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RESUMEN:

Ante el escandaloso aumento de los casos de corrupcion de funcionarios pubicos que a
diario reportan los medios de comunicacién y que se reflejan en las estadisticas oficiales en
nuestro pais, asi como su consiguiente judicializacion, surgio la idea de realizar una
investigacion para establecer si el Derecho Penal —entendido en su conjunto. La parte
sustantiva y la objetiva o procesal- contribuye a la disminucién de la corrupcion de
funcionarios en el Pert. Para hallar la posible solucion a esta problematica se aplico el
método de investigacion cientifica a la doctrina del Derecho Penal de esta manera, la
problematica se concretd en establecer ;De qué manera las disposiciones adoptadas por el
Derecho Penal han permitido disminuir la corrupcion de funcionarios en el Per(?, en aras de
encontrar una posible solucion a este interrogante se realizd un estudio de la evolucion
historica de esta rama del Derecho Publico en el Perd, desde sus inicios hasta la dacion de la
ley 3077, la cual establece como circunstancia agravante para los delitos de corrupcion que
sean cometidos en banda; de la misma manera se analizd la forma como de acuerdo con las
previsiones del Nuevo Modelo Procesal Penal —Decreto Legislativo 957 de 2004- se deben
juzgar estos comportamientos en el sistema anticorrupcién implementado en Lima, se
examind el concepto de corrupcion adoptado por la legislacion Penal Nacional y el analisis
dogmatico juridico de los tipos penales previstos como comportamiento tipicos dentro de la
corrupcion de funcionarios, todo dentro del marco de las teorias del delito y de la pena, lo
cual condujo a proponer la solucion a través de la hipétesis conforme a la cual: El Derecho
Penal Peruano, entendido en su conjunto, disposiciones del Codigo Penal y de
Procedimiento Penal, constituye  un instrumento que coadyuva con la disminucion la
corrupcion de funcionarios en el Per, por cuanto las conductas tipificadas permiten
subsumir los comportamientos que a diario se presentan y lo procesados motivados por los
beneficios consagrados por el Codigo Procesal Penal optan por aceptar los cargos,
demostrandose de esta manera, la efectividad del derecho penal en esta materia,

disminuyendo correlativamente la sensacion de impunidad.

Palabras clave: Derecho Penal, corrupcion de funcionarios.
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ABSTRACT

Faced with the scandalous increase in cases of corruption of public officials reported daily by
the media and reflected in official statistics in our country, as well as its subsequent
prosecution, the idea arose of conducting an investigation to establish whether the Law
Criminal - understood as a whole. The substantive and objective or procedural part -
contributes to the reduction of corruption of officials in Peru. In order to find the possible
solution to this problem, the method of scientific investigation was applied to the doctrine of
Criminal Law in this way, the problem was concretized in establishing how the provisions
adopted by the Criminal Law have allowed to reduce the corruption of civil servants in Peru,
in order to find a possible solution to this question, a study was made of the historical
evolution of this branch of Public Law in Peru, from its beginnings to the giving of law 3077,
which establishes as an aggravating circumstance for Corruption offenses committed in band,;
In the same way, it was analyzed how, according to the provisions of the New Criminal
Procedure Model - Legislative Decree 957 of 2004 - these behaviors must be judged in the
anti-corruption system implemented in Lima, the concept of corruption adopted by criminal
legislation National and the dogmatic legal analysis of the types of crimes predicted as typical
behavior within the corruption of officials, all within the framework of theories of crime and
punishment, which led to propose the solution through the hypothesis according to Peruvian
criminal law, understood as a whole, provisions of the Criminal Code and Criminal
Procedure, is an instrument that contributes to the reduction of corruption of officials in Peru,
since the behaviors typified allow subsuming the behaviors that daily Present and processed,
motivated by the benefits enshrined in the Proceeds Code Criminal penalties choose to accept
the charges, demonstrating in this way, the effectiveness of criminal law in this matter,

decreasing correlatively the feeling of impunity.

Keywords: Criminal law, corruption of officials

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




INTRODUCCION:

Los funcionarios publicos no son solo responsables de la administracion e inversion de los
recursos otorgados por el Estado para el cumplimiento de sus funciones sino también, de
cumplirlas de manera ética y ejemplar. En la practica estos postulados no se cumplen, en la
actualidad se ha vuelto costumbre que los funcionarios publicos se apropien indebidamente de
los caudales que se la han asignado para el desarrollo de sus competencias y que desempefien
sus funciones obteniendo un beneficio ilicito para si 0 para un tercero; conductas constitutivas
de corrupcién de funcionarios publicos. Esta realidad no se circunscribe Unicamente al ambito
del Estado Peruano por el contrario, resulta ser una practica generalizada a nivel mundial.
Ante esta realidad, los diferentes Estados han implementado diversos mecanismos de caracter
administrativo: tales como las declaraciones juradas 'y, otros mas extremos como la
tipificacion de conductas por parte del Derecho Penal de manera que, quien sea denunciado
por cometer este tipo de conductas es investigado, juzgado y de hallarse responsable sometido
al cumplimiento de una pena privativa de la libertad sin embargo, a pesar de tales medidas
estos comportamientos no disminuyen, de acuerdo son las estadisticas oficiales y de la
informacion proporcionada por los medios de comunicacion, los casos en los que se
judicializan a funcionarios por conductas constitutivas de corrupcion aumentan cada dia
llegando incluso a sobre pasar el ambito nacional. Dentro de este contexto, se desarrolld la
investigacion titulada “EL. DERECHO PENAL COMO INSTRUMENTO  PARA
REDUCIR LA CORRUPCION DE FUNCIONARIOS EN EL PERU, la cual desde el
punto de vista metodoldgico, de acuerdo con la estructura para la elaboracion de los trabajos
de grados establecida por la Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional Federico

Villarreal, se encuentra compuesta de cinco capitulos y los anexos correspondientes.

En el Capitulo I, titulado planteamiento del problema en el cual se abordan los
antecedentes de la investigacion, se plantea y estructura su problema, se establecen los
objetivos que se quieren lograr con la investigacion, se sefialan las circunstancias que
justifican la elaboracién del proyecto, sus alcances, limitaciones y se definen y conceptualizan

las variables: derecho penal y corrupcion de funcionarios.

En el Capitulo 11, corresponde al marco tedrico de la investigacion. Contiene las teorias de

Tesis publicada con autorizacién dei autor W B
)\ [e) o] VILHIGIORES: [GE:TieDENa{ VA dogatifes « o




penal, la corrupcién de funcionarios, el procedimiento aplicable de acuerdo a lo establecido
por el Cédigo Procesal Penal y se analizan los diferentes tipos penales previstos por el
Derecho Penal peruano. Este capitulo también contiene el marco conceptual de la
investigacion y las hipdtesis como posibles soluciones al problema de investigacion.

En el Capitulo 111, se analiza el método aplicado a la investigacion desarrollandose a través
del tipo de investigacion, el nivel de investigacion, los métodos utilizados en la investigacion,
su disefio, la estrategia de prueba de hipétesis a través del software SPSS, las variables e
indicadores de la investigacion, poblacion, muestra, técnicas de recoleccion de datos
(encuestas) e instrumentos de recoleccion de datos (cuestionario) y su procesamiento a traves

del Proceso computarizado con SPSS vy, analisis de datos.

En el Capitulo 1V, se presentan los resultados compuestos por el analisis de la encuesta y la
contrastacion de hipotesis de acuerdo con los resultados obtenidos al aplicar el software
SPSS.

En el Capitulo V, titulado discusion dentro del cual se discuten los resultados obtenidos, se

consignan las conclusiones, recomendaciones Y las referencias bibliograficas.

Se concluye el trabajo Finalmente se consigan los anexos correspondientes a: la matriz de

consistencia, la encuesta realizada y la validacion de instrumento por experto.
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CAPITULO I:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Antecedentes de la investigacion

La corrupcion en la historia esta unida al ejercicio del poder. Origenes datan de las primeras
organizaciones sociales, fundamentadas en la autoridad de un grupo: casta privilegiada,
nobleza; o de un grupo: militar o religioso. “De alli que no es exagerada afirmar que la
corrupcion ha existido siempre, porque siempre ha habido poder entre los hombres, y cuando
tal poder ha carecido de cauces y linderos predeterminados, los actos corruptos han tendido a
desbordarse fuera de todo control”.!

Desde la Antigliedad clasica hasta el Renacimiento, el término corrupcion tenia un sentido
més amplio que el actual. En las obras de Platon, Aristoteles y Maquiavelo se lo utiliza para
referirse a la salud moral del conjunto de la sociedad antes que a las acciones de los
individuos. En otros casos, hacia referencia a la desigualdad de distribucion de la riqueza y
del poder, a la mala relacion entre dirigentes y seguidores, a las fuentes indignas de poder, al

derecho ilegitimo de los gobernantes a gobernar o al escaso amor a la libertad de un pueblo.

Como delito, el cohecho o corrupcion nace en Roma. La lex de pecuniis repetundis, obliga a
devolver lo indebidamente recibido, elevado al doble. Romanos establecieron el delito de
concusion (crimine repetundarum) castigaba a quien corrompia el cargo  publicamente
encomendado, al recibir dinero ilicitamente. A través de esta figura delictiva, se reprimia a los
funcionarios encargados de dirimir conflictos entre particulares (jueces) que percibian
indebidamente sumas de dinero por la tarea que debian prestar ad honorem. El derecho,
entonces, reconocid a los damnificados una accion que permitia a los particulares repetir del

funcionario las sumas cobradas por los oficios de manera ilicita.> En la China antigua se daba

1 AGUILAR CARDOSO, Luis; HUAROC PORTOCARRERO, Jean y PEREZ ALBELA PIGHI, Luis. Probidad
transparencia en los paises andinos. Comisién Andina de Juristas. Lima 2005.
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una mesada extra a los funcionarios, denominada Yang-lien, que significa “alimenta la no
corrupcion’™.

En los siglos XVI al XVII, la corrupcion se confundid con los privilegios que poseian las
castas gobernante, Nobleza y Clero no rendian cuenta de sus actos y la administracion de los
recursos economicos se llevaba arbitrariamente, sin limitacion o regulacion legal.

Fines del siglo XVIII, el poder absoluto es desplazado por la burguesia republicana,
corrupcion adquiere una nueva gradacion, son corruptos los actos de los funcionarios que
incumplen las obligaciones propias del cargo, dirigiendo el ejercicio del poder a la

satisfaccion de fines particulares.

En la modernidad se diferencia la res publica y el ambito privado. El Estado ya no se
identifica con el soberano, el cumplimiento de sus funciones se encuentra preestablecido en
normas positivas. El funcionario representa el poder del pueblo, sus poderes estan limitados
por la ley. ElI termino corrupcion en el sentido moderno, se relaciona con el quebrantamiento

de las limitaciones del poder.

En la actualidad se estudia el fenémeno de la corrupcion desde diferentes puntos de vista, en
el Peru la literatura sobre el tema es escaza y fraccionada. Existe una tendencia que la aborda
desde la Optica social, trabajos que provienen de la antropologia o la sociologia y de posturas
post-modernas de la ciencia politica, estos estudios —enfocados en dimensiones culturales y
sociologicas, uno de estos estudios los compone las colecciones recogidas por Ugarteche* y
presente en algunos de los compilados por F. Portocarrero®, en el que se destaca la
contribucién que han hecho dos autores, Ludwig Huber y Jaris Mujica, que han estudiado con

atencion la corrupcion.

Mujica®, enfoca la corrupcién y la transgresion y la criminalidad en general, no como ruptura

sino como un tejido que continuamente Se renueva en torno a las instituciones y estructuras

¥ MORENO OCAMPO. Luis. En Defensa Propia. Cémo salir de la Corrupcién. Editorial Sudamericana. Buenos
Aires, 1993, pég. 81.

4 UGARTECHE, Oscar. La nueva corrupcién Tipologia y aproximaciones tedricas desde el caso
Fujimori/Montesinos. Nueva Sociedad 194. Buenos Aires: Fundacién Friedrich Ebert. 2005.

> PORTOCARRERO, Felipe. El pacto infame: estudios sobre la corrupcién en el Perd. Lima: Red para el
Desarrollo de las Ciencias Sociales en el Perd. 2005.

® MUIJICA, Jaris Hacia una etnografia del Parlamento peruano. Documento de investigacién, Doctorado en
Ciencia Politica Gobierno, PUCP. Lima: Disponible en:
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contra las que atenta, por lo cual permite entenderlas mejor. Dicho de otro modo, Mujica
estudia la micropolitica en la que cotidianamente se recrea la politica, el Estado y las
instituciones y por ello resalta la importancia de la microcorrupcion. En este mismo sentido
se aborda el tema en el volumen compilado por el Grupo de Trabajo contra la Corrupcion-
GTCC’, en el que se subraya la necesidad de considerar a los perpetradores de actos de
corrupcion situados fuera del Estado, particularmente a los actores del sector privado. Similar
enfoque hace, Durand y Campodénico®, al examinar el papel de los grandes intereses y redes

empresariales en la corrupcion.

Los trabajos de Barrantes y Cardenas y Barrantes y Tanaka® abordan el tema desde otra
perspectiva, investigaran la influencia del sector privado a través del proceso de toma de
decisiones ptblicas. Por su parte Caballero’®, examina el papel de la corrupcién asociada a

gobiernos locales en el desarrollo de conflictos sociales.

En el ambito del Derecho, la doctrina aborda, el Subsistema anticorrupcion. Gamarra,
Ramirez y Silva’' han enfocado el aparato de justicia, aportado una evaluacion del sistema
penal anticorrupcién a través de su creacion en el 2000 hasta el 2006. Destacando puntos
principales de su desarrollo y desempefio, sefialan también limitaciones y elementos de riesgo.
Otros trabajos de balance de la politica anticorrupcion incluyen una atencién a este

subsistema, tales como Proética’? y GTCC. %,

En cuanto se relaciona al Derecho Penal, los doctrinantes realizan un analisis de los

elementos de los tipos penales Contra la Administracion Publica, entre los que se cuentan los

historia y sociedad 126, primavera 2011, vol. 32, pp. 87-117. México D.F.: El Colegio de Michoacan..
Micropoliticas de la corrupcion. Redes de Poder y corrupcion en el Palacio de Justicia. Lima: Asamblea
Nacional de Rectores.(2010)

" Grupo de Trabajo contra la Corrupcién — GTCC. Informe Anual sobre la Lucha contra la Corrupcién en el Perd
Lima (2010)..

¢ DURAND, Francisco y CAMPODONICO Humberto (2010). Poder empresarial y sociedad civil en
Sudamérica: entre el didlogo y el enfrentamiento. Lima: DESCO-ALOP-CEDAL-OXFAM

° BARRANTES, R.; M. Tanaka; S. VERA y M. PEREZ-LEON (2010). El boom de los recursos naturales y las
coaliciones presupuestarias — una ilustracién con el caso peruano. Lima: IEP. Documento de préxima
publicacion por DFID, Reino Unido; disponible en:

http://mww2.ids .ac.uk/futurestate/pdfs/Paper%20Peru%?20version%20final%20enviada%20li mpia%20(4).pdf
19 CABALLERO, Victor (2009). Conflictos sociales por corrupcion en los gobiernos locales: las disputas por el
poder local en escena. Lima: Proética.
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delitos de corrupcién de funcionarios, cabe citar a Rojas Vargas'®, Salazar Sanchez'®, compila
la jurisprudencia penal de los delitos contra la administracién publica, siguiendo la estructura
del C6digo Penal. San Martin Castro, Caro Coria*®. Portocarrero Hidalgo'’, Abanto Vasquez'®,
Rojas Vargas®®; Reyna Alfaro?®. A pesar al indudable desarrollo de la ciencia penal nacional
en este ambito, no puede dudarse que el tratamiento legal y jurisprudencial de los delitos

contra la administracion publica sigue evidenciando problemas.
1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.2.1. Descripcion del Problema

El Derecho Penal, entendido en el sentido de Hans Welzel 2%

“es aquella parte del
ordenamiento juridico que determina las caracteristicas de la accion delictuosa y le impone
penas o medidas de seguridad”, regula las conductas que el Estado considera al margen de Ila
Ley, por la afectacion que producen en el normal desenvolvimiento de la vida de la
comunidad. En consecuencia, las conductas consideradas por los Legisladores lesivas a los

intereses sociales son sancionadas en la forma sefialada por el Derecho Penal.

Teniendo en cuenta que en el Pert la Corrupcion Pdblica ha sido una constante que ha
afectado al pais desde la época de la colonia, continuando en la era Republicana, adquiriendo
sofisticacion y desarrollo al punto de llegar al centro del Poder Publico, afectando el manejo
de los recursos publicos, produciendo que no atiendan los intereses de la comunidad dado
que, se desvian de manera encubierta en beneficio de particulares, provocando
correlativamente en la poblacion un sentimiento de desconfianza y de alarma social hacia las
instituciones del Estado pules, ni aun sus necesidades basicas son atendidas “por tratarse de

14 ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos Contra La Administracion Piblica. .Editorial: Juridica Grijley. Cuarta
Edicién: 2007.

'S SALAZAR SANCHEZ, Nelson. Delitos contra la Administracion Publica. Jurisprudencia Penal. Jurista
Editores. Primera Edicién, Julio 2004. Lima- Peru

16 SAN MARTIN CASTRO, César Eugenio; CARO CORIA, Dino Carlos. Delito de Tréafico de Influencias.
Enriquecimiento llicito y Asociacién para Delinquir. Aspectos sustantivos y procesales. Jurista Editores. Lima
2002.

17 PORTOCARRERO HIDALGO, Juan. Delitos contra la Administracion Publica. Editor: Lima : Juridica
Portocarrero, Lima.1997

18 ABANTO VASQUEZ, Manuel. Los delitos contra la administracion ptblica en el Cédigo penal peruano,
Palestra, Lima, 2001

1 ROJAS VARGAS, Fidel. Delitos contra la administracion publica. Tercera Edicion. Editora Juridica
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un problema que causa enormes problemas econdmicos finalmente soportados por el
ciudadano, genera inestabilidad politica y desconfianza en el sistema pervierte el desarrollo
econémico e impide o dificulta el progreso de las naciones lleva a la arbitrariedad y al
desprecio de la primacia del Derecho, aumenta el poder de la criminalidad organizada,
propicia la desintegracion social, destruye los fundamentos morales de la sociedad, atenta
contra los derechos humanos y la dignidad de la persona, mina los cimientos del Estado, al
romper el vinculo de fidelidad de gobernantes y gobernados y es capaz de socavar los

findamentos de la democracia.’’??

En este contexto, tiendo en cuenta que el fendmeno de la corrupcion ha provocado
desestabilizacion en el Estado Peruano, las autoridades se han preocupado por implementar
normas que permitan su prevencion y control. Uno de esos instrumentos ha sido el Derecho
Penal, el cual regula situaciones dirigidas a sancionar “toda conducta que se desvia de los
deberes normales inherentes a la funcién publica debido a consideraciones privadas tales las
familiares, de clan o de amistad. Con el objeto de obtener beneficios personales —en dinero o
en posicion social”” “cualquier violacion  del interés plblico para obtener ventajas

24

especiales” o “toda conducta ilicita utilizada por individuos o grupos para obtener

influencia sobre las acciones de la burocracia’?®.

La corrupcion es un concepto muy amplio y engloba, entre otros, las coimas?®; determinadas
conductas de los titulares de los cargos publicos (soborno de funcionarios; malversacion de
bienes; trafico de influencias; abuso de funciones; enriquecimiento ilicito...); soborno en el
sector privado; crimen organizado; blanqueo de dinero, transferencia de activos de origen
ilicito; etc. conductas que por afectar el funcionamiento social y de la administracion publica,
han provocado la reaccion de los diferentes Organos del Estado, disefiando politicas
encaminadas a su prevencion y represion, tales como: la implementacion de un Cédigo de
ética de la funcion publica, exigiendo la declaracion de rentas de las personas que asumen los

cargos publicos, la rendicion de cuentas publicas, etc., el Derecho Penal por su parte, ha

22 GONZALEZ Joaquin. Corrupcion y Uusticia Democrética, Madrid Clamores. 2002 pag. 29
23 JOSEP S. NYE “Corruption and Political Development : a Cost-Bemefit Analisys”, American Political
Science Review. N51, June 1967, pp. 417-429.

24 ARNOLD A.ROGOW y D.H. LASSWEL, “The Definition Of Corruption” en HEIDENHEIM ER, pp. 54,55.
B N. LEFT, “Economic Devlopment Thought Bureaucratic Corruption” en HEIDENHEIM ER, péag.. 510-520.
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tipificando conductas constitutivas de corrupcion publica, teniendo como fundamento los
tipos clasicos e incluyendo conductas que por consenso internacional, se han establecido en
instrumentos internacionales tales como, la Convencion Interamericana Contra La Corrupcién
suscrita en Caracas Venezuela, el 29 de marzo de 1996 y la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, aprobada por unanimidad por La Asamblea General la
Organizacion de las Naciones Unidas el 31 de Octubre de 2003, instrumentos ratificados por
el Estado, el 4 de abril de 1997 y mediante Decreto Supremo N° 075-2004-Re1?’, de acuerdo

con los tipos contenido en el Titulo XVIII Delitos Contra la Administracion Publica.

Para complementar su accionar, se ha reformado el sistema Procesal Penal, el sistema
inquisitivo contenido en el Cddigo de Procedimientos Penales Ley N° 9024 promulgado el
23-11-39, por el sistema acusatorio comprendido en el Cdédigo Procesal Penal Decreto
Legislativo N° 957, Promulgado el 22-07-2004 y Publicado 29-07-2004, el cual por mandato
de la primero disposicion final, debia entrar en vigencia progresivamente en los diferentes
Distritos Judiciales.

1.2.2. Problematizacion:

A pesar de que no se ha logrado un consenso la definicion de corrupcion, dado que
dependiendo del &rea del conocimiento que pretenda abordar el estudio de este fendmeno se
define, sin embargo, se acepta la definicibn mas estandar, proporcionada por Transparencia
Internacional, como ‘el uso mapropiado o abuso “de roles y recursos publicos” para
beneficio privado.”. La definicion de Transparencia Internacional asocia a la corrupcion
como “el mal uso del poder encomendado [dado en confianza, entrusted] para obtener
beneficios privados”, que “incluye tres elementos: (i) el mal uso del poder; (i) un poder
encomendado (es decir, puede estar en el sector privado tanto como en el pdblico); y (i) un
beneficio privado (que no necesariamente se limita a beneficios personales para la persona
que hace mal uso del poder, sino que también puede incluir a miembros de su familia

nmediata y a sus amigos)” .

Esta definicion, contiene los elementos que permiten comprender la realidad constante de

corrupcion que ha vivido el Pert desde la Colonia, hasta la época Republicana, asi como la
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venido sucediendo en los diferentes Gobiernos: en el de Alberto Fujimori Fujimori: se
pueden enumerar: el Caso Aken y Apenkai; Congresistas transfugas; Tractores chinos; Pago
Sunat-Borobio; Caso Faisal, Medios de comunicacion, Medicinas chinas Revista Caretas
etc., etc. caracterizados todos por desviacion de millonarias sumas de dinero del sector

publico para beneficio del presidente y su asesor presidencial Vladimiro Montesinos Torres.

En el Gobierno de Alejandro Toledo, se han establecido la existencia de actos corruptos:
Caso firmas; Caso Canal 5; Caso Zarai: Alejandro Toledo habria pagado S/. 297,707 (US
$106,324) al vocal Silva Vallejo para evitar prueba de ADN, que demostraria su negada
paternidad de la entonces menor Zarai Toledo. (L.R. 14/10/02).

En el segundo gobierno de Alan Garcia se presentaron: Caso Mi Vivienda. Caso SIS:
implicado Julio Espinoza Jiménez. El 14 de junio del 2008, el presidente Alan Garcia le
otorgd el derecho de gracia por encontrarse con una enfermedad neoplasica, obteniendo du
libertad. Caso FORSUR. Caso Petroaudios. Caso BT;. Gas de Camisea. Caso Petrolera
Monterrico. Caso Cofopri.. Ex vice ministro de Justicia y el caso de la pesca de anchoveta
Estadio Nacional .Decretos de Urgencia Ademas del D.U. 049-2009, que declaraba
emblematicos a algunos centros educativos del pais, se dieron otros D.U. por ejemplo el 001
y 002 que pusieron en concesion mas de 30 mega proyectos de inversion a favor de

empresas chilenas. etc. etc.

Estos sucesos demostraron la manera como el fenébmeno de la corrupcion se convirtio en
incontrolable, se expandid hasta irrumpir en la maxima autoridad del Estado, el Presidente,
posteriormente, los estamentos del Estado se unieron para emprender una lucha frontal
contra la corrupcion, implementando medidas de caracter administrativo, social y legal para

prevenirla y sancionarla.

En el sistema legal, para esta investigacion resulta fundamental poner de relieve la funcion
que el Derecho Penal Peruano viene cumpliendo para la prevencion y sancién de la
corrupcion en el pais. En este sentido, el Cddigo Penal, Decreto Legislativo N° 635,
promulgado: 03-04-91, publicado: 08-04-91, ha tipificado en el Titulo XVIII Delitos Contra
La Administracién Publica, Seccién, 1V los delitos de Corrupcion de Funcionarios, teniendo

como base que, el funcionario o funcionarios corruptos, al realizar estas practicas, se

11 dntereses! «generales: 1 comor-es=sul obligacion ein apiogde '
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que hace que su conducta sea mas reprochable. Bajo este supuesto se han tipificado las
conductas de: Cohecho pasivo propio (Art. 393), Soborno internacional pasivo (Art. 393-A.),
Cohecho pasivo impropio (Art. 394), Cohecho pasivo especifico (Art. 395), Corrupcion
pasiva de auxiliares jurisdiccionales (Art. 396), Cohecho activo genérico (Art. 397),
Cohecho activo transnacional (art. 397-A), Cohecho activo especifico (Art. 398),
Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de cargo (Art. 399), Trafico de
influencias (Art. 400), Enriquecimiento ilicito (Art. 401), estos comportamientos se ha
regulado partiendo de una parte en la realidad Nacional y de otra, incorporando a la
legislacion interna las exigencias formuladas por organismos internacionales tales como la
OEA y la ONU contenidos en La Convencion Interamericana Contra La Corrupcion y la

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion respectivamente.

El objetivo perseguido se complementa con reformas en el campo procesal penal, el 31 de
enero de 2001 la Resolucion Administrativa N° 024-2001-CT-PJ, crea el subsistema
anticorrupcion, para investigar a nivel del Ministerio Publico los casos de corrupcion de
funcionarios, en sus considerandos se consigno que «se ha generado, con motivo de estas
investigaciones (seguidas en ese caso contra Vladimiro Montesinos y otros) una situacion
especial y de emergencia frente a la cual los mecanismos normales proveidos por las leyes
organica del Poder Judicial y procesales respectivas, no tienen respuesta adecuada en razén
de su caracter extraordinario» . En el afio 2004 se modifico el sistema procesal penal, se ha
pasado del sistema inquisitivo contenido en el Codigo de Procedimientos Penales Ley N°©
9024 promulgado el 23-11-39, por el sistema acusatorio comprendido en el Codigo Procesal
Penal Decreto Legislativo N° 957, Promulgado el 22-07-2004 y Publicado 29-07-2004, el
cual por mandato de la primera disposicion final, debia entrar en vigencia progresivamente
en los diferentes Distritos Judiciales. Sin embargo, su entrada en vigencia se ha postergado,
de manera tal que en la actualidad aun no se encuentra vigente en todo el territorio Nacional
tal como se habia presupuestado

En el caso de Lima se ha presentado una situacion particular debido a la complejidad que
presenta la investigacion de los delitos de corrupcion de funcionarios: por la calidad de las
pruebas técnicas que se han de practicar, el numero de procesados involucrados en cada

caso, etc., los que generaron que los procesos tuvieran una duracion mayor de la esperada,
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presentados el 25 de enero de 2011 se empezo a aplicar el Nuevo Cddigo Procesal Penal
para investigar este tipo de delitos asi como los conexos a ellos.

Dentro de este contexto, esta investigacion se centrara en establecer si las disposiciones y
modificaciones implementadas por el Derecho Penal Peruano han permitido disminuir la

corrupcion de funcionarios en el Perq.
1.3. ESTRUCTURACION DEL PROBLEMA
1.3.1. Problema Principal:

¢De qué manera las disposiciones adoptadas por el Derecho Penal han permitido

disminuir la corrupcion de funcionarios en el Per(?
1.3.2. Problemas Secundarios:

1) ¢De qué modo el Derecho Penal peruano al tipificar los delitos de corrupcion de
funcionarios ha logrado que los procesados por estos hechos acepten de su

responsabilidad?

2) ¢De qué forma el Derecho Penal Peruano adoptando el proceso acusatorio,
contenido en el nuevo Codigo Procesal Penal, ha logrado disminuir la impunidad al
aumentar el nimero de condenas por los delitos de corrupcion de funcionarios?

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.3.1. Objetivo Principal

Analizar si en el Peri el Derecho Penal es un instrumento para disminuir la
corrupcion de funcionarios, mediante el estudio de casos ocurridos en Lima del 2011
al 2012, Doctrina y Jurisprudencia para llegar a proponer soluciones desde

el Derecho Penal.
1.3.2. Objetivos Especificos:

1) Establecer si el Derecho Penal peruano al tipificar los delitos de corrupcion de
funcionarios ha logrado que los procesados por estos hechos acepten de su

responsabilidad.
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2) Determinar si el Derecho Penal Peruano adoptando el proceso acusatorio, contenido
en el nuevo Cddigo Procesal Penal ha logrado disminuir la impunidad al aumentar

el nimero de condenas por los delitos de corrupcion de funcionarios.
1.5.  JUSTIFICACION

1.5.1. Justificacion Metodoldgica

La investigacion parte de la probleméatica de establecer si los mecanismos implementados
por el Derecho Penal constituyen un instrumento para disminuir la corrupcion que se
presenta en los funcionarios publicos del Perld. Sobre esta situacion se presentan
planteamientos legales, doctrinales y jurisprudenciales, con el propdésito de solucionar dicha
problemética.

Este trabajo, analizara el Derecho Penal como instrumento y la Corrupcion de funcionarios;

para luego explicar si éste ha permitido disminuir la corrupcién de funcionarios en el Peru.
1.5.2. Justificacion Teorica

Compartiendo la opinibn de Santiago Mir Puig?® quien indica que indica que” el Derecho
Penal no constituye sélo un conjunto de normas dirigidas a los jueces ordenandoles imponer
penas 0 medidas de seguridad, sino también, y antes de ello, un conjunto de normas dirigidas

a los ciudadanos que les prohiben bajo la amenaza de una pena la comision de delitos .

Esta investigacion resulta importante dado que se desarrollara desde una perspectiva diferente
a la expuesta en otras trabajos sobre el tema, caracterizados por analizar desde el punto de
vista juridico la estructura de las diferentes conductas tipicas, las opiniones formuladas no

solo por los doctrinantes sino tambien por la Jurisprudencia Nacional.

Esta investigacion se centrara en establecer si, las conductas de corrupcion de funcionarios
tipificadas en el Codigo Penal Peruano e instruidas conforme a los lineamientos contenidos en
el Cddigo Procesal Penal, en el caso de lima, han contribuido a disminuir la corrupcion de
funcionarios en el Perd. Es decir, este trabajo pretende analizar la corrupcion de funcionarios
desde el punto de vista del Derecho Penal, concibiéndolo no solo desde la perspectiva del

Derecho Penal Sustantivo sino, complementandolo con una analisis del Derecho Adjetivo o
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1.5.3. Justificacién Préctica

Al establecer si el Derecho Penal puede constituir como un instrumento para disminuir la
Corrupcion de Funcionarios en el Per(, se tendrdn fundamentos tedricos y précticos para
contribuir de manera tedrica con la evaluacion que realiza el Estado a fin de recomendar las
modificaciones necesarias tanto en la tipificacion de las conductas, su investigacion y

juzgamiento.
1.6. IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

La importancia estd dada por el hecho de presentar un modelo basico o puro en el cual se
analiza la manera como el Derecho Penal se ha constituido en un instrumento o herramienta
béasica en la reduccién de la corrupcion de funcionarios en el Peru.

1.7.  ALCANCES Y LIMITACIONES
1.7.1. Delimitacion Espacial

Este trabajo se ha desarrollado en el Distrito Judicial de Lima.  investigacion ha
comprendido el periodo que se inicia el 15 de enero de 2011 al 31 de agosto de 2012,
Doctrina y Jurisprudencia. Aunque el modelo de investigacion mas que al pasado, esta
enfocado al futuro, porque en ese periodo se busca demostrar que con la utilizacion del
proceso especial de terminacion anticipada se lograra disminuir la carga laboral y el ndmero

de internos sin condena en los penales
1.7.2. Delimitacion Temporal

Esta investigacién ha comprendido el periodo que comprende de enero de 2011 a agosto de
2012, Doctrina 'y Jurisprudencia. Aunque el modelo de investigacion mas que al pasado,
esta enfocado al futuro, por que en ese periodo se busca que el Derecho Penal se constituya

como un instrumento que permita disminuir la corrupcion de funcionarios en el Perd.
1.7.3. Delimitacion Social

En el proceso del trabajo se ha establecido relaciones sociales con el personal del Ministerio
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1.7.4. Delimitacion Conceptual:
e Derecho Penal

e Corrupcion de funcionarios
1.8. DEFINICION DE VARIABLES
1.81. Variable Independiente: DERECHO PENAL

Entendido como aquella ciencia que estudia el conjunto de normas juridicas que definen
determinadas conductas como punibles (delitos o faltas) y consecuencialmente, dispone la

aplicacion de sanciones (penas y medidas de seguridad) a quienes los cometen.

Es considerado el medio de control social més dréstico, al cual se debe recurrir en Ultima
instancia, cuando todos los demas medios de solucionar el problema han fracasado (ultima
ratio).

El Derecho Penal se compone de la suma de todos los preceptos que regulan los
presupuestos 0 consecuencias de una conducta conminada con una pena 0 medida de
seguridad.

1.8.2. Variable Dependiente: CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

Toda conducta que realizada de manera consiente por el funcionario pdblico, dirigida a
apartarse de los deberes normales, inherentes a la funcién publica que desempefia, debido a
consideraciones privadas tales como: las familiares o de amistad; con el objeto de obtener
beneficios personales de cualquier tipo; generalmente econdmicos en perjuicio directo del
recto funcionamiento de la administracion publica e indirecto, de los intereses de la

comunidad.
1.8.3. Variable Interviniente: PERU

El Perd, en quechua y en aimara: Piruw. Es una republica unitaria descentralizada situada en
la parte occidental e intertropical de América del Sur. Limita al oeste con el océano Pacifico

y con los paises de Ecuador y Colombia al norte, Brasil al este, Bolivia al sureste, y Chile al
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CAPITULO II:

MARCO TEORICO

2. TEORIAS GENERALES RELACIONADAS CON EL TEMA
2.1. TEORIAS DE LA PENA
2.1.1. Teorias Absolutas de la pena

Denominadas también teorias retributivas. Segun sus exponentes, KANT y HEGEL
principalmente, “el contenido de la pena es el Talion, la funcién de la pena consiste en la
realizacion de la Justicia™®. La postura de ambos autores, si bien coincide en admitir la pena
como un fin en si misma, guardan notorias discrepancias en cuanto a la fundamentacion que
emplean, mientras KANT basa su formulacion en argumentos éticos, en HEGEL las razones

son mas bien de indole juridico.

KANT justifica la retribucién ética en el “valor moral de la ley”, cuyo sentido es la libertad;
desde ese punto de vista, la sociedad, como advierte NOHL: “no se contenta con el
arrepentimiento y mucho menos con el simple empezar de nuevo; tampoco quiere la pura

3% como compensacion por la infraccién de la ley que,

reconciliacion (...), quiere el castigo
segun la concepcidon kantiana, constituye un imperativo categorico por el cual, si una
sociedad con el consentimiento de sus miembros decidiera disolverse, deberia antes
ejecutarse al dltimo asesino a fin de que su crimen no recayera sobre el pueblo como

complice, por no haber ejecutado la sancion®?.

La Tesis de HEGEL en cambio se puede sintetizar en su conocida frase “la pena es la

negacion de la negacion del Derecho™?; asi, la voluntad del infractor, negacion de la

29 Citado por: JAKOBS, G. Derecho Penal. Parte General (Fundamento y Teoria de la imputacion), trad.
CUELLO CONTRERAS y SERRANO GONZALES DE MURILLO, Madrid, 1995, pég.21.

%0 NOHL, H. Introduccién a la Etica. Las Experiencias Eticas Fundamentales, trad. MARIANA FRENK,
México, 1958, péag. 155.

%1 Es el conocido ejemplo de la isla empleado por Kant, en el que, como sefiala MIR PUIG, pese a ser indtil la
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voluntad general, representada por el ordenamiento juridico, habrd de ser negada, mediante
la aplicacion de la sancién penal, para que la voluntad general sea reafirmada®®

Otra diferencia substancial entre ambos autores es que HEGEL, pese a emplear, al igual que
KANT, un sistema talional para determinar la pena, no lo hace “fijando su modalidad (...),

sino que sefiala exclusivamente su equivalencia”®*.

Ya desde el analisis del modelo estatal es posible rechazar las ideas retributivas al no hallar
satisfaccion los requerimientos propios del Estado Democratico de Derecho que en sede
constitucional adoptan nuestras = sociedades modernas. Y es que, sin duda, resulta
cuestionable cualquier concepcion retributiva de la sancién penal, la constante vinculacion
entre el Estado absolutista y concepciones de la pena retributiva nos lleva a tal afirmacion.
En esto BUSTOSRAMIREZ ha sido didactico al sefialar: “la pena no podia tener sino las
mismas caracteristicas y constituir un medio mas para realizar el objetivo capitalista”® pues

constituye (el Estado absolutista) la fase de transicion entre la sociedad de la baja Edad

Media Yy la sociedad liberal.

En la misma linea de argumentacion ROXIN ha referido, respecto a la pena retributiva: “El

dia de hoy no se la defiende mas y tampoco se lo puede seguir haciendo en un Estado

moderno para el que la pena es un instrumento sociopolitico”%.

La pena retributiva, propuesta por la teoria analizada, encierra, como denunciara EXNER, un

»37

“idem per idem”>', lo que hace que la sancién penal carezca de utilidad en tanto considera

como legitima solo “la pena justa, aunque no sea util. Asi como una pena 1til pero no justa,

carecera de 1egitimidad”38.

Otra de las criticas que se pueden atribuir a las posturas absolutas es que la retribucion

“pura” que propugnan no resulta siendo tal, pues tanto KANT como HEGEL relativizan su

%3 MIR PUIG, S. “Funcién de la pena y teoria del delito en el Estado Social y Democratico de Derecho” 2 ed.
Editorial Bosch, S.A. 1982pag. 36.

3* VIDAURRI ARECHIGA, M., op. cit., pag. 103.

* Citado por VIDAURRI ARECHIGA, M., op. cit., pag. 89.
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postura al admitir, el primero, por ejemplo, el derecho de gracia y considerar, el segundo,

que el “injusto ligero” puede quedar libre de sancion®.

Hoy en dia es posible afirmar, como lo hace ARMIN KAUFMANN20, que la lucha contra
el retribucionismo carece de sentido pues se trata de una teoria sin adeptos, el moderno
debate juridico-penal ha logrado desacreditar la idea de la mera réplica como fin de la pena,
la sancion penal, desde dicha Optica, sélo encubre el deseo de venganza del ofendido que,

sustituido por el juez, encuentra satisfecho su impulso de una manera legalmente prevista®C.
2.1.2. Teorias relativas de la pena

Desde PLATON en PROTAGORAS es posible apreciar esta orientacion: “quien aspira a
castigar de modo razonable, no debe de realizarlo por el njusto ya cometido(...), sino en
atencion al futuro, para que en adelante ni el mismo delincuente vuelva a cometerlo ni

tampoco los demds, que ven como se le castiga™?.

La pena, segin esta concepcion, tiene como fin la prevencion, la aseguracion del bienestar
colectivo mediante la intimidacion, destinada a evitar la futura comision de ilicitos
(prevencion general) y, a su vez, motivar la supresion del animo delictivo en el infractor de
la norma (prevencion especial). Dentro de las posiciones relativas se asigna a la pena dos
calidades: la de prevencién general y la de prevencion especial. A su vez, se suele conceder

a estas dos calidades: negativa y positiva.

Prevencion General

La sancion penal pretende, segin los postulados preventivo-generales, impedir la comision
de futuros hechos delictivos; busca, mas que dar una respuesta justa a la comision del delito,

prevenir los ilicitos que a posteriori pudieran producirse.

Si bien las corrientes de prevencion general son antagonicas a las tesis retributivas, la réplica
persiste dentro del esquema preventivo, sin embargo, dicha convivencia no se produce desde
una misma perspectiva —retribucion y prevencion como fines de la pena— pues ello

implicaria la mejor viabilidad de las posiciones unitarias, sino que tal compatibilidad opera
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en funcion a una relacion instrumento-fin; en otros términos, la pena sera ‘“prevencion

mediante represi()n”42.

Prevencion general negativa

Conocida también como prevencion intimidatoria, pretende disuadir al infractor normativo

mediante el castigo penal.

Los pioneros de esta teoria fueron los juristas BECCARIA y BENTHAM, los cuales
cimentaron sus formulaciones en aplicacion de la teoria (utilitarista, respondiendo a
interrogantes como ¢Cual es el fin politico de las penas?, concluyendo que es el castigo,
criterio que fue devaluado por FEUERBACH y ROMAGNOSI, quienes concordaron que el

fin de la pena es la presion psicoldgica.

Acorde con lo expuesto se realizan los siguientes cuestionamientos, pues para lograr un
efecto intimidante en el receptor de la sancion penal se recurre, principalmente, a la
ampliacion desmesurada y, en ocasiones, irracional del derecho punitivo; por un lado, se
criminalizan nuevos comportamientos 'y, por otro, se amplian los margenes de pena; esta
Gltima objecion quizas sea la mas importante en tanto se emplea al ser humano como medio
para conseguir convenientes objetivos preventivo-generales, es decir, se instrumentaliza al
individuo para la obtencion de dichos fines; asi, de una irracional intimidacion penal, en aras
de obtener eficaces resultados preventivos, al terror de Estado, hay tan sélo un paso, con lo

que la barrera divisoria entre ambos resulta francamente imperceptible.
Prevencion general positiva

Primer antecedente se encuentra en WELZEL quien afirmaba: “La mision principal del
Derecho Penal no es, como creyd la teoria anterior, de indole preventiva, sino ético-social.
La mera proteccion de bienes juridicos tiene un objetivo negativo-preventivo, policial
preventivo, mientras que la mision central del Derecho Penal es de naturaleza positiva ético-
social™®, sin duda, es el profesor alemén GUNTHER JAKOBS el principal exponente de
este criterio dogmético®*, en concordancia a su elaboracion funcionalista del Derecho

#2 Citando a VON LISTZ: BACIGALUPO ZAPATER, E., op.cit., p. 14.

43 WELZEL, H. La Teoria de la accion finalista, trad. FONTAN BALESTRA y FRIKER, Buenos Aires, 1951,

Tesis publicada con autorizacion dei autor ‘ o, B 1€l “
)| | \ h \ A RA 5
No olvide citar esta tesis St RANTIA o



30

Penal*®, considera que la “mision de la pena es el mantenimiento de la norma como modelo
de orientacion para los contactos sociales. Contenido de la pena es una réplica, que tiene

lugar a costa del infractor, frente al cuestionamiento de la norma’®.

En el pensamiento de JAKOBS, el sistema penal resulta organizado en atencion a la mision
que al Derecho Penal le corresponde, esto es, con arreglo a su mision social, la cual no se
ubica en procesos naturales ni de otra indole que resulte desligada de la Sociedad. En este
orden de ideas, la Sociedad se halla estatuida en atencion a determinados roles, esto significa
que cada ciudadano tiene asumido un papel, una funcién, la misma que genera una
expectativa de comportamiento, dicha expectativa aparece siempre vinculada a la norma, que
resulta ser el modelo de conducta deseado, en térmmos de JAKOBS: “el modelo de
orientacion de los contactos sociales”. En tal entendimiento, todo comportamiento ajeno a
dicha funcién y por ende infractor de la norma, tendrd como consecuencia la defraudacion de

dichas expectativas y cuyo efecto ulterior seré la pena como réplica*’
Prevencion especial

Denominada a su vez “prevencion individual’, estd orientada a prevenir la comision de
nuevos flicitos por parte de aquellos individuos que hayan ya infringido la norma penal, a
través de su inocuizacion (prevencion especial negativa) o mediante su resocializacion

(prevencion especial positiva).

Los origenes de esta postura se remontan a VON LISZT y su célebre “Programa de
Marburgo”. Alli el conocido jurista conecta la personalidad del delincuente a los fines de la

E/SUAREZ GONZALEZ, C/CANCIO MELIA, M. Un nuevo Sistema del Derecho Penal. Consideraciones
sobre la Teoria de la Imputacion de GUNTHER JAKOBS, primera edicion, Edit. Grijley, Lima, 1998, pag. 12.
En la misma linea, ROXIN precisa “JAKOBS elabora el sistema mas coherente que se ha opuesto al de su
maestro Welzel”; ROXIN, CLAUS. “Problemas Fundamentales del Sistema del Derecho Penal”, en: ROXIN,
CLAUS & MUNOZ CONDE, FRANCISCO. Derecho Penal. Nuevas tendencias en el tercer milenio, primera
edicion, Fondo Editorial de la Universidad de Lima, Lima, 2000, pag. 57; también: SILVA SANCHEZ, J. M.
“Sobre la evolucion de la Dogmatica del Derecho Penal en Alemania”, en: el mismo. Estudios de Derecho Penal,
primera edicidn, Edit. Grijley, Lima, 2000, pag. 265.

° Para LESCH la denominacién de esta teoria deberia ser mas bien la de “teorfa retributiva funcional”,
considerando que el contenido de dicho criterio oscila entre los postulados absolutos y relativos, los que se
unificados adquieren no sélo una dimensidn dialéctico- hegeliana sino también utilitaria; con mayor detalle,
véase: LESCH, H. Intervencion Delictiva e Imputacion Objetiva, trad. SANCHEZ-VERA, Bogota, 1994, pé
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pena, encontrandose, segun la tipologia del individuo, requerimientos de socializacion,

intimidacién y neutralizacion®®.

DE LA CUESTA* advierte que el auge de la prevencion especial se produce a partir de la
segunda guerra mundial, en gran parte gracias al aporte de la teoria de la defensa social
propuesta por MARC ANCEL, para quien “el fin fundamental de la sancion penal” es la
resocializacion®®. La contribucion de autores como VON LISZT en Alemania, el propio
ANCEL en Francia y DORADO MONTERO en Espafia®!, ha originado su progresivo
reconocimiento en la legislacion penal contemporanea®? asi como en la mayoria de

Constituciones vigentes®®.
2.1.3. Teorias mixtas de la pena

Para esta teoria la pena sera legitima en tanto sea justa y Util a la vez. Dentro de esta posicion
hay quienes orientan sus posiciones hacia la retribucion mas que hacia la prevencion y
quienes se inclinan mas hacia la prevencion que a la retribucion. Desde la Optica unitaria es
ROXIN quien mejor ha formulado sus planteamientos, su conocida “teoria dialéctica de la

unién” es de gran aceptacion en el discurso juridico-penal moderno, a través de su

8 \JON LISZT —en su obra “La Idea de fin en Derecho Penal”, trad. AIMONE GIBSON, Valparaiso, 1984, pag.
114 lleg6 a decir: “Si correccién, intimidacion y neutralizacién son realmente los posibles efectos de la pena, y
con ello las posibles formas de proteccion de los bienes juridicos mediante la pena, entonces estos tres tipos de
penas debe corresponder a tres categorias de delincuentes....En general, podra aceptarse la siguiente
clasificacién como punto de partida...:
a) Correccion de los delincuentes que necesitan correccion y capaces de ella;
b) Intimidacién de los delincuentes que no necesiten correccion;
c) Neutralizacion de los delincuentes no susceptibles de correccion”.
9 Véase sutrabajo: “La Resocializacion: objetivo de la intervencion penitenciaria”, en: Papers D’Estudis y
formacion, nim. 12, p. 11, 1993.
%0 Citando a ANCEL: GARCIA RIVAS, N., op.cit., pag. 38.
51 El correccionalismo seguido por DORADO MONTERO resulta, como advierte BERDUGO GOMEZ DE LA
TORRE, consecuencia de la obra de KRAUSE; véase: BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, 1. “Reflexiones
sobre la problematica del bien juridico”, en: el mismo. Temas de Derecho Penal, primera edicién, Cultural
Cuzco, Lima, 1993, pag. 45.
52 |as ideas preventivo-especiales se reflejan por ejemplo en el conocido Proyecto Alternativo del Cédigo Penal
Aleman de 1966, realizado por reconocidos juristas germanos ante la propuesta legislativa gubernamental del
afio 1962. En el art. 2.1 de dicho proyecto se consigna como fines fundamentales de la pena: “la proteccién de
bienes juridicos” y la “reincorporacion del reo a la comunidad”. El Cédigo Penal peruano vigente, siguiendo las
ideas preventivo-especiales referidas, en el art. IX de su Titulo Preliminar declara: “La pena tiene funcién
preventiva, protectora y resocializadora, las medidas de seguridad persiguen fines de curacion, tutela y
rehabilitacion”; respecto al desarrollo del Proyecto Alternativo Aleman de 1966 véase: ROXIN, C. “El
desarrollo de la Politica Criminal desde el Proyecto Alternativo”, en: MIR PUIG, SANTIAGO (Ed.)., op. cit.,
?Ségs. 05y ss.

Asi tenemos el Art. 139.22 de la Constitucion Politica peruana que, con redaccion similar a su antecedente del
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concepcion dialéctica intenta alcanzar una sintesis que se manifiesta en tres etapas. Durante
la amenaza punitiva se impone la prevencion general como fin de la pena, al determinarse la
sancion dichos fines preventivo- generales seran limitados por el grado de culpabilidad del
agente, mientras que durante su ejecucion la pena adquiere fines resocializadores.

En el momento de la amenaza penal es preciso, como advierte VIDAURRI ARECHIGA,
preguntarse que conductas pueden ser prohibidas, bajo amenaza de pena, por el legislador®®.
La cuestion debe responderse desde el modelo de Estado Democratico de Derecho vigente,
prisma desde el cual resulta claro que seran los bienes juridicos penalmente relevante los
beneficiarios de la proteccion del Derecho Penal, en ese sentido, sélo las conductas que

lesionen o pongan en peligro dichos intereses vitales seran objeto de la amenaza penal.

Durante el segundo momento, es decir, durante la determinacion de la pena, los fines
preventivos se ven limitados por el grado de culpabilidad del individuo; con ello, la
culpabilidad deja de ser fundamento de la sancion, conforme exponen las teorias retributivas,
y se erige como limite de la pena. Sin embargo, es este aspecto el que mayor debate ha
provocado, sobre todo en los casos limite, en los que la medicion y determinacion de la pena
atendiendo a la culpabilidad del agente puede provocar el cuestionamiento de la propia
norma penal y la afectacién de los objetivos preventivo-generales perseguidos durante el
primer momento (amenaza punitiva)®®. Para superar dicho problema ROXIN propone la
llamada “teoria del espacio de juego” (“Spielraumtheorie”), que segin este autor es: “la
expresion tedricamente adecuada de una pena por la culpabilidad puesta al servicio de fines
preventivo-generales (...) Pues no es solo que, como todo el mundo admite, no se pueda
reconocer la magnitud exacta de pena que corresponde a la medida de culpabilidad: es que
tal magnitud no existe en absoluto, porque el sentimiento de justicia de la generalidad, a
cuya satisfaccion sirve la pena compensadora de la culpabilidad, s6lo reacciona de antemano

dentro de la amplitud de un determinado espacio de juego; solo si se rebasa, se sentird que

** VIDAURRI ARECHIGA, M., op.cit., pag. 171.
> ROXIN cuestiona el contenido tradicional de la culpabilidad y propone se le sustituya por el de
responsabilidad, ello no significa un cambio de etiquetas, los argumentos expuestos por ROXIN son siemp
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56

una pena es demasiado severa o demasiado blanda™”, es decir, no puede, por razones de

intimidacidn, establecerse una pena que rebase el espacio de juego de la culpabilidad.

Por ultimo, durante la fase de ejecucion de la pena, los objetivos perseguidos por la sancion
resultan ser los resocializadores. Pese a los fuertes criticas a las que es sometido dicho ideal,
resulta, creemos, irracional concebir una sancion privativa de libertad que no busque dicho
objetivo, es por ello que ROXIN admite, pese a lo expuesto lineas arriba, establecer una
pena por debajo de la medida de culpabilidad cuando se prevea que una sancién adecuada a

la culpabilidad producira efectos desocializadores en el individuo®’.
2.2. Teorias del Delito
2.2.1. Escuela Clésica

Tal como lo expone Buitrago Vivas “A los pensadores clasicos; Carrara, Rossi, Bentham,
Carmignani, Pessina, los distinguen los siguientes principios:

Para estos el delito es una declaracién juridica, no se da de hecho en la sociedad, se requiere
de una declaratoria del legislador como representante del Estado para que el delito tenga
incidencia dentro de sus destinatarios. Si alguien infringe una norma juridica da lugar a que
se configure un delito. Solo existe el delito en la medida en que preexista una norma de

derecho.

Ahora bien, el delito genera consecuencias y la pena es una de ellas. Con la pena se pretende
restablecer el orden juridico violado. Por eso con el castigo se quiere dar al sujeto activo de
la infraccion una retribucion moral. El castigo que se infringe con la pena, debe ser

proporcionado al dafio causado.

Cuando hablan de responsabilidad penal (culpabilidad) se dice que esta es fruto del libre
albedrio del individuo. Segun los clasicos, el hombre escoge dirigir su conducta entre el bien

y el mal.”®®
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Perduro hasta comienzo del siglo XX. Fines del siglo XIX VON LISZT definia el delito
como "acto, contrario a Derecho, culpable y sancionado con una pena”. Centro de la
definicién el acto, la accion proceso causal, movimiento corporal que producia un cambio en
el mundo exterior perceptible por los sentidos. El acto debia ser, contrario a Derecho, es
decir, antijuridico, concibiendo, pues, la antijuridicidad como una simple valoracion del

acto, del proceso causal externo.
2.2.2. Escuela Positiva

“Contrario al pensamiento clasico, el delito es un ente de hecho, no es una elaboracion
juridica salida de la autoridad del estado por medio de su legislador legitimo. El delito es el
efecto del comportamiento humano condicionado por factores sociales, fisicos y
antropoldgicos. El criminal no es otra cosa que un anémalo psiquico. Un inadaptado. Por lo
dicho la pena actia como defensa de la sociedad, esa su razon de ser. La finalidad de la pena
es rehabilitar al individuo y evitar su reincidencia en el delito. Entonces, el sujeto activo del

hecho lesivo, debe ser aislado y sometido a tratamiento penitenciario.

La responsabilidad o culpabilidad para estos pensadores (Ferri, Garofalo entre otros) se

,59 13

fundamentaba en la peligrosidad del individuo. el individuo merece mayor 0 menor pena

en la medida en que represente un peligro mayor o menor para la armonia social”.

2.2.3. Escuela Ecléctica

“Sus seguidores: Carnevali, Alimena, Impalomeni. Niegan que el delito sea una elaboracion
de hecho como lo predica la escuela positivista y que tampoco es una elaboracién de derecho
como lo establece la escuela clasica. Aseguran que es un fendbmeno determinado por causas
sociales: “mientras la sociedad no se reforme, la causa Ultima de las acciones delictuosas son
las condiciones sociales de los individuos”. La pena actla como intimidacion que se causa
contra el sujeto. La intimidacion contra el sujeto es una forma de defensa social. Para saber
si la sancién es efectivamente intimatoria, esta teoria propone la distincion entre imputables

e inimputables, segin sean o no conscientes del significado de la pena.
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La responsabilidad penal tiene su soporte en la peligrosidad del agente. La peligrosidad se

mide por el efecto disuasivo que tenga sobre la consciencia del sujeto la pena.”®°

2.2.4. Escuela Socioldgica

Continua el autor precisando ‘Para estos pensadores no es el delito ni elaboracién de
derecho, ni de hecho, ni un fendmeno determinado por causas sociales. El delito es efecto de
factores enddgenos y exogenos que influyen en la personalidad del individuo. Por eso aboga
(...) por que se tengan como herramientas los métodos de la sociologia y la antropologia. La
pena persigue como fin la defensa de la sociedad de las acciones que se orientan a destruirla.
Y, agrega, que la pena debe ser adosada con medidas preventivas que recaigan sobre los
factores antropoldgicos y sociologicos que dan lugar a las acciones antisociales.

Predicadores de esta escuela fueron: Montero, Vilvela y Roeder.®

2.2.5. Escuela Dogmética

Respecto a esta escuela tal como lo expone al autor en analisis “(...) para esta escuela para
nada importan los factores socioldgicos, antropologicos o criminoldgicos del delito. La
norma penal es el fundamento de su objeto de estudio. Si una determinada conducta
contraviene el derecho penal vigente, se torna delictiva. Para los dogmaticos es una accion u

omision, antijuridica y culpable.”®?

2.2.6. Escuela Finalista

Parafraseando a Buitrago Vivas, se considera que Hans Welzel fue el impulsor de esta
teroia; sus seguidores sostenian la existencia del delito a partir de la realizacion de una
conducta ilegal de manera que, éste se configuraria si dentro de la exposicion legal se
incluye la conducta ejecutado por el indiciado pues, de lo contrario la conducta resulta
atipica Si la accion no estd prevista como delictiva, se produce la atipicidad objetiva lo que
implica la inexistencia del delito. De la misma manera, cuando la realizacién de la accion
tipica exige la intencién del sujeto activo, que voluntariamente decide cometer el hecho o
que éste fue producto de su negligencia y estas no se presentan en la accién no se configura

el delito, igual consecuencia se produce cuando el autor obra amparado por causales de
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justificacion. Tampoco existe delito en el evento en que la accion se efectla por error, el cual
puede ser dos clases: de tipo, el sujeto activo erra en los elementos del tipo penal y; error

prohibicion, si el autor ignora que s actuar estaba tipificado en la ley penal.

“Para esta escuela, la pena, que es consecuencia de haber obrado con culpabilidad
(responsabilidad), tiene tres fines; preventivo, que se da con la amenaza de la carga
aflictiva o sancion y que se traduce en un temor. Retributivo, dado con la aplicacion de la
sancion. Y finalmente, orientado a la resocializacion del autor que se deriva de la
ejecucion de esa pena y que se supone redimira a la sociedad del mal causado y que el
delincuente ya no cometerd méas ilicitos y podréd reintegrarse a la sociedad a la que

pertenece.®3

2.2.7. Escuela Dogmatica Juridica Contemporanea

Signada por los tedricos entre los que se destacan Bricola y Baratta, como Nueva Politica
Criminal. Tal como se deriva de su nombre esta vertiente considera que el delito es producto
de la politica implementada en el Estado, de manera que su concepto depende de la
estructura politica en que se fundamenta el Estado correspondiente “La pena debe cumplir
una funcion preventiva, nunca retributiva. Con el tratamiento penitenciario se debe buscar la

resocializacion de las personas.”®*

2.2.8. Escuela Abolicionista del Derecho Penal

Teoria propuesta entre otros por Politoff, Hulsman, Sheererr se le ha llamado también como
Escuela del radicalismo absoluto. Su tesis central se circunscribe eliminacion del Derecho
Penal pero, sin indicar, en esa condicion los conceptos de delito, la pena y la responsabilidad
tal como sefiala Buitrago Vivas En lugar de resolver los conflictos sociales a través del
Derecho Penal se debe acudir a la negociacion. Para esta concepcion a pesar de la

imposicion de la pena el delito no desaparece.
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2.2.9. Escuela del Derecho Penal Minimo

Esta doctrina presenta postulados semejantes a la abolicionista pero sin llegar a ese limite.
Propone que se limite la aplicacion del Derecho Penal de manera que, se constituya en la
ultima ratio o la Ultima alternativa para castigar la conducta ilegal. Consideran que el delito

debe ser previamente definido por el legislador, principio de legalidad o reserva.

En cuanto a la pena deben ser equivalentes al dafio que se causa con la conducta tipica y
puede ser reemplazada por otra que resulta igualmente eficaz, doctrinalmente esta
consideracion corresponde al denominado “Principio de la Proporcionalidad Concreta”. En
la dosificacion de la pena influyen las  circunstancias atenuantes, asi como el ambiente

ambito familiar y social de autor de la conducta.

En cuanto a la responsabilidad, defiende la postura conforme a la cual el autor de la
conducta debe responder por ella, por la accion que realiza, la responsabilidad no se puede

fundar en las caracteristicas subjetivas del infractor.

Diferencias escuela finalista y la escuela dogmética :

Escuela dogmatica la conducta que se considera delito debe ser: la tipica, la antijuridica y

culpable.

La Tipicidad, es un modelo descrito por el legislador dentro del cual se debe adecuar la

conducta realizada por el autor.

La Antijuridicidad, se predica de la conducta tipica que ha vulnerado o ha puesto en peligro,
sin justa causa, el derecho protegido en la norma o bien juridico. Esta antijuridicidad tiene
dos manifestaciones: la formal corresponde a la adecuacion de la conducta con la norma v;

material se concreta en la lesion o wvulneracién del bien juridico

Para poder determinar la culpabilidad, la conducta debe haber sido sometida al juicio de
tipicidad y antijuridicidad de manera que, se sanciona si se realizd con culpabilidad, es decir
con dolo, o con deseo de cometer la conducta ilegal o, culpa el dafio se produce por
imprevision, negligencia o impericia del agente, dado que el autor no tomo las precauciones

a que estaba obligado. En el dolo el gente conoce la conducta tipica y decide cometerla es

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




38

general. El agente actia con culpa cuando el delito se produce por su negligencia, su
imprudencia, su impericia o por la inobservancia o violacion de reglamentos

Existe una forma sui generis de culpabilidad, la Preterintencion, se caracteriza por que el
resultado excede la intencién del agente.

Escuela finalista
Este movimiento considera que el delito o accion tipica es una accion injusta y culpable.

Por accién entendid la manera como la persona natural acta con el proposito de lograr u
obtener un fin por ello se dice que su contenido es subjetivo. “No es simple proceso fisico,
objetivo. No es un simple suceso causal productor de un resultado, como dicen los

dogmaticos o causalistas™®®

La accion Injusta. Entendida como aquella que se puede subsumir en el tipo penal y que sea
antijuridica, realizada sin que se esté excusado por alguna causa de justificacion o eximentes
de responsabilidad. De esta manera se concluye que Il tipo penal es mixto; al estar
constituido por una parte objetiva correspondiente a la descripcion legal y otra subjetiva
correspondiente al dolo con que actta el agente de la accién, el dolo se refiere a que el sujeto
agente debe tener “conciencia de tipicidad y antijuridicidad, el dolo en la teoria finalista, es

un simple comportamiento intencional exento de conciencia de la ilicitud.©®

La accion Injusta Culpable. La culpabilidad para esta escuela “es el juicio de reproche que
se hace sobre determinada conducta. Para que una accion injusta sea culpable se requieren
dos elementos: capacidad de culpabilidad (que es lo que se denomina imputabilidad) y el
conocimiento potencial de la antijuridicidad. Por lo primero, se exige que el autor haya
podido, en el momento del hecho, comprender la criminalidad de su acto y comportarse de
acuerdo con esa comprension. Por lo segundo, que el autor haya tenido conocimiento actual
de la antijuridicidad (teoria del dolo), o bien, solamente conocimiento potencial de ella

(teorfa de la culpa).”®’
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2.3. DERECHO PENAL
2.3. 1. Definicién

ZAFARONI considera como “derecho penal al conjunto de leyes que traducen normas
tuitivas de bienes juridicos y que precisan su alcance, cuya violacién se llama delito e
importa una coercion juridica particularmente grave, que procura evitar nuevas violaciones
por parte del autor. Conforme a la previa advertencia formulada, también cabe entender por

derecho penal, al sistema de comprensién de ese conjunto de leyes.”®®

ROXIN al ocuparse del tema considera que “El Derecho penal se compone de la suma de
todos los preceptos que regulan los presupuestos o consecuencias de una conducta

conminada con una pena o con una medida de seguridad y correccion.”®®

Refiriéndose al derecho penal VON LINSZT sefala que “derecho penal es el conjunto de
reglas juridicas establecidas por el Estado que asocian el crimen, como hecho, a la pena

como legitima consecuencia”’®

El maestro PORTE PETIT CANDAUDAP sefiala que por “derecho penal debe
comprenderse el conjunto de normas juridicas que prohiben determinadas conductas o

hechos u ordenan ciertas conductas, bajo la amenaza de una sancion™*

2.3.2. DERECHO PENAL PERUANO

2.3.2.1. Derecho Penal Precolombino Peru

Comprende culturas milenarias y autonomas que desarrollaron sus instituciones en su medio
natural durante die mil afios de historia, culturas como Nazca, Paracas, Tiahuanaco, Chimd,
Mochica, Vicus, Sipan, Chavin, etc., etc. no poseina escritura por ello no dejaron testimonio

sobre su sistema punitivo. Sus fuentes mas proximas las constituyen datos “de oidas™ que

%8 ZAFARONI Eugenio Raul. “Tratado de Derecho Penal. Parte General I”. Ediar Sociedad Anénima Editara,
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han recopilado coronistas como Montesinos, Castro, Ortega Morejos y Guamén Poma de
Ayala.”72

2.3.2.2 Derecho Penal Incaico

Es con posterioridad, en la cultura Inca —el llamado imperio Incaico- que el derecho
punitivo se construye como instrumento normativo objetivo y se le conoce merced a
cronistas como Sarmiento de Gamboa, Cieza Leon, Cristobal de Molino y Garcilaso de la
Vega; gracias a ellos se sabe que este derecho incaico disponia de jueces, justiciables y

73
penas”

Ella Dunbar Temple’® Historiadora peruana, presenta como caracteristicas del proceso
evolutivo del Derecho penal Inca: “a. Estadio de la venganza de sangre, de caracter talional
propio del momento primario. b. Estadio de la composicion, de caracter compensatorio del
dafio causado. c. Estadio incaico con intervencion estatal.” Luis Valcarcel por su parte,
explica sobre la supremacia del Inca como juez, y de los curacas en ausencia de aquel, y del

juzgamiento en un solo acto, seguido de la ejecucion inmediata de la sentencia”.”

Conformado por el conjunto de normas contenidas en células reales, provisiones, cédulas
pragmaticas, instrucciones, ordenanzas, bandos, dictadas desde el paradigmatico juridico
castellano por los monarcas espafioles, consejo de indicas 0 por un representante en los
territorios  conquistados de los = llamados indios  occidentales, para ser aplicados
exclusivamente en sus territorios. Supletoriamente se aplicé el llamado derecho castellano’®,
dado que la peculiaridad geogréfica, social y cultural de los territorios americanos no
permitia la rigidez del derecho castellano peninsular de entonces. “se tuvieron que dictar
normas juridicas nuevas para hacer frente a situaciones de hechos descocidos hasta

entonces, asi nacid el Derecho propiamente indiano, que pronto alcanzo frondosidad

"2 Citados por VILLA STEIN, Javier Derecho Penal Parte General,. Editora y Libreria Juridica Grijley E.L.R.L.
Tercera Edicion. Lima 2008 péag. 58

"3 PENA, CABRERA Ralil. Tratado de Derecho Penal. Estudio Programatico de la parte general, Griley, Lima,
1995, T.I. Pag. 166

"4 Citada por PENA, CABRERA Tratado de Derecho Penal. Estudio Programatico de la parte general, cit. PAG.
166

> VALCARCEL, Luis, Historia del Per Antiguo. Publicacién de la Universidad Mayor de San Marcos, Lima
1964, péag.. 637.
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extraordinaria, y que en muchos aspectos de la vida social, econdmica y juridica desplazo a

un segundo plano al Derecho castellano tradicional™’’

Bajo estas condiciones, desde Espafia se dispuso que las normas para aplicarse en los
territorios descubiertos fueran las que distase la ley, la Casa de Contratacion de Sevilla, el

Real y Supremo Consejo de indios y las autoridades coloniales.
2.3.2.3. Derecho Penal Republicano

2.3.2.3.1. Proyecto de Codigo Penal de Manuel Lorenzo de Vidaurre

Vidaurre, ex oidor de la Audiencia del Cusco (1811) y siendo presidente de la Corte
Suprema de la Republica’, publica en la ciudad norteamericana de Boston, en 1828, su

proyecto de Coédigo Penal’®

- Codigo Cirminal- en el que se deja notar la influencia de
nobles europeos como: Montesquieu (1689-1755), Cesar Beccaria (1738-1794), Gaetano
Filangeri (1752-1788), Hugo Grocio (1583-1645), Manuel de Lardizabal (1739-1820),

Samuel Pufendord (1632-1694), John Locke (1632-1704), etc. etc.

Este proyecto, el primero en América, estd compuesto por dos partes: la primera general y
tedrica, y la segunda, continte losa tipos penales o principios del derecho que dejan ver un

criterio represivo y al mismo tiempo preventivo, las penas son draconianas e insolitas.

Dentro de este proyecto se expone: El delito es un dafio causado con conocimiento. El fin de
la pena es el resarcimiento del mal causado. El fin de la pena es ademéas preventivo. La pena
debe ser proporcional al delito. El fin de la legislacion penal es evitar nuevos delitos. las
penas sugeridas eran: la infamia, expatriacion, confiscacion, trabajos publicos, azotes,

multas.

2.3.2.3.2. Codigo Penal de Santa Cruz para la confederacion Peruano Boliviano

Desde el mes de octubre de 1836 a julio de 1838 rigid en el Estado Sud-peruano el Codigo
Penal Boliviano impuesto por el General Santa Cruz al momento de constituirse la

Confederacion PerG-Boliviana. En la parte considerativa del Decreto de 23 de junio de 1836,

" OTS CAPDEQUI. José Maria Historia del derecho espafiol en América
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se sefiala el inconveniente de que siguieran subsistentes las leyes espafiolas; la dificultad de
conocer los derechos y deberes, los delitos y las penas, debido a la contradiccion existente
entre las leyes dictadas a partir de 1822 y las espafiolas. Este Cddigo estuvo inspirado en el
Codigo espafiol de 1822, en el cual se nota una marcada influencia francesa, derivada del

"movimiento de la Enciclopedia” y del "movimiento codificador francés"®

2.3.2.3.3. Cddigo Penal Peruano (1863).

Es el primer Cddigo Penal propiamente dicho. Con el objeto de crear un Codigo Penal para
el Peri se conformaron diversas comisiones, solo la nombrada por le Congreso de 1853
logré elaborar un Proyecto. Dos comisiones revisaron este Proyecto (en 1857 y 1860), antes
de que fuera aprobado en 1863. En una nota de remision del resultado de sus labores,
fechada el 20 de mayo de 1859, la Comision de 1857 reconocié haber seguido al Codigo
Penal espafiol de 1848-50 por haber creido encontrar en sus disposiciones los més saludables
principios y las mejores indicaciones de la ciencia”, y en razon a que "estado las actuales
costumbres de los peruanos vaciadas en los moldes imperecederos de las leyes del idioma de
Castilla no era posible alejar nuestro Proyecto de aquellas acertadas disposiciones” 8%, Se
sigui6 el modelo del Cddigo Penal espafiol de 1848-50, considerado imitacion del Codigo
brasilefio de 1830, "copia a su vez del Cddigo napolitano, como éste lo era del francés de
1810" 8

2.3.2.3.4. El Cddigo Penal de 1924

Promulgado el 10 de Enero de 1924, entro en vigencia el 29 de Julio de 1924.

Los modelos utilizados por el legislador son, en orden de importancia, fueron: los proyectos
suizos de 1915 - 1916 y 1918, Codigo ltaliano de 1889 y el Cddigo Argentino de 1921, el
Caodigo uruguayo de 1889 y el Codigo Penal sueco de 1918, su factura se puede decir que es

béasicamente hehético.

Su elaboracién estuvo a cargo del diplomatico internacionalista Dr. Victor M. Maurtua,
desde que en 1915 se dicta la ley que crea la comision reformadora del Codigo Penal que él
preside hasta 1916 en que presenta el proyecto. Consta de cuatro libros: libro primero:

comprendia disposiciones generales; Libro Segundo: comprendia los delitos de la parte
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especial; Libro Tercero: contenia las faltas; Libro Cuarto: disposicion concerniente a la
vigencia y aplicacion del Cddigo Penal.

2.3.2.3.5. Proyecto Comejo-Jiménez de 1928%°

Tan pronto fue promulgado el Codigo de Madrtua, se propone su reforma, para lo cual se
conforma una comision propuesta “por los legisladores: Angel Gustavo Corngjo y Placido
Giménez, con el unico encargo de revisar el Codigo Penal de 1924.Estos legisladores
exceden su cometido proponiendo el codigo de 1927 que no se convirtio en Cdédigo, fue
muy criticado por su excesivo casuismo Yy por ser poco sistematice, se corrige y se publica

este proyecto.
2.3.2.3.6. Codigo Penal Actual
Decreto Legislativo N° 635, promulgado el 03-04-91 y publicado el 08-04-91.

Antes de la promulgacion de la Constitucion Politica de 1979, se realizaban reformas
parciales del Codigo Penal, a partir de ella, se comprendid que habia llegado el momento de
realizar la reforma total del ordenamiento juridico punitivo, adaptando el Cddigo Penal al
sistema politico establecido por la Constitucién sino, también a las nuevas realidades de
nuestra sociedad y a los avances que presenta en esta hora la politica criminal, la dogmatica
penal, la criminologia y la ciencia penitenciaria. Persigue sintetizar los postulados de la
moderna politica criminal, bajo la premisa de que el “Derecho Penal es la garantia para la

viabilidad posible en un ordenamiento social y democratico de derecho.”®*.

2.4.  Cbdigo Procesal Penal

Decreto Legislativo N° 957. Publicado Diario Oficial “El Peruano” 29 De Julio de 2004.
2.4.1. Antecedentes

Antes del Nuevo Cddigo Procesal Penal hubo dos intentos fallidos de reforma, 1991 Nuevo
Caodigo, tuvo vigencia parcial, su aplicacion integra fue sometida a vacatio legis que se

extendié por tiempo indefinido. Bajo la vigencia de la Constitucién de 1993, se publico el
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Proyecto de Codigo Procesal Penal de 1995 texto aprobado en el Congreso pero observado
por el Poder Ejecutivo en octubre de 1997 y finalmente dejado en el olvido.

Exposicion de motivos Nuevo Codigo Procesal Penal, se consignaron las razones para
mplementar el Nuevo Coédigo adjetivo penal “.... Desde un punto de wvista del derecho
comparado casi todos los paises de nuestra region cuentan hace ya algunos afios con codigos
de proceso penal modernos; es el caso de Argentina, Paraguay, Chile, Bolivia, Venezuela,
Colombia, Costa Rica, Honduras, El Salvador y Ecuador. Esta tendencia en la legislacion
comparada tiene su razon de ser en la necesidad de que los paises de este lado del continente
adecuen su legislacion a los estandares minimos que establecen los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos (Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Convencion
Americana de Derechos Humanos y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). En
el orden interno la opcion asumida por la Constitucion de 1993 al otorgarle la titularidad de
la persecucion penal al Ministerio Publico obliga adecuar el proceso penal a dicha exigencia
constitucional. De otro lado la permanente fragmentacion de la legislacion procesal penal
ocurrida en las dos Ultimas décadas convierte en imperiosa la necesidad de organizar toda la
normativa en un cuerpo Unico Yy sistematico y bajo la logica de un mismo modelo de

persecucion penal.”®®
2.4.2. Principio Acusatorio.

Para Alberto Bovino, el principio acusatorio es ‘el desdoblamiento, de las funciones de
perseguir y de juzgar en dos Organos estatales diferentes. El principio acusatorio no seria
suficiente para separar los roles persecutorios y decisorios, sino se asegura una efectiva
separacion entre el Ministerio Pudblico y Poder Judicial, asi se mantiene el principio de

oficialidad, pero juez y acusador no son la misma persona.” 5

Abad Liceras, define este principio como aquél “consistente en que para que se abra un
proceso y se dicte sentencia, es preciso que exista una acusacion formulada por el Ministerio
Publico (El Fiscal)....que sean distintas las finciones de acusar u de juzgar. Ambas son
funciones publicas, pero en virtud del principio acusatorio, el Estado no puede acusar y
juzgar al mismo tiempo a través de sus drganos y funcionarios....debe existir una dicotomia

entre el ente acusador (Ministerio Publico) y el Jurisdiccional, con el fin de que se brinden
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del proceso, publicidad del procedimiento y la igualad de las partes.”®’ Para Herrera Kivers:
“El Principio Acusatorio en si, propugna que el Estado es a quien corresponde la carga de la
prueba, basandose en la oralidad del proceso, garantizando la igualdad de las partes y sobre

todo la publicidad del proceso...”s®

2.4.2.1. Caracteristicas Del Principio Acusatorio

Para el profesor ASCENCIO MELLADO®®, el principio acusatorio tiene tres notas
esenciales: a)  Ejercicio y mantenimiento de la acusacion por un 6rgano distinto al Juez, asi
como el ejercicio de una accion publica. Rige la maxima ne procedat iudex ex officio®. b)
La division del proceso en dos fases y las tareas propias de cada una de ellas, de
investigacion y decision respectivamente, han de ser conferidas a oOrganos diferentes, con el
fin de evitar un probable y posible prejuzgamiento por parte del Juez sentenciador; rige,
entonces, la méxima de la prohibicion de la identidad entre instructor y decisor. c) Relativa
vinculacion  del drgano jurisdiccional a las pretensiones de las partes, en atencién a la
acusacion fiscal. La vinculacion del organo jurisdiccional es de caracter teméatico, es decir, al
hecho penalmente antijuridico, de suerte que sobre él el érgano jurisdiccional tiene facultad
para completarlo y resolverlo en toda su extension. El Juez no esta obligado a aceptar el tipo
de condena ni la peticion de pena, aunque la desvinculacion no alcanza a los hechos
imputados, que han de permanecer inmutables, sino a la calificacion juridico penal siempre
que respete el bien o interés juridico vulnerado”. Gimeno Sendra, sefiala una cuarta nota
caracteristica del principio acusatorio: d) La prohibicion de la reformatio in peius o reforma
peyorativa. El Juez revisor que conoce de un grado concreto no puede agravar mas la
situacion de un apelante de lo que ya estaba por la resolucion o sentencia recurrida, salvo
que el apelado impugna también dependientemente la sentencia o se adhiera a la apelacion
ya iniciada. El Juez ad que estd vinculado por los limites objetivos y subjetivos de la

impugnacién que de rebasarse afectaria irrazonablemente el derecho de defensa.” o

87 Citado por GOMEZ COLOMER, Juan-Luis. El Proceso Penal en el estado de Derecho. Diez estudios
doctrinales. Lima, Palestra, 1999

8 HERRERA KIVERS, José articulo publicado en la pagina web del Ministerio Piblico de Panamé
www.ministeriopublico.gob.pa.

Tesis publicada con autorizacion del autor ]
J / . CO eye D
No olvide citar esta tesis



46

2.4.3. Caracteristicas Nuevo Codigo Procesal Penal.
2.4.3.1. Determinacion de Roles
Separacion de las funciones de investigacion, juzgamiento asi como las de la defensa.

Fiscal titular ejercicio de accion penal publica, tiene la carga de la prueba, plantea la
estrategia de investigacion, desarrollandola conjuntamente con la Policia. Sobre el particular,
resulta pertinente resefiar lo expresado por Radl Eduardo Nifiez Ojeda® « la existencia de la
investigacion preliminar a cargo del Ministerio Pdblico s6lo es posible en el marco de un
sistema penal inspirado en el principio acusatorio, ya (Que Surge COmMO consecuencia
necesaria de la adopcion de aquella forma de enjuiciamiento: al separar definitivamente la
funcion requeriente de la persona del Juez, encomendandosele al Ministerio Publico (6rgano
natural para ejercer la pretension represiva), resulta claro que la tarea preliminar al eventual

ejercicio de la accion penal debe quedar en manos del mismo o6rgano requeriente.”

El Juez asume funciones de: control de garantias de los derechos fundamentales de los
sujetos procesales y Juzgamiento. Tiene el control de la investigacion realizada por el
Fiscal: cumplimiento de los plazos, el trato digno conforme los derechos consagrados a los
sujetos procesales. Victima o imputado que considere han wulnerado  sus derechos
procesales en la investigacion, puede acudir al Juez para que proceda de acuerdo a ley.

2.4.3.2. Proceso Penal Divido En Tres Fases:
2.4.3.2.1. Investigacion Preparatoria

Art. 321, inciso 1 Nuevo Codigo Procesal Penal “persigue reunir los elementos de
conviccion, de cargo y de descargo, que permitan al Fiscal decidir si formula 0 no acusacion
y, en su caso, al imputado preparar su defensa. Tiene por finalidad determinar si la conducta
incriminada es delictuosa, las circunstancias o moviles de la perpetracion, la identidad del
autor o participe y de la victima, asi como la existencia del dafio causado”. Es dirigida por el

Fiscal, «titular de la accion penal en los delitos de persecucidén publica, tiene el deber de la
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carga de la prueba».®® .Facultado para solicitar a la Policia Nacional realizacion de
diligencias que considere necesarias y pertinentes al objeto perseguido.

Labor del juez “Juez de la Investigacion Preparatoria”, garante debido proceso y respeto de
los derechos fundamentales de las partes, reconocidos por la Constitucion y Convenios
Internacionales suscritos por Perd, facultades —art. 323 NCPP- a requerimiento del fiscal o
de las partes, a) autorizar la constitucion de las partes; b) pronunciarse sobre las medidas
limitativas de derechos que requieran orden judicial y —cuando corresponda— las medidas
de proteccion; c¢) resolver excepciones, cuestiones previas y prejudiciales; d) realizar los
actos de prueba anticipada y e) controlar el cumplimiento del plazo en las condiciones

fijadas en el codigo correspondiente.
2.4.3.2.2. Etapa Intermedia

Art. 344 y ss. NCPP. Juez de la investigacion preparatoria revisa, en audiencia de control
preliminar, el requerimiento de acusacion fiscal o el requerimiento de sobreseimiento de la
causa. Confirmara la peticion Fiscal si considera que ha sido fundamentada en debida
forma. Primer caso, dicta un auto de enjuiciamiento contra el implicado y se inicia la tercera
etapa del proceso penal, el juzgamiento; en el segundo caso, emitird un auto de

sobreseimiento y causa se archivara con caracter definitivo.
2.4.3.2.3. Juzgamiento

Art. 356 y ss. NCPP. Principal etapa del proceso penal. Desarrolla sobre la base de la
acusacion Fiscal, objetivo primordial se dicte sentencia con fundamento en las pruebas
actuadas, sobre las cuales los sujetos procesales fundamentan sus argumentos. Se realizara
en una Unica audiencia con sesiones continuas e ininterrumpidas hasta su conclusién y de
acuerdo con las garantias constitucionales. Desarrollado conforme principios de
contradiccion e igualdad de armas. Fase conducida por el Juez, el Fiscal sustenta su
acusacion, defensa pueda contradecir ese argumento en un plano de igualdad procesal,
equilibrando la balanza, demostrando el juzgador su absoluto respeto y cumplimiento al
principio de la imparcialidad. Manuel Jaén Vallejo®* explica que “...aparte de la oralidad e

inmediacion, el principio de contradiccion, inherente al derecho de defensa, es otro principio
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esencial en la préctica de la prueba, al permitir a la defensa contradecir la prueba”.
Finalmente, Kai Ambos®® ha referido que “..segin la concepcion moderna, la igualdad de
armas exige que las partes puedan presentar el caso bajo condiciones que no impliquen
ninguna posicion desventajosa respecto de la contraparte. Ello depende tanto de la apariencia
exterior como de la elevada sensibilidad respecto de una equitativa administracion de

justicia”.
2.4.3.4. El Fiscal Solicita Las Medidas Coercitivas

Ministerio Pdblico- Fiscal, es el competente para solicitar, requerir las medidas coercitivas a

imponer al imputado, personales o reales.
2.4.3.5. Oralidad Esencia del Juzgamiento

Oralidad garantia, permite juicios realizados con inmediacién del juez y publicidad. Alberto
M. Binder”® expone “.. la oralidad es un instrumento, un mecanismo previsto para
garantizar  ciertos  principios  basicos del juicio penal. La oralidad representa,
fundamentalmente, un medio de comunicacion: la utilizacion de la palabra hablada, no
escrita, como medio de comunicacién entre las partes y el juez y como medio de expresion

de los diferentes 6rganos de prueba”.
2.4.3.6. Libertad del Imputado durante el Proceso es la regla

La excepcion es la privacion de la libertad del imputado. Al respecto James Reategui
Sénchez”’  sostiene: “En el marco de un auténtico Estado de Derecho, la privaciéon de la
libertad ambulatoria anterior a la sentencia condenatoria, sOlo puede revestir caracter
excepcional. Junto al derecho a la presuncion de inocencia y como lbgica consecuencia de
éste aparece que la prision preventiva debe regirse por el principio de excepcionalidad. A la
vez, la excepcionalidad emerge de la combinacion entre el derecho a la libertad y la

prohibicion de aplicar una pena que elimine totalmente dicho derecho”.
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2.4.3.7. Diligencias lrrepetibles.

Diligencias practicadas en la investigacion no se repiten, excepcionalmente cuando razones

expuestas por el sujeto procesal interesado lo justifican.
2.4.3.8. Investigacion Reservada y Secreta

ROSAS YATACO® manifiesta “Entendemos como reserva de la investigacion cuando esto
implica el mantenimiento en la esfera particular de los sujetos procesales del contenido de la
investigacion, con exclusion de los demas que no son considerados como sujetos procesales,
mientras que el secreto de la investigacion significa el desconocimiento de una diligencia o

documento de la mvestigacion de los sujetos procesales por un tiempo prudencial”.
2.4.3.9. Salidas alternativas y mecanismos de Simplicacion procesal

Salidas alternativas: En sentido estricto, es una mecanismo alternativo de solucion al fondo
del conflicto penal, distinto a la persecucion tradicional de juicio y peno. Nuestro Codigo
Procesal Penal, ofrece dos tipos de salidas alternativas en estricto: el principio de

oportunidad y los acuerdos reparatorios, denominados también criterios de oportunidad.

Mecanismos e simplificacion procesal: Permiten abreviar etapas en el tramite del proceso
penal e inclusive en algunos de éstos, la obtencién de una sentencia anticipada, respetando
los estandares minimos del debido proceso. El NCPP regula los siguientes: acusacion
directa, proceso inmediato, terminacién anticipada, conclusion anticipada del juicio y

colaboracién eficaz.

2.5. Ley 30077 Contra EI Crimen Organizado

Dentro del endurecimiento de la Politica Criminal para frenar la inseguridad ciudadana, el
Congreso, en ejercicio de su potestad de calificar conductas, y fijar las sanciones y los
procedimientos, ha dictado la Ley N° 30076, que modifica aspectos penales sustantivos,

procesales y de ejecucion.

Objeto fijar las reglas y procedimientos relativos a la investigacion, juzgamiento y sancion

de los delitos cometidos por organizaciones criminales.
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Definicion y criterios para determinar la existencia de una organizacion criminal, Art. 2°. “I.
Para efectos de la presente Ley, se considera organizacion criminal a cualquier agrupacion
de tres 0 mas personas que se reparten diversas tareas o funciones, cualquiera sea su
estructura y ambito de accidn, que, con caracter estable o por tiempo indefinido, se crea,
existe o funciona, inequivoca y directamente, de manera concertada y coordinada, con la
finalidad de cometer uno 0 mas delitos graves sefialados en el articulo 3 de la presente Ley.
2. La intervencion de los integrantes de una organizacién criminal, personas vinculadas a
ella o que actdan por encargo de la misma puede ser temporal, ocasional o aislada, debiendo
orientarse a la consecucion de los objetivos de la organizacion crimnal’. Delitos que
comprende en el numeral 19. “....Delitos contra la administracion publica, en las
modalidades delictivas tipificadas en los articulos 382, 383, 384, 387, 393, 393-A, 394, 395,
396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Codigo Penal.”. Circunstancia agravante su

comision mediante una organizacion criminal.

Fija procedimientos de investigacion y para la imposicion de las condenas en 22 tipos
penales considerados como criminalidad organizada. Delincuentes no se beneficiaran con

reduccion de penas por buena conducta.

2.6. Corrupcion de funcionarios

2.6.1. Corrupcion

“Corrupcion” proviene del latin corruptio-onis. Ademas de significar “la accion y efecto de
corromper”, puede ser entendido también como ‘“una alteracion o vicio en un lbro o
escrito”, “el vicio o abuso introducido en las cosas no materiales”, “en las organizaciones,
especialmente en las publicas, practica consistente en la utilizacion de las funciones y

medios de aquellas en provecho, econdémico o de otra indole, de sus gestores™ .

“Corromper” (del latin, corromperé), efecto de la corrupcién, significa por su parte, “alterar

9% ¢ SO L I 19

y trastocar la forma de algo”, “echar a perder, depravar, danar, pudrir”, “sobornar a alguien
con dadivas o de otra manera”, “pervertr o seducrr a alguien”, ‘estragar, viciar”,

“incomodar, fastidiar, irritar”, “oler mal*1%

Respecto al término existen numerosas y variadas definiciones. La primera acepcion,
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libro o escrito; soborno, cohecho; vicio o abuso introducido en las cosas no materiales

"0l Desde el punto de vista de la funcién publica, interés

(corrupcién de costumbres)
publico y burocracia, corrupcién es "toda conducta que se desvia de los deberes normales
inherentes a la funcién publica debido a consideraciones privadas tales las familiares, de clan

o de amistad, con objeto de obtener beneficios personales -en dinero o en posicion social"*??,

nl03

“cualquier violacion del interés publico para obtener ventajas especiales 0 "toda conducta

ilicita utilizada por individuos o grupos para obtener influencia sobre las acciones de la

burocracia™*.

Desde la Optica juridica, las definiciones remiten a ciertas disposiciones del Cédigo penal o
de leyes especiales en la materia. Permiten establecer una serie de “tipologias en este sector,
basadas en las técnicas de comision del delito (prevaricato, cohecho, extorsion, concusion,
malversacion de fondos, enriquecimiento ilicito, etc.) o en la motivacion de su autor (hechos
cometidos en provecho propio -ya sea con animo de lucro o con la finalidad de obtener o
conservar poder politico o economico- o para beneficiar a familiares, amigos o compafieros

de partido).”%

2.6.2. Funcionario Publico

Resulta pertinente precisar este concepto porque, aunque el titulo no lo mencione la
tipificacion  realizada por el Derecho Penal tiene por objeto  regular las conductas
desplegadas por los funcionarios publicos en contra del normal desarrollo de la

administracién estatal.

La Convencion Interamericana contra la Corrupcion establece: "Para los fines de la presente
Convencion, se entiende por: "Funcion Publica’, toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria realizada por la persona natural en nombre del Estado o al servicio
del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.” Funcionario publico,
oficial gubernamental o servidor publico” cualquier funcionario o empleado del Estado o de
sus entidades, incluidos los que han sido seleccionados, designados o electos para

191 piccionario de la Lengua Espafiola

192 'NYE, Joseph S. "Corruption and Political Development: a Cost-Benefit Analysis”, American Political
Science Review, n. 51, June 1967, péags. 417-429.

1% ROGOW Arnold A. y D.H. LASSWELL, "The Definition of Corruption", en HEIDENHEIMER, op. cit., pp.

54-55.
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desemperiar actividades o funciones en nombre del Estado, o al servicio del Estado en todos

sus niveles jerarquicos".

Segun ensefia Couture, por funcionario publico, debe entenderse: “Aquella persona que por
disposicion de la ley, nombramiento de autoridad competente u otro método establecido por
normas de derecho publico, presta servicios, generalmente permanentes y remunerados, en
los poderes del Estado, municipios o0 entes publicos”. Y explica que etimologicamente, esta

palabra proviene del latin “functionis” que equivale a “servicio publico”.

Se entiende por Administracion Publica al conjunto de 6rganos al que por ejercicio directo o
delegado del poder publico, le compete preferentemente la realizacion de la funcion
administrativa, entendida ésta Ultima como la actividad juridica del Estado, consistente en la
ejecucion de normas generales preestablecidas. Para Bielsa el funcionario publico, es aquel
que en virtud de designacion especial y legal (sea por decreto o sea por eleccion) y de una
manera continua, bajo formas y condiciones determinadas en una esfera de competencia,
constituye o concurre a constituir y expresar 0 ejecutar la voluntad del Estado, cuando ésta

se encamina a la realizacion de un fin pdblico (actividad juridica o social)".

VINCENZO MANZINI (junto con CARRARA, BECCARIA, BIELSA, NUNEZ, SOLER y
CREUS, entre otros) mencionan: "Funcion publica, es el conjunto de pensamiento, voluntad
y accion que se despliega, con atributos de autoridad en la esfera de los 6rganos legislativo,
administrativo o judicial, en relacion al Estado, a las otras entidades publicas o a los stbditos
(administrados), por obra (normalmente) de los oficios publicos y excepcionalmente por
obra de los particulares"”.

Funcién publica entonces, debe ser entendida como aquella que monopolicamente ejerce el
Estado a través de sus elementos especificamente designados y sélo por excepcidn delega a
particulares. Asi entendida, para MANZINI son oficiales publicos en sentido propio,
exclusivamente las personas investidas temporal o permanentemente de funcion publica,
puesto que sblo ellas actlan en lugar y a nombre del Estado o de otra entidad publica

cualguiera sea su competencia.

El Cdodigo Penal. Peruano define al Funcionario o servidor publico en el “Articulo 425.- Se

Tesis publicada con autorizacion del autor i [ =
)\ [o) o) VEECCIORZPOPUIAEE 0 = e oly Gy de




53

organismos sometidos por el Estado. (*) Numeral modificado por el Articulo 1 de la Ley N°
26713, publicada el 27-12-96, cuyo texto es el siguiente: "3.Todo aquel que
independientemente del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o
contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado y que en virtud de
ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos.” 4. Los administradores y
depositarios de caudales embargados o depositados por autoridad competente, aunque
pertenezcan a particulares.5. Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional. 6.

Los demas indicados por la Constitucion Politica y la ley.”
2.6.3. El Delito de Corrupcion

Para PEREZ: “El delito de corrupcion de funcionarios, denominado en la doctrina como
“cohecho” y en el ambiente juridico y social con expresiones como “corrupcion, soborno”,
se utilizan para referirse al quiebre de la imparcialidad del funcionario publico.
Tradicionalmente, entendida como pactar la venta de un acto de autoridad que debia ser

cumplido gratuitamente <!°°

Se trata de proteger la integridad del funcionario y su lealtad con respecto al Estado. A decir
de Fidel Rojas,” la corrupcion tiene mayor incidencia en sociedades no democratizadas
donde la fuerza de los valores y deberes se caracteriza por su déficit o en aquellas donde

constituye un valor de intercambio para el calculo de intereses™’

El delito de corrupcién es considerado un delito bilateral GIUSSEPPE MAGGIORE'® o
plurisubjetivo  Francisco J. FERREEIRA!®® ya que en ella conspiran dos voluntades que
corresponden a dos sujetos intervinientes. Se requiere para su comision, de la presencia de dos
personas, de un lado, un corruptor (el sujeto que ofrece la dadiva) y de otro lado de un
corrupto (el funcionario que recibe el ofrecimiento o lo acepta). Esta caracteristica permite
que ambos sujetos sean considerados sujetos activos del delito y que por tanto, se sancione
ambos comportamiento. Por técnica legislativa, la mayoria de Catalogos punitivos sancionan

ambas conductas en tipos penales distintos.

106 PEREZ, Luis Carlos.“Derecho Penal — Parte General y Especial”’, Tomo III, Segunda Edicion, Editorial
Temis, Bogota —Colombia, 1990. .
107 ROJAS VARGAS, Fidel “Delitos Contra la Administracién Publica”, Seg

unda Edicién, Editorial Grijle
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Para MAGGIORE!?: la corrupcion (crimen repetundarim, baraterfa, es la aceptacion hecha
por un funcionario pudblico, o por la persona encargada de un servicio publico, o por una
persona encargada de un servicio publico, para si a para un tercero, de una retribucion no
debida, dada o prometida para cumplir, omitir o0 retardar un acto de su encargo.”.

CARRARA defini6 la corrupcibn como “la venta realizada entre un particular y un
funcionario, publico de un acto perteneciente al cargo de este, y que por raglan debe ser
gratuito”. Pessina critico esta nocion, considera que corresponde solo a una de las especies
de corrupcion. La corrupcion, sostiene, puede verificarse sin pacto alguno, como por
ejemplo, cuando tiene por causa impulsora un sentimiento de deferencia parcial, 0 un
sentimiento de odio por hechos anteriores; y en esta hipétesis; la parte que recibe el
provecho de la injusticia del acto realizado por el funcionario publico, en manera alguna ha
buscado o provocado ese acto. La venta es una de las especies posibles de la
corrupcion.Ciertamente, la corrupcion es siempre un delito bilateral, ya que en ella consigan
dos voluntades: la del que corrompe y la del que se deja corromper, en cuanto es tipicamente
un “contrato” ilicito. Esta bilateralidad, por la cual corrompido y corruptor son ambos

sujetos activos del delito*

2.7. CORRUPCION DE FUNCIONARIOS EN EL PERU
2.7.1. Bien Juridico Tutelado

Se ha discutido si, serd el correcto funcionamiento de las instancias de la administracion
publica, o el principio de imparcialidad. En cuanto al delito de cohecho existe una postura
jurisprudencial que indica que el bien juridico-penal es la moralidad y correccion que debe
imperar en la administracion publica En relacion al cohecho existe una postura
jurisprudencial que indica que el bien juridico-penal es la moralidad y correccion que debe
imperar en la administracion ptblica'*?. Empero, lo que definitivamente en la infraccion

penal bajo estudio se castiga —fundamentalmente- es la venalidad del funcionario o servidor

110 MAGGIORE, Giuseppe Derecho Penal: parte especial Vol. V. Bogota, Editorial Temis, 1972,
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publico, buscando proteger juridico-penalmente el normal funcionamiento de la

administracion®*3.

2.7.2. Autoria y participacion

Los tipos penales correspondientes a la corrupcién de funcionarios se erigieron como
“delitos especiales”, es decir solo pueden ser cometidos por sujeto (s) que rednan la calidad
de funcionario putblico, conocidos doctrinalmente como “intranei’, los que no relnen esa
calidad “extraneus” o extrafios, por disposicion de la Ley no pueden cometer este delito
especial como autores. Ademas segun la terminologia tradicional los  delitos especiales
pueden presentarse como propios 0 como impropios'**.Los delitos especiales propios,
aquellos en los que el injusto penal se basa en la cualidad especial de su autor ejemplo, el
prevaricato, art. 418; el abuso de autoridad, art. 376, el cohecho, art. 393 etc. del Cddigo
Penal. Los delitos especiales impropios, la cualidad se establece como un agravante del
injusto es decir, existe un tipo penal al cual se puede recurrir en caso de no existir la cualidad
en el autor ello ocurre en el peculado, articulo 387 Codigo Penal, que puede verse como un
caso agravado de hurto articulo 185 o, de la apropiacion indebida articulo 190, o la

concusion articulo 382, o la estafa articulo 196.
2.7.2.1. Los “extranei” en los delitos especiales:

2.7.2.1.1. Teoria de “la ruptura del titulo de imputacién”

Lege lata el autor de un delito especial debe ser un “intraneus”, el “extraneus” nunca podra
ser ni autor ni participe de este delito. Cada interviniente responde por su propio injusto
penal, aun cuando hayan participado en la comision de un solo hecho. En los delitos
especiales propios el extraneus siempre deberd quedar impune debido a que no existiria un

tipo penal aplicable a él.

113 SOLER, tomo 5, 1992, Pag. 207: “..resulta que el objeto tutelado por esta clase de infracciones es el
funcionamiento normal y correcto de la administracion, el cual es puesto en peligro por el solo hecho de la
existencia de actos de corrupcion”. NUNEZ, Ricardo; Tratado de Derecho Penal, Tomo Quinto, Vol. 1l, Parte
Especial, Cdrdoba, 1992, pag. 97.
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2.7.2.1.2. Teoria de la Unidad del Titulo de Imputacion

Tanto el intraneus, funcionario publico, como el extraneus, comenten un solo injusto penal.
La norma subyacente al tipo penal se dirigia a todos y solamente se restringiria la autoria
para el intraneus. Luego nada impediria que el extraneus sea participe de un delito de
peculado (delito especial impropio) o cohecho (delito especial propio). Solamente habria
impunidad del extraneus cuando la conducta del intraneus fuera impune debido a que este no

hubiera tenido el dominio del hecho.
2.7.2.1.3. Teoria de la Infraccion del Deber.

Propuesta por CLAUS ROXIN™'®, segin la cual existirian dos tipos de delitos: los delitos de
dominio en los cuales el tipo penal exigiria del autor un dominio del hecho, y los delitos de
infraccion del deber, en los cuales el tipo penal solamente exigiria la infraccion de un deber
especial en el autor. Luego, en los delitos especiales se trataria precisamente de este Ultimo
grupo de delitos, motivo por el cual debiera bastar con la infraccién del deber para admitir la
autoria; seria totalmente prescindible el dominio del hecho, asi como no importaria si tal
infraccion del deber se hubiera llevado a cabo por una accion u omision, de manera directa o
a través de terceros, con dolo o sin él. Con esto, no habra problemas para solucionar los

casos de instrumento doloso no cualificado.

2.7.2.1.4. La “participacion necesaria”

La doctrina ha establecido Ila existencia de los tipos denominados de “participacion
necesaria” o “codelincuencia”; para la comision del injusto se necesita de dos o mas actos
cometidos por dos o mas personas. La expresion participacion necesaria no es del todo
exacta, porque puede tratarse en el caso concreto de una coautoria y porque la cooperacion
con otra persona, en cualquiera de sus formas, no precisa haber alcanzado el grado de
participacion criminal. La expresion codelincuencia tampoco resulta conveniente ya que
tiende mas a comprender una terminologia de la escuela positivista desprovista del

verdadero alcance que debe tener.

A su vez, éstos pueden ser de dos maneras: delitos de “convergencia” y delitos de

“encuentro”. En los delitos de convergencia, las conductas se dirigen unilateralmente a un

Tesis pubiicada con autorizacién del autor
. L / s ¥ ’ dle \
No olvide citar esta tesis




57

todos los intervinientes en la ejecucion del hecho punible seran considerados como autores
directos, coautores, segin el grado de su intervencion. En los delitos de encuentro, hay
varias acciones que son coincidentes con la direccion volitiva, ya que esas coincidencias
convergen reciprocamente entre si, de tal manera que el “encuentro” produce el efecto
consumativo del respectivo tipo penal. En los delitos de encuentro las conductas se cruzan,
dando lugar de este modo a la tipicidad, en forma tal que es necesario determinar en muchos
casos cual es el papel que juegan los distintos protagonistas. Estos delitos se caracterizan por
la necesidad de que el sujeto pasivo colabore con el sujeto activo para llevar adelante las
exigencias tipicas, por Ej. el delito de cohecho pasivo'!®, porque para que exista como tal
tiene que haber un cohechante activo, mas alla de que resulte o no punible con arreglo a las
demés categorias dogméticas del delito; otro delito seria el de bigamia, entre otros. Se trata
de dos conductas distintas, la punibilidad solamente sera posible si estuviera prevista
expresamente para todas las partes. En ocasiones, el Legislador solamente ha previsto la
punibilidad la conducta de una sola parte en el tipo penal. Luego, aqui se presenta el
problema de la punibilidad de la otra parte. La doctrina considera que en el caso del
“participe necesario”, cuando su conducta no haya sido expresamente declarada punible,
debe quedar impune si su “‘contribucion” se limitara a la contribucion minima necesaria
descrita en el tipo penal. Pero, si el “participe necesario” fuera mas alla de ese minimo,

incurriria en una “complicidad” o una “induccion”.
2.7.3. Sujeto pasivo

Es el Estado unico titular del bien juridico wvulnerado. Representado por la Procuraduria
Anticorrupcion.

2.7.3.1. Procuraduria Anticorrupcion

Conforme al Decreto Legislativo N° 1068 y su Reglamento (aprobado por Decreto Supremo
N° 017-2008-JUS), la representacion y defensa juridica de los intereses del Estado en los
ambitos local y regional, en sede administrativa, arbitral, militar y constitucional, y ante las

cortes nacionales e internacionales, estan a cargo de los procuradores publicos.

' En contra, para el Derecho argentino: DONNA, tomo IIl, 2000, P. 214, quien sostiene que el delito de
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La Procuraduria Anticorrupcion integra el Sistema de Defensa Juridica del Estado, su ente
rector es el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Las competencias del Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion estan
precisadas en el articulo 46° del Decreto Supremo N° 017-2008-JUS, el cual delimita su
ambito de intervencion a toda investigacion preliminar, preparatoria 0 proceso judicial
relacionado con los ilicitos penales contemplados en las secciones |1, 11l y IV del Capitulo 11
del Titulo XVIII del Libro Segundo del Codigo Penal. En estos casos, el objetivo central de
la defensa juridica del Estado, es asumir y defender la pretension reparatoria generada por el

delito de corrupcién materia de juzgamiento (Articulo 97 del Cddigo Procesal Penal).
2.8. De los Medios Corruptores

Conforme lo sostenido por Jorge Hugo ALVAREZ!'. libro de Gaceta Juridica pagina 165,

se entiende que son el donativo, promesa o ventaja.

El donativo esta referido al desprendimiento u obsequio que hace un tercero a simple
solicitud o por voluntad propia, sea por generosidad o recompensa, 0 con animo de lograr u
obtener algo, el donativo puede consistir en dinero nacional o extranjero bienes muebles e
inmuebles, en titulos valores, o en cualquier otro bien de contenido econdmico, es lo que se
conoce como coima, siendo sus caracteristicas segin Fidel Rojas'!® la corporeidad, su
estimacion econdmica, su capacidad de ser transferible, su ilegitimidad, la posesion de
sentido finalistico o teleoldgico que apunta a una direccion determinada y poseer suficiencia
motivadora, en ese sentido el obsequio de caramelos, chocolates, flores, retratos, monedas
fuera de circulacion, entre otros, son atipicos por ser objetos de infimo valor, en tanto no
rebasen criterios promedio de sentido comin y no habitualidad, ni que despierten sospechas

de intencionalidad.

La promesa tiene que ser seria y posible y esta referido a la declaracion unilateral de
voluntad efectuada por una persona para dar o hacer algo a futuro y no en el momento de la
solicitud y del ofrecimiento, va desde la promesa de entregar dinero en lo futuro, bienes
muebles o inmuebles, ascensos laborales, viajes, entre otros y de manera directa o utilizando

familiares o allegados al funcionario o servidor publico y puede ocurrir inclusive cuando ya
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no se ocupe el cargo, pero sea consecuencia del vinculo que une a los actos del funcionario
con la promesa efectuada.

La ventaja es amplia y estd referida a las contraprestaciones u ofrecimientos asi no tengan
connotacién material como por ejemplo dar empleo a familiares, otorgar catedras

universitarias, ascensos, premios, becas, descuentos no usuales, favores sexuales.

2.9. COHECHO

En este evento no es acertado aceptar su origen etimoldgico, debido que no existen consenso
en la determinacién de la raiz etimologica del término “por un lado, hay quienes creen que
deriva de la voz latina conficere (en latin vulgar confectare y en castellano antiguo — siglo
XIll- confeitar), equivalente a sobornar o corromper a un funcionario piblico!*°9, por otro,
hay quienes piensan que procede del vocablo latino coactare, es decir, forzar, obligar,
compeler, lo que obedeceria a que, en un principio, el hecho realizado pudo revestir la idea

de fuerza'®®,

Asi las cosas, prescindiendo de consideraciones etimologicas, es posible analizar
doctrinalmente, conceptos de cohecho propuestos. Francesco Carrara, afirmaba, en una
clasica definicion, que el cohecho consiste en la “venta que de un acto perteneciente a sus
funciones, y que por regla general deberia ser gratuito, le hace un funcionario publico a una

»121 " José Antén Oneca y José Arturo Rodriguez Mufioz, siguiendo a

persona privada
Giuseppe Maggiore, han definido al cohecho como “el hecho de aceptar el funcionario
publico una retribucion no debida, entregada o prometida en consideracion a actos de su
oficio™?2. Enrique Casas Barquero ha dado un concepto de cohecho, sefialando que consiste
en “la conducta, activa o pasiva, realizada por un funcionario publico que, en virtud de una
remuneracion econdmica, tiende a incumplir sus deberes para con el Estado, asi como la

conducta, activa o pasiva, del particular que, mediante una retribucion de caracter

119 CATALAN SENDER, Los delitos cometidos por autoridades y funcionarios ptblicos en el nuevo Cédigo
Penal (doctrinay jurisprudencia), Ed. Bayer Hnos. S.A., Barcelona, 1999, pag. 191.

120 En este sentido, CASAS BARQUERO, Observaciones técnico-juridicas sobre la incriminacion del cohecho
en el Cddigo Penal espafiol, en Documentacidn Juridica N° 19, 1988, péag. 200.
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economico, trata de conseguir que un funcionario publico quebrante el cumplimiento de los

deberes que al mismo son impuestos por razon del ejercicio del cargo”lzg.

2.9.1. Delito de cohecho pasivo propio art. 393'%* del Cédigo Penal peruano.

Los tipos penales de corrupcion pasiva buscan sancionar a los funcionarios publicos que
reciben dadivas (articulos 393° y 394° del Codigo Penal) en tanto que los tipos penales de
corrupcion activa, a los particulares o sujetos que realizan el ofrecimiento patrimonial
(articulo 399° del Cddigo Penal). Al respecto cabe agregarse que los tipos penales previstos en
los articulos 395° y 396°, constituyen en esencia, formas agravadas de corrupcion pasiva, en

razén de la calidad del agente. ?°

La corrupcion pasiva de funcionarios admite dos modalidades, cuya diferencia radica
Unicamente en la naturaleza contraria o conforme a derecho de los actos del funcionario o
servidor

Aspectos esenciales:

a) Constituye el tipo basico del cohecho, en su primer parrafo consagra los elementos
objetivos: una conducta antecedente y una subsiguiente. En la antecedente los elementos
son: 1. Solicitar donativo, promesa o cualquier otra ventaja y 2.Aceptar donativo, promesa o

cualguier otra ventaja.

Lo “pasivo” del nomen juris, de la conducta se concreta en la realizacion de cualquiera de
los verbos rectores, el funcionario publico “acepta” o “recibe” que implica una actitud
receptora. Recibir implica una efectiva dacion, traspaso, o entrega de: donacién, promesa
cualquier otra ventaja o beneficio. Aceptar, implica la existencia de un pacto, cerrar trato,
con alguna expectativa de recepcion de algin medio corruptor, sea en forma verbal o por

escrito, en forma explicita o implicita.

En el cohecho pasivo el funcionario publico se limita a recibir lo que el cohechante activo le
da, o lo acepta simplemente. Bajo estas circunstancias, el funcionario publico es literalmente

“comprado” por el otro, autor de cohecho activo (art. 397 CP). Por definicion, el cohecho
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pasivo supone un convenio, explicito o implicito, propuesto por un tercero y aceptado por el
funcionario o servidor publico'?®.

Los medios corruptores para este delito pueden darse de muchas formas: “donaciones”,

“promesas” o cualquier otra “ventaja” o “beneficio™?’.

En la modalidad subsiguiente del cohecho pasivo, una vez el funcionario o servidor publico
haya aceptado o recibido cualquiera de los medios corruptores que prevé el tipo, tendrd una
finalidad especifica: 1. Para hacer (accion) u omitir (omision simple) una actividad que es
propia de su funcion “infringiendo su deber funcional”, o 2. Acepta a consecuencia de haber

faltado a sus deberes funcionales.

b) El segundo parrafo del art. 393 se refiere a, el funcionario o servidor pudblico que solicita
0 hace la oferta corruptora en forma indirecta o indirecta (delito de cohecho pasivo propio a
pedido del funcionario). Solicitar significa “pretender, pedir o buscar una cosa con diligencia
y cuidado” o “pedir una cosa de manera respetuosa. La accién de “solicitar” esta adicionado,
dentro del mismo marco penal, al verbo “aceptar”’, siendo una circunstancia agravante,
debido al mayor disvalor de la accion, respecto al tipo basico del art. 393 dado que, la pena

resulta superior .

En este caso, la solicitud implica una actitud personal por parte de quien lo hace. Aqui
entraria lo que el legislador peruano ha incorporado en el segundo parrafo: “..solicita,

directa o indirectamente...”.*%8

c) El tercer parrafo del articulo 393 de Codigo Penal “cohecho pasivo propio condicionante
o condicionado”. El funcionario o servidor publico condiciona su conducta funcional, que

puede ser acciones u omisiones, derivada precisamente del cargo o empleo que desempefia a

126 Véase, en este sentido, DONNA, tomo III, 2000, Pag. 243 “La oferta debe surgir del tercero, no del
funcionario publico”. Asimismo, el fallo de la Cam. Acusacion Cordoba, 8/8(89, “Sosa, Ramoén A”, LLC, 1990-
504: “El cohecho pasivo es un delito de accion bilateral, supone una codelincuencia del funcionario con el
tercero cohechante, un acuerdo, explicito o implicito, propuesto por un tercero y aceptado por el funcionario”
(extraido de: ESTRELLA /GODOY LEMOS, tomo 3, 1996, Pag. 389).
127 L os medios corruptores para este delito pueden darse de muchas formas: “donaciones”, “promesas” o
cualquier otra “ventaja” o “beneficio”

En este punto, se ha seguido en lineas generales, la redaccion de la Convencion de la Organizacién de

Estados Americanos contra I' corrupcion. Asi, el art. VI, actos de corrupcion, se establece: “1) La presente
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la entrega 0 promesa de algin medio corruptor. Corresponderia esta conducta a lo que

ordinariamente se conoce como “me pagas y luego actiio”.

Constituye una agravante del cohecho pasivo simple, por la forma que adquiere la solicitud
del funcionario para realizar u omitir un acto en violacién de sus obligaciones. El cohechante
activo tendra que realizar materialmente, la entrega o simplemente prometerle algin medio

corruptor.
2.9.2. Delito de Cohecho pasivo impropio art. 3941?° del Cédigo Penal peruano.

Se produce cuando el funcionario o servidor recibe dadiva, ventaja 0 promesa de su entrega
para realizar un acto que no viola sus obligaciones. Es decir, se limita a cumplirla y actuar de
conformidad con el derecho, pues los actos que realiza no estan prohibidos. La
reprochabilidad del acto radica en el hecho de haber solicitado o aceptado dadivas pera
realizar actos de su funcion, afectdndose asi la ética, el prestigio de la administracion publica

y la gratuidad de la funcion y el servicio publico (articulo 3942 del Codigo Penal).

Se reprime la conducta del funcionario o servidor publico que, actia conforme al ejercicio de
su funcion, el origen de tal comportamiento esta supeditado a una  condicién impuesta
previamente por un factor corruptor por parte de un particular o hasta otro funcionario. La
impropiedad de la conducta radica en que el sujeto activo no quebranta sus obligaciones
funcionales, es decir, la realizacién de la accion u omisién se produce dentro del marco legal
y reglamentario de sus funciones. No afecta que el funcionario o servidor publico haga o deje
de hacer de acuerdo a su competencia.

Este delito requiere de un trato previo. Se configura con la aceptacion de una promesa o la
recepcion por ejemplo del dinero u otra dadiva encaminada a los objetivos establecidos en la
ley, los objetos corruptores: donativo, promesa o0 cualquier otra ventaja envilecen y

desprestigian la funcion publica.

129 codigo Penal Peruano Art. 394: “El funcionario o servidor publico que acepte o reciba donativo,
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El segundo parrafo del art. 394 tipifica el cohecho pasivo impropio a peticion del
funcionario, para su anlisis vale en su integridad, lo sostenido en precedencia.

2.9.3. Cohecho pasivo especifico.

Tipificado en el primer parrafo del art. 395 ° del Cédigo penal establece una autoria
exclusiva: Magistrados, Fiscales (éstos comprenden a todas las instancias) Peritos,
Miembros del Tribunal Administrativo y el tipo comprende también otros sujetos activos
dentro del marco de la interpretacion analdgica, esta calidad especial del sujeto activo esta
dirigida a aquellos que: tienen conocimiento (funcional y territorial) y facultad para resolver

determinadas situaciones confrontacionales.

En cambio, en el cohecho activo especifico, conducta tipica estd contenida en el segundo
parrafo, se refiere al funcionario, especificos solicite los medios corruptores. Para este

comportamiento activo el legislador la prevé, como una circunstancia agravante.

Los parrafos primero y segundo del art. 395 del Cddigo Penal sefialan que, la aceptaciéon o

recibimiento de los medios corruptores pueden darse bajo cualquier modalidad.
2.9.4. Cohecho activo genérico y especifico

El delito de cohecho activo genérico (propio y el impropio) y especifico se encuentran
tipificados, en el art. 397 y 398 respectivamente, del Codigo Penal.

Los parrafos primero y segundo del articulo 397 del Codigo Penal, prevén que pueden ser
cometidos por cualquier persona, es un delito comiin o de sujeto activo indeterminado “El
que...”, que esté¢ interesado en obtener algo del funcionario relacionado con el ejercicio de
sus funciones, y para lograrlo trata de persuadirlo corrompiéndolo mediante los factores

corruptores: promesas o ventajas de cualquier indole.

En el art. 398 del Codigo Penal, corresponde al cohecho activo especifico, los medios
corruptores empleados por el cohechante activo tienen una doble finalidad: de una parte,
dirigida a determinados sujetos que administran justicia en un sentido amplio, y por otro,

130 Cddigo Penal Peruano Art. 395. “El Magistrado, Arbitro, Fiscal, Perito, Miembro de Tribunal Administrativo
o cualguier otro analogo a los anteriores que bajo cualquier modalidad acepte o reciba donativo, promesa o
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estd dirigida a influenciar la decision de dichos sujetos en un asunto sometido a su
conocimiento o competencia.

Exigencia tipica de los articulos 397 y 398, para la configuracion de estos delitos, se precisa
que el cohechante activo ofrezca, dé o prometa. La acciéon de “dar” es entregar algo, y el
verbo “prometer” resulta ser lo mismo que “ofrecer”. Las acciones pueden llevarse a cabo
personalmente por el agente activo (particular o por otro funcionario o servidor publico) o a

traves de un intermediario —persona interpuesta- del agente activo.
2.9.5. Cohecho activo transnacional

Su tipificacion tiene su origen en los articulos VII de la “Convencion Interamericana Contra
La Corrupcion” suscrita en Caracas-Venezuela el 29 de Marzo de 1996, que recomienda a
cada estado incorporarlo en su legislacion interna, y VIII - que recomienda tipificarlo en los
siguientes términos: “Offecer u otorgar a un funcionario publico de otro Estado, directa o
indirectamente, por parte de sus nacionales, personas que tengan residencia habitual en su
territorio y empresas domiciliadas en él, cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios, como dadivas, favores, promesas o ventajas, a cambio de que dicho funcionario
realice u omita cualquier acto, en el ejercicio de sus funciones publicas, relacionado con una

transaccion de naturaleza econdémica o comercial. 3!

Acogiendo la anterior recomendacion, la Ley N° 29316 en su articulo 1°., tipifico Cohecho
activo transnacional, conducta incorporada al Cédigo Penal en el Articulo 397- A.1%2,

Este tipo penal comprende los beneficios para el funcionario o servidor publico de otro
Estado o funcionario de organismo internacional publico, dejando de lado los que redunden
en el provecho de otra entidad. Penaliza dicha conducta en los casos en que se cometa “para
obtener o retener un negocio u otra ventaja indebida en la realizacion de actividades

econdmicas o comerciales internacionales”.

131 articulo VIl de la Convencién Interamericana Contra La Corrupcion

132 codigo Penal en el Articulo 397- A “El que, bajo cualquier modalidad, ofrezca, otorgue o prometa directa o
indirectamente a un funcionario o servidor plblico de otro Estado o funcionario de organismo internacional
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En esta figura existe un acto de ‘“cohecho activo” dirigido a un “a un “funcionario
extranjero”. Lo dafino de este tippo de corrupcidn consiste en sus implicancias politico-
sociales, pues no es raro que las empresas transnacionales elaboren su estrategia previendo
partidas especiales para actividades corruptoras y se aprovechen de su poder para presionar y
chantajear a la clase politica de los paises donde actian. Ademas, no solo se afecta al pais

del funcionario corrupto, sino también al pais de quien realiza el acto de corrupcion.
2.9.6. Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de cargo

Este articulo modificado la Ley N° 28355, publicada el 06-10-2004, cuyo texto es el
siguiente “El funcionario o servidor publico que indebidamente en forma directa o indirecta
0 por acto simulado se interesa, en provecho propio o de tercero, por cualquier contrato u
operacion en que interviene por razon de su cargo, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios e inhabilitacion conforme a los incisos 1 y
2 del articulo 36 del Cédigo Penal.®® “El autor debe ser un empleado o servidor pblico
en los términos del art. 425 del Cddigo Penal, la actividad puede ser cumplida por persona

interpuesta. Pero autor es el funcionario.
2.9.7. Tréfico de influencias

Consagrado en el articulo 400 del Cddigo Penal modificado por el Articulo Unico de la Ley
N° 29758, publicada el 21 julio 2011**, corresponde al tréfico de influencias pasivo, esta
norma solamente se aplica cuando se intercede a un funcionario publico que haya conocido,
esté conociendo o0 vaya a conocer un caso judicial o administrativo. Por ser delito comin
puede ser cometido por cualquier persona, el sujeto puede actuar por si mismo o a través de
persona interpuesta. Conducta Prohibida, el solo hecho de invocar influencias ya sean reales
0 simuladas, para obtener ventaja alguna para si o0 para tercero, constituye supuesto
suficiente para tipificar este delito; se ofrece en venta la “influencia” que se pueda tener en el

funcionario pdblico que tiene a su cargo un asunto de interés para el potencial comprador.

133 Ley N° 28355, Articulo 1 en http://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/ley 27765 -
_ley_penal_contra_lavado_de_activos.pdf

134 codigo Penal en el Articulo 400 “El que, invocando o teniendo influencias reales o simuladas, recibe, hace
dar o prometer para si 0 para un tercero, donativo o promesa o cualquier otra ventaja o beneficio con el
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2.9.8. Enriguecimiento ilicito.

Consagrado en el articulo 401 del Cédigo Penal, modificado por el Articulo Unico de la Ley
N° 29758%%%. El bien juridico protegido es el correcto funcionamiento de la administracion
publica y el objeto especifico de proteccion o tutela penal es el deber de honradez del
funcionario publico. Los sujetos, siendo un tipo cualificado por el agente, sujeto activo
solamente puede serlo el funcionario o servidor pudblico que actle poseyendo competencia
en razon de la funcion o del cargo. El sujeto pasivo es el Estado la accion tipica, pese a que
en la tipificacion legal se advierte que el delito consiste en un enriquecimiento ilicito, no
existe en el tipo penal prevista una accion de forma especffica’®. La conducta es
eminentemente  dolosa, se traduce en el desbalance patrimonial provocado por un

incremento  injustificado.

El concepto de enriquecimiento ilicito se tiene que delimitar recurriendo a la dogmética
juridica, la que permite establecer que éste se daria de verificarse un contraste o desbalance
injustificado y ostensible en el patrimonio del agente comparado antes, durante y después del
ser funcionario o servidor piblico.*®” El tipo penal exige un enriquecimiento significativo,
elemento normativo del tipo, se asigna relevancia penal a un desbalance patrimonial que
signifique enriquecimiento, que el incremento que lo produce sea de apreciable contenido
patrimonial, considerando para ello por ejemplo, el nivel remunerativo del sujeto activo o la
composicién de su patrimonio. También se exige que el enriquecimiento sea ilicito, se debe
verificar que el sujeto activo no tiene justificacion para el incremento patrimonial detectado,
circunstancia que permite considerar, este tipo penal como un delito de sospecha. El injusto
penal consiste en no poder demostrar la legalidad del incremento patrimonial del funcionario
publico. En cuanto a la relacion o nexo funcional, se exige la existencia de un vinculo

funcional entre el cargo del agente y el incremento patrimonial no justificado.

135 codigo Penal en el Articulo 401 “El funcionario o servidor publico que, abusando de su cargo, incrementa
ilicitamente su patrimonio respecto de sus ingresos legitimos sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cinco ni mayor de diez afios. Si el agente es un funcionario publico que ha ocupado cargos de alta
direccion en las entidades, organismos o empresas del Estado, o esta sometido a la prerrogativa del antejuicio y
la acusacion constitucional, la pena privativa de libertad sera no menor de diez ni mayor de quince afios. Se
considera que existe indicio de enriquecimiento ilicito cuando el aumento del patrimonio o del gasto econémico
personal del funcionario o servidor publico, en consideracion a su declaracién jurada de bienes y rentas, es
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2.9. Informacién Estadistica

* Esta informacion fue recibida del Poder Judicial a solicitud de la Coordinacion General de

la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion

** Esta informacion ha sido recopilada del Informe Final de la IV Ronda de evaluacion del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién (MESICIC)

Aplicacion del Nuevo Codigo Procesal Penal — Ley 29648

A. Periodo: Desde enero 2013 hasta septiembre 2013

Delitos =T A ET

Peculado (Art. 387) 524
Colusion (Art. 384) 169
Cohecho Activo (Art. 397 Mod. Ley 28355) 157
Cohecho Pasivo Propio (Art. 393) 46
Concusion (Art. 382) 33
Trafico de Influencias (Art. 400) 27
Negociacion Incompatible (Art. 399 Mod. Ley 28355) 26
Peculado por uso (Art. 388) 25
Cohecho Pasivo Impropio (Art. 394) 19
Corrupcion Pasiva (Art. 395) S
Corrupcion Activa (Art. 398) 5
Corrupcionde AuxiliaresJurisdiccionales (Art. 396) 3
3

Enriguecimiento llicito (Art. 401)

Total

Condenas correspondientesal periodo de enero a septiembrede 2013

Del cuadro mostrado se puede apreciar que los tres delitos mas sancionados fueron:
Peculado (50%), Colusion (16%), Cohecho activo genérico (15%)
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W Peculado (Art. 387) ® Colusion (Art. 384) ™ Cohecho Activo (Art. 397 Mod. Ley 28355) ™ Otros
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B. Periodo: Desde 15/01/2011 hasta 31/08/2012

Sobreseimiento 13
Colaboracion eficaz 2
CONCLUIDOS Terminacidén Anticipada 71
Sentencias absolutorias 17
TQOTAL DE p . 1
PROCESOS rescritos
IMGRESADOS TOTAL 139
[325) —
Etapa Intermedia 56
Reservados en Juicio Oral 3
En Juicio Oral 11
TOTAL 186
ESPECIALES -
(Art. 454° CPP) Sobreseimiento 1

Informacion estadistica brindada por la coordinadora del Sub Sistema Anticormpeion,
del 15de enero de 2011 al 31de agosto de 2012

DETALLE:

a) Sentencias condenatorias (35)
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- De las 15 sentencias condenatorias, (10) fueron impuestas contra funcionarios publicos y
(5) contra particulares.

- Asimismo, de las 15 sentencias condenatorias, a (14) se les impuso pena suspendida, en
tanto que en s6lo un caso se impuso pena efectiva.

- El delito de mayor incidencia en los procesos cometidos por funcionarios publicos fue por

peculado, en tanto que a los particulares se present6 el delito de cohecho activo.
Juicios concluidos (20)

- De las 20 sentencias condenatorias, (19) fueron impuestas contra funcionarios publicos y

(1) contra particulares.

- Asimismo, de las 20 sentencias condenatorias, a (15) se les impuso pena suspendida, y a

(5) personas se les impuso pena efectiva.

- El delito de mayor incidencia en los procesos cometidos por funcionarios pulblicos fue por
colusién, cohecho pasivo y trafico de influencias, en tanto que en los casos de particulares se
presentd el delito de cohecho activo genérico.

b) Terminacion anticipada (71)
Afo 2011

- Se realizaron 20 Terminaciones Anticipadas, de las cuales, en (18) casos se Impuso pena

suspendida y en (2) casos se impuso pena efectiva.

- Los delitos de mayor concurrencia fueron los delitos cometidos por funcionarios publicos,

como delitos de cohecho pasivo (propio e impropio), peculado (doloso y culposo).
Afio 2012

- Se realizaron 51 Terminaciones Anticipadas, de las cuales, en (49) casos se Impuso pena

suspendida y en (2) casos se impuso pena efectiva.
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tanto que soOlo se ha registrado cuatro casos de delitos cometidos por funcionarios y
servidores publicos.

c) Sobreseimiento (13)

- Los casos que fueron objeto de sobreseimiento en el periodo 2011-2012, fueron (6) por
delito de peculado, (4) por delito de Enriquecimiento llicito, y (3) casos por delito de

colusion.
d) Prescrito (1)

- El dnico caso que fue prescrito, fue por delito de Enriquecimiento llicito. (Ex general de

Brigada del Ejército Peruano).
e) Colaboraciéon Eficaz (2)

- Los dos casos por colaboracion eficaz fueron uno por cohecho pasivo impropio, y otro por
peculado doloso. Ambos se encuentran en ejecucion de sentencia.

f) Sentencias absolutorias (17)

- De las 17 sentencias absolutorias, (16) fueron impuestas a favor de funcionarios y/o

servidores publicos y (1) a favor de particulares.
210 MARCO CONCEPTUAL DE LA INVESTIGACION

Bienes: se entenderd los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles o
inmuebles, tangibles o intangibles y los documentos o instrumentos legales que acrediten la

propiedad u otros derechos sobre dichos activos.!®
Coadyuvar: Colaborar, secundar.
Cohechado: Persona a la cual se propone la conducta al margen de la ley o es corrompida.

Cohechador o cohechante: Persona que tiene la intension o corrompe, realiza la proposicion al

funcionario.
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Cohecho: Delito contra la administracion publica que constituye un acto unilateral y bilateral
que ataca a la rectitud y buen proceder propios del funcionario o servidor publico en el
cumplimiento de sus funciones, corrompiéndole a base de dinero, dadiva o promesa, para
obtener el cohechador un beneficio justo o injusto a través de la accion u omision de dicho

funcionario.

Decomiso: se entenderd la privacion con caracter definitivo de bienes por orden de un tribunal

u otra autoridad competente.**

Delito determinante: se entendera todo delito del que se derive un producto que pueda pasar a

constituir materia de un delito definido en el articulo 23 de la presente Convencion™*°.
Disvalor: Sin valor, alejado del contexto de lo valorativo.

Entrega vigilada: se entendera la técnica consistente en permitir que remesas ilicitas o
sospechosas salgan del territorio de uno o mas Estados, lo atraviesen o entren en él, con el
conocimiento y bajo la supervision de sus autoridades competentes, con el fin de investigar un

delito e identificar a las personas involucradas en su comision**,

Extraneus: Sujeto ajeno, particular, terceros intermediarios, a la proposicion realizada al

funcionario.

Funcién publica: Toda actividad que realice fines propios del Estado, aunque la ejerzan
personas extrafias a la administracion publica. Toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona natural en nombre del Estado o al servicio

del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.**?

Funcionario de una organizacion internacional publica: se entendera un empleado publico

internacional o toda persona que tal organizacién haya autorizado a actuar en su nombre. 43

Funcionario publico extranjero: se entenderd toda persona que ocupe un cargo legislativo,

ejecutivo, administrativo o judicial de un pais extranjero, ya sea designado o elegido; y toda
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persona que ejerza una funcion publica para un pais extranjero, incluso para un organismo
plblico o0 una empresa publica’*.

Intraneus: Sujeto calificado en la conducta.
Lesivo: Que es dafiino, que produce dafio.

Omitir: no hacer, dejar de hacer un acto del cargo, que debe realizarse sin solicitud ni

mandato.

Prevalimiento: Que se vale del cargo para otros asuntos y no para los oficiales o propios de la

funcion.

Producto del delito: se entenderd los bienes de cualquier indole derivados u obtenidos directa
o indirectamente de la comision de un delito; f) Por “embargo preventivo” o “incautacion” se
entendera la prohibicion temporal de transferir, convertir, enajenar o trasladar bienes, o de
asumir la custodia o el control temporales de bienes sobre la base de una orden de un tribunal

u otra autoridad competente™*°.

Retardar: equivale a no realizar un acto debido dentro del término prescrito, o, a falta de

término, siempre en un tiempo oportuno, para que ese acto produzca sus efectos normales.

Soborno: “Constituye soborno el ofrecer, prometer, dar o aceptar una ganancia pecuniaria
indebida o cualquier otra ventaja para o por: a) Un funcionario pdblico a nivel nacional, local
0 internacional. b) Un partido politico, funcionario de partido o candidato; y c) Un director,
oficial, empleado o representante de una empresa privada; para obtener o conservar un
negocio u otra ventaja impropia, por ejemplo, en relacion, con permisos reguladores,

impuestos, tramites aduaneros, procedimientos judiciales o legislativos.”4°
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2.11 HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

2.11.1. Hipotesis Principal O Alternativa

El Derecho Penal Peruano, entendido en su conjunto, disposiciones del Codigo Penal y de
Procedimiento Penal,  constituye un instrumento que coadyuva con la disminucién la
corrupcion de funcionarios en el Perd, por cuanto las conductas tipificadas permiten subsumir
los comportamientos que a diario se presentan y lo procesados motivados por los beneficios
consagrados por el Codigo Procesal Penal optan por aceptar los cargos, demostrandose de
esta manera, la efectividad del derecho penal en esta materia, disminuyendo correlativamente

la sensacion de impunidad.
2.11.2. Hipotesis Secundarias

1) Lo procesados por conductas constitutivas de delitos de corrupcion de funcionarios
conforme al Derecho Penal peruano, ha optado por aceptar su responsabilidad ya que,
los comportamientos por ellos realizados se pueden subsumir directamente dentro del
tipo penal correspondiente por este motivo han optado por acogerse a la terminacion
anticipada.

2) Con la implementacion del nuevo Codigo Procesal Penal en el Derecho Penal
Peruano, ha logrado disminuir la impunidad al aumentar el nimero de condenas por
los delitos de corrupcion de corrupcion de funcionarios, debido a que los procesados
aceptan su responsabilidad de manera anticipada para obtener beneficios de reduccion
de pena a los cuales se les puede acumular otros por la confesion sincera y

penitenciarios.
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CAPITULO III:

METODO

3.1. TIPO DE INVESTIGACION

Esta investigacion es de tipo: cualitativo puesto que se realizara con el objeto de interpretar
porque el Derecho Penal en el Perl es un instrumento para reducir la corrupcion de
funcionarios y, aplicada en la medida que sea tomada en cuenta por los investigadores del
derecho penal.

3.2.  NIVEL DE INVESTIGACION

Descriptivo entendiendo que “Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendbmeno que sea sometido a
analisis.”**" De esta manera, se describieron las particularidades que presentan el Derecho

Penal y la Corrupcion de funcionarios en el Per(,

Explicativo toda vez que, “Este tipo de estudio estd dirigido a responder a las causas de los
eventos fisicos o sociales” Su principal interés es explicar porque ocurre un fendémeno y en
qué condiciones se da éste o porque dos o mds variables estan relacionadas.”**® Acorde con el
cual explicaron las causas por las cuales el Derecho Penal constituye un instrumento apto para

la disminucién de la corrupcion de funcionarios en el Perd.
3.3. METODOS DE INVESTIGACION
Los métodos que se utilizaron en la realizacion de la investigacion fueron:

Descriptivo. Este método se ha utilizado para describir todos los aspectos relacionados con el

Derecho Penal y la Corrupcion de Funcionarios en el Perd.

Inductivo.- Este método se ha utilizado para inferir el Derecho Penal como instrumento para
reducir la corrupcion de funcionarios en el Perd; asi como los resultados de la muestra en la

poblacion y las conclusiones en las recomendaciones.
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3.4. DISENO DE INVESTIGACION

Entendiendo por ‘(...) disefio es la estrategia que adopta el investigador para responder al
problema planteado.”**° El disefio utilizado fue el no experimental, transversal, descriptivo,
correlacional-causal.

No experimental por cuanto, se realizd la investigacion sin manipular las variables: Derecho

Penal y la corrupcion de funcionarios.

El disefio transversal se aplicd para recolectar datos sobre las variables de la investigacion: el
Derecho Penal y la corrupcion de funcionarios en Per( en el periodo comprendido del 15 de
enero de 2011 al 31 de agosto de 2012, describiéndolas y analizando su incidencia e

interrelacion.

El disefio descriptivo aplicado se dirigido a medir la incidencia y los valores en que se
manifiestan las variables: el Derecho Penal y la corrupcion de funcionarios en el Perl en el
Peru en el periodo comprendido del 15 de enero de 2011 al 31 de agosto de 2012.

El disefio de investigacion correlativo-causal que se aplicara, servira para relacionar las
variables: el Derecho Penal y la corrupcion de funcionarios en el Perl, en un momento
determinado. Se tratara de descripciones de sus relaciones, sean éstas puramente
correlacionales o relaciones causales. A través de este tipo de disefio se asocian los elementos

de la investigacion.

35. ESTRATEGIA DE PRUEBA DE HIPOTESIS

La estrategia que se ha seguido es la siguiente:
1) Se definieron las hipotesis alternativa y nula de la investigacion.

2) Se definio el nimero de personas a encuestar: 370.
3) Se establecié como parametro el margen de error de la investigacion en 5%.
4) Seaplicd el cuestionario de encuesta.

5) Se recibieron los resultados de la encuesta.
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7) El software SPSS ha proporciond las tablas de: estadisticos, correlacion, regresion,

anova y coeficiente. En las cuales el elemento mas importante para analizar es el

grado de significancia.

8) El grado de significancia se compard con el margen de error propuesto, a fin de

determinar que si el grado de significancia es menor que el margen de error, entonces

se rechaza la hipétesis nula y se acepta la hipotesis alternativa o principal de la

investigacion.

9) Las tablas de: correlacién, anova y coeficientes obtenidas en esta investigacion han

permitido obtener un grado de significancia menor que el margen de error propuesto

inicialmente (5%) con fundamento en lo cual se rechaza la hipdtesis nula y se acepta

la hipotesis principal de la investigacidn.

3.6. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES DE LA INVESTIGACION

VARIABLES

DEFINICION
CONCEPTUAL

INDICADORES

REL

VARIABLE
INDEPENDIENTE
X. El Derecho Penal

Ciencia que estudia el conjunto
de normas  juridicas que
definen determinadas
conductas Ccomo punibles
(delitos 0 faltas) y
consecuencialmente, dispone la
aplicacion de sanciones (penas
y medidas de seguridad) a
quienes los cometen.

X.1. Orden social

X.2. Prevencion

general

X.3. . Resocializacién

VARIABLE
DEPENDIENTE

Y. Corrupcion de

funcionarios.

Conducta realizada de manera
consiente  por el funcionario
publico, dirigida a apartarse de
los deberes normales,
inherentes a la funcion pdblica
que desempefia, con el objeto
de obtener beneficios de
cualquier tipo.

Y.1. Funcion publica

Y.2. Interés

Y.3. Ventaja
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3.7. POBLACION DE LA INVESTIGACION

La poblacion de esta investigacion entendida como el “(...) conjunto finito o infinito de
elementos con caracteristicas comunes, para los cuales seran extensivas las conclusiones de
la investigacion. Esta queda limitada por el problema y por los objetivos del estudio™®°.
estuvo conformada por 1,000 personas entre personal del Ministerio Publico, Personal del

Poder Judicial y abogados que ejercen en el area del Derecho Penal.

3.8. MUESTRA DE LA INVESTIGACION

La muestra estuvo compuesta por 370 personas entre personal del Ministerio Pdblico,
Personal del Poder Judicial y abogados que ejercen en el area del Derecho Penal, definida
utilizando el método no probabilistico y aplicando la formula generalmente aceptada para
poblaciones menores de 100,000.

B (p.g)Z>.N
(EE)* (N=D)+(p.g)Z°

Donde:

n= Tamarfio de la muestra
P= 05

Q= 05

Z= 196

N= 10,000

EE= 5.00%

Sustituyendo:

n=(0.5x 0.5 x (1.96)? x 10,000) / (((0.09)? x 9,999) + (0.5 x 0.5 x (1.96)%))
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3.9. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
Las técnicas que se utilizaron en la investigacién fueron las siguientes:

a) Analisis documental. Que “Comprende el procesamiento analitico- sintético que, a su
vez, incluye la descripcién bibliografica y general de la fuente, la clasificacion,
indizacion, anotacion, extraccion, traduccion y la confeccion de resefias.” Respecto a
las variables de la investigacion Derecho Penal y la corrupcién de funcionarios en el

Per.

b) Toma de informacion. Utilizado en la recoleccion de datos o informacion existente
en libros, revistas, folletos, internet sobre las variables de la investigacion: Derecho

Penal y la corrupcion de funcionarios en el Perq.

c) La Encuesta. Referida a las variables de la investigacion: Derecho Penal y la
corrupcion de funcionarios en el Per( y aplicada a los individuos que conforman la

muestra.

Los instrumentos que se utilizaron en la investigacion fueron los cuestionarios, fichas de

encuesta y Guias de analisis.

a) Fichas bibliograficas. Disefiadas con la bibliografia, ubicacion y resefias de las
normas juridicas, libros, textos, revistas, documentos de internet, en general de todas
las fuentes de informacion seleccionadas respecto al Derecho Penal y la corrupcion de

funcionarios en el Peru.

b) Guias de analisis documental. Comprenden de la relacion de la informacion
seleccionada para ser utilizada en el desarrollo de la investigacidn respecto de las

variables Derecho Penal y la corrupcion de funcionarios en Per(.

c) Cuestionario. Instrumento diseflado para que los encuestados respondan preguntas
sobre las variables de la investigacion Derecho Penal y la corrupcion de funcionarios

en Peru, a través del cuadro de respuestas alternativas: Si, No, No sabe/No responde.
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3.10. TECNICAS DE PROCESAMIENTO DE DATOS
Se aplicaron las siguientes técnicas de procesamiento de datos:

1) Ordenamiento y clasificacion. Técnica utilizada para procesar toda la informacion
obtenida sobre el Derecho Penal y la corrupcién de funcionarios en el Perl, de manera

que se facilitd su interpretacion.

2) Registro manual. A través de él digitalizaron las fuentes de informacion relativas al

Derecho Penal y la corrupciéon de funcionarios en el Perd.

3) Proceso computarizado con SPSS. Se aplico para realizar la estrategia de prueba de
hipotesis partiendo de los datos obtenidos en la encuesta a cerca del Derecho Penal y la

corrupcion de funcionarios en el Perq.
3.11. TECNICAS DE ANALISIS DE DATOS

Se aplicaron las siguientes técnicas:

1) Analisis documental. Se aplico para ubicar, conocer y acceder a las fuentes documentales
relacionadas con las variables de la investigacion.

2) Conciliacion de datos.- Se aplico para conciliar los datos de algunos autores relacionados
con el Derecho Penal y la corrupcion de funcionarios en el Perd, de tal modo que hayan
podido ser considerados en el trabajo de investigacion.

3) Comprension de tablas. Utilizado para analizar la informacion contenida en las tablas

arrojadas por el software SPSS acerca de la prueba de hipotesis.
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CAPITULO 1IV:

RESULTADOS

4.1. ANALISIS DE LA ENCUESTA

1. ¢Considera Ud. que en el Pert el Derecho Penal haciendo uso de su funcion preventiva,

contribuye a mantener el orden social del Estado?

TABLA No. 1:
Considera Ud. que en el Pert el Derecho Penal haciendo uso de su funcion preventiva,

contribuye a mantener el orden social del Estado

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Si. 84 84.00
2 No. 16 16.00
No sabe- No responde 00 00.00
TOTAL| 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada
GRAFICO No 1:

Considera Ud. que en el Pera el Derecho Penal haciendo uso de su funcién preventiva,

contribuye a mantener el orden social del Estado
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2. (Estd de acuerdo con que el derecho penal tipifique los comportamientos que afectan la

normal convivencia en la sociedad?
TABLA No. 2:

Esta de acuerdo con que el derecho penal tipifique los comportamientos que afectan la normal

convivencia en la sociedad.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Si. 85 85.00
2 No 15 15.00
3 No sabe-No responde 00 00.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada
GRAFICO NR 2:

Esta de acuerdo con que el derecho penal tipifique los comportamientos que afectan la normal
convivencia en la sociedad.
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3. ¢Cree Ud. que las personas que sufren pena privativa de la libertad al obtener su libertad,

no han alcanzado su resocializacion?
TABLA No. 3:

Cree Ud. que las personas que sufren pena privativa de la libertad al obtener su libertad, no

han alcanzado su resocializacion

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Si 98 98.00
2 No 02 2.00
3 No sabe — No responde 00 00.00
TOTAL 100 | 100.00

Fuente: Encuesta realizada.
GRAFICO No. 3:

Cree Ud. que las personas que sufren pena privativa de la libertad al obtener su libertad, no
han alcanzado su resocializacion
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Fuente: Encuesta realizada.
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4. Cree usted que el Derecho Penal se debe ocupar de tipificar las conductas que atentan el
normal funcionamiento de la funcién publica?

TABLA No. 4:

Cree usted que el Derecho Penal se debe ocupar de tipificar las conductas que atentan el

normal funcionamiento de la funcion publica

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 |Si 98 98.00
2 No 02 2.00
3 No sabe — No responde 00 00.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada
GRAFICO No.4:

Cree usted que el Derecho Penal se debe ocupar de tipificar las conductas que atentan el
normal funcionamiento de la funcién
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niveles de intervencion?

Cree usted que el Derecho Penal debe proteger los recursos del Estado en todos los niveles de

TABLA No. 5:

intervencion.
NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Si 98 98.00
2 No 02 2.00
3 No sabe — No responde 00 00.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada.
GRAFICO No. 5:

Cree usted que el Derecho Penal debe proteger los recursos del Estado en todos los niveles de

intervencion.
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6. ¢Considera Ud. que la implementacion del nuevo proceso penal, constituye un mecanismo
para evitar la impunidad y lograr una justicia penal mas rapida y eficiente?

TABLA No. 6:

Considera Ud. que la implementacion del nuevo proceso penal, constituye un mecanismo para

evitar la impunidad y lograr una justicia penal mas rapida y eficiente

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 |Si 97 97.00
2 | No 03 3.00
3 | No sabe — No contesta 00 00.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada.
GRAFICO No. 6:

Considera Ud. que la implementacion del nuevo proceso penal, constituye un mecanismo para
evitar la impunidad y lograr una justicia penal mas rapida y eficiente
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7. ¢Esta Ud. de acuerdo con que el nuevo procesal penal consagre la terminacion anticipada
como una manifestacion del derecho procesal premial?

TABLA No. 7:

Esta Ud. de acuerdo con que el nuevo procesal penal consagre la terminacion anticipada como

una manifestacion del derecho procesal premial

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 |Si 98 98.00
2 | No. 02 2.00
3 No sabe — No responde. 00 00.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada.
GRAFICO No. 7:

Esta Ud. de acuerdo con que el nuevo procesal penal consagre la terminacion anticipada como
una manifestacion del derecho procesal premial
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8. ¢(Considera Ud., que a mayor sentencias condenatorias por delitos de corrupcion de
funcionarios menor impunidad?

TABLA No. 8:

Considera Ud., que a mayor sentencias condenatorias por delitos de corrupcion de

funcionarios menor impunidad.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 |Si 97 97.00
2 | No 03 3.00
3 | No sabe — No contesta 00 00.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada.
GRAFICO No. 8:

Considera Ud., que a mayor sentencias condenatorias por delitos de corrupcion de
funcionarios menor impunidad.
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9. (Considera Ud. que el nuevo proceso penal, permite de una manera méas eficaz la
reparacion del perjuicio causado al Estado por el actuar de los funcionarios publicos

corruptos?
TABLA No. 9:

Considera Ud. que el nuevo proceso penal, permite de una manera mas eficaz la reparacion

del perjuicio causado al Estado por el actuar de los funcionarios publicos corruptos

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Si. 98 98.00
2 No. 02 2.00
3 No sabe — No responde. 00 00.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada.
GRAFICO No.9:

Considera Ud. que el nuevo proceso penal, permite de una manera mas eficaz la reparacion

del perjuicio causado al Estado por el actuar de los funcionarios publicos corruptos
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10. ¢Considera Ud. que el nuevo modelo procesal penal ha incentivado la denuncia de los
casos de corrupcion en el Per(?

TABLA No. 10:

Considera Ud. que el nuevo modelo procesal penal ha incentivado la denuncia de los casos de

corrupcion en el Peru.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Si 97 97.00
2 No 03 3.00
3 No sabe — No contesta 00 00.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada.
GRAFICO No. 10:

Considera Ud. que el nuevo modelo procesal penal ha incentivado la denuncia de los casos de
corrupcion en el Peru.
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11. ;Considera Ud. que los funcionarios publicos deben actuar de una manera honesta en el
desempefio de sus funciones?

TABLA No. 11:

Considera Ud. que los funcionarios publicos deben actuar de una manera honesta en el

desempefio de sus funciones.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Si 90 90.00
2 No. 10 10.00
3 No sabe — No responde 00 00.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada.
GRAFICO No. 11:

Considera Ud. que los funcionarios publicos deben actuar de una manera honesta en el
desempefio de sus funciones.
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12. ;Considera Ud. que el Estado debe reprimir la conducta del funcionario publico que
solicita dinero o cualquier ventaja para si 0 para un tercero, para cumplir u omitir con sus

funciones?
TABLA No. 12:

Considera Ud. que el Estado debe reprimir la conducta del funcionario publico que solicita

dinero o cualquier ventaja para si o para un tercero, para cumplir u omitir con sus funciones

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Si. 88 88.00
2 No. 10 10.00
3 No sabe — No responde 02 2.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada.

GRAFICO No. 12:
Considera Ud. que el Estado debe reprimir la conducta del funcionario publico que solicita

dinero o cualquier ventaja para si 0 para un tercero, para cumplir u omitir con sus funciones

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

o si.

M No.

Fuente: Encuesta realizada.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis

UNFV




93

13. (Estd de acuerdo que se castigue al funcionario que reciba ventajas para si, 0 para un
tercero por el cumplimiento o incumplimiento de sus funciones?

TABLA No. 13:

Esta de acuerdo que se castigue al funcionario que reciba ventajas para si, 0 para un tercero

por el cumplimiento o incumplimiento de sus funciones

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Si. 95 95.00
2 No. 05 5.00
3 No sabe — No responde 00 00.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada.

GRAFICO No. 13:
Esta de acuerdo que se castigue al funcionario que reciba ventajas para si, 0 para un tercero

por el cumplimiento o incumplimiento de sus funciones
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14. ;Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al particular que propicie la corrupcion del
funcionario publico de organismo nacional o internacional?

TABLA No. 14:

Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al particular que propicie la corrupcion del

funcionario publico de organismo nacional o internacional

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 |Si 98 98.00
2 | No. 02 2.00
3 | No sabe — No responde 00 0.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada.
GRAFICO No. 14:

Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al particular que propicie la corrupcion del

funcionario publico de organismo nacional o internacional

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

O si

B No.

O No sabe — No
responde
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15. ¢(Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario publico que incremente
injustificadamente su patrimonio?

TABLA No. 15:

Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario publico que incremente

injustificadamente su patrimonio.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Si. 100 100.00
2 No. 00 00.00
3 No sabe- No responde 00 00.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada.
GRAFICO No. 15:

Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario publico que incremente
injustificadamente su patrimonio.
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16. ¢Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario o servidor publico de otro Estado
o funcionario de organismo internacional publico solicita o recibe ventaja para cumplir u

omitir sus funciones?
TABLA No. 16:

Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario o servidor publico de otro Estado o
funcionario de organismo internacional publico solicita o recibe ventaja para cumplir u omitir

sus funciones

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Si. 96 96.00
2 No. 04 4.00
3 No sabe — No responde 00 00.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada.
GRAFICO No. 16

Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario o servidor publico de otro Estado o
funcionario de organismo internacional publico solicita o recibe ventaja para cumplir u omitir

sus funciones.
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17. ;Estd de acuerdo con que se castigue al funcionario publico que obtiene beneficio o

cualquier ventaja por influir en un asunto sometido a su conocimiento?
TABLA No. 17:

Est4 de acuerdo con que se castigue al funcionario publico que obtiene beneficio o cualquier

ventaja por influir en un asunto sometido a su conocimiento.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Si. 90 90.00
2 No. 00 00.00
3 No sabe — No responde 10 10.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada.
GRAFICO No. 17:

Esta de acuerdo con que se castigue al funcionario publico que obtiene beneficio o cualquier

ventaja por influir en un asunto sometido a su conocimiento.
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18. (Esta Ud. de acuerdo con que el Derecho Penal, entendido en su dimension sustantiva y
adjetiva, en el Perl se ha constituido en un instrumento para reducir la corrupcion de

funcionarios?
TABLA No. 18:

Esta Ud. de acuerdo con que el Derecho Penal, entendido en su dimension sustantiva y

adjetiva, en el Perud se ha constituido en un instrumento para reducir la corrupcion de

funcionarios.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Si. 100 100.00
2 No. 00 00.00

TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada.

GRAFICO No. 18:

Esta Ud. de acuerdo con que el Derecho Penal, entendido en su dimension sustantiva y
adjetiva, en el Peru se ha constituido en un instrumento para reducir la corrupcion de

funcionarios
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19. ¢Considera Ud. que para prevenir la corrupcion de funcionarios en el Per( se deben tipificar

nuevas conductas?
TABLA No. 19:

Considera Ud. que para prevenir la corrupcion de funcionarios en el Per( se deben tipificar

nuevas conductas.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Si. 96 96.00
2 No. 04 4.00
3 No sabe — No responde 00 00.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada.

GRAFICO No. 19

Considera Ud. que para prevenir la corrupcion de funcionarios en el Per( se deben tipificar

nuevas conductas.
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20. ¢Cree Ud., que los funcionarios puablicos del Pert son conscientes de las consecuencias

juridicas que puede acarrearles su actuar corrupto?
TABLA No. 20:

Cree Ud., que los funcionarios publicos del Pert son conscientes de las consecuencias

juridicas que puede acarrearles su actuar corrupto.

NR ALTERNATIVAS CANT %
1 Si. 90 90.00
2 No. 00 00.00
3 No sabe — No responde 10 10.00
TOTAL 100 100.00

Fuente: Encuesta realizada.

GRAFICO No. 20:
Cree Ud., que los funcionarios publicos del Pert son conscientes de las consecuencias

juridicas que puede acarrearles su actuar corrupto.
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4.2. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

El primer paso para la contrastacion de la hipotesis, es definir la hipotesis alternativa y la

hipdtesis nula.
Hipotesis Altemativa:

H1: El Derecho Penal Peruano, entendido en su conjunto, disposiciones del Codigo
Penal y de Procedimiento Penal, constituye un instrumento que coadyuva con la
disminucion  la corrupcion de funcionarios en el Per(, por cuanto las conductas
tipificadas permiten subsumir los comportamientos que a diario se presentan y lo
procesados motivados por los beneficios consagrados por el Cddigo Procesal Penal
optan por aceptar los cargos, demostrandose de esta manera, la efectividad del derecho

penal en esta materia, disminuyendo correlativamente la sensacion de impunidad.
Hipotesis Nula

0: El Derecho Penal Peruano, entendido en su conjunto, disposiciones del Codigo
Penal y de Procedimiento Penal, NO constituye un instrumento que coadyuva con la
disminucién  la corrupcion de funcionarios en el Per(, por cuanto las conductas
tipificadas permiten subsumir los comportamientos que a diario se presentan y lo
procesados motivados por los beneficios consagrados por el Cddigo Procesal Penal
optan por aceptar los cargos, demostrandose de esta manera, la efectividad del derecho
penal en esta materia, disminuyendo correlativamente la sensacion de impunidad.

CONTRASTACION ESTADISTICA:

La contrastacion estadistica es un ‘Proceso mediante el cual se intenta comprobar si una
afirmacion sobre alguna propiedad poblacional puede ser sostenida a la luz de la

»151 Es decir, su objetivo es establecer con base en lo

nformacion muestral disponible
observado por el investigador, si la propiedad que posee la poblacion de la investigacion se
observa también en la muestra. De manera que, para esta investigacion, si de acuerdo a la
comparacion realizada por el investigador, se establece que existe el margen de error

asumido 5%, no se sobrepasa, se acepta la hipdtesis alternativa y se rechaza la nula.
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Dentro de los métodos para contrastar o confirmar una hipdtesis, para este trabajo se ha
optado por utilizar el software SPSS al cual se le introduce los datos de las variables:
independiente  EL DERECHO PENAL e dependiente CORRUPCION DE
FUNCIONARIQS, arrojando como resultados las siguientes tablas:

TABLA DE ESTADISTICOS:

EL DERECHO
ESTADISTICOS PENAL CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS
N Validos 370 370
Perdidos 0 0
Media 91.7461 94.0000
Mediana 96.0000 95.0000
Moda 97.00 97.00
Desviacion tipica. 4.32360 6.37712
Varianza 18.556 18.556 40.721
Minimo 87.00 83.00
Maximo 99.00 97.00

Conforme a datos de la encuesta

Analizando los valores arrojados por el software SPSS tenemos que para nuestra

investigacion:

La media o valor promedio de la variable independiente EL DERECHO PENAL es
91.75% y para la variable dependiente CORRUPCION DE FUNCIONARIOS es 94.00%.
Lo que significa que se puede verificar la existencia de un buen promedio para las variables,
resultando superior para la dependiente —la cual se busca solucionar-. Dato que favorece el

modelo de investigacion realizado.

La desviacion tipica, la cual mide el grado de desviacién de los valores en relacion con el
valor promedio, obteniéndose como resultados: para la variable independiente es de 6.38%
y para la variable dependiente 4.32%, de acuerdo con lo cual se establece que hay alta

concentracion en los resultados; siendo mejor en la variable dependiente, lo biene a
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TABLA DE CORRELACION ENTRE LAS VARIABLES:

VARIABLES DE LA | INDICADORES EL DERECHO CORRUPCION DE
INVESTIGACION ESTADISTICOS PENAL FUNCIONARIOS.
Correlacion de 100% 79.40%
Pearson
EL DERECHO Sig. (bilateral) 3.20%
PENAL
Muestra 370 370
Correlacion de 79.40% 100%
Pearson
CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS Sig. (bilateral) 3.20%
Muestra 370 370

Conforme a datos de la encuesta

La tabla de correlacion entre variables mide la entre las variables independiente vy

dependiente. Dentro de ello el coeficiente de correlacion y el grado de significancia.

Conforme a los valores obtenidos tenemos:

Atendiendo a que el valor de la correlacion es 0.794, es decir 79.40%, existe correlacion o
relacion entre las variables independiente y dependiente, directa (positiva), regular, por

tanto aceptable para nuestra investigacion:

La prueba de significancia estadistica busca probar que existe una diferencia real, entre dos
variables estudiadas, y ademas que esta diferencia no es al azar. Siempre que se estudie dos

diferencias existe la probabilidad que dichas diferencias sean producto del azar y por lo
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El valor de significancia (p), igual a 3.20%, menor al margen de error propuesto del 5.00%,
resultado que, de acuerdo con la teoria estadistica generalmente aceptada, permite rechazar

la hipbtesis nula y aceptar la hipdtesis alternativa.

RESUMEN DEL MODELO DE LA INVESTIGACION:

R Error tip. de la
Modelo R cuadrado R cuadrado corregida estimacion
1 83.40% (a) 83.10% 83.30% 2.85%

a. Variable predictora: (Constante), DERECHO PENAL

Conforme a datos de la encuesta

TABLA DE ANALISIS DE VARIANZA-ANOVA (b):

Suma de Media
Modelo cuadrados Gl cuadratica F Sig.
Regresion | 78.320% 78.320% 7.431% | 3.30%(a)
1 Residual 42.458% 4 7.823%
Total 120.778% 5)

a. Variables predictoras: (Constante), EL DERECHO PENAL
b. Variable dependiente: CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

Conforme a datos de la encuesta

De acuerdo con los resultados tenemos:

En estadistica la varianza es una caracteristica de la muestra que cuantifica su dispersion o
variabilidad en relacion del valor promedio. La varianza tiene unidades al cuadrado de la

variable. Suraiz cuadrada positiva es la desviacion tipica.

Andlisis de la Varianza se representa con las siglas ANOVA, la cual es una técnica
estadistica que sirve para determinar si las diferencias que existen entre las medidas de las

variables son estadisticamente significativas.

En nuestra investigacion el valor del estadistico F: 7.431%, el cual no es muy alto, pero

UNFV
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Luego tenemos el Valor sig = 3.30%. el cual comparado con el margen de error del 5.00%
propuesto resulta menor, lo que significa el rechazo de la hip6tesis nula y en la aceptacion

de la hipétesis predictoria y que se acepta el modelo obtenido a partir de la muestra

considerada.
TABLA DE COEFICIENTES (a):
Modelo Coeficientes no Coeficientes Valor
Variables estandarizados estandarizados | de t Sig.
Error Error
B tip. Beta B tip.
EL DERECHO 42.70% | 16.40% 2.40% | 3.30%

PENAL

CORRUPCION DE
1 54.10% | 17.80% 78.30% 2.72% | 3.50%

FUNCIOANRIOS

a. Variable dependiente: CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

Conforme a datos de la encuesta

Analizando la Tabla de coeficientes tenemos que proporciona datos sobre: Coeficientes no
Estandarizados, Coeficientes Estandarizados, el valor de “t” y el Grado de Significancia,

los cuales corresponden a:

El coeficiente estandarizado o coeficiente beta indica el peso relativo de cada variable, sin
importar la unidad de medida en que se encuentren expresadas. Para nuestra investigacion,
el coeficiente de regresion estandarizado para la variable dependiente: CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS esta vacid porque el estdndar esta dado justamente por dicha variable,
en cambio el Coeficiente para la variable independiente: EL DERECHO PENAL es

78.30% indicativo del peso que tiene dicha variable sobre la variable dependiente.
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variable dependiente CORRUPCION DE FUNCIONARIOS es 42.70%, el cual para los
objetivos de nuestra investigacion resulta significativo.

El estadistico de la columna ‘t”, se obtiene de dividir el coeficiente no estandarizado entre
su error tipico cuyos valores favorecen a la investigacion.

El Grado de significancia, representada como Sig., Se compara con margen de error
propuesto: 5.00% y se establece la contrastacion de la hipotesis.

El valor Sig. Obtenido la variable dependiente CORRUPCION DE FUNCIONARIOS es
3.50%, luego este valor es menor que el margen de error del 5.00% propuesto, entonces se

concluye que se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis alternativa.

En el caso de la Variable Independiente EL DERECHO PENAL se tiene que el valor sig.
= 3.30%, al igual que en el caso anterior, también es menor que el margen de error del
5.00% propuesto por el investigador; por tanto se rechaza la hipotesis nula y se acepta la

hipétesis alternativa.
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CAPITULO V:

DISCUSION

5.2. DISCUSION

5.2.1. DISCUSION DE RESPUESTAS DE LA ENCUESTA

1) Segln la Tabla No. 1, se puede apreciar que el 84% de los encuestados acepta que en el
Per( el Derecho Penal haciendo uso de su funcion preventiva, contribuye a mantener el
orden social del Estado. Sobre este resultado, no ha sido posible llevar a cabo la
comparacion, por cuanto no hay trabajos relacionados con las variables de trabajo sin
embargo, es de considerar que el resultado es razonable y no hay discusion sobre el

mismo.

2) Segln la Tabla No. 2, el 85% de los encuestados esta de acuerdo con que el derecho penal
tipifique los comportamientos que afectan la normal convivencia en la sociedad. Sobre este
resultado, no ha sido posible llevar a cabo la comparacion, por cuanto no hay trabajos
relacionados con las variables de trabajo sin embargo, es de considerar que el resultado

es razonable y no hay discusion sobre el mismo.

3) Segun la Tabla No. 3, el 98% de los encuestados cree Ud. que las personas que sufren pena
privativa de la libertad al obtener su libertad, no han alcanzado su resocializacion. Sobre
este resultado, no ha sido posible llevar a cabo la comparacion, por cuanto no hay trabajos
relacionados con las variables de trabajo sin embargo, es de considerar que el resultado

es razonable y no hay discusién sobre el mismo.

4) Segun la Tabla No. 4, el 98% de encuestados es de acuerdo con que el Derecho Penal se
debe ocupar de tipificar las conductas que atentan el normal funcionamiento de la funcion
publica. Sobre este resultado, no ha sido posible llevar a cabo la comparacién, por cuanto
no hay trabajos relacionados con las variables de trabajo sin embargo, es de considerar

que el resultado es razonable y no hay discusion sobre el mismo.

5) Segun la Tabla No. 5, el 98% de los encuestados acepta que el Derecho Penal debe
proteger los recursos del Estado. Sobre este resultado, no ha sido posible llevar a cabo la

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




108

embargo, es de considerar que el resultado es razonable y no hay discusion sobre el

mismo.

6) Segun la Tabla No. 6, el 97% de los encuestados acepta que la implementacion del nuevo
proceso penal, constituye un mecanismo para evitar la impunidad y lograr una justicia
penal mas rapida y eficiente. Sobre este resultado, no ha sido posible llevar a cabo la
comparacion, por cuanto no hay trabajos relacionados con las variables de trabajo sin
embargo, es de considerar que el resultado es razonable y no hay discusion sobre el

mismo.

7) Segun la Tabla No. 7, el 98% de los encuestados estd de acuerdo que el nuevo procesal
penal consagre la terminacion anticipada como una manifestacion del derecho procesal
premial. Sobre este resultado, no ha sido posible llevar a cabo la comparacién, por cuanto
no hay trabajos relacionados con las variables de trabajo sin embargo, es de considerar

que el resultado es razonable y no hay discusion sobre el mismo.

8) Segun la Tabla No. 8 el 97%, considera que Considera Ud., que a mayor sentencias
condenatorias por delitos de corrupcién de funcionarios menor impunidad. . Sobre este
resultado, no ha sido posible llevar a cabo la comparacion, por cuanto no hay trabajos
relacionados con las variables de trabajo sin embargo, es de considerar que el resultado

es razonable y no hay discusion sobre el mismo.

9) Segun la Tabla No. 9, el 98% de los encuestados, considera que el nuevo proceso penal,
permite de una manera mas eficaz la reparacion del perjuicio causado al Estado por el
actuar de los funcionarios publicos corruptos Sobre este resultado, no ha sido posible llevar
a cabo la comparaciéon, por cuanto no hay trabajos relacionados con las variables de
trabajo sin embargo, es de considerar que el resultado es razonable y no hay discusion

sobre el mismo.

10) Segun la Tabla No. 10, el 97% de los encuestados considera que el nuevo modelo procesal
penal ha incentivado la denuncia de los casos de corrupcion en el Perl. Sobre este
resultado, no ha sido posible llevar a cabo la comparacién, por cuanto no hay trabajos

relacionados con las variables de trabajo sin embargo, es de considerar que el resultado
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11) Segln la Tabla No. 11, el 90% de los encuestados considera que los funcionarios publicos
deben actuar de una manera honesta en el desempefio de sus funciones. Sobre este
resultado, no ha sido posible llevar a cabo la comparacién, por cuanto no hay trabajos
relacionados con las variables de trabajo sin embargo, es de considerar que el resultado

es razonable y no hay discusion sobre el mismo.

12) Segun la Tabla No. 12, el 88% de los encuestados considera que el Estado debe reprimir la
conducta del funcionario publico que solicita dinero o cualquier ventaja para si 0 para un
tercero, para cumplir u omitir con sus funciones. Sobre este resultado, no ha sido posible
llevar a cabo la comparacion, por cuanto no hay trabajos relacionados con las variables de
trabajo sin embargo, es de considerar que el resultado es razonable y no hay discusion

sobre el mismo.

13) Segun la Tabla No. 13, el 95% de los encuestados esta de acuerdo que se castigue al
funcionario que reciba ventajas para Si, 0 para un tercero por el cumplimiento o
incumplimiento de sus funciones.  Sobre este resultado, no ha sido posible llevar a cabo la
comparacion, por cuanto no hay trabajos relacionados con las variables de trabajo sin
embargo, es de considerar que el resultado es razonable y no hay discusion sobre el

mismo.

14) Segun la Tabla No. 14, el 98% de los encuestados esta de acuerdo con que se castigue al
particular que propicie la corrupcion del funcionario publico de organismo nacional o
internacional. Sobre este resultado, no ha sido posible llevar a cabo la comparacién, por
cuanto no hay trabajos relacionados con las variables de trabajo sin embargo, es de

considerar que el resultado es razonable y no hay discusion sobre el mismo.

15) Segun la Tabla No. 15, el 100% de los encuestados estd de acuerdo con que se castigue al
funcionario publico que incremente injustificadamente su patrimonio. Sobre este resultado,
no ha sido posible llevar a cabo la comparacidén, por cuanto no hay trabajos relacionados
con las variables de trabajo sin embargo, es de considerar que el resultado es razonable y

no hay discusion sobre el mismo.

16) Segln la Tabla No. 16, el 96% de los encuestados Esta Ud. de acuerdo con que se castigue
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con las variables de trabajo sin embargo, es de considerar que el resultado es razonable y
no hay discusién sobre el mismo.

17) Segin la Tabla No. 17, el 90% de los encuestados est4 de acuerdo con que se castigue al
funcionario publico que obtiene beneficio o cualquier ventaja por influir en un asunto
sometido a su conocimiento. Sobre este resultado, no ha sido posible llevar a cabo la
comparacion, por cuanto no hay trabajos relacionados con las variables de trabajo sin
embargo, es de considerar que el resultado es razonable y no hay discusién sobre el

mismo.

18) Segin la Tabla No. 18, el 100% de los encuestados, Esta Ud. de acuerdo con que el
Derecho Penal, entendido en su dimension sustantiva y adjetiva, en el Peri se ha
constituido en un instrumento para reducir la corrupcion de funcionarios. Sobre este
resultado, no ha sido posible llevar a cabo la comparacion, por cuanto no hay trabajos
relacionados con las variables de trabajo sin embargo, es de considerar que el resultado

es razonable y no hay discusién sobre el mismo.

19) Segin la Tabla No. 19, el 96% de los encuestados considera que para prevenir la
corrupcion de funcionarios en el Per( se deben tipificar nuevas conductas. Sobre este
resultado, no ha sido posible llevar a cabo la comparacion, por cuanto no hay trabajos
relacionados con las variables de trabajo sin embargo, es de considerar que el resultado
es razonable y no hay discusién sobre el mismo.

20) Segun la Tabla No. 20, el 90% de los encuestados cree que los funcionarios publicos del
Perll son conscientes de las consecuencias juridicas que puede acarrearles su actuar
corrupto. Sobre este resultado, no ha sido posible llevar a cabo la comparacion, por cuanto
no hay trabajos relacionados con las variables de trabajo sin embargo, es de considerar

que el resultado es razonable y no hay discusion sobre el mismo.
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5.2.2. DISCUSION DE LOS RESULTADOS DE LA CONTRASTACION
ESTADISTICA

1) Los promedios estadisticos alcanzados son altos, lo que indica un buen promedio para
ambas variables, siendo mejor para la variable dependiente, que es la que se busca
solucionar, lo cual apoya el modelo de investigacion llevado a cabo, tal como lo establece

la doctrina estadistica generalmente aceptada.

2) La desviacion tipica obtenida manifiesta una alta concentracion en los resultados
obtenidos; siendo mejor dicha concentracion en la variable dependiente, lo que favorece al

modelo de investigacion propuesto.

3) En la correlacion de variables lo mas relevante es el valor de significancia (p), igual a
3.30%, el mismo que es menor al margen de error propuesto del 5.00%, lo que, de acuerdo
con la teoria estadistica generalmente aceptada, permite rechazar la hipotesis nula y
aceptar la hipdtesis alternativa, desde el punto de vista de la correlacién de las variables.
Luego, esto significa que la correlacion obtenida para la muestra es significativa y que
dicho valor no se debe a la casualidad, si no a la logica y sentido del modelo de

investigacion formulado.

4) De acuerdo al coeficiente de determinacion obtenido el modelo de regresion explica que el
83.10% de la variacion total se debe a la variable independiente: EL DERECHO
PENAL.

5) La tabla ANOVA, presenta el Valor de significancia igual a 3.30%. Ahora comparando el
margen de error del 5.00% propuesto y el valor de significancia de 3.30%, se tiene que
este Ultimo es menor. Por tanto, de acuerdo a la doctrina estadistica generalmente
aceptada, se concreta en el rechazo de la hipdtesis nula y en la aceptacion de la hipotesis
alternativa o hipétesis principal. Lo que de otro modo, significa también que se acepta el

modelo obtenido a partir de la muestra considerada.

6) En la tabla de coeficientes el valor del grado de significancia obtenido en la tabla, para el
caso de la variable dependiente CORRUPCION DE FUNCIONARIOS es 3.50%, luego
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7) En el caso de la Variable Independiente EL DERECHO PENAL se tiene que el valor
de significancia es 3.30%, al igual que en el caso anterior, también es menor que el
margen de error del 5.00% propuesto por el investigador; por tanto se concluye que a un
nivel de significancia del 3.30% se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipdtesis

alternativa.
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5.3.  CONCLUSIONES

1) El Derecho Penal analizado integralmente, desde el punto de vista sustantivo y adjetivo,
constituye un instrumento para reducir la Corrupcion de Funcionarios en el Perd dado
que, las conductas que se presentan pueden ser adecuadas a los tipos penales previstos
por la norma penal, sin que existan dudas o los imputados puedan eludir su
responsabilidad por atipicidad, como consecuencia, la mayoria de los procesados elige

aceptar su responsabilidad de manera anticipada

2) El Derecho Penal en el Per(, en el caso de los delitos de corrupcién de funcionarios
cumple con su funcion de prevencion general y especial dado que, los tipos penales
consagrados abarcan los comportamientos que se presentan y desde el punto de vista del
Derecho Procesal Penal, motivados por las bajas penas previstas, los beneficios de
reduccion de pena consagrados, los funcionarios optaron por aceptar su responsabilidad
anticipadamente ya que, a la rebaja por terminacion anticipada se le pueden acumular, por

confesion sincera, por colaboracion eficaz y tiene derecho a beneficios penitenciarios.

3) El derecho penal ha contribuido con la disminucion de la corrupcién de funcionarios en el
Perd, las estadisticas demuestran que con la aplicacion del nuevo modelo procesal penal
las condenas por delitos de corrupcion de funcionarios, han aumentado para alcanzar el
76.25 %, las sentencias absolutorias representan el 12.23% y las prescripciones solo el
0.71%.

4) A pesar de que las estadisticas demuestran el aumento de las condenas impuestas por
delitos de corrupcién de funcionarios, sus autores en especial, tratandose de funcionarios
publicos, no cumplen pena efectiva sino que en mas del 90% de los casos, se les beneficia

otorgandoseles pena suspendida.

5) De acuerdo con las estadisticas las condenas por delitos de corrupcion de funcionarios en
el Per0 han aumentado, pero se debe destacar que las mismas corresponden a
comportamientos desplegados por funcionarios de menor jerarquia  por el contrario,
investigaciones relacionadas con funcionarios de alto mando o jerarquia no han llegado a

esta instancia.

Tesis publicada con autorizacion del autor e A\ -y
No olvide citar esta tesis
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prueba, las pruebas técnicas que se deben practicar, etc. que deben ser superadas por el
Estado para permitir el cumplimiento de los fines del Derecho Penal

7) Uno de los obsticulos que se presentan para que el Derecho Penal pueda ejercer su
funcion, en los delitos de corrupcion de funcionarios lo constituye la definicion de
funcionario publico establecida en el articulo 425 del Cdédigo Penal por cuanto, en
ocasiones no se puede ejercer la accion penal en contra de personas que, comenten actos
de corrupcion en ejercicio de la funcion pulblica pero, que no estan taxativamente

incluido en la norma.

8) El derecho penal solo no es suficiente ni eficaz para luchar contra la corrupcion. Segun el
principio de dltima ratio que inspira el ordenamiento penal, su intervencion tendra lugar
en los casos mas graves y en aquellos en los que otros sectores del ordenamiento juridico

no hayan podido sancionar ni prevenir adecuadamente las conductas ilicitas.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis
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RECOMENDACIONES

Se recomienda tener en cuenta que, el Derecho Penal (sustantivo y adjetivo) es uno de
los instrumentos utilizados por el Estado para lograr la reduccién de la corrupcion de
funcionarios en el Pert por cuanto, los tipos penales correspondientes consagran las
conductas que mayormente se presentan, permitiendo su juzgamiento y el por las
bajas penas sefialadas unidas a los beneficios de reduccion de pena y los
penitenciarios, los imputados deciden aceptar su responsabilidad.

Se exhorta al Estado Peruano a promover el aumento de penas para los delitos de
corrupcion cometidos por funcionarios publicos, de manera tal que, develen la
gravedad del comportamiento que afecta no solo el funcionamiento de Ila
administracién publica sino, la confianza de los particulares en la misma; al igual que

prohibir la acumulacién de la confesion sincera a la terminacién anticipada.

Se recomienda al Poder Judicial a instruir a sus miembros a cerca de aplicacion de los
articulos 46, 46-A del Cddigo Penal, en la fijacion de la pena a imponer en los casos
de corrupcién de funcionarios, para que la  suspensibn de la pena no sea la

generalidad, como hasta ahora, sino la excepcion..

Se exhorta al Estado Peruano a dotar al Ministerio PUblico de elementos materiales y
personales  para poder superar los obstaculos que presentan ciertos casos de
corrupcion de funcionarios ya sea por la calidad de los investigados, por el volumen y

clase de pruebas que se deben actuar.

Se recomienda al Estado Peruano promover la modificacion del articulo 425 del
Codigo Penal, para lograr que actos constitutivos de corrupcion de funcionarios,
realizados por agentes de la administracion publica no incluido en él, puedan ser
investigados.

Se recomienda considerar que la lucha contra la corrupcion debe realizarse desde
todos los sectores del ordenamiento juridico, introduciendo medidas que sean
eficaces y proporcionadas, de caracter sancionador o disuasorio, que aporten
soluciones réapidas en la lucha contra la corrupcion, interviniendo en aquellas

actividades relacionadas con la corrupcion o que la favorezcan.
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7) Se recomienda al Estado promover un proceso de educacion, con amplia difusion, en
las entidades del Estado y en la ciudadania sobre las obligaciones de los funcionarios

publicos, conductas constitutivas de corrupcion y sus consecuencias.
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ANEXO No. 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA
“EL DERECHO PENAL COMO INSTRUMENTO PARA
REDUCIR LA CORRUPCION DE FUNCIONARIOS EN EL PERU”

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E INDICADORES

PROBLEMA PRINCIPAL:

¢De qué manera las
disposiciones adoptadas por el
Derecho Penal han permitido
disminuir  la  corrupcion  de
funcionarios en el Per(?

PROBLEMAS ESPECIFICOS:

1) ¢De qué modo el Derecho
Penal peruano al tipificar los
delitos de  corrupcion  de
funcionarios ha logrado que los
procesados por estos hechos
acepten de su responsabilidad?

2) ¢De qué forma el Derecho
Penal Peruano adoptando el
proceso acusatorio, contenido
en el nuevo Codigo Procesal
Penal, ha logrado disminuir la
impunidad  al aumentar el
ndmero de condenas por los
deltos de corrupcién de
funcionarios?

OBJETIVO PRINCIPAL:

Analizar si en el Pera el
Derecho Penal es un
instrumento para disminuir la
corrupcion  de  funcionarios,
mediante el estudio de casos
ocurridos en Lima del 2011 al
2012, Doctrina y Jurisprudencia

para  llegar a  proponer
soluciones desde el Derecho
Penal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1) Establecer si el Derecho
Penal peruano al tipificar
los delitos de corrupcion de
funcionarios ha logrado que
los procesados por estos

hechos acepten de su
responsabilidad.

2)  Determinar si el
Derecho  Penal Peruano
adoptando el  proceso

acusatorio, contenido en el
nuevo  Cddigo  Procesal

HIPOTESIS PRINCIPAL.:

El  Derecho Penal Peruano,
entendido en su  conjunto,
disposiciones del Cédigo Penal y de
Procedimiento Penal, constituye
un instrumento que coadyuva con la
disminucion la corrupcion de
funcionarios en el Perd, por cuanto
las conductas tipificadas permiten
subsumir los comportamientos que
a diario se presentan y Io
procesados motivados por los
beneficios consagrados por el
Cadigo Procesal Penal optan por
aceptar los cargos, demostrandose
de esta manera, la efectividad del
derecho penal en esta materia,
disminuyendo  correlativamente la
sensacion de impunidad.

HIPOTESIS ESPECIFICAS:

1) Lo procesados por conductas

constitutivas de  delitos de
corrupcion de funcionarios
conforme al Derecho Penal

peruano, ha optado por aceptar
su responsabilidad ya que, los

VARIABLE INDEPENDIENTE:

Xl. Derecho Penal

Indicadores:
X.1. Orden social
X.2. Prevencion general

X.3. Resocializacién

VARIABLE DEPENDIENTE:
Y Corrupcién de funcionarios..

Indicadores:
Y.1. Funcién Publica
Y.2. Interés
Y.3. Ventaja

VARIABLE INTERVINIENTE:
Z. Peru
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Penal ha logrado disminuir
la impunidad al aumentar el
numero de condenas por los
delitos de corrupcion de
funcionarios.

comportamientos por ellos
realizados se pueden subsumir
directamente  dentro del tipo
penal correspondiente por este
motivo han optado por acogerse
a la terminacion anticipada.

2) Con la implementacion del
nuevo Codigo Procesal Penal en
el Derecho Penal Peruano, ha
logrado disminuir la impunidad
al aumentar el nimero de
condenas por los delitos de
corrupcion de corrupcion de
funcionarios, debido a que los

procesados aceptan su
responsabilidad de manera
anticipada para obtener

beneficios de reduccion de pena
a los cuales se les puede
acumular otros por la confesion
sincera y penitenciarios
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ANEXO No. 2:

INSTRUMENTO: ENCUESTA

FICHA TECNICA DEL INSTRUMENTO A UTILIZAR
Trabajo de investigacion denominado: “EL DERECHO PENAL COMO
INSTRUMENTO PARA REDUCIR LA CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

EN EL PERU”

AUTOR: HECTOR LUIS SANTIVANEZ COTERA

ENTIDAD ACADEMICA: UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO VILLARREAL

NIVEL ACADEMICO: MAESTRIA

ESPECIALIDAD: DERECHO PENAL

MARGEN DE ERROR ASUMIDO: 5%

No. DE ENCUESTADOS: 370

LUGAR DE APLICACION: LIMA - METROPOLITANA

TEMAS A EVALUAR: EL DERECHO PENAL Y CORRUPCION DE

FUNCIONARIOS

TIPO DE PREGUNTAS: CERRADAS

NUMERO DE PREGUNTAS: 20
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CUESTIONARIO A UTILIZAR:

NR

PREGUNTA

Sl

NO

N/R

PREGUNTAS SOBRE EL DERECHO PENAL

¢Considera Ud. que en el Per( el Derecho Penal haciendo uso de
su funcién preventiva, contribuye a mantener el orden social del

Estado?

¢Esta de acuerdo con que el derecho penal tipifique los
comportamientos que afectan la normal convivencia en la

sociedad?

¢Cree Ud. que las personas que sufren pena privativa de la
libertad al obtener su libertad, no han alcanzado su

resocializacion?

¢Cree usted que el Derecho Penal se debe ocupar de tipificar las
conductas que atentan el normal funcionamiento de la funcion

publica?

¢Cree usted que el Derecho Penal debe proteger los recursos del

Estado en todos los niveles de intervencion?

¢Considera Ud. que la implementacion del nuevo proceso penal,
constituye un mecanismo para evitar la impunidad y lograr una

justicia penal mas rapida y eficiente?

¢Esta Ud. de acuerdo con que el nuevo procesal penal consagre la
terminacion anticipada como una manifestacion del derecho

procesal premial?

¢Considera Ud, que a mayor sentencias condenatorias por delitos

de corrupcion de funcionarios menor impunidad?

¢Considera Ud. que el nuevo proceso penal, permite de una
manera mas eficaz la reparacion del perjuicio causado al Estado

por el actuar de los funcionarios publicos corruptos?

10

¢Considera Ud. que el nuevo modelo procesal penal ha
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incentivado la denuncia de los casos de corrupcion en el Per(?

PREGUNTAS SOBRE CORRUPCION DE FUNCIONAR

10S

11

¢Considera Ud. que los funcionarios publicos deben actuar de

una manera honesta en el desempefio de sus funciones?

12

¢Considera Ud. que el Estado debe reprimir la conducta del
funcionario publico que solicita dinero o cualquier ventaja para si

0 para un tercero, para cumplir u omitir con sus funciones?

13

¢Esta de acuerdo que se castigue al funcionario que reciba
ventajas para si, 0 para un tercero por el cumplimiento o

incumplimiento de sus funciones?

14

¢Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al particular que
propicie la corrupcion del funcionario publico de organismo

nacional o internacional?

15

¢Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario publico

que incremente injustificadamente su patrimonio?

16

¢Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario o
servidor publico de otro Estado o funcionario de organismo
internacional publico solicita o recibe wventaja para cumplir u

omitir sus funciones?

17

¢Estd de acuerdo con que se castigue al funcionario publico que
obtiene beneficio o cualquier ventaja por influir en un asunto

sometido a su conocimiento?

18

¢Esta Ud. de acuerdo con que el Derecho Penal, entendido en su
dimension sustantiva y adjetiva, en el Perd se ha constituido en un

instrumento para reducir la corrupcion de funcionarios?

19

¢Considera Ud. que para prevenir la corrupcion de funcionarios en

el Per( se deben tipificar nuevas conductas?

20

¢Cree Ud., que los funcionarios publicos del Pert son conscientes
de las consecuencias juridicas que puede acarrearles su actuar

corrupto?
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ANEXO No. 3:

VALIDACION DEL INSTRUMENTO POR EXPERTO

Después de revisado el instrumento de la tesis denominada: EL DERECHO PENAL COMO
INSTRUMENTO PARA REDUCIR LA CORRUPCION DE FUNCIONARIOS EN EL

PERU, mi calificacion en relacién con la validacion es la siguiente:

No. PREGUNTA 50 | 60|70 | 80| 90 | 100

1 ¢En qué porcentaje se lograra contrastar la hipdtesis con X
este instrumento?

2 ¢En qué porcentaje considera que las preguntas estan X
referidas a las variables, subvariables e indicadores de la
investigacion?

3 ¢Qué porcentaje de las interrogantes planteadas son X
suficientes para lograr el objetivo general de la
investigacion?

4 ¢En qué porcentaje, las preguntas son de facil X
comprension?

5 ¢Qué porcentaje de preguntas siguen una secuencia X
l6gica?

6 ¢En qué porcentaje se obtendran datos similares con esta X

prueba aplicandolo en otras muestras?

Validado favorablemente por:

DR. EFRAIN JAIME GUARDIA HUAMANI

Docente de la Universidad Nacional Federico Villarreal- Lima — Per(.

Fecha: 10 de Marzo del 2017
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ANEXO No. 4:
CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO DETERMINADA POR EXPERTO

Después de revisado el instrumento de la tesis denominada: EL DERECHO PENAL COMO
INSTRUMENTO PARA REDUCIR LA CORRUPCION DE FUNCIONARIOS EN EL
PERU, los resultados obtenidos con el instrumento serdn similares si se volviera a medir el
mismo rango en condiciones idénticas. Este aspecto de la razonable exactitud con que el
instrumento mide lo que se ha pretendido medir es lo que se denomina la confiabilidad del

instrumento.

En este sentido, el término confiabilidad del instrumento es equivalente a los de estabilidad y
predictibilidad de los resultados que se lograran. Esta es la acepcion generalmente aceptada

por los investigadores, lo cual es posible de lograr en este trabajo de investigacion.

Otra manera de aproximarse a la confiabilidad del instrumento es preguntarse: ¢Hasta donde
los resultados obtenidos con el instrumento constituyen la medida verdadera de las variables
qgue se pretenden medir? Esta acepcion del término confiabilidad del instrumento es sinGnimo
de seguridad; la misma que es factible de lograr con el instrumento a utilizar en este trabajo de

investigacion.

Existe una tercera posibilidad de enfocar la confiabilidad de un instrumento; ella responde a la
siguiente cuestion: ;cuanto error estad implicito en la medicion de un instrumento? Se entiende
que un instrumento es menos confiable en la medida que hay un mayor margen de error
implicito en la medicion. De acuerdo con esto, la confiabilidad puede ser definida como la
ausencia relativa de error de medicion en el instrumento; es decir, en este contexto, el término
confiabilidad es sinbnimo de precision. En este trabajo se ha establecido un margen de error
del 5% que es un porcentaje generalmente aceptado por los investigadores; lo que le da un

nivel razonable de precision al instrumento.

La confiabilidad del instrumento también puede ser enfocada como el grado de homogeneidad
de los items del instrumento en relacion con las variables. Es lo que se denomina la
confiabilidad de consistencia interna u homogeneidad. En este trabajo de tiene un alto grado

de homogeneidad.
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