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Resumen
La presente tesis consistio en la elaboracion de un andlisis técnico — geogréafico sobre los
procesos y requisitos en materia de demarcacion y organizacion territorial, para la creacion
del distrito Las Gardenias, a partir de la demografia del distrito actual Comas, en la provincia
Lima, departamento Lima. Para ello, se determind el diagnostico situacional de la
demarcacion territorial del distrito de Comas; se dieron a conocer los aspectos juridicos que
regulan la creacion de un distrito en la provincia de Lima, se realizé una evaluacion técnico
geogréfico y se propuso el mapa cartografico para la creacion del distrito Las Gardenias. La
metodologia utilizada corresponde al tipo descriptiva, de campo y aplicada, se llevo a cabo la
revision de las bases conceptuales y el marco legal, posteriormente, se realizo la verificacion
a partir de la recoleccion de informacién en campo, lo que posibilité conocer la percepcion,
perspectivas, aprobacién y apoyo por parte de los pobladores de la localidad, respecto a la
creacion del distrito planteada. Finalmente, se disefié el mapa cartogréafico con los limites
territoriales de la propuesta y su correspondiente memoria descriptiva. Se concluye que la
creacion del distrito Las Gardenias, plantea una organizacién mas racional, dentro del
proceso de saneamiento de la provincia Lima; mostrando una evaluacion viable, pues cumple

con los requisitos que establecen los articulos 12° y 14° del D.S. N°019 — 2003 - PCM.

Palabras clave: evaluacion, geogréafico, creacion de distritos, demarcacion territorial,

normas técnicas, organizacion del territorio.
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Abstract
The present thesis consisted in the elaboration of a technical - geographical analysis on the
processes and requirements in terms of demarcation and territorial organization, for the
creation of the Las Gardenias district, based on the demography of the current district of
Comas, in the province of Lima, department Lime. For this, the situational diagnosis of the
territorial demarcation of the Comas district was determined; The legal aspects that regulate
the creation of a district in the province of Lima were made known, a technical geographical
evaluation was carried out and the cartographic map was proposed for the creation of the Las
Gardenias district. The methodology used corresponds to the descriptive, field and applied
type, a review of the conceptual bases and the legal framework was carried out, later, the
verification was carried out from the collection of information in the field, which allowed to
know the perception, perspectives, approval and support on the part of the inhabitants of the
locality, regarding the creation of the proposed district. Finally, the cartographic map was
designed with the territorial limits of the proposal and its corresponding descriptive memory.
It is concluded that the creation of the Las Gardenias district raises a more rational
organization, within the sanitation process of the Lima province; showing a feasible
evaluation, since it meets the requirements established in articles 12 and 14 of the S.D. No.

019 - 2003 - PCM.

Keywords: evaluation, Geographical, Creation of districts, Territorial demarcations,

Technical standards, Organization of the territory.
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I. Introduccién

La presente tesis titulada Andlisis técnico — Geogréfico, para la Creacion del Distrito
las Gardenias, en la Provincia Lima, departamento Lima; cuyo inicio de Investigacion fue en
2019 persigue la creacion de una nueva unidad politica, dado que el crecimiento urbano
genera un desorden territorial de sus &mbitos, impactando negativamente en la organizacion
territorial, dificultando la administracion y el gobierno. La Ley N°27795 y el D.S.N°019-
2003-PCM, determina que la demarcacién debe organizar el territorio, a partir de la
definicion de limites y la division racional de las circunscripciones garantizando el gobierno
y la administracion, bajo este contexto la tesis plantea la creacion del distrito Las Gardenias,
en la provincia Lima, su objetivo es Analizar la demarcacion y sus instrumentos de gestion
para la viabilidad; establecer los procesos legales, evaluar los requisitos establecidos en el Art
14 de la ley N° 27795 para luego proponer el mapa cartografico.,

La tesis se divide en cuatro capitulos, El capitulo I, se dio la descripcion y
formulacién de la problematica que aqueja el distrito de comas, se reviso los antecedentes a
nivel internacional y nacional, se propone los objetivos tanto generales y especificos, la
justificacién y la hipotesis. El capitulo 11, desarrolla el marco teérico, identificadas en las
normas de demarcacioén y diccionarios digitales, se planeta el proceso para crear un distrito,
iniciando con los interesados, quienes generan el petitorio, luego va a la region y luego se
eleva al Ejecutivo, para ser derivado al Legislativito para la ley; los requisitos para crear el
distrito son, volumen de poblacion del &mbito a crearse y capital; asi como, el &mbito
territorial; en este capitulo se define los términos basicos, vinculados a las variables de
evaluacion y creacion de distritos. El capitulo 11, se establecié el método y los materiales,
siendo una tesis descriptiva y aplicada; con enfoque mixto y disefio de investigacion no
experimental, metodologicamente, se revisaron las normas antecedentes, se contrastaron

requisitos y procesos, se trabajo en gabinete y se levantaron 383 encuestas para conocer el
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respaldo de la comunidad que se tiene sobre la creacion del distrito. En el &mbito temporal el
trabajo de investigacién comenzo en el 2018 para luego finalizar el 2019. Con respecto al
ambito espacial el espacio propuesto para el distrito las gardenias se encuentran en lima
metropolitana dentro de la jurisdiccion de del distrito de comas. En el capitulo 1V, se realiza
el andlisis situacional del distrito las Gardenias obteniendo como resultado el 83.03% la
aprobacién de la poblacion. Asimismo, el distrito las Gardenias tiene un total de 217,934
habitantes equivalente a un 41.87% por lo que cumple con requisitos de petitorio establecidos
en el Art 34 del D.S. N°019- 2003-PCM.

1.1. Descripcion y formulacién del problema

La delimitacion politica administrativa es un instrumento para la ordenacion de los
Estados en referencia a sus territorios, a través de ésta se subdividen jurisdicciones politico—
administrativas con las delimitaciones oportunas, se adecuan a las formas de organizacion,
tendencias politicas, sectores productivos econémicos, comportamiento de los grupos o clases
sociales en el contexto territorial definido.

En el caso de paises como Perd, una investigacion de la demarcacion politico —
administrativa vigente, favorece la comprobacion de la presencia de severas dificultades e
inadecuaciones que desatan variadas controversias. En referencia a su naturaleza, estas
dificultades trastornan las variadas asociaciones originadas en el territorio, dificultando el
desarrollo del pais. Ademas, ese panorama se consolida con la concentracion del poder por
parte del Estado, en algunas areas al largo del pais generando areas diferenciadas, unas mas
aventajadas como el caso de Lima y las zonas costeras y otras menos favorecidas, como los
Andes y la Amazonia, donde la participacion del Estado es més bien fragil. Es por ello que,
en estas Ultimas areas, las problematicas referidas a la demarcacion son mas frecuentes

(Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad [ONDS], 2013).
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Por otro lado, para el 2013, la ONDS identificé seis probleméticas a nivel nacional,
siendo sus ubicaciones heterogéneas y presentando comportamientos diferenciados. En la
Tabla 1, se presentan los espacios territoriales con tales problematicas; registrandose,
particularmente, en la provincia de Lima unos 35 conflictos territoriales, sin ninguna solucion
en algunos casos hasta el momento, revel6 la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros (ONDS, 2013).

En el 60% de estos conflictos, se cuenta con una data de varias décadas, la cual fue
originada por las ambigliedades en las leyes de creacién de las jurisdicciones en conflicto
limitrofe. Entre las probleméticas mas relevantes, se encuentran las de caracter
interprovincial, como la de los distritos de Lima y Huarochiri; y los interdistritales, como San
Martin de Porres-Comas; Chorrillos-Surco; Chorrillos-San Juan de Miraflores; Pachacdmac-
Lurin; Puente Piedra-Callao; y La Molina-Cieneguilla. A su vez, esto trae consigo obstaculos
en el pago de los arbitrios o tramitar la licencia municipal; ademas de la ejecucion de

proyectos de inversion privada para beneficio del distrito (ONDS, 2013).

Tabla 1
Conflictos por demarcacion territorial
Ubicacion Naturaleza Contexto
Cusco Interdistrital (Yanatile y Quellouno) e Zona receptora de canon gasifero.
interprovincial (Calca y la Convencidn).
Cusco Intercomunal, distrito de Echarate, La Zona receptora de canon gasifero.
Conveccion.

Multirregional Interregional (Puno-Moquegua) Proyecto hidrico Pasto Grande

Junin Interdistrital (Mazamari y Pangoa), provincia Recursos forestales e hidricos.
de Satipo.
Multirregional Interregional (San Martin y Loreto) Reclamos por creacion de nuevo
distrito.

Lima Interdistrital Tierras de expansion urbana.

Fuente: Sistema de Informaciéon ONDS, 2013.
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El distrito de Comas pertenece a Lima, se encuentra en el 4to puesto con mayor
cantidad de habitantes con un total de 520,450 y 14 décimo cuarto puesto en extension
territorial con 48.75 km? en Lima metropolitana (Instituto Nacional de Estadistica e
Informética [INEI], 2017), en tal sentido, se hace necesario una nueva reforma de su territorio
para brindar una mejor calidad de vida y solventar la inadecuada gestion administrativa local.
De acuerdo con lo comentado con la asociacion de pobladores las Gardenias, el distrito de
Comas presenta problemas y obstaculos que favorecen la deficiente respuesta oportuna a los
requerimientos locales y, por otro lado, interrumpiendo el progreso de este espacio territorial.

En el contexto de lo sefialado, todo se hace indiscutible con el crecimiento
poblacional que genera escasez de recursos, incapacidad de las autoridades al ejecutar las
politicas publicas, entre otras deficiencias comunes. Este panorama se viene acrecentando
con la ineficiencia en el ornato publico, seguridad ciudadana y gestion para el servicio de
agua y alcantarillado. En términos ambientales, el inapropiado uso dado a la cuenca del rio
Chillon, que produce su deterioro dia a dia, mientras se observa la quema de desechos en
espacios aislados y calles, deficiencia en la plantacién de arboles y deposicion de desechos en
lugares no adecuados.

Considerando que los espacios territoriales se deben diferenciar en términos de la
articulacion propia de sus habitantes y sus recursos en el tiempo, para asi lograr los objetivos
planificados considerando dichos indicadores y el analisis técnico-geografico, se plantea lo
siguiente:

Problema general:

¢Un andlisis técnico - geografico determinara la viabilidad para la creacion del distrito
Las Gardenias en la Provincia de Lima?

Problemas especificos:

e ;Cudl es la situacion actual del distrito de Comas como espacio territorial?



e ;Cuales son los aspectos juridicos que regulan la creacion de un distrito en la

provincia de Lima?
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e ¢De qué manera una evaluacion técnico-geografica favorece la creacion del distrito

Las Gardenias?
e ;Cual es la propuesta de mapa cartogréfico para representar el nuevo distrito con

sus limites y memoria descriptiva?

1.2. Antecedentes

1.2.1. Antecedentes internacionales

Uzcategui (2014) en su investigacion que lleva por titulo: La comunidad como base

el titulo de Magister en Analisis Espacial y Gestion del Territorio, Universidad Central de

Venezuela, Caracas — Venezuela, sostiene lo siguiente:

“Se plante6 como proposito el reordenamiento territorial del Distrito Capital en
funcion de su gobernabilidad. Usando una tipologia de investigacion descriptiva
correlacional y algunos métodos como los sistemas de informacion geogréafica y de
diferenciacion regional, encontraron una variedad de condiciones que amerita la
necesidad de establecer mecanismos para alcanzar la meta trazada de crear nuevos
municipios dentro del Distrito Capital, visto que no se estaba garantizando una
efectiva gobernabilidad y descentralizacion, y mucho menos eficacia en las
instituciones que articulen los nuevos municipios que sean creados. Por lo cual, se
propicié una modificacion de divisidn politico territorial, concluyéndose que, por
medio de la ordenacidn territorial de las comunidades, se presenta el camino mas
idoneo para alcanzar un 6ptimo ordenamiento de la division politico - territorial en

contextos superiores, formulandose un desarrollo endégeno de adentro hacia afuera,

territorial de gobernabilidad para la municipalizacion del Distrito Capital, tesis para optar por
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para desde esa Optica organizar los aspectos ineludibles para la gobernabilidad y asi

tener mas probabilidades para el desarrollo sustentable”.

Clavijo (2016) en su investigacion titulada: Acuerdos de paz en Colombiay
reconfiguracion de los territorios rurales: posturas de campesinos e indigenas del sur y oriente
del Tolima, para obtener el grado de maestra en Desarrollo Regional, sostiene lo siguiente:

“Como finalidad, buscé explicar y analizar las ideas o posiciones de los campesinos e

indigenas, acerca de la propuesta de reordenacion del territorio, propiciada por los

acuerdos de paz entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército
del Pueblo (FARC - EP) y el Gobierno Nacional. Es asi como las conclusiones mas
relevantes destacan que los elementos del acuerdo hacia la reestructuracion territorial
rural son: la probabilidad de legalizar la propiedad de la tierra y darles reconocimiento

a las comunidades rurales en cuanto a los procesos de planificacion territorial, con la

preparacion de politicas publicas. Sin embargo, existia mucha incertidumbre y

desconfianza entre los campesinos e indigenas”.
1.2.2. Antecedentes nacionales

Yensen (2017) en su investigacion identificada Anélisis del conflicto limitrofe entre
los distritos de San Martin de Porres, Independencia, Comas y Los Olivos, tesis para optar
por el titulo de licenciada en Geografia y Medio Ambiente en la Pontificia Universidad
Catolica de Lima, Lima — Perd; sostuvo lo siguiente:

“Tuvo como finalidad identificar los elementos que avivan el conflicto entre los

pobladores y las municipalidades de los distritos indicados, revisando las confusiones

en la delimitacion actual. En este sentido, para el logro de los objetivos se empleo
metodologia cualitativa, que consistid en entrevistas semiestructuradas dando mayor
libertad de expresion en sus opiniones a los municipios y, por otro lado, a través de

encuestas de percepcion se corroboro y validé la informacidn generada. Entre las
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conclusiones, se tuvo que la administracion municipal llevé a un debilitamiento de las

relaciones entre los residentes y las municipalidades. Ademas, se evidencio la falta de

interés de las municipalidades hacia esta alternativa de demarcacion”.

Estrella (2019) en su investigacion que llevo por titulo: Evaluacion técnico-
geogréfica, para la creacion del distrito Milagro en la provincia Trujillo, departamento La
Libertad - 2018, tesis para optar por el titulo Ingeniero Geografico en la Universidad
Nacional Federico Villareal, Lima — Peru, sostuvo lo siguiente:

“Realiz6 una evaluacion técnico - geografico, sobre los procesos y requisitos, en

materia de demarcacion y organizacion territorial, para la creacion del distrito El

Milagro, en la provincia Trujillo, departamento La Libertad. Para lograr los objetivos

trazados, se empled la metodologia descriptiva, de campo y aplicada, para lo cual se

ejecutaron 90 encuestas respecto al apoyo poblacional, cuyos resultados arrojaron que

un 77.8% tenia conocimiento respecto al tema, el 48.8% estuvo de acuerdo, el 66.7%

apoyo la creacion y el 38.89% contribuyo en el proceso. En tal sentido, las

conclusiones méas importantes permitieron determinar que la propuesta de creacion del
distrito EI Milagro, segun la evaluacién técnico — geogréfico, fue factible, por contar
con los parametros exigidos en cuanto a poblacion, ambito geogréfico y capital,
correspondientes a la provincia de Trujillo”.

Torrez (2014) en su investigacion que llevo por titulo: Analisis Geogréafico para la
Creacion Politica del Distrito Mi Peru en la Provincia Constitucional del Callao, tesis para
optar por el titulo Ingeniero Geografico en la Universidad Nacional Federico Villareal, Lima
— Perq, sostiene lo siguiente:

“Determind los factores economicos, sociales y politicos que impactan en esta

creacion; para lo cual reviso y contrasto con los marcos legales. Para lograr los

objetivos trazados, metodologicamente se recabaron 150 encuestas en el lugar. Entre
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las conclusiones, se evidencid la necesidad y el apoyo para la creacion del distrito;
lograndose que Mi Peru contara con los servicios de salud, educacién, saneamiento
bésico, agua, luz y desaglie, con una cobertura que superaria al 90% de una poblacion
que para 2007 superaba los 51 mil habitantes. Donde la poblacion de Ventanilla
representd el 18.61% de las actividades econdmicas como la industria, turismo,
servicios y comercio, del 29.9% del Callao; asi mismo, conté con el Plan Urbano y
cumplié con los requisitos de poblacién, territorio y capital, resultando viable la
propuesta de creacion”.
Mejia (2015) realizé una investigacion titulada: Andlisis del sistema de centros
poblados, para la creacidn del distrito de San Sebastian de Quera
, en la provincia de Huanuco, departamento de Huanuco, sostiene lo siguiente:
“Es por ello que, persiguio la finalidad de proponer una nueva demarcacion, en
ambito de la provincia de Huanuco. Para lograr los objetivos trazados emple6 una
investigacién documental que contempld la recopilacion de informacion historica y,
por otro lado, de campo al realizar entrevistas a los conocedores del tema. Entre las
principales conclusiones, se determiné que fue viable la propuesta, porque se partio de
un problema préactico como fue estudiar la deficiente organizacion territorial de la
provincia, que limitd su desarrollo local; y esto, dada las controversias territoriales
entre autoridades y poblaciones, por lograr ampliar su ambito de jurisdiccion, se
soluciona con la creacion de un nuevo distrito, logrando una mejor organizacion,
racionalizando el espacio provincial y facilitando la gestion y desarrollo territorial de

la provincia de Huanuco”.
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1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general

Desarrollar un analisis técnico - geografico para la creacion del Distrito Las
Gardenias” en la Provincia de Lima — Departamento de Lima.

1.3.2. Objetivos especificos

e Determinar la situacion actual del distrito Comas como espacio territorial.

e Dar a conocer los aspectos juridicos que regulan la creacién de un distrito en la

provincia de Lima.

e Realizar la evaluacion técnico — geogréafica para la creacion del distrito Las

Gardenias.
e Proponer el mapa cartografico del nuevo distrito, con sus limites territoriales y
memoria descriptiva.
1.4. Justificacion

La importancia de este estudio radica en diagnosticar y evaluar el territorio a
delimitarse para obtener una viabilidad técnica, que posibilite el cumplimiento de las
exigencias contempladas en las normas legales 27795 y su modificacion en el D.S. N° 019 -
2003 - PCM. La creacién del distrito Las Gardenias, facilitara en gran medida en superar
parte de la problematica territorial, con el involucramiento de la poblacion.

Con respecto a lo social, esta tesis generara una nueva delimitacion territorial
beneficiando a los ciudadanos, en servicios administrativos, sociales y urbanos; generando un
impacto social en su jurisdiccion de sus predios, poblacion y recursos. Paralelamente,
permitira que esta poblacién emprenda su desarrollo integral, desde su articulacion a un
sistema de gobierno que le otorgue servicios de calidad y espacios de participacion, para el
ejercicio eficiente y efectivo de sus capacidades y encontrar soluciones hasta alcanzar una

mejor Calidad de Vida y Dignidad Urbana.
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Con respecto al distrito de Comas, se debe sefialar que es uno de los que cuenta con
mayor densidad de poblacién, al tiempo que también tiene un elevado indice de crecimiento
poblacional en Lima Metropolitana, con 524,894 habitantes, razon por la que no se logra la
satisfaccion de toda su poblacion, dejando en su olvido total, Esta situacion conlleva a la
necesidad de la creacion del distrito Las Gardenias, con la intencion de mejorar el indice de
satisfaccion de las necesidades de su poblacion, teniendo en su entorno todos lineamientos y
principios para su creacion.

La creacién de un nuevo distrito de predios urbanos significa garantizar el desarrollo
de su poblacion. El articulo 14 del D.S N° 019 — 2003 - PCM, dice que la procedencia, es
factible en lugares donde los centros poblados alcanzan un desarrollo territorial y crecimiento
poblacional alto. Este hecho expresa la necesidad de realizar una restructuracion territorial y
administrativa, para mejorar la distribucion de recursos. Esto conlleva a que el centro poblado
Las Gardenias, sugiera como una nueva demarcacion territorial para optimizar su desarrollo.

Para un mejor andlisis técnico se ha realizado el territorio del centro poblado
propuesto como capital Santa Luzmila que cumple con todos los requisitos establecidos en el
articulo 12 del referido D.S N° 019 — 2003 - PCM; lo que va permitir la desconcentracion de
los servicios y las actividades politico — administrativas. En este sentido, la realizacion de la
presente tesis tiene como propdsito crear un nuevo distrito respetando las normas legales
vigentes y obtener una delimitacion territorial con un desarrollo sostenible para su poblacion,
llevar la viabilidad del expediente técnico y subsanando alguna observacion de la MLM.

1.5. Hipdtesis
1.5.1. Hipotesis general
El anélisis técnico- geogréafico para la creacion del distrito Las Gardenias, en la

Provincia de Lima — 2019 es viable.
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1.5.2. Hipotesis especificas

o El diagnostico sobre La situacion actual del distrito de Comas como espacio
territorial de la provincia de lima, corrobora la viabilidad técnica — geogréafica para
la creacion del distrito Las Gardenias.

e Conocer los aspectos juridicos que regulan la creacién de un distrito en la provincia
de Lima, contribuye con la viabilidad de la propuesta técnico — geogréfica.

e La evaluacion técnica — geografico permite determinar la viabilidad para la
creacion del distrito Las Gardenias.

« La elaboracion del mapa cartografico del nuevo distrito, con sus limites territoriales
y memoria descriptiva, contribuye con la viabilidad de la propuesta técnica -

geografica.
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I1. Marco tedrico

2.1. Bases teoricas
2.1.1. Propuesta técnico - geografica

Concepto de técnico

El término se encuentra asociado al griego téchne, que se traduce como “ciencia” o
“arte”, lo que hace alusion a un proceso cuyo propoésito es lograr un determinado resultado o
fin; empleando a su vez reglas e instrucciones (Pérez y Merino, 2013).

Concepto de geogréfica

Tomando como referencia a la Real Academia Espafiola (RAE), este término abarca
lo relativo al territorio, al espacio donde confluyen las diversas interacciones de los seres
humanos y su aprovechamiento de sus recursos. En este sentido, el término permite
establecer diferenciacion de los territorios y locacién de los elementos existentes en este.

Concepto de propuesta técnica

Es un documento en el cual se refleja de forma especifica la estrategia a desplegar

para solventar una problematica propuesta (Mena, 2015). Ello conlleva, detallar la
metodologia a emplear, asi como los productos, los recursos y resultados que se originan de
dicha propuesta. En este sentido, una propuesta técnica se estructura de la siguiente manera
(Valencia, 2010):

e Objetivo. Es lo que se pretende lograr con la propuesta, concretando y
cuantificando de ser posible el objeto; siendo recomendable establecer un objetivo
general y varios especificos.

e Descripcion de actividades. Son las diversas acciones que se ejecutaran en el

estudio, deben presentarse ordenadamente.
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e Metodologia de trabajo. Explicacion de la estrategia como se realizara el estudio y
la especificacion de los métodos, técnicas, herramientas e instrumentos requeridos
para lograrlo.

e Detalle de los productos a obtenerse. Se especifican los objetos, documentos, entre
otros aspectos que representan el producto del estudio y las pruebas para definir las
conclusiones y las recomendaciones.

e Beneficios derivados de la aplicacion del estudio. Se basa en especificar el
provecho directo e indirecto que produce el estudio y los beneficios que produciran
en la organizacion.

e Recursos necesarios para realizar el estudio. Consiste en mencionar los bienes y/o
riquezas que son necesarios para llevar a cabo el estudio en forma adecuada.

e Entorno a los conceptos descritos, se puede afirmar que una propuesta técnico
geogréfica, es donde se eshoza la solucidn a una problematica geogréfica,
aplicando las normas y procedimientos técnicos - legales referentes a los elementos
geogréficos de una poblacion.

2.1.2. Creacion de distritos en areas de crecimiento urbano

2.1.2.1. Definicion de distrito. EI Reglamento de la Ley N° 27795 en su articulo
N° 4 cita que, un distrito es un ambito territorial, fundamento del sistema politico -
administrativo, cuya area esta formada por una unidad geogréafica (subcuenca, valle, piso
ecologico, entre otros.), que cuenta con recursos humanos, econémicos y financieros.
También, esta habilitada para tener un gobierno y su correspondiente administracion,
contando con pobladores que se caracterizan por poseer una identidad histérica y cultural que
favorece la integracion y el desarrollo de la jurisdiccion (Secretaria de Demarcacion

Territorial [SDOT], 2018).
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2.1.2.2. Obijetivos de la creacion de distritos. En funcidon de lo sefialado por la
SDOT (2018), los objetivos de la demarcacion territorial en cuanto a la creacion de un
distrito, son los siguientes:

1. Conseguir una division razonable y equilibrada del territorio nacional mediante
jurisdicciones que avalen el ejercicio del gobierno y la administracion, permitiendo
la organizacion de regiones.

2. Precisar jurisdicciones territoriales con poblaciones diferenciadas por su identidad
historica y cultural, su potestad para solicitar y conservar servicios basicos y
sociales, ademas de disponer de un perimetro geogréfico donde mantienen sus
relaciones sociales, econémicas y administrativas.

3. Aportar con el progreso de la region y el pais.

2.1.2.3. Requisitos para la creacion de distritos. Segun la SDOT (2018), las

exigencias para la creacion de distritos se presentan en relacion a los siguientes criterios:

a. Poblacién. Las exigencias en cuanto a poblacién se presentan a continuacién con el

diagrama de la Figura 1.

Figura 1
Diagrama de representacion de los requisitos para la creacion de distritos segun criterio de
la poblacién

Poblacion

Opinién Volumen de

Tasa existencia de adecuada
Intercesal identidad cultural prestacion de
e histérica servicios

mavaritaria la poblacion
adecuado.

2 Gltimos o el administrativos
Gltimo periodo y sociales

Costa >12000 Hab

Nuevo distrito o
de donde se
oriaina.

Sierra >3800 Hab

>4000 Hab

Selva Positiva




30

b. Ambito geografico

b1l. La unidad geografica del &mbito presentado debe contener homogeneidad o
complementariedad (cuenca, subcuenca, valles, pisos ecoldgicos, entre otros), beneficiar el
progreso de los procesos productivos y contribuir al desarrollo econémico.

b2. Las utilidades producidas en el distrito de donde se desincorpora la nueva
organizacion territorial no debe afectarse por encima del 50% en relacion a la nueva creacion
distrital.

b3. Las demarcaciones se plantearan empleando accidentes geograficos y/o elementos
urbanos sencillos de identificar en el espacio geogréfico, siendo idoneos para trazar en la
respectiva cartografia, respetando lo sefialado en los requisitos técnicos del respectivo
reglamento.

b4. El acomodamiento a los estudios de diagnostico y zonificacién para la
organizacion del territorio del nivel provincial.

b5. El &rea del territorio en creacion no superard el 50% de la superficie de la
circunscripcion de donde se desvincula.

b6. Conforme a lo sefialado en el numeral 4.1 del Articulo 4 de la Ley N° 27795, el
nombre del nuevo distrito sera un término que corresponda a nombres aborigenes, referencias
geograficas, historicas o folcloricas, por ejemplo.

c. Centro poblado sugerido como capital

cl. Una poblacién total minima segun la region natural: Costa (2,500 habitantes),
Sierra (1,500 habitantes) y Selva (1,800 habitantes).

c2. Con una tasa de crecimiento poblacional positiva, segun lo registrado entre los

altimos dos periodos intercensales o del ultimo periodo intercensal.
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c3. Ubicacidn privilegiada y equilibrada en relacion al resto de las poblaciones
implicadas y sus respectivas capitales distritales. También, de buena accesibilidad para los
habitantes de las poblaciones involucradas en el cambio territorial.

c4. Lograr los contextos de seguridad fisica en relacion a los efectos de la naturaleza
(huaycos, derrumbes, inundaciones, aluviones, fallas geoldgicas, entre otros).

c5. Plan de ordenamiento o plan director, en base al nivel que concierna, admitido por
la municipalidad provincial pertinente.

c6. Configuracion urbana donde se indique que las viviendas tendran que estar
organizadas en forma secuencial y continua, de forma tal que constituyan calles y plazas en
los términos contemplados por los planes urbanos correspondientes.

c7. Servicios educativos con edificaciones, equipos y personal destinados al nivel
primario y secundario.

c8. Servicio de salud con edificaciones, equipos y personal para un lugar de atencion
de salud.

9. Otros servicios en base a las exigencias contentivas en los planes urbanos como
mercados, abastos, cementerios, modulo policial, juzgados de paz etc.

c10. Servicios de correo, telefonia publica, entre otros.

cl1. Tendria que estar localizado fuera del contexto de influencia de otra capital
distrital o provincial.

c12. Saneamiento fisico y legal no menor al 50% del total de sus predios.

m.No podra establecerse como capital distrital, un centro poblado de carécter
temporal como un campamento minero, establecimientos pesqueros u otros.
2.1.3. Requisitos para la creacion de distritos urbanos

La Ley N° 27795, en su articulo N° 14, contempla que la instauracion de distritos en

areas urbanas procede en ciudades con una significativa dinamica de progreso, ademas de
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incremento de la poblacion y de las construcciones (Lima Metropolitana u otras urbes
significativas del pais), cuando soliciten una reforma de su estructura administrativa y
politica. Para esta gestion de division territorial, se instituyen los siguientes requisitos
(SDOT, 2018):

e Opinidén de la mayoria de los pobladores comprendidos en el nuevo distrito, segun
lo sefialado en el Articulo 20 del mencionado Reglamento.

e El perimetro planteado debe tener continuacion en su area territorial, impidiendo
que sean seccionadas urbanizaciones, zonas industriales, comerciales, areas
recreativas, entre otros, de forma que se mantenga la distribucion urbana de
acuerdo a los planes urbanos o de desarrollo, para asi conservar la estructura
espacial.

e Las demarcaciones deben ser referentes a accidentes geogréficos de identificacion
sencilla en el terreno o las vias como carreteras, autopistas, avenidas, calles u otras
vias troncales, capaces de ser plasmadas sobre la cartografia correspondiente,
tomando en cuenta los parametros contentivos en la norma.

e La necesidad de los pobladores de lograr tener apropiados servicios administrativos
y sociales, tomando en cuenta la demanda y el acceso a los mismos.

e Disponer de los servicios educativos, en cuanto a edificaciones, equipos y personal
para los diversos niveles, inicial, primaria y secundaria; en salud, también se debe
contar con edificaciones, equipos y personal para cada centro de salud; al igual que,
centro civico, mercado minorista, biblioteca, correos locales y areas recreativas.

e Otros servicios en funcion de las exigencias contenidas en la Planificacion Urbana.

e El tamafio y la poblacion de estos distritos se estableceran tomando en cuenta
estudios especificos para cada centro poblado, conservando una equilibrada

proporcion con los demas distritos. El distrito o los distritos de donde se desarticula
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la propuesta deben conservar las obligaciones sefialadas en el mencionado
Reglamento.
2.1.4. Procedimiento de formalizacién para la creacion de distritos
Sobre la creacion y fusion de distritos se cumpliré con las etapas establecidas en el
articulo N° 26, del D.S. N°019 — 2003 — PCM, en funcion del proceso mostrado en la Figura

2, y al procedimiento consecuentemente descrito.

Figura 2
Proceso de formalizacidn para creacion de nuevo distrito
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e Concretada la derivacion de la solicitud de la demarcacion territorial en estudio, el
Organo Técnico de Demarcacion Territorial la agregara al expediente inico
provincial correspondiente, para asi seguir con la gestion establecida en el Titulo
IX — del Procedimiento de Saneamiento y Organizacion Territorial.

e En el caso de la creacidn de distritos fronterizos con otras regiones, mientras su
circunscripcion no signifique alteracion del espacio regional o no produzca
conflictos, se aplicara el mismo procedimiento sefialado en el presente articulo,
sino se procederéd tomando en cuenta lo contenido en el articulo 30 del presente
reglamento.

e Los involucrados desplegaran su requerimiento acompafiado de los documentos de
respaldo, a la presidencia regional correspondiente, la cual lo enviara al 6rgano
técnico de demarcacion territorial.

e El 6rgano técnico de demarcacion territorial, en un lapso que supere los 30 dias
habiles, comprobaré la observancia de los requerimientos contenidos en el articulo
36 del presente reglamento, asi como la factibilidad de la propuesta, tomando como
referencia los estudios de diagndstico y zonificacion en los términos establecidos
en el numeral 4.7 del articulo 4 de la ley 27795. En caso de su procedencia, se
registra y se apertura el expediente correspondiente; en caso no procedencia, se
devolveran a los interesados con las acotaciones necesarias de subsanar.

e Luego de abrir el expediente, el 6rgano técnico de demarcacion territorial afiadira la
documentacién sefialada en el Art 38 del presente reglamento, que sera la base para
la preparacion del informe evaluativo respectivo. El lapso para consolidar los
expedientes no superara los 90 dias habiles. Cuando se trate de fusion de

circunscripciones politicas distritales y provinciales, el informe técnico realizado
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por el drgano técnico competente de demarcacion territorial, debera detallar el
distrito o los distritos a suprimirse automaticamente.
2.1.5. Demarcacion territorial
El apartado 2.1 de la Ley N° 27795, menciona que la demarcacion territorial es un
procedimiento técnico - geografico a través de cual se ordenan los espacios territoriales al
identificar y demarcar las &reas politico-administrativas a nivel nacional. Es aprobada por el
Congreso a proposicion del Poder Ejecutivo. Ademas, tiene como objetivos los siguientes:
e Establecer unidades territoriales en todos los espacios politicos-administrativos,
que garanticen el ejercicio del gobierno y la administracién, y hagan posible la
ordenacion de las regiones.
e Crear datos de caracter técnico - cartograficos para elaboracion los planes de
desarrollo de nivel local, regional y nacional.
2.1.5.1. Principios de la demarcacién territorial. Los principios territoriales
instituyen las pautas para la demarcacion y la organizacion del territorio sobre las
concepciones de Estado y sociedad. Estos principios son los mostrados a continuacion
mediante la Figura 3 (SDOT, 2018):

Figura 3
Principios de la demarcacion territorial
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2.1.5.2. Criterios técnicos para la demarcacion territorial.

a. Todo intento de acciones de circunscripcion territorial debe validarse sobre los
datos relacionados a referentes geograficos, historicos y culturales que faciliten la unificacion
del territorio y la nacionalidad. Si se le va dar una denominacién a los territorios, se debe
referir a nombre de personas, con preferencia personas que gocen de reconocimiento nacional
o internacional, en ningln caso se podra usar nombre de personas vivas ni a paises.

b. En cuanto a la creacion de nuevos distritos y provincias, deben evidenciar segun los
pautado en los instrumentos juridicos:

e Cuantia minima de pobladores del contexto territorial planteado, asi como del

centro poblado que funcionara como su capital.

e Rangos minimos determinados en los planes urbanos vigentes en referencia a

edificaciones y equipos de servicios de salud, educacion, saneamiento, entre otros.

e Caracteristicas geogréafico - ambientales y urbanas propicias, y capacidades

econdmicas que respalden su crecimiento.

e Circunstancias territoriales de ubicacion, accesibilidad, vulnerabilidad, y areas de

influencia del centro poblado propuesto como capital.

c. Los estudios de "Diagndstico y Zonificacion"”, realizados por los gobiernos
regionales, sirven como antecedentes para contrastar con la propuesta o iniciativa.

d. El contexto geografico de nivel provincial seré la base referencial para la revision y
el procedimiento de circunscripcion territorial, y el saneamiento de limites de los distritos y
provincias a nivel nacional.

e. Los gobiernos definiran sobre sus territorios las actuaciones en cuanto a la
demarcacion de sus areas o espacios para asi tener un control.

2.1.5.3. Organismos competentes en Demarcacion Territorial. Son organismos

con capacidad para dirimir en asuntos y materias de demarcacion territorial:
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o La Presidencia del Consejo de Ministros. Mediante la Direccion Nacional Técnica
de Demarcacion Territorial, es el ente superior del sistema nacional de demarcacion
territorial. Es la autoridad de mayor jerarquia en materia de delimitaciones
territoriales y es por ello, que todas las evaluaciones y decisiones relativas a esta
materia son de su ambito.

e Los gobiernos regionales. Organizan, evalian y formulan los expedientes técnicos
respecto a las acciones de demarcacion territorial en su ambito de competencia, en
funcion de la planificacion y las politicas nacionales, asi como de las normas
legales vigentes.

e Las instituciones del sector publico nacional. Comprendiendo las municipalidades
tienen la obligacion de suministrar la informacidn necesaria en cuanto a los
procesos gue se gestionen, sin obligacion a la cancelacion de tasa administrativa
alguna, salvo la del soporte magnético o fisico que contenga la informacion
requerida.

2.1.6. Conceptos cartograficos

Resulta imprescindible el discernimiento acerca de las normas linguisticas, para la
elaboracion e interpretacién de un mapa se requieren ciertos conocimientos previos acerca de
ciertos conceptos cartograficos como la forma de la Tierra, las proyecciones, la escala, las
técnicas de representacion y simbolizacién cartogréafica (Instituto Geografico Nacional [IGN],
2006).

2.1.6.1. Laescala cartografica. La proporcion encontrada entre las distancias
tomadas en un plano 0 mapa y las respectivas medidas en la realidad se conoce como escala.
Por ello, la escala es una relacion entre dos magnitudes lineales, sin tomar en cuenta el
sistema de unidades de longitud empleado. En términos generales, los mapas,

independientemente de sus peculiaridades, estan trazados a una escala precisa que posibilita
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la medicidn y saber cual es la distancia correcta entre diversos lugares del terreno. La escala
se puede expresar de tres diversas formas (IGN, 2006):

a. Escala numérica. Expresada a través de una fraccion que muestra la proporcion
entre la distancia existente de dos puntos en el mapa (numerador) y la respectiva en el terreno
(denominador) de modo directo entre unidades del sistema; asi la escala 1:60.000.000 o
1/60.000.000 significa que una unidad medida en el mapa representa a 60 millones de

unidades medidas en el terreno real (ver Figura 4).

Figura 4
Representacion de la escala numérica
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Escala 1:60.000.000

Fuente: IGN (2006).

b. Escala grafica. Se trata de una linea ubicada en el mapa, normalmente, cerca del
margen de la hoja, que se ha seccionado en trozos para mostrar las distancias sobre el mapa
de las unidades terrestres de longitudes. A través de esta herramienta se puede calcular la

distancia real sobre el mapa mediante el soporte de una regla o un compas (ver Figura 5).
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Figura 5
Representacion de la escala gréafica

Fuente: IGN (2006).

c. Escala textual. Se enuncia, manifiestamente, a través de una relacién escrita y

literal. Por ejemplo, en la figura seria un centimetro representa 600 kilometros (ver Figura 6).

Figura 6
Representacion de escala textual
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Un centimetro representa 600 kilometros

Fuente: IGN (2006).

2.1.6.2. Mapas. Segun la Asociacion Cartogréafica Internacional, un mapa es la
representacion grafica convenida sobre fenémenos precisos o no, ubicados en el planeta
Tierra o en otro sitio del Universo. En términos generales, los mapas se clasifican segun dos
visiones, primero, segun la escala de trabajo y luego, segun el objeto para el cual fue

disefiado. En este sentido, esta clasificacion se aborda de la forma siguiente (IGN, 2006):
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A. Segln la escala de trabajo

Al. Mapas de pequerfia escala. Son aquellos mapas que ilustran grandes zonas
geograficas, ante lo cual es fundamental considerar la forma esférica del planeta. Estos mapas
se caracterizan por tener un pequefio nivel de detalle; se les domina asi a mapas con escala
inferior a 1:100.000, entre éstos se encuentran los mapas que representan paises, continentes,
hemisferios, etc.

A2. Mapas de gran escala. Son los que representan pequefias areas del planeta, en los

cuales el detalle de los elementos cartografiados es mayor (Figura 7).

Figura 7
Ejemplo de representacion de mapa a gran escala

Fuente: IGN (2006).

Estos mapas de gran escala son aquellos con escala superior a 1:10.000. Mientras que
aquellos mapas a partir de 1:2.000 son los llamados planos, en donde no se toma en cuenta la
esfericidad de la Tierra.

B. Segun el propésito para el que ha sido creado

B1. Mapas topograficos. También conocidos como mapas de proposito general,
representan graficamente los primordiales aspectos de la superficie terrestre, como vias de
comunicacion, entidades de poblacidn, hidrografia, relieve, con una exactitud apropiada a la

escala (Figura 8).



Figura 8
Ejemplo de representacion de mapa topografico
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Fuente: IGN (2006).

Histoéricamente, los mapas topogréficos o de propoésito general eran la funcion
principal de la cartografia hasta mitad del siglo XV1II; en vista de que el conocimiento de
gedgrafos y cartdgrafos estuvo centrado en el conocimiento geografico del mundo.

B2. Mapas tematicos. También conocido como mapa de propdsito particular, tiene
como proposito central ubicar aspectos o fendmenos particulares. EI contenido suele
involucrar varios aspectos: desde datos histéricos, politica o econémica, hasta fendmenos
naturales como el clima, la vegetacion o la geologia (ver Figura 9), se caracterizan por usar

de base al mapa topografico o de propoésito general resumido.

Figura 9
Ejemplo de representacion de mapa tematico

Fuente: IGN (2006)

2.1.6.3. Elementos de un mapa. Los elementos indispensables que debe contener

todo mapas son: la escala empleada y la leyenda. La escala permite reconocer la relacion
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entre las longitudes en el mapa y en la realidad representada, por su parte, la leyenda (signos
convencionales) proporciona la interpretacion precisa de los simbolos contenidos en el mapa.
Aunque existen elementos adicionales y datos en los margenes del mapa; mientras que en las
normas cartogréficas concretas se indican y fijan su posicion y caracteristicas, las cuales se
conservaran en los mapas de una misma serie (IGN, 2006).

2.1.6.4. Técnicas de simbolizacién cartogréafica. Una informacion cartogréafica es
cualitativa al describir caracteristicas no numéricas. El propésito de los mapas cualitativos es
exponer la organizacion espacial de datos nominales; mientras que, la informacion contentiva
en el mapa es cuantitativa al describir datos numéricos. Estos mapas cuantitativos exponen un
orden de jerarquia relativa y en general ponderan en forma numérica las diferencias. Entre las
técnicas de representacion de datos cuantitativos se encuentran las siguientes (IGN, 2006):

e mapas de puntos,

e mapas de simbolos proporcionales,

e mapas de isolineas,

e mapas de flujos,

e mapas coropléticos ,

e cartogramas.

2.1.6.5. Cartogramas. Los cartogramas son mapas en donde las unidades de
relacién son proporcionales al dato representado; no tienen mapa base, debido a que la misma
base geografica es la que se convierte con su distorsidn en contenido tematico. Existen dos
tipos de cartogramas: contiguos (las unidades de enumeracién son adyacentes) y no
contiguos, esto significa que no se mantienen las proporciones de contiglidad entre las
unidades, por lo que aparecen espacios entre ellas (IGN, 2006).

Las unidades de enumeracion (los municipios, las provincias, los paises) son por si

mismas simbolos proporcionales al tiempo que se emplean como mapa base convencional. La
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leyenda que se utiliza, indica el valor de la unidad que representa la variable a estudio (IGN,
2006). En la Figura 10, se muestran ejemplos de un cartograma:
Figura 10

Ejemplos de cartogramas (A) cartograma de América Latina con poblacion estimada por
pais. B) cartograma de barrios de Barcelona simbolizados por distritos)

Poblacién estimada 2017

<7 500 000
= 7500 000 - 15 000 000
[ 15000 000 - 30 000 000
[ 30000 000 - 50 000 000
Il > 50 000 000

B) PrapVasmel)

Fuente: Atlas Maps - Google (2020).

2.2. Normas legales

En el proceso del estudio se han empleado las normas y reglamentos que regulan la
valoracién de los sistemas para una creacion de un distrito y provincias en el pais, los cuales
se indican seguidamente.

Constitucion Politica del Peru

Del articulo N° 102 — Inciso 7: la funcion del Congreso de la Republica es aprobar la
demarcacion territorial que plantee el poder ejecutivo. Es necesario destacar que el Poder
Ejecutivo en base a las leyes de demarcacion territorial esta constituido por el Gobierno
Nacional, por la Presidencia de Consejo de Ministro, y a nivel descentralizado por los
actuales Gobiernos Nacionales.

Ley 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion
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En esta Ley se indica la finalidad, principios, objetivos y criterios generales del
proceso de descentralizacion; normaliza la conformacion de las regiones y municipalidades;
fija las competencias de los tres niveles de gobierno y establece los bienes y recursos de los
gobiernos regionales y locales; asimismo, reglamenta las relaciones de gobierno en los
diversos niveles.

Del articulo N° 35 - inciso k: son competencia de los Gobiernos Regionales, la
organizacion y aprobacién de los expedientes técnicos sobre acciones de demarcacion
territorial en su jurisdiccion, de acuerdo a la ley de demarcacion y organizacion territorial.

Ley N° 27795 - Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Tiene por objeto sefialar los conceptos basicos y las formas para el procesamiento de
la Demarcacion Territorial que es competencia exclusiva del poder ejecutivo, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 7) del articulo 102° de la constitucion politica del Perd.

Reglamento de la Ley N° 27795

Expone los principios, definiciones, procedimientos, requisitos y criterios técnicos —
geogréficos en el ambito de la demarcacion territorial; también, los parametros del
procedimiento de saneamiento de limites y organizacion territorial, instituidos en la Ley N°
27795 — Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial. MO N° 019 — 2003 -PCM.

Ley N° 29533 - Ley que Implementa Mecanismos para la Delimitacion
Territorial

Tiene como propdsito emplear, como vias para la delimitacion territorial, el arbitraje
territorial y los acuerdos de limites entre los gobiernos regionales y entre los gobiernos
locales, provinciales o distritales, para asi contribuir en el saneamiento de limites del
territorio nacional regulado en la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion

Territorial; y asi asegurar el ejercicio del gobierno y la administracion; incentivar la
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integracion y el desarrollo local, regional y nacional; asi como favorecer un clima de paz

social.

2.3. Definicion de términos

e Distrito. La Ley N° 27795 sefiala que es la circunscripcion territorial que

fundamenta el sistema politico — administrativo, cuyo &mbito representa una unidad
geografica (subcuencas, valles, piso ecoldgico, entre otros.) y cuenta con recursos
humanos, econémicos y financieros.

Limites Territoriales. La Ley N° 27795 expresa que son los limites de las
demarcaciones territoriales, apropiadamente simbolizados a escala en la cartografia
nacional, a través de una linea continua y una descripcion literal, que lo define de
forma indiscutible.

Desarrollo sostenible. La Politica Nacional de Educacion Ambiental (PNEA) lo
define como el desarrollo que permite la satisfaccién de las necesidades del
presente sin afectar las necesidades de las generaciones futuras (MINAM, 2015).
Organizacion territorial. La Ley N° 27795 sefiala que son todos aquellos
lineamientos técnicos y normativos enfocados a la adecuacion de las
circunscripciones territoriales en cuanto a la dindmica de los procesos politicos,
econdmicos, sociales y fisico-ambientales.

Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial (DNTDT). Segun la
Ley N° 27795, es el maximo organo del sistema nacional de Demarcacion
Territorial.

Plan Nacional de Demarcacion Territorial (PNDT). Segin la Ley N° 27795, es
una herramienta técnica para desplegar el proceso de demarcacién y organizacion

territorial a nivel nacional, estableciendo la prioridad y la escogencia del
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tratamiento de la provincia y las zonas de régimen especial establecidas en la ley y
el reglamento.

Zonificacion ecolégica econdmica. Segun el D. S. N.° 087 — 2004 - PCM, es un
instrumento de gestion ambiental del territorio, que contribuye a una mejor
planificacion del uso del territorio, tomando en consideracion los aspectos fisicos,
bioldgicos, socioecondmicos y culturales.

Demarcacion Territorial. Segun la Ley N° 27795, La demarcacién territorial es el
procedimiento técnico — geogréfico con el que se organiza el territorio, partiendo de
la definicion y delimitacidn de las circunscripciones politico - administrativas a

nivel nacional.
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11 Método

En el presente Capitulo, se presenta lo relacionado al tipo y nivel de investigacion, los
métodos y procedimientos para su desarrollo, el disefio, la poblacién y la muestra, las
técnicas de recojo, procesamiento y anélisis estadisticos de la informacion.

3.1. Tipo de investigacion

Segun la finalidad del estudio:

Segun la finalidad de las variables de estudio, la presente investigacion es de tipo
aplicada, ya que es aquella que persigue la finalidad de proveer una solucion a problemas que
son préacticos, o que bien busca transformar las condiciones de una realidad de preocupacion
cientifica para el investigador (Carrasco, 2017). En este sentido, se presentd una propuesta
técnico geogréfica, aplicando la normativa legal en materia de demarcacion territorial, con el
proposito de evaluar la creaciéon de un nuevo distrito urbano (Las Gardenias); adicionalmente
se relacionara la dindmica de las variables territoriales con su aplicacién a este caso
especifico.

Segun el nivel o alcance de la investigacion:

Segun el nivel de la investigacion, el estudio corresponde al tipo descriptivo. Segun
Hernandez et al. (2014), estas investigaciones pretenden detallar las propiedades, las
caracteristicas y perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier
fenomeno. Midiendo o recabando los datos de forma independiente o conjunta, relacionado a
los conceptos o variables de estudio. En este sentido, se describieron los factores técnicos,
fisicos, econdémicos, legales y socio - culturales que intervienen en la creacion de un distrito y
en funcion a esto, se confecciono6 una propuesta metodoldgica para la creacion de un distrito
urbano denominado Las Gardenias.

Segun el enfoque:
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La presente investigacion responde a un enfoque mixto, partiendo de que fue
necesaria la recoleccion de datos cuantitativos para verificar hipotesis a través del analisis
estadistico, y asi establecer pautas de comportamiento y probar teorias; mientras que, también
fue necesaria la revision documental (Hernandez et al., 2014).

Segun el disefio de la investigacion:

El disefio del estudio corresponde al tipo no experimental, el cual es propio de
estudios que se desarrollan sin manipular deliberadamente las variables, y donde solo se
observan los hechos en su ambiente natural para analizarlos. A su vez, es de tipo
transeccional, pues en efecto, se recabaron los datos en un solo momento y su propdsito fue
describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado (Hernandez et
al., 2014).

Asimismo, se trabajé bajo la modalidad de investigacion documental-bibliogréfica
respecto al tema estudiado.

3.2. Ambito temporal y espacial
3.2.1. Ambito temporal

El trabajo de investigacion comenzo con un plan de trabajo elaborado en trimestre dos
del afio 2018, habiéndose recopilado informacién antes y durante su elaboracion. Luego, se
realizo el andlisis de informacion en gabinete durante los meses siguientes. En el 2019, se
continud avanzando con las observaciones y/o comentarios de los informantes designados
para el mismo.

3.2.2. Ambito espacial

El espacio propuesto para el distrito Las Gardenias, incluyendo como su capital santa
Luzmila, geograficamente, se encuentra en la provincia y departamento de Lima,
concretamente a la altura de la cuadra 8 de la Avenida 22 de agosto, interseccion con

Avenida Universitaria.
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3.2.2.1. Ubicacion politica. El distrito Las Gardenias pertenece actualmente al
distrito de Comas, ubicado en la provincia y departamento de Lima. Para el cual se presentan
los siguientes limites territoriales:

o Por el Este: limite con el distrito de Comas.

Por el Sur: limites con los distritos de Comas e Independencia.

Por el Oeste: limites con los distritos de Independencia y Los Olivos.

Por el Noreste: limites con los distritos de Los Olivos y Puente Piedra.

Por el Norte: limite con el distrito de Carabayllo.

3.2.2.2. Localizacion. Su posicion geogréafica estd comprendida por las coordenadas
con la interseccion de los 11°55°30°” de latitud sur y 77°3°30°” de latitud oeste. Tiene una
altitud promedio de 103 m.s.n.m. En la Figura 11 se presenta la ubicacion satelital de esta

localizacion.

Figura 11
Ubicacion estimada del distrito Las Gardenias

xy
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Fuente: Google Earth (2020).
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3.3. Variables

Una variable es una caracteristica que puede cambiar y cuya variacion tiene la
capacidad de medirse u observarse. La nocion de variable puede aplicarse a personas u otros
seres vivos, objetos, hechos y fendmenos, los cuales alcanzan valores en relacion a la variable
respectiva. Asimismo, toman valor para la investigacion cientifica al vincularse a otras
variables, es decir, si forman parte de una hipétesis o una teoria (Hernandez et al., 2014).

Existe diversidad de variables, siendo las variables independientes y dependientes, las
maés destacadas en la mayor parte de los métodos de investigacion. La primera, es la médula
del experimento, normalmente es separada y manejada por el investigador; mientras que la
segunda, es el producto conmensurable de dicho manejo, representan los resultados del
disefio experimental (Shuttleworth, 2020). Para la presente investigacion, las variables
estudiadas son las siguientes:

Variable dependiente: Creacion del distrito Las Gardenias

Variable independiente: Analisis técnica - geografica

En las Tablas 2 y Tabla 3, se presentan la operacionalizacion de las variables

mencionadas.



Tabla 2

Operacionalizacion de la variable dependiente
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Variable Definicion conceptual Definicién operacional Dimensiones Indicadores Instrumentos
dependiente
Creacion del Es una accion de En un proceso que cuyo  Situacién actual Aspectos Mapas tematicos y cartograficos
distrito Las Formalizacion, establecida en  objetivo es adicionar una  del distrito de poblacionales Registros estadisticos del INEI, IGN y
Gardenias el articulo 12° del D.S. N°019-  jurisdiccién respetando Comas Limites MINAM
2003-PCM, en la que se las normas legales de la ’ Planes de demarcacion territorial
evaluan los requisitos de demarcacidn territorial y G_eografla y Informes técnicos de demarcacion territorial
poblacion, ambito geogréfico cumplimento los clima Cuestionario
y capital establecidaen laley  requisitos en poblacién, Zonificacion
y el reglamento de territorio, asimismo
Demarcacién y Organizacién  proponer una capital del Aspectos
Territorial; y sobre la base de  distrito que cumplan con sociales
un estudio técnico denominado las normas establecidas y
Estudio de Diagnéstico y asf otorgar los servicios ASpectos
Zonificacion, para dar pUblicos para el beneficio economicos
viabilidad y seguir un proceso  de la poblacion (SDOT, Aspectos Proceso para  Ley N° 27795 y su Reglamento
regular de tramite (SDOT, 2018) juridicos la creacion de
2018) distrito
Proceso para
tramitacion
Evaluacion Aspectos Ley N° 27795 y su Reglamento
técnico - fisico - Mapas tematicos y cartograficos
geografica espaciales Registros estadisticos del INE, IGN y
Aspectos MINAM
sociales Planes de Demarcacion territorial
Aspectos Cuestionario
econémicos
Mapa Limites Ley N° 27795 y su Reglamento
cartografico territoriales Mapas cartograficos y tematicos
Memoria Software grafico

descriptiva




Tabla 3

Operacionalizacién de la variable independiente

Variable Definicion conceptual Definicién operacional Dimensiones Indicadores Instrumentos
independiente
Analisis Es una técnica que El analisis técnico implica, Requisitos Paoblacién Ley N° 27795 y Su Reglamento
técnico permite verificar de describir cudl es la metodologia a para la P .
geogréfica manera exhaustiva, y a aplicarse y los productos, los creacion de Ambito geografico
su vez, jerarqu_izgr, recursos y los bengficios que se distrito Capital propuesta
pondgrar y describir un  derivan de la solucion (Valencia, (centro poblado)
objeto, persona o 2010).
espacio territorial Por otro lado, el término Aprobacién de la
(Mena, 2015). geografico permite establecer poblacion
Por otro lado, el término  diferenciacion de los territorios y -
geogréfico se trata de lo locacidn de los elementos CO”“_”“'daO.' de_l
relativo al territorio, al existente en este (RAE, 2018). espacio territorial
espacio donde confluyen  Entonces, una propuesta técnico Limites referidos a
las relaciones de los  geograéfica, es aquella en la que se accidentes geograficos
seres humanos y su plantea la solucién a una
aprovechamiento de sus problemética geografica, Prestacion de servicios
recursos (RAE, 2018). aplicando las normas y administrativos y
procedimientos técnicos legales sociales
geogmmnes s et il de
N servicios de educacion
este caso, Demarcacion y
Organizacion Territorial. Mapas para Mapa cartografico del e Mapas tematicos y
el nuevo nuevo distrito cartograficos
distrito e Software grafico

Mapas auxiliares

29
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3.4. Poblacion y muestra
3.4.1. Poblacion

La poblacién es el conjunto de todos los casos que coinciden con ciertas
caracteristicas (Hernandez et al., 2014), comprende todos los elementos o unidades de
andlisis ubicados dentro de un ambito espacial en donde se llevara a cabo el estudio
(Carrasco, 2017). En la presente investigacion, la poblacién estuvo conformada por los
pobladores que residen en el &rea propuesta como distrito Las Gardenias, cuyos habitantes
tuvieron comprendidos en 217,934, cifras proyectadas al afio 2017, tomando como referencia
el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del INEI.
3.4.2. Muestra

La muestra corresponde a un “subgrupo de la poblacion” del cual se recolecta
informacion y esta debe ser representativa, dicha muestra se obtiene a partir de una poblacion
conocida (Hernandez et al., 2014). El tamafio de la muestra para el distrito propuesto Las
Gardenias, fue determinada con la siguiente ecuacion:

N XZ?>Xpxq Ec. 1
[d? X (N —1)]+ (Z? Xp X q)

n=

Donde:

N: Censo — poblacién (217,934)

Z: nivel de confianza (1.96)

p: probabilidad a favor (0.5)

qg: probabilidad en contra (0.5)

d: error de estimacion (0.05)

Después de sustituir todos los valores descritos en la Ecuacion 1, la muestra

correspondio a un valor de 383 habitantes encuestados (n=383 habitantes encuestados).
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3.5. Instrumentos
e Cuestionario. Se utilizo la técnica de la encuesta, a través del cuestionario de
preguntas cerradas como instrumento, aplicado a la muestra seleccionada de la
poblacidn, con el que se midié la percepcion y apoyo de los ciudadanos respecto a
la creacion del distrito Las Gardenias. En la Tabla 4, se muestran las caracteristicas

del cuestionario aplicado y en el Anexo 1.

Tabla 4
Caracteristicas del cuestionario
Caracteristica Descripcion
Nombre: Cuestionario de evaluacion para la creacion del distrito
Las Gardenias
Poblacion a aplicar: Habitantes del distrito propuesto Las Gardenias
Muestra a aplicar: 383 habitantes del distrito propuesto
Fecha: Septiembre — Octubre 2019.
Variable estudiada: Creacion del distrito Las Gardenias
Tipo de preguntas: De respuestas cerradas

Requisitos de los
encuestados (Reglamento

Personas mayores de edad, entre 18 y 60 afios

Ley N°27795): e Personas pertenecientes al distrito propuesto Las
Gardenias
e Personas sin ninguna dificultad de comunicarse
e Personas con voluntad propia
Duracion: 5 min
Cantidad de encuestas: 383

Empleando la regla de la “mayoria absoluta”, en donde se considera méas de la mitad

del total como aprobatorio, se establece el siguiente nivel de porcentajes de evaluacion:

Tabla 5

Rango de calificacion — opinién mayoritaria

Rango porcentaje Nivel Requisito Ley N°27795
(Art. N°20)

Mayor a 50% Califica Cumple

Menor a 50 % No califica No Cumple
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e Planes. Los referidos a demarcacion territorial a nivel distrital y provincial.
¢ Informes técnicos. Sobre estudios relacionados a demarcacion territorial del distrito
Comas y de la provincia de Lima.

e Normas legales. Las citadas en el apartado anterior (2.2).

e Registros estadisticos. Relativos a aspectos geogréaficos territoriales provenientes de

organismos como INEI, MINAM e IGN.

e Mapas. Cartogramas y mapas tematicos relativos al distrito de Comas y la

poblacion del distrito propuesto como Las Gardenias.
o Software gréafico. ArcGIS y AutoCAD. Para la creacion y conversion de mapas.
3.6. Procedimientos

Se comenz6 analizando toda la informacion obtenida en campo en cual se establecid
la problematica y los objetivos por lo que se establecio en tres etapas:
3.6.1. Etapa Preliminar de Gabinete

En esta etapa se realizé la recopilacion de informacion de distintas fuentes que nos

servird como base para la elaboracién del estudio.

a) Revision de fuentes bibliogréficas y antecedentes para determinar el &ambito de
estudio.

b) Reconocimiento del &ambito de estudio elegido por lo que se procede a la
recopilacion de informacidn tanto estadisticos, graficos, libros e informacién
cartografica.

3.6.2. Etapa de Campo:

En esta etapa se desarrollé la constatacion de la informacién bibliografica con la

realidad de la zona.

a) Reconocimiento de area de estudio
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Obtencidn de la informacién

Tomas fotogréaficas de la poblacion y su situacion geografica

Entrevista y charlas a la junta vecinal las Gardenias

Se realiz6 un inventario de todas viviendas del &mbito de estudio

Se realiz6 la encuesta a los pobladores del distrito propuesto para conocer su

problematica social, ambiental y econémico.

3.6.3. Etapa de Evaluacion de resultados o de gabinete:

En dicha etapa se procedi6 al procesamiento de la informacion recogida en campo

tanto en la primera etapa y segunda etapa.

a)
b)
c)
d)

Constatacion con la informacién temética y cartografica

Obtencidn de la informacion cuantitativa y cualitativa (enfoque mixto)
Elaboracion de la propuesta de creacion del distrito las Gardenias
Elaboracion de un mapa cartografico con su memoria descriptiva del area de

estudio.

3.7 Analisis de datos

En esta etapa se proceso los datos obtenidos en la etapa de campo, analizando los

datos cualitativos y cuantitativos sobre el &mbito de estudio. Ademas, se analiz6 los datos

alfanumericos y datos graficos del distrito propuesto las Gardenias a través de software de

ArcGIS, GPS Trimble, AutoCAD MAP, AutoCAD, Google Earh y Programas para el analisis

estadistico como el EXCEL.

3.7.1. Data alfanumérica

Son aquellos datos que esta representado en numeros y letras y se representan de la

siguiente forma:

a)
b)

Identificacion del nimero de Poblacion del Distrito las Gardenias

Densidad poblacional del distrito las Gardenias



9)
h)
i)
)
K)

36

Cantidad de viviendas que lo conforma el &mbito de urbano del distrito
Numero de instituciones publicas presentes en el distrito las Gardenias
NuUmero de centro de Salud

Numero de actividades econémicas y/o otras actividades

Numero de localidades que conforma el &mbito de estudio

Numero de zonzas arqueoldgicas e intangible del ambito de estudio.
NUmero de incidencias delictivas

Cantidad de redes de agua potable y alcantarillado del distrito las Gardenias

Tipo de vias principales y secundarias en el ambito de estudio

3.7.2. Data grafica

Representa las caracteristicas territoriales a través de puntos. Poligonos y polilineas y

a su vez en planos y/o mapas.

a)
b)

Identificacion y representacion en poligonos la ubicacion de &mbito de estudio.
Identificacion y representacion del centro poblado como capital del distrito
propuesto las gardenias - Santa Luzmila

Identificacion de las actividades econémicas y zonas productivas

Identificacidn de las zonas arqueoldgicas del ambito propuesto

Representacion de las redes de agua potable y alcantarillado de las zonas con
menor redes de agua potable.

Representacion de redes viales que conecten al distrito propuesto las Gardenias y

a la vez a la red vial nacional.
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IV. Resultados

4.1. Situacion actual del distrito de Comas como espacio territorial

Lima tiene 127 colindancias limitrofes, tanto en lo interprovincial como en lo
interdistrital. A pesar de esto, apenas un 31% de las mismas, esta representado en la
cartografia béasica oficial. El Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP) indica, que unas
23 colindancias son notablemente complicadas y otras 24 revelan cierto nivel de
conflictividad. Las restantes 80 colindancias no presentan problemas; aunque, ello no
representa que estén absolutamente saneadas. Asimismo, el organismo municipal acota que
existen unos 54 casos de superposicion de ambitos jurisdiccionales entre distritos, de los
cuales, el 24% esta siendo tratado en mesas de trabajo. En la Figura 12, se representan los

principales conflictos distritales.

De la Figura 12, se evidencia que entre los distritos con conflictos que se pueden
solucionar con consulta vecinal, se encuentra el de Comas, comprometido con el distrito de

San Martin de Porres.
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Figura 12
Principales conflictos distritales
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Fuente: Instituto Peruano de Administracién Municipal / Plan Nacional de Demarcacion Territorial 2009-2011.

4.1.1. Aspectos poblacionales del distrito de Comas

A. Descripcion general. El distrito de Comas comprende uno de los 45 distritos de la
provincia de Lima, siendo el cuarto en cuanto a poblacion en el Per(, geograficamente se
encuentra en el Cono Norte de Lima Metropolitana, en la region natural de la costa, provincia
y departamento de Lima, con una superficie total de 48.75 km?, lo que constituye el 1.83% de
Lima Metropolitana.

B. Descripcion poblacional. El distrito de Comas con alrededor de 520,450
habitantes para 2017, ocupa el cuarto puesto con mayor poblacion en Lima Metropolitana ,

ademas representando el 21.11% de la poblacion de Lima Norte y 6 % de Lima
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Metropolitana , estd compuesto por comerciantes y micro comerciantes que han contribuido
al crecimiento econémico del distrito, apostando por iniciar sus propias pequefias y medianas
microempresas, convirtiéndose Comas uno de los distritos del Cono Norte con la mayor
cantidad de actividades econdmicas, segun el Observatorio Socioeconémico Laboral — Lima
Norte (PROPOLYI). En la Figura 13, se aprecia el comportamiento del aumento poblacional

del distrito.

Figura 13
Crecimiento poblacional del distrito de Comas

Crecimiento Poblacional de Distrito de Comas
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Fuente: INEI (2019).

Mediante el gréafico de la Figura 13, se puede apreciar que el distrito de Comas ha
registrado un incremento de 12.91% desde el afio 2009 hasta el 2019, con una tasa cada vez
mas acelerada desde 2017.

4.1.2. Limites

El distrito de Comas presenta los siguientes limites territoriales:

Por el norte: con los distritos de Puente Piedra y Carabayllo.

Por el sur: con los distritos Independencia, Los Olivos y San Juan de Lurigancho.

Por el este: con los distritos de san Juan de Lurigancho y Carabayllo.

Por el oeste: con los distritos de Puente Piedra y Carabayllo.
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En la Figura 14, se pueden apreciar estos distritos limites.

Figura 14
Ubicacion del distrito Comas y los distritos limites
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Fuente: Google Maps

4.1.3. Geografia y clima

Geograficamente, se pudieron distinguir tres areas:

e Comas rio Chillon: un area de predominio rural, con presencia de gran numero de
chacras, granjas y clubes campestre.

e Comas Bajo: area comercial, combinacion de viviendas de bajos y medianos
recursos economicos, abarca las principales avenidas, en la planicie del distrito

e Comas Alto: area de escasos recursos econdémicos, calles inclinadas, gran cantidad
de asentamientos humanos, se encuentra en las bases de los cerros y montafias que

forman parte de la cordillera de los andes.



4.1.4. Zonificacion

Como organizacion territorial, el distrito de Comas se divide en catorce (14) zonas,

cuyas caracteristicas se especifican en la Tabla 6 a continuacion:

Tabla 6
Zonificacion del distrito de Comas
Zonas Conformacion Area (Has) % (Has)
Zonal 8 asentamientos humanos 200.60 10.68
(AAHH)
Zona 2 10 AAHH 343.83 18.30
Zona 3 17 AAHH 320.69 17.07
Zona 4 8 AAHH, 1 Comité vecinal, 3 303.42 16.15
Ampliaciones, 1 Pueblo joveny
1 Urbanizacion.
Zonas 20 AAHH 203.38 10.82
Zona 6 4 urbanizaciones, 2 279.08 14.85
Asociaciones de propietarios
Zona7 2 urbanizaciones 294.71 15.69
Zona 8 4 urbanizaciones, 20 242.91 12.93
Asociaciones de propietarios
Zona 9 4 urbanizaciones 203.6 10.84
Zona 10 1 urbanizacién, 1 Cooperativa y 125.3 6.67
1 AAHH
Zona 11 4 urbanizaciones 134.56 7.16
Zona 12 4 urbanizaciones 320.35 17.05
Zona 13 3 urbanizaciones y 1 Pueblo 140.7 7.49
joven
Zona 14 14 asociaciones de vivienda 553.29 29.45
Total 1,878.89

Fuente: Municipalidad de Comas (2015).

Con el objeto de que los pobladores formen parte de las acciones administrativas, el

41

gobierno local ha dividido el territorio en catorce zonas, estructurandose en cada una de ellas

un Consejo de Gobierno Zonal, escogido por la poblacion del ambito zonal respectivo y

como via de intervencion en la gestion del gobierno local, con facultades sefialadas en la

Ordenanza Municipal N° 018-99-C/MC.
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4.1.5. Aspectos sociales

El distrito de Comas presenta un crecimiento desajustado y acelerado en las décadas
recientes, se distingue fundamentalmente, por carecer de una distribucion planificada de los
elementos fisicos. Seguidamente, se detallan los principales aspectos sociales:

A. Seguridad. Segun lo referido por la Municipalidad de Comas, este distrito esta

constituido por jurisdicciones administradas por las siguientes comisarias:

e La Comisaria Collique. Comprende el area del Pueblo Joven de Collique, donde
existe mayor ocurrencia de delitos como robo y hurto agravado, ademas de diversos
delitos que van en menoscabo de la seguridad publica, fundamentalmente en el
sector 2 (I, IL, III Zona de Collique y AA. HH “Milagro de Jesus™).

e La Comisaria de Santa Luzmila. Comprende la mayor parte de la urbanizacion
Santa Luzmila, Retablo, El Pinar y la Zona de Trapiche, donde se han registrado
acontecimientos delictivos como robos y hurtos en zonas cercanas a las avenidas
Gerardo Unger, Héroes del Alto Cenepa (Trapiche) y Universitaria.

e La Comisaria de Santa Isabel. Comprende los distritos de Comas (Entre las Av.
Los Incas y San Felipe) y Carabayllo (Zona Sur). El principal problema en la zona
del distrito de Comas es el robo simple y agravado a transeuntes, donde son
empleados vehiculos menores para tales fines.

e La Comisaria Tupac Amaru. La problematica de la zona es el hurto y robo, asi
como la micro comercializacion de drogas (TID) en sus 4 sectores, existiendo en
esta jurisdiccion varios centros comerciales, entidades bancarias de gran tamafio y
dos mercados que concentra una significativa multitud de publico.

e La Comisaria de Universitaria. Comprende las zonas ubicadas entre las Av.

Carabayllo, Universitaria y Belaunde Oeste, presenta delitos en consideracion,
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especialmente, hurto, robo simple y agravado, a transeuntes y en hogares, se
presenta en los Sectores 1y 3.

e La Comisaria La Pascana. Presenta problemas de asaltos y robos agravados en las
inmediaciones de las areas de mayor concurrencia de ciudadanos, especificamente,
3 mercados grandes y entidades bancarias; con gran presencia de arrebato y/o
cogoteo.

En la Figura 15, se presentan las estadisticas de delitos contra el patrimonio en el

distrito de Comas.

Figura 15
Delitos contra el patrimonio en el distrito de Comas
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Fuente: Municipalidad de Comas (2015).

En la referida Figura 15, se verifica como el mayor volumen de delitos, corresponde a
asaltos y robos a personas, con 32% de incidencias y robo simple y agravado con el 31%,
seguidamente del hurto simple y agravado con 25%.

Asimismo, segun la segunda encuesta de victimizacion en el afio 2011, el indice de
seguridad (ciudadanos que afirman que tienen temor de ser asaltadas o agredidas) fue de un
76.4% en el distrito, incrementandose a 80.6% al 2012, representando el promedio

metropolitano mas bajo 70.2%. Paralelamente, el indice de victimizacion (hogares con alguna
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victima de delito el ultimo afio) se situd en un 51.6% para el afio 2011, habiendo disminuido
para el 2012 a un 41%, lo que indica que extrafiamente, cuando baja la victimizacion aumenta
la sensacién de inseguridad. En la Figura 16, se muestra un grafico con la tendencia de

denuncias y delitos de este distrito.

Figura 16
Denuncias y delitos en el distrito de Comas 2011 — 2016

DELITOS Y DENUNCIAS

m DELITOS Y DENUNCIAS
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Fuente: Municipalidad de Comas (2016).

B. Medio Ambiente. En Comas se presentan diversos aspectos que afectan el
ambiente, entre ellos, el lanzamiento de residuos solidos directamente en zonas como las
avenidas, en el cauce del rio Chillon, laderas de cerros y espacios publicos; ocasionandose
“puntos criticos” que representan puntos infecciosos, ademas del entierro y la quema de
desperdicios en areas no adecuadas. Ademas, la existencia de asentamientos humanos en
areas de pendiente pronunciada que incrementan, por las fallas en el acceso a los servicios
béasicos, el volumen de contaminacion ambiental. Incluso, algunos datos revelan que, en el
afio 2016, que este distrito fue el cuarto de Lima Metropolitana en producir residuos solidos
(205,821.93 toneladas), esto debido a la alta densidad poblacional.

C. Servicios basicos. De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del 2007, el

distrito de Comas present6 déficit de servicios basicos, un 5.9% de las viviendas carecen de
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acceso a agua potable, un 15% no cuenta con desague dentro de la vivienda y un 2.91% no
cuenta con energia eléctrica.

D. Riesgo de desastres. El territorio presenta alta fragilidad por la posibilidad de
ocurrencia de desastres, donde gran cantidad de viviendas se ubican en laderas de pendiente
pronunciada, asi como la elevada probabilidad de desbordes del rio Chillon, por lo que el
tema de gestion de riesgos sea una situacion compleja. Las construcciones inestables y de
acceso complicado, fabricadas a través de incorrectos sistemas constructivos. Por otra parte,
alrededor de 12,000 viviendas aproximadamente, estan en riesgo de desastre a causa de
fendmenos naturales, como un sismo, lluvia intensa, erosién y deslizamientos de tierras,
laderas o condiciones constantes de alta humedad e inundaciones, por estar ubicadas en zonas
de riesgo, como las laderas de cerros, faja marginal y cauce del rio chill6n.

E. Zonas arqueoldgicas. En la jurisdiccion del distrito del distrito de Comas se han
logrado establecer unas 17 zonas arqueoldgicas, destacando por aspectos como su
importancia, tamafio y estado de conservacion, la Fortaleza de Collique sede del Curacazgo y
centro ceremonial principal de los Colli, ubicada en la avenida Tupac Amaru, comprende el
cerro del mismo nombre y los terrenos del hospital Sergio Bernales en Collique. Estas zonas
arqueoldgicas en Comas estan en proceso de deterioro, a causa del crecimiento urbano
acelerado y no planificado. El desarrollo de las actividades urbanas ha producido un impacto
negativo a estas zonas culturales, donde se encuentran asentados centros poblados por lo que
han ido desapareciendo casi en su totalidad. Es por ello que, el proceso de ocupacion
informal de poblacién migrante y la falta de areas para la expansion urbana ocasionan de
forma indirecta la ocupacion de areas arqueoldgicas.

4.1.6. Aspectos econdmicos
Comas tiene el volumen mas alto de bodegas del cono norte y el segundo lugar a nivel

de Lima Metropolitana. Asi como el segmento de las farmacias y boticas, siendo el rubro de
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medicinas, la prioridad en el gasto de consumidores. Adicionalmente, en el aspecto
comercial, destaca la existencia de 36 mercados en diversas zonas del distrito, lo que
constituye cerca del 20% de los mercados del cono norte y aproximadamente el 6% de los
mercados de Lima Metropolitana.

Asimismo, se ha observado desde hace unos cinco afios aproximadamente, el aumento
de servicios de hospedaje, restaurantes, salones de baile y discotecas, impulsados por una
creciente poblacion juvenil en el cono norte. Dichos establecimientos, ademas son utilizados
por los jovenes de todo el cono norte. De tal forma que se ha establecido todo un
conglomerado con estos 26 servicios, que abarcan desde la avenida Universitaria hasta el
Retablo.

De igual forma se destaca en el segmento comercial, la creacion de galerias,
generalmente alrededor de la avenida Tupac Amaru y vias adyacentes. Los servicios de
peluquerias y salones de belleza han registrado un crecimiento significativo en el distrito,
teniendo el segundo lugar en el cono norte y el tercer lugar de Lima Metropolitana.

4.2. Aspectos juridicos que regulan la creacion de un distrito en la provincia de Lima
4.2.1. Andlisis de los procesos legales de demarcacién y organizacion territorial

La fundacion de nuevos distritos se apoya en los articulos 14° del D.S. N°019 — 2003
- PCM, vinculados a las actividades de formalizacion, las cuales se deben sustentar en
principios de unidad, contiguidad, continuidad e integracion, y factores técnicos de orden
poblacional, geografico, socio-economico y cultural, minimos, que justifiquen el proyecto de
creacion distrital. Las denominaciones o nombres dadas a los nuevos distritos creados por
Ley, deberan ser relativos a la demarcacion territorial, sustentados en referencias geograficas,
historicas y culturales, que favorezcan la integracion del territorio y la nacionalidad. Las
referencias a nombre de personas, deben ser de personajes con una reconocida trayectoria

nacional o internacional, exceptuando a personas vivas o0 paises.
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Precisamente, en las acciones de creacion de nuevos distritos, como es la intencion en
el presente estudio, se debe dar cumplimiento a las exigencias legales antes mencionadas, que
determina el Reglamento de la Ley N°27795. Estos requisitos se relacionan a los aspectos
poblacionales, a una tasa de crecimiento positiva, existencia de ciertas condiciones para los
servicios béasicos, tales como educacion, salud y saneamiento, teniendo por lo menos, la
infraestructura adecuada y los recursos humanos para su atencién; poseer condiciones de
accesibilidad y articulacion territorial con los centros poblados que forman parte del ambito a
crearse, potencialidades econémico - productivas minimas, para su desarrollo; y finalmente,
un centro capital que cumpla con los pardmetros de seguridad fisica, de forma tal que
concentre la administracion para la atencién municipal y tenga capacidad de
descentralizacion de los servicios publicos, para otorgarla a sus poblaciones.

A. Proceso para el trdmite de creacion de un distrito

La accion de formalizacion para la creacion de un distrito, segun el del D.S. N°019 -
2003 — PCM, contempla las siguientes etapas:

Los interesados. Son las poblaciones organizadas - personas juridicas - autoridades,
quienes solicitan mediante un petitorio a la Municipalidad Metropolitana de Lima la accién,

en la cual deberd adjuntar la documentacién detallada mediante la Tabla 7 a continuacion.

Tabla 7
Documentacion a consolidar para el petitorio de creacion de un distrito
Item Documento a Descripcion
consignar
1 Solicitud dirigida a la Adjuntar Padrén de firmas comprobadas por RENIEC, que apoyen el
Municipalidad pedido minimo un 20% de ciudadanos residentes en el &mbito sujeto de
Metropolitana de Lima  demarcacién territorial), en conformidad con el Art. 34 del D.S.N°019-
2003 - PCM.
2 Mapa cartogréfico Ubicacion de la circunscripcion a crearse, en este caso Las Gardenias;

elaborado sobre la base de la Carta Nacional del IGN, en escala adecuada
1:100.000 — 1:50.000 para zonas rurales, en que se identificara claray
precisa los elementos geogréaficos basicos, para la demarcacion territorial.

3 Plano Urbano Representando al centro poblado sugerido como capital. Para los casos de
creacion de distritos o provincias. Como es el presente caso. Escala
adecuada a 1:5000 o 1:10000.
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Iitem Documento a Descripcién
consignar
4 Estudio basico que De contener informacion referente a:
sustente la creacion del e Poblacion del ambito sugerido, asi como del centro poblado sugerido
distrito “Las como capital y otros centros poblados del area.
Gardenias” e Servicios sociales basicos; salud, educacién, comunicaciones,

transportes y energia existentes en el area de Las Gardenias,
localizados segln centros poblados.

¢ Actividades econdmicas.

e Aspectos socio — culturales: identificacion y localizacion de grupos
etno - linglisticos y organizaciones sociales en el &mbito Las
Gardenias.

e Aspectos histéricos e identificacion de ruinas arqueoldgicas,
construcciones coloniales y otras zonas de atractivo turistico, en el
area de Las Gardenias.

Fuente: elaboracion propia, con informacion extraida de SDOT (2018).

e Accion 1 —de la Municipalidad Metropolitana de Lima

En un lapso no superior a los treinta (30) dias habiles, debera verificar el
cumplimiento de los requisitos técnicos (Articulo 36° del D.S. N°019-2003-PCM) para la
creacion del distrito Las Gardenias.

Analiza la proposicion en funcion del estudio de diagndstico territorial para el
Saneamiento de Limites de la Provincia de Lima.

De hallarse aplicable, lo registra y procede a la creacion del expediente de
formalizacion del distrito Las Gardenias.

e Accion 2 — de la Municipalidad Metropolitana de Lima

La consolidacion de los expedientes no debe superar los noventa (90) dias habiles. El
expediente debe contemplar lo siguiente: documentacion del petitorio (Tabla 7), informe de
evaluacion técnica de la nueva creacion de Las Gardenias, informes sectoriales, cartografia,

otros.

e Accion 3 — De la Municipalidad Metropolitana de Lima

Si el petitorio cumple con los requisitos técnicos se anexa al expediente Unico de la
provincia Lima, siguiendo el procedimiento que establece el Titulo IX - Del Procedimiento

de Saneamiento y Organizacion Territorial.



49

4.2.2. Evaluacion de los requisitos para la creacion de distritos urbanos

La evaluacion de los requisitos a cumplir, establecidos por el reglamento de la Ley N°

277 95, para la creacion de distritos urbanos, se detalla en la Tabla 8 presentada a

continuacion.

Tabla 8
Evaluacion de los requisitos para la creacion de distritos urbanos
Requisito Evaluacion Requisito
1 Opinion mayoritaria de la poblacién Las consultas llevadas a cabo en los centros poblados
involucrada segun lo establecido en el involucrados en el &mbito propuesto, permitieron
Articulo 20° del Reglamento Ley verificar la decision unanime de la poblacion, de
N°27795 respaldar el pedido para crear el distrito de Las
Gardenias. Los resultados se presentan con detalle mas
adelante.

2 El &mbito sugerido debe tener La nueva demarcacion territorial presenta unidad

secuencia en el espacio territorial, geogréfica concordante con el concepto de distrito e
evitando separar urbanizaciones, incorpora comunidades en su integridad conforme
complejos industriales, comerciales,  sefiala la normatividad vigente, de modo que los limites

areas recreativas, entre otros, de son facilmente identificables en el terreno (descritos en
manera tal que se respete la el apartado siguiente).
zonificacion urbana dispuesta en los El proyecto se presenta como una solucién oportuna y
planes urbanos o de desarrollo para sostenible al area anexa al distrito de Comas de la
asi preservar la unidad espacial. franja resultante de la desagregacion del distrito de Los
Olivos desde el distrito de San Martin de Porres.
La discontinuidad territorial del &rea ubicada entre las
vias Gerardo Unger, San Bernardo, la Panamericana
Norte y el rio Chillén, con la circunscripcion del
distrito de San Martin de Porres, constituye un defecto
de principio técnico conforme a ley; sin embargo, dicho
distrito por encima de la normatividad mantiene una
relacion tributaria, pero una casi inexistencia de
servicios sociales y obras de infraestructura que los
respalde. En este escenario, la aprobacion de la
poblacidn involucrada al proyecto del distrito Las
Gardenias es total.

3 Las fronteras divisorias deben estar Estos limites, geograficamente, se describen
referidas a accidentes geograficos de  detalladamente en el siguiente segmento, referente a la
rapida identificacién en el terrenooa  propuesta de mapa cartogréafico del nuevo distrito y se

carreteras, autopistas, avenidas u otras representan graficamente en este Gltimo.
vias troncales y idoneos de ser
trazados sobre la cartografia
respectiva, de acuerdo a los
pardmetros definidos en la norma.
4 Contar con los servicios en La descripcién de estos servicios se presenta en el

educacion: edificaciones, equipos y
personal para los niveles inicial,
primaria y secundaria; en salud:

edificaciones, equipos y personal para
centro de salud; asi como, centro

civico, mercado minorista, biblioteca,

correos locales y areas recreacionales.

siguiente segmento, correspondiente a la evaluacion
técnico — geografica del distrito propuesto Las
Gardenias, cuantificando y presentando todos ellos. En
el Anexo 2, se puede encontrar mapeado las
instituciones educativas disponibles en el distrito
propuesto.
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Requisito Evaluacion Requisito
5 Otros servicios conforme a las Se verifico que existen industrias en varias localidades,
exigencias proyectadas en los Planes  tales como: metalmecanica, carpinteria, textil, calzado,
Urbanos fabrica de cal, fabrica de pinturas, fundicién, plasticos,
avicolas, otros.
6 El tamafio y la poblacion de estos La poblacidn total del distrito planteado, conforma un
distritos se determinaron en funcion 41.87% (217,934 hab.), superando el nimero de
de estudios especificos para cada habitantes establecido para la zona costa (12,000 hab.)
ciudad, conservando la proporcion de como minimo. Por su parte, el area que abarca el
los demas distritos. El distrito o los proyecto de distritalizacién es 17.67 km? lo que, en
distritos de donde se separa la términos matematicos, cumple con lo requerido
propuesta deberan cumplir también representando 30% del area total de la disgregada.
los requisitos sefialados en el
Reglamento.

Fuente: Basado en la informacién de SDOT (2018).

4.3. Evaluacién técnico — geogréafica para la creacion del distrito Las Gardenias
4.3.1. Aspectos sociales del distrito propuesto Las Gardenias

A. Poblacion. Segun los datos de la Asociacion Las Gardenias, el distrito tiene un
total de 217,934 habitantes en todas las localidades, con un total de 58,699 viviendas,
obteniéndose un promedio de 4 habitantes por vivienda. En la Tabla 9, se muestra el total de

la poblacion discriminada por género.

Tabla 9

Poblacién general del distrito propuesto Las Gardenias
Descripcion poblacional Habitantes %

Poblacion masculina 106,230 48.74

Poblacion femenina 111,704 51.26

Total: 217,934 100

Fuente: INEI (2017).

En funcidn a estos datos aportados por la Tabla anterior, se verifica que la poblacion
femenina es por poco mayor a la masculina, con menos de 3% de diferencia. A su vez, estos
datos poblacionales se disgregan por edades, y se presentan graficamente mediante la Figura

17.
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Figura 17
Grafico de habitantes por edades del distrito propuesto
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Fuente: INEI (2017).

En la Figura 17 se muestra la clasificacion de habitantes por grupos etarios, en donde
se muestra que la mayoria de la poblacion se encuentra ubicada en edades comprendidas
entre los 14 y 29 afios, representando un 25.11%, en tanto que, la poblaciéon con menor
representacion corresponde a edades de 65 afios a mas, representando un 13.07%,
evidenciando una clara tendencia de la presencia de una poblacion joven.

B. Predios. Los predios del distrito propuesto Las Gardenias se describen en funcién
de la clasificacion y la Tabla 10:

e Predios consolidados. Efectivamente, la norma sefiala que una zona urbana
consolidada esta conformada por predios que disponen de servicios publicos
domiciliarios instalados, pistas, veredas e infraestructura vial, redes de agua,
desagtie o alcantarillado y servicios de alumbrado publico.

e Predios no consolidados. Este tipo de predio no disponen de servicios publicos

domiciliarios instalado.
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e Predios semi-rusticos. Aquellos donde el suelo puede tener usos agricolas,
forestales, ganaderos; también corresponden a suelos caracterizados como bien
historico, arqueoldgico o cultural.

e Predios con servicio industrial. Son predios que cuyo objeto es la construccion de
zonas industriales que alberguen empresas e industrias.

e Predios con complejos habitacionales. Son predios que cuentan con condominios

y residenciales.

e Predios con zonas agropecuarias. El que se utiliza especificamente para

actividades agricolas y de ganaderas.

Tabla 10
Descripcion de predios del distrito propuesto de Las Gardenias
Tipo de predios Cantidad de Descripcion de sectores/ zonas Condicion
sectores / zonas
Consolidados 42 Anexo 3 Con pistas veredas y
servicios basicos
No consolidados 47 Anexo 3 Con servicios basicos
Semi - risticos 23 Anexo 3 Sin pistas ni veredas, ni
servicios basicos

Con servicio 3 1. Zona Industrial Pro 9no Sector Zona industrial
industrial 2. Zona Industrial de la Zonal 14

(Zonificacion por Ord. 2021-MML)

3. Zona Industrial de Infantas
Con complejos 6 1. Residencial Ciudad Sol de Collique Habitacionales /
habitacionales 2. Residencial Parques de Comas residenciales

3. Residencial Villa Los Molles

4. Condominio Departamentos Los

Girasoles

5. Condominio Alameda Buganvillas

6. Condominio Los Algarrobos
Con zonas 3 1. Fundo Santa Barbara Agricultura y ganaderia

agropecuarias

2. Fundo La Esperanza
3. Fundo Tamborillo Chillén

Total predios

47,345

Total de organizaciones vecinales

124

Los datos presentados en la Tabla 10, son también representados graficamente

mediante la Figura 18, en donde se puede evidenciar que la mayor composicion de predios
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pertenece a los no consolidados (con servicios basicos) y consolidados (pistas, veredas y
servicios bésicos), con el 38% y 34% de representacion del total de organizaciones vecinales,
seguidamente de los predios semi — rusticos con un 19% (sin pistas, ni veredas, ni servicios
béasicos).

Figura 18
Representacion general de los predios del distrito propuesto
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C. Servicios de salud. El distrito propuesto cuenta con centros de salud clasificados
de acuerdo a lo mostrado en la Tabla 11, cuya distribucion esta representada graficamente
mediante la Figura 19 como sigue. Asi mismo, en el Anexo 4 se encuentra la lista detallada

de todos los centros médicos de la clasificacion.

Tabla 11

Clasificacion de los centros de salud del distrito propuesto con sus predios
Denominacion N° predios

ESSALUD 1

MINSA 12

Municipalidad 2

Provincial

Privado 52




Figura 19
Representacion de los centros médicos del distrito propuesto Las Gardenias
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En el gréfico mostrado en la Figura 19, se verifica que, de las 67 localidades, la que
dispone de mas centros de salud se encuentran en las zonas urbanizadas (Consolidadas) con
un 78% del total. Esto significa que las areas no consolidas, carecen de centros de salud
cercanos. También, estos espacios se encuentran distribuidos por localidad, tal como se

observa en la Figura 20 a continuacion.

Figura 20
Distribucién de centros de salud del distrito propuesto por localidad
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D. Servicios de educacion. El distrito propuesto Las Gardenias alberga un total de

242 instituciones educativas entre privadas y publicas en diferentes localidades (Tabla 12).

54



55

Esta totalidad de instituciones se disgregan por localidades en el gréfico de la Figura 21, la

cual representa un 88.84% de zonas consolidadas y un 11.16% entre zonas no consolidadas y

rusticas.

Tabla 12

Total de instituciones educativas
Instituciones Cantidad %

Instituciones 60 24.79

Publicas

Instituciones 182 75.21

Privadas

Total 242 100

En relacion a la cantidad de alumnos por localidad, se observa que en su mayoria el
alumnado se encuentra en las zonas urbanizadas, como, por ejemplo, la urbanizacion Santa

Luzmila, San Felipe, El Retablo, El Pinar y Carabayllo.

Figura 21

Distribucion de centros educativos por localidad del distrito propuesto
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El grafico mostrado en la Figura 21, también se representa en funcion del porcentaje

de alumnos por localidad, mediante el gréafico de la Figura 22.

Figura 22

Porcentaje de alumnos por localidad del distrito propuesto
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Asimismo, del porcentaje de alumnos por localidad, se muestra la clasificacion por

género y segun nivel, representada en la Figura 23; de donde se puede apreciar que el 50.26%

son varones y el 49.74 % son Mujeres.

Del grafico de la Figura 23, se observa que la mayor cantidad de alumnos, se ubica en

los niveles de primaria basica regular para ambos géneros con un 22%, luego se ubica el nivel

de secundaria basica con 13% y 14% mujeres y hombres respectivamente, seguidamente se

posiciona el nivel de inicial jardin con 12% estimado para ambos géneros.
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Figura 23
Representacion de alumnos por género segun nivel
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E. Servicios bésicos. Entre estos servicios se encuentran el servicio de agua potable y

alcantarillado, de acuerdo a la descripcion siguiente.

e Agua potable. El &rea de propuesto Las Gardenias cuenta con un total de 58,699
predios, de las cuales disponen del servicio de agua potable un total de 34,491 lotes
con un porcentaje de 58.75% de poblacién. De esta disponibilidad de servicio, se
muestra el tipo de materia prima empleado en las tuberias del mismo (Tabla 13) y

representada en el grafico de la Figura 24.

Tabla 13

Caracteristicas de las tuberias de agua potable del distrito propuesto
Material Longitud (M)

Asbesto Cemento 126,637.70

Hierro Ddctil 19,901.57

PEAD 72,311.40

PVC 106,338.62

Estas propiedades del sistema de tuberias se presentan en el grafico de la Figura 24,

en el cual se tiene una representacion predominante de 38.9% de tuberias de asbesto cemento,
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lo que indica la existencia de posibilidad de rompimiento de las mismas y la necesidad de

rehabilitacion.

Figura 24
Distribucidn de tipo de tuberia de agua potable del distrito propuesto

; ‘
b ‘

= ASBESTO CEMENTO = HIERRO DUCTIL PEAD PVC

e Alcantarillado. El area de propuesto Las Gardenias cuenta con un total de 58,699
predios, de las cuales cuentan con servicio de alcantarillado 35,420 lotes, lo que
representa un porcentaje de 60.34% de poblacién. De esta disponibilidad de
servicio, se presenta el tipo de material de las tuberias del mismo (Tabla 14) y
representada en el gréafico de la Figura 25, en la cual se nota una cantidad
significativa de tuberia de concreto normalizado que representa el 37.52%, lo que

indica alta posibilidades de rotura y necesidad de rehabilitacion.

Tabla 14

Caracteristicas de tuberia de alcantarillado del distrito propuesto
Material Longitud (m)

Concreto simple normalizado 103,904.39

PEAD 54,062.7

PVvC 118,937.69
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Figura 25
Distribucién de tipo de tuberia de alcantarillado del distrito propuesto
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F. Servicios energéticos. En estos servicios se contemplan los de electricidad y gas,

como se describe:

e Calidda — Gas natural de Lima y Callao S.A. Esta organizacion de origen
nacional, dispone de los permisos del estado para un lapso de 33 afios prorrogables,
para disefiar, edificar y manejar el sistema de distribucion de gas natural en el
departamento de Lima y la provincia constitucional del Callao. En circunscripcion
territorial propuesta se ha instalado gas domiciliario, cuyo recibo mensual por
consumo e instalacion es de 120 soles por 12 meses. Se estima que todos los
predios de material noble tengan este servicio en los proximos 2 afios.

e Balones de gas. Las residencias que no disponen de la red directa de gas natural,
usan el servicio de gas (GLP) de balones del mercado (varios proveedores).

e Edelnor. Es la empresa que suministra la energia eléctrica en todos los de
domicilios del sector.

G. Seguridad. El distrito Las Gardenias tiene competencia en las dependencias

policiales de la comisaria de Universitaria, comisaria Santa Luzmila, Tupac Amaru,
comisaria Santa Isabel y el cuartel de bomberos de Santa Luzmila. Pese a la presencia de

estos organismos, el distrito presenta problemas de inseguridad, en tal sentido, se sugiere la
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construccion de dos nuevas comisarias, una en la avenida Trapiche y otra en Valle Chillon.
Los problemas de inseguridad se describen a continuacion por comisaria.

e Comisaria Santa Luzmila. Comprende tres sectores y seis Subsectores con 16
cuadrantes en todo el &mbito del distrito propuesto Las Gardenias. En esta
jurisdiccion se han reportado gran cantidad de incidencias delictivas, ya que esta
comisaria contempla la mayor parte de las localidades y no satisface la ciudadania.
En el gréafico de la Figura 26 se muestra la relacion de delitos cometidos
anualmente, donde destaca la modalidad contra el patrimonio con un total de 2,252
denuncias en el 2018. Esta modalidad comprende hurtos, asaltos, robos de
vehiculos entro otros. Esto ocasiona el abandono total de parte de las autoridades de
la municipalidad de Comas, teniendo como dato estadistico un incremento positivo

de 1.85 % entre los afios 2017 y 2018.

Figura 26
Delitos registrados durante el periodo 2017 — 2018 — comisaria Santa. Luzmila
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e Comisaria Universitaria. Ubicada en la Av. Universitaria con Av. 22 de agosto y

comprende 2 sectores y 4 subsectores distribuidos en 8 cuadrantes. Segun el reporte
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anual de incidencia delictivas, donde mayor destaca es la modalidad contra el

patrimonio, con un total de 441 denuncias durante el 2018, con un aumento de

41.35% anual en esta modalidad. En el gréfico de la Figura 27, se puede observar

este indicador.

Figura 27
Delitos registrados durante el periodo 2017 — 2018 - comisaria Universitaria
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e Comisaria Santa Isabel. Abarca dos distritos, Comas y Carabayllo. Se encuentra

ubicada en la Av. Parado de Bellidos N° 236, que comprende 4 sectores y 8

Subsectores distribuidos en 9 cuadrantes. La mayor incidencia delictiva se halla en

la modalidad contra el patrimonio con un total de 1,131 durante el afio 2017, de

acuerdo a lo mostrado en el gréafico de la Figura 28. El crecimiento delictivo

comparado con el afio 2016 es de 23.4% anual.



Figura 28
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e Comisaria Tupac Amaru. Ubicada en la Av. Tapac Amaru con la Av. México,
esta dividida en 3 sectores y 6 sub sectores en 14 cuadrantes en todo el distrito de
comas. Se ha registrado un total de 238 denuncias durante julio y 256 denuncias en
agosto. Asimismo, el distrito propuesto Las Gardenias estd comprendido por el
sector 01 y 5 cuadrantes reportando 75 denuncias en el mes de julio y 109 en
agosto. En el reporte anual 2017 — 2018, se contrastd que la modalidad delictiva
predominante es contra el patrimonio, con un total de 1,215 denuncias las cuales
comprenden asaltos, hurtos, robos, extorcion, otros, tal como se puede observar en
la Figura 29. Se obtuvo una disminucion de delitos de un 10.93% anual, respecto al

afio anterior.

Figura 29
Delitos registrados en el periodo 2017 — 2018 — comisaria Tupac Amaru
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H. Medio ambiente. En el aspecto ambiental hay un manejo inadecuado de la cuenca

del rio Chillén que se contamina y deteriora a diario. Existe la quema residuos en las calles y

hay escases de arboles plantados. En la Figura 30 se muestra un compendio de imagenes de

contaminacion en las adyacencias del rio Chillon.

Figura 30
Contaminacion en rio chillon
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En la imagen refleja la gran contaminacion de
residuos toxicos en la cuenca del rio Chillon.

La imagen refleja desmontes arrojados en el rio
Chillén.

La imagen refleja Grandes cantidades de desmonte que reduciendo su cauce del rio Chillon.

En este mismo contexto, se presenta la contaminacion del canal de regadio,

proveniente del rio Chillén y transcurre en las principales avenidas del distrito propuesto Las
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Gardenias, siendo contaminados por residuos solidos, trayendo asi enfermedades a la

poblacion aledafias al cauce. En la Figura 31 se puede observar esta problematica.

Figura 31
Contaminacién del canal Regadio

*

En la Av. Universitaria con 22 de Agosto se En la Av. Universitaria con Av. Guillermo de
aprecia descuido total del cauce de los regadios | la Fuente se aprecia desperdicios solidos que

provenientes del Rio Chilldn. contaminan el canal del rio Chillon.

Foto 29. Zona que San Martin reclama como y se ubica a la entrada de la Av. Trapiche. El
abandono es irrefutable. Aguas servidas por la acequia.

La contaminacién en las areas verdes, también se incluye en la situacién ambiental, la
misma se produce por el desecho toxico y la falta de riego, lo que conlleva a la sequedad y

abandono de estas. En la Figura 32, se muestra parte de estos aspectos.



Figura 32
Contaminacion de areas verdes

En la Av. 25 de enero con Av. Panamericana
Norte no hay ausencia de areas verdes.

En la Av. Universitaria con Jr. Lépez Aldana
se refleja arboles en mal estado sin riego a
punto de desplomarse y ocasiona accidentes.

Foto 29. Zona que San Martin reclama como y se
ubica a la entrada de la Av. Trapiche. El
abandono es irrefutable. Aguas servidas por la
acequia.

Av. Panamericana Norte falta de Areas verdes

De este modo, la carencia de estructuras y/o mantenimiento de las areas, como se
muestra en la Figura 33 a continuacion, constituye parte del aspecto ambiental del distrito

estudiado.
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Figura 33
Ausencia de infraestructura y/o mantenimiento

En toda la Av. Carabayllo se observa sardineles en total deterioro sin ninguna sefializacion, con pavimentacion en
pésimo estado, produciendo accidentes.

En la Av. San Bernardo se observan buzones destapados, afectando al medio ambiente y ocasionando peligro para la
comunidad.

La contaminacién de los suelos por residuos solidos también esta lamentablemente
presente; encontrandose desperdicios en las vias, tal como se muestra en la Figura 34 a

continuacion.
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Figura 34
Contaminacion de suelos

Av. Metropolitana con Av. Auxiliar Metropolitana se observan desechos solidos.

En la Av. Metropolitana con 22 de Agosto se aprecia gran cantidad de residuos s6lidos y desmonte en total
abandono en las vias principales.

Av. Gerardo Unger con Av. Trapiche en plena avenida se aprecia gran cantidad de residuos sélidos.

I. Riesgos de desastres. Se vinculan a las construcciones realizadas en las

adyacencias del rio Chillon. En la Figura 35, se presenta muestra de ello.
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Figura 35
Construcciones adyacentes al rio Chillon

Construcciones informales aledafias al rio Chillén que ocasionan inundacion por desorden del
rio Chillén.

J. Religion. En este aspecto, se muestra una relacion de feligreses por tipo de religion
en la Tabla 15 presentada seguidamente. En donde se puede distinguir una mayoria de

feligreses se agrupan en las iglesias evangélicas.

Tabla 15
Feligreses por tipo de religién
Denominacion Cantidad
1. Iglesias Evangélicas 83
2. lglesias Catdlicas y capillas 10
3. Testigos de Jehova 2
4. Mormones 2
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K. Transporte. En el distrito propuesto Las Gardenias hay acceso a 12 rutas
alimentadoras del Metropolitano, 16 empresas de transporte mayor y 33 rutas de vehiculos
menores (mototaxis).

4.3.2. Aspectos economicos del distrito propuesto Las Gardenias
A. Zonas comerciales. En este aspecto existe una gran variedad de negocios por

rubros, segun se describen en la Tabla 16.

Tabla 16
Rubros comerciales en el distrito propuesto
item Denominacion Cantidad
1 Ferreterias 152
2 Hoteles 120
3 Grifos 50
4 Bodegas — Tiendas 201
5 Discotecas — Pub 30
6 Bares — Licorerias 52
7 Saldn de Belleza y Peluqueria 221
8 Boticas — Farmacias 180
9 Mercado Mayorista 115
10 Mercado Minorista 15
11 Mercado Ambulante 11
12 Sastrerias 36
13 Libreria — Bazar 175
14 Lubricantes y Tiendas de Autopartes 51
15 Taller de Vehiculos 45
16 Tiendas Comerciales 132
17 Pollerias 83
18 Restaurantes — Chifas 230
19 Imprenta 12
20 Estudio Fotogréafico 26
21 Fotocopiadoras 20
22 Lavanderias 9
23 Tragamonedas 2
24 Otros Negocios 263
25 Restaurantes Turisticos 15
26 Centros recreacionales (piscinas) 8
27 Viveros 5
28 Establos 5
29 Madereras 20
30 Supermercados 4
31 Canchas de Gras Sintéticos 73
32 Campos Deportivos de Gras Natural de Futbol 3

B. Zonas productivas. Entre las zonas productivas se pueden distinguir 13 rubros,

mostrados segun en la Tabla 17 a continuacion.
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Tabla 17
Zonas productivas del distrito propuesto
item Descripcion Cantidad

1 Metal Mecanica 42
2 Textil hilos 28
3 Plasticos 13
4 Carpinteria metélica 97
5 Carpinteria madera 54
6 Avicolas — huevos 6
7 Calzado 48
8 Fundicion 11
9 Planchado de carros 23
10 Fabrica de cal 2
11 Fabrica de pinturas 8
12 Fabrica de postes de Cemento 2
13 Otras 223

4.3.3. Estudio del sector poblacional propuesto como capital para el nuevo distrito Las

Gardenias

El Centro Poblado propuesto como capital del distrito Las Gardenias, es la Asociacion

Pro Vivienda Santa Luzmila, cuyas caracteristicas urbanas responden a los parametros que la

ley determina, de los que se destacan aspectos socio — econémicos como sigue.

e Poblacion. La capital propuesta tiene una poblacién de 39,933 habitantes y una

tasa de crecimiento positiva de 1.56% por afio, segun datos de los Gltimos censos
del INEI. Esta capital representa el 18.32% en relacion a los habitantes total del
Distrito propuesto. En el gréfico de la Figura 36, se observa la distribucion de la
poblacion por edades, que comprenden esta capital. Destaca que el grupo
mayoritario de la poblacion se ubica entre los 30 y 44 afios, con un 24.15% de

representacion respecto a todo el distrito propuesto Las Gardenias.



7

Figura 36
Distribucidn de la poblacion capital por edades
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e Predios. La capital santa Luzmila cuenta con un total de 10,126 predios segln
censo del 2017, equivalente a un 17.25% en relacién a todo el distrito propuesto.
En el Anexo 5, se presenta la memoria fotografica de las principales
infraestructuras de la capital propuesta.
4.3.4. Evaluacion de la encuesta para la creacion del distrito Las Gardenias
En este segmento se presentan los datos recabados con la encuesta aplicada a la
poblacion, la cual estuvo direccionada a los pobladores, para indagar acerca de su percepcion
y el apoyo sobre la creacion del nuevo distrito, enmarcado en el objetivo que revisa el
procedimiento contemplado en las normas legales de demarcacion y organizacion territorial,
para la fundacion del distrito Las Gardenias. A continuacion, se presentan los datos obtenidos
a traveés de la encuesta segun el orden de preguntas del instrumento.
Pregunta N°1: ; Aprueba o desaprueba la gestion realizada en todo su periodo por la
Municipalidad de Comas?
Esta pregunta refleja la apreciacion de la poblacién sobre la gestion que lleva a cabo
la municipalidad de Comas en beneficio de las carencias de la comunidad; los resultados

registrados se presentan en la Tabla 18, en donde se puede apreciar que la mayor proporcién



de la poblacion desaprueba la gestion en Comas, con una representacion del 53.26%, en

contraste, aprueban el 15.67%.

Tabla 18
Resultados de la pregunta N°1 de la encuesta
Respuestas Parcial %
Aprueba 60 15.67
Desaprueba 204 53.26
Aprueba en algo 102 26.63
NS/NO 17 4.44
Total: 383 100.00

Estos resultados se representan graficamente mediante la Figura, en el que se puede

ver la gran diferencia de estas proporciones.

Figura 37
Resultados gréaficos de la pregunta N°1 de la encuesta

= Aprueba = Desaprueba = Aprueba en algo NS/NO

Pregunta N°2: ;Cuanto tiempo tiene viviendo en el ambito propuesto como distrito
Las Gardenias?

La respuesta se responde de acuerdo a los resultados presentados en la Tabla 19.

72



Tabla 19
Resultados de la pregunta N°2 de la encuesta
Respuestas Parcial %
Recién llegado 17 4.44
1 a2 afios 12 3.13
Mas de 5 afios 204 53.26
Desde su fundacion 150 39.16
Total 383 100.00
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Los resultados muestran que un 53.26% de la poblacion, es decir, en su mayoria, vive

en el distrito propuesto como las Gardenias hace mas de cinco (5) afios; en tanto que, desde la

fundacion del mismo, radica el 39.16% de poblacion. Estos resultados se pueden apreciar en

la Figura 38.

Figura 38

Resultados gréficos de la pregunta N°2 de la encuesta
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Pregunta N°3: ;Apoyaria usted en la creacion del nuevo distrito Las Gardenias?
Tomando en consideracion los resultados presentados en la Tabla 20 y representados
en la Figura 39, de manera casi unanime, con un 83,03% los habitantes del territorio

propuesto si apoyan la creacion de un nuevo distrito Las Gardenias y, tan solo un 3.13%

representa a las personas que no apoyan.



Tabla 20
Resultados de la pregunta N°3 de la encuesta
Respuestas Parcial %
Si, Apoyo 318 83.03
No, Apoyo 12 3.13
Apoyo en algo 36 9.40
Otro 17 4.44
Total 383 100.00
Figura 39

Resultados graficos de la pregunta N° 3 de la encuesta

9.40 4.44

\

= Si, Apoyo = No, Apoyo Apoyo en algo Otro

Pregunta N°4: ; Como se beneficiaria usted si Las Gardenias fuera distrito?

El beneficio obtenido va en orden jerarquico segun las necesidades sociales méas

relevantes percibidas por la poblacion como prioridad. Los resultados se presentan en la

Tabla 21 y se representan graficamente mediante la Figura 40.

Tabla 21
Resultados de la pregunta N° 4 de la encuesta.

Respuestas Parcial %
Mejores Servicios 150 39.16
Mejores vias pavimentadas 17 4.44
Rebajarias Impuestos 24 6.27
Mayor seguridad al vecino 102 26.63
Mejores areas verdes 90 23.50
Total 383 100.00
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Figura 40
Resultados graficos de la pregunta N° 4 de la encuesta

= Mejores Servicios = Mejores vias pavimentadas = Rebajarias Impuestos

Mayor seguridad al vecino = Mejores area verdes

Los resultados mostraron que, para la mayor proporcion, con una representatividad
del 39.16%, el beneficio consiste en primer lugar, en mejores servicios, en segundo lugar con
un 26.63% predomina mayor seguridad al vecino, posteriormente se sitla con un 23.50%, el
beneficio de mejores areas verdes, seguidamente en orden descendiente con un 6.27%, el
beneficio se orienta a disminucion de los impuestos y en ultimo orden se encuentra mejores
vias pavimentadas con un 4.44% de incidencia.

Pregunta N°5: ¢ Cudles son las problematicas de la zona en que usted habita?

La pregunta esta relacionada a la problematica que viene afectando a la poblacion. Es
por ello, que el mayor entre ellos se centra en la delincuencia e inseguridad con un 57.96%,

en base a los resultados contenidos en la Tabla 22, por lo que el vecino exige mayor

seguridad.

Tabla 22

Resultados de la pregunta N°5 de la encuesta
Respuestas Parcial %

Servicios basicos 30 7.83

Vias de comunicacion 66 17.23

Inseguridad 222 57.96

Presencia de la Autoridad 42 10.97

Otros 23 6.01

Total 383 100.00
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Estos datos se muestran graficamente a través de la Figura 41, observandose que el

predominio de la inseguridad con el 57.96%, seguidamente las vias de comunicacion con un

17.23% y, en tercer lugar, la Figura de la autoridad con una percepcion del 10.97%.

Figura 41
Resultados graficos de la pregunta N° 5 de la encuesta
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Pregunta N° 6: ;Cree usted que cambiaria la situacion si se convirtiese en distrito el
area a delimitarse?

En funcidn de los datos recabados y mostrados en la Tabla 23, la gran mayoria de los

encuestados, con una representacion del 93.99% coincidieron en que la situacion cambiaria al

convertirse Las Gardenias en distrito.

Tabla 23

Resultados de la pregunta N° 6 de la encuesta
Respuestas Parcial %

No 0 0.00

Si 360 93.99

Seria igual 23 6.01

Total 383 100.00

Estos resultados, de igual manera se representan graficamente mediante la Figura 42.



Figura 42
Resultados graficos de la pregunta N° 6 de la encuesta
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Pregunta N° 7: ¢ Pensaria quedarse a vivir en la zona si cambia a ser distrito Las
Gardenias?
Segun los resultados (Tabla 23), casi la absoluta mayoria de los encuestados

(95.56%), indicaron que se quedarian a vivir en el territorio si se convierte en distrito Las

Gardenias.

Tabla 24

Resultados de la pregunta N° 7 de la encuesta
Respuestas Parcial %

si 366 95.56

no 17 4.44

Total 383 100.00

En la Figura 43, se logra apreciar esta informacion.



Figura 43

Resultados graficos de la pregunta N° 7 de la encuesta
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Pregunta N° 8: ;Conoce a la Junta Directiva que gestiona la creacion del distrito Las

Gardenias?

La mayoria de la poblacion conoce la junta directiva que gestiona la creacion del

distrito de Las Gardenias, con una representacion del 36.03% de coincidencia de acuerdo a

los resultados obtenidos en la Tabla 25.

Tabla 25
Resultados de la pregunta N° 8 de la encuesta
Respuestas Parcial %
Si lo conozco 138 36.03
Conozco algo 132 34.46
No lo conozco 102 26.63
Nunca lo vi 11 2.87
Total 383 100.00

Estos resultados son representados con una mejor visualizacion en la Figura 44, como

se muestra a continuacion.
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Figura 44
Resultados graficos de la pregunta N° 8 de la encuesta

= Silo conozco = Conozco algo No lo conozco Nunca lo vi

En el gréfico de la Figura 44, se puede observar que un 36.03% de los encuestados
tienen conocimiento total de la junta directiva que gestiona la creacion del distrito Las

Gardenias, seguidamente se tiene un 34.46% que tiene conocimiento parcial de esta directiva.

4.4. Propuesta de mapa cartogréafico del nuevo distrito, con sus limites territoriales y
memoria descriptiva
4.4.1. Memoria descriptiva

La propuesta de mapa cartografico estard compuesta de acuerdo a la descripcion de
los siguientes limites territoriales y las coordenadas presentadas en la Tabla 26.

Limite Este

Por el este, limitaria con el distrito de Comas, desde la confluencia del Jr. El Pacifico
con la Av. Tupac Amaru (concordante con los limites definidos por el IGN), por donde el
limite continta con direccion general Sur Oeste por el eje de la Av. Tupac Amaru hasta su
confluencia con el eje de la Av. Los Incas, por donde el limite continda con direccion Oeste
hasta el cruce con el eje de la Av. Universitaria; desde donde mantiene su direccion Sur hasta
el cruce con el eje de la Av. Belaunde Oeste, de donde se extiende en direccidn Este hasta

interceptar con el Jr. Hasares de Junin, de donde sigue en rumbo al Sur hasta interceptar con
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el Jr. Las Américas; de alli contintia en direccion Este hasta el cruce con el Jr. Morales
Pallardelli, de donde sigue en direccion Sur hasta la interseccion con el Jr. José de La Mar,
por donde se prolonga el limite con direccion Este hasta la interseccién con la Av.
Carabayllo; de alli sigue con direccion Sur-Oeste hasta cruzar con el eje de la Av. Canada, de
donde prosigue en direccion Este hasta interceptar con el eje del Jr. Asuncién y de alli en
direccion Sur Oeste hasta interceptar con el eje de la Av. El Parral; del cual corre en direccidn
Oeste hasta el punto colindante entre el area urbana y el equipamiento educativo existente
para continuar en linea imaginaria y en direccion Sur hasta la interseccién con el eje de la Av.
El Maestro Peruano. Desde este punto continlia en direccion Este hasta interceptar con el eje
de la Av. Tapac Amaru para continuar con direccién Sur hasta la interseccion con la Av.
Naranjal; limite con los distritos de Comas e Independencia.

Limite Sur

Por el sur, limitaria con los distritos de Comas e Independencia, desde donde describe
una direccion general Oeste por la Av. Naranjal hasta cruzar con el eje de la Av. Gerardo
Unger (también denominado Av. Rosa de América), limite con los distritos de Independencia
y Los Olivos.

Limite Oeste

Por el punto oeste, limitaria con los distritos de Independencia y Los Olivos, desde el
altimo lugar nombrado, el limite detalla una direccion Noreste por el eje de la Av. Gerardo
Unger hasta la interseccion con el eje del Jr. San Bernardo, continuando en direccion Oeste
hasta interceptar con el eje de la VVia Panamericana Norte, de alli continGa en direccion
Noreste hasta interceptar con el Thalweg del rio Chillon; frontera con los distritos de Los
Olivos y Puente Piedra.

Limite Noreste
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Por el punto noreste, limitaria con los distritos de Los Olivos y Puente Piedra, desde
el ultimo lugar nombrado, el limite describe una direccion general Noreste por el Thalweg del
rio Chillén aguas arriba, llegando hasta el cruce con el eje de la Av. Los Rosales, frontera con
el distrito de Carabayllo.

Limite Norte

Por el norte, tendria frontera con el distrito de Carabayllo, desde donde describe una
direccion Sur Este siguiendo el eje de la Av. Los Rosales, hasta la intercepcion con el eje de
la Av. Héroes del Alto Cenepa o Trapiche, de donde continua, siguiendo el eje de la avenida
con direccion Sur Oeste hasta interceptar con el eje de la Av. Prolongacion San Felipe, desde
donde continua siguiendo el eje de la avenida con direccidn general Este hasta interceptar con
el eje del Jr. Francisco Torres, desde donde continua con direccion Noreste hasta interceptar
con el eje del Jr. Felipe Carcamo, desde donde continda con direccion Sur Este hasta la
interseccion con el eje de la Av. José Gabriel Condorcanqui. De alli continda siguiendo el eje
de la avenida con direccion Noreste hasta interceptar con el eje del Jr. Felipe Mendizabal, de
donde prosigue siguiendo su eje con direccion Este hasta interceptar con el eje de la Av.
Universitaria; de alli continta con direccion Sur Oeste hasta interceptar con el eje del Jr. El
Pacifico, desde donde continta con direccion general Sur Este hasta cruzarse con el eje de la
Av. Tupac Amaru, limite con los distritos de Carabayllo y Comas, punto final o de comienzo

de la parte de descripcion.



Tabla 26
Coordenadas de linderos de la propuesta “Las Gardenias”

Punto Lado Este(X) Norte(Y) Punto Lado Este(X) Norte(Y)
El E1-E2 274460.458 8678629.027 E25 E25- 277904.710 8683781.016
E2 E2 -E3 274291.307 8680273.407 E26 EEZZG6- 277977.174 8683742.262
E3 E3-E4 274149.359 8681688.223 E27 52277- 277970.394 8683717.957
E4 E4 -E5 274265.955 8681862.416 E28 52288- 278530.112 8682878.119
E5 E5-E6 274563.558 8682611.203 E29 52299— 278505.069 8682865.860
E6 E6-E7 275161.178 8683437.079 E30 EE3300— 278535.505 8682815.585
E7 E7-E8 275376.117 8683771.659 E31 EE3311— 278084.130 8682611.475
E8 E8-E9 276402.563 8684872.407 E32 EE3322— 277670.768 8681789.256
E9 E9-E10 276525.952 8684944.592 E33 EE3333- 277220.611 8681861.654
E10 E10-  276592.245 8684964.835 E34 EE3344— 276945.569 8682004.990
Ell EEllll— 276726.809 8684866.382 E35 EE3355— 276591.030 8681328.284
E12 EE1122— 276727.490 8684836.868 E36 EE3366— 276513.606 8680824.227
E13 EE1133— 277062.865 8684381.435 E37 53377— 276477.401 8680636.117
El4 EE1144— 276903.900 8684079.793 E38 EE3388— 276050.632 8679812.117
E15 EE1155— 277187.558 8683920.358 E39 EE3399— 276188.915 8679741.977
E16 EE1166— 277245.962 8684021.868 E40 EE44OO— 276350.453 8679558.753
E17 EE1177— 277292.429 8684002.313 E41 54411— 276278.629 8679469.782
E18 EE1188— 277317.517 8684047.447 E42 54422— 276313.554 8679446.498
E19 EE1199- 277413.564 8683998.324 E43 54433- 276081.929 8679119.473
E20 EEZZOO— 277459.488 8684175.969 E44 EE4444- 276464.789 8678840.227
E21 EEZle— 277548.146 8684295.022 E45 EE4455- 276576.097 8678822.826
E22 EEZZZz- 277716.897 8684206.969 E46 54466- 276578.743 8678760.979
E23 EEZZC’>3- 277873.147 8683922.947 E47 54477- 276386.132 8678710.163
E24 EEZZ44- 277946.910 8683874.423 E48 54488- 276301.763 8678637.583
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4.4.2. Propuesta de mapas del distrito Las Gardenias

Los mapas principales propuestos para el distrito Las Gardenias se elaboraron de
diferentes tipos, presentados de acuerdo a la siguiente descripcion:

e Mapa de ubicacion del &rea propuesta de Las Gardenias: Figura 45.

e Mapa de Perimétrico del area propuesta Las Gardenias: Figura 46.

e Mapa de viabilidad Metropolitana del Distrito propuesto: Figura 47.

e Mapa topografico del area propuesta Las Gardenias: Figura 48.

Asi mismo, también se presentan mapas auxiliares correspondientes a los servicios

basicos (Anexo 2).
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Figura 45
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Figura 46
Mapa Perimétrico del Distrito propuesto las Gardenias
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Figura 47
Mapa de viabilidad Metropolitana del distrito propuesto las Gardenias
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Figura 48
Mapa Topografico del Distrito Propuesto las Gardenias
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V. Discusion de resultados
5.1. Situacion actual del distrito Comas como espacio territorial

El distrito de Comas tiene una poblacion calculada en 520,450 habitantes al 2017,
representando uno de los mas densamente poblados de Lima Metropolitana; comprende el
21.11% de la poblacidon del cono norte. Segun el observatorio socioeconémico laboral de
Lima, en este distrito se desarrollan las més variadas actividades econémicas. En términos del
crecimiento poblacional, presenta un crecimiento exponencial progresivo desde el afio 2009
hasta el 2019. Asimismo, producto de la gran cantidad de pobladores, este territorio se
encuentra desconcentrado en 14 zonas conformandose en cada una de ellas, un Consejo de
Gobierno Zonal a manera de participacion en la gestion del gobierno local. A pesar de ello,
este crecimiento ha sido desorganizado incidiendo en problemas sanitarios y de seguridad, lo
cual permite aceptar la primera hipotesis especifica de la investigacion relacionada con: La
situacion actual del distrito de Comas como espacio territorial es deficiente.

Estas apreciaciones negativas sobre la realidad local, también fueron observadas por
Uzcategui (2014) en el distrito capital de Venezuela, reflejando la necesidad de crear nuevos
municipios dentro de la ciudad de Caracas y por Torrez (2014) al evaluar la creacién del
distrito Mi Peru en la Provincia Constitucional del Callao.

De igual manera, Cruz (2014) encontro en la region de Ancash que el crecimiento
poblacional registrado fue espontaneo, sin un ordenamiento o planificacion, sino que
respondio a distintas coyunturas. Esta realidad comun con el distrito de Comas, también fue
apreciada por Mejia (2015) al evaluar la creacion del distrito de San Sebastian de Quera, en la
provincia de Huanuco, departamento de Huanuco, demostrando el impacto negativo sobre el

desarrollo local.
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5.2. Aspectos juridicos que regulan la creacion de un distrito en la provincia de Lima

Los aspectos juridicos que regulan la creacion de un distrito en la provincia de Lima,
se rigen de acuerdo a los procesos legales de demarcacién y organizacion territorial, para lo
cual se deben cumplir los requisitos que dirigen la creacion de distritos urbanos, establecidos
por el reglamento de la Ley N° 27795. La evaluacion de estos aspectos, evidencio que la
delimitacién propuesta como distrito Las Gardenias, cumple con dichos requisitos.

Estos requisitos se relacionan a los aspectos poblacionales, a una tasa de crecimiento
positiva, existencia de ciertas condiciones para los servicios basicos, tales como educacion,
salud y saneamiento, teniendo por lo menos, la infraestructura adecuada y los recursos
humanos para su atencién; poseer condiciones de accesibilidad y articulacion territorial con
los centros poblados que forman parte del &mbito a crearse, potencialidades econémico -
productivas minimas, para su desarrollo; y finalmente, un centro capital que retna las
condiciones de seguridad fisica, de tal manera que concentre la administracién para la
atencion municipal y tenga capacidad de descentralizacion de los servicios publicos, para
otorgarla a sus poblaciones. En el Anexo 2 se presentan los mapas que sustentan el
cumplimiento de estos servicios, por lo que se comprueba la segunda hipotesis especifica de
la investigacion referida a que: “Los aspectos juridicos vigentes avalan la creacion de un
distrito en la provincia de Lima, contribuye con la viabilidad de la propuesta técnico —
geografica”.

Esta factibilidad juridica que se ha determinado, como destaca Mejia (2015)
responderia a las controversias entre las autoridades y poblaciones, solucionando los
problemas propios de distritos cuya expansion ha sido acelerada, siendo una alternativa que
como refleja Yensen (2017) resolveria los conflictos limitrofes entre los distritos de San

Martin de Porres, Independencia, Comas y Los Olivos.
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Incluso, profundizando en materia de conflictos armados, como destaca Clavijo
(2016) permitiria una reconfiguracion territorial, asegurando una mayor legalidad en la
tenencia de la tierra en Colombia; particularmente en zonas rurales.

5.3. Evaluacidn técnico — geogréfica para la creacion del distrito Las Gardenias
5.3.1. Aspectos sociales - geograficos

El area propuesta como distrito Las Gardenias, posee una poblacion estimada en
21,934 habitantes en todas las localidades, con un total de 58,699 viviendas. Esta constituida
por seis (6) tipos de predios, comprendidos en: 42 consolidados, 47 no consolidados, 23 semi
—rastico, 3 con servicio industrial, 6 con complejos habitacionales y 3 con zonas
agropecuarias, sumando entre todos, un total de 4,345 para 124 organizaciones vecinales. La
gran mayoria de estos predios estan representados por los predios no consolidados (con
servicios bésicos) y consolidados (pistas, veredas y servicios basicos) en 38% y 34%,
respectivamente.

En cuanto a los servicios de salud, el distrito propuesto cuenta con un total de 54
centros médicos entre publicos y privados, habiendo una representacion predominante de este
altimo en funcion de los predios, en un 78% de incidencia. También, dispone de un total de
242 centros educativos, representando el 75.21% instituciones privadas. Estas a su vez, se
disgregan en un 88.84% de zonas consolidadas y un 11.16% entre zonas no consolidadas y
rusticas. La mayor proporcion de poblacion estudiantil se encuentra en zonas urbanizadas,
como es el caso de Santa Luzmila, propuesta como capital para el nuevo distrito.

En relacion a los servicios basicos, el distrito propuesto dispone del servicio de agua
potable que abarca 58.75% de poblacion en funcién de los predios administrados. Asi mismo,
cuenta con una cobertura de servicio de alcantarillados del 60.34% de poblacion. Los
sistemas de tuberias de estos servicios, indican segun la composicion de materiales, que

necesitan rehabilitacion. En cuanto a los servicios energeéticos, existe el servicio de gas
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natural Calidda, servicio tradicional de balones de gas (cobertura de varios proveedores) y
electricidad suministrada por la empresa Edelnor, quien abastece el total del sector.

En relaciéon al aspecto de seguridad social, el distrito tiene cuatro comisarias y un
cuartel de bomberos. Sin embargo, es azotada por la alta delincuencia presente en todas las
zonas del mismo. Por lo que se sugiere la construccion de dos comisarias adicionales.

Respecto a los aspectos ambientales, el distrito propuesto presenta multiples
problemas, entre los cuales resalta el inadecuado uso de la cuenca del rio Chillon, inadecuado
manejo y disposicion de residuos sélidos y descuidos de potenciales areas verdes. Asi mismo,
existe n riesgos de desastres naturales, principalmente por construcciones realizadas en
inmediaciones o adyacencias de dicho rio.

En el factor transporte, el distrito dispone de acceso a 12 rutas alimentadoras del
Metropolitano, 16 empresas de transporte mayor y 33 rutas de vehiculos menores
(mototaxis).

5.3.2. Aspectos econdmicos

En estos aspectos, el distrito propuesto cuenta con una gran variedad de negocios por
rubros, comprendiendo 32 zonas comerciales y 13 zonas productivas. Estas a su vez, poseen
una cantidad especifica de establecimientos o locales. En resumen, el distrito propuesto posee
un alto movimiento de comercios y zonas productoras que le dan valor al area.

5.3.3. Capital propuesta

El centro poblado propuesto como capital del distrito propuesto es la Asociacion Pro
Vivienda Santa Luzmila, cuyas caracteristicas urbanas cumplen con los parametros que la ley
determina; entre los que se resaltan:

e Para un total de 39,933 habitantes, esta capital representa el 18.32% del total de la

poblacién del distrito propuesto. Con un incremento positivo anual del 1.56%.
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e Enrelacion a los predios total del distrito propuesto, la capital Santa Luzmila
representa el 17.25% de los predios.
5.3.4. Consulta popular segun articulo 20° del Reglamento Ley N°27795 (evaluacion de la
encuesta para la creacion del nuevo distrito)

Los resultados de la consulta popular resultaron satisfactorios, habiéndose obtenido
un 83.03% de aceptacion de apoyo por parte de la poblacion, para la creacion de Las
Gardenias como distrito. Estos resultados superan lo establecido en el Reglamento de la Ley
N°27795, el cual expresa que es necesario tener la opinién mayoritaria a favor, considerada
en funcion de un 50% de aprobacion.

Con base a estos resultados se comprueba la tercera hipétesis especifica del estudio,
en cuanto a que: La creacion del distrito Las Gardenias cumple con los requisitos técnicos —
geograficos, siendo un resultado similar a los hallazgos de Estrella (2019) con la evaluacion
de la creacion del distrito Milagro en la provincia Trujillo, departamento La Libertad, donde
se contd con un apoyo del 66.7% de los encuestados, inferior al obtenido en el presente
estudio de 83.03%.

Del mismo modo, la diversidad productiva y la observancia de los requisitos en
materia de poblacion, territorio y capital fueron hallazgos que Torrez (2014) determiné en su
estudio; al igual que Mejia (2015), en su estudio relativo a la creacion del distrito de San
Sebastian de Quera, en la provincia de Huanuco, departamento de Huanuco. Este autor
sugiere que con ello es posible lograr una éptima organizacion, racionalizando el espacio
provincial y facilitando la gestion y desarrollo territorial y mejorando la relacién entre los
residentes y las autoridades.

5.4. Propuesta de mapa cartogréafico del nuevo distrito propuesto
Se elaboraron tres mapas principales, representados en los tipos de ubicacion general,

perimétrica del area propuesta y topografia del area propuesta Las Gardenias. Asimismo,
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como complemento se presentaron mapas identificando los principales servicios del distrito
(Anexo 2), de alli que se comprueba la cuarta hipétesis especifica del estudio referida a: Es

posible la elaboracion del mapa cartogréfico del nuevo distrito con sus limites territoriales y
memoria descriptiva.

Asi, en definitiva, es posible aceptar la hipdtesis general descrita como la creacion del
distrito Las Gardenias, en la provincia de Lima — 2019 es viable con base a un analisis
técnico — geografico, lo cual fue un resultado similar en los estudios de Mejia (2015), Torrez
(2014) y Estrella (2019), lo cual como sugiere Uzcategui (2014), constituye en el camino méas
idéneo para lograr un mejor ordenamiento de la division politico - territorial en &mbitos
superiores, formulandose un desarrollo endégeno de adentro hacia afuera, para desde esa
Optica organizar los elementos necesarios para la gobernabilidad y asi tener mayores

posibilidades para el desarrollo sustentable.
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V1. Conclusiones

El analisis técnico — geografico para la creacion del distrito Las Gardenias,

permitieron establecer las siguientes conclusiones:

1. Se concluye de manera general, que la creacion del distrito Las Gardenias, es viable
y provechosa, en funcion del analisis técnico de sus aspectos sociales, econémicos
y geograficos.

2. En cuanto al primer objetivo especifico, se comprob6 que el distrito de Comas
como espacio territorial, es uno de los mas densos poblacionalmente, representando
el 21.11% del cono norte de Lima Metropolitana, con un incremento exponencial
anual de manera progresiva. Por ello, esta desconcentrado en 14 zonas y
referenciado en aspectos econémicos, como uno de los que cuenta con mayor
cantidad de actividades. Debido al crecimiento espontaneo y desordenado que
caracteriza a este distrito, aunado a las condiciones del emplazamiento y politicas
de ocupacion por parte del estado, Comas se convierte en un distrito complejo, con
una consolidacién urbana en proceso, en la que coexisten areas de mayor desarrollo
respecto a cobertura de servicios aceptables, en contraste con otras donde estos
servicios se presentan en condiciones muy precarias.

3. Con relacion al segundo objetivo especifico, se aprecid que los aspectos juridicos
que rigen la creacion de un distrito urbano, estan sefialados en el reglamento de la
Ley N°27795 — Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, el cual contempla
los requisitos que se deben cumplir para tal fin, los mismos que abarcan una serie
de actividades para la formalizacion del mismo, de acuerdo al articulo N°14. En
este sentido, la evaluacion evidencio que el distrito propuesto como Las Gardenias
cumple a cabalidad con lo requerido en estas normativas; lo que incluye tres

aspectos primordiales: una tasa de crecimiento poblacional positiva, condiciones
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aceptables para los servicios publicos ya existentes (educacion, salud, saneamiento)
y un centro capital que descentraliza estos servicios para ser otorgados a sus
poblaciones, el cual fue definido como La Asociacién Pro — vivienda Santa
Luzmila.

. Con referencia al tercer objetivo especifico, se analizaron los aspectos técnicos
geogréficos del distrito propuesto como Las Gardenias, lo cual incluyo6 aspectos
sociales, econémicos y geograficos. Respecto a los aspectos sociales, se destaca
que el area esta constituida por 21,934 habitantes; cuenta con un total de
4,345predios, desglosados en: 42 consolidados, 47 no consolidados, 23 semi —
rastico, 3 con servicio industrial, 6 con complejos habitacionales y 3 con zonas
agropecuarias. Asi mismo, esta representado por un 78% de centros médicos de
salud privada y el resto publicas, un 75.21% de instituciones educativas privadas,
58.75% de extensién en servicio de agua potable y un 60.34% que abarca el
servicio de alcantarillado. En cuanto a los aspectos geograficos, se presenta como
centro capital La Asociacion Pro — vivienda Santa Luzmila, la cual representa el
18.32% de la poblacién del distrito propuesto, con una tasa de incremento anual de
1.56%, y una representacion del 17.25% del total de predios del distrito propuesto.
Ademas, La consulta popular sobre la creacion del nuevo distrito Las Gardenias,
arrojé como resultados un 83,03% de aprobacion de la poblacién, lo cual cumple
con lo establecido en el Reglamento de la Ley N°27795, en el cual se indica que se
debe contar con la opinién mayoritaria de la poblacion, la misma que fue
considerada superior al 50%.

. En cuanto al cuarto objetivo especifico, se elaboro el mapa principal del area

estudiada, representado en tres formas diferentes, respecto a la ubicacion general y



a la topografia. Adicionalmente, se presentaron mapas auxiliares en los que se

representan los servicios basicos que sustentan los requisitos la normativa.
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VI1. Recomendaciones

1. Desarrollar las acciones para informar sobre los resultados del presente estudio a
los habitantes de los sectores sefialados en la propuesta. Ademas, que las
comunidades involucradas en el estudio divulguen a las entidades gubernamentales
implicadas en el procedimiento y soliciten darle celeridad a esta propuesta. En
vista, de esto se hace importante trasmitir la experiencia a otras comunidades que
deseen llevar procesos similares.

2. En cuanto a la situacion del Distrito de debe Gestionar en coordinacion con los
distritos de la cuenca del Rio Chilldn la descontaminacion del agua para impulsar
una produccion agricola apropiada para el consumo humano.

3. Canalizar la presente propuesta de Creacion del distrito Las Gardenias ante la
Municipalidad Metropolitana de Lima, como 6rgano competente en demarcacion
territorial, a objeto de que se permita dar tramite en los términos contemplados en
la norma técnica.

4. La propuesta de creacion distrital Las Gardenias, con su capital el ncleo urbano
santa Luzmila, cuenta con el respaldo poblacional de las urbanizaciones
contempladas en la propuesta de creacion, respecto a pertenecer a la denominada
jurisdiccion, en funcion de lo exigido en el articulo 20 del Reglamento de la Ley N°
27795, aprobado mediante D.S. N° 019-2003-PCM.

5. Se sugiere a los nuevos investigadores del tema de estudio, seguir indagando acerca
de la necesidad de novedosas estructuras de ordenamiento territorial, lo cual sigue
siendo una necesidad en el pais, donde las asimetrias entre regiones, entre distritos
e incluso entre localidades son palpables, requiriendo soluciones de planificacion
territorial que involucre la participacion de los ciudadanos y el uso de medios

digitales.
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IX. Anexos

Anexo 1. Instrumento - Cuestionario de evaluacion
PROYECTO: “ANALISIS TECNICO — GEOGRAFICO PARA LA CREACION DEL
DISTRITO LAS GARDENIAS EN LA PROVINCIA DE LIMA — DEPARTAMENTO DE
LIMA”
Encuesta para la evaluacion de la creacion del distrito Las Gardenias

Realizado por: Jesus Davis Quispe Anyosa
Fecha: Duracion: 5 min
Lugar: Distrito prouesto Las Gardenias
PREGUNTAS

1-. ¢ Aprueba o desaprueba la gestion realizada en todo su periodo por la Municipalidad de
Comas?

-. Aprueba ( ) -. Desaprueba ( ) -. Aprueba en algo ( )
-. NS/NO ()
2-. ¢Cuanto tiempo tiene viviendo en el &mbito propuesto como distrito Las Gardenias?

-. Recien llego ( ) -.DelaZ2afos( ) -. Més de 5 afios ()
-. Desde su fundacion ()
3-. ¢ Apoyaria usted en la creacion del nuevo distrito Las Gardenias?

-. Siapoyo () -. No apoyo ( ) -. Apoyo algo ( )
-, Otro ()
4-, ;Como se beneficiaria usted si Las Gardenias fuera distrito?

. Mejores servicios ( ) -. Mejores vias pavimentadas -.Disminucion de impuestos ( )
-. Mayor seguridad al vecino ( ) -. Mejores areas verdes ()

5.- ¢Cuadles son las problematicas de la zona en que usted habita?

. Servicios béasicos ( ) -. Vias de comunicacion ( ) -. Inseguridad ( )
. Presencia de la autoridad ( ) -. Otros ()

6.- ¢Cree usted que cambiaria la situacion si se convirtiese en distrito el area a delimitarse?

-.No () - Si() -. Seria igual ()

7.- ;Pensaria quedarse a vivir en la zona si cambia a ser distrito Las Gardenias?

-Si() -.No ()
8.- : ¢Conoce a la Junta Directiva que gestiona la creacion del distrito Las Gardenias?

- Si lo conozco () -. Conozco algo () -. No lo conozco ()

-. Nunca lo vi ( )
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Anexo 2. Mapas auxiliares del distrito propuesto Las Gardenias
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Anexo 3. Lista de sectores con predios

Predios consolidados

PREDIOS CONSOLIDADOS *
1. Alameda de El Pinar | Etapa 22. El Parral
2. Alameda de el Pinar Il Etapa 23. Santa Teresita
3. Las Terrazas de Comas 24. San Eulogio I, 11 Etapa
4. Bello horizonte 25. Villa Hiper
5. Los Geranios 26. Santa Ligia
6. San Felipe I, I1, 11l Etapa 27. Santa Luisa
7. Venecia 28. Santa Rosa de Infantas
8. Santa Maria 29. Jose de San Martin
9. San Isidro 30. San Miguel
10. Casa Huerta 31. Municipal N° 2
11. Residencial El Pinar 32. Los Jardines
12. El Pinar (9 etapas) 33. Los Rosales de San Felipe
13. El Alamo 34. Paraiso
14. EI Alamo - Vipol 35. El Roble
15. El Retablo 36. La Alborada I, Il etapa
16. Los Chasquis 37. Los Rosales del Norte
17. Santa Luzmila 38. San Carlos
18. Las Vegas 39. San Juan I, I, 11l Etapa
19. Carabayllo | Etapa 40. UPIS —Ciudad de Lima
20. Carabayllo 11 Etapa 41. Virgen del Rosario
21. Santa Isolina I, I1, 11 etapas 42. Primavera

* Con pistas veredas y servicios basicos
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Predios no consolidados

PREDIOS NO CONSOLIDADQOS *

1. Padres de Familia “Santa Rosa de América” 25. Alameda de Santa Maria
2. José Carlos Mariategui 26. Los Huertos de Santa Rosa
3. Francisco Bolognesi 27. 2 de agosto

4. Propietarios de Infantas 28. Las Mercedes

5. Ex trabajadores de Santa Luzmila 29. Las Magnolias

6. Micaela Bastidas 30. Los Claveles de San Felipe
7. San Miguelito 31. Zancudo Alto

8. Los Huertos de Pro 32. Mi Casa

9. Maria Auxiliadora 33. Tungasuca Il Etapa

10. Chacra Cerro 34. Habilitacion Cighersa
11. El Trébol de Trapiche 35. Trabajadores Chacra Cerro
12. El Cedro 36. Los Naranjos

13. Villa Juanita 37. Los Portales del Pinar
14. Zaragoza 38. El Frutal

15. La Floresta 39. Villa Avalos

16. Las Margaritas del Norte | Etapa 40. Los Membrillos

17. Las Margaritas del Norte 1l Etapa 41. Villa Santa Cruz

18. Las Casuarinas de Tungasuca 42. Villa Lastenia

19. Las Casuarinas del Norte 43. Cardenas Rabanal

20. Tres de Mayo 44. Villa Isasiga

21. Los Huertos de Tungasuca lote 40 45, San Andrés

22. Los Huertos de Tungasuca lote 38 46. El Rosal de San Felipe

N
w

. Las Brisas de Tungasuca

47. Asoc. Viv. Vista Alegre

N
~

. Las Gardenias de Tungasuca

* Con servicios basicos

Predios semi — rasticos

PREDIOS SEMIRUSTICO *

1. Residencial Las Alondras 13. San Sebastian
2. Programa Policial Villa El pinar 14. Los Huertos de Tungasuca
3. Ciudadela de Sipan 15. Residencial Esperanza
4. Villa Las Dalias 16. Los Claveles de Pro
5. La Esperanza 17. Parcela Rustica La Victoria
6. Villa Las Palmeras 18. César Vallejo
7. Las Azucenas 19. Santa Amelia

. 20. Los Manantiales del Pinar (Ex Jaime
8. Las Diamelas :

Yoshiyama)

9. Casa huerta Ecos de Chill6n 21. Nuevo Amazonas
10. Residencial La Esperanza 22. Villa Estela

11. El Paraiso

23. Villa Ordofiez

12. Los Jardines de Chillon

* Sin pistas ni veredas, ni servicios basicos
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Anexo 4. Lista de centros médicos del distrito propuesto Las Gardenias
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Total de centros médicos del distrito Las Gardenias

1.-BELADENT

28.-GASTRODAC E.I.R.L.

2.-CARLOS PHILLIPS

29.-GRAND DENTAL

3.-CENTRO CLINICO SAN NICOLAS

30.-HOSPITAL | MARINO MOLINA SCIPPA

4.-CENTRO DE HEMODIALISIS COMAS SAC

31.-HOSPITAL NACIONAL SERGIO E.
BERNALES

5.-CENTRO MATERNO INFANTIL LAURA RODRIGUEZ
DULANTO DUKSIL

32.-HUSARES DE JUNIN

6.-CENTRO MATERNO INFANTIL SANTA LUZMILA Il **

33.-INFANTAS

7.-CENTRO MEDICO ESPECIALIZADO MEDIPRO

34.-INPPARES Comas

8.-CLINICA DENTAL DEL NORTE

35.-JUAN PEDRO ASTOCONDOR PEREZ

9.-CLINICA UNIVERSITARIAS.AC

36.-LA GREY

10.-CONSULTORIO DENTAL DYODENT **

37.-LOS GERANIOS

11.-CONSULTORIO MEDICO JOSE PARDO

38.-MEDLAB MIEMBRO DEL GRUPO
SYNLAB

12.-CONSULTORIO MEDICO MADRE TERESA DE
CALCUTA

39.-ODONTHOPOLIS

13.-CONSULTORIO OBSTETRICO “PARA MUJER"

40-ODONTOLOGICO KERIGMA

14.-CONSULTORIO OBSTETRICO VIDA'Y SALUD

41.-OFTALMO DENT

15.-CONSULTORIO ODONTOLOGICO ODONTO EXPRESS

42.POLICLINICO NUESTRA SENORA DE LA
PAZ

16.-CONSULTORIO ODONTOLOGICO RED DE SONRISAS

43.-POLICLINICO ADONAI

17.-CONSULTORIO ODONTOLOGICO SONRISITAS
FELICES **

44.-POLICLINICO FE SEDE COMAS

18.-CONSULTORIO ODONTOLOGICO EL ARTE DE
SONREIR

45.-POLICLINICO MEDICAL PERU

19.-CONSULTORIO ONCOLOGICO PREVENTIVO

46.-POLICLINICO NORTHSALUD

20.-CORPORACION DENTAL ESTHETIC VIDAE.LR. L

47.-PRIMAVERA

21-DENTAL KARISMA

48.-RENACER CELULAS MADRE

22.-DENTAL SALDARNA **

49.-SAN CARLOS

23.-DENTAL SAMUEL

50.-SANTA LUZMILA |

24.-DENTAL SOLIDARIO

51.-SG NATCLAR SAC

25.-DR SONRISA

52.-SISTEMA METROPOLITANO DE LA
SOLIDARIDAD / SINCHI ROCA

26.-EL ALAMO

53.-SISTEMA METROPOLITANO DE LA
SOLIDARIDAD / SISOL SALUD SAN RAMON

27.-FISIOGROUPPERU **

54 -TESTLAB **
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Anexo 5. Memoria fotogréafica de infraestructuras de la Capital propuesta (Santa

Luzmila)

Local comunal

Local comunal de santa Luzmila (entre Comisaria
de Universitaria y Centro civico, Lima

Centros de ESSALUD

El centro materno infantil se ubica en la Av. 22
De agosto 15311, Comas 15311

Centro De Salud Santa Luzmila se ubica en la Av.
Guillermo de la Fuente, Comas 15314
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Centros Comerciales

\ f‘BIENyEsIl}IIDOS”
B Miarcado-Modak

RB.SANTALUZMILA - COMAS
T —

en la Av. 22 de agosto con la Av. Universitaria

En la imagen muestra el interior de
mercado modelo distribuidos en 220 puestos

Mercado Santa Luzmila, ubicado en el

Jr. Manuel Aranguri, Comas 15314

En
tipo
mer
con
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Centro de Bomberos

NIA

DE BOMBEROS COMAS ¥ 194 g

Jr. Aranguri con Jr. Mateo Silva. Urb. Santa Luzmila. Comas Presencia de la compafiia de
Bomberos de Comas. Comercio ambulatorio. Pista asfaltada con vegetacion exterior

Comisarias

Comisaria Universitaria Ubicada en la Av.
Universitaria con la Av. 22 de agosto

Comisaria Santa Luzmila, Ubicada en la Av. 25
de enero con la Av. Metropolitana.
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Losas o centros deportivos

Jr. J.M. Valdez con Jr. Corbacho. Urb. Santa Luzmila. Comas Parque con loza deportiva. Pista
asfaltada con vegetacion exterior.

Iglesia principal de la capital

La iglesia “Nuestra Sefiora de la Luz” se ubica en la Av.
Guillermo De La Fuente Cdra. 3 Comas, Per




Anexo 6. Matriz de consistencia
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Problema general

Obijetivo general

Hipdtesis g

Metodologia

¢Un andlisis técnico - geografico
determinara la viabilidad para la
creacion del distrito Las Gardenias en
la Provincia de Lima?

Desarrollar un andlisis técnico -
geografico para la creacion del Distrito
Las Gardenias” en la Provincia de
Lima — Departamento de Lima

El andlisis técnico- geografico para la
creacion del distrito Las Gardenias, en
la Provincia de Lima — 2019 es viable.

Problemas especificos

Objetivos especificos

Hipotesis especificas

¢ Cual es la situacién actual del distrito
de Comas como espacio territorial?

¢Cuales son los aspectos juridicos que
regulan la creacion de un distrito en la
Provincia de Lima?

¢De qué manera una evaluacion
técnico-geogréafica favorece la creacion
del distrito Las Gardenias?

¢ Cudl es la propuesta de mapa
cartografico para representar el nuevo
distrito con sus limites y memoria
descriptiva?

Determinar la situacion actual del

distrito Comas como espacio territorial.

Dar a conocer los aspectos juridicos
gue regulan la creacién de un distrito
en la provincia de Lima.

Realizar la evaluacion técnico —
geografica para la creacion del distrito
Las Gardenias.

Proponer el mapa cartogréafico del
nuevo distrito, con sus limites
territoriales y memoria descriptiva.

El diagndstico sobre La situacién
actual del distrito de Comas como
espacio territorial de la provincia de
lima, corrobora la viabilidad técnica —
geografica para la creacién del distrito
Las Gardenias
Conocer los aspectos juridicos que
regulan la creacion de un distrito en la
provincia de Lima, contribuye con la
viabilidad de la propuesta técnico —
geografica.

La evaluacién técnica — geografico
permite determinar la viabilidad para la
creacion del distrito Las Gardenias.

La elaboracion del mapa cartogréafico
del nuevo distrito, con sus limites
territoriales y memoria descriptiva,
contribuye con la viabilidad de la
propuesta técnica - geografica

Enfoque: Mixto.

Disefio: No experimental —
transeccional — descriptivo
Investigacién documental

Tipo: Aplicada

Nivel: Descriptivo.

Poblacion: 217,934 habitantes

Muestra: 383 habitantes

Instrumentos:

Cuestionario

Planes

Informes

Normas Legales
Registros estadisticos
Mapas

Software grafico




