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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo determinar la relacion existente entre la recaudacion
tributaria y la importacion de medicamentos, equipos € insumos médicos antes y después de
la pandemia durante el periodo 2019-2023. Se desarroll6 bajo un enfoque cuantitativo, de tipo
aplicada y con un disefio correlacional. La poblacion y muestra estuvieron conformadas por
70 profesionales que desempeian funciones en el &mbito de las recaudaciones tributarias. Para
la recoleccion de datos se empleo la técnica de la encuesta y el andlisis estadistico se realizo
mediante el coeficiente de correlacion, con el propdsito de contrastar la hipotesis planteada.
Los resultados evidenciaron una correlacion positiva media entre la recaudacion tributaria y
la importacion de medicamentos, equipos e insumos médicos, obteniéndose un coeficiente de
correlacion de 0.728, lo que demuestra una relacion significativa y consistente entre ambas
variables. Asimismo, se registr6 un nivel de significancia de p = 0.000, inferior al nivel
establecido (a = 0.05), lo que permitio aceptar la hipotesis alternativa y rechazar la hipdtesis
nula. Estos hallazgos indican que el comportamiento de los ingresos tributarios mantiene una
relacion directa con el volumen de importacion de productos médicos, especialmente en
escenarios de emergencia sanitaria. En conclusion, se determind que existe una relacion
positiva y estadisticamente significativa entre la recaudacion tributaria y la importacion de
medicamentos, equipos e insumos médicos durante el periodo 2019-2023. Los resultados
resaltan la importancia de fortalecer las politicas fiscales y tributarias para garantizar recursos
suficientes que permitan responder de manera oportuna y eficiente ante contingencias
sanitarias, contribuyendo al fortalecimiento de un sistema de salud mas resiliente, sostenible
y eficaz.

Palabras clave: Recaudacion tributaria, politica fiscal, importacion de medicamentos,

mnsumos médicos.
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ABSTRACT

The aim of this study was to determine the relationship between tax revenue collection and the
importation of medicines, medical equipment, and medical supplies before and after the
COVID-19 pandemic during the 2019-2023 period. The research adopted a quantitative
approach and was conducted as applied research using a correlational design. The population
and sample consisted of 70 professionals involved in tax revenue administration. Data were
collected through a survey, and statistical analysis was performed using the correlation
coefficient to test the proposed hypothesis. The findings revealed a moderate positive
correlation between tax revenue collection and the importation of medicines, medical
equipment, and medical supplies, with a correlation coefficient of 0.728, indicating a
significant and consistent relationship between the two variables. Furthermore, the statistical
significance level was p = 0.000, which was lower than the established significance level (o =
0.05). Consequently, the alternative hypothesis was accepted, and the null hypothesis was
rejected. These findings suggest that tax revenue performance is directly associated with the
volume of medical product imports, particularly in the context of public health emergencies.
In conclusion, the study determined that there is a positive and statistically significant
relationship between tax revenue collection and the importation of medicines, medical
equipment, and medical supplies during the 2019-2023 period. The results underscore the
importance of strengthening fiscal and tax policies to ensure sufficient financial resources for
an effective and timely response to public health emergencies, thereby contributing to the
development of a more resilient, sustainable, and efficient healthcare system.

Keywords: Tax collection, fiscal policy, drug imports, medical supplies.
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I. INTRODUCCION

La recaudacion tributaria representa uno de los pilares fundamentales para el
funcionamiento del Estado, al constituir la principal fuente de financiamiento de los servicios
publicos esenciales como la salud, la educaciéon y la seguridad. En el marco del comercio
exterior, la importacion de medicamentos, equipos e insumos médicos no solo responde a una
necesidad sanitaria, sino que también configura un espacio clave de tributacion para el Estado
peruano, a través de mecanismos como el Impuesto General a las Ventas (IGV), el Impuesto a
la Promocion Municipal (IPM), el impuesto Ad Valorem y el sistema de percepciones.

Previo a la pandemia de COVID-19, el sistema tributario peruano mantenia una
estructura relativamente estable en lo que respecta a las importaciones de productos médicos.
Sin embargo, la crisis sanitaria global alterd significativamente este panorama. A partir del afio
2020, los Estados debieron adoptar medidas fiscales excepcionales, tales como exoneraciones
arancelarias, reducciones impositivas y reformas normativas temporales, con el objetivo de
garantizar el abastecimiento oportuno de productos esenciales para enfrentar la emergencia
sanitaria. Estas decisiones, aunque necesarias desde el punto de vista sanitario, generaron
impactos relevantes en la estructura y dindmica de la recaudacion fiscal.

En este contexto, la presente investigacion tiene como proposito analizar y determinar
la relacion existente entre la recaudacion tributaria y la importacion de medicamentos, equipos
e insumos médicos antes y después de la pandemia, abarcando el periodo 2019-2023. Para ello,
se estudian tanto los fundamentos doctrinarios del sistema tributario como los mecanismos
especificos de recaudacion aplicables al comercio exterior sanitario. La investigacion también
considera el comportamiento del IGV, el IPM, las percepciones y el impuesto Ad Valorem,
con el fin de evaluar su vinculacion con el volumen y la frecuencia de las importaciones

médicas durante el periodo analizado.
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La importancia de este estudio radica en su contribucion al entendimiento de como las
politicas fiscales afectan, directa e indirectamente, el acceso a bienes de salud en situaciones
de emergencia. Ademas, ofrece informacion relevante para el disefio de politicas tributarias
que logren un equilibrio entre la eficiencia recaudadora y la garantia del derecho a la salud, en
el marco de una economia abierta e interdependiente.

Finalmente, esta investigacion se inscribe en una linea de andlisis comparativo e
interdisciplinario, considerando antecedentes doctrinarios, jurisprudenciales, normativos y
empiricos tanto a nivel nacional como internacional. Con ello, se busca aportar evidencia
cientifica al debate sobre la sostenibilidad fiscal y el acceso a la salud, en un entorno
postpandemia que demanda decisiones responsables, con base legal so6lida y enfoque de
derechos humanos.

1.1 Planteamiento del problema

La recaudacion tributaria es un elemento clave para financiar las acciones del Estado,
facilitando la puesta en marcha de politicas publicas y la prestacion de servicios indispensables.

Dentro del marco de la importacion de farmacos, equipos e insumos para la salud, la
recoleccion de impuestos como el Ad/Valorem, el Impuesto General a las Ventas (IGV), el
Impuesto a la Promocion Municipal (IPM) y las percepciones, desempefia un rol vital en la
sostenibilidad fiscal y en la salvaguarda de la salud publica.

Previo a la pandemia del COVID-19, la recaudacion de impuestos en la importacion de
dichos productos se encontraba regida por una serie de normativas y tarifas particulares que
intentaban balancear la demanda de ingresos tributarios con la accesibilidad y disponibilidad
de productos sanitarios. La crisis sanitaria causada por la pandemia provoco una serie de
modificaciones importantes en las politicas fiscales y comerciales, ademds de la demanda y el

movimiento de estos bienes fundamentales.
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El aspecto primordial de este estudio es examinar el impacto de la recaudacion fiscal
(Ad/Valorem, IGV, IPM y percepciones) en la importacion de medicamentos, equipos €
insumos médicos antes y después de la pandemia, en el lapso de 2019 a 2023, para ello se ha
tenido en cuenta entre otros, los cambios en la estructura tributaria, el Impacto en la
recaudacion, los efectos en la disponibilidad y accesibilidad y las politicas de exenciéon y
reduccion.

La presente investigacion busca aportar a la comprension de la conexion entre la
politica fiscal y la salud publica, ofreciendo perspectivas ttiles para la elaboracion de politicas
futuras que intenten balancear la demanda de ingresos tributarios con la proteccion de la salud
y el bienestar de la poblacion.

1.2 Descripcion del problema

Durante la pandemia de la COVID-19, naciones como México, Ecuador y Colombia
también tuvieron retos considerables en términos de recoleccion de impuestos y acceso a
farmacos, equipos e insumos médicos. Las estrategias fiscales y comerciales aplicadas en estos
paises fluctuaron, lo que gener6 variados efectos en la recoleccion y el acceso a estos bienes
fundamentales.

En el 2019, diriamos pre-pandemia, se advirtieron una suerte de inequidad y Obtencion,
por ello que América Latina se encontraba con marcadas inequidades y sistemas fiscales que
no siempre resultaban justos. En comparacion con otros paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OECD), la recaudacion de impuestos directos sobre
ingresos y beneficios de las empresas era baja. Diversos paises de la region proporcionaban
ventajas fiscales para la importacion de farmacos y dispositivos médicos, en particular para
terapias de elevado costo.

A lo largo de la Pandemia en los anos 2020-2023, las politicas para la desvinculacion,

Naciones como México, Ecuador y Colombia también pusieron en marcha politicas de
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exencion fiscal para la importacion de farmacos y equipos médicos vitales durante la pandemia,
asimismo el efecto en la recoleccion de fondos o impuestos en estos paises también sufriéo un
impacto negativo debido a las exoneraciones y disminuciones de impuestos, aunque su
volumen varié de acuerdo a las politicas particulares de cada nacién y el comercio y produccion
entendido como la fabricacion de farmacos y otros materiales médicos en América Latina se
encuentra fuertemente concentrada en ciertos paises industrializados y una minoria de naciones
en vias de desarrollo, lo que dificultd la accesibilidad a estos productos durante la pandemia.

En Europa, especificamente en Francia y Espafia también sufrieron modificaciones
importantes en sus politicas tributarias y comerciales como reaccion a la pandemia. En la pre-
pandemia, Espafia cumplia con las directrices obligatorias de la Union Europea, lo que
implicaba una estructura fiscal més estandarizada y regulada, la recoleccion de impuestos era
mas constante y prevista en comparacion con Peru, gracias a su mayor progreso economico y
fiscal.

A lo largo de la Pandemia, las politicas para la desvinculacién, como miembro de la
Unién Europea, Espafia establecid acciones para asegurar la disponibilidad de equipos médicos
y farmacos entre los paises miembros, a pesar de que no hubo exoneraciones masivas de
tributos como en Pert. Asimismo, el efecto en la recoleccion de fondos en Espana sufrid un
impacto, aunque en menor grado que en Pert, gracias a una estructura fiscal mas solida.

Realizando una comparacion en general, previo a la pandemia, tanto Perti como otras
naciones latinoamericanas disponian de exenciones y ventajas fiscales para fdrmacos y
dispositivos médicos. En el transcurso de la pandemia, estas liberaciones se expandieron y se
establecieron disminuciones en los aranceles para simplificar la importacion de bienes
indispensables. Ademas, como se sabe la pandemia caus6 una reduccion considerable en la

recaudacion fiscal en ambos casos, gracias a las estrategias de liberacion y disminucion de
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impuestos. No obstante, estas acciones resultaron esenciales para asegurar la disponibilidad de
farmacos y dispositivos médicos durante la crisis de salud.

En el proceso de politicas de desvinculacion y disminucion, las estrategias de liberacion
y disminucion de impuestos fueron parecidas en Peru y otras naciones de América Latina,
aunque la ejecucion y el efecto particular diferian de acuerdo a cada pais.

En resumen, las diferencias en la recaudacion tributaria de medicamentos, equipos
médicos e insumos en Peru, Espafia y Francia antes y después de la pandemia se deben
principalmente a las politicas fiscales especificas implementadas en cada pais y a la estructura
tributaria mas robusta y coordinada en Espafia y Francia dentro de la Unioén Europea. En otras
palabras, tanto en Perti como en América Latina, la recoleccion de impuestos de medicamentos,
equipos médicos e insumos sufrid un impacto negativo debido a las estrategias de liberacion y
disminucién de impuestos durante la pandemia. A pesar de ser necesarias, estas acciones
provocaron una reduccion en los ingresos tributarios, lo que afectd6 de manera considerable la
capacidad de recaudacion de los estados.

1.3 Formulacion del problema
1.3.1. Problema general

(Qué relacion existe entre la recaudacion tributaria y la importacion de medicamentos,
equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023?

1.3.2. Problemas especificos

(Qué relacion existe entre los fundamentos doctrinarios de la recaudacion tributaria y
la importacion de medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia,
2019-2023?

(Qué relacion existe entre el impuesto general a las ventas y la importacion de

medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023?
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(Qué relacion existe entre el impuesto a la promocion municipal y la importacion de
medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023?

(Qué relacion existe entre la percepcion de la recaudacion tributaria y la importacion
de medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023?

(Qué relacion existe entre el Ad valorem y la importacién de medicamentos, equipos,
insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023?
1.4 Antecedentes
1.4.1. Antecedentes nacionales

Barbaréan (2022) en su trabajo de investigacion, tiene por objetivo efectuar un analisis
sobre la viabilidad legal y economica de los proyectos de Ley, relativos al denominado:
“Impuesto a las grandes fortunas o a la riqueza” propuestos por tres grupos politicos del
congreso (Periodo legislativo 2020- 2021) como una solucion a la baja recaudacion tributaria,
se trata de una investigacion con enfoque cualitativo y se aplicé el método comparado en
Latinoamérica y Europa, observando que la tendencia mundial, sobre todo en Europa ha sido
derogar el impuesto al patrimonio o a la riqueza debido a que finalmente este impuesto no
cumple con los objetivos de su creacion y lejos de generar beneficios, provoca reduccion de
inversiones, fuga de capitales y evasion tributaria. La conclusion es que el impuesto sobre la
fortuna, la riqueza o el patrimonio no es el método apropiado para incrementar la recaudacion
fiscal, dado que, desde una perspectiva econdmica, el costo-beneficio es negativo y, desde una
perspectiva legal, tal medida seria inconstitucional, asimismo una de las opciones sugeridas
para incrementar la recaudacion podria ser: disminuir la informalidad, disminuir los indices de
corrupcion y aumentar la eficiencia en el desembolso publico. A esto se le podria afiadir lo
indicado por el BID (impulsar la recaudaciéon del impuesto predial). Otra estrategia paliativa
para enfrentar el elevado desempleo del estado seria pedir un Unico apoyo solidario a las

compafiias que no han sido impactadas por la pandemia.
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Meza (2023), en su tesis tuvo por propdsito establecer el incumplimiento del principio
de neutralidad, aplicando el sistema de percepciones del impuesto general a las ventas en la
zona de la aplicacion del régimen de percepciones del impuesto general e importacion de
bienes. Es un estudio cualitativo que utiliza informacién de datos, es descriptiva, exploratoria,
deductiva-sintética, correlacional, transversal; donde se examind los elementos técnico-
juridicos producidos por la violaciéon del principio de neutralidad mediante la implementacion
de la percepcion IGV en la importacion de bienes de importancia. La problematica identificada
estd relacionada con la eficacia de la recoleccion de impuestos y el nivel de recaudacion de
impuestos, cumplimiento fiscal del IGV, la toma de decisiones en la administracion financiera
econdmica de la empresa, concluyendo que las compatfiias de importacion y las circunstancias
del mercado en las que la elasticidad precio de la mercancia. Asimismo, los resultados logrados
indican insuficiencia en los principios basicos, de la emision de la normativa correspondiente,
fallos y divergencias en la misma definicion del caracter legal de la percepcion IGV en la
importacion de mercancias, productos, impacto en el mecanismo de repercusion-deduccion
IGV debido a la acumulacion y arrastre del crédito fiscal, ya que se establece un porcentaje
minimo de aumento en el crédito fiscal y el valor en el acto de venta, lo que facilita la
finalizacion del cumplimiento del principio de neutralidad mediante la implementacion de la
percepcion IGV en el transito de mercancias.

Santander (2023), su investigacion tuvo por objetivo demostrar la influencia de la
COVID 19 en la recaudacion tributaria en la Municipalidad Provincial de Utcubamba, durante
el ejercicio fiscal 2020, estableciendo, ademas, si el aislamiento, el riesgo sanitario la
incertidumbre y la actividad econémica influyeron en este hecho. Este es un estudio de tipo no
experimental, de tipo transversal, con un grupo de 96 funcionarios municipales a los que se les
aplico una encuesta. Los datos fueron evaluados de confiabilidad utilizando el Alfa de

Cronbach, resultando 0.824 para COVID 19y 0.831 para la variable recaudacion de impuestos.
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Para verificar la normalidad de los datos, se aplicd la prueba de Kolmogorov-Smirnov. Se
empled un modelo de regresion lineal sencilla para estudiar el impacto de la variable
independiente en la variable dependiente. Respecto a las conclusiones del estudio, se observa
una calificaciéon moderadamente positiva entre las variables, con un coeficiente de calificacion
R= 0,614 que sefiala una calificacion moderadamente positiva. Esto significa que las variables
COVID 19 y recaudacion fiscal estan vinculadas con una intensidad de 0,614, el coeficiente de
determinacion R2=37,8% representa el porcentaje de las variaciones en la recaudacion de
impuestos que se explican por la variable COVID 19. Ademads, se nota que p valor es cero
(0,00) y es inferior al nivel de significancia, por lo que la hipdtesis es rechazada, nula Ho, y se
deduce que el COVID 19 afecta la recaudacion fiscal del afio 2020 en la Municipalidad
Provincial de Utcubamba-2020.

Tuesta (2022), en su trabajo de investigacion cuyo objetivo establecer el impacto del
cierre de la economia debido a la pandemia en la recoleccion de impuestos del departamento
de Loreto durante el afio 2020. Con este propdsito, se realiza este estudio de naturaleza
Cuantitativa, de nivel Correlacional y de disefio No Experimental. El estudio determina que el
cierre de la economia debido a la pandemia repercute negativamente en la recoleccion de
impuestos del departamento de Loreto durante el afio 2020, corroborado por el Coeficiente de
Correlacion r = - 0.779862623; lo que muestra una notable evaluacion inversa estadistica entre
la variable independiente (cierre econdmico) y la variable dependiente (recaudacion fiscal). El
Impuesto a la Renta fue la categoria de impuestos que presentd la mayor reduccion en la
recaudacion fiscal, descendiendo en un promedio mensual de S/ -7,395.50 millas (-38.62%).
En la misma linea, el Impuesto a la Renta de Tercera Categoria fue el impuesto que registro la
mayor repercusion negativa en la recoleccion de impuestos debido a la pandemia del COVID-
19 durante el afio 2020. En cambio, el estudio de los impuestos aduaneros revela que la

recoleccion de tributos presentd un comportamiento fluctuante durante todo el periodo 2020.
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Cornejo (2017) indica en su tesis que el objetivo fue determinar de qué manera influye
la evasion tributaria en la recaudacion fiscal en el Pert. Este estudio de investigacion facilita
la comprension de la relevancia que tiene que tener tiene como objetivo eliminar la evasion
fiscal y la informalidad, y coémo esto impacta en la recaudacion tributaria afecta la inversion
publica y consecuentemente el bienestar del pais, el beneficio colectivo de los ciudadanos. La
investigacion es de naturaleza basica, su nivel es explicativo y su disefio es no experimental,
transversal y su enfoque es cuantitativo. La muestra estuvo compuesta por 384 aportantes
empresariales. El método empleado fue la encuesta y los instrumentos para la recopilacion de
datos consistieron en dos escalas de opinion aplicadas a los participantes. Se empled el criterio
de expertos para determinar la validez de los instrumentos y para determinar la fiabilidad de
cada instrumento, se aplico el alfa de Cronbach, que resulto ser alto en ambas variables: 0,872
en el caso de la evasion fiscal y 0,860 en el caso de la recaudacion fiscal. La tesis concluye que
hay un impacto y ese impacto es negativo de la evasion fiscal en la recaudacion fiscal es
negativo, como se evidencia en la evidencia. Con el estadistico de regresion ordinal que
demostr6 un impacto del 90,8% en la poblacion, variable evasion fiscal en relacion a la
recaudacion de impuestos.

1.4.2. Antecedentes internacionales

Matos (2021), esta investigacion estudia como el sistema fiscal abarca el conjunto de
tributos que se imponen en una sociedad, incluyendo los componentes que lo componen, de su
gestion, la recoleccion y la supervision. Asimismo, sefiala que las reformas fiscales tienen un
momento adecuado para implementarse, la cual se basa en las circunstancias econdmicas,
politicas y sociales del pais que realiza la reforma. Es necesario distinguir de manera precisa
el momento del debate del momento de la discusion, la puesta en marcha o ejecucion de la
reforma fiscal, son periodos diferentes. La concepcion de la implementacion de una reforma

fiscal puede causar dudas en ciertos actores financieros, que los impulse a tomar decisiones
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incorrectas e ineficientes. Concluye ademas que, Republica Dominicana esta en la etapa de
debate de una propuesta de ley, puesta en marcha de una reforma tributaria completa. Sin
embargo, se debe analizar con minuciosidad, la reforma tributaria es apropiada en medio de
una crisis financiera causada por la pandemia de covid-19, especialmente porque se deberia
abordar el asunto de los impuestos, seguida por el gasto publico variable, que son las dos caras
de la moneda que se utilizan para el gasto publico, hace referencia a las finanzas publicas.
Garcia (2023), el estudio de investigacion examino los diversos elementos que tienen
relacion entre si, con la adquisicion de la materia por parte de las compaifiias especializadas en
el montaje de baterias de montacargas, ya que estas fueron impactadas por varios factores,
especialmente en situaciones especificas, eventos poco propicios como la pandemia del
COVID-19, lo que llevo a definir el objetivo general del estudio que fue establecer como las
importaciones de insumos afectan el costo de produccién de las empresas de montaje de
vehiculos, baterias para vehiculos de montacargas en la provincia de Guayas, a través de
métodos de investigacion orientados al desarrollo del evaluacion de los resultados econdmicos.
Asi, sus variables se descompusieron asentdndolas en una fundamentacion tedrica coherente.
La investigacion fue desarrollada en la provincia del Guayas, dado que la mayoria de las
importaciones de la materia prima utilizada en el ensamblaje se efectiian por via maritima, y
debido a que se refiere a componentes de gran volumen. La metodologia empleada en este
estudio se centrd en aspectos cuantitativos, empleando tipos de investigacion descriptiva
correlacional, en este proceso se empled como herramienta la creacion de una tabla de datos
basada en la informacion obtenida de fuentes oficiales. Este contenido se analizé utilizando el
software de andlisis estadistico SPSS 25, con el objetivo de establecer la correlacion entre las
variables. Se determin6 que la importacion de materias primas si influy6 en el costo de la
produccion, la fabricacion de las baterias para montacargas, como se demostrd en el resultado

obtenido.
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Coloma (2022) en su trabajo de investigacion indica que dentro del contexto de la
pandemia provocada por la covid-19, esta tesis explora las estrategias de recaudacion de
impuestos que han implementado los paises a nivel global con la finalidad de mitigar el efecto
economico social que esta ha provocado. Se lleva a cabo un estudio comparativo de las acciones
llevadas a cabo entre los paises de Ecuador, Argentina y Espafa, basandose en las
recomendaciones proporcionadas por las entidades internacionales pertinentes en el tema. El
objetivo es brindar a la academia conocimiento acerca de las econémicas de los Estados para
manejar circunstancias de emergencia, con la finalidad de promover el equilibrio
presupuestario en sus finanzas publicas y asegurar los derechos de sus residentes.

Manotoa (2015) en su trabajo de investigacion, el objetivo de esta tesis es examinar las
dificultades legales tributarias provocadas por la importacion al Ecuador de ciertos productos
clasificados como medicamentos por la autoridad sanitaria y que son vistos como suplementos
alimenticios por la autoridad aduanera. Esto se debe a que, hasta el momento actual, a pesar de
varios fallos de diversas autoridades administrativas e incluso de la Corte Nacional de Justicia,
ninguno de estos organismos ha solucionado el problema planteado. En este contexto, durante
este estudio examinaré tanto los elementos constitucionales como fiscales de la importacion de
medicamentos al Ecuador, ademads de las responsabilidades y competencias de las instituciones
publicas involucradas en los procedimientos de importacion de medicamentos. Ademas,
considerard cada uno de los anuncios hechos por las diferentes autoridades publicas en relacion
con la controversial propuesta y examinara las repercusiones de la clasificacion de un producto
como farmaco o suplemento nutricional. Finalmente, me enfocaré en algunos aspectos que
aseguren el ejercicio del derecho a la salud, el acceso a medicamentos de alta calidad, seguros
y eficientes, y el derecho a la seguridad juridica desde el punto de vista fiscal.

Carrillo (2022), sefiala que, tras un analisis detallado, se evidencié que las estrategias

de promocion y las condiciones en las que se desarrollan las importaciones pueden afectar
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negativamente el sistema tributario. Estas practicas, orientadas a maximizar el beneficio
economico individual de las empresas, terminan perjudicando tanto a la Administracion
Tributaria como a la sociedad en general, ya que reducen el aporte tributario a través del pago
de impuestos directos y limitan el acceso de la poblacion a servicios esenciales como la salud.
A nivel nacional, se observa que el gasto en promocion y publicidad ocupa un lugar importante
en el presupuesto del sector, justo después de los costos laborales, especialmente los
relacionados con visitadores médicos. No obstante, este tipo de gasto representa un riesgo
significativo, tanto desde una perspectiva fiscal por la deducibilidad de estos gastos como
social por el impacto que tiene en la equidad del acceso a la salud. Al revisar a fondo el
componente promocional, se descubrid que un 61% del mismo esta destinado a auspicios a
médicos y entrega de muestras médicas, acciones que pueden considerarse poco €ticas, ya que
buscan influir en la toma de decisiones médicas. A raiz de estos hallazgos, la recomendacion
es limitar este tipo de gastos publicitarios y promocionales.
1.5 Justificacion de la investigacion
1.5.1. Justificacion prdctica

La justificacion practica de la presente investigacion se fundament6 en diversos factores
cruciales vinculados con la recoleccion de impuestos en Perq, particularmente en el marco de
la importacion de medicamentos, equipos € insumos médicos antes y después de la pandemia
del COVID-19, los aspectos significativos, son las restricciones de importacion; los bienes
importados a Peru se rigen por diversos tributos, entre los que se incluyen el Impuesto General
a las Ventas (IGV) y el Impuesto de Promocion Municipal (IPM). El IGV se impone a un ritmo
del 16% y el IPM a un ritmo del 2%, lo que resulta en un total del 16% sobre el valor del bien
importado mas los derechos de aduana y otros impuestos correspondientes.

En el transcurso de la pandemia de COVID-19, se registr6 un incremento considerable

en la necesidad de medicamentos, equipos e insumos médicos. Esto provocd un aumento en la
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importacion de estos productos, lo cual impact6 en la recoleccion de impuestos en aduanas y
en las ventas. La pandemia también desencadend modificaciones en las politicas fiscales y
tributarias para simplificar la importacion de productos indispensables. Por ejemplo, podriamos
haber establecido exenciones o disminuciones provisionales de impuestos para garantizar la
disponibilidad de estos productos.

La tesis se fundament6 en la relevancia de comprender como la recaudacion de
impuestos en la importacion de medicamentos, equipos e insumos médicos ha sido impactada
por la pandemia de COVID-19, y cémo estos cambios afectan la economia en el Per.

1.5.2. Justificacion tedrica

La justificacion tedrica de la presente investigacion se fundamento6 en diversas teorias
y conceptos esenciales en el dmbito de la economia y la politica fiscal. Los aspectos
significativos como la Teoria de la Obtencion de Impuestos que refiere la recoleccion de
impuestos que es un elemento fundamental en la politica fiscal de cualquier nacion.

Duverger (1982), indica que los tributos constituyen la principal fuente de ingresos del
Estado y facilitan la financiacién del desembolso publico, incluyendo servicios fundamentales
como la salud.

Amat y Leoén (1983), indican que la teoria fiscal propone que la organizacion y la
eficacia de los sistemas de recoleccion de impuestos pueden tener un impacto considerable en
la economia, incidiendo en la inversion, el consumo y el bienestar social.

Giuliani (2011), expresa que los impuestos ad valorem, tales como los derechos
aduaneros aplicados a la importacion de productos, se fundamentan en el valor del bien. Este
tipo de impuesto tuvo una justificacion tedrica ya que posibilitd una proporcion proporcional
al valor de los productos importados, lo que resultd mas justo y eficaz. Los tributos especificos

se imponen a una tasa fija por cada unidad de producto, sin importar su valor. La seleccion de
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impuestos ad valorem y especificos se basa en las metas de la politica fiscal y las
particularidades del mercado.
1.5.3. Justificacion metodologica

La justificacion metodoldgica de la investigacion establecidé una perspectiva clara y
organizada para examinar la recaudacién de impuestos en la importacion de medicamentos y
equipos médicos, en un escenario vital como el que ha provocado la pandemia. Esta técnica no
solo posibilita alcanzar las metas propuestas, sino que también favorece la comprension de las
dinamicas tributarias en un sector crucial para la salud publica.

La recoleccion de impuestos es esencial para financiar las politicas publicas,
particularmente en el &mbito de la salud. La pandemia de COVID-19 ha modificado de manera
notable las dindmicas econdmicas y tributarias, impactando el trdnsito de importaciones de
farmacos y equipos de salud. El estudio del periodo 2019-2023 facilité la observacion de las
fluctuaciones en la recoleccion de impuestos previo, durante y posterior a la pandemia, lo cual
resulta crucial para comprender como las politicas fiscales han reaccionado ante circunstancias
de emergencia.

El estudio aport6 datos relevantes acerca de la eficacia de la recoleccion de impuestos
en el sector sanitario, favoreciendo la creacion de politicas fiscales més eficaces y ajustadas a
circunstancias de crisis.

1.6 Limitaciones de la investigacion
No se observo limitaciones.
1.7 Objetivos
1.7.1. Objetivo general
Determinar la relacion que existe entre la recaudacion tributaria y la importacion de

medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023.
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1.7.2. Objetivos especificos

Identificar la relacion que existe entre los fundamentos doctrinarios de la recaudacion
tributaria y la importacion de medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la
pandemia, 2019-2023.

Describir la relacion que existe entre el impuesto general a las ventas y la importacion
de medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023.

Identificar la relacion que existe entre el impuesto a la promocion municipal y la
importacion de medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia,
2019-2023.

Describir la relacion que existe entre la percepcion de la recaudacion tributaria y la
importacion de medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia,
2019-2023.

Describir la relacion que existe entre el Ad valorem y la importacion de medicamentos,
equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023.

1.8 Hipaotesis
1.8.1. Hipdtesis general

Existe relacion significativa entre la recaudacion tributaria y la importacion de
medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023.

1.8.2. Hipdtesis especificas

Existe relacion significativa entre los fundamentos doctrinarios de la recaudacion
tributaria y la importaciéon de medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la
pandemia, 2019-2023.

Existe relacion significativa entre el impuesto general a las ventas y la importacion de

medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023.
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Existe relacion significativa el impuesto a la promocion municipal y la importacion de
medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023.

Existe relacion significativa entre la percepcion de la recaudacion tributaria y la
importacion de medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia,
2019-2023.

Existe relacion significativa entre el Ad valorem y la importacion de medicamentos,

equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023.
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II. MARCO TEORICO
2.1. Marco conceptual
Ad Valorem

El término Ad Valorem proviene del latin y significa "de acuerdo al valor". Este tipo
de gravamen se determina como una proporcion del valor de los productos importados. Durante
la importacion de farmacos y dispositivos médicos, se aplica el impuesto Ad Valorem al valor
CIF (costo, seguro y flete) de los productos. Este método posibilita que los tributos se
modifiquen en base al valor del producto, lo que significa que, a mayor valor, el impuesto a
pagar se incrementara. Este tipo de recoleccion de tributos es habitual en numerosos paises y
afecta directamente el costo final de los productos importados (Bonilla, 2002).

IGV (Impuesto General a las Ventas)

El IGV es una tasa indirecta de consumo que se implementa en numerosos paises, entre
ellos Peru. Este gravamen se impone a la comercializacion de productos y servicios, asi como
a las importaciones. Para la importacion de farmacos y dispositivos médicos, el IGV se
determina a partir del valor CIF mas el Ad Valorem. Este impuesto es esencial para la
recoleccion de impuestos y constituye una significativa fuente de ingresos para el Gobierno.
En Peru, el IGV tiene un porcentaje del 16%, y su recoleccion es vital para financiar el sistema
sanitario y otros servicios de cardcter publico (Cosciani, 1969).

IPM (Impuesto a la Promocion Municipal)

El IPM es un gravamen que se impone a las importaciones y estd disefiado para
financiar iniciativas de desarrollo en las municipalidades. Este impuesto se determina en base
al valor de los productos importados y generalmente es un porcentaje constante. Dentro del
marco de la importacion de farmacos y dispositivos médicos, el IPM aporta a la captacion de
recursos que pueden emplearse en iniciativas de salud y bienestar a escala local (Gonzales y

Vega, 1989).
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Medicamentos

Los farmacos son compuestos quimicos empleados para el tratamiento, prevencion o
diagnostico de enfermedades en seres humanos y animales. Sus formas pueden variar,
incluyendo tabletas, liquidos, inyecciones, entre otras (Ugarte, 2019).
Pandemia de COVID-19

Es un suceso de salud ptblica nunca antes visto que ha impactado a la poblacion global,
provocando una crisis de salud publica de gran envergadura. Las respuestas a nivel mundial
han contemplado acciones de contencidén y vacunacion, siendo la administracion constante de
la enfermedad esencial para evitar futuras olas y atenuar su efecto (Barbaran, 2022).
Percepcion

La percepcion es un sistema de recoleccion anticipada de dinero que se utiliza para
ciertos bienes y servicios, incluyendo las importaciones. Este sistema posibilita que el Estado
obtenga un porcentaje extra sobre el valor de los productos importados, basdndose en la
expectativa de recoleccion del impuesto correspondiente (como el IGV). En la importacion de
medicamentos y equipos médicos, la percepcion se utiliza como un anticipo del IGV, lo que
implica que el importador tiene que abonar este importe al realizar la importacion, y luego
podra reembolsar con el IGV que debe abonar en su declaracion fiscal (Pérez, 2020).
Recaudacion tributaria

La recaudacion de impuestos hace referencia al procedimiento por el cual el Estado
genera ingresos a través de la imposicion de impuestos a los ciudadanos y a las compainias.
Estos ingresos son cruciales para sufragar el desembolso publico, que incluye servicios
fundamentales como la salud, la educacion y la infraestructura. Dentro del marco de la

importacion, la recoleccion de impuestos implica los tributos que se imponen a los productos



28

que entran al pais, garantizando que los bienes importados aporten al financiamiento del Estado
(Duverger,1982).
Recursos médicos

Son elementos y recursos imprescindibles para la provision de servicios sanitarios. Esto
abarca articulos tales como jeringas, vendajes, guantes, examenes de diagnostico y otros
materiales de consumo (Ugarte, 2019).

2.2. Bases teoricas
2.2.1. La recaudacion de impuestos:

Para Amat & Leon (1983), sefiala que la recaudacion de impuestos es un elemento
crucial del sistema fiscal de una nacidn, ya que es esencial para sufragar el desembolso publico
y asegurar el funcionamiento de servicios vitales como la salud. La importacion de farmacos,
equipos e insumos médicos es un sector crucial, particularmente en el marco de la pandemia
de COVID-19, que ha modificado tanto la necesidad como la provision de estos productos.

Ruiz de Castilla (2005), indica que la recoleccion de impuestos hace referencia al
procedimiento a través del cual el Estado logra obtener ingresos a través de tributos.

Cosciani (1969), expresa que es crucial la recoleccion de impuestos para financiar
programas de salud, educacion e infraestructura. Las tasas de importacion representan una
fuente significativa de ingresos tributarios

Las principales vias de ingresos para la recoleccion de impuestos en una nacion
comprenden impuestos sobre los ingresos de individuos y entidades, impuestos al consumo
como el IVA, impuestos sobre la propiedad, impuestos a la seguridad social, impuestos sobre
el patrimonio, impuestos sobre el comercio y otros impuestos y recaudaciones por multas y

sanciones.
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2.2.2. Importacion de Farmacos y Equipamiento Médico

Rubio (2017), sefiala que la importacion de farmacos y dispositivos médicos conlleva
la llegada de productos al pais para su venta y reparto. Este procedimiento esta sujeto a
regulaciones aduaneras y fiscales que persiguen asegurar la calidad de los productos y el
cumplimiento de las leyes tributarias.

Barbaran (2022), manifiesta que la importaciéon de medicamentos y equipos médicos
esta supervisada por la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID),
que pertenece al Ministerio de Salud (MINSA). La DIGEMID es el organismo responsable de
regular en Peru los medicamentos, aparatos médicos y otros productos vinculados a la salud.
Esta normativa abarca la expedicion de certificados de salud y la vigilancia de la calidad y
seguridad de los productos importados.

2.2.3. Especies de Impuestos en la Importacion Tarifas de Importacion

Villegas (2001) indica que las especies de impuesto de importacion son las siguientes:

2.2.3.1 Impuesto Sobre Valores (Ad Valorem)

Villegas (2001), manifiesta que la tasa Ad Valorem es un impuesto que se determina
en base a un porcentaje del valor de los productos importados, esto se refiere a una diversidad
de productos, incluyendo los farmacos. Este impuesto puede fluctuar dependiendo de la
categoria arancelaria y las politicas fiscales actuales.

Es una forma de gravamen aduanero que se impone al valor de los productos
importados. Este gravamen se determina en base al valor aduanero de los productos, que abarca
el costo de fabricacion (FOB), el flete y el seguro (CIF).

2.2.3.2 Impuesto General de Ventas (IGV)

Villegas (2001), indica que el Impuesto General a la Ventas es un impuesto indirecto
que se impone a la comercializacion de productos y servicios, incluyendo articulos importados.

En Peru, el IGV tiene una tasa del 16 %. Este impuesto es esencial para la recoleccion de
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impuestos e impacta directamente en el precio de los farmacos y dispositivos médicos para los
usuarios.

Leon (2013), senala que es un impuesto obligatorio que se impone a la venta de
productos y servicios efectuados en el pais. Este gravamen es un elemento fundamental del
sistema tributario de Peru y se distingue por ser un impuesto indirecto, lo que implica que es
recolectado por intermediarios (como comerciantes y proveedores de servicios) y finalmente
es abonado por el consumidor final. Las principales caracteristicas del IGV, estan referidas a
todas las etapas del ciclo de produccion y distribucion de productos y servicios, desde la
fabricacion hasta la comercializacion al cliente final. Se refiere tanto a la comercializacion de
propiedades inmobiliarias como a la prestacion de servicios, ya sea por individuos o entidades
juridicas.

2.2.3.3 Impuesto Municipal de Promocion (IPM)

Villegas (2001), manifiesta que el IPM es un gravamen que se impone en ciertas zonas
y estd disefiado para financiar proyectos de crecimiento local. Su uso en las importaciones
puede fluctuar, y resulta crucial examinar su efecto en la evaluacion total vinculada al sector
de la salud. es un impuesto que se impone a las transacciones que estan sujetas al Impuesto
General de Ventas (IGV). Este gravamen tiene un indice del 2% y se recolecta a escala
nacional, gestionado por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT).

Las ganancias provenientes del IPM se asignan al Fondo de Compensacion Municipal
(Foncomun), que reparte los recursos entre todas las municipalidades distritales y provinciales
del pais para sufragar proyectos y acciones de fomento y mejora en las comunidades locales.
2.2.4. Contexto Regulativo y Financiero

2.2.4.1. Marco Regulador Previo a la Pandemia (2019). Ugarte (2019), previo a la

pandemia, la Ley General de Aduanas y el Codigo Tributario constituian el marco regulatorio
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fiscal en el Pert. Estas regulaciones controlaban la recaudacion de impuestos por la
importacion de medicamentos y dispositivos médicos, con el objetivo de equilibrar la demanda
de ingresos tributarios con el acceso a productos sanitarios. El pais se encontraba ante retos
vinculados con la evasion de impuestos y la evasion fiscal. La informalidad en el sector de la
salud, lo que limitaba la efectividad del sistema tributario.

Peru disponia de un so6lido marco normativo que fomentaba la inclusién financiera, la
transparencia y la estabilidad del sistema financiero. La economia del Pert exhibia un
crecimiento constante, con una politica monetaria cautelosa y un control de la inflaciéon. No
obstante, se presentaban retos en el crecimiento de los mercados de capital y en la
administracion de riesgos financieros.

2.2.5. El Codigo Tributario

Seglin el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2021), sefiala que el codigo
tributario aprobado mediante Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Codigo Tributario Decreto Supremo N° 133-2013-EF, constituye el marco juridico que rige las
relaciones legales derivadas de los impuestos.

Ruiz de Castilla (2016), manifiesta que este codigo estd bajo la gestion de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT) y dicta las
reglas y procesos para la instalacion, alteraciones, interrupcion y supresion de impuestos,
ademas de la otorgacion de ventajas fiscales. A continuacion, se describen los elementos
fundamentales del Codigo Tributario en cuanto a los tributos:

2.2.5.1. Descripcion y Categorizacion de los Impuestos. De acuerdo a lo indicado por
el MEF (2021), en el Codigo Tributario establece el concepto comun de tributo, que incluye
impuestos, contribuciones y tasas. Cada uno de estos impuestos posee atributos particulares:

2.2.5.1.1. Impuesto. Se refiere al impuesto cuyo pago no genera una compensacion

directa en beneficio del contribuyente por parte del Estado, es decir, el impuesto es un
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gravamen que se aplica a los ciudadanos y negocios sin un beneficio directo concreto a cambio.
Leon (2003), refiere que es una via a través de la cual el Estado financia sus acciones y servicios
publicos, el abono es obligatorio y se establece en funcion de la capacidad tributaria del sujeto
obligado y los fondos recaudados por medio de tributos se emplean para sufragar el desembolso
publico, tales como educacion, salud, infraestructura y seguridad.

2.2.5.1.2. Contribucion. Es el impuesto cuyo debe surgir como resultado generador de
beneficios provenientes de la ejecucion de obras publicas o de actividades del estado. Una
contribucion es un impuesto que se aplica a los ciudadanos o corporaciones y que se utiliza
para sufragar proyectos o servicios particulares que favorecen a los contribuyentes. En
contraposicion al impuesto, la aportacion esta relacionada con un beneficio directo o indirecto
que el contribuyente obtiene.

Borda (2011), manifiesta que las aportaciones se emplean para sufragar proyectos o
servicios especificos, tales como la edificacion de un camino, un parque o un sistema de
saneamiento. Hay una conexion mas intima entre lo que se abona y el beneficio obtenido.

2.2.5.1.3. Tasa. Es el impuesto cuyo debe surgir de la entrega efectiva por parte del
Estado de un servicio publico especifico para el contribuyente. Una tasa es un impuesto que se
abona por el uso de un servicio publico concreto que proporciona el Estado y se trata de un
abono por un servicio que se obtiene de forma personal y directa. En contraposicion a los
impuestos, las tasas se asocian a un servicio particular que se ofrece al contribuyente.

2.2.6. Principio de Legalidad y Reserva de la Ley

Pérez (2020), indica que el Principio de Legalidad es una de las bases esenciales del
Estado de Derecho y hace referencia a la exigencia de que todas las acciones del Estado, en
particular las que restringen derechos y libertades, estén previamente definidas y reguladas por
la legislacion. Asimismo, el Principio de Reserva de la Ley es un derecho constitucional que

garantiza que ciertas cuestiones de gran relevancia sean reguladas inicamente por leyes, y no
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por regulaciones de nivel inferior como decretos o reglamentos. La reserva de ley dicta que
determinadas cuestiones deben ser reguladas por leyes, lo que significa que el poder legislativo
es el tinico autorizado para legislar en torno a ellas.

Ruiz de Castilla (2005), refiere que este principio es esencial para salvaguardar los
derechos esenciales de los ciudadanos, garantizando que estos derechos no sean infringidos
mediante regulaciones de nivel inferior. La reserva de ley puede presentar distintos grados de
intensidad, en funcion de si se necesita una regulacion estricta mediante ley o si se permite su
aplicacion.

Aleinikoff (2010), acota que el Principio de Legalidad garantiza que las acciones del
Estado estén previamente normadas por la ley, mientras que el Principio de Reserva de la Ley
asegura que determinadas cuestiones de gran relevancia sean reguladas tinicamente por leyes,
salvaguardando de esta manera los derechos esenciales de los ciudadanos. El Cédigo Tributario
establece que los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades.

Gonzales & Vega (1989), sostiene que este principio de legalidad asegura que la
potestad tributaria se ejerza de manera transparente y justa. Es un principio tradicional en el
Derecho. En este escenario, el principio de legalidad establece que los impuestos solo pueden
ser establecidos, alterados o eliminados a través de una Ley o Decreto Legislativo. Este criterio
se establece para prevenir la formacion de impuestos injustos y/o abusivos. Su ley siempre debe
observar los procedimientos y regulaciones legales.

2.2.7. La Ley General de Aduanas

MEF (2021), senala que la Ley General de Aduanas aprobada mediante Decreto
Legislativo N° 1053; es la define el marco juridico que se aplica al transito de bienes hacia y
desde la nacion. El principal de la Ley General de Aduanas es regular las operaciones de

importacion y exportacion, garantizando la observancia de las regulaciones fiscales y de
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comercio internacional. Esto abarca la recoleccion de tributos, la supervision de productos
legales e ilegales, y la vigilancia del transito de individuos y propiedades a través de las
fronteras. La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT), que forma parte del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), gestiona esta
normativa.

La Ley General de Aduanas en Peru es un reglamento completo que rige el comercio
internacional, garantizando la observancia de las leyes tributarias y comerciales, y
promoviendo el transito eficaz de bienes y personas a través de sus fronteras.

2.2.8. Marco Legal y Gestion Marco Legal

El marco legal que rige las tarifas y tarifas aduaneras vinculadas a las importaciones y
exportaciones se define por la Ley General de Aduanas en Pert.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
es el organismo responsable de la puesta en marcha y cumplimiento de esta ley, garantizando
que todas las actividades aduaneras se lleven a cabo conforme a las normativas actuales. A
continuacion, se describen los elementos fundamentales de la Ley General de Aduanas y la
funcion de la SUNAT.

2.2.8.1. Elementos esenciales de la Ley General de Aduanas

2.2.8.1.1. Establecimiento de Tarifas y Tarifas de Aduana. La legislacion determina
las tarifas de aduana que se imponen a las importaciones y exportaciones, que pueden fluctuar
dependiendo del tipo de producto, su procedencia y su destino.

Las tarifas aduaneras comprenden derechos de aduana, tributos especiales y otros
costos vinculados a las operaciones comerciales a nivel internacional.

2.2.8.1.2. Categoria de Tarifas. La legislacion establece la categorizacion arancelaria
de los productos, empleando el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Bienes

(SA). Este sistema facilita una categorizacion homogénea de los productos a escala global.
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2.2.8.1.3. Analisis Aduanero. La legislacion define los procedimientos para establecer
el valor aduanero de los productos importados y exportados. Este valor es esencial para
determinar los derechos aduaneros y otros tributos pertinentes.

2.2.8.1.4. Proceso Aduanero. La legislacion especifica los tramites aduaneros para la
importacion y exportacion de productos, que incluyen la entrega de declaraciones aduaneras,
el abono de tributos e impuestos, y la revision de los bienes.

2.2.8.1.5. Normativas Aduaneras Particulares. La legislacion contempla sistemas
aduaneros especiales, tales como el sistema de depodsito aduanero, el sistema de exportacion
temporal y el sistema de zona franca, que ofrecen flexibilidad en la gestion de determinadas
mercancias.

La Ley General de Aduanas en Pert proporciona el marco legal para regular las tarifas
y tarifas aduaneras, mientras que la SUNAT es la entidad responsable de su ejecucion y
cumplimiento, garantizando que las importaciones y exportaciones se lleven a cabo de acuerdo
con las normativas vigentes.
2.2.9. Vigilancia y Supervision

La SUNAT ofrece un servicio de valoracion que debe tenerse en cuenta para las
importaciones cuyo valor aduanero se establece durante la inspeccion fisica; esto garantiza la
exactitud de los valores declarados y la aplicacion de los aranceles pertinentes. La SUNAT
lleva a cabo inspecciones y auditorias para asegurar que los contribuyentes respeten sus
responsabilidades fiscales.

Villegas (2001), sefiala que esto abarca las evaluaciones declaraciones juradas, es decir
la comprobacion de la precision y autenticidad de las declaraciones juradas que los
contribuyentes han presentado. Las auditorias son las inspecciones minuciosas de los registros

financieros y contables de los contribuyentes para garantizar el cumplimiento de las
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regulaciones tributarias y las inspecciones en el lugar en el que los contribuyentes declaran
para confirmar la presencia y condicion de los bienes declarados.

Por otro lado, con relacion a las sanciones y medidas correctivas, se sefiala que en caso
de incumplimiento, la SUNAT aplica sanciones y medidas correctivas, que pueden incluir:
Multas: Por declaraciones inexactas, omisiones o retrasos en el pago de impuestos. Embargos:
De bienes y cuentas bancarias de los contribuyentes morosos y suspension de Actividades: Para
aquellos que incumplan gravemente con sus obligaciones.

Villegas (2001), sostiene que, la vigilancia y supervision de la SUNAT en Pert es un
proceso integral que combina controles y fiscalizaciones tradicionales con el uso de tecnologias
avanzadas y programas de cumplimiento voluntario. Ademas, la SUNAT busca asegurar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y aduaneras, promoviendo un ambiente de
equidad y justicia fiscal en el pais.

2.2.10. Consecuencias de la Pandemia

Segun la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano (2020), sefiala que la pandemia
de COVID-19 implicé transformaciones importantes en las politicas de impuestos y fiscalidad,
asimismo, generd un efecto considerable en la recoleccion de impuestos en Pert.. Las
consecuencias mas relevantes son el descenso en la Recaudacion de Impuestos. El Pert sufrid
una notable reduccion durante el 2020. De acuerdo con la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), el ingreso fiscal disminuy6 en un 17.4%
en 2020 a causa del efecto de la pandemia del COVID-19.

El Impuesto General a las Ventas (IGV) interno registrd una recaudacion de S/ 32,708
millones, lo que significd una reduccion del 15.2% respecto al afio anterior, principalmente
debido a una disminucién en la demanda interna durante el 2020, debido al rendimiento inferior
de la demanda interna durante el 2020. El ingreso bruto de impuestos internos llegoé a S/ 83,416

millones en 2020, mostrando una disminucion del 16.7%.
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Segtn la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT, 2020) indica que el descenso de la actividad econdmica fue uno de los elementos
clave que impactdé en la recaudacion de impuestos. La pandemia provocd un descenso
economico que impactod de manera directa en la habilidad del Estado para recaudar impuestos.
La crisis financiera provocada por la pandemia impactdé de manera considerable en la
recoleccion de impuestos a la promocion municipal, experimentando una disminucién
significativa en los ingresos de este tipo durante el afio 2020.

Estas acciones comprendieron la interrupcion temporal de ciertos impuestos y la puesta
en marcha de programas de respaldo para empresas y empleados, tanto formales como
informales.

La pandemia de COVID-19 provoc6 una reduccion considerable en la recaudacion
fiscal en Perq, a causa del descenso en la actividad econdémica, la disminucion de la demanda
interna y los problemas estructurales de la economia. El Gobierno inici6 acciones para atenuar
el impacto, sin embargo, la recuperacion fiscal continua siendo un reto significativo.

2.2.11. Incrementos y Disminuciones de Impuestos.

Ruelas (2021), manifiesta que se concedieron exenciones temporales en los impuestos
para simplificar la importacion de articulos médicos indispensables. La necesidad de
medicamentos y dispositivos médicos aumento considerablemente, lo que provoc un aumento
en la importacion de estos productos y, consecuentemente, en la recaudacion de impuestos.
Asimismo, se tomardn acciones para optimizar la supervision aduanera y la supervision de la
calidad de los bienes importados.

Banco Central de Reserva del Pert (2022), sefiala que el Gobierno de Peru desarrollo
diversas acciones fiscales para atenuar el efecto econdmico de la crisis. Estas acciones
comprendieron la interrupcion temporal de ciertos tributos y la puesta en marcha de programas

de respaldo para empresas y empleados, tanto formales como informales.
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La pandemia evidencia los desafios estructurales de la economia de Peru, tales como el
sistema sanitario insuficiente, el escaso sistema de proteccion social y la limitada inclusion
financiera, lo que dificultd atin mas la recoleccion de impuestos y la condicion fiscal de la
nacion.

2.2.12. Evaluacion Comparativa Andlisis de Contraste

Alarcon (2023), indico que para llevar a cabo un estudio comparativo y de comparacion
de las acciones fiscales puestas en marcha por el gobierno de Pera para atenuar el efecto de la
pandemia en la recoleccion de impuestos, se deben tener en cuenta varios factores esenciales
mencionados en las referencias suministradas.

Implementadas Medidas Fiscales Aplicadas:

2.2.12.1. Retraso en la Presentacion de Declaraciones y Pagos de Impuestos.
Arias (2021), se autoriz6 el aplazamiento de la declaracion y pago de impuestos mensuales
y anuales para el 99.5% de las compafiias. Esto implicé el aplazamiento de la presentacion
y abono del Impuesto General a las Ventas (IGV) y del Impuesto a la Renta (IR)
correspondientes a marzo y abril de 2020, que se debian efectuar entre el 3 y el 11 de junio
de 2020.

2.2.12.2. Suspension de los Pagos de Impuestos a la Seguridad Social. Durante
los meses de abril, mayo y junio de 2020, se interrumpi6 el bono de contribuciones a la
seguridad social (ESSALUD) y al fondo de compensacion por tiempo de servicios (CTS).

2.2.12.3. Disminucion de las Tasas de Interés y Sanciones. Se disminuiran los
intereses y las sanciones por los pagos atrasados de impuestos. Esto implicoé una
disminucién del 50% en las sanciones por retrasos en los pagos y una disminucion del 1.5%
al 0.5% mensual en la tasa de interés moratorio.

2.2.12.4. Facilitaciones para el Pago de Obligaciones Fiscales. Se

implementaron simplificaciones para el bono de obligaciones fiscales, facilitando a los
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contribuyentes dividir sus obligaciones en hasta 12 cuotas mensuales sin intereses ni
sanciones adicionales.

2.2.12.5. Exencion de Impuestos para la Sector de la Salud. Se liber6 del
Impuesto Selectivo al Consumo (IGV e ISC) a la importacion de productos y servicios
vitales para la gestion de la pandemia, tales como equipos de salud, medicamentos y otros
materiales imprescindibles para la salud.

2.2.12.6. Apoyo a las Pequeiias y Medianas Empresas (PYME). Lopez y
Toledo (2021), indica que se determinaron acciones concretas de respaldo a las PYMEs, que
incluyen el aplazamiento de los pagos de impuestos y la disminucidn de las tasas de interés
para los préstamos concedidos por el Estado.

2.2.13. Ingresos previos a la Pandemia

Bruno (2021), acota que las ganancias tributarias en Pert previo a la pandemia de
COVID-19, en particular en 2019, pueden sintetizarse de la siguiente forma: En 2019, el
Gobierno Central obtuvo ingresos fiscales netos de S/ 110,762 millones. Esto implicé un
aumento de S/ 6,173 millones en valor nominal y un aumento del 3.7% en términos reales en
comparacion con el afio 2018.

En 2019, la recaudacion tributaria constituyd el 19,9% del Producto Bruto Interno
(PBI).

Otros informes sefialan que, en 2019, los ingresos fiscales del Gobierno Central
constituyeron el 14,2% del PBI. Respecto a la descripcion de los Gastos Tributarios, en el 2019,
los ingresos procedentes de los recursos que integran el sistema fiscal de Peru se elevaron a S/
130,254 millones.

El ingreso del Impuesto General de Ventas (IGV)
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Segin el MEF (2019) indica que la recaudacion de impuestos asociados a la
importacion de medicamentos era estable, con margen para mejorar en términos de
fiscalizacion y cumplimiento.

Comparativa con Periodos Anteriores.

En relacion con el PBI en porcentaje, los ingresos fiscales en 2019 superaron
ligeramente a los del afio anterior, lo que evidencia un incremento en la recaudacion de la
mayoria de los impuestos.

Por lo tanto, previo a la pandemia de COVID-19, Pert experiment6 un incremento en
sus ingresos fiscales netos del Gobierno Central, llegando a S/ 110,762 millones en 2019. Estos
ingresos constituyeron entre el 14,2% y el 19,9% del Producto Interno Bruto, en funcion de la
fuente del dato. La recoleccion del IGV y otros tributos también evidencié fluctuaciones, con
algunos registrando aumentos y otras reducciones en relacion a afos anteriores.

2.2.14. Recaudacion tras la Pandemia

La recaudacion de impuestos en Peru después de la pandemia de COVID-19 ha
demostrado una tendencia de recuperacion, pese a los retos considerables.

2.2.14.1. Inicial Descenso y Recuperacion. Varona (2021), sefiala que, en el
transcurso de la pandemia, la recaudacién de impuestos sufridé una reduccion significativa.
Durante el periodo de enero a julio de 2020, los ingresos fiscales del Gobierno Central
experimentaron una reduccion del 21.2% en relacidon con la misma etapa del afio anterior.

No obstante, desde julio de 2020, se notd una mejora en la recaudacion. En julio de
2020, el Gobierno Central obtuvo ingresos fiscales de S/ 6,406 millones, en comparacion con
los S/ 4,521 millones obtenidos en junio de 2020. Sin embargo, este monto todavia implicaba
una disminucion del 20,6% en términos reales en comparacion con julio del afio anterior.

2.2.14.2. Impacto de Medidas Tributarias. SUNAT (2021), indica que el Gobierno

de Pert desarrolld diversas acciones fiscales con el fin de atenuar el efecto econdmico de la
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crisis, entre ellas la extension del Impuesto a la Renta (IR) y del Impuesto General a las Ventas
(IGV), la liberacion anticipada de recursos de detracciones. y la instauracion del Régimen de
Aplazamiento y Fraccionamiento. Estas acciones contribuyeron a reducir la recaudacion, pero
también contribuyeron a preservar la liquidez econdomica. La normalizacion de los pagos
aplazados también tuvo un impacto en la recuperacion notada en julio de 2020.

El ingreso fiscal en Peru después de la pandemia ha demostrado una tendencia de
recuperacion, aunque con fluctuaciones considerables. Las acciones fiscales puestas en marcha
durante la crisis contribuyeron a atenuar el efecto econdmico, pero también contribuyeron a la
reduccion inicial de la recaudacion. Conforme la economia se recupera, la recaudacion ha
experimentado un mejoramiento, aunque ain existen retos para volver a los niveles previos a
la pandemia y alcanzar los objetivos fiscales fijados.

En general el aumento de los beneficios: en la recoleccion de impuestos se dio debido
al crecimiento de las importaciones y a las medidas fiscales puestas en marcha para facilitar el
acceso a productos sanitarios, ademads, la ampliacion de politicas o tacticas fiscales se adaptaron
a los cambios en las condiciones del mercado, incluyendo incentivos para la importacion de
farmacos y el impulso de la formalidad.

2.2.15. Desgravaciones y Disminuciones en los Impuestos

En medio de la pandemia del COVID-19, se establecen deducciones y disminuciones
fiscales para simplificar la importacion de productos de medicina esencial. Estas acciones
provisionales contribuyeron a garantizar el acceso a medicamentos y equipos médicos
requeridos para enfrentar la crisis de salud publica.

Banco Central de Reserva (2020), indica que el gobierno de Peru desarroll6 diversas
acciones de desgravaciones y reducciones tributarias para simplificar la importacion de

productos de medicina esencial. El propdsito de estas medidas provisionales fue asegurar el
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acceso a medicamentos y equipos médicos requeridos para abordar la crisis sanitaria publica.
A continuacion, se describen las acciones mas relevantes implementadas:

Medidas de Ajustes y Reduccion Fiscales

2.2.15.1. Desvinculacion del Impuesto General de Ventas (IGV). Se liber6 del
Impuesto General de Importacion a la importacion de productos y servicios vitales para el
manejo de la pandemia, tales como equipos de salud, farmacos y otros materiales
indispensables para la salud. Esta accion posibilitd disminuir los gastos de importacion y
simplificar la adquisicion de estos productos.

2.2.15.2. Disminucion de Obligaciones Aduaneras. Se disminuirdn las tarifas de
aduana para la importacion de aparatos médicos y productos de farmacologia indispensables.
Esta accion contribuy6 a reducir los gastos de compra de estos productos y a agilizar su llegada
al pais.

2.2.15.3. Promueve los Procedimientos Aduaneros. Los tramites aduaneros para la
importacion de productos de medicina y farmacologia se simplificaron. Esto implico la
disminucion de procedimientos burocraticos y la puesta en marcha de sistemas electronicos de
gestion aduanera para acelerar el proceso de importacion.

2.2.15.4. Medidas Provisionales y Temporales. Banco Central de Reserva (2020),
sefiala que las acciones de gravamen y reducciones tributarias fueron temporales y
provisionales, implementadas durante el periodo de emergencia sanitaria. Estas acciones se
modificaron en funcidn del progreso de la pandemia y las demandas de la poblacion.

Efectos de las Medidas

2.2.15.5. Acceso a Farmacos y Aparatos Médicos. Las acciones de desgravaciones y
reducciones tributarias ayudaron a asegurar el acceso a farmacos y dispositivos médicos vitales
para el manejo de la pandemia. Esto abarcé respiradores, mascarillas, exdmenes de diagndstico

y farmacos requeridos para el manejo de pacientes con COVID-19.
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2.2.15.6. Disminucion de Gastos. De acuerdo con Apoyo Consultoria (2012), la
desgravacion tributaria y la reduccion de los derechos arancelarios inciden directamente en la
disminucién de los costos de importacion, lo cual genera un efecto econdomico de abaratamiento
de los bienes importados, beneficiando tanto a la poblacion como al sistema sanitario en
términos de mayor accesibilidad y eficiencia en el gasto.

2.2.15.7. Promueve el Comercio. Banco Central de Reserva (2020), manifiesta que la
simplificacion de los tramites aduaneros y la puesta en marcha de sistemas electronicos de
gestion aduanera simplificaron el comercio de productos médicos y farmacéuticos,
garantizando una distribucion més agil y eficaz de los mismos.

2.2.15.8. Subsistencia en la Salud Publica. La Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL, 2020), senala que las acciones tributarias implementadas durante
la pandemia respaldaron la reaccion del sistema sanitario peruano a la crisis, posibilitando un
mejor cuidado de los pacientes y una administracion mas eficaz de los recursos existentes.

Las restricciones y reducciones tributarias aplicadas durante la pandemia del COVID-
19 en Pert fueron acciones temporales y provisionales que ayudaron a asegurar el acceso a
medicamentos y equipos médicos indispensables. Estas acciones contribuirdn a disminuir los
gastos de importacion, simplificar los tramites aduaneros y respaldar la reaccion del sistema
sanitario ante la crisis de salud.
2.2.16. Auspicios para la Formalizacion

El Gobierno de Perti ha establecido varias acciones de incentivos fiscales para
promover la formalidad en el sector de la salud. El proposito de estas medidas es reducir la
evasion de impuestos y fomentar la eficiencia fiscal. A continuacion, se describen las acciones
mas relevantes implementadas:

Medidas de Incentivos Fiscales
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2.2.16.1. Exencion de tasas. Consejo Fiscal (2020), manifiesta que se liberd del
Impuesto General a las Ventas (IGV) y del Impuesto Selecto al Consumo (ISC) a la
importacion de productos y servicios vitales para el manejo de la pandemia, tales como equipos
de salud, farmacos y otros materiales imprescindibles para la salud. Esta accion posibilito
disminuir los gastos de importacion y simplificar la adquisicion de estos productos.

2.2.16.2. Disminucion de Obligaciones Aduanas. Se disminuiran las tarifas de aduana
para la importacion de aparatos médicos y productos de farmacologia indispensables. Esta
accion contribuyd a reducir los gastos de compra de estos productos y a agilizar su llegada al
pais.

2.2.16.3. Promueve los Procedimientos Aduaneros. Consejo Fiscal (2020), indica
que los tramites aduaneros para la importacion de productos de medicina y farmacologia se
simplificaron. Esto implicé la disminucion de procedimientos burocraticos y la puesta en
marcha de sistemas electronicos de gestion aduanera para acelerar el proceso de importacion.

2.2.16.4. Créditos Tributarios y Exenciones. Escobal y Aldana (2000), sefialaron que
se implementaron créditos tributarios y deducciones para las compafiias del sector de la salud
que respetaran las normativas fiscales y de salud. Estas acciones promovieron la formalizacion
de las compafiias y la adecuada declaracion fiscal.

Las acciones de incentivos fiscales establecidas por el Gobierno del Perti para promover
la formalidad en el sector de la salud han tenido un impacto notable en la reduccién de la
evasion de impuestos y en el fortalecimiento de la eficiencia tributaria. Estas medidas han
simplificado el acceso a medicamentos y dispositivos médicos indispensables, incrementado
la competitividad de la industria y garantizado un incremento en la recaudacion de impuestos.
2.2.17. Evaluacion y Andlisis del Desemperio de los Impuestos

El Ministerio de Economia y Finanzas ha llevado a cabo evaluaciones minuciosas del

desempefio de los impuestos, detectando &reas de optimizacion y posibilidades para
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incrementar la recaudacion en el sector de la salud. Estos estudios han facilitado la puesta en
marcha de politicas mas efectivas y ajustadas a las demandas del sector.

Evaluacioén de la Eficiencia de los Impuestos

2.2.17.1. Efecto en la Reparticion de los Ingresos. De acuerdo al MEF (2020), senala
que las medidas fiscales aplicadas durante la pandemia, tales como las ventajas fiscales y las
exenciones, influyeron en la reparticion de los ingresos familiares. Durante el segundo
trimestre de 2020, se observo una notable reduccion en el ingreso disponible de las familias, lo
que evidencia la necesidad de implementar estrategias de respaldo econdmico para atenuar las
consecuencias de la crisis.

2.2.17.2. Eficiencia Tributaria. La pandemia evidencia la importancia de incrementar
la eficacia fiscal en el Pertl. La recaudacion fiscal en relacion al PBI contintia siendo baja en
comparacion con otros paises de la region, lo que sefiala la necesidad de reformas estructurales
para incrementar la base impositiva y optimizar la recaudacion.
2.2.18. Planificacion Estratégica y Registro Institucional Memoria y Organizacion
Estratégica

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
ha desarrollado estrategias y memorias institucionales que incluyen metas especificas para
aumentar la recaudacion de tributos en el sector de la salud. Estos documentos funcionan como
guia para la implementacion de politicas y acciones concretas.

La SUNAT (2019), indica que los elementos fundamentales de la estrategia de
planificacion y el registro institucional de la SUNAT en lo que respeta a la recaudacion de

impuestos en el sector médico:
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Estrategia de planificacion

Objetivos especificos:

Aumento de la recogida: Uno de los objetivos primordiales es incrementar la
recaudacion de impuestos en el ambito médico, garantizando que las companias y expertos de
la industria respetan sus responsabilidades tributarias.

Disminucion de la Evasion Tributaria: La SUNAT tiene como objetivo disminuir la
evasion fiscal en el sector médico a través de la puesta en marcha de medidas de control y
supervision mas efectivas.

Promocioén de la Formalidad: Se fomenta la formalizacion de las compaiias y expertos
del ambito médico, incentivando la observancia de las normativas fiscales y de salud.
Politicas y Acciones Particulares:

SUNAT (2020), Sencillamente de Procesos: Se han establecido acciones para
simplificar los procesos de declaracidon y pago de tributos, favoreciendo la ejecucion de las
responsabilidades fiscales por los contribuyentes del sector sanitario.

Aplicacion de Tecnologia: La SUNAT ha implementado tecnologias de vanguardia con
el fin de optimizar la eficiencia en la recoleccion de tributos. Esto abarca la puesta en marcha
de sistemas electronicos de gestion aduanera y la transformacion digital de procedimientos.

Formacion y Educacion: Se han implementado programas de formacion y educacion
para los contribuyentes del sector médico, ofreciendo datos acerca de sus responsabilidades
tributarias y las ventajas de formalizarse.

Organizacion Estratégica y Organizacion Organizacional

Zonas Especializadas: La SUNAT dispone de departamentos enfocados en la
recoleccion de impuestos en sectores concretos, entre ellos el sector de la salud. Estos
departamentos tienen la responsabilidad de disefiar e instalar las estrategias y politicas

particulares para el sector.
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Coordinacion Interna: Se promueve la colaboracion interna entre los distintos
departamentos de la SUNAT para garantizar una ejecucion eficaz de las politicas y estrategias.
Esto abarca la cooperacion entre los departamentos de recoleccion, supervision y formacion en
impuestos.

Cooperaciones y Alianzas:

SUNAT (2019), Cooperacion con Otros Organismos: La SUNAT trabaja en conjunto
con otros organismos gubernamentales, como el Ministerio de Salud y la Superintendencia
Nacional de Salud (SUSALUD), para garantizar una coordinacion eficaz en la puesta en
marcha de politicas y acciones especificas para el sector de la salud.

Cooperaciones con el Sector Financiero: Se forman alianzas con entidades y cdmaras
del sector médico con el objetivo de fomentar la formalizacion y el acatamiento fiscal. Estas
colaboraciones comprenden la ejecucion de talleres, seminarios y otras acciones de formacion.

SUNAT (2019), ha desarrollado estrategias y memorias institucionales que incluyen
metas especificas para aumentar la recaudaciéon de impuestos en el sector sanitario. Estos
documentos funcionan como guia para la implementacion de politicas y particulares, que
incluyen la simplificacion de procesos, la utilizacion de acciones tecnoldgicas, y la formacion
y educacion de los contribuyentes.

La estructura estratégica de la SUNAT, en conjunto con sus asociaciones y alianzas,
garantiza una puesta en marcha eficaz de estas estrategias, favoreciendo el incremento de la
recaudacion y el cumplimiento fiscal en el dmbito médico. El ingreso tributario en la
importacion de medicamentos, equipos € insumos médicos en Pert ha sufrido un efecto

significativo debido a la pandemia.
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1. METODO

3.1 Tipo de investigacion
3.1.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion fue de tipo basica, ya que busca ampliar el conocimiento
existente sobre el fenomeno estudiado sin la intencion directa de aplicarlo de forma inmediata.
Segin Hernandez y Mendoza (2018), la investigacion basica se orienta a la generacion de
nuevos conocimientos teoricos, a partir de la comprension y explicacion de fenomenos de
interés. Este enfoque permitio profundizar en el entendimiento de las relaciones entre las
variables de estudio.
3.2 Poblacion y muestra
3.2.1 Poblacion

La poblacién de esta investigacion estuvo constituida por un total de 70 profesionales
que desempenan funciones en el ambito de recaudaciones tributarias. De acuerdo con Creswell
y Creswell (2023), la definicion clara de la poblacion permite delimitar y enfocar el analisis
dentro de un contexto definido.
3.2.2 Muestra

La muestra estuvo conformada por la totalidad de la poblacion (70 abogados), debido
a que se trata de un grupo manejable que permite recolectar informacidn representativa y
confiable para el estudio. Se aplicd un muestreo censal, el cual, segiin Etikan et al. (2016), es
adecuado cuando la poblacion total es limitada y puede ser completamente abordada dentro del

marco de la investigacion.



Tabla 1

Muestra de estudio

Frecuencia Porcentaje
Masculino 37 52.9
Femenino 33 47.1
Total 70 100.0

Nota. La muestra esta formada por 37 varones (52.9 %) y 33 mujeres (7.1 %) de la muestra.

Figura 1
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3.3. Operacionalizacion de variables

Tabla 2

Operacionalizacion de variables
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Variables Dimensiones Preguntas
Recaudacion Fundamentos La recaudacion tributaria
Tributaria doctrinarios El ingreso fiscal

Importacion De
Medicamentos

Impuesto general a
las ventas

Impuesto a la
promocion
municipal

Percepcion

Ad valorem

Codigo tributario

Ley general de
aduanas

Insumos médicos

Autorizacion de
DIGEMID

El impuesto general a las ventas es una
tasa indirecta

El impuesto general a las ventas es un
gravamen

Es un gravamen

El IPM contempla un porcentaje del
impuesto a favor de las municipales

La percepcion es una recoleccion
anticipada

La percepcion se utiliza como un
anticipo del IGV

Ad valorem, es un impuesto

Ad valorem, es un método

Las personas naturales y juridicas
cumplen

El Cédigo Tributario se encuentra bajo
la gestion de la SUNAT

La Ley general de aduanas establece
los impuestos

La SUNAT

Se considera insumos médicos
quimicos necesarios para el tratamiento
Se considera insumos médicos
quimicos necesarios para la prevencion
Autorizacion de DIGEMID

La DIGEMID, es unidad que controla
la fecha de vencimiento del producto.

3.4. Instrumentos

El instrumento principal para la recoleccion de datos fue un cuestionario estructurado,

disefiado especificamente para medir las variables de estudio en el marco de la investigacion.

Este cuestionario estuvo compuesto por preguntas cerradas y escalas tipo Likert, lo que
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permitid conocer las percepciones, actitudes y conocimientos de los participantes de manera
precisa y uniforme (Bryman, 2021).

Se disefid dos cuestionarios, uno para cada variable de estudio, de acuerdo a las normas
establecidas por la EUPG.
3.5. Procedimientos

El procedimiento para la recoleccion de datos consto de las siguientes etapas:
3.5.1. Diseiio del cuestionario

Se elabor6 un cuestionario basado en los objetivos de la investigacion y las dimensiones
de las variables, validado por un panel de expertos en el area.
3.5.2. Solicitud de permisos

Se gestiond las autorizaciones necesarias con las instituciones involucradas para
acceder a la poblacion objetivo.
3.5.3. Prueba piloto.

Se aplico el cuestionario a 10 participantes seleccionados al azar para evaluar su
claridad y consistencia interna.
3.5.4. Aplicacion del cuestionario.

El cuestionario fue aplicado de manera presencial o virtual, dependiendo de las
circunstancias, para asegurar la mayor tasa de respuesta posible.
3.5.5. Recoleccion y organizacion de datos.

Los datos fueron recopilados y organizados en una base de datos para su posterior
analisis.
3.6. Analisis de datos

El analisis de datos se realiz6 en dos fases:

3.6.1. Analisis descriptivo
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Se utiliz6 medidas de tendencia central (media, mediana) y de dispersion (desviacion
estandar) para describir las caracteristicas principales de la muestra y las variables de estudio.
Este analisis permitio identificar patrones generales en los datos recolectados (Field, 2022).
3.6.2. Anadlisis inferencial

Para determinar la relacion entre las variables, se aplico pruebas estadisticas como el
coeficiente de correlacion de Pearson, o correlacion de Spearman. Las pruebas fueron
realizadas utilizando el software estadistico SPSS versiéon 28, que garantiza precision y
confiabilidad en los calculos (Pallant, 2020).

Se establecio un nivel de significancia del 5% (p < 0.05) para aceptar o rechazar las

hipétesis planteadas.
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IV. RESULTADOS
4.1. Resultados del estudio
4.1.1. Resultados descriptivos de la variable X: Recaudacion tributaria
4.1.1.1. Resultado de la variable (X)
Tabla 3

Recaudacion tributaria

Frecuencia Porcentaje
Deficiente 8 114
Poco eficiente 18 25.7
Eficiente 44 62.9
Total 70 100.0

Nota. La mayoria de los evaluados (62.9%) percibe que la recaudacion tributaria es eficiente,
lo que sugiere una valoracion positiva del sistema en cuanto al cumplimiento de sus objetivos
de captacion de recursos. Sin embargo, un 25.7% considera que dicha recaudacion es poco
eficiente, lo cual evidencia la existencia de percepciones criticas sobre posibles limitaciones en
los procesos o en la equidad del sistema. Ademds, un 11.4% califica la recaudacion como
deficiente, sefialando preocupaciones mds profundas que podrian estar relacionadas con
problemas estructurales, evasion fiscal o debilidades en la administracion tributaria.

Figura 2
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4.1.1.2. Resultado por dimensiones de la variable (X)
Tabla 4

Fundamentos doctrinarios

Frecuencia Porcentaje
Deficiente 10 14.3
Poco eficiente 8 114
Eficiente 52 74.3
Total 70 100.0

Nota. El 74.3% de los encuestados considera que los fundamentos doctrinarios aplicados son
eficientes, lo cual evidencia una amplia aceptacion y valoracion positiva respecto a su solidez
teodrica, coherencia normativa y utilidad en la interpretacion juridica. Por otro lado, el 11.4%
opina que estos fundamentos son poco eficientes, lo que podria reflejar dudas sobre su
aplicabilidad practica, consistencia en contextos especificos o adecuacion a la realidad
institucional. Asimismo, un 14.3% los califica como deficientes, lo cual plantea una
preocupacion significativa respecto a posibles vacios conceptuales, falta de actualizacion
doctrinal o desconexion con los desafios actuales del sistema legal.

Figura 3
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Tabla 5

Impuesto general a las ventas

Frecuencia Porcentaje
Deficiente 7 10.0
Poco eficiente 18 25.7
Eficiente 45 64.3
Total 70 100.0

Nota. Un 64.3% de los encuestados considera que el Impuesto General a las Ventas (IGV) es
eficiente, lo que refleja una percepcion mayoritariamente favorable respecto a su
funcionamiento como mecanismo de recaudacion fiscal. No obstante, el 25.7% sefiala que el
impuesto es poco eficiente, lo que indica la existencia de preocupaciones respecto a su impacto
en determinados sectores, su regresividad o posibles deficiencias en su administracion. Por otro
lado, un 10.0% lo considera deficiente, lo cual puede estar vinculado a criticas mas
estructurales, como la evasion, elusion fiscal o limitaciones en su fiscalizacion y control.
Figura 4
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Tabla 6

Impuesto a la promocion municipal

Frecuencia Porcentaje
Deficiente 7 10.0
Poco eficiente 14 20.0
Eficiente 49 70.0
Total 70 100.0
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Nota. Un 70.0% de los participantes considera que el Impuesto a la Promocion Municipal es

eficiente, lo que refleja una percepcion mayoritariamente positiva respecto a su utilidad como

instrumento de recaudaciéon y financiamiento de las funciones municipales. Esta opinion

sugiere que, para la mayoria, dicho tributo cumple adecuadamente con su objetivo de contribuir

al desarrollo local y al sostenimiento de los servicios publicos en el &mbito municipal. Sin

embargo, un 20.0% lo califica como poco eficiente, lo cual revela la existencia de dudas sobre

su gestion, distribucion o impacto real en la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Asimismo, un 10.0% lo considera deficiente, lo que podria estar relacionado con problemas de

recaudacion, limitada fiscalizaciéon o percepcion de ineficiencia en el uso de los fondos

recaudados.
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Tabla 7
Percepcion
Frecuencia Porcentaje
Deficiente 8 11.4
Poco eficiente 8 11.4
Eficiente 54 77.1
Total 70 100.0

Nota. El 77.1% de los encuestados considera que el proceso de percepcion tributaria es
eficiente, lo que revela una evaluacidon mayoritariamente positiva respecto a su aplicacion y
efectividad como mecanismo de recaudacion anticipada del impuesto. Esta alta aprobacion
sugiere que, en opinion de los evaluadores, la percepcion cumple adecuadamente su funcion
de facilitar el cumplimiento tributario, asegurar ingresos inmediatos al fisco y mejorar el
control fiscal. No obstante, un 11.4% la califica como poco eficiente, mientras que otro 11.4%
la considera deficiente. Estas opiniones reflejan preocupaciones en torno a posibles dificultades
en su implementacion, complejidad operativa, falta de equidad o problemas de gestion
administrativa.
Figura 6
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Tabla 8
Ad valorem
Frecuencia Porcentaje
Deficiente 3 4.3
Poco eficiente 20 28.6
Eficiente 47 67.1
Total 70 100.0
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Nota. El 67.1% de los encuestados considera que el sistema Ad Valorem es eficiente, lo cual

indica una valoracion mayoritariamente favorable respecto a su funcionamiento como

mecanismo de determinacion del tributo en funcion del valor de la mercancia. Esta percepcion

sugiere que, para la mayoria, el Ad Valorem permite una recaudacién proporcional,

transparente y alineada con los principios de justicia tributaria. Sin embargo, un 28.6% lo

califica como poco eficiente, lo que evidencia ciertas reservas sobre su aplicacion practica,

posibles distorsiones en la valorizacion o dificultades en la fiscalizacién. Asimismo, un 4.3%

lo considera deficiente, lo que puede responder a criticas mas profundas relacionadas con

problemas estructurales, inequidades en sectores especificos o deficiencias técnicas en la

gestion del tributo.

Figura 7

Ad valorem

80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0

10.0 4.3
0.0 ]

Deficiente

28.6

Poco eficiente

67.1

Eficiente



4.1.2. Resultados descriptivos de la variable Y: Importacion de medicamentos

Tabla 9

Importacion de medicamentos

Frecuencia Porcentaje
Deficiente 2 2.9
Poco eficiente 12 17.1
Eficiente 56 80.0
Total 70 100.0
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Nota. El 80.0% de los evaluados considera que el proceso de importacion de medicamentos es

eficiente, lo que refleja una percepcion ampliamente favorable respecto a su operatividad,

tiempos de respuesta, y cumplimiento de los estandares sanitarios y normativos. Esta alta

valoracion sugiere que, para la mayoria, el sistema garantiza el acceso oportuno y adecuado a

productos farmacéuticos del extranjero, favoreciendo la continuidad del abastecimiento y la

salud publica. No obstante, un 17.1% lo califica como poco eficiente, lo que podria estar

vinculado a demoras, trdmites burocraticos o dificultades en la cadena logistica. Por su parte,

un 2.9% lo considera deficiente, lo que, aunque minoritario, evidencia preocupaciones mas

serias posiblemente relacionadas con problemas regulatorios, costos elevados o falta de

fiscalizacidn en el control de calidad.
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Tabla 10

Codigo tributario

Frecuencia Porcentaje
Deficiente 2 2.9
Poco eficiente 6 8.6
Eficiente 62 88.6
Total 70 100.0

Nota. El 88.6% de los evaluados considera que el Codigo Tributario es eficiente, lo que refleja
una percepcion ampliamente favorable respecto a su estructura normativa, funcionalidad y
capacidad para regular de manera clara y eficaz las relaciones entre la administracion tributaria
y los contribuyentes. Sin embargo, un 8.6% lo califica como poco eficiente, lo cual indica la
presencia de observaciones respecto a posibles vacios normativos, ambigiiedades en la
interpretacion o limitaciones en su aplicabilidad practica. Asimismo, un 2.9% lo considera
deficiente, lo que, aunque representa una minoria, evidencia preocupaciones mas criticas que
podrian estar relacionadas con aspectos técnicos, administrativos o de actualizacion normativa.
Figura 9
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Tabla 11

Ley general de aduanas
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Frecuencia Porcentaje
Deficiente 2 2.9
Poco eficiente 13 18.6
Eficiente 55 78.6
Total 70 100.0

Nota. La Ley General de Aduanas recibe una valoracion altamente positiva por parte de los

evaluadores, con un 78.6% que la califica como eficiente. Esta amplia aprobacion sugiere que,

en términos generales, la normativa aduanera es percibida como adecuada para facilitar el

comercio exterior, regular los procedimientos aduaneros y garantizar la recaudacion de tributos

de manera eficaz. No obstante, un 18.6% la considera poco eficiente, lo cual evidencia la

existencia de ciertas observaciones relacionadas posiblemente con la complejidad de sus

procesos, demoras operativas o desafios en su aplicacion uniforme. Asimismo, un 2.9% la

califica como deficiente, lo que refleja preocupaciones puntuales sobre su efectividad o su

capacidad para adaptarse a las exigencias del entorno comercial actual.

Figura 10
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Tabla 12

Insumos médicos

Frecuencia Porcentaje
Deficiente 2 2.9
Poco eficiente 11 15.7
Eficiente 57 81.4
Total 70 100.0

Nota. El 81.4% de los evaluadores considera que la gestion y disponibilidad de los insumos
médicos es eficiente, lo que indica una percepcion mayoritariamente favorable respecto a su
calidad, distribucion y capacidad de respuesta frente a la demanda del sistema de salud. Esta
alta valoracion sugiere que, en general, los insumos médicos cumplen con los estandares
requeridos y llegan oportunamente a los establecimientos de salud, contribuyendo asi al
adecuado funcionamiento de los servicios asistenciales. Sin embargo, un 15.7% los califica
como poco eficientes, lo cual refleja preocupaciones sobre aspectos como la logistica, la
transparencia en los procesos de adquisicion o la sostenibilidad del abastecimiento. Ademas,
un 2.9% los considera deficientes, lo que, aunque minoritario, sefiala posibles deficiencias
criticas relacionadas con problemas de calidad, demoras o irregularidades.
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Tabla 13

Autorizacion de DIGEMID

Frecuencia Porcentaje
Deficiente 2 2.9
Poco eficiente 8 114
Eficiente 60 85.7
Total 70 100.0
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Nota. El 85.7% de los evaluados considera que el proceso de autorizacion a cargo de la

Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID) es eficiente, lo que refleja

una percepcion ampliamente favorable respecto a su capacidad para regular, controlar y

garantizar el acceso seguro a productos farmacéuticos en el pais. Esta alta aprobacion sugiere

que, en opinion de la mayoria, los procedimientos de DIGEMID son agiles, técnicamente

solidos y cumplen con los estdndares requeridos para proteger la salud publica. No obstante,

un 11.4% califica dicho proceso como poco eficiente, lo cual podria estar asociado a demoras

administrativas, excesiva carga burocratica o dificultades en la interoperabilidad entre

instituciones. Asimismo, un 2.9% lo considera deficiente, lo que, aunque representa una

minoria, evidencia preocupaciones relacionadas con posibles falencias en la fiscalizacion, falta

de transparencia o limitaciones en la capacidad operativa.

Figura 12
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4.2. Resultados inferenciales
4.2.1. Prueba de normalidad
Tabla 14

Prueba de Kolmogorov-Smirnov de la variable X

Impuesto a
Impuesto la
Recaudacion Fundamentos Generala promocion Ad
tributaria  doctrinarios las ventas municipal Percepcion  valorem
N 70 70 70 70 70 70
Parametros Media 58.9000 11.6286 11.9571 11.3857 11.8143 12.1143
normales™ pyoy 13.64790 3.13545 296568  2.99416 295519  2.93674
Desviacion
Maiaximas  Absoluto 0.202 0.290 0.216 0.281 0.296 0.156
diferencias pgiivo 0.119 0.125 0.095 0.133 0.104 0.116
extremas .
Negativo -0.202 -0.290 -0.216 -0.281 -0.296 -0.156
Estadistico de prueba 0.202 0.290 0.216 0.281 0.296 0.156
Sig. asintotica(bilateral) ,000¢ ,000¢ ,000¢ ,000¢ ,000¢ ,000¢
Tabla 15
Prueba de Kolmogorov-Smirnov de la variable Y
Ley
Importacion general Autorizacion
de Codigo de Insumos de
medicamentos Tributario aduanas médicos  DIGEMID
N 70 70 70 70 70
Parametros Media 52.0429  12.9429 12.9857 12.7857 13.3286
normales™  pocy Desviacion 9.58779  2.68590 2.85643  2.79177 2.68502
Maximas Absoluto 0.137 0.248 0.151 0.203 0.197
diferencias  pgitivo 0.106 0128  0.146 0.125 0.160
extremas .
Negativo -0.137 -0.248 -0.151 -0.203 -0.197
Estadistico de prueba 0.137 0.248 0.151 0.203 0.197
Sig. asintotica(bilateral) ,002°¢ ,000° ,000° ,000¢ ,000¢°

Nota. En las tablas 14 y 15 se presentan los resultados de la prueba de bondad de ajuste de
Kolmogorov Smirnov, lo cual se us6 debido a que la base de datos estd compuesta por mas de
50 datos. Encontrando valores de p son mayores de 0,05; en tal sentido los datos siguen una
distribucion normal. Razoén por la cual se contrastard las hipdtesis con un estadistico

paramétrico que es la correlacion de Pearson.
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4.2.2. Prueba de hipotesis
4.2.2.1. Hipotesis general
Ho: No existe relacion significativa entre la recaudacion tributaria y la importacion de
medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023.
Ha: Existe relacion significativa entre la recaudacion tributaria y la importacion de
medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023.
Tabla 16

Hipotesis general

Importacion de

medicamentos
Recaudacion Correlacion de Pearson ,728"
tributaria Sig. (bilateral) ,000
N 70

Nota. El valor de la correlacion de Pearson (0.728) indica una correlacion positiva media entre
la recaudacion tributaria y la importacion de medicamentos. Mostrando una correlacion

significativa (Sig. = 0.000). Quedando demostrada la hipotesis de investigacion.

4.2.2.2. Hipotesis especificas
4.2.2.2.1. Hipotesis especifica 1

Ho: No existe relacion significativa entre los fundamentos doctrinarios de la recaudacion
tributaria y la importacion de medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después
de la pandemia, 2019-2023.

Ha: Existe relacion significativa entre los fundamentos doctrinarios de la recaudacion tributaria
y la importacién de medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la

pandemia, 2019-2023.
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Tabla 17

Hipotesis especifica 1

Importacion de

medicamentos
Fundamentos Correlacion de Pearson ,607**
doctrinarios Sig. (bilateral) ,000
N 70

Nota. El valor de la correlacion de Pearson (0.607) indica una correlacion positiva media entre
los fundamentos doctrinarios y la importacion de medicamentos. Mostrando una correlacion
significativa (Sig. = 0.000). Quedando demostrada la hipdtesis de investigacion.
4.2.2.2.2. Hipotesis especifica 2
Ho: No existe relacion significativa entre el impuesto general a las ventas y la importacion de
medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023.
Ha: Existe relacion significativa entre el impuesto general a las ventas y la importacion de
medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023.
Tabla 18

Hipotesis especifica 2

Importacion de

medicamentos
Impuesto Correlacion de Pearson ,639™
general a las Sig. (bilateral) ,000
ventas N 70

Nota. El valor de la correlacion de Pearson (0.639) indica una correlacion positiva media entre
el impuesto general a las ventas y la importacion de medicamentos. Mostrando una correlacion
significativa (Sig. = 0.000). Quedando demostrada la hipotesis de investigacion.

4.2.2.2.3. Hipotesis especifica 3
Ho: No existe relacion significativa el impuesto a la promocion municipal y la importacion de

medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023.
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Ha: Existe relacion significativa el impuesto a la promocion municipal y la importacion de

medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023.

Tabla 19

Hipotesis especifica 3

Importacion de

medicamentos
Impuesto a la Correlacion de Pearson ,6707
promocion Sig. (bilateral) ,000
municipal N 70

Nota. El valor de la correlacion de Pearson (0.670) indica una correlacion positiva media entre

el impuesto a la promocién municipal y la importaciéon de medicamentos. Mostrando una

correlacion significativa (Sig. = 0.000). Quedando demostrada la hipotesis de investigacion.
4.2.2.2.4. Hipotesis especifica 4

Ho: No existe relacion significativa entre la percepcion de la recaudacion tributaria y la
importacion de medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia,
2019-2023.

Ha: Existe relacion significativa entre la percepcion de la recaudacidon tributaria y la
importacion de medicamentos, equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia,
2019-2023.

Tabla 20

Hipotesis especifica 4

Importacion de
medicamentos

r L4 sk
Percepcion Correlacion de Pearson ,681

Sig. (bilateral) ,000
N 70
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Nota. El valor de la correlacion de Pearson (0.681) indica una correlacion positiva media entre
la percepcidn y la importacion de medicamentos. Mostrando una correlacion significativa (Sig.

=0.000). Quedando demostrada la hipotesis de investigacion.

4.2.2.2.5. Hipotesis especifica 5
Ho: No existe relacion significativa entre el Ad valorem y la importacion de medicamentos,
equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023.
Ha: Existe relacion significativa entre el Ad valorem y la importacién de medicamentos,
equipos, insumos médicos antes y después de la pandemia, 2019-2023.
Tabla 21

Hipotesis especifica 5

Importacion de

medicamentos
Ad valorem Correlacion de Pearson 720"
Sig. (bilateral) ,000
N 70

Nota. El valor de la correlacion de Pearson (0.720) indica una correlacion positiva media entre
la Ad valorem y la importaciéon de medicamentos. Mostrando una correlacion significativa

(Sig. = 0.000). Quedando demostrada la hipdtesis de investigacion.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

Los resultados obtenidos en esta investigacion muestran una correlacion positiva media
y estadisticamente significativa entre la recaudacion tributaria y la importaciéon de
medicamentos, equipos e insumos médicos durante el periodo 2019-2023, con un coeficiente
de Pearson de r=0.728 y un valor p = 0.000. Este hallazgo sustenta empiricamente la hipotesis
general del estudio, confirmando que existe una relacion significativa entre el comportamiento
de la recaudacion y las operaciones de importacion, especialmente en contextos sanitarios
criticos como la pandemia de COVID-19.

Este resultado se articula con investigaciones como la de Santander (2023), quien
demostré que la pandemia influyé6 de manera significativa en la recaudacion tributaria
municipal, destacando coémo las variables econémicas y sanitarias impactaron directamente en
la capacidad de generacion de ingresos del Estado. Del mismo modo, el estudio de Tuesta
(2022), confirmd que el cierre econdmico producto de la pandemia redujo notablemente la
recaudacion fiscal, especialmente en el impuesto a la renta. Ambos estudios refuerzan la idea
de que los fendmenos sanitarios y econdomicos tienen efectos transversales en la estructura
tributaria del pais, siendo la importacion de medicamentos un canal directo de influencia.

En cuanto a los resultados especificos, se evidenci6 una correlacion positiva media y
significativa entre la importacion de medicamentos y diversas variables tributarias, como el
IGV (r=0.639), la percepcion (r = 0.681), el Impuesto Ad Valorem (r = 0.720), y el Impuesto
a la Promocioén Municipal (r = 0.670). Estas relaciones dan cuenta de una consistencia entre el
incremento de importaciones médicas y la activacion de mecanismos de recaudacion asociados,
muchos de ellos de tipo indirecto.

Estas conclusiones se relacionan directamente con los planteamientos de Meza (2023),
quien analizo el efecto del régimen de percepciones del IGV en la importacion de bienes,

sefialando que dicho sistema afecta el principio de neutralidad tributaria, pero también puede
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generar acumulacion de crédito fiscal. La correlacion positiva encontrada entre percepcion e
importacion en nuestra investigacion sugiere que, a pesar de las criticas al sistema de
percepciones, este mantiene un rol relevante en la recaudacion tributaria asociada al comercio
exterior.

Asimismo, la correlacion entre los fundamentos doctrinarios del sistema tributario y la
importacion de medicamentos (r = 0.607) reafirma la importancia de la base normativa en la
articulacion entre tributos e importaciones. Este hallazgo se encuentra en consonancia con
Barbaran (2022), quien critica propuestas como el impuesto a la riqueza por su ineficacia
recaudatoria y propone, en su lugar, fortalecer medidas que promuevan eficiencia y
sostenibilidad tributaria. La consistencia entre doctrina y operatividad aduanera, respalda esa
orientacion hacia sistemas tributarios técnicamente viables y econdmicamente sustentables.

Desde una perspectiva comparada, los antecedentes internacionales también dialogan
con los hallazgos de la presente tesis. Por ejemplo, Matos (2021) advierte sobre el momento
oportuno de las reformas fiscales en contextos de crisis como el provocado por la COVID-19.
Nuestros resultados, que muestran una correlacion significativa entre el impuesto Ad Valorem
y las importaciones médicas, reflejan como ciertos tributos aduaneros pueden desempefiar un
papel estabilizador en contextos criticos si se administran adecuadamente.

Del mismo modo, Coloma (2022) sefala que diversos paises implementaron estrategias
fiscales para responder al impacto de la pandemia, confirmando que la recaudacion y el gasto
publico deben ser gestionados de manera equilibrada. En este sentido, nuestros hallazgos
demuestran que, en el caso peruano, el sistema de recaudacion ha logrado mantener relaciones
consistentes con las operaciones de importacion de productos médicos, lo cual refleja una
capacidad institucional relevante para sostener la provision de bienes esenciales.

Adicionalmente, la investigacion de Garcia (2023) sobre la relacion entre

importaciones de insumos y el costo de produccion empresarial durante la pandemia, en el caso
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ecuatoriano, guarda un paralelismo con la situacién peruana, donde la importacion de
medicamentos y equipos médicos también representd una prioridad estratégica. Esto implica
que las decisiones tributarias no solo afectan la recaudacion del Estado, sino que inciden
también en los costos logisticos y productivos de sectores econdmicos sensibles.

Por otra parte, el analisis de Manotoa (2015) en torno a los conflictos juridicos
derivados de la clasificacion aduanera de ciertos productos médicos, subraya la necesidad de
una coordinacion eficaz entre los entes tributarios y sanitarios.

Finalmente, el estudio de Carrillo (2022) enfatiza como las estrategias empresariales
orientadas a la evasion y la minimizacion fiscal afectan negativamente tanto a la recaudacion
como al acceso a la salud. Nuestros hallazgos muestran relaciones tributarias significativas y
consistentes, lo cual puede interpretarse como un indicio positivo en cuanto a la efectividad de
los mecanismos actuales de control y recaudacion aduanera en el Pert en el sector salud,
aunque no exime de continuar con politicas de fiscalizacion y mejora de la transparencia.

En conjunto, la evidencia empirica obtenida y su analisis comparativo con los
antecedentes nacionales e internacionales permiten concluir que el vinculo entre recaudacion
tributaria e importacion de medicamentos ha sido sostenido, relevante y sensible a las
coyunturas econdmicas y sanitarias. El Estado peruano ha mostrado una estructura tributaria
que, pese a sus limitaciones, logré mantener su funcionalidad durante el periodo 2019-2023,
incluso en momentos criticos como la pandemia, lo cual sugiere la necesidad de fortalecer la
coordinacion institucional, actualizar el marco normativo y consolidar una fiscalidad equitativa

y eficiente para responder a futuras emergencias sanitarias y economicas.
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VI. CONCLUSIONES
El coeficiente de correlacion de Pearson obtenido (r = 0.728) evidencia una correlacion
positiva media entre la recaudacion tributaria y la importacion de medicamentos. Este
resultado se acompaiia de un nivel de significancia estadistica de p = 0.000, lo que indica
que la relacion observada es altamente significativa desde el punto de vista estadistico.
En consecuencia, se confirma la hipdtesis de investigacion, al demostrarse que existe una
asociacion significativa y consistente entre ambas variables.
El coeficiente de correlacion de Pearson (r = 0.607) revela una relacion positiva media
entre los fundamentos doctrinarios y la importacion de medicamentos. El valor de
significancia estadistica (p = 0.000) indica que dicha correlaciébn es altamente
significativa. Por tanto, se confirma la hipotesis de investigacion, al demostrarse la
existencia de una asociacion significativa entre ambas variables.
El coeficiente de correlacion de Pearson (r = 0.639) indica la existencia de una
correlacion positiva media entre el impuesto general a las ventas (IGV) y la importacion
de medicamentos. El valor de significancia (p = 0.000) demuestra que esta relacion es
estadisticamente significativa. En consecuencia, se confirma la hipdtesis de
investigacion, evidenciando una asociacion relevante entre ambas variables.
El coeficiente de correlacion de Pearson (r = 0.670) evidencia una correlacion positiva
media entre el impuesto a la promocidon municipal y la importacion de medicamentos. El
nivel de significancia estadistica (p = 0.000) confirma que la relacion es altamente
significativa. Por lo tanto, se valida la hipotesis de investigacion, al demostrarse una
asociacion estadisticamente relevante entre ambas variables.
El coeficiente de correlacion de Pearson (r = 0.681) indica una correlacion positiva media
entre la percepcion y la importacion de medicamentos. El valor de significancia (p =

0.000) demuestra que esta relacion es estadisticamente significativa. En consecuencia, se
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confirma la hipotesis de investigacion, al evidenciarse una asociacion significativa entre
ambas variables.

El coeficiente de correlacion de Pearson (r=0.720) indica una correlacion positiva media
entre el impuesto Ad valorem y la importacion de medicamentos. El nivel de
significancia estadistica (p = 0.000) confirma que la relacion observada es altamente
significativa. Por lo tanto, se valida la hipdtesis de investigacion, evidenciando una

asociacion consistente entre ambas variables.
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VII. RECOMENDACIONES
El Estado, a través de la SUNAT y la Superintendencia Nacional de Aduanas, debe
implementar politicas de fortalecimiento del control tributario sobre las importaciones
médicas, articulando medidas que permitan optimizar la captacion de ingresos fiscales
sin obstaculizar el ingreso oportuno de productos de salud. Esto debe ir acompafiado de
mecanismos tecnologicos para la trazabilidad tributaria de estos productos, priorizando
su seguimiento durante estados de emergencia sanitaria.
Se recomienda revisar y actualizar el marco doctrinario y normativo del régimen
aduanero y tributario, garantizando su coherencia con los principios constitucionales y
con la realidad econdmica pospandemia. Ello permitird una gestion mas eficiente y
predecible de las importaciones, asegurando seguridad juridica tanto para el Estado
como para los operadores logisticos y de comercio exterior.
Es necesario redisefiar el régimen de percepciones del IGV aplicable a las
importaciones de medicamentos, de forma que se preserve la neutralidad fiscal y se
evite la acumulacion de crédito tributario en las cadenas de distribucion. Para ello, se
recomienda la evaluacion técnica y juridica del sistema actual, asi como la promocion
de incentivos tributarios temporales para medicamentos esenciales en contextos de
crisis sanitaria.
Se propone revisar la estructura y aplicacion del impuesto a la promocién municipal en
el contexto de las importaciones de bienes esenciales como los medicamentos,
estableciendo mecanismos de redistribucion eficientes que aseguren que este tributo no
se convierta en una barrera econdmica que afecte el abastecimiento oportuno de

medicamentos, especialmente en zonas vulnerables del pais.
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Debe fortalecerse la fiscalizacion de las percepciones aplicadas en frontera, mediante
sistemas de control inteligente que eviten duplicidades, filtraciones o cargas
innecesarias para los importadores formales del sector salud. Esto permitird una
percepcion tributaria mas eficiente, reduciendo la informalidad y fomentando la
transparencia en la cadena de valor del sector farmacéutico.

Se recomienda establecer una politica fiscal diferenciada en la aplicacion del impuesto
Ad Valorem para la importacién de medicamentos criticos o de uso hospitalario,
especialmente durante emergencias sanitarias, de forma que el sistema tributario no
restrinja el acceso a la salud publica ni encarezca injustificadamente los precios de

medicamentos esenciales.
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Anexo A. Matriz de consistencia
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RECAUDACION TRIBUTARIA Y LA IMPORTACION DE MEDICAMENTOS, EQUIPOS, INSUMOS MEDICOS ANTES Y

DESPUES DE LA PANDEMIA, 2019-2023

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL . .
N . . : -, : ., .. . Variable (X): Tipo de
(Qué relacion existe entre la Determinar la relacion que Existe relacion significativa )
recaudacion tributaria y la existe entre la recaudacion entre la recaudacion tributaria  RECAUDACION  investigacion:
1mpprtac1oq de medlcamfrqtos, tr1buftar1a y la 1mp0rta01op de y 'la importacion . de TRIBUTARIA Basica
equipos, insumos médicos medicamentos, equipos, medicamentos, equipos,
antes y después de la pandemia, insumos médicos antes y insumos médicos antes y
2019-2023? después de la pandemia, 2019- después de la pandemia, 2019- Dimensiones:
2023. 2023. )
PROBLEMAS ] HIPOTESIS Fundamentos Poblacion:
ESPECIFICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS ESPECIFICAS o
doctrinarios Muestra:

1. (Qué relacion existe entre
los fundamentos
doctrinarios de la
recaudacion tributaria y la
importacion de
medicamentos, equipos,
insumos médicos antes y
después de la pandemia,
2019-2023?

2. (Qué relacion existe entre
el impuesto general a las
ventas y la importacion de
medicamentos, equipos,
insumos médicos antes y

1. Identificar la relacion que
existe entre los
fundamentos doctrinarios
de la recaudacion tributaria
y la importacion de
medicamentos, equipos,
insumos médicos antes y
después de la pandemia,
2019-2023

2. Describir la relacion que
existe entre el impuesto
general a las ventas y la
importacion de
medicamentos, equipos,

1. Existe relacion
significativa entre los
fundamentos doctrinarios
de la recaudacion
tributaria y la importacion
de medicamentos,
equipos, insumos médicos
antes y después de la
pandemia, 2019-2023.

2. Existe relacion
significativa entre el
impuesto general a las
ventas y la importacion de
medicamentos, equipos,

Impuesto general a
las ventas
Impuesto a la
promocion
municipal
Percepcion

Ad valorem

70 profesionales

Técnica:

Encuestas

Instrumentos:

Cuestionarios
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después de la pandemia,
2019-2023?

(Qué relacion existe entre
el impuesto a la promocion
municipal y la importacion
de medicamentos, equipos,
insumos médicos antes y
después de la pandemia,
2019-2023?

(Qué relacion existe entre
la percepcion de la
recaudacion tributaria y la
importacion de
medicamentos, equipos,
insumos médicos antes y
después de la pandemia,
2019-2023?

(Que relacion existe entre
el Ad valoremy la
importacion de
medicamentos, equipos,
insumos médicos antes y
después de la pandemia,
2019-2023?

3.

insumos médicos antes y
después de la pandemia,
2019-2023

Identificar la relacion que 3.
existe entre el impuesto a la
promociéon municipal y la
importacion de

medicamentos, equipos,
insumos médicos antes y
después de la pandemia,
2019-2023

Describir la relacion que 4.
existe entre la percepcion

de la recaudacion tributaria

y la importacion de
medicamentos, equipos,
insumos médicos antes y
después de la pandemia,
2019-2023.

Describir la relacion que

existe entre el Ad valoremy 5.
la importacion de
medicamentos, equipos,
insumos médicos antes y
después de la pandemia,
2019-2023.

insumos médicos antes y
después de la pandemia,
2019-2023

Existe relacion
significativa el impuesto a
la promocioén municipal y
la importacion de
medicamentos, equipos,
insumos médicos antes y
después de la pandemia,
2019-2023

Existe relacion
significativa entre la
percepcion de la
recaudacion tributaria y la
importacion de
medicamentos, equipos,
insumos médicos antes y
después de la pandemia,
2019-2023.

Existe relacion
significativa entre el Ad
valorem y la importacion
de medicamentos,
equipos, insumos médicos
antes y después de la
pandemia, 2019-2023.

Variable (Y):

IMPORTACION
DE
MEDICAMENTOS
Dimensiones:

Codigo tributario
Ley general de
aduanas

Insumos médicos
Autorizacion de

DIGEMID




Anexo B. Instrumentos de recoleccion de datos

Instrumento N° 1: Recaudacion tributaria

Estimado (a) .... colaborador, colabora con la presente encuesta, que sera motivo de una
investigacion.

Datos Informativos:
Sexo:

( ) varon ( ) mujer

Encuesta propiamente dicha:

Lee con atencion cada una de las alternativa y marca con (X), dentro del paréntesis.
Considera:

4 () Totalmente de acuerdo

3( ) Deacuerdo

2 ( ) Endesacuerdo

1 () Totalmente en desacuerdo

I. Fundamentos doctrinarios

1. La recaudacion tributaria su sustenta en los Fundamentos doctrinarios
Totalmente de acuerdo
De acuerdo

4
3
2 En desacuerdo
1

~ o~~~
~

Totalmente en desacuerdo

2. El ingreso fiscal, posee fundamentos dogmaticos para su aplicacion

4 () Totalmente de acuerdo
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De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

3. Los fundamentos doctrinarios son la esencia para la legitimidad del proceso de recaudacion

tributaria

4
3
2
1

~ o~~~

N N N N

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

4. La recaudacion tributaria es crucial para el sistema fiscal de un pais, que permite la

importacion de insumos médicos necesarios.

4
3
2
1

~ A~~~

N N N N

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

II. Impuesto general a las ventas

5. El impuesto general a las ventas es una tasa indirecta al consumo que toda persona natural o

juridica debe pagar.

4
3
2
1

~ o~~~

N N N N

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

6. El impuesto general a las ventas es un gravamen que se impone a los administrados

4

(

)

Totalmente de acuerdo



De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

7. Larecaudacion a través del IGV, es vital para la financiacion de ingresos para el gobierno

4
3
2
1

~ o~~~

N N N N

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

8. El impuesto general es un gravamen que se impone a la comercializacion de productos y

servicios, con la finalidad de una efectiva recaudacion tributaria.

4
3
2
1

~ o~~~

N N N N

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

II1.Impuesto a la promocion municipal

9. Esun gravamen que se impone a las importaciones para la captacion de recursos publicos

4
3
2
1

~ o~~~

N N N N

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

10. Su finalidad del IPM, es financiar a la municipalidad (es), en materia de salud, y bienestar

local

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo
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1 ( ) Totalmente en desacuerdo

11. El IPM contempla un porcentaje del impuesto a favor de las municipales, con la finalidad de

importacidon de medicinas para la poblacion
Totalmente de acuerdo
De acuerdo

4
3
2 En desacuerdo
1

N N N N

Totalmente en desacuerdo

12. EI IPM, financia iniciativas de desarrollo para los gobiernos locales.

4 Totalmente de acuerdo
3 De acuerdo

2 En desacuerdo

1

Totalmente en desacuerdo

~ o~~~
~ O~~~

IV.Percepcion

13. La percepcion es una recoleccion anticipada de dinero que se utiliza para ciertos bienes

incluyendo las importaciones

4 () Totalmente de acuerdo
3 () Deacuerdo

2 () Endesacuerdo

1

() Totalmente en desacuerdo

14. La percepcion es una recoleccion anticipada de dinero que se utiliza para ciertos servicios

incluyendo las importaciones
Totalmente de acuerdo
De acuerdo

4
3
2 En desacuerdo
1

~ o~~~
~ ~— O~

Totalmente en desacuerdo
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15. La percepcion se utiliza como un anticipo del IGV, para garantizar un sistema de

recoleccion anticipada de dinero

4
3
2
1

N N N N

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

16. La percepcion posibilita que el estado obtenga un porcentaje extra sobre el valor de los

productos importados

4
3
2
1

V. Ad valorem

~ o~~~

N N N N

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

17. Ad valorem, es un impuesto que se determina con una proporcion al valor de las

importaciones

4
3
2
1

~ o~~~

N N N N

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

18. Ad valorem, es un método que posibilita que los productos se modifiquen en base al valor

del producto en el mercado

4
3
2
1

~ o~~~

N N N N

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo



19. El Ad valorem, es un tipo de recaudacion de tributos que afecta directamente al costo final
del producto importado

4 Totalmente de acuerdo
3 De acuerdo

2 En desacuerdo

1

Totalmente en desacuerdo

~ o~ o~ o~
~ ~  ~— ~—

20. El Ad valorem, es un método habitual que se aplica a los bienes importados antes de su

liberacion
4 () Totalmente de acuerdo
3 ( ) Deacuerdo
2 () Endesacuerdo
1 ( ) Totalmente en desacuerdo
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Instrumento N° 2: Importacion de medicamentos

Estimado (a) .... colaborador, colabora con la presente encuesta, que sera motivo de una
investigacion.

Datos Informativos:
Sexo:

( ) varén ( ) mujer

Encuesta propiamente dicha:

Lee con atencion cada una de las alternativa y marca con (X), dentro del paréntesis.
Considera:

4 () Totalmente de acuerdo

3( ) Deacuerdo

2 ( ) Endesacuerdo

2 () Totalmente en desacuerdo
I. Cédigo tributario

1. Las personas naturales y juridicas, deben cumplir la normativa establecida en el Codigo
Tributario para llevar a cabo el procedimiento de importacién

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

4
3
2 En desacuerdo
1

~ o~~~
~ ~—

Totalmente en desacuerdo

2. El Cédigo Tributario establece los impuestos que se ejecutan en una relacion juridica
comercial

4 () Totalmente de acuerdo
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3 ( ) Deacuerdo
2 () Endesacuerdo

1 ( ) Totalmente en desacuerdo
3. El Cédigo Tributario se encuentra bajo la gestion de la SUNAT

4 () Totalmente de acuerdo
3 ( ) Deacuerdo

2 () Endesacuerdo

1

( ) Totalmente en desacuerdo

4. FEldictado de reglas y procesos para la instalacion y supresion de impuestos, esta a cargo de
la SUNAT, con los procedimientos establecidos por el Codigo Tributario

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

4
3
2 En desacuerdo
1

~ o~~~
~ O~~~

Totalmente en desacuerdo

II. Ley general de aduanas
5. Las personas naturales y juridicas, deben cumplir la normativa establecida en la Ley general

de aduanas para llevar a cabo el procedimiento de importacion

4 () Totalmente de acuerdo

3 ( ) Deacuerdo

2 () Endesacuerdo

1 ( ) Totalmente en desacuerdo

6. La Ley general de aduanas establece los impuestos que se ejecutan en una relacion juridica

comercial
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Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

—_ N WA
N N N N

Totalmente en desacuerdo

7. La SUNAT desarrolla actividades aduaneras para poner en marcha la ejecucion correcta de

la Ley General de Aduanas.

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

—_ N w
~ A~ N~
~ O~

Totalmente en desacuerdo

8. La Ley General de Aduanas garantiza la observancia de la leyes tributarias y comerciales
promoviendo el transito eficaz de los bienes

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

4
3
2 En desacuerdo
1

~ o~~~
~

Totalmente en desacuerdo

III. Insumos médicos

9. Se considera insumos médicos quimicos necesarios para el tratamiento de los seres humanos

y animales
4 () Totalmente de acuerdo
3 ( ) Deacuerdo
2 () Endesacuerdo
1 (G Totalmente en desacuerdo
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10. Se considera insumos médicos quimicos necesarios para la prevencion de los seres humanos

y animales
4
3«

2 (
I (

N N N N

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

11. Se considera insumos médicos quimicos necesarios para el diagnostico de los seres

humanos y animales

4
3
2
1

~ A~~~

)
)
)

)

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

12. Los recursos médicos son imprescindibles para la aplicacion de los insumos médicos para

el beneficio de los seres humanos y animales

4
3
2
1

~ o~~~

N N N N

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

IV. Autorizacion de DIGEMID

13. Para que un producto farmacéutico sea aceptado en nuestro pais requiere la autorizacion de

DIGEMID
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Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

—_— N W B
N N N N

Totalmente en desacuerdo

14. La DIGEMID, es unidad que controla la fecha de vencimiento del producto, antes de llegar

al paciente a fin de garantizar la efectividad del producto médico

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

—_ N W
~ N N
N N N N

Totalmente en desacuerdo

15. La DIGEMID, es la unidad encargada de llevar el registro nacional de establecimientos

publicos y privados

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

i \ O] W
~ N
N N N N

Totalmente en desacuerdo

16. La DIGEMID considera el registro del establecimiento farmacéutico para el expendio y
comercializacién de productos médicos

4 Totalmente de acuerdo
3 De acuerdo

2 En desacuerdo

1

Totalmente en desacuerdo

~ o~~~
~ ~— O~



Anexo C. Validacion y confiabilidad de instrumentos.

Para la Variable X:

e Validacion: Se tom¢d una prueba piloto a 10 profesionales obteniendo el siguiente

resultado:
ESTADISTICOS DE FIABILIDAD
Alfa de Cronbach Ne° de
elementos
,963 20

El resultado refiere que el cuestionario es confiable en un 96,3 %.

e Confiabilidad: Se ha llevado a cabo el analisis de la prueba, RIT CORRELACION
ITEM, — TOTAL; sobre el valor minimo esperado (0.2), siendo los resultados

mayores al minimo esperado, por lo tanto, el cuestionario es valido y confiable.
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Para la Variable Y

Validacion: Se tomo una prueba piloto a 10 profesionales obteniendo el siguiente

resultado:
ESTADISTICOS DE FIABILIDAD
Alfa de Cronbach N° de
elementos
,953 16

El resultado refiere que el cuestionario es confiable en un 95,3 %.

Confiabilidad: Se ha llevado a cabo el anélisis de la prueba, RIT CORRELACION
ITEM, — TOTAL; sobre el valor minimo esperado (0.2), siendo los resultados

mayores al minimo esperado, por lo tanto, el cuestionario es vdlido y confiable.
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