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Resumen
Objetivo: Este estudio tiene como finalidad comparar los cambios en los fundamentos de los
expedientes N° 006-2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC emitidos por el Tribunal
Constitucional del Perti. Método: El tipo de investigacion es basica, ya que objetivo principal
es ampliar el conocimiento tedrico sobre los fundamentos del Tribunal Constitucional; el disefio
es descriptivo, dado que se enfoca en analizar y documentar como han cambiado los
fundamentos del Tribunal Constitucional; y el enfoque es cualitativo, centrado en la
descripcion, comprension e interpretacion de los fundamentos juridicos del Tribunal
Constitucional en dos expedientes especificos. Resultado: El Tribunal Constitucional ha
experimentado un cambio notable en su enfoque hacia las competencias constitucionales.
Mientras que en 2019 se aplico una interpretacion mas amplia de la cuestion de confianza, en
2022 los magistrados optaron por una posicidon mas estricta, priorizando la defensa de las
atribuciones legislativas y el equilibrio entre los poderes del Estado. Conclusiones: El cambio
en las decisiones de los magistrados entre 2019 y 2022 evidencia una evolucion significativa
en la interpretacion de las competencias constitucionales. En 2019 se permitié una vision mas
flexible de la cuestion de confianza, mientras que en 2022 se adoptd una postura mas restrictiva,
reafirmando que solo el Congreso puede interpretar su rechazo y limitando la intervencion del
Ejecutivo en competencias legislativas exclusivas. Esto refleja un mayor compromiso con la
proteccion del Legislativo y la separacion de poderes, posiblemente influido por cambios en la

composicion o percepcion del Tribunal.

Palabras clave: Tribunal Constitucional, separacion de poderes, anélisis comparativo



Abstract
Objective: This study aims to compare the changes in the reasoning of the files No. 006-2019-
CC/TC and No. 004-2022-PCC/TC issued by the Constitutional Court of Peru. Method: The
research is basic, as its main objective is to expand theoretical knowledge about the
Constitutional Court’s reasoning; the design is descriptive, focusing on analyzing and
documenting how the Court’s reasoning has changed; and the approach is qualitative, centered
on the description, understanding, and interpretation of the legal grounds of the Constitutional
Court in two specific cases. Results: The Constitutional Court has undergone a notable shift in
its approach to constitutional competencies. While in 2019 a broader interpretation of the vote
of confidence was applied, in 2022 the justices adopted a stricter position, prioritizing the
defense of legislative powers and the balance among the branches of government. Conclusions:
The change in the justices’ decisions between 2019 and 2022 demonstrates a significant
evolution in the interpretation of constitutional competencies. In 2019, a more flexible view of
the vote of confidence was allowed, whereas in 2022 a more restrictive stance was adopted,
reaffirming that only Congress can interpret its rejection and limiting the Executive’s
intervention in exclusive legislative powers. This reflects a stronger commitment to protecting
the Legislature and the separation of powers, possibly influenced by changes in the composition

or perception of the Court.

Keywords: Constitutional Court, separation of powers, comparative analysis



I. INTRODUCCION
La comparacion de los expedientes N° 006-2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC, es
un tema de gran relevancia en el contexto politico y juridico actual del pais. Estos expedientes
no solo abordan la complejidad de las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Congreso, sino
que también reflejan la evolucion del entendimiento constitucional en torno a mecanismos

criticos como la cuestion de confianza.

El 30 de septiembre del 2019, el expresidente del Perti, Martin Vizcarra Cornejo,
declaro la disolucion aparentemente constitucional del Congreso de la Republica alegando que
el ente parlamentario habia denegado facticamente la cuestion de confianza planteada por el
entonces primer ministro Salvador del Solar, en el momento en que el Congreso debatia la

conformacion de los Magistrados del Tribunal Constitucional.

Es indudable que el cierre del Congreso, realizado por el exmandatario Martin Vizcarra,
fue el resultado de una crisis politica sin precedentes en la cual se agudiz6 el enfrentamiento
entre ejecutivo y parlamento, llegando a un desenlace inusual para la practica politica en el
Pert. Evidentemente el Congreso Peruano, hizo muchos méritos para que la opinion publica
tenga un juicio muy negativo con respecto a su desempefio, esta situacion se convirtié en una
tendencia generalizada que puede ser justificada en parte, pero que también fue

sobredimensionada por los medios de comunicacion.

Sin embargo, un aparente respaldo ciudadano a la medida decretada por el ejecutivo, no
puede ser el argumento que justifique una medida tan polémica como la que se realizé el 30 de
septiembre del 2019, es decir, el cierre del Congreso, aunque cuenta con un apoyo popular y
con una creciente ilegitimidad del ente legislativo, no puede ser convalidado en su

constitucionalidad a menos que se analice a profundidad el comportamiento del Congreso en
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si, como también la actuacion del ejecutivo, ambas situaciones en el marco de la

constitucionalidad

El expediente N° 006-2019CC/TC se emitié en un momento crucial, cuando el entonces
presidente Martin Vizcarra disolvid el Congreso tras la negativa de este a aceptar una cuestion
de confianza. Este fallo, valid6 la accion del presidente, estableciendo un precedente sobre la
capacidad del Ejecutivo para actuar en situaciones de crisis politica. Sin embargo, esta decision
ha sido objeto de debate y controversia, ya que plantea interrogantes sobre los limites del poder

ejecutivo y la proteccion de la autonomia legislativa.

Vale la pena insistir si la expresion de negacion factica corresponde a una causal
constitucionalmente prevista en el marco del estado de derecho, o solamente es un mero artificio
del lenguaje que esconde una actuacion inconstitucional del ejecutivo, el cual excediéndose en

sus atribuciones procede a cerrar el Congreso de una manera inconstitucional.

Por otro lado, el expediente N° 004-2022-PCC/TC se presenta como un intento del
Tribunal Constitucional por clarificar y corregir interpretaciones previas sobre el uso de la
cuestion de confianza. En este fallo, el tribunal establece que la competencia para determinar
el rechazo de una cuestion de confianza es exclusiva del Congreso, lo que implica un
fortalecimiento del poder legislativo frente al ejecutivo. Esta decision también critica la figura
de la "denegacion factica", utilizada por Vizcarra en 2019, sugiriendo que su aplicacion podria

ser contraria a los principios constitucionales.

La comparacion entre estos dos expedientes permite explorar no solo las diferencias en
sus fundamentos y consecuencias, sino también las implicaciones mas amplias para la
gobernabilidad en el Peri. A medida que se analizan estos fallos, se hace evidente que el

Tribunal Constitucional juega un papel crucial como arbitro en las tensiones entre los poderes
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del Estado, y su interpretacion de la Constitucion puede tener efectos duraderos en la dindmica

politica del pais.

Este andlisis comparativo busca profundizar en las razones detrds de cada decision, sus
repercusiones en el marco legal peruano y como estos expedientes pueden influir en futuras
interacciones entre el Ejecutivo y el Legislativo. A través de esta investigacion, se espera
contribuir a una mejor comprension del estado actual del derecho constitucional en Peru y
ofrecer perspectivas sobre como se pueden abordar los desafios relacionados con el equilibrio
de poderes en el futuro
1.1.  Descripcion y formulacion del problema

En el mundo, como es el caso de Italia, Frosini (2022) sostiene que es necesario
establecer limites constitucionales para el Consejo Superior de la Magistratura, con el fin de
erradicar el sistema de "corrientes" dentro del poder judicial. Este sistema ha otorgado
legitimidad al Consejo, transforméandolo en un 6érgano que se asemeja a un parlamento y que se
aleja de su funcidn constitucional original. Otro tema relevante en el pais es la separacion entre
las carreras de juez y fiscal. Aunque el fiscal es un magistrado, su funcidn es acusatoria durante
los juicios, lo que compromete su imparcialidad. La Constitucion italiana, en su articulo 104,
establece que el poder judicial, o mas precisamente el "orden" judicial, debe permitir la
coexistencia e incluso la intercambiabilidad entre el juez y el fiscal. Sin embargo, estas dos

funciones deberian mantenerse distintas para preservar la integridad del sistema judicial.

En América Latina. Davila (2021) sefala que en Colombia existe un problema de
incoherencia institucional que se manifiesta en la falta de equilibrio entre los poderes del
Estado. Este desbalance se debe al poder excesivo que se le ha otorgado a la figura presidencial,
lo que ha generado una relacion dafiina entre las distintas ramas del poder publico. La ausencia
de equilibrios y contrapesos adecuados entre estos poderes ha llevado a una crisis de

gobernabilidad. Es fundamental que el pais discuta nuevas formas de elegir a los directores de
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los 6rganos de control, con el objetivo de reconfigurar el sistema de separacion de poderes en
Colombia. Esta reconfiguracion es crucial para fortalecer la democracia y garantizar un

funcionamiento més efectivo y equitativo de las instituciones.

En los ultimos afos, Peru ha mostrado una fragilidad institucional marcada por
confrontamientos politicos, lo que ha llevado a la politizacion de la justicia y a la judicializacion
de la politica. Segun Olivera (2023), una posible soluciéon a esta inestabilidad politica es
establecer la regla de la cohabitacion. En este modelo, si un presidente no controla el
parlamento, su rol se convierte en representativa, siendo la mayoria parlamentaria la que
designa al gabinete, similar a lo que ocurrio en Francia durante un periodo en que el partido del

presidente y el del gabinete eran diferentes.

A lo largo de su historia, el Tribunal Constitucional ha corregido numerosas malas
practicas en el Estado peruano. Actualmente, se observa un funcionamiento mas profesional
del Estado, que justifica y motiva mejor sus actos, generando mayor predictibilidad juridica
gracias a las reglas establecidas a través de su jurisprudencia. Esto ha contribuido a una mejora

en la calidad de la gobernanza y en la confianza de los ciudadanos hacia las instituciones.

El Tribunal Constitucional Peruano cuenta con un conjunto de expedientes, entre las
cuales destacan los expedientes N° 006-2019CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC por sus cambios
de fundamentos. En este analisis, me enfocaré en estas dos, debido a que ha marcado un
precedente significativo en la separacion de poderes en el pais. Estos expedientes presentan dos
momentos criticos, uno de ellos aborda el uso de la cuestion de confianza y el otro la disolucion
del Congreso. Sin embargo, surge la pregunta sobre cémo estas decisiones impactan el

equilibrio de poderes en el pais y qué implicaciones tienen para la gobernabilidad democratica.

A pesar de que el expediente N° 006-2019-CC/TC valido la resolucion del Congreso

por parte del presidente Martin Vizcarra, lo que generd un precedente sobre la capacidad del
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Ejecutivo para actuar en situaciones de crisis, el posterior expediente N° 004-2022-PCC/TC
buscod establecer limites claros sobre el uso de la cuestion de confianza, reafirmando la
autonomia del Legislativo. Esta evolucion plantea interrogantes sobre la coherencia y
estabilidad del marco constitucional peruano.

Las causas de este problema son multiples y estan interrelacionadas. En primer lugar,
el contexto politico cambiante tiene un impacto significativo, ya que diversos factores externos
pueden influir en las decisiones de los magistrados durante el proceso de votacion. Otra causa
importante es la interpretacion evolutiva de las normas, ya que las leyes estan en constante
transformacion y deben adaptarse a nuevas realidades sociales y politicas. Ademas, la presion
social es un factor relevante, dado que la poblacion frecuentemente exige decisiones que

reflejen sus expectativas y necesidades.

Las consecuencias de esta problematica son evidentes y se manifiestan en varios
aspectos. En primer lugar, la inestabilidad politica se convierte en una de las principales
repercusiones, ocasionada por la debilidad del sistema de partidos. La alta volatilidad y
rivalidad entre estos partidos genera un desbalance de poder, lo que puede desencadenar crisis
politicas. Otra consecuencia significativa es la desconfianza en las instituciones. Los actos de
corrupcion, el abuso de poder y las conductas ilicitas por parte de los lideres politicos generan
un profundo descontento en la poblacion, erosionando la credibilidad de las instituciones
gubernamentales. Por ultimo, se observa un aumento de la polarizacion politica. La division
entre diferentes grupos ideoldgicos se intensifica, dificultando el didlogo y el consenso
necesario para una gobernanza efectiva. Esta polarizacion no solo afecta la dindmica politica,

sino que también repercute en la cohesion social y en la estabilidad del pais.

Este estudio aportard e identificard lecciones valiosas que contribuiran a fortalecer la
separacion de poderes y la gobernabilidad democratica en el pais. Ademas, este analisis puede

servir como base para futuras investigaciones que busquen profundizar en el impacto de las
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decisiones de los magistrados del Tribunal Constitucional en la dindmica politica y social de
Pert.
Problema de investigacion

(Cuaéles son los cambios de fundamentos del Tribunal Constitucional en los expedientes

N° 006-2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC?

1.2 Antecedentes

En este apartado, se presentaran antecedentes internacionales y nacionales que ayudaran
a comprender mejor la problematica planteada. Estos antecedentes ofreceran un contexto
relevante para analizar los expedientes del Tribunal Constitucional y permitiran identificar las

dindmicas y desafios que enfrenta Perti en su gobernabilidad democrética.

1.2.1 Antecedentes Internacionales

A continuacion, se evidenciard investigaciones desde el campo internacional
relacionadas con el problema de investigacion, lo cual nos permitira demostrar los hallazgos de
estudios previos relacionados con las variables de estudio. De acuerdo con Dargent y Rousseau
(2022), en su articulo disponible en el Repositorio Digital CIDE en México, se manifiesta que
la contribucién de su trabajo es explicar a través de la revision de la literatura, el cambio
institucional peruano, en especial de las instituciones formales que adquieran nuevos conceptos
sin perjudicar su forma legal. Asimismo, sefialan que entre 2001 a 2016 hubo una fuerte
preponderancia del Poder Ejecutivo, ya que a pesar de que hubo gobiernos que no contaban con
bancadas minoritarias se logroé negociar con el Congreso a través de la PCM y el MEF con el

objetivo de modificar proyectos que no iban con la direccién econdmica del gobierno.

Como dicen Encinas y Paredes (2020) su articulo, publicado en la Revista de Ciencia
Politica de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, tiene como finalidad relatar los

acontecimientos del 2019 orientado al desprestigio de la politica peruana debido a los multiples
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casos de corrupcion. Para este estudio se utilizaron datos de encuestas, articulos de opinion y
entrevistas que describen las circunstancias politicas del 2019. El debilitamiento del congreso
repercutié en partidos politicos como el Fujimorismo y el Aprismo. Asimismo, el respaldo de
la ciudadania hacia el poder Ejecutivo fue fundamental para la continuidad de la democracia,
esto debido a que los medios de comunicacion a través de reportajes evidenciaron vinculos

entre corrupcion y politica.

Segun Bermudez-Tapia (2020), en su articulo publicado en la Revista Juridica de la
Universidad de Cartagena, se sefala que la finalidad de su investigacion es analizar el vinculo
entre el Poder Ejecutivo y Poder Legislativo del sistema de gobierno semi presidencial debido
a que no protege la gobernabilidad del pais lo cual ocasiona una crisis. El enfoque metodologico
que se ha utilizado es el cualitativo descriptivo analizando los decretos de urgencia que formulo
el Ejecutivo durante el interregno parlamentario. Se determind que para inducir a una
gobernabilidad la cual est4 enfocada a la estabilidad social es necesario el juego de roles entre
los poderes del estado. De igual manera afirma que no existe una estabilidad de poderes entre

1980 al 2020.

Teniendo en cuenta a Dargent y Rousseau (2021) en su articulo publicado en la Revista
de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, el objetivo principal se basa
en exponer lo sucedido en el 2020, lo cual ocasion6 que el Ejecutivo presentard debilidad frente
al Legislativo. Esto se evidencia a través de la pequefia bancada que mantenia el partido
oficialista, al no generar alianzas suscitd a que la oposicién controlara las comisiones y la
agenda del Pleno del Congreso. Se concluye que el Ejecutivo ha perdido mayor peso politico y
que el Parlamento lo ha adquirido. Congresos fragmentados generan debilidad partidaria
imposibilitando una mejor representacion por parte del Ejecutivo al momento de ejercer control

politico.
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Como afirma Sanchez (2020) en su articulo “Politica exterior del Peru a través de sus
cancilleres: una mirada pre y post cierre del Congreso de la Republica”, publicado en Argentina,
se manifiesta que a través de los afos los gobernantes peruanos han adoptado diversas posturas
ideoldgicas las cuales generaron una solida institucionalidad en el pais. Asimismo, resalta que
se necesita tener un lineamiento con los objetivos estratégicos institucionales para consolidar e
incrementar las relaciones bilaterales y multilaterales, promover las oportunidades de inversion,
cooperar a la proyeccion cultural en la esfera internacional y conseguir fortalecer la cooperacion

internacional como mecanismo de desarrollo sostenible.

1.2.2 Antecedentes Nacionales

En el ambito nacional la disolucion del Congreso ocasiond una nueva crisis politica en
el Pert evidenciando un resquebrajamiento en los poderes del Estado y en nuestro sistema
democratico. Segin Carbajal (2023) en su tesis presentada en la Pontificia Universidad Catolica
del Pert, ubicada en Lima, se planteé como objetivo principal complementar el analisis de
causas que provocaron la conflictividad entre el Poder Ejecutivo y Legislativo entre los afios
2016-2020. Se utilizé el método cualitativo con el objetivo de analizar mecanismos
constitucionales de control politico, del mismo modo se analizé reportes periodisticos. Se llego
a concluir que existe una debilidad del Ejecutivo en el Congreso, por lo que se debe mejorar el
diseio institucional peruano con el proposito de disminuir la discrecionalidad de los actores
politicos. Asimismo, se debe eliminar la fragmentacion partidaria con el fin de fortalecer los

partidos politicos.

Del Carpio (2020) en su tesis presentada en la Universidad Nacional de San Agustin de
Arequipa, planted como objetivo principal demostrar el origen de la cuestion de confianza y la
mocidn de censura, como instrumento de control politico de un estado constitucional, es asi
como se determinara si fue precisa la aplicacion en las instituciones. Para el presente trabajo se

requiri6 un analisis documental de las normas constitucionales y de expedientes que cuestionan



17

la interpretacion de la constitucion. Se concluyd que el efecto juridico de la censura es una
herramienta en el cual el Congreso la utiliza para manifestar su disconformidad con el Poder
Ejecutivo. De tal forma los alcances de la cuestion de confianza y la mocidn de censura deben

ser puntuales y limitados mediante una Ley de Desarrollo Constitucional.

Ochoa (2022) en su tesis de la Universidad Catolica Santo Toribio de Mogrovejo de
Chiclayo, sefialé como objetivo general de su investigacion determinar los alcances y términos
de control politico para lograr una correcta interpretacion de la Constitucion. Presenta un
enfoque cualitativo con un disefio descriptivo-transversal con fin propositivo, se utilizo el
método analitico para descomponer el objeto de estudio en elementos de las variables
conceptuales. Se concluyd que para un funcionamiento adecuado del sistema democratico se
debe preservar la legitimidad en la implementacidon de los mecanismos de control politico. Por
esta razon, se debe de modificar el articulo 113 inciso 2 de la Constitucion Politica, otorgandole
un verdadero sentido a la incapacidad moral y fisica cuando el mandatario sufra de problemas

fisicos y mentales de cardcter permanente.

Sabrera (2022) en su trabajo de investigacion de la Universidad de Huanuco, tuvo como
objetivo principal determinar los criterios que el poder legislativo utilizd para vacar al
exmandatario Martin Vizcarra, por la causante incapacidad moral permanente. Se utiliz6 una
investigacion exploratoria y Enfoque Cuantitativo. La muestra fue 50 profesionales de la carrera
de derecho de la primera fiscalia provincial penal corporativa de Hudnuco. Los resultados
evidencian que se obtuvo una correlacion de Pearson = 0.803, con una r=0.000(r<.05). Por lo
tanto, se puede evidenciar estadisticamente que la vacancia presidencial por incapacidad moral
permanente no se encuentra claramente delimitada, por lo que influye de forma
significativamente a un vacio juridico que es utilizado como herramienta politica por el poder

legislativo.
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Barnechea y Jaramillo (2020) en su investigacion publicada en Lima, argumentaron que
su objetivo principal es entender la disolucion del congreso como consecuencia de un
desequilibrio entre el poder Ejecutivo y Legislativo. Se utiliz6 un enfoque mixto, cualitativo
debido a que se analizaron documentos y cuantitativo correspondiente a una estadistica
multivariada para observar el comportamiento del poder Ejecutivo y Legislativo. La muestra es
la aprobacion de los proyectos de ley desde 2001-2019. Se concluy6 que en el periodo del 2016-
2019, el congreso presentd 89% de proyectos presentados, entretanto los gobiernos de
Kuczynski y Vizcarra presentaron un 6%. Asimismo, un 79% de proyectos aprobados fueron
presentados por el congreso mientras solo un 18% por el Ejecutivo. Es por esto que el gobierno

de turno es quien debe guiar la linea politica del pais y no el poder Legislativo.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general

e Comparar los cambios de fundamentos de los expedientes N° 006-2019-CC/TC

y N° 004-2022-PCC/TC emitidos por el Tribunal Constitucional

1.3.2 Objetivos especificos
e Contrastar el aspecto politico y social que dio origen a los expedientes N° 006-
2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC
e Comparar el proceso de votacion de los magistrados en los expedientes N° 006-
2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC
e Examinar los proyectos de ley N° 4847-2019-PE y N° 3570/2022-PE, que
dieron origen a los expedientes N° 006-2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC,
respectivamente.
14 Justificacion
Este estudio cuenta con una justificacion tedrica, ya que, a pesar de que existen

investigaciones relacionadas con este tema, no se han encontrado estudios que comparen ambos
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expedientes de la manera en que se ha realizado en esta investigacion. Por lo tanto, este trabajo
contribuye a llenar un vacio en el conocimiento sobre este asunto. Al abordar esta comparacion,
se espera ofrecer nuevas perspectivas que enriquezcan el debate académico. La ausencia de
estudios previos sobre este enfoque especifico destaca la relevancia de esta investigacion

Ademas, este estudio presenta una justificacion practica, ya que contribuye a evidenciar
la independencia de cada poder, lo que ayuda a evitar la inestabilidad politica. Esta inestabilidad
se convierte en una de las principales repercusiones del problema ocasionado por la debilidad
del sistema de partidos. Al fortalecer la comprension de esta independencia, se busca promover
un entorno mas estable y propicio para el desarrollo democratico.

Asimismo, existe una justificacion social, ya que las decisiones tomadas en estos
expedientes tienen consecuencias significativas para la poblacién. Esto ha llevado a que los
ciudadanos desarrollen desconfianza hacia las instituciones publicas. Esta desconfianza puede
afectar la cohesion social y limitar la participacion ciudadana en procesos democraticos. Por lo
tanto, es fundamental abordar este problema para restaurar la confianza y fortalecer el vinculo
entre la ciudadania y sus instituciones.

En cuanto a la justificacion legal, este estudio es pertinente, ya que se centra en la
variabilidad de las percepciones de los jueces segun el contexto en el que se encuentran. Al
comparar los expedientes N° 006-2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC del Tribunal
Constitucional, se evidencia un cambio significativo en los fundamentos utilizados por los
magistrados. Esta diferencia resalta como el entorno y las circunstancias influyen en la
interpretacion.

Finalmente, la justificacion investigativa de este estudio es relevante, ya que
proporcionard una base solida para que otros profesionales amplien sus investigaciones sobre
este tema. Al ofrecer nuevos datos y perspectivas, se espera que este trabajo inspire a

académicos y especialistas a explorar areas relacionadas, fomentando un dialogo mas amplio
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en el campo. Ademas, al contribuir al acervo de conocimiento existente, se busca facilitar el

desarrollo de futuras investigaciones que aborden aspectos aun no explorados

1.5  Hipétesis

De acuerdo con Guzman (2021), en los estudios cualitativos no se comienza con una
hipotesis que se desea probar. Los investigadores recopilan informacioén y observan lo que
encuentran. A medida que obtienen més datos, pueden desarrollar y ajustar sus ideas basandose
en lo que han aprendido. Asi, las hipotesis surgen como resultado del proceso de investigacion,

en lugar de establecerse al principio.

Segtn Vaquez-Moreno et al. (2024) cita a Malegarie y Fernandez (2016) quienes dicen
que: en la investigacion cualitativa, es posible omitir el planteamiento de hipdtesis, ya que no
se parte de suposiciones previas. El enfoque se centra en explorar de manera subjetiva como
las personas interpretan los fenomenos de la realidad que se estan estudiando, lo que significa

que no se realizan mediciones cuantitativas.” (pag. 116).

Por lo tanto, mi investigacion no presenta hipdtesis, ya que se enfoca en comparar los
dos expedientes emitidos por el Tribunal Constitucional. Este enfoque permite una
comprension mas profunda de los contextos y significados involucrados, asi como de las
diversas interpretaciones que pueden surgir a partir de cada caso. De esta manera, la
investigacion no solo contribuye al entendimiento del fendmeno en cuestion, sino que también

abre la puerta a futuras discusiones.
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I. MARCO TEORICO

2.1. Bases teoricas sobre el tema de investigacion

En este trabajo, se abordaran seis teorias fundamentales para comprender diversos
aspectos del funcionamiento politico. Estas teorias no solo proporcionan herramientas
analiticas para examinar la dinamica del poder y la toma de decisiones, sino que también
permiten explorar las interacciones entre las instituciones y los actores politicos. Las teorias
seleccionadas incluyen la Teoria de los Actos de Gobierno, que analiza la legitimidad de las
acciones estatales; la Teoria de la Democracia, que examina los principios y practicas
democraticas; la Teoria de la Crisis Politica, que estudia las condiciones que llevan a situaciones
de inestabilidad; la Teoria de la Divisién de Poderes, que investiga la distribucion del poder
entre los diferentes organos del estado; la Teoria del Equilibrio de Poderes (checks and
balances), que se centra en los mecanismos de control entre instituciones; y, finalmente, la
Teoria de la Accion Competencial, que aborda cémo se gestionan y distribuyen las

competencias en el ambito politico.

2.1.1. Teoria de los actos de gobierno

De acuerdo con Garay y Castro (2018), el acto de gobierno se define como la accion de
gobernar, que consiste en guiar a la comunidad politica hacia el logro de sus objetivos
fundamentales y en satisfacer sus necesidades. Esto se lleva a cabo a través de la creacion de
leyes, la provision de servicios publicos y la administracion de justicia. En el contexto peruano,
los actos de gobierno son exclusivamente competencia del Presidente de la Republica y sus
Ministros. Entre los ejemplos mas relevantes se encuentran el mensaje anual del Presidente al
Congreso, la presentacion de la politica general del Gobierno por parte del Presidente del
Consejo de Ministros, la formulacion de iniciativas legislativas, la disolucion del Parlamento,
la declaracion de estados de excepcion, el ejercicio del derecho de gracia o indultos, asi como

la aprobacion y ratificacion de tratados internacionales.
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Seglin Marcheco (2015) el acto de gobierno es una creacion de la jurisprudencia del
Consejo de Estado francés y se refiere a un tipo o conjunto de actos realizados por el Poder
Ejecutivo que por su naturaleza no se sometian al control de la jurisdicciéon contenciosa
administrativa. Esta doctrina surgié para distinguir entre los actos administrativos y los
politicos, con el fin de proteger al ejecutivo del control judicial en ciertas materias consideradas

esenciales para la funcidon gubernamental.

El concepto de acto de gobierno presenta diferentes perspectivas. Mientras que Garay y
Boris enfatizan su papel en guiar a la comunidad politica, Marcheco destaca su naturaleza como
actos politicos protegidos del control judicial, originados en la jurisprudencia francesa. En el
contexto peruano, estos actos son competencia exclusiva del Presidente y sus Ministros,
abarcando decisiones significativas como disolucion del Parlamento o declaracion de estados
de excepcion. Esto plantea debates sobre si deben estar sujetos a algiin grado de control judicial

para equilibrar la autonomia ejecutiva con los derechos constitucionales.

2.1.2. Teoria de la democracia

Segun Bermudez-Tapia (2023), la democracia peruana es fragil debido a problemas de
funcionalidad y legitimidad. Varios factores contribuyen a este debilitamiento: Ia
gobernabilidad es débil porque los procesos electorales no representan adecuadamente a la
poblacion; ha habido una constante lucha entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo en los
ultimos 20 afios, lo que ha generado inestabilidad politica; los procesos electorales no reflejan
las caracteristicas politicas y de gobernabilidad del pais, lo que afecta la confianza publica en
las instituciones; la debilidad democratica trasciende los poderes del Estado, afectando también
a otros niveles de gobierno; y, finalmente, el papel del ciudadano en evaluar las acciones del
Estado es limitado, lo que impide que la gobernanza sea representativa en la democracia
peruana. Esta situacion ha llevado a una percepcion de desconfianza y desilusion entre los

ciudadanos, afectando la cohesién social y el desarrollo del pais. Ademads, la falta de
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representatividad en los procesos electorales ha contribuido a un aumento en la polarizacion
politica, dificultando el consenso y la implementacion de politicas efectivas

Buritica (2024) argumenta que una democracia constitucional con un fuerte sistema de
control judicial es mas efectiva para proteger el sistema democratico, defender los derechos de
las minorias y asegurar la estabilidad politica que una democracia puramente mayoritaria.
Algunos paises han implementado sistemas politicos que otorgan a las minorias una
representacion significativa, permitiéndoles vetar u oponerse a decisiones mayoritarias. Este
enfoque busca corregir las desigualdades en los procesos electorales y de representacion al
otorgar ciertas "ventajas" a las minorias. Sin embargo, los sistemas constitucionales actuales
han optado por integrar los derechos de las minorias en constituciones rigidas, cuya
interpretacion y aplicacion por parte de los jueces pueden contrarrestar las decisiones
mayoritarias. En este contexto, el sistema busca garantizar que los resultados del proceso

politico sean inclusivos y equitativos, mas alla de asegurar un procedimiento justo.

Tipula (2019) destaca que en los ultimos afios ha habido una pérdida de fe y confianza
en la representacion a través de los partidos politicos. Esta desconfianza se debe a varios
factores, como el incumplimiento de promesas electorales, la subordinacion a las reglas de
hegemonia mundial y el disefio econdomico influenciado por la globalizacion econdmica, asi
como la corrupcion de las autoridades elegidas. En respuesta a esta crisis de la democracia
representativa, muchos paises estan implementando instituciones de democracia directa, como
la iniciativa legislativa popular, el plebiscito, el referéndum, la revocatoria de mandato y el veto
popular. Estas medidas no solo estan presentes en las leyes nacionales, sino que también se
estan considerando en las constituciones estatales como alternativas para resolver la crisis de la
democracia representativa. En este contexto, se abordara especificamente la revocatoria de

mandato en Perut.
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En los ultimos afios, la democracia ha enfrentado una crisis de confianza y
representatividad que afecta a muchas naciones. Esta crisis se debe a varios factores, como la
débil gobernabilidad, la constante lucha entre los poderes del Estado y la falta de representacion
adecuada en los procesos electorales. Estos problemas han generado desconfianza y desilusion
entre los ciudadanos, afectando la cohesion social y el desarrollo del pais. Ademas, la pérdida
de fe en los partidos politicos, exacerbada por el incumplimiento de promesas electorales y la
corrupcion, ha llevado a buscar alternativas como la democracia directa. En este contexto, la
implementacion de instituciones como el referéndum y la revocatoria de mandato se presenta
como una herramienta crucial para fortalecer la participacion ciudadana y mejorar la
representatividad democratica. En resumen, es fundamental reformar los sistemas democraticos
para abordar estas deficiencias y restaurar la confianza publica, asegurando un gobierno mas

inclusivo y equitativo.

2.1.3. Teoria de la crisis politica

Segtn Jaramillo (2021), las constituciones peruanas han integrado elementos del
parlamentarismo para equilibrar los poderes debido a las frecuentes disputas entre el Ejecutivo
y el Parlamento, que han generado tensiones en el sistema democratico. Entre 2000 y 2016, la
mayoria de los presidentes carecieron de mayoria parlamentaria, lo que complicé la formacion
de alianzas opositoras. En las elecciones de 2016, el partido Fuerza Popular logro el 56.2% del
Congreso, lo que resulté en una distribucion desigual de las bancadas y conflictos entre los dos
poderes del Estado. La crisis politica peruana alcanzé su punto culminante entre el 9y el 16 de
noviembre de 2020, cuando Pert tuvo tres presidentes debido a la falta de consenso. Aunque el
sistema politico peruano ha introducido ciertas modificaciones para establecer un equilibrio
entre los poderes, muestra que, en sistemas presidenciales, el Ejecutivo necesita contar con una

mayoria en el Congreso o formar coaliciones para gobernar efectivamente.
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Bancadas del Congreso al inicio del Gobierno (2001-2022)
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Ao de . Bancada Bancada Total de Numero de
s Presidente e . . bancadas en el
eleccion oficialista opositora congresistas
congreso
Alejandro Peru Posible APRA
2001 Toledo (45) (28) 120 3
Partido Aprista Unidad
2006 Alan Garcia Peruano Nacional 120 5
(36) (45)
Ollanta Gana Peru Fuerza 2011
2011 FHumala (47) (37) 130 6
Peruanos por el
2016 Pedro Pablf) Kambio Fuerza Popular 130 6
Kuczynski (73)
(18)
2018 Martin = 1 dependiente - 130 9
Vizcarra
Manuel Accién Fuerza Popular
2020 Mo Popular 22) p 130 9
(25)
. Partido
2020 Franc1scp Morado Fuerza Popular 130 9
Sagasti (25)
©)
. Perti Libre ~ Fuerza Popular
2021 Pedro Castillo (37) (24) 130 10
2022 Dina Boluarte Independiente - 130 13

Elaboracién propia

La tabla presenta la evolucion de las bancadas en el Congreso peruano desde 2001 hasta

2022. Se observa que el nlimero total de congresistas vari6 de 120 a 130 a partir de 2011. El

nimero de bancadas en el Congreso ha aumentado progresivamente, pasando de 5 en 2001 a

13 en 2022, lo que indica una mayor fragmentacion politica. Ademads, se destaca la alternancia

de partidos oficialistas y opositores, asi como la presencia de presidentes independientes en los

ultimos periodos.

Segtn Mendivil (2021), la democracia peruana se encuentra en una crisis debido a los

constantes conflictos entre el Ejecutivo y el Legislativo. La "denegacion factica" en los casos
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de cuestion de confianza puede ser aplicada de manera arbitraria, y las ambiciones de ciertos
politicos que buscan poder agravan la situacion. Las decisiones del Tribunal Constitucional no
han sido suficientes para resolver los multiples conflictos entre el Ejecutivo y el Parlamento.
Por ello, se considera esencial realizar reformas y cambios constitucionales para prevenir esta
lucha de poderes que obstaculiza el sistema democratico peruano. Los enfrentamientos entre el
Poder Ejecutivo y el Congreso estan entrando en una etapa de lucha politica y de clases que
podria llevar a un cambio hacia una republica socialista o a mantener la estructura de una
republica liberal sin cambios significativos que satisfagan las expectativas y esperanzas de

todos los peruanos.

Segtn Carrasco (2022), el actual ciclo de crisis politica en Pert comenzé en 2016 con
el desconocimiento del triunfo electoral de Pedro Pablo Kuczynski (PPK) por parte del
fujimorismo. Desde entonces, se han normalizado mecanismos institucionales considerados
extremos, como la vacancia presidencial y la disolucion del Congreso. Aunque la crisis politica
actual no comenzo6 con la presidenta Boluarte, los eventos de los ultimos meses son alarmantes

y reflejan una intensificacion de los conflictos politicos que han afectado al pais.

Bautista (2024) critica la falta de comprension y respeto por la teoria de la separacion
de poderes entre algunos magistrados peruanos, quienes al admitir una accién de amparo contra
decisiones del Congreso estarian violando este principio fundamental. Sefiala que estos jueces
parecen desconocer que el Poder Legislativo tiene facultades exclusivas, como aprobar
denuncias constitucionales y realizar juicios politicos, funciones que no pueden ser interferidas
por el Poder Judicial. Ademas, sugiere que la admision del amparo responde a intereses
politicos que buscan favorecer a politicos inhabilitados, poniendo en riesgo el equilibrio

constitucional y la independencia entre poderes en Pert.
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La crisis politica en Peri refleja un sistema de gobierno que enfrenta desafios
significativos en términos de equilibrio de poderes, representacion politica y consenso. Desde
2016, el pais ha experimentado una serie de tensiones entre el Ejecutivo y el Legislativo,
agravadas por la falta de mayoria parlamentaria para los presidentes y la distribucion desigual
de poder tras las elecciones de 2016. Estos factores han llevado a una lucha de poderes que ha
obstaculizado el sistema democratico peruano. La necesidad de reformas constitucionales y un
didlogo politico efectivo es crucial para superar esta situacion y asegurar un sistema
democratico mds estable y representativo para todos los peruanos. Es fundamental que los
lideres politicos y la sociedad en su conjunto trabajen juntos para construir un futuro mas

inclusivo y estable para el pais.

2.1.4. Teoria de la division de poderes

Teniendo en cuenta a Diaz (2023) revela que, en una democracia, el pueblo es el
soberano y el poder se divide entre diferentes instituciones para asegurar la eficiencia y eficacia
en el desempefio de sus funciones. La separacion de poderes es crucial para evitar la
acumulacion de poder y su ejercicio despotico. En un sistema democratico constitucional, los
poderes del Estado y los 6rganos constitucionalmente autbnomos acttian dentro de los limites
establecidos por la Constitucion. Aunque estan separados y tienen competencias exclusivas,
existen mecanismos de control politico que permiten intervenciones entre poderes, siempre que
estén amparadas constitucionalmente.

Segtn Palomino y Paiva (2023), tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo
muestran debilidades en su institucionalidad, lo que impide atender adecuadamente las
demandas de la poblacidon, como la provision de servicios publicos de calidad y la atencién a
necesidades sociales. Historicamente, la busqueda de una mayoria parlamentaria ha sido
constante en los gobiernos peruanos. Durante las presidencias de Belaunde (1980-1985), Alan

Garcia (1985-1990) y Fujimori (1995-2000), contar con una mayoria oficialista facilito el
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gobierno incluso en contextos sociales turbulentos. Sin embargo, en otros periodos, como los
de Alejandro Toledo, el segundo gobierno de Alan Garcia y Ollanta Humala, mantener el poder
dependid de lograr consensos y alianzas dentro del Congreso. Sin embargo, en los tltimos afos,
las agendas del Ejecutivo y el Legislativo no han coincidido, lo que ha llevado a una crisis
permanente de gobernabilidad que afecta el desarrollo del pais y agrava la fractura social entre
regiones urbanas y rurales. Esta polarizacion se hizo evidente en las elecciones de 2021, donde
Pedro Castillo gan6 la presidencia.

La separacion de poderes es un principio esencial en una democracia constitucional,
disefiado para evitar la concentracion de poder y proteger los derechos fundamentales. Sin
embargo, en el contexto peruano, esta separacion no siempre ha sido efectiva debido a las
debilidades institucionales del Ejecutivo y el Legislativo. Histéricamente, la busqueda de una
mayoria parlamentaria ha sido crucial para el funcionamiento del gobierno. Sin embargo, en
los ultimos afios, la falta de coincidencia entre las agendas del Ejecutivo y el Legislativo ha
generado una crisis de gobernabilidad que afecta el desarrollo del pais y agrava las divisiones
sociales. Esta situacion subraya la necesidad de fortalecer los mecanismos de control y balance
entre los poderes del Estado para asegurar una democracia mas robusta y efectiva.

2.1.5. Teoria del equilibrio de poderes (check and balance)

Desde el punto de vista de Tapia (2022), el concepto de checks and balances se origind
como respuesta al aumento del despotismo parlamentario y a los excesos de la Convencion de
Filadelfia en 1787. Esta convencion habia establecido previamente la doctrina de separacion de
poderes, que ya habia sido adoptada por los estados americanos desde 1776, influenciada por
las ideas de Montesquieu. Las primeras constituciones de las 13 colonias fueron redactadas con
precaucion al establecer las funciones de cada rama del poder, con el fin de fortalecer las
asambleas legislativas en comparacion con el poder ejecutivo. Esta experiencia llevd a la

creacion de un sistema de controles disefiado para evitar que el ejecutivo acumulara demasiado
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poder. La idea central es fomentar un equilibrio efectivo entre los diferentes poderes del Estado,

asegurando que ninguno de ellos pueda dominar a los demas.

Tapia (2022) menciona a Hamilton, Madison y Jay (2004), quienes sostienen que, para
lograr una separacion efectiva de poderes, es fundamental que cada autoridad tenga una
jurisdiccidn parcial sobre las funciones de las demas. Esto asegura que cada poder no solo
cuente con los “medios” necesarios, sino también con los “motivos” para prevenir abusos y

evitar la concentracion de poder en un solo drgano. (pag 47)

Ros y Taylor (2021), argumentan que “the checks and balances” son fundamentales para
prevenir abusos de poder, pero su efectividad depende del contexto politico y de un genuino
compromiso con los principios democraticos. Sin cambios en las normas e intereses esenciales
del sistema, es poco probable que estos mecanismos tengan un impacto significativo en la lucha
contra la corrupcion. Aunque los controles y equilibrios pueden moderar el comportamiento del
gobierno actual, su capacidad para generar cambios sustanciales en la corrupcion es limitada si
no se alteran las normas e intereses fundamentales del sistema politico. Sin un cambio
estructural en estos aspectos, es improbable que se logren avances significativos en el control

de la corrupcion.

De acuerdo con Sosa y Camacho (2019) explican que en una democracia, el equilibrio
de poderes tiene dos funciones principales. Primero, actia como un sistema de pesos y
contrapesos que limita el uso abusivo del poder mediante el control politico, lo que se conoce
como rendicion de cuentas horizontal. En segundo lugar, este equilibrio se desarrolla a través
de instituciones que favorecen la gobernabilidad. Sin embargo, los conflictos entre los poderes

pueden crear vacios y contradicciones que amenazan la existencia misma de la democracia.

Bautista (2022) sostiene que la insistencia del Parlamento peruano en que toda reforma

politica debe pasar por su aprobacion, conforme al articulo 206 de la Constitucion, es acertada
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porque el Parlamento representa el primer poder del Estado donde reside la soberania nacional.
Explica que, a diferencia del Ejecutivo, cuyo gabinete es designado por el presidente y no
elegido directamente, el Poder Legislativo es elegido en su totalidad por el pueblo, lo que le
otorga una legitimidad plena. Ademas, recuerda a John Locke, quien afirm6 que el Parlamento
debe ser autébnomo y superior al Ejecutivo, ya que en ¢l se elaboran las leyes que rigen a toda
la sociedad, garantizando el imperio de la ley y evitando el poder absoluto que conduce a la
dictadura. En conclusion, el Parlamento es fundamental para evitar autoritarismos del Ejecutivo
y mantener el equilibrio de poderes, siendo la Unica institucion con legitimidad plena emanada

de las urnas.

La teoria del equilibrio de poderes tiene como objetivo fundamental prevenir el abuso
de poder y asegurar la estabilidad democratica. Esto se logra mediante un sistema de pesos y
contrapesos que limita el uso arbitrario del poder, garantizando que cada poder del estado rinda
cuentas a las demas. Este enfoque es crucial porque asegura que ninguna entidad gubernamental
pueda dominar a las otras, lo que fomenta un ambiente de colaboracion y supervision mutua.
Ademas, esta teoria promueve un marco institucional en el que el poder se distribuye de manera
equitativa. Esto no solo contribuye a una democracia mas funcional y estable, sino que también
fortalece la confianza del publico en sus instituciones. Al implementar mecanismos efectivos
de control politico, se busca proteger los intereses de la ciudadania y garantizar que los

funcionarios publicos actiien en beneficio del bien comun.

2.1.6. Teoria de la accion competencial

De acuerdo con el Centro de Estudios Constitucionales (2016), el proposito del proceso
competencial es garantizar el respeto a la distribucion de las competencias estatales que
establece la Constitucion, lo que a su vez asegura la vigencia del principio de supremacia
constitucional, sustentado en el principio de separaciéon de poderes. Para que se genere un

conflicto competencial, es necesario que existan dos elementos fundamentales: el primero es el
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elemento subjetivo, que implica la intervencion de un poder del Estado o de un o6rgano
reconocido constitucionalmente, asi como de un gobierno regional o local; el segundo es el
elemento objetivo, que indica que la competencia en cuestion debe estar asignada por la
Constitucion a un poder determinado. Asi, el proceso competencial se enfoca en identificar la
potestad constitucional pertinente, lo cual resulta crucial para mantener un equilibrio en el

ejercicio del poder y prevenir conflictos entre las diversas entidades estatales.

En la opinién de Huerta (2023) la ocupacion del tribunal o cortes constitucionales es
emitir normas que sean opuestas a la separacién de poderes con el objetivo de proteger el
equilibrio. Es asi como el Tribunal Constitucional resuelve los procedimientos
inconstitucionales y competenciales en unica instancia, a través del analisis del escenario
politico y de las consecuencias de sus decisiones en la esfera politica, econdomica y social.
Respecto a la designacion de sus siete miembros se realiza por medio del Congreso de la
Republica, siendo elegidos cada cinco afios, pero puede extenderse hasta que alcance los

ochenta y siete votos requeridos.

Desde el punto de vista de Palomino y Castillo (2007), el proceso competencial fue
incluido en la Constitucion de 1993, lo que le otorga al Tribunal Constitucional la
responsabilidad de resolver disputas sobre competencias entre los distintos poderes del Estado
y sus organismos constitucionales. Un conflicto competencial puede surgir de dos maneras:
cuando dos organos constitucionales creen que tienen la autoridad para llevar a cabo la misma
funcioén, lo que se conoce como conflicto positivo, o cuando ambos consideran que no tienen

la competencia para realizar dicha funcion, lo que se llama conflicto negativo.

El proceso competencial es una herramienta esencial en el marco juridico peruano,
disefiada para garantizar que las competencias entre los distintos poderes del Estado se respeten

y se ejerzan de acuerdo con lo establecido en la Constitucion. Su principal funcion es prevenir
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y resolver disputas que puedan surgir cuando dos 6rganos consideran tener la autoridad para
realizar la misma tarea o, por el contrario, cuando ambos creen no tener la competencia
necesaria. Al permitir que el Tribunal Constitucional intervenga en estos conflictos, se busca
mantener un equilibrio en el ejercicio del poder, protegiendo asi la separacion de poderes. Esto
no solo contribuye a la estabilidad del sistema politico, sino que también asegura que las
decisiones tomadas por los diferentes 6rganos del Estado sean legitimas y estén fundamentadas
en el marco legal vigente. En resumen, el proceso competencial juega un papel fundamental en
el buen funcionamiento de nuestra democracia, ya que permite resolver de manera pacifica los

conflictos que pueden surgir entre las diferentes instituciones del Estado.

Figura 1

Demandas de procesos competenciales ingresadas por aiio
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Nota: Desde 1997 hasta 2023, se han registrado un total de 149 procesos competenciales. Es
importante sefialar que, hasta la fecha de redaccion de esta investigacion, la Memoria del 2024
aun no esté disponible en el portal web del Tribunal Constitucional, por lo que no se cuenta con

informacion sobre la cantidad de procesos competenciales desarrollados en ese afio



3.1 Tipo de investigacion

Tabla 2

II. METODO

Caracteristicas metodologicas de la investigacion
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Tipo de investigacion

Diseiio de investigacion

Enfoque de investigacion

Basica: ya que su objetivo
principal es ampliar el
conocimiento tedrico sobre
los fundamentos del Tribunal
Constitucional, buscando
comprender y analizar los
cambios en la interpretacion.

Descriptivo: ya que se enfoca
en analizar y documentar
como han cambiado los
fundamentos del Tribunal
Constitucional entre los
expedientes N° 006-2019-
CC/TC y N° 004-2022-
PCC/TC.

Cualitativo: se centra en la
descripcion, comprension e
interpretacion de los
fundamentos juridicos del
Tribunal Constitucional en
dos expedientes especificos.
Este enfoque esta orientado a
construir conocimiento
mediante la observacion, el
analisis  critico y la
argumentacion,  buscando
explicar el sentido y la
evolucion de las normas en
su contexto juridico y social

3.2 Ambito temporal y espacial

El ambito temporal de la presente investigacion se limita al analisis de dos expedientes

emitidos por el Tribunal Constitucional del Peru en afios especificos: 2019 y 2023. El periodo

de estudio abarca desde la emision del primer expediente en 2019, que valido la disolucion del

Congreso realizada por el expresidente Martin Vizcarra, hasta la emision del segundo

expediente en 2023. El andlisis se centra exclusivamente en estos aflos para comparar y evaluar

los cambios y su impacto en la interpretacion constitucional.

El ambito espacial se enmarca en el territorio de la Republica del Pert, con un enfoque

especifico en el contexto del Tribunal Constitucional del Pert. Se examinan las decisiones y

fundamentos emitidos por este dérgano, asi como el contexto en el pais durante los periodos de

emision de los expedientes. El estudio no se extiende a contextos fuera del ambito peruano, ni
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a periodos anteriores o posteriores que no afecten directamente los expedientes N° 006-2019-

CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC.

3.3 Variable

De acuerdo con Rueda et al. (2023), las categorias se entienden como todas las
propiedades que se van a definir, describir o caracterizar, y que tienen un impacto significativo
en el proceso de investigacion. En este contexto, el analisis de datos cualitativos por categorias
busca identificar temdticas e ideas presentes en las narrativas recopiladas. Segun los autores,
elaborar un esquema o lista de categorias y propiedades que refleje el contenido del objeto de

investigacion es un proceso esencial en el andlisis de datos cualitativos.

e Cambios de fundamentos del Tribunal Constitucional, se refieren a las alteraciones
en los argumentos y criterios que los magistrados utilizaron para evaluar los expedientes

N° 006-2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC

3.4  Poblacion y muestra
La muestra estd compuesta por un politdlogo y un abogado, quienes responderan a
preguntas formuladas en la guia de entrevista semi-estructurada, con el fin de abordar tanto el

objetivo principal como los objetivos especificos de la investigacion.

3.5 Instrumentos
Los instrumentos utilizados para la recoleccion de informacion en este estudio son:
- Expedientes N° 006-2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC
- QGuia de entrevista semiestructurada

- Ficha de recoleccion de datos
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3.6 Procedimiento de la investigacion
La Revision Documental, se enfocara en la recoleccion selectiva de informacion dada por
diversos autores (material bibliografico, documentos, datos cualitativos, etc.) para poder

realizar un marco tedrico y conceptual que sea soporte del caso de estudio.

El analisis de contenido, esta herramienta estudia y analiza la comunicacion de una
manera objetiva y sistematica. Es util para analizar los procesos de comunicacion en diversos

contextos como articulos, libros, discursos, etc.

3.7  Analisis de datos

Se centra en examinar y entender la informacidn recopilada de los expedientes del
Tribunal Constitucional del Perti y otros documentos relevantes. Este analisis tiene como
objetivo principal identificar y comparar los cambios de fundamentos de los expedientes N°

006-2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC emitidas por el Tribunal Constitucional.

Para codificar la informacion, se tendra que clasificar y etiquetar los datos en categorias
tematicas como "fecha", "magistrados participantes", "decision", “contexto politico”, “contexto
social”, “proyectos de ley involucrados” y “fundamentos de la decision”. Esta codificacion

facilita la comparacion de los diferentes elementos y proporciona una estructura para el analisis

posterior. Después se podrd comparar y contrastar los fundamentos de los dos expedientes.
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IV. RESULTADOS
4.1. Analisis de los expedientes del Tribunal Constitucional
La relacion entre el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Republica del Pert ha sido
histéricamente compleja y conflictiva, marcada por tensiones que han dado lugar a importantes
decisiones judiciales. En este contexto, los expedientes del Tribunal Constitucional del Pera de
2019 y 2023 son fundamentales para comprender la evolucion de la interpretacion

constitucional en el pais.

Este estudio comparativo entre ambos expedientes no solo busca analizar los
fundamentos y consecuencias juridicas de cada decision, sino también entender como estas
interpretaciones afectan la estabilidad democratica y el equilibrio de poderes en el Peru. A
través de esta investigacion, se pretende contribuir al debate sobre el rol del Tribunal
Constitucional en la consolidacion del Estado de derecho y su impacto en la gobernabilidad del

pais.

4.1.1. Expediente 006-2019-CC/TC

4.1.1.1. Antecedentes del conflicto Politico en Peru (2016-2019). En 2016, el partido
Fuerza Popular obtuvo una mayoria significativa en el Congreso, ocupando 73 de los 130
escafios. El 14 de octubre de 2016, se publicé en el Diario El Peruano la Resolucién
Legislativa 007-2016-2017-CR, que reformaba disposiciones del reglamento del
Congreso, prohibiendo a los integrantes renunciar a sus grupos parlamentarios. Sin
embargo, el Tribunal Constitucional (TC) declaro esta reforma inconstitucional mediante
la Sentencia 006-2017-PI-TC, argumentando que vulneraba los derechos de libertad de
conciencia y participacion politica.

Las tensiones entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo se intensificaron rapidamente.
El 9 de diciembre de 2016, Fuerza Popular presenté una mocién de censura contra el Ministro

de Educacion, Jaime Saavedra, alegando actos de corrupcion y la necesidad de proteger a los
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nifios y defender la reforma universitaria. El 14 de diciembre de 2016, Jaime Saavedra fue
censurado, y Marili Martens asumié como nueva Ministra de Educacion. El 22 de mayo de
2017, el primer vicepresidente, Martin Vizcarra, renunci6 al cargo de Ministro de Transportes
y Comunicaciones ante acusaciones del Congreso relacionadas con presuntas irregularidades
en la adenda a favor de KunturWasi para la construccién de un aeropuerto en Chincheros,

Cusco.

El 19 de junio de 2017, el Ministro de Economia y Finanzas (MEF), Alfredo Thorne,
planted una cuestion de confianza ante el Congreso debido a cuestionamientos por su
comunicacion con el contralor Edgar Alarcon en el marco del caso del aeropuerto de
Chincheros. El 21 de junio de 2017, el Congreso rechaz6 la cuestion de confianza con 88 votos
en contra, 11 a favor y dos abstenciones, lo que llevo a la renuncia de Thorne. El 12 de
septiembre de 2017, Fuerza Popular acordd presentar una nueva mocion de censura contra la
Ministra de Educacion, justificandola en la falta de resolucion de los problemas que generaron

la huelga de maestros.

El 13 de septiembre de 2017, el Presidente del Consejo de Ministros, Fernando Zavala,
decidié presentar una cuestion de confianza ante el Congreso para mantener la politica
educativa del gobierno. El 14 de septiembre de 2017, el Congreso negé la confianza al gabinete
presidido por Fernando Zavala, con 22 votos a favor, 77 en contra y 16 abstenciones,
provocando una crisis total del gabinete. El 15 de diciembre de 2017, se difundi6 informacién
sobre pagos de la empresa Odebrecht a la consultora Westfield Capital, propiedad del entonces
Presidente Pedro Pablo Kuczynski (PPK), por asesorias realizadas entre 2004 y 2007, por un

total de 782,000 dolares.

El 21 de diciembre de 2017, el Congreso rechaz6 la solicitud de vacancia presidencial

contra PPK. El 24 de diciembre, PPK indult6 al ex-presidente Alberto Fujimori Fujimori. El 7
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de marzo de 2018, se presentd una nueva solicitud de vacancia presidencial contra PPK por
supuestas nuevas evidencias de sus vinculos con Odebrecht. E1 9 de marzo de 2018, se publicéd
la Resolucion Legislativa 007-2017-2018-CR, que reformaba el reglamento del Congreso para
restringir los supuestos en que el Ejecutivo podia presentar la cuestion de confianza. El TC

declaro esta reforma inconstitucional mediante la Sentencia 0006-2018-PI/TC.

El 20 de marzo de 2018, se revelaron videos que, segun el congresista Moisés Mamani,
acreditaban que le ofrecieron obras para no votar a favor de la vacancia presidencial. E1 21 de
marzo de 2018, Pedro Pablo Kuczynski renuncio a su cargo, y el 23 de marzo de 2018, Martin
Vizcarra asumi6 la presidencia. EI 28 de julio de 2018, Martin Vizcarra present6 seis proyectos
de ley y el Presidente del Consejo de Ministros, César Villanueva, planted la cuestion de
confianza para su aprobacion. Se brindo la confianza para: la creacion de la Junta Nacional de
Justicia, la prohibicion del financiamiento privado de los partidos politicos, la prohibicion de

la reeleccion de congresistas y el retorno al sistema bicameral.

El 8 de marzo de 2019, César Villanueva renunci6 a su cargo y fue reemplazado por
Salvador del Solar. E14 de junio de 2019, Salvador del Solar present6 una cuestion de confianza
ante el Congreso para la aprobacion de seis proyectos de ley vinculados a la lucha
anticorrupcion, el congreso otorgd la confianza. Estos proyectos abordaban: (1) impedimentos
para ser candidato, (2) democracia interna y participacion ciudadana en la seleccion de
candidatos, (3) reforma a la Ley Organica de Elecciones, (4) inscripcion y cancelacion de
partidos y organizaciones politicas regionales, (5) financiamiento de organizaciones politicas,

y (6) levantamiento de la inmunidad parlamentaria.

El 28 de julio de 2019, el Presidente de la Republica propuso el adelanto de elecciones
generales como una forma de culminar con la crisis politica. El 26 de septiembre de 2019, la

Comisién Interamericana de DDHH expresé su preocupacion por las denuncias y falta de
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transparencia en el proceso de eleccion de los magistrados del TC. El 30 de septiembre de 2019,
la Defensoria del Pueblo exhort6 a postergar la eleccion. EI mismo dia, el Ejecutivo presento
el proyecto de ley 4847-2019-PE, proponiendo medidas para una eleccidon transparente y
solicitd una cuestion de confianza respecto a: (i) un proyecto de reforma de la Ley Orgénica del
Tribunal Constitucional y (ii) la paralizacion del procedimiento de eleccion de los magistrados

para permitir la participacion de la sociedad civil.

El 10 de octubre de 2019, Pedro Olaechea, presidente de la comision permanente,
present6 una demanda competencial contra el poder ejecutivo, alegando que el poder ejecutivo
no tiene competencia para realizar pedidos de cuestion de confianza respecto a la seleccion de
magistrados del TC, ya que es una atribucion del congreso. Ademas, argumento6 que la cuestion
de confianza debe darse de forma expresa a través de una votacion y respetando los procesos
del reglamento del congreso, solicitando la nulidad del DS 165-2019-PCM. El 22 de noviembre
de 2019, Luis Alberto Huerta Guerrero, procurador especializado, contestd la demanda en
representacion del Poder Ejecutivo, negando y contradiciendo los argumentos de la demanda.
El 3 de diciembre de 2019, se presentaron AMICUS CURIAE al Defensor del Pueblo, al "Frente
de lucha contra la corrupcion de la sociedad civil organizada" y al movimiento politico "Abre

tu mente por un Nuevo Pert".

4.1.1.2. Argumentos de la demanda. El demandante sostiene que el Poder Ejecutivo
estd invadiendo competencias que no le corresponden, especificamente en la eleccion de
magistrados, funcion que la Constitucion asigna exclusivamente al Congreso. Esto se refuerza
con la Sentencia 006-2018 del Tribunal Constitucional, que limita la discrecionalidad del Poder
Ejecutivo al presentar cuestiones de confianza, las cuales deben estar directamente relacionadas
con sus politicas y gestion.

El Tribunal Constitucional ha enfatizado en multiples ocasiones que la separacion de

poderes es fundamental en un Estado democratico, asegurando que cada poder cumpla su rol
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sin interferencias indebidas. Ademas, la Constitucion establece que los miembros del Tribunal
Constitucional deben ser elegidos por el Congreso con una mayoria calificada de dos tercios,

lo que también se establece en la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

En cuanto al Proyecto de Ley 4847-2019-PE, que busca reformar el proceso de eleccion
de magistrados, el demandante argumenta que este proyecto podria suspender el proceso de
eleccion actual. Se plantean dos posibles escenarios: A) presentar una cuestion de confianza
sobre el proyecto, lo que podria alterar el proceso de eleccion futuro si se aprueba; y B) aprobar
una ley con efectos retroactivos para detener el proceso en curso, utilizando la amenaza de
disolver el Congreso como presion. Sin embargo, segun las normas constitucionales y del
reglamento del Congreso, la cuestion de confianza debe ser votada por el pleno para ser

admitida o rechazada, por lo que no puede ser rechazada tacitamente.

4.1.1.3. Contestacion de la demanda. En respuesta a las criticas sobre la transparencia
en el proceso de eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional, el Poder Ejecutivo
presentd el Proyecto de Ley 4847-2019. Este proyecto tenia como objetivo implementar
medidas que garantizaran un proceso transparente y con participacion ciudadana. En este
marco, Salvador del Solar, presidente del Consejo de Ministros, planted una cuestion de
confianza con el fin de asegurar que el proceso de eleccion se llevara a cabo con las debidas
garantias de transparencia y participacion ciudadana.

Con el fin de fundamentar su posicion, el Poder Ejecutivo solicité un informe juridico
al abogado César Landa Arroyo, el cual se adjuntd a la contestacion de la demanda. Tras el
discurso del presidente del Consejo de Ministros, en el que se sustento la cuestion de confianza,
y el rechazo de la propuesta de la congresista Indira Huilca Flores para debatir el pedido, se
configur6 un rechazo tacito a la cuestion de confianza. Este rechazo se reiterd cuando se eligio

a uno de los candidatos como magistrado. En consecuencia, el Presidente de la Republica
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declar6 la disolucion del Congreso de la Republica, al considerar que se habia producido el

segundo rechazo a la confianza del Gobierno.

4.1.1.4. Analisis del caso

A. Argumento de las partes. En el marco del conflicto entre el Congreso de la
Republica y el Poder Ejecutivo, cada parte presentdé argumentos contrapuestos sobre la
disolucion del Congreso. El Congreso, en su calidad de demandante, sostuvo firmemente que
la figura de la "denegacion factica" no tiene sustento en la Constitucion. Segun su postura, la
voluntad del Congreso solo puede expresarse a través de un acto formal de votacion. Por otro
lado, el Poder Ejecutivo argumentd que la disolucion del Congreso se justificaba porque, al
continuar con el procedimiento de eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional, se
interpretd que el Congreso habia denegado tacitamente la cuestion de confianza planteada por
el Ejecutivo. Esta interpretacion se basé en la idea de que el Congreso no atendio a las
solicitudes del Ejecutivo para reformar el proceso de eleccion y postergarlo hasta que se
garantizara un mayor nivel de transparencia y legitimidad.

B. Analisis de constitucionalidad de la cuestion de confianza planteada a
proposito de la eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional. La cuestion de confianza
planteada por el Poder Ejecutivo en relacion con la eleccion de magistrados del Tribunal
Constitucional buscaba asegurar un proceso transparente y legitimo. Para lograrlo, se presentod
el Proyecto de Ley 4847-2019-PE, que pretendia reformar el articulo 8 de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional. El Ejecutivo argument6 que el correcto funcionamiento del Tribunal
es crucial para el fortalecimiento del Estado Constitucional y que, por lo tanto, la eleccion de
sus integrantes debe realizarse con principios que garanticen la legitimidad de sus decisiones.

Ademas, la Politica General de Gobierno al 2021 enfatizaba la importancia de la
transparencia en las entidades publicas y el fortalecimiento de las instituciones para mejorar la

gobernabilidad. Sin embargo, el articulo 201 de la Constitucion establece que la eleccion de los
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magistrados es una competencia exclusiva del Congreso, que requiere el voto favorable de dos
tercios de sus miembros. Por ende, el proceso de seleccion de magistrados puede seguir dos
modalidades: la ordinaria, que implica una convocatoria publica, y la especial, que utiliza
invitaciones. La Comision Especial del Congreso selecciona a los candidatos que pasan a la
votacion ante el Pleno. A nivel internacional, se observa que, en muchos paises, la seleccion de

magistrados no recae en una sola corporacion, sino que involucra una participacion plural.

En este contexto, el Poder Ejecutivo planted la cuestion de confianza para que el
Congreso deliberara sobre la reforma de la Ley Organica y para postergar el proceso de eleccion
hasta que se garantizara un mayor nivel de legitimidad. Sin embargo, el Congreso continud con
la eleccion, lo que fue interpretado como una denegacion factica de la confianza. El conflicto
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo se centrd en la interpretacion de la cuestion de
confianza y en la competencia exclusiva del Congreso para elegir a los magistrados del Tribunal
Constitucional. El Ejecutivo buscaba asegurar un proceso mas transparente, mientras que el

Congreso defendio su autonomia en el proceso de eleccion.

En resumen, la cuestion de confianza planteada por el Ejecutivo buscaba reformar el
proceso de eleccion de magistrados para garantizar transparencia y legitimidad, pero el
Congreso continud con el proceso, lo que generd un conflicto sobre la interpretacion de la

denegacion factica de la confianza.
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4.1.2. Expediente N° 004-2022-PCC/TC

4.1.2.1. Antecedentes del conflicto Politico en Peru (2022). El 17 de noviembre de
2022, Anibal Torres, entonces presidente del Consejo de Ministros, presento el Proyecto
de Ley 3570/2022-PE. Este proyecto tenia como objetivo derogar la Ley 31399, que
imponia restricciones al uso del referéndum para la modificacion de la Constitucion. El
objetivo era facilitar la participacion ciudadana en la toma de decisiones politicas,
permitiendo que més asuntos pudieran ser sometidos a referéndum sin las limitaciones
impuestas por la ley anterior. La Ley 31399 limitaba la capacidad de los ciudadanos para
convocar referéndums sobre diversas materias, exigiendo que cualquier iniciativa de
referéndum relacionada con reformas constitucionales primero fuera aprobada por el
Congreso

El 24 de noviembre de 2022, el Oficial Mayor del Congreso rechazo de plano la cuestion

de confianza planteada por Anibal Torres para la aprobacion del Proyecto de Ley 3570/2022-

PE. Esto significaba que la solicitud no era admisible y no se permitia un debate o una votacioén

formal. Ante este rechazo, el presidente de la Republica manifestd que el Congreso habia

denegado la cuestion de confianza, lo que llevo a la renuncia del presidente del Consejo de

Ministros y a la renovacion del gabinete

El 25 de noviembre de 2022, el procurador del Congreso emitid una resolucion
aceptando la renuncia de Anibal Torres. Posteriormente, el 29 de noviembre de 2022, el
Congreso interpuso una demanda competencial contra el Poder Ejecutivo, argumentando que
la cuestion de confianza planteada para la aprobacion de la Ley 3570/2022-PE fue un ejercicio

irregular que menoscababa las atribuciones del Congreso

El 18 de enero de 2023, Luis Alberto Huerta Guerrero, procurador publico del Poder

Ejecutivo, contestd la demanda negandola y declarandola infundada. Esta serie de eventos
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refleja la tension entre el Ejecutivo y el Legislativo, que ha sido un factor clave en la crisis

politica que atraviesa Peru desde 2021.

A. Argumentos de la demanda. E1 Congreso de la Republica sostiene que se ha
producido un conflicto competencial debido a las acciones del presidente del Consejo de
Ministros. Segun el Congreso, al plantear una cuestion de confianza y aceptar la renuncia del
presidente del Consejo de Ministros por parte del presidente de la Republica, se han
menoscabado las atribuciones del Legislativo. Esta situacion surge porque el presidente del
Consejo de Ministros, al proponer una cuestion de confianza relacionada con la aprobacion de
un proyecto de ley, impone al Congreso la decision de derogar o modificar leyes, lo que el

Congreso considera una intromision en sus competencias.

El procurador del Congreso ha solicitado que se declare que el Poder Ejecutivo carece de
competencia para interpretar que se le ha denegado la confianza. Ademas, pide que se deje sin
efecto la referida cuestion de confianza y que se declare nula la sesion del Consejo de Ministros
en la que se tomo esta decision. Estas solicitudes buscan restablecer el equilibrio de poderes y
asegurar que el Congreso pueda ejercer sus atribuciones sin interferencias del Ejecutivo. El
conflicto subraya la tension entre los poderes del Estado y la necesidad de clarificar las

competencias constitucionales para evitar futuras disputas.

B. Contestacion de la demanda. El Poder Ejecutivo sostiene que, de acuerdo con
la Sentencia 00006-2018-PI/TC del Tribunal Constitucional, su facultad para presentar
cuestiones de confianza debe ser respetada. Esta sentencia establece importantes precedentes
sobre como deben interactuar los poderes del Estado en Peru, especialmente en lo que respecta
a las competencias y atribuciones del Ejecutivo y el Legislativo. Ademas, el Ejecutivo
argumenta que, segun la Sentencia 00006-2019-CC/TC, la cuestion de confianza ha sido

regulada por la Constitucidn para garantizar que se lleve a cabo la politica general de gobierno.
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En este sentido, el Ejecutivo considera que el sustento de la cuestion de confianza es la
afectacion directa de la politica general de gobierno, lo que justifica su ejercicio como un
mecanismo para asegurar la continuidad y coherencia de las politicas publicas.

En esencia, el Poder Ejecutivo defiende su derecho a utilizar la cuestion de confianza como un
contrapeso al poder del Congreso, asegurando que este mecanismo es esencial para mantener
el equilibrio entre los poderes del Estado y garantizar la efectividad de la gestion
gubernamental.

C. Andlisis del caso. La principal controversia gira en torno a dos aspectos clave.
Primero, el Poder Ejecutivo planted una cuestion de confianza respecto al Proyecto de Ley
3570/2022-PE, lo que gener6 tensiones con el Congreso. Segundo, el Ejecutivo valord el
"rechazo de plano" del Congreso como una denegatoria de la confianza, lo que fue cuestionado
por el Legislativo. Este rechazo se bas6 en el Acuerdo 061-2022-2023/MESA-CR, que
considerd que la cuestion de confianza no era procedente debido a que involucraba materias
exclusivas del Congreso.

Los principales problemas que se deben resolver son: 1) Determinar qué autoridad es
competente para decidir cudndo se ha producido un rechazo y su alcance. 2) Establecer si la
cuestion de confianza sobre el proyecto de ley se hizo dentro del ejercicio regular de las
competencias del Ejecutivo. 3) Clarificar que la cuestion de confianza debe ser una
manifestacion expresa de voluntad a través de una votacion parlamentaria, lo que otorga al
Congreso la competencia para interpretar cuando se ha rechazado la confianza y sus

consecuencias legales.

El Tribunal Constitucional ha concluido que el Congreso de la Reptblica es la entidad
competente para determinar cuando se ha producido un rechazo, rehusamiento o negacion de
la confianza, asi como para definir el alcance de dicha decision. Ademas, el Congreso tiene la

autoridad para decidir sobre el rechazo de plano de una cuestion de confianza y para valorar el
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significado de esta decision. El Poder Ejecutivo no puede interpretar la decision del Congreso
de manera diferente a lo que este ha establecido, lo que resalta la importancia de respetar la

separacion de poderes y las competencias constitucionales de cada rama del Estado.

D. Andlisis de la sentencia anterior. La Sentencia 00006-2019-CC/TC del Tribunal
Constitucional ha sido objeto de debate debido a su interpretacion sobre la cuestion de
confianza. Aunque se ha sugerido que el Poder Ejecutivo podria interpretar una denegatoria
factica de la confianza incluso si el Congreso vota favorablemente, esta sentencia enfatizé la
importancia del principio de separacion de poderes y la necesidad de mecanismos de limitacion
del poder en un Estado constitucional. También reconoci6 que la facultad del presidente para
disolver el Congreso debe ser una herramienta de ultima ratio y uso excepcional.

Sin embargo, algunos criticos argumentan que la decision contenida en esta sentencia
desequilibro el principio constitucional al no establecer limites claros al ejercicio de la cuestion
de confianza por parte del Poder Ejecutivo. La Constitucion establece que la emision de leyes
organicasy la eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional son competencias exclusivas
del Congreso. Por lo tanto, permitir que el Poder Ejecutivo plantee cuestiones de confianza
sobre estas materias implicaria una intromision en las competencias del Legislativo, lo que

podria desestabilizar el equilibrio de poderes.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el Poder Ejecutivo solo tiene competencia
para plantear cuestiones de confianza respecto de sus propias competencias exclusivas. Sin
embargo, la sentencia en cuestion ha sido criticada por permitir un uso arbitrario de esta
institucion, lo que facilité la disolucion irregular del Congreso y elimind temporalmente al
organo que servia como contrapeso politico. Esto ha generado preocupaciones sobre la
estabilidad del sistema politico y la protecciéon de las competencias constitucionales del

Legislativo.



47

E. Andlisis de la cuestion de confianza planteada al proyecto de ley 3570/2022.
El presidente del Consejo de Ministros, Anibal Torres, plante6 una cuestion de confianza para
la aprobacion del Proyecto de Ley 3570/2022-PE, que buscaba derogar la Ley 31399. Esta ley
fortalece el proceso de aprobacion de leyes de reforma constitucional, regulado en los articulos
40 y 44 de la Ley 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos. El
proyecto de ley del Poder Ejecutivo se centraba en el derecho al referéndum, que deberia ser
ejercido de manera libre y absoluta.
La figura del rechazo de plano se enmarca dentro de las competencias del Congreso de la
Republica respecto a la cuestion de confianza. En este caso, la Mesa Directiva del Congreso
dispuso rechazar de plano la cuestién de confianza planteada por el presidente del Consejo de
Ministros, argumentando que se trataba de materias prohibidas para el planteamiento de una
cuestion de confianza, segun lo establecido por el Tribunal Constitucional y la Ley 31355. El
Congreso exhort6 al Consejo de Ministros a respetar los parametros para las presentaciones de

cuestion de confianza.

En el Acuerdo del Consejo de Ministros del 24 de noviembre de 2022, se interpretd que el
rechazo de plano equivalia a una denegatoria de la cuestion de confianza, lo que condujo a una
crisis total del gabinete. Sin embargo, esta interpretacion ha sido cuestionada por menoscabar
las competencias del Congreso de la Republica. El Tribunal Constitucional ha establecido que
corresponde al Congreso determinar cuando se ha producido un rechazo o denegatoria de la
confianza, y no al Poder Ejecutivo. Por lo tanto, se ha considerado necesario anular el Acuerdo
del Consejo de Ministros en este sentido para preservar el equilibrio constitucional entre los

poderes del Estado.

Bautista Rojas (2023) explica que la sentencia 307/2023 del Tribunal Constitucional
reafirma que la “denegatoria factica de confianza” utilizada por los expresidentes Vizcarra y

Castillo para disolver el Congreso no tiene sustento constitucional. Esta decision, aprobada por
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la mayoria de magistrados, confirma que el Parlamento es el primer poder del Estado y soberano
de la nacion, con facultades exclusivas que ni el Ejecutivo ni el Judicial pueden sobrepasar.
Ademads, la sentencia protege la democracia representativa al impedir futuros intentos

autoritarios de disolucioén del Congreso validamente elegido.

4.1.3. Comparacion de los criterios del Tribunal Constitucional

La comparacion entre estos dos expedientes revela como el Tribunal Constitucional ha
evolucionado en su interpretacion sobre las competencias entre los poderes del Estado. El
expediente N° 006-2019-CC/TC establece un precedente claro sobre la constitucionalidad del
cierre del Congreso, mientras que el expediente N° 004-2022-PCC/TC busca clarificar y limitar
futuras interpretaciones sobre las cuestiones de confianza, asegurando un equilibrio mas
adecuado entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. Esto es crucial para entender las dinamicas
politicas actuales en Pert y el papel del Tribunal Constitucional como intérprete final de la

Constitucion.
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CRITERIOS EXPEDIENTE N° 006-2019-CC/TC EXPEDIENTE N° 004-2022-PCC/TC
Fecha 14 de enero de 2020 30 de mayo de 2023
Ledesma Navaes (INFUNDADA) Morales Saravia (FUNDADA)
Miranda Canales (INFUNDADA) Pacheco Zerga (FUNDADA)
Magistrados Ramos Nufiez (INFUNDADA) Gutiérrez Ticse (FUNDADA)
Espinoza-Saldafia Barrera (INFUNDADA) Dominguez Haro (FUNDADA)
participantes Ferrero Costa (FUNDADA) Monteagudo Valdez (FUNDADA)
Blume Fortini (FUNDADA) Ochoa Cardich (FUNDADA)
Sardon de Taboada (FUNDADA)
INFUNDADA Ia Demanda Competencial interpuesta por Declarar FUNDADA la Demanda competencial planteada por el
Decision presidente de la Comision Permanente Congreso de la Republica contra el Poder Ejecutivo; en
consecuencia, ANULAR el Acuerdo del Consejo de ministros
Se enmarca en el conflicto politico entre el Ejecutivo, En noviembre de 2022, el presidente del Consejo de Ministros,
liderado por el presidente Martin Vizcarra, y el Congreso, Anibal Torres, plante6 una cuestion de confianza relacionada con
dominado por la oposicion fujimorista y sus aliados. Este un proyecto de ley, lo que gener6 un conflicto sobre la
s::::;to enfrentamiento alcanzo su punto critico el 30 de septiembre interpretacion y aplicacion de esta figura constitucional. El

de 2019, cuando Vizcarra disolvid el Congreso invocando
el articulo 134 de la Constitucion, tras considerar que se

habia producido una "denegacion factica" de la cuestion de

Tribunal Constitucional intervino al declarar fundada la demanda
competencial del Congreso, estableciendo que el rechazo de la

cuestion de confianza no podia interpretarse como una
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confianza planteada para reformar el proceso de seleccion
de magistrados del Tribunal Constitucional. Esta medida
buscaba evitar que la oposicion controlara dicho tribunal. La
decision generd una crisis institucional, con el Congreso
declarando la suspension temporal de Vizcarra y
nombrando a Mercedes Ardoz como presidenta interina,
aunque esta renuncidé al dia siguiente. La controversia
reflejo un choque de poderes que habia escalado durante
afnos debido a obstrucciones legislativas y falta de consenso

entre ambas partes.

denegatoria factica por parte del Ejecutivo. Esta decision subraya
las tensiones entre ambos poderes y refuerza la autonomia del
Congreso para decidir sobre cuestiones de confianza, lo que a su
vez refleja la inestabilidad politica en el pais y los intentos del
Ejecutivo por consolidar su agenda legislativa frente a un

Congreso hostil.

Contexto

Social

Una parte significativa de la ciudadania respaldo6 la medida
como un acto necesario para combatir la corrupcion y
superar el entrampamiento politico que habia paralizado al
pais. Sin embargo, otros sectores consideraron que esta
accion podia sentar un precedente peligroso para el
equilibrio democratico. La crisis también evidencid un
profundo desgaste en las instituciones publicas y una
desconfianza generalizada hacia los representantes
politicos. Las manifestaciones a favor y en contra de la
disolucion subrayaron la polarizacion social existente,

mientras que la convocatoria a elecciones parlamentarias

En el ambito social, la situacion se ha visto marcada por un
creciente descontento ciudadano hacia las instituciones politicas
y una percepcion generalizada de ineficacia en la gobernanza. La
confrontacion entre el Ejecutivo y el Congreso ha alimentado un
clima de incertidumbre, donde la poblacion se siente frustrada
por la falta de soluciones a problemas urgentes como la pobreza,
la corrupcion y la inseguridad. Las decisiones politicas, como las
relacionadas con la cuestion de confianza, han sido objeto de
debate publico y han desencadenado protestas y movilizaciones
sociales. Este ambiente polarizado ha llevado a una erosién de la

confianza en las instituciones democraticas y ha resaltado la
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extraordinarias  buscé restaurar cierta legitimidad

institucional

necesidad de reformas que fortalezcan la gobernabilidad y

respondan adecuadamente a las demandas sociales.

Proyectos de
ley

involucrados

Ley N° 4847-2019-PE propone modificar el articulo 8 de la
Ley Orgénica del Tribunal Constitucional (Ley N° 28301)
con el objetivo de establecer un proceso més transparente y
meritocratico para la eleccion de los magistrados del
Tribunal Constitucional. Este proyecto de ley surge en un
contexto de crisis politica en Pert, donde se buscaba reducir
la influencia politica en la seleccion de magistrados,
evitando que este proceso se convirtiera en un mecanismo
de control por parte del Congreso. La propuesta incluia
criterios claros para la seleccion, asi como la participacion
de entidades independientes en el proceso, lo que permitiria
una mayor legitimidad y confianza en las decisiones del
Tribunal. La modificacion pretendia garantizar que los
magistrados fueran elegidos basdndose en su capacidad
técnica y profesional, en lugar de consideraciones politicas.
Este proyecto fue parte de un conjunto mas amplio de
reformas impulsadas por el Ejecutivo para fortalecer las
instituciones democraticas y mejorar la gobernabilidad en el

pais.

El Proyecto de Ley N° 3570/2022-PE fue presentado por el Poder
Ejecutivo, especificamente por el presidente del Consejo de
Ministros, Anibal Torres, el 17 de noviembre de 2022. Este
proyecto tenia como objetivo derogar la Ley N° 31399, que
establece restricciones sobre la participacion ciudadana en el
proceso de reformas constitucionales mediante referéndum. El
gobierno argumento6 que la ley vigente limitaba los derechos de
participacion y control de la ciudadania, y que su derogacion
permitiria restablecer una mayor participacion politica del pueblo
en la toma de decisiones. El proyecto buscaba facilitar un acceso
mas directo a la participacion ciudadana en los procesos de
reforma constitucional, alinedndose con las politicas del gobierno
para fortalecer la democracia y la gobernabilidad. Sin embargo,
el Congreso rechazo6 de plano la cuestion de confianza planteada
por el Ejecutivo para este proyecto, argumentando que se trataba
de competencias exclusivas del Poder Legislativo y que el
planteamiento del Ejecutivo vulneraba el principio de separacion

de poderes. Esto desencadeno un conflicto institucional que llevo
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auna serie de debates sobre las competencias y atribuciones entre

ambos poderes del Estado.

Fundamentos

de la decision

Interpretacion de la Cuestion de Confianza: El
TC sostuvo que la cuestion de confianza debe ser
otorgada o denegada de manera expresa por el
Congreso, no tacitamente. Sin embargo, en este
caso, el Tribunal no encontr6 que el Poder Ejecutivo
hubiera excedido sus competencias al interpretar
una denegacion factica de la cuestion de confianza.
Competencias Constitucionales Exclusivas del
Congreso: Aunque el Congreso tiene competencias
exclusivas, como la aprobaciéon de normas de
reforma constitucional y la eleccion de magistrados
del TC, el Tribunal no encontr6 que el Poder
Ejecutivo hubiera menoscabado estas competencias
en el caso especifico.

Separacion de Poderes y Balance Constitucional:
El TC enfatiz6 la importancia del equilibrio entre los
poderes del Estado, pero no consider6é que el Poder

Ejecutivo hubiera violado este principio de manera

1.

Competencia Exclusiva del Congreso: El TC sostuvo
que el Congreso tiene competencia exclusiva para
aprobar, interpretar, modificar y derogar leyes organicas,
segun los articulos 102, inciso 1, 104 y 106 de la
Constitucion. El Poder Ejecutivo no puede imponer al
Congreso la decision de derogar o modificar leyes
organicas.

Interpretacion de la Cuestion de Confianza: Los
magistrados determinaron que el Poder Ejecutivo no tiene
la atribucion para interpretar el rechazo de plano de la
cuestion de confianza como una denegatoria de la misma.
Esta interpretacion es competencia del Congreso, segiin
la jurisprudencia del TC.

Separacion de Poderes: El TC enfatizo que la actuacion
del Poder Ejecutivo violo el principio de separacion de
poderes al interferir en competencias exclusivas del
Congreso. Esto incluye la decision sobre la cuestion de

confianza y su interpretacion.
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que justificara la nulidad del acto de disolucion del
Congreso.

4. Disolucion del Congreso y Proceso Electoral: El
Tribunal destacd que su decision no afectaria el
cronograma electoral establecido, asegurando la
estabilidad del sistema constitucional.

5. Votos de los Magistrados: La decision fue apoyada
por la mayoria de los magistrados, quienes
consideraron que no se habian vulnerado las
competencias constitucionales del Congreso de
manera que justificara declarar fundada la demanda.

Posteriormente, en una aclaracion, el TC declaré fundado
en parte un pedido de aclaracion sobre la sentencia original,
abordando cuestiones como la interpretacion de la cuestion
de confianza y su relaciéon con las competencias del

Congreso.

4. Bloque de Constitucionalidad Aplicable: El Tribunal

5.

aplicé un bloque de constitucionalidad que incluye los
articulos 132 y 133 de la Constitucion, relacionados con
la cuestion de confianza. Esto permitio determinar que el
Congreso es competente para delimitar los limites de esta
institucion dentro del marco constitucional.

Votos de los Magistrados: La decision fue apoyada por
los magistrados Morales Saravia, Pacheco Zerga,
Gutiérrez Ticse, Dominguez Haro, Monteagudo Valdez y
Ochoa Cardich. El magistrado Monteagudo Valdez
emitid un voto singular, declarando fundada en parte la

demanda
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En resumen, la comparacion entre los expedientes N° 006-2019-CC/TC y N° 004-2022-
PCC/TC revela no solo diferencias en su contenido legal, sino también un impacto potencial
significativo en el panorama politico y social del Peri. Mientras que la primera se centrd en
validar una accion ejecutiva drastica, la segunda busca establecer limites claros y proteger las
competencias del Congreso. Este desarrollo podria contribuir a una mayor estabilidad politica,
un mejor equilibrio entre los poderes y una ciudadania méas comprometida e informada sobre

su sistema democratico.

4.2.  Perspectivas criticas

Es fundamental considerar varios aspectos que reflejan la complejidad del Tribunal
Constitucional en la politica peruana. Estas criticas abarcan preocupaciones sobre la
independencia, su legitimidad, la influencia politica en su funcionamiento y su capacidad para
garantizar los derechos fundamentales.

La independencia, es una de las criticas mas recurrentes hacia el Tribunal
Constitucional. Desde su creacion en 1982, ha enfrentado interferencias politicas que han
socavado su autoridad. La historia reciente muestra intentos de influir en la composicion del
TC a través del Congreso, lo que genera dudas sobre la imparcialidad de sus decisiones. Esta
situacion se ha intensificado desde 2019, cuando el Congreso buscd designar magistrados
alineados con intereses politicos especificos, particularmente del fujimorismo, lo que podria

poner en riesgo la integridad del tribunal y su funciéon como garantia de la Constitucion.

La legitimidad, también se encuentra en entredicho debido a su relacion con el Ejecutivo
y el Legislativo. Las decisiones del Tribunal Constitucional pueden ser percibidas como
respuestas a presiones politicas, lo que afecta la confianza publica en su capacidad para actuar
como un arbitro neutral. La falta de transparencia en los procesos de seleccion de magistrados

y las controversias sobre sus decisiones han contribuido a una percepcion entre los ciudadanos,
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quienes pueden cuestionar negativamente si realmente defiende los derechos fundamentales o

si actia en funcion de intereses politicos.

La polarizacion politica en Pert ha exacerbado las tensiones entre el Tribunal
Constitucional y otros poderes del Estado. Las decisiones del tribunal pueden ser vistas como
herramientas en manos de uno u otro bando politico, lo que agrava los conflictos institucionales.
La falta de consenso sobre temas clave puede llevar a interpretaciones divergentes dentro del
mismo tribunal, lo que refleja una falta de unidad y claridad en su jurisprudencia. Esta situacion

puede dificultar ain mas la gobernabilidad y contribuir a un clima politico inestable.

En conclusion, las perspectivas criticas sobre el Tribunal Constitucional peruano
destacan preocupaciones profundas sobre su independencia, legitimidad y capacidad para
actuar como un verdadero guardian de la Constitucion. A medida que el Perti navega por un
entorno politico complejo y polarizado, es crucial que el TC mantenga su autonomia y se
esfuerce por fortalecer su papel en la defensa del estado de derecho y los derechos
fundamentales. La transparencia en sus procesos y decisiones serd fundamental para recuperar

la confianza publica y asegurar un sistema democratico robusto.

A partir de lo sefialado anteriormente, se llevo a cabo dos entrevistas con un politdlogo
y un abogado. Estas entrevistas tienen como objetivo obtener sus puntos de vista sobre las
criticas al Tribunal Constitucional peruano, asi como sobre la independencia, legitimidad y
capacidad de este organismo para garantizar los derechos fundamentales. A través de estas
conversaciones, se espera enriquecer el analisis y comprender mejor las implicaciones de la

situacion actual del Tribunal en el contexto politico del Peru.
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ENTREVISTA 1

Datos del Entrevistado:

e Nombre y Apellidos: Ronnie Lorenzo Mendoza Moreno
e Profesion: Abogado — Colegiatura del Colegio de Abogados del Callao 6408

e Fecha: 13 de marzo 2025

Transcripcion de la entrevista

INICIO

V: Buenas noches, Ronnie Lorenzo Mendoza Moreno. Mi nombre es Valeria Arévalo, y estoy
realizando una investigacion para obtener mi titulo profesional. El objetivo de esta
investigacion es analizar y comparar los cambios de fundamentos de dos expedientes del
Tribunal Constitucional del Pert. Uno es el 006-2019-CC-TC vy el otro es el 004-2022-PCC-
TC. Estos expedientes, bueno, van a abordar aspectos cruciales relacionados con la cuestion de
confianza y los conflictos de competencia entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo. El
expediente 006-2019-CC-TC se refiere a la disolucion del Congreso de la Republica en el 2019,
mientras que el expediente 004-2022-PCC-TC trata sobre el rechazo de la cuestion de confianza
y algunas implicaciones constitucionales. Ahora, en esta entrevista me gustaria explorar su
perspectiva sobre estos temas y como han evolucionado algunos criterios juridicos en ambos

casos. A continuacion, voy a formular algunas preguntas para profundizar en estos aspectos.

CUERPO

V: (Cree que las decisiones del Tribunal Constitucional han sido influenciadas por

presiones externas, como movimientos sociales o politicos?

R: Definitivamente si, y esto no solamente obedece al tema materia de esta entrevista, sino a

lo largo de la historia del pais siempre ha tenido una influencia el Tribunal respecto a
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circunstancias que el pais atraviesa, ya sean de manera politica, social, econdmica, religiosa o
de otra indole. Porque desde mi perspectiva, los miembros del Tribunal Constitucional
representan intereses en particular. Es decir, si vamos a decirlo de una manera mas coloquial,
estdn ahi porque representan a un grupo, representan una ideologia, representan algunos
intereses, y eso ha sido siempre. Eso es lo que, como seres humanos que son también, tienen
sus propias convicciones, tienen sus propias ideologias, tienen sus propios intereses, no va a la
redundancia, y por eso defienden o tratan de luchar para poder difundir o repeler o lograr algiin
tipo de objetivo en particular. Lamentablemente esto no deberia de suceder, pero en la realidad

€so es asl.

V: (De qué manera cree que los cambios en los fundamentos de estos dos expedientes

pueden haber influido en el panorama politico del pais?

R: Bueno, definitivamente influyen porque, vuelvo a lo que te decia hace un momento,
lamentablemente en el Pert se estd atravesando ya desde hace afios una crisis politica en el
tema de la existencia de partidos politicos. ;Por qué hago mencion de esto como una premisa
para responder a lo que me dices? Pues al no existir partidos politicos realmente consolidados
con politicos que realmente son politicos y tienen ideologias politicas como tal, digamos el
universo politico del pais esta llenado por gente que ha buscado o que busca oportunidades de
poder hacerse conocidos o defender también intereses propios de la politica, ha funcionado
lamentablemente asi en los ultimos afios y ha conllevado que exista una crisis politica en el

pais.

Prueba de ello es que los partidos politicos tradicionales del dia de hoy incluso han perdido su
participacion en las elecciones, producto de lo que acabas de mencionar, y han dado pie a que
aparezcan otra suerte de oportunistas en partidos politicos que se alquilan para que

determinadas personas poniendo su dinero puedan participar en politica. Eso definitivamente
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afecta directamente a las circunstancias que el pais pueda atravesar ante un determinado espacio
de tiempo. En este caso, hablando de estas sentencias, esto obedece a lo que el presidente de
ese entonces Martin Vizcarra venia teniendo un conflicto con el poder legislativo respecto a
que no les daba la renovacion de confianza que éste solicitaba, y el producto de ello no le quedo
otra cosa mas que cerrar el congreso y dar una suerte de golpe de estado para poder €I, entiendo
yo, perpetrarse en el poder, y de esta manera pues seguir adelante el plan politico que tenia para

seguir ejerciendo el mismo.

Eso es lo que considero yo desde el punto de vista real, factico, de lo que ha estado sucediendo
siempre en el pais. Definitivamente las decisiones que puedan tomar los miembros del tribunal
constitucional a través de las sentencias obedecen también a este tipo de circunstancias, quieras
o no, lamentablemente la crisis politica en el pais ha hecho que esto se vea de esa forma y que
los tecnicismos o las cuestiones realmente juridicas o legales pasen a segundo plano y se
adecuen de acuerdo a las circunstancias, y alli las normas también son interpretadas al favor de
los intereses que ellos estdn demandando, que ellos representan, y pues ello va a seguir

conllevando o conllevo a una crisis pues que el pais atraves6 en aquellos afios.

V: Sin lugar a duda creo que un problema de nuestros partidos es que han perdido legitimidad,
y sobre todo el transfuguismo que existe, y o sea nadie hace nada con tal de aprovecharse de

ello.

R: Claro, existe una crisis politica en el pais que eso es innegable, y no solamente en la clase
politica sino también en las instituciones que en teoria deberian de garantizar un estado de
derecho como son el Poder Judicial, el Ministerio Publico, que lamentablemente, en atencién a
lo que estabamos mencionando hace un momento, son politizados a través de los mandatarios
o de los funcionarios que tienen o ejercen algun tipo de presion a través del poder que ejercen

en el legislativo, y ellos practicamente conllevan o hasta podria decir que combinan a estos
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organos de poder como lo es el Poder Judicial a través de los magistrados de la Corte Suprema
o los mismos magistrados del Tribunal Constitucional o los fiscales, a que puedan ser utilizados
para poder digamos afianzar una postura politica determinada. Vale decir, el presidente puede
estar en una situacion critica o de crisis, ya sea a nivel de su gabinete de gobierno, y si no le
dan la razon, simplemente patea el tablero si vale el término y genera pues una crisis en el pais
o podria generarla y el efecto de que esto no suceda repele ante estas fuerzas del Estado a fin
de que puedan dar la razén cuando incluso no la tienen, y esto agudiza mas las crisis politicas
que el pais vive, de manera tal que, como lo vuelvo a decir, solamente funcionan de acuerdo a

los intereses del mandatario de turno y eso es lamentable.

V:Y no solo del mandatario, sino también del mismo Poder Legislativo, muchas veces generan

alianzas y en algunos casos no lo dejan gobernar o viceversa.

R: Claro, es que justamente ahi viene la crisis, de que ellos practicamente a veces agudizan
algln tipo de situacion para generar una crisis y sobre esa crisis negociar los intereses que
ambas partes puedan llegar a tener, lo que hace pues de la politica a una suerte de repartija o de
mercado, pues de intercambio de favores o de situaciones que puedan beneficiar a unas
personas, ir en contra de otras y olvidandose pues de lo que su labor principal es gobernar para
el pueblo, para el pais, y simplemente reducen todo este escenario en cuestiones de intereses
particulares, lamentablemente es asi y hasta el dia de hoy sigue habiendo eso porque todos los
ultimos presidentes que han habido en el pais estan siendo o han sido condenados, incluso el
presidente Vizcarra esta siguiendo una investigacion en su contra por determinados delitos y
parece o pareceria de que va a seguir la misma suerte de sus predecesores. Eso es una crisis
lamentable que el pais atraviesa, en ese sentido si te diria pues de que lo que puede haber hecho
el presidente Vizcarra en el afio 2019 al cerrar el congreso y todo lo que derivo ha sido
simplemente cuestiones circunstanciales que €l queria perpetuarse del poder, queria seguir con

un plan que entiendo yo nunca se termin6 de dar porque a él lo terminan pues sacando, perdon,
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termina su mandato y bueno pues ya las cosas que puedan suceder después creo que son bastante
desconocidas, presidente procesado creo que el dia de hoy ha sido inhabilitado porque el tipo
quiere seguir haciendo politica entonces eso refleja un poco todas las cosas de como ha estado
llevando el pais y manejando también los distintos estamentos del estado. Claro, si es
lamentable todo lo que ocurre porque esto no solo repercute en ellos sino también repercute en

la misma ciudadania.

V: ;Coémo describiria el contexto politico y social que llevoé a la disolucion del Congreso

en 2019?

R: Bueno, la disolucion del Congreso en 2019 fue una medida constitucional tomada por el
presidente Martin Vizcarra el 30 de septiembre. El considerd que el Congreso habia negado de
manera fdctica una cuestion de confianza que el Ejecutivo planted sobre el proceso de seleccion
de magistrados del Tribunal Constitucional, un proceso que se veia poco transparente y muy
politizado. Este contexto se dio en medio de una crisis politica bastante profunda, con un
Congreso dominado por la oposicion y un Ejecutivo que intentaba impulsar reformas para
combatir la corrupcion y superar la paralisis politica. La medida tuvo un fuerte respaldo popular
y el apoyo de las fuerzas armadas, y finalmente fue declarada valida por el Tribunal
Constitucional. Sin embargo, también gener6 mucha polarizaciéon y tensiones entre las

instituciones del Estado.

V: ;Coémo describiria el contexto politico y social que origino el conflicto institucional

reflejado en el expediente N° 004-2022-PCC/TC?

R: El conflicto institucional que se refleja en el expediente N° 004-2022-PCC/TC se origino6 en
un contexto bastante complicado. En 2022, Peru atravesaba una crisis politica muy profunda,
con una fuerte confrontacion entre el presidente Pedro Castillo y un Congreso dominado por la

oposicion. Esto generd mucha tension y dificultades para gobernar. Ademads, habia un malestar
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social importante, con protestas y descontento por la desigualdad y la exclusion de varios
sectores, especialmente en las zonas rurales e indigenas. La situacion se agravo cuando el
presidente intento disolver el Congreso, lo que fue visto como un autogolpe, y eso llevo a su
destitucion y detencion. Todo esto desatd protestas violentas y una crisis institucional muy
seria, mostrando la fragilidad de nuestras instituciones y la desconfianza que existe entre la
ciudadania. En resumen, fue un momento de mucha division y desafios para la estabilidad

democratica del pais

V: ;Qué aspectos del proceso de votacion en el Tribunal Constitucional considera que

fueron mas relevantes en cada uno de estos expedientes?

R: En los expedientes, los magistrados votaron de manera consensuada, es decir, fueron
unanimes al votar de manera integral, ;no? Es decir, no hubo mayoria, no hubo votos irrimentes
o discordantes, entonces fue algo que se dio, pues, sea para bien, para beneplacito de algunos y
para no de otros, fueron unanimes, ;jno? Y ellos, de acuerdo, pues, al reglamento que ellos
también tienen respecto al quérum de coémo votan o cémo hacen una sentencia, ;jno? Eso si lo
puedo dejar bien claro que hubo ese tipo de consenso, ;no? Bueno, y garantizaron, pues, la
decision del Tribunal Constitucional, ;no? Porque la reflejaron en que estas fueron legitimas,
estables y claras, ;no? Obviamente estas caracteristicas tienes que tenerlas dentro del contexto
politico, ;jno? Y la, digamos, el esfuerzo que el tribunal realiz6 a efecto de poder mantener el
equilibrio de poderes del Estado, ;no? Digamos que fue un poco para clarificar eso, ;jno? Es
decir, el equilibrio que puede tener un poder frente al otro o viceversa, y poder un poco acentuar
tu posicion frente a la mia en determinadas circunstancias, como ya hemos mencionado, del
tema de la cuestion de confianza, ;no? Es decir, zapatero a tus zapatos, ;no? Un buen romance,
se podria entender asi, ;no? Y bueno, pues, estas demandas al final han podido adaptarse a lo
que yo te decia, ;no? A las cuestiones del sistema politico, concesional del Perti, ;no? Y bueno,

han generado, pues, un precedente a fin de que se pueda aplicar o interpretar la Constitucion,
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(no? Porque esos son temas netamente constitucionales. Pero valgan verdades, al margen de
las sentencias, vuelvo a hacer hincapi¢ de que esto puede ser muy cambiante, ;no? Porque
siempre voy a decir lo siguiente, que las normas se pueden interpretar a veces, y pueden ser
interpretadas a favor de algo que no necesariamente sea lo mas conveniente, pero mientras no
se dejen establecidos criterios claros, siempre va a existir la interpretacion, ;jno? Y un poco lo
que estas sentencias buscaban era eso, ;no? Dejar en claro el tema, zanjarlo, para que no existan
estas interpretaciones a futuro, y por ahi puede encontrar, pues, algln tipo de salida o de matiz
para poder interpretarlo a su, a la conveniencia del mandatario que en ese momento pueda estar

gobernando, ;no?

V: ;(Ha notado alguna tendencia en la forma en que los magistrados votan en casos

similares, y como se refleja esto en las decisiones tomadas en estos expedientes?

R: Definitivamente si, y volvemos a la pregunta nimero uno que me hiciste. Es lamentable
porque, pues, un poco la crisis que hablabamos, ;no? De la crisis politica que existe en el pais,
se ve reflejado en la forma como se hace politica en el contexto, pues, de los gobernantes de

turno.

Es lamentable, pero es asi. Recuerdo cuando estaba estudiando en la universidad, llevaba el
curso de Derecho Constitucional, y mi profesor, y te hablo, esto ha sido, pues, en el afio 2007,
me decia que los miembros del Tribunal Constitucional estan ahi porque obviamente los
eligieron, pero también las elecciones son un poco ya inclinadas hacia un candidato que va a
ver reflejado, o va a defender los intereses de determinado grupo, como te decia, econémico,
social, politico, hasta religioso, ;no? Y ello es lamentable porque al tener ese tipo de tendencias,
los legisladores, o los ministros, o el presidente, que tenga una determinada opcion en esta

amalgama, vamos a decir asi, de intereses, obviamente ellos lo van a respaldar, ;no? Lo que no
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deberia de ser asi, obviamente nadie lo va a aceptar, pero definitivamente si, desde mi punto de

vista, eso ocurre. Claro.

Por ejemplo, tengo entendido de que para elegir a un magistrado hay dos formas. Uno es en
eleccion directa, que es lo que hacen siempre a votacion, y el otro es por mérito, ;no? Y bueno,
lo que se espera en si es de que para una persona llegar a un cargo alto haya sido por mérito,
(no? ;| No a meritocracia? Asi es, que es lo que deberia de ser, o seria lo correcto, pero conforme
ya hemos estado sefialando, no se ajusta a la realidad, ;no? Nadie duda de las capacidades de
los magistrados que puedan estar sentados en un tribunal. Sin embargo, también vemos a
menudo que a través de notas periodisticas estos revelan que defendian incluso intereses de
grupos econdmicos o de ciertas ideologias antes de poder llegar al cargo, ;no? Lo que evidencia
obviamente sus tendencias politicas, religiosas, econémicas, cuando ya obtendran el cargo,
(no? Entonces estamos hablando un poco de... El tema siempre va a ser asi, /no? De que existen
personas en todos los estamentos del Estado que representan intereses y los miembros del

Tribunal Constitucional no escapan a ello.

V: (Cuales fueron las principales preocupaciones que llevaron a la creacion del Proyecto
de Ley N° 4847-2019- PE, especialmente en relacion con la transparencia en el proceso de

seleccion de magistrados?

R: Bueno, en este caso puntual, a la de este proyecto de ley que entiendo tiene que ver de la
forma como se deberia, bueno, la propuesta de como se deberia escoger a los mayores del
tribunal, ;correcto? Bueno, para ver un poco la transparencia y la integridad del proceso de
seleccion, (no? De los magistrados. Bueno, yo considero que las preocupaciones, bueno, que
llevaron a promulgar o presentar este tipo de proyecto ha sido un poco lo que habldbamos, pero
si lo vamos a definir seria, pues, la falta de, no sé, de transparencia en la eleccion de los

magistrados. Podria ser un punto.
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El otro, el garantizar la independencia del Tribunal Constitucional, que es lo que hablabamos,
que no existe. El otro también podria ser sobre la politizacion, ;no?, del Tribunal
Constitucional, asi como también un fortalecimiento en lo que tendria que hacer el sistema de
control y supervision de los objetivos o de la forma cémo vienen administrando, pues, este, o
perdon, de como vienen interpretando la Constitucion, ;jno?, a efecto de poder siempre hacer
de que la Constitucion como ley de leyes prevalezca sobre el resto, ;no?, y evitar posibles temas
inconstitucionales, ;no?, que es lo que muchas veces también se les ha dado. Y, bueno, pues,
también entiendo yo que este proyecto de ley lo que buscaba, o lo que busca, es tener una mejora
en el criterio al momento de elegir a los magistrados, ;no?, y esto obviamente también, pues,
conllevaria a que la ciudadania pueda tener una mayor confianza en cdmo es que se escogen
estos magistrados a fin de defender la Constitucion, ;no? Y, bueno, pues, eso me parece que
serian los puntos mas, si, ;no?, que basicamente es, volvemos a lo mismo, porque parece
redundante, pero todo es un poco parte de esto, es de como estan vistos, pues, también los, no
solamente los operadores politicos, sino también los magistrados de los diferentes estamentos,
este, en este caso no judiciales, sino constitucionales, ;no?, de como han venido, sido elegidos,

como han venido ejerciendo sus votos, /no?, en atencion a presiones politicas o de otro tipo.

V: ;Cémo considera que el proyecto de ley N° 3570/2022-PE, afecta el derecho de

participacion ciudadana en la toma de decisiones politicas?

R: Bueno, podria entenderse que este proyecto tendria algunos aspectos positivos como
negativos, ;no? Pero afectar directamente a la participacion ciudadana, jno? Al contrario, me
parece que podria abrirle un poco més la posibilidad de que tengan interés en estos temas, ;no?
Lamentablemente, la ciudadania siempre senala de que los poderes del Estado estan llenos de
gente que no tiene la idoneidad del caso para ejercer un determinado cargo, pero solamente lo
dicen de manera verbal, porque poco o nada, perdon, les interesa realmente el tema de politica,

(no? Entonces, si es que partimos desde ese punto de vista, porque lamentablemente es la
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idiosincrasia peruana, que ellos puedan tener una participacion en este tipo de proyectos de ley
a fin de poder garantizar la participacion o el fortalecimiento de la eleccion de magistrados a
través de este tipo de procedimientos, bueno, a mi me parece que no tiene o no tendria mayor
relevancia, ;no? Porque simplemente a ellos no les interesa, ;no? Es lamentable, ;no? En otros
paises si existe esta metodologia o esta forma de poder elegirlos, pero acd en Per
lamentablemente también la falta de interés en cuestiones politicas simplemente harian de que
este proyecto de ley sea una cuestion meramente declarativa, ;no? Y no resultaria, me parece,
(no? Por las mismas razones que te estoy sefialando, ;no? Muchas veces estos proyectos de ley
que, bueno, generan los congresistas son mas por temas populistas, ;no? No se preocupan
directamente de lo que esta sucediendo. Claro, si hablamos en ese término de populorum, ;no?
Es como los romanos decian, ;jno? Dale al pueblo pan en circo y lo tendras entretenido. Es un

poco, me parece, de eso, ;no? Porque el papel aguanta todo.

Hay cosas que se pueden proyectar, se pueden escribir, pero en la vida de los hechos no se
pueden ejecutar, ;no? Y eso es lamentable porque decimos o deciamos hace un momento de
que al existir una crisis politica en el pais, esto también depende mucho de la poblacion, que
tiene un desinterés total por la politica, consideran que la politica es algo malo, y es mas, le he
escuchado decir a muchisima gente que seiala, a referirse a la politica, de que no les interesa
hablar de politica porque ellos viven su dia a dia y la politica no les da de comer, hecho que
para mi, en lo personal, es realmente una apreciacion errada porque si se hiciera buena politica,
tendriamos buenos legisladores o buenos representantes en los diferentes 6rganos del estado,
desde gobiernos locales, regionales, creo que el pais tendria otro tipo de gobernantes o de
legisladores, ;no? Que pudieran hacer mejor las cosas. Es un poco también lo que la poblacion

ha logrado por su falta de interés en la politica.



66

CIERRE:

V: Ronnie quiero agradecerte sinceramente por dedicar su tiempo a esta entrevista y por

compartir su valiosa perspectiva sobre estos temas tan importantes.

ENTREVISTA 2

Datos del Entrevistado:
e Nombre y Apellidos: Renatto Josephe Bautista Rojas
e Profesion: Politologo

e Fecha: 18 de marzo 2025

Transcripcion de la entrevista

INICIO

V: Buenas noches doctor Renato Bautista, gracias por aceptar esta entrevista. Mi nombre es
Valeria Arévalo, y estoy realizando una investigacion para obtener mi titulo profesional. El
objetivo de esta investigacion es analizar y comparar los cambios de fundamentos de dos
expedientes del Tribunal Constitucional del Pert. Uno es el 006-2019-CC-TC y el otro es el
004-2022-PCC-TC. Estos expedientes, bueno, van a abordar aspectos cruciales relacionados
con la cuestion de confianza y los conflictos de competencia entre el Poder Ejecutivo y el
Legislativo. El expediente 006-2019-CC-TC se refiere a la disolucion del Congreso de la
Republica en el 2019, mientras que el expediente 004-2022-PCC-TC trata sobre el rechazo de
la cuestion de confianza y algunas implicaciones constitucionales. Ahora, en esta entrevista me
gustaria explorar su perspectiva sobre estos temas y como han evolucionado algunos criterios
juridicos en ambos casos. A continuacion, voy a formular algunas preguntas para profundizar

en estos aspectos.
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CUERPO

V: ¢(Cree que las decisiones del Tribunal Constitucional han sido influenciadas por

presiones externas, como movimientos sociales o politicos?

R: Considero que en la primera sentencia, que fue luego del cierre del Parlamento, el 30 de
septiembre de 2019, la configuracion de fuerzas del Tribunal Constitucional, como era de
publico conocimiento, era que cuatro magistrados eran de tendencia a lo que se llama caviares,

dirigidos por este hoy docente en la catolica, Espinosa Saldafia Barrera.

V: (De qué manera cree que los cambios en los fundamentos de estos dos expedientes

pueden haber influido en el panorama politico del pais?

R: Claro que han influido, porque ahora se puede afirmar que ha sido un golpe de Estado, pues
por eso el Parlamento la semana pasada ha inhabilitado al entonces presidente del Consejo de
Ministros del Solar, como ha vuelto a dar otra inhabilitacion de diez afios a Vizcarra. Es que ya
hay todo el fundamento juridico que demuestra que la denegacidn factica nunca existio, mas

bien fue una una figura. Una denegacion de ellos. Asi es.

V: (Como describiria el contexto politico y social que llevo a la disolucion del Congreso

en 2019?

R: Era un contexto de confrontacion politica, digamos que se habia en el Parlamento
conformado un bloque fujimoristas y aliados versus los contrincantes del fujimorismo que
Vizcarra tuvo la capacidad de aglutinar las fuerzas anti fujimoristas a pesar que ¢l llegd a ser
presidente gracias al fujimorismo en el Parlamento y lo que también es cierto que Vizcarra para
eso se sentd ahi, hablé con Keiko Fujimori, intentd, mejor dicho llamé varias veces a Alan
Garcia que esta en Espafia pero €l no le contest6 el celular, entonces €l quiso decir, Vizcarra se
present6 de una manera y ya cuando tomo el poder estuvo en el sector contrario pues, totalmente

contrario.
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V: (Cémo describiria el contexto politico y social que originé el conflicto institucional

reflejado en el expediente N° 004-2022-PCC/TC?

R: sigue siendo un contexto de confrontacioén politica que habia bastante crispacion, pero lo
cierto es que la nueva correlacion de fuerzas en el Tribunal Constitucional permitié que siguiera
esta nueva sentencia en este expediente de 2022, donde ya claramente define que es un golpe
de Estado, es un quibre institucional, es un cierre ilegal del Parlamento. Entonces, digamos que
para el 2022 en algo habia cambiado la correlacion de fuerzas, sobre todo en la conformacion

de los magistrados del Tribunal Constitucional.

V: ;Qué aspectos del proceso de votacion en el Tribunal Constitucional considera que

fueron mas relevantes en cada uno de estos expedientes?

R: La verdad que aca los magistrados se basan también de su propia formacién académica,
formacién politica y de sus subjetividades. Es decir, también hay que reconocer que todo
funcionario tiene subjetividades porque todos los seres humanos somos subjetivos. ;Quién
puede decir que no hay un ser humano que no sea subjetivo? Yo creo que en ambas sentencias
se demuestra que existe una subjetividad, pero a pesar de eso, en la ultima sentencia es que
tienen una oposicion en defensa de lo que Locke y Montesquieu decian en sus libros, que el
primer poder de Estado es el Parlamento, entonces el soberano de la nacién es el Parlamento.
Por mas que el Parlamento esté desacreditado, todos tenemos que entender que los ciudadanos

elegimos a los parlamentarios.

V: (Ha notado alguna tendencia en la forma en que los magistrados votan en casos

similares, y como se refleja esto en las decisiones tomadas en estos expedientes?

R:. Como pasoé con la ultima sentencia, este magistrado Montegudo, que es cercano a lo que se
llaman los caviares, tiene su subjetividad, pues, como repito, la correlacion de fuerzas ahora es

diferente, y si no me equivoco, Montegudo quedo en solitario.
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V: (Cuales fueron las principales preocupaciones que llevaron a la creacion del Proyecto
de Ley N° 4847-2019- PE, especialmente en relacion con la transparencia en el proceso de

seleccion de magistrados?

R: el tema es que Vizcarra queria evitar que el parlamento elija a un tribunal constitucional

porque ahi tenian que elegir a los reemplazos de estos cinco, si no me equivoco. Si, exacto.

Que ya habian perecido su periodo, entre los cuales estan estos cuatro entonces magistrados
caviares. Porque el parlamento eligio al primo en segundo grado del entonces presidente, para

reunirse el parlamento, de la Echea. Y de ahi ya no hubo otra eleccion.

Entonces, ese era el tema, pues ellos, Vizcarra queria tener un control politico. Porque en verdad
los magistrados al ser electos por el parlamento responden, pues, a consignas politicas. Un favor

que les hacen y en algin momento, bueno, tienen que retribuirlo

V: ;Cémo considera que el proyecto de ley N° 3570/2022-PE, afecta el derecho de

participacion ciudadana en la toma de decisiones politicas?

R: Con este tema de los referéndums hay que ser muy delicados porque me parece injusto
permitir que cualquier tipo de persona pueda hacer un cambio de constitucion cuando se ha
demostrado, porque hay entrevistas, esta en YouTube, que ni los congresistas de Peru Libre, ni
sus inteligentisimos, y lo digo con sarcasmo, electores pueden decir, ;qué cambios quieren
hacer a la constituciéon? Cambiar una constitucion no es como yo decir, voy a ir a Zaga del
Jockey manana, a comprarme otra camisa para las clases de arriesgo. No, no, no es un tema,
otros zapatos, otro terno, otra corbata, es un tema muy delicado. Entonces, ninguno de ellos
tiene la capacidad para decir, la constitucion actual esta mal por el articulo 10, el articulo 15, el

articulo 20.

Entonces, creo que no se puede dar a la ciudadania, sinceramente, libertad absoluta para intentar

hacer cambios constitucionales porque es un tema muy delicado y la sociedad peruana es
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totalmente inmadura en lo politico. Las grandes potencias del mundo tienen constituciones que
tienen buen tiempo. La constitucion de Estados Unidos desde el siglo XVIII, la constitucion de
Alemania y luego la Segunda Guerra Mundial, la constitucion de Espafia del afio 78, la

constitucion de Francia del 58, del 59.

Entonces, cambiar constituciones, no puede ser asi como cambiarme de camisa o de terno, es
un tema muy delicado. Y no puede, es que los peruanos deben entender que no existe una
libertad absoluta, no puede haber un derecho absoluto de la participacion ciudadana porque
puede ser manoseado politicamente como era la intencion de este sujeto que ahora esta preso.
Claro, como usted comenta, muchas veces esas propuestas lo hacen a nivel populista, ;no?

Solamente para ganarse el apoyo, entre comillas, de la poblacion.

CIERRE

V: Estoy de acuerdo con lo que dice de que, bueno, lamentablemente la sociedad peruana es
ajena a estos temas, ;no? Y como ya a veces cuando tengo asi reflexiones siempre saco la luz
de que a la misma sociedad peruana le falta una cultura politica. Muchas veces vemos que,
bueno, no nos interesan. Me incluyo ahi porque todos somos peruanos, como le digo, y es la
mayoria literal, le ponen énfasis a otras cosas banales y dejan de lado muchas veces esto, /no?
Que es algo que nos va a repercutir en el futuro, ;no? Tal vez ahorita no lo veamos asi, pero
dentro de 10, 20 afos, y es mas, hasta considero que ya lo estamos viviendo, ;no? Con todo lo

que esta sucediendo en el gobierno.

Bueno, doctor Renato, quiero agradecerle sinceramente por dedicar su tiempo a esta entrevista
y poder compartir su valiosa perspectiva. Sobre estos temas tan importantes que el Peru esta

atravesando,
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

Respecto al objetivo general en este estudio se obtuvo una evolucion significativa en la
interpretacion de las competencias constitucionales por parte del Tribunal
Constitucional. En el 2019, se permiti6 una interpretacion mas flexible de la cuestion

de confianza, mientras que, en el 2022, los magistrados adoptaron una postura mas
restrictiva, enfatizando la proteccion de las competencias del Legislativo y la
separacion de poderes. Los autores Hernan Davila y Tomamaso Frosini concluyen que
para fortalecer la gobernabilidad y la coherencia institucional es fundamental
implementar controles claros y equilibrios efectivos tanto en el poder ejecutivo como
en el judicial, adaptados a las particularidades de cada pais y estan de acuerdo con lo
que se ha encontrado en este estudio. para fortalecer la gobernabilidad y la coherencia
institucional es fundamental implementar controles claros y equilibrios efectivos tanto
en el poder ejecutivo como en el judicial, adaptados a las particularidades de cada pais.

La teoria dice de Equilibrio de Poderes sefiala cada poder limita y supervisa a los demas

para mantener un equilibrio que impide la dominacion de uno solo, promoviendo la
estabilidad y la gobernabilidad democratica y en este estudio se encontrd que la
interpretacion de las competencias constitucionales por parte del Tribunal
Constitucional ha evolucionado hacia un equilibrio dinamico, donde se alternan
posturas flexibles y restrictivas para proteger la separacion de poderes y las
competencias del Legislativo.

Respecto al objetivo especifico 1, en este estudio se obtuvo que la disolucion del
Congreso en 2019 por parte del presidente Martin Vizcarra fue una medida politica
extrema, respaldada por la sociedad y avalada constitucionalmente, para enfrentar la
corrupcion y la pardlisis politica. En contraste, en 2022 se evidencia un conflicto

institucional entre el Legislativo y el Ejecutivo que profundiz6 la desconfianza social
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y la polarizacion politica en el Pert. Los autores Alvaro Carbajal y Royder Ochoa
concluyen que fortalecer las instituciones y establecer controles claros es clave para
equilibrar el poder politico y garantizar la estabilidad democratica, coincidiendo con

los hallazgos de este estudio. La teoria de la democracia busca garantizar la

participacion plural, la rendicion de cuentas y la proteccion de las minorias,
promoviendo asi una convivencia social justa y estable bajo un Estado de derecho. En
este estudio se encontrd que, si bien la disolucion de 2019 contd con respaldo social y
constitucional para superar una crisis de gobernabilidad, el conflicto institucional de
2022 refleja un aumento en la desconfianza ciudadana y la polarizacion, lo que subraya
la necesidad de fortalecer los mecanismos institucionales para preservar la estabilidad
democratica en el Peru.

Respecto al objetivo especifico 2, en este estudio se encontrd que en 2019 la mayoria
de los magistrados vot6 por declarar infundada la demanda, mientras que en 2022 la
mayoria apoy6 declararla fundada, reflejando un cambio hacia una postura mas
favorable a las competencias del Congreso. Autores como José¢ Mendivil y Victor
Carrasco coinciden en que la crisis politica peruana se basa en un deterioro institucional
estructural, donde mecanismos como la vacancia presidencial y la disolucion del

Congreso se han normalizado como herramientas de confrontacion, lo que agrava la

inestabilidad, concordando con los hallazgos de este estudio. Segln la teoria de la crisis
politica, esta surge cuando existen conflictos graves e inestabilidad entre poderes o
actores politicos, afectando la gobernabilidad y la confianza en las instituciones; es un
proceso que refleja fallas estructurales y puede conducir tanto a la desestabilizacion
como a cambios en el sistema politico. En ese sentido, en este estudid se encontr6d que
el cambio en la votacion de los magistrados no solo representa una evolucion juridica,

sino también un fendmeno politico-institucional vinculado a la crisis politica, que
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evidencia la necesidad de reafirmar limites constitucionales para garantizar la
gobernabilidad y estabilidad democratica en Pert.

Respecto al objetivo especifico 3, se concluye que ambos proyectos de ley, N° 4847-
2019-PE y N° 3570/2022-PE, representan esfuerzos institucionales para fortalecer la
democracia peruana mediante mayor transparencia y participacion ciudadana. Sin
embargo, su tramitacion evidencid tensiones entre el Ejecutivo y el Legislativo. El
primero busco despolitizar la seleccion de magistrados del Tribunal Constitucional con
criterios técnicos, mientras que el segundo propuso ampliar la participacion directa en
reformas constitucionales, generando controversias sobre los limites competenciales
entre poderes. Los autores José Palomino, Dante Paiva y Renzo Diaz coinciden en que
el sistema peruano debe fortalecer simultdineamente la institucionalidad estatal y
respetar los limites entre poderes, pues ambos aspectos son esenciales para una
democracia funcional. Esta conclusion se relaciona con la teoria de la division de
poderes, que plantea la distribucion del poder estatal entre drganos autonomos —
Legislativo, Ejecutivo y Judicial— para evitar su concentracién y proteger las
libertades individuales. En este estudio, se encontré que las tensiones observadas
reflejan los conflictos inherentes a la delimitacion de competencias entre estos poderes

del Estado.
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VI. CONCLUSIONES

En respuesta al objetivo general que dice: Comparar los cambios de fundamentos de los
expedientes N° 006-2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC emitidos por el Tribunal
Constitucional se concluye que el cambio en las decisiones de los magistrados en los
expedientes mencionados refleja una evolucion significativa en la interpretacion de las
competencias constitucionales. En 2019, los magistrados permitieron una interpretacion
mas flexible de la cuestion de confianza y no encontraron violaciones graves a las
competencias del Congreso. Sin embargo, en 2022, los magistrados adoptaron una
postura mas restrictiva, enfatizando que solo el Congreso puede interpretar el rechazo
de una cuestion de confianza y que el Ejecutivo no puede interferir en competencias
legislativas exclusivas. Este cambio sugiere un mayor compromiso con la proteccion de
las competencias del Legislativo y la separacion de poderes, lo que podria estar
influenciado por cambios en la composicion del Tribunal o en la percepcion de los
magistrados sobre el equilibrio constitucional.

En respuesta al objetivo especifico 1 que dice: Contrastar el aspecto politico y social
que dio origen a los expedientes N° 006-2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC, se
concluye que, en el 2019, la disolucion del Congreso por parte del presidente Martin
Vizcarra fue una medida politica drastica para superar la paralisis politica y la
corrupcion, contando con apoyo popular y respaldo del Tribunal Constitucional.
Socialmente, esta accion reflejé una sociedad dispuesta a apoyar medidas drésticas
contra la corrupcidon. En contraste, el expediente N° 004-2022-PCC/TC se refiere a un
conflicto competencial entre el Congreso y el Poder Ejecutivo, reflejando tensiones
institucionales y desafios en la gobernabilidad. Socialmente, este conflicto ha generado
una creciente desconfianza ciudadana hacia las instituciones politicas, evidenciando una

mayor polarizacion y descontento social. Ambos eventos destacan la necesidad de
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reformas politicas y sociales para abordar la desconfianza ciudadana y la inestabilidad
politica en el Pert.

En respuesta al objetivo especifico 2 que dice: Comparar el proceso de votacion de los
magistrados en los expedientes N° 006-2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC se
concluye que en el caso del afio 2019, la mayoria de los magistrados (Ledesma Navaes,
Miranda Canales, Ramos Nufiez y Espinoza-Saldafia Barrera) votaron por declarar
infundada la demanda, mientras que solo unos pocos (Ferrero Costa, Blume Fortini y
Sardon de Taboada) apoyaron la decision contraria. En contraste, en 2022, la mayoria
de los magistrados (Morales Saravia, Pacheco Zerga, Gutiérrez Ticse, Dominguez Haro,
Monteagudo Valdez y Ochoa Cardich) votaron por declarar fundada la demanda, lo que
refleja un cambio en la orientacidon del Tribunal hacia una postura mas favorable a las
competencias del Congreso. Este cambio sugiere una evolucion en la interpretacion
constitucional y una mayor cohesion entre los magistrados en el segundo caso donde el
voto fue mds undnime en cuanto a la protecciéon de las competencias legislativas.
Ademas, la decision de 2022 muestra un enfoque mas firme en la defensa de la
separacion de poderes, reforzando los limites constitucionales del Ejecutivo.

En respuesta al objetivo especifico 3 que dice: Examinar los proyectos de ley N° 4847-
2019-PE y N° 3570/2022-PE, que dieron origen a los expedientes N° 006-2019-CC/TC
y N° 004-2022-PCC/TC, respectivamente se concluye que dichos proyectos reflejan
esfuerzos institucionales por fortalecer la democracia peruana mediante mecanismos de
transparencia y participacion ciudadana, aunque enfrentaron desafios derivados de
tensiones entre poderes del Estado El primero buscoé garantizar una seleccion
meritocratica de magistrados del Tribunal Constitucional con criterios técnicos e
intervencion independiente, respondiendo a criticas sobre la politizacion. El segundo,

en un contexto polarizado, pretendi6 ampliar la participacion directa en reformas
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constitucionales, generando un conflicto sobre los limites del Ejecutivo frente al
Legislativo. Ambos casos evidencian la complejidad de implementar reformas
estructurales en un sistema politico marcado por la desconfianza interinstitucional y la

disputa por el control de mecanismos clave de gobernabilidad democratica.
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VII. RECOMENDACIONES

En respuesta a la primera conclusion, se recomienda implementar reformas
institucionales que fortalezcan el equilibrio entre poderes y reduzcan la volatilidad
jurisprudencial del Tribunal Constitucional. Esto incluye fortalecer técnicamente al
Tribunal Constitucional mediante la seleccion meritocratica de magistrados y la
ampliacion de su mandato para aprovechar su experiencia. Ademas, es crucial delimitar
constitucionalmente las competencias del Ejecutivo y Legislativo para evitar conflictos
interinstitucionales. Finalmente, se debe modernizar el Congreso mediante la reduccion
de comisiones, capacitacion legislativa y mayor transparencia en sus procesos. Estas
acciones contribuirian a garantizar una interpretacion estable de las competencias
constitucionales, reforzar la separacion de poderes y promover una gobernabilidad
democratica mas solida.

En respuesta a la segunda conclusion, se recomienda implementar reformas politicas y
sociales que fomenten la transparencia y la participacion ciudadana en la toma de
decisiones institucionales. Esto podria incluir mecanismos mas transparentes para la
eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional, asi como iniciativas que
promuevan el didlogo entre el Ejecutivo y el Legislativo para evitar conflictos
competenciales. Ademas, es crucial fortalecer las instituciones democraticas mediante
la educacion civica y la promocion de una cultura de la participacion, lo que ayudaria a
reducir la polarizacidon y mejorar la confianza en las instituciones politicas.

En respuesta a la tercera conclusion, se recomienda que el Tribunal Constitucional
continte fomentando la cohesion y la unidad entre sus magistrados al momento de emitir
decisiones, especialmente en casos que involucran la proteccion de las competencias
legislativas y la separacion de poderes. Esto implica promover un enfoque mas unanime

y firme en la defensa de los limites constitucionales del Ejecutivo, como se observo en
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el caso de 2022. Ademas, seria beneficioso que el Tribunal mantenga una orientacion
clara y consistente en la interpretacion constitucional, asegurando que sus decisiones
reflejen una postura sélida y coherente en la proteccion de las competencias del
Congreso. Esto contribuiria a fortalecer la legitimidad y la credibilidad del Tribunal en
el sistema politico peruano.

En respuesta a la cuarta conclusion, se recomienda que los proyectos de ley como el N°
4847-2019-PE y el N° 3570/2022-PE continten siendo desarrollados con un enfoque en
la transparencia y la participacion ciudadana para fortalecer la democracia peruana. Es
crucial abordar las tensiones entre poderes del Estado mediante un didlogo
interinstitucional constructivo, asegurando que las reformas estructurales sean
implementadas de manera que respeten los limites constitucionales y fomenten la
confianza entre las instituciones. Ademas, seria beneficioso involucrar a entidades
independientes y a la sociedad civil en el disefio de mecanismos meritocraticos para la
seleccion de magistrados y en la ampliacion de la participacion directa en reformas
constitucionales, lo que ayudaria a mitigar la politizacion y la polarizacién en el proceso

de toma de decisiones.
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Anexo A Matriz de Consistencia

IX. ANEXOS
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PROBLEMAS

OBJETIVOS

CATEGORIA

Problema general

Objetivo general

Cambio de fundamento

(Cuales son los cambios de fundamentos del
Tribunal Constitucional en los expedientes N°

006-2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC?

Comparar los cambios de fundamentos de los
expedientes N° 006-2019-CC/TC y N° 004-2022-
PCC/TC emitidos por el Tribunal Constitucional

Segun la percepcion de los
magistrados del Tribunal
Constitucional

Segun el contexto politico

Problemas especificos

Objetivos especificos

(Contrastar el aspecto politico y social que dio
origen a los expedientes N° 006-2019-CC/TC
y N° 004-2022-PCC/TC?

(Como se compara el proceso de votacion de
los magistrados en los expedientes N° 006-
2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC?
(Como se examinan los proyectos de ley N°
4847-2019-PE y N° 3570/2022-PE, que dieron
origen a los expedientes N° 006-2019-CC/TC
y N° 004-2022-PCC/TC, respectivamente?

Contrastar el aspecto politico y social que dio
origen a los expedientes N° 006-2019-CC/TC y N°
004-2022-PCC/TC

Comparar el proceso de votacion de los
magistrados en los expedientes N° 006-2019-
CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC

Examinar los proyectos de ley N° 4847-2019-PE y
N° 3570/2022-PE, que dieron origen a los
expedientes N° 006-2019-CC/TC y N° 004-2022-
PCC/TC, respectivamente
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Anexo B Resumen Comparativo de Hallazgos en los Expedientes N.° 006-2019-CC/TC y N.° 004-2022-PCC/TC

OBJETIVOS

RESULTADOS

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

OG: Comparar los cambios de
fundamentos de los expedientes
N° 006-2019-CC/TC y N° 004-
2022-PCC/TC emitidos por el
Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional ha
experimentado un cambio notable
enfoque hacia las
competencias  constitucionales.

cn su

Mientras que en 2019 se aplico
una interpretacion mas amplia de
la cuestion de confianza, en 2022
los magistrados optaron por una
posicion mas estricta, priorizando
la defensa de las atribuciones
legislativas y el equilibrio entre
los poderes del Estado.

El cambio en las decisiones de los
magistrados entre 2019 y 2022
evidencia
significativa en la interpretacion
de las competencias
constitucionales:  mientras
2019 se permitidé una vision mas
flexible de la cuestion de
confianza, en 2022 se adopto una
mas

una evolucion

cn

postura restrictiva,
reafirmando que solo el Congreso
puede interpretar su rechazo y
limitando la intervencion del
Ejecutivo en  competencias
legislativas exclusivas, lo que
refleja un mayor compromiso con
la proteccion del Legislativo y la
separacion de poderes,
posiblemente influido por
cambios en la composicion o

percepcion del Tribunal.

Para fortalecer el equilibrio entre
poderes y reducir la volatilidad

jurisprudencial del  Tribunal
Constitucional, se recomienda
implementar ~ reformas  que
incluyan la seleccion

meritocratica y ampliacion de
mandatos de sus magistrados,
delimitar claramente las
competencias del Ejecutivo y
Legislativo para evitar conflictos,

y modernizar el Congreso
mediante la  reduccion  de
comisiones, capacitacion

legislativa y mayor transparencia,
con el fin de garantizar una
interpretacion  estable de
competencias  constitucionales,
reforzar la separacion de poderes

las

y promover una gobernabilidad
democratica mas soélida.

OEl: Contrastar el aspecto
politico y social que dio origen a
los expedientes N° 006-2019-

CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC

En el 2019, la disolucion del
Congreso fue una medida politica
drastica con apoyo popular para
combatir la corrupcion, mientras

En 2019, Ila disolucion del
Congreso por parte del presidente
Martin Vizcarra fue una medida
politica drastica para superar la

Se recomienda implementar
reformas que fomenten la
transparencia y la participacion
ciudadana en la toma de
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que, en el 2022, un conflicto
competencial entre el Congreso y
el Ejecutivo reflejo tensiones
institucionales y desconfianza
ciudadana.

pardlisis y la corrupciéon, con
respaldo popular y del Tribunal
Constitucional, reflejando una
sociedad dispuesta a apoyar
acciones contundentes contra la
corrupcion. En  contraste, el
expediente de 2022 evidencio un
conflicto competencial entre el
Congreso y el Ejecutivo, que
generd desconfianza
ciudadana,
descontento social. Ambos casos
subrayan la necesidad de reformas
politicas y sociales para enfrentar
la inestabilidad y la crisis de

mayor
polarizacion y

confianza en las instituciones

peruanas.

institucionales,
mecanismos

decisiones
incluyendo
claros y meritocraticos para la
eleccion de magistrados del
Tribunal Constitucional y
didlogo  entre
Ejecutivo y Legislativo para evitar
conflictos competenciales;
ademas, es fundamental fortalecer
las instituciones democraticas
mediante la educacion civica y la
promocion de una cultura
participativa, lo que contribuira a
reducir la polarizacion y aumentar
la confianza en las instituciones

mas

promover el

politicas.

OE2: Comparar el proceso de
votacion de los magistrados en los

El cambio en la votacion de los
magistrados refleja una evolucion

expedientes N° 006-2019-CC/TC juridica y un fenémeno politico

y N° 004-2022-PCC/TC

ligado a la crisis en Pert,
evidenciando la necesidad de
reafirmar limites constitucionales
para asegurar la gobernabilidad y
estabilidad democratica.

En el expediente de 2019, la
mayoria de magistrados votd por
declarar infundada la demanda,
reflejando postura mas
flexible, mientras que en 2022 la

una

mayoria apoy6 declarar fundada
la demanda, mostrando un cambio
hacia una interpretacion mas
favorable a las competencias del
Congreso y una mayor cohesion
en defensa de la separacion de

Se recomienda que el Tribunal
Constitucional continte
promoviendo la cohesion y unidad
entre sus magistrados para emitir
decisiones mas unanimes 'y
firmes, especialmente en casos
que protejan las competencias
legislativas y la separacion de
poderes, como en 2022. Ademas,
debe mantener una interpretacion

constitucional clara y consistente
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poderes; este contraste evidencia
una evoluciéon en la orientacion
del Tribunal Constitucional hacia
una proteccion mas firme de los
limites del
Ejecutivo y el fortalecimiento del

constitucionales

rol legislativo.

que refuerce la defensa del
Congreso, fortaleciendo asi su
legitimidad y credibilidad en el
sistema politico peruano.

OE 3: Examinar los proyectos de
ley N° 4847-2019-PE y N°
3570/2022-PE, que dieron origen
a los expedientes N° 006-2019-
CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC,
respectivamente

Ambos proyectos de ley, N° 4847-
2019-PE 'y N° 3570/2022-PE,
buscan fortalecer la democracia
peruana mayor
participacion
ciudadana, pero su tramitacion
generd tensiones entre Ejecutivo y

mediante
transparencia 'y

Legislativo: el primero intento

despolitizar la seleccion de
magistrados del Tribunal
Constitucional  con  criterios

técnicos, mientras que el segundo
promovié ampliar la participacion
directa en reformas
constitucionales, provocando
controversias sobre los limites
competenciales entre poderes.

Los proyectos de ley N° 4847-
2019-PE y N° 3570/2022-PE
buscan fortalecer la democracia
peruana mediante transparencia y

participacion ciudadana, pero
enfrentaron  tensiones  entre
Ejecutivo y Legislativo. FEl

primero promovié una seleccion
meritocratica de magistrados, y el
segundo ampli6 la participacion
en reformas
generando

constitucionales,

conflictos
competenciales que reflejan la
dificultad de avanzar en reformas
en un contexto de desconfianza
institucional.

Se
desarrollando los proyectos de ley
N°  4847-2019-PE 'y  N°
3570/2022-PE con enfoque en
participacion
ciudadana, promoviendo dialogo
entre poderes para respetar limites

recomienda continuar

transparencia 'y

constitucionales y fortalecer la
confianza institucional, ademas de
involucrar a entidades
independientes y sociedad civil
para reducir la politizacion y
polarizacion en la seleccion de
magistrados y reformas

constitucionales.
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Anexo C Guia de Entrevista Semi-Estructurada

OBJETIVO GENERAL

Comparar los cambios de fundamentos de los expedientes N° 006-2019-CC/TC y N° 004-
2022-PCC/TC

1.

(Cree que las decisiones del Tribunal Constitucional han sido influenciadas por
presiones externas, como movimientos sociales o politicos?
(De qué manera cree que los cambios en los fundamentos de estos dos expedientes

pueden haber influido en el panorama politico del pais?

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Contrastar el aspecto politico y social que dio origen a los expedientes N° 006-
2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC

Comparar el proceso de votacion de los magistrados los expedientes N° 006-2019-
CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC

Examinar los proyectos de ley N° 4847-2019-PE y N° 3570/2022-PE, que dieron
origen a los expedientes N° 006-2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC,

respectivamente

(Como describiria el contexto politico y social que llevo a la disolucion del Congreso
en 20197

(Como describiria el contexto politico y social que origino el conflicto institucional
reflejado en el expediente N° 004-2022-PCC/TC?

(Qué aspectos del proceso de votacion en el Tribunal Constitucional considera que
fueron mas relevantes en cada una de estos expedientes?

(Ha notado alguna tendencia en la forma en que los magistrados votan en casos

similares, y como se refleja esto en las decisiones tomadas en estos expedientes?
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5. (Cuales fueron las principales preocupaciones que llevaron a la creacion del Proyecto
de Ley N°© 4847-2019- PE, especialmente en relacion con la transparencia en el
proceso de seleccion de magistrados?

6. (Como considera que el proyecto de ley N° 3570/2022-PE, afecta el derecho de

participacion ciudadana en la toma de decisiones politicas?
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Anexo D Validacion de instrumentos

Validacion de instrumentos

I. Datos Generales
1.1 Apellidos y Nombres del experto: Renatto Bautista Rojas
1.2 Cargo e institucion donde labora: Catedratico de la Universidad Nacional
Federico Villarreal
1.3 Nombre del instrumento: Ficha de recoleccion de datos
1.4 Autor del instrumento: Valeria Paulina Arévalo Plasencia
1.5 Titulo de la investigacion: Cambio de fundamentos del Tribunal Constitucional
en los expedientes N° 006-2019-CC/TC y N° 004-2022-PCC/TC
II. Aspectos de la Validacion
Ne Indicadores Cumple | No Cumple
| El instrumento presenta coherencia con el problema de %
la investigacion.
2 | El instrumento evidencia el problema a solucionar. X
3 El instrumento guarda relacion con los objetivos %
propuestos en la investigacion.
4 El instrumento facilita la comprobacién de la hipotesis X
que se plantea en la investigacion.
5 Los indicadores son los correctos para cada X
dimension.
6 La redaccion de los items es clara y apropiada para X
cada dimension.
7 En general, el instrumento permite un manejo agil de %
la informacion.
Observaciones:

Lima, 01 de junio de 2025

;ﬁv -BLT:_M_‘FY *ﬁ)

Dr. Renatto Josephe Bautista Rojas




91

Anexo E Registro visual de entrevistas

Figura 2

Entrevista virtual con el Abg. Ronnie Mendoza
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Figura 3

Entrevista virtual con el Dr. Renatto Bautista Rojas
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