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RESUMEN

Objetivo: La investigacion tuvo como proposito determinar el impacto de la bicameralidad en
la aprobacion de politicas publicas en el Perd durante el afio 2025. Método: El estudio fue de
tipo aplicado, con un nivel explicativo y disefio no experimental. La poblacion y muestra
estuvieron conformadas por 45 especialistas en Derecho Constitucional, seleccionados
mediante muestreo censal. Resultados: Los hallazgos revelaron que el 31 % de los encuestados
estuvo de acuerdo y el 24 % totalmente de acuerdo con los principios y funciones que sustenta
el sistema bicameral, evidenciando una percepcion favorable respecto al equilibrio de poderes,
la representacion proporcional y la separacion funcional de los 6rganos del Estado. No
obstante, un 38 % manifest6 desacuerdo o total desacuerdo, y un 7 % se mantuvo indeciso en
sus respuestas. En relacion con el impacto de la bicameralidad en la aprobacion de politicas
publicas, un 44 % estuvo de acuerdo o totalmente de acuerdo, mientras que un 25 % expres6
desacuerdo y un 31 % se mostr6 indeciso. Conclusiones: Se concluye que la reinstauracion de
la bicameralidad en el Peru genera un impacto positivo y significativo en el fortalecimiento del
sistema democratico. El analisis estadistico mediante regresion logistica evidencié una
asociacion alta entre la bicameralidad y los factores de fiscalizacidn parlamentaria, generacion
de consensos y mejora en la calidad técnica de las politicas publicas. Estos resultados respaldan
la necesidad de reestructurar el Congreso hacia una configuracion bicameral, como via para
fortalecer la institucionalidad y la gobernabilidad democrética.

Palabras clave: Bicameralidad, politicas publicas, institucionalidad democratica,

Congreso del Perq, control legislativo.



ABSTRACT

Objective: The research aimed to determine the impact of bicameralism on the approval of
public policies in Peru during the year 2025. Method: The study was applied, with an
explanatory level and a non-experimental design. The population and sample consisted of 45
specialists in Constitutional Law, selected through census sampling. Results: The findings
revealed that 31% of respondents agreed and 24% strongly agreed with the principles and
functions underpinning the bicameral system, evidencing a favorable perception regarding the
balance of powers, proportional representation, and the functional separation of state bodies.
However, 38% expressed disagreement or strong disagreement, and 7% remained undecided
in their responses. Regarding the impact of bicameralism on the approval of public policies,
44% agreed or strongly agreed, while 25% disagreed and 31% were undecided. Conclusions:
It is concluded that the restoration of bicameralism in Peru has a positive and significant impact
on strengthening the democratic system. Statistical analysis using logistic regression showed a
strong association between bicameralism and the factors of parliamentary oversight, consensus
building, and improved technical quality of public policies. These results support the need to
restructure Congress toward a bicameral configuration as a way to strengthen democratic
institutions and governance.

Keywords: Bicameralism, public policies, democratic institutions, Congress of Peru,

legislative oversight.



I INTRODUCCION

En el contexto actual del sistema democratico peruano, el debate sobre la reinstauracion
del sistema bicameral en el Congreso de la Republica ha cobrado especial relevancia. De este
modo, la discusién no solo responde a una preocupacion estructural sobre la calidad del proceso
legislativo, sino que plantea profundas preguntas sobre el impacto de la bicameralidad en la
formula y aprobacién de politicas publicas. De hecho, la estructura del 6rgano legislativo
influye significativamente en la calidad de la norma, la eficacia de la representacion y la
legitimidad de las decisiones adoptadas. Por lo tanto, es legitimo preguntarse qué tanta
relevancia tendria la institucién de un Congreso bicameral en la efectividad y fortaleza del
campo normativo que este ultimo aprobara.

En las ultimas décadas, distintos paises de América Latina han optado por preservar o
incluso re-instituir sistemas bicamerales, justificado en términos de mejor equilibrio,
deliberacién técnica y pluralidad. En el caso peruano, debido a la supresiéon del Senado en
1993, las criticas al modelo unicameral subrayan la rapidez de la produccion legislativa, en
relacion con la calidad técnica de la misma, a la actividad primariamente oficialista y el
autocontrol y alineacion de la incipiente pluralidad referencial. La exploracion del vacio tedrico
pretende establecer, empiricamente, si la bicameralidad beneficia a la toma de decisiones
publicas, al menos en un régimen democratico.

Por consiguiente, el propdsito del presente estudio concreta a establecer el impacto de
la bicameralidad en el escenario de la aprobacion de politicas publicas en el Perd, afio 2025. A
fin de ello, se determinan como variables de analisis la eficiencia legislativa, el consenso
politico y la calidad técnica normativa. Este enfoque sera el que permitira no solo proyectar un
diagnostico preciso sino también proponer una reflexion critica y fundamentada sobre las

posibles repercusiones del redisefio institucional del poder legislativo nacional.



1.1 Descripcién y formulacion del problema

Uno de los aspectos de la institucionalidad del Congreso de la Republica que resulta
critico para explicar la conformaciéon del sistema democratico y la efectividad de la produccion
normativa se da a partir de su disefio (Isaza, 2023). Desde la implementacion del modelo
unicameral en el Peru a partir de la Constitucion de 1993, el proceso legislativo ha mostrado
limitaciones sustantivas con respecto a la calidad técnica, la representacion politica y el control
interinstitucional (Universidad Internacional de Valencia, 2024). En consecuencia, en los
altimos afios, la discusion, tanto pablica como académica, al respecto de si se debe 0 no volver
a la bicameralidad ha resurgido.

En este sentido, una dualizacion de Poder Legislativo, al menos teéricamente, podria
permitir dada uno de los dos cdmaras del congreso tomar mas decisiones deliberadas y
sofisticadas. Sin embargo, en el fondo, a pesar de maltiples propuestas de reforma, no existen
claras resultados empiricos sobre las consecuencias reales sobre la aprobacion de las politicas
publicas (Lovatdn, 2024).

En este contexto, son numerosas las normas que en el actual modelo unicameral han
sido aprobadas con deficiencias en su contenido técnico y en su capacidad de aplicabilidad,
dando lugar a vacios legales, contradicciones normativas e implementaciones fracasadas.
Adicionalmente, destaca que la actual tendencia hacia una polarizacion legislativa creciente,
hace atn mas dificil la formacién de consensos perdurables, de este modo, la legitimidad de
las decisiones se debilita (Teves, 2021).

En este contexto, surge la siguiente pregunta: ;Contribuiria positivamente la creacién
de un congreso bicameral al proceso de tramitacion de politicas publicas en el pais?

Dicho con otras palabras, varias democracias latinoamericanas han optado por un
sistema de bicameralismo como un medio de supervision y control entre sus camaras. Como

resultado, se ha aumentado el nivel de deliberacion y afinado la produccidon legislativa. Sin
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embargo, la repeticion de dicha experiencia en el caso peruano tiene que soportar un analisis
inteligente y riguroso para evaluar el posible impacto de esta reforma institucional.

Por tanto, la resolucion de esta controversia implica plantear el problema en estos
términos: identificar los factores cualitativos que permiten saber, con calculos y razonamientos,
si en la sociedad contemporanea peruana el bicameralismo puede resultar ventajoso para la
confeccidn y aprobacion de politicas publicas.

Configurado desde el comienzo mismo, el bicameralismo estd formado por ambas
camaras legisladoras, lo que presupone criterios diferenciados de seleccion y representacion
que gravitan en cuanto a ser ciudadanos informados. Esta dualidad refiere, en términos
democraticos, a diferentes formas de representacion ciudadana.

Asimismo constituye una pieza esencial en el sistema de control de peso consustancial,
ya que no solo se regulan internamente los poderes legales, sino que ademas funciona con la
I6gica de una especie de poder frente al actual marco juridico, el sistema legislativo peruano es
de indole unicameral; si bien eso facilita los procesos de promulgacion de leyes, a su vez han
ido surgiendo diversas deficiencias estructurales que aquejan y limitan la calidad, legitimidad
y eficacia de politicas publicas ya adoptadas (Cruz, 2023).

La lectura del diagnostico permite inferir que gran parte de estas leyes presenta
problemas de disefio técnico, de sustentaciébn normativa y de legitimidad politica,
cuestionando, en la préactica, su verdadero impacto. De esta manera, la conclusion errénea
tendria que ver con un problema de fondo en lo institucional, relacionado con el disefio
arquitectonico del Congreso de la Republica, puesto que la inexistencia de una segunda camara
abrevia y reduce la deliberacion critica.

Las causas del problema pueden ser resumidas de la siguiente manera: por un lado, la
concentracion de funciones en una sola camara ha dafiado el balance de poderes al permitir que

se tomen decisiones legislativas en una especie de atropello sin el debido escrutinio. En
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segundo lugar, la representacion en el Congreso se percibe como poco inclusiva, lo que
evidencia una falta de representacion plural y limita la integracion de intereses diversos,
particularmente regionales y sociales. Finalmente, la creciente polarizacion ha debilitado el
dialogo en el congreso haciendo mas dificil la formacidn de consensos.

Si la situacion continda, las consecuencias se volveran mas pronunciadas. Por un lado,
la eficiencia del proceso legislativo continuara diciendo, ya que se le dara prioridad a rapidez
en vez de calidad. Por otro lado, se profundizara la crisis de legitimidad del Congreso, al no
lograrse el consenso politico necesario para politicas publicas sostenibles. Ademas, la calidad
técnica de las politicas aprobadas se vera comprometida, al carecer de instancias especializadas
de revision y validacion.

Ante este panorama, el control del prondstico demanda la evaluacion critica del retorno
a la bicameralidad como una reforma institucional que podria contribuir a mejorar el proceso
legislativo. Esta medida permitiria fortalecer los mecanismos de fiscalizacion interna, mejorar
la representatividad, promover el didlogo multipartidario y elevar el estandar técnico de las
normas. De aplicarse adecuadamente, la bicameralidad podria corregir las falencias actuales y
propiciar un sistema parlamentario mas eficiente, plural y comprometido con la calidad de las
politicas pablicas.

La formulacién del problema general es el siguiente: ¢ De qué manera la bicameralidad
impacta en la aprobacién de politicas publicas en el Peru, afio 2025?

Los problemas especificos con los siguientes:

e ;De qué manera la bicameralidad impacta en la eficiencia del proceso legislativo en el

Perd, afio 2025?

e ;Como la bicameralidad impacta en el consenso politico en el Peru, afio 2025?
e ;De qué manera la bicameralidad impacta en la calidad técnica de las politicas

aprobadas, afio 2025?
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1.2 Antecedentes
1.2.1 Antecedentes internacionales

Simbarfia y Acosta (2025), su andlisis permitié constatar que el modelo legislativo
monocameral vigente en Ecuador agiliza la toma de decisiones parlamentarias; sin embargo,
también evidencia limitaciones en cuanto a la representacion regional y al control politico. En
consecuencia, se plantea que la bicameralidad, al incorporar una segunda camara con funciones
diferenciadas, podria favorecer un mayor equilibrio institucional, garantizar una representacion
mas plural de los distintos territorios y mejorar la calidad del debate legislativo, contribuyendo
asi a una gobernabilidad mas democratica y eficiente.

Segun lo expuesto por Iriarte (2023), en las democracias contemporaneas el modelo
bicameral ha sido objeto de creciente cuestionamiento por parte de la ciudadania, siendo el
caso chileno un claro ejemplo de esta tendencia. De manera recurrente, en aquellos sistemas
legislativos que cuentan con una Camara Alta con iguales atribuciones que la Camara Baja, se
tiende a atribuir la ineficiencia o lentitud legislativa a la existencia de dos &rganos
parlamentarios. Esta critica se intensifica en contextos de cambio constitucional, como ocurre
en Chile, donde se discute la redaccién de una nueva Carta Magna. En los Estados unitarios,
particularmente en aquellos donde el Senado no garantiza una auténtica representacion
territorial ni contribuye significativamente a la mejora de la calidad normativa, se cuestiona la
viabilidad del bicameralismo. Tal cuestionamiento se acentla si ambas camaras comparten
composicién similar y funciones practicamente idénticas. Asimismo, si el criterio poblacional
es el principal determinante para definir la cantidad de senadores, se debilita el fundamento del
bicameralismo, pues se podria sostener validamente que la supresion de dicha camara resultaria
maés eficiente. Esta critica se refuerza ain mas si no se establece una delimitacion clara de
competencias legislativas entre ambas camaras, lo que genera duplicidad funcional y limita la

eficacia del sistema parlamentario.
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Lagos (2021) sostiene que la existencia de los senados no debe considerarse, por si
misma, una institucion obsoleta o incompatible con los sistemas democraticos modernos. Por
el contrario, su eficacia y legitimidad dependen en gran medida del modelo institucional bajo
el cual son configurados. En este sentido, muchos de los cuestionamientos que suelen
formularse en torno a su funcionamiento responden, mas que a deficiencias estructurales
propias del disefio bicameral, a las distorsiones derivadas del sistema electoral y del entramado
partidario. De este modo, las falencias atribuidas a la Camara Alta no siempre se originan en
su naturaleza institucional, sino en factores exdgenos que condicionan su desempefio. Tal como
lo ilustra el refranero popular citado por el autor, la responsabilidad no recae tanto en la
institucién misma, sino en quienes la gestionan o configuran. La funcion esencial del Senado
es ser una camara de reflexion que contribuya a la moderacion y a mejorar la calidad de la
legislacion, debiendo descartarse de plano toda pretension de “representacion territorial” por
ser esta lisa y llanamente imposible. Tampoco es aceptable la teoria de la obstruccién de la
voluntad general, ya que, al ser una ficcion, que jamas la mayoria ciudadana coincidira con la
mayoria parlamentaria. La nocion de moderacion en el ambito legislativo debe comprenderse
como un mecanismo orientado a contener los posibles excesos derivados de mayorias
parlamentarias ocasionales, inestables y de corta duracién, con el fin de resguardar los derechos
de las minorias politicas. En este marco, los quérums calificados cumplen una funcién similar,
por lo que resulta equivoco e ideoldgicamente sesgado vincular la moderacion Unicamente con
posturas conservadoras o con la imposicion de vetos. Mas bien, debe ser concebida como una
expresion de prudencia institucional. En el contexto chileno, el funcionamiento del Senado se
percibe de manera favorable, dado que se configura como una camara robusta, dotada de
facultades sustantivas, que, a pesar de integrar un sistema parlamentario con ciertas debilidades

estructurales, ha logrado introducir niveles superiores de deliberacion en el proceso legislativo.
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Por ende, se concluye que resulta pertinente mantener la estructura bicameral del Congreso
Nacional como garantia de equilibrio y calidad normativa.

Jarufe (2020) sostiene que, a nivel global, los parlamentos adoptan principalmente dos
modelos estructurales: el unicameralismo y el bicameralismo. La eleccidn entre uno u otro
sistema responde a multiples factores, entre los que destacan la organizacion del Estado ya sea
unitario o federal, las caracteristicas del sistema politico y electoral, la dinamica de los partidos,
asi como elementos propios de la tradicion historica y cultural de cada nacion. Por lo general,
los paises con estructuras unicamerales tienden a ser Estados pequefios, con organizacion
territorial centralizada y alto grado de homogeneidad, como sucede en Portugal, Hungria,
Islandia, Suecia y Nueva Zelandia. En contraposicion, el modelo bicameral predomina en
Estados federales, como México, Brasil y Argentina, mientras que en otros paises
latinoamericanos como Uruguay, Paraguay y Colombia, las camaras bajas tienden a representar
intereses territoriales o locales. No obstante, si bien algunos tedricos, como Lijphart, han
argumentado que el unicameralismo es mas comun en naciones unitarias y de menor dimension
poblacional, la evidencia empirica revela excepciones relevantes. Asi, por ejemplo, Per( con
una poblacién superior a los 30 millones posee un Congreso unicameral, mientras que Uruguay
con menos de cuatro millones de habitantes mantiene un sistema bicameral, lo que demuestra
gue no existe una correlacion estricta entre el tamafio del pais y la estructura parlamentaria
adoptada.

1.2.2. Antecedentes nacionales

Lopez y Cruz (2025), sefialaron que la eleccién entre un sistema unicameral o bicameral
depende de factores histdricos, culturales y politicos propios de cada pais. Ambos modelos
presentan fortalezas y limitaciones, por lo que no existe una estructura legislativa
universalmente superior. Mientras algunos Estados encuentran mayor eficiencia en la

unicameralidad, otros privilegian la bicameralidad para fortalecer el equilibrio de poderes. Lo
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fundamental es que el sistema adoptado funcione de manera eficaz, asegurando la
representacion plural y respondiendo adecuadamente a las necesidades de la sociedad.

Martinez (2022) sefiala la dualidad parlamentaria fue lograda para fortalecer
significativamente la representacion politica. En este caso, se logra establecer las funciones
respectivas de los senadores y diputados. Los ultimos, en menor numero que los primeros, son
quienes tienen un contacto mas directo con todos los ciudadanos. El resultado de este equilibrio
en dos planos diferentes es que se ejerce mas plénamente la autoridad con el concurso de
multitud de sectores sociales. También permite una actuacion parlamentaria mejor. El sistema
se presta asimismo para que el control politico sea mas estricto, ajustandose en esto al principio
de equilibrio de los poderes de Estado. Desde una perspectiva administrativa, al contar con
personal técnico calificado para la toma de decisiones, se reduce la dependencia de consultorias
externas onerosas, optimizando asi el uso del presupuesto publico asignado al Congreso. En
este contexto, en el que las demandas de los ciudadanos se han hecho cada vez mas complejas,
surge la imperiosa necesidad de contar tampoco con representantes parlamentarios éticos y
profesionales, razon por la cual se propone que, al menos en la camara alta, los legisladores
acrediten experiencia laboral minima de cinco afios y tengan titulo profesional expedido por el
colegio correspondiente como mecanismos para garantizar tedricamente su idoneidad técnica
y solvencia en ejercer la funcién legislativa.

Adriano y Zurita (2021) han identificado que la baja calidad normativa del Congreso
de la Republica del PerG se debe, en gran medida, a la ausencia de una segunda cdmara con
funciones de control, deliberacién y fiscalizacion de proyectos de ley. Las conclusiones reflejan
gue muchas de las normas aprobadas son pocos eficaces a la hora de enfrentar los problemas
estructurales existentes en el pais, porque los parlamentarios no acttan con la profundidad y
responsabilidad que demanda la sociedad. Realmente es cuando recalan en la necesidad de

volver un sistema bicameral y si cada camara pudiese desechar y archivar leyes que no
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representasen el interés publico, con el planteamiento de restablecimiento al fondo derecho,
podria llevarse a cabo una mas rigurosa revision de las proposiciones legislativas en sus
debates.

Complementariamente, Teves (2021) argumenta que el sistema bicameral garantiza, de
hecho, un control efectivo de calidad de las disposiciones legislativas y, a través de esta
caracteristica, una estabilidad en la produccion de tales disposiciones. A su juicio, la
eliminacion de la bicameralidad se debi0 a intereses inmediatos y politicos de facciones que
deseaban asumir todo el poder legislativo sin los contrapesos institucionales correspondientes.
Por lo tanto, la bicameralidad no solo equilibra en interno al Parlamento, sino que también
aumenta la relacion y la centralidad de los poderes competenciales del Estado entre si, para
ella. Ademas, afirma que el modelo unicameral actualmente vigente en Peru genera una sub
representacion de la ciudadania, mientras que el bicameralismo favoreceria una representacion
mas adecuada, ajustada al nimero de electores y a las demandas sociales.

Por su parte, Bullard et al. (2019) destacan que el bicameralismo deriva en una mayor
legitimidad de las normas emitidas, al requerir acuerdos muy amplios entre representantes de
diferentes sectores. El incremento en los costos de transaccidn legislativa conduce a un menor
numero de leyes y una mejor calidad de normas. Ademas, ofrece incentivos benéficos para el
desempefio de funciones del parlamento, desde luego, la eleccion de representantes en distritos
pequefios como los uninominales para diputados y los binominales para senadores. En
resumen, el bicameralismo es otra institucion mas que aumenta la deliberacion, la calidad y la
representatividad en el sistema legislativo.

1.3 Justificacion de la Investigacion
1.3.1. Justificacién préctica
En un contexto marcado por cuestionamientos a la eficacia del actual modelo

unicameral, este estudio proporciona evidencia empirica y argumentativa sobre los posibles
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beneficios de la implementacion de la bicameralidad, especialmente en lo que respecta a la
eficiencia legislativa, el consenso politico y la calidad técnica de las politicas publicas
aprobadas.

Esto permitird orientar a los actores del sistema politico, legisladores, asesores
parlamentarios y especialistas en derecho constitucional en la toma de decisiones sobre
reformas institucionales destinadas a optimizar el funcionamiento del Parlamento. Y por
supuesto, se podrian utilizar como insumo para propuestas legislativas o proyectos de ley que
prevean la restitucion de la bicameralidad basadas en criterios técnicos y no en diferencias
ideologicas.

Asimismo, al proveer informacion validada que puede coadyuvar al fortalecimiento del
debate democratico y a la formulacion de politicas publicas méas legitimas y sustentadas en
evidencia, esta investigacion provee insumos a instituciones académicas, centros de
pensamiento, organismos electorales y entidades de la sociedad civil, lo cual le da valor
instrumental adicional. En su conjunto, los resultados del estudio finalmente impactan en la
calidad del sistema de representacion politica en el pais, lo cual puede acarrear una estructura
legislativa mas equilibrada, deliberativa y técnicamente rigurosa.

1.3.2. Justificacién metodolégica

Esta investigacion es de tipo aplicado, ya que se enfoca en la generacion de
conocimiento practico para comprender y mejorar el fenédmeno de la bicameralidad y su
influencia en la aprobacion de politicas pablicas en el caso concreto de la dinamica nacional.
A nivel explicativo, el interés radica en identificar las relaciones causales entre el fenémeno y
la eficiencia normativa. También es no experimental, ya que no se acciona sobre las variables
del estudio; simplemente se analizan sus comportamientos habitualmente observados. La
técnica elegida para la recoleccion de datos es la encuesta, apoyada por un cuestionario

estructurado dirigida a especialistas en Derecho Constitucional y Ciencia Politica. Lo
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anteriormente referido generara informacion fidedigna respecto a su percepcion técnica del
estudio.
1.3.3. Justificacion teorica

En este sentido, el presente estudio se sustentd en distintos enfoques tedricos que
permitieron afrontar de manera integral la relacion entre la bicameralidad y la aprobacion de
politicas publicas. En primer lugar, la Teoria del equilibrio institucional sustenta que un disefio
institucional con mas de un tipo de camara coadyuva a una mayor horizontalidad en la toma de
decisiones, lo que proliferaria la toma de decisiones y permitiria limitar el poder de decision
de un solo actor. En este sentido, otro enfoque tedrico reformulado, la Teoria de la fiscalizacion
y control, también se sustenta en que la bicameralidad incrementa los mecanismos de control
hacia el Ejecutivo, lo cual repercute en la calidad de la normativa. Por su parte, el Ciclo de las
Politicas Publicas de Lasswell, ofrece una herramienta para abarcar esta mirada, pues deja en
claro como el disefio institucional de la bicameralidad influye en cada una de las etapas de un
proceso decisional: desde su formulacién hasta su evaluacion.

Por otro lado, el Institutionalismo Racional de March y Olsen provee una mirada
estructural como las reglas formales e informales de las instituciones condicionan las
decisiones colectivas, un factor clave al abordar el disefio del Congreso Bicameral. Sabatier y
Jenkins-Smith ofrecen, de su lado, la Teoria de la Coalicion Promotora, que permite observar
cémo los actores politicos crean alianzas estratégicas al interior del Congreso para actuar antes
del Ejecutivo abriendo avenidas de poder politico, lo cual es influido directamente por la
existencia o0 no de un cuarto periodo adicional.

1.3.4 Justificacion social

En cuanto a la justificacion social de la presente investigacion, se puede afirmar que el

posible fortalecimiento de la democracia representativa y la mejora en la relacién entre el

Estado y la ciudadania constituyen la justificacién social de este estudio. En el caso peruano,
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le descrédito del congreso ante los ciudadanos ha llevado a la desconfianza en sus instituciones
publicas, dado que estas se ven como poco eficientes en téerminos legislativos, incapaces de
dialogar politicamente y generadoras de poca calidad normativa. Por lo tanto, estudiar como la
bicameralidad afecta la aprobacion de las politicas permitira la apertura de una nueva etapa de
una representacion parlamentaria mas igualitaria, plural y orientada al bien comun. Es asi como
los resultados de este estudio podrian conducir a lamejora en las condiciones de gobernabilidad
democratica, ya que el fortalecimiento de los mecanismos legislativos sea directamente
proporcional a la generacion de normas mas inclusivas, mas técnicamente fundamentadas y
mas socialmente legitimadas.

Como consecuencia de lo anterior, la ciudadania adecuadamente representada por un
sistema parlamentario méas deliberante y plural tendra una mayor capacidad de sentirse
identificada con las decisiones adoptadas por el Estado, lo que quiza reduciria la brecha efectiva
entre representados y representantes. Adicionalmente, el estudio proporcionara entonces claves
para impulsar la participacion activa de la sociedad civil en los procesos de reforma
institucional, pues explicara de manera no ideologizada a quién beneficia esta reforma. La
presente investigacion, en este sentido, es un estudio no solamente técnico y legislativo, sino
tiene un intento de impacto en la vida democratica del pais al campus de un congreso mas
funcional, transparente y vinculado a sus demandas sociales.

1.3.5 Importancia de la investigacion

La presente investigacion es importante, ya que se ocupa de la bicameralidad como un
sistema potencial de calidad del proceso legislativo y, por tanto, en la produccién de politicas
mas eficientes, eficaces, inclusivas y sostenibles para el Per(. Dada la desconfianza de la
ciudadania en las instituciones politicas, la investigacion se centra en proporcionar evidencia
empirica en torno a sugerencias para la reforma institucional que mejoren la gobernabilidad

democratica.
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Por otro lado, la presente investigacion también esta alineada con la Agenda 2030 y sus
Obijetivos de Desarrollo Sostenible. En particular, se relaciona con el ODS 16: Paz, Justicia e
Instituciones Fuertes, ya que, segun las recomendaciones actuales, el &mbito bicameral puede
considerarse como un modelo que asegure transparencia y rendicion de cuentas e implicacion
inclusiva en la adopcion de decisiones.

Por lo que también se vincula con el ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos, ya que
el dialogo politico fortalece su capacidad de consensuar la toma de decisiones y acciones
respecto a la ley. Asi, el impacto de una via deliberativa va mas alla de la naturaleza politica,
ya que tiene sentido para la vida de los ciudadanos mediante politicas publicas mas justas,
equitativas y sostenibles.

Por ello, la investigacion no solo aporta valor académico, sino también practico y social,
al ofrecer alternativas para el fortalecimiento institucional y la consolidacién democrética del
pais.

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo general
Establecer el impacto de la bicameralidad en la aprobacion de politicas publicas en el
Perq, afio 2025.
1.4.2. Objetivos Especificos
e Determinar el impacto de la bicameralidad en la eficiencia del proceso legislativo en el
Perq, afio 2025.

e Establecer el impacto de la bicameralidad en el consenso politico en el Perq, afio 2025.

e Determinar el impacto de la bicameralidad impacta en la calidad técnica de las politicas

aprobadas, afio 2025.
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1.5 Hipotesis
1.5.1. Hipotesis general
La implementacion de la bicameralidad contribuye significativamente a mejorar la
aprobacion de politicas publicas en el Perq, afio 2025.
1.5.2. Hipotesis especificas
e La implementacion de la bicameralidad contribuye significativamente a mejorar la
eficiencia del proceso legislativo en el Perd, 2025.
e La implementacion de la bicameralidad contribuye positivamente a la mejora del
consenso politico en el Perd, afio 2025.
e Laimplementacion de la bicameralidad impacta positivamente en la calidad técnica de

las politicas publicas aprobadas en el Perd, afio 2025.
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Il MARCO TEORICO

2.1 Bases tedricas sobre el tema de investigacion
2.1.1. Teorias generales sobre la bicameralidad

2.1.1.1. Teoria del equilibrio institucional. La teoria explica que la bicameralidad
pretende alcanzar el equilibrio dentro del poder legislativo repartiendo las atribuciones entre
dos cdmaras. Como resultado, una camara es responsable de los intereses de una region o sector
en particular, mientras que la otra aborda este tema desde una perspectiva nacional o
generalista. Este equilibrio puede favorecer la legislacion mas equilibrada y representativa, ya
que las dos cdmaras del bicameralismo obligan a tener en cuenta la gama mas amplia de
perspectivas y necesidades (Shepsle, 2007).

2.1.1.2. Teoria de la fiscalizacion y control. Esta teoria argumenta que la
bicameralidad refuerza los érganos de supervision y control del poder legislativo. De hecho, si
dos camaras independientes deben aprobar las leyes, las posibilidades de revisar en tiempo real
y los detalles legales disuadiran los abusos de poder. Este mecanismo fomenta un proceso mas
deliberativo; por lo tanto, aumenta la calidad y la legitimidad de las leyes promulgadas (Lanza
etal., 2017).
2.1.2 El Congreso y el sistema legislativo en el Pert

El Congreso de la Republica constituye el érgano unicameral que ejerce la funcion
legislativa en el Per(, conforme lo establece la Constitucion Politica de 1993.

Por otro lado, su estructura es parte de un sistema en el que una sola camara es
responsable de discutir, aprobar, modificar o archivar proyectos de ley, ademas de ejercer

funciones politico, control y fiscalizador respecto al Poder Ejecutivo (Garcia, 2019).
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Dicho sistema unicameral fue formado despueés de la supresion de la bicameralidad en
1992 y ha suscitado criticas y debates académicos y mixtos por problemas de representacion,
concentracion legislativa de poder y su baja calidad normativa mostrados en los pasados afos
(Valdivia y Postigo, 2024).

En cuanto al modelo de formacidn de leyes, esta caracterizado por la presentacion de
iniciativa legislativa que puede ser solicitada por diversos actores incluyendo el Presidente de
la Republica, los congresistas, las mismas instituciones publicas, y en ocasiones los ciudadanos
por medio de mecanismos de participacion directa (Llap, 2021). Luego de presentar la
iniciativa, esta es evaluada en comisiones y después va al Pleno donde se vota su discusion.
Sin embargo, dicho sistema ha sido cuestionado debido a su falta de eficacia, el exceso de
exoneraciones de dictamen o segunda votacion, y la poca deliberacidn técnica y politica de
algunas leyes.

Este panorama evidencia la necesidad de repensar la arquitectura del sistema
legislativo, donde la reintroduccién de un modelo bicameral ha sido propuesta como una via
para fortalecer la calidad normativa, mejorar la representacion y equilibrar el proceso
deliberativo. La evaluacion critica del actual Congreso permite comprender los desafios
institucionales del Per( en términos de gobernabilidad, estabilidad democratica y legitimidad
de sus politicas publicas.

2.1.3. La Bicameralidad

Se entiende genéricamente por sistema bicameral segun Teves (2021) al Congreso que
requiere de las dos cdmaras y no de una, para que pueda procederse a la aprobacién de
proyectos o leyes. La bicameralidad entonces consiste en que dos cAmaras que conforman el
Congreso sean quienes de manera conjunta aprueben los proyectos o iniciativas de ley que se

elaboren.
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La bicameralidad, también denominada bicameralismo, constituye una forma de
organizacion del poder legislativo caracterizada por la existencia de dos camaras: la de
Diputados y la de Senadores. En este modelo, ambas camaras participan del proceso de
elaboracion normativa como organos colegisladores, aunque poseen funciones diferenciadas
conforme a su jerarquia institucional (Gonzales y Rodriguez, 2016).

En efecto, el Senado asume atribuciones propias de una Céamara Alta, como la
ratificacion de altos funcionarios del Estado y la decision final en procesos de antejuicio
politico. Por su parte, la Camara de Diputados, ademas de legislar conjuntamente con el
Senado, ejerce funciones caracteristicas de una Camara Baja, en concordancia con los
principios del constitucionalismo clésico.

Entre estas atribuciones destacan el control politico sobre el Poder Ejecutivo,
particularmente mediante mecanismos como la interpelacion y la censura a los ministros de
Estado. Asimismo, corresponde a esta camara formular las acusaciones que deben ser
evaluadas posteriormente por el Senado en el marco del antejuicio politico (Adriano y Zurita,
2021).

2.1.4 Caracteristicas de la bicameralidad

La bicameralidad es la organizacion del poder legislativo, que se basa en una idea de
dos 0 méas camaras parlamentarias. En general, hay una camara alta, un senado, y una cdmara
baja, ya sea una camara de diputados o de representantes. En el contexto de la “representacion
diferenciada” o la “deliberacion doble”, se refiere a un concepto mas amplio de equilibrio entre
las partes y el control de calidad entre pares en el proceso legislativo

La bicameralidad, en oposicion al modelo unicameral, plantea una revisién adicional
del marco legislativo, evitando argumentos apresurados que dependen de la técnica y la
negociacion. Otro componente asociado de la bicameralidad se refiere a limites de funciones

(Delgado, 2019).
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Ambos 6rganos pueden tener competencias autbnomas o complementarias entre si. La
camara baja representa a la poblacién en general y, en general, es competente en cuestiones
presupuestarias.

La camara alta se ocupa de los territorios o regiones y, en general, asegura funciones
de revision, ratificacion internacional y funcion de regeneracion. Otra caracteristica importante
es la revision legislativa secuencial. Dos cuerpos deliberativos deben revisar una propuesta
legislativa para facilitar un mayor debate y completar el contenido de la ley y evitar errores
normativos.

Este disefio también fortalece la representacion politica, ya que se amplia el espectro
de voces y actores dentro del sistema parlamentario, en especial en contextos de alta
fragmentacion politica o diversidad territorial.

Finalmente, la bicameralidad también introduce una mayor estabilidad institucional, ya
que, al requerir un doble filtro para la aprobacion de leyes, evita reformas impulsivas o
legislaciones populistas, al mismo tiempo que promueve la negociacion interinstitucional. En
el contexto peruano, su restitucién ha sido planteada como una alternativa para mejorar la
calidad legislativa, fortalecer la representacion y restablecer el equilibrio entre los poderes del
Estado (Iriarte, 2023).

2.1.5. Unicameralismo

2.1.5.1. Unicameralismo perfecto. Este modelo se caracteriza por la existencia de una
Unica camara legislativa que asume de manera plena e integral todas las funciones propias de
un parlamento. En dicho esquema, no se contempla la intervencion de ningldn érgano
complementario que actle como camara revisora. Ejemplos historicos y contemporaneos de
este tipo de unicameralismo pueden identificarse en la Constitucion peruana de 1867, asi como
en los sistemas legislativos vigentes de paises como Venezuela, Ecuador y la mayoria de los

Estados centroamericanos (Velarde, 2018).
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2.1.5.2. Unicameralismo imperfecto. En contraste, el unicameralismo imperfecto
también se sustenta en una sola camara parlamentaria, aunque esta no ejerce la totalidad de las
competencias legislativas de forma exclusiva. En estos casos, existe dentro del propio
parlamento un érgano interno que cumple funciones similares a las de una segunda camara,
actuando como un mecanismo de revision o moderacion. Esta modalidad se observoé en el Peru
bajo la Constitucion de 1823 y persiste en el disefio institucional establecido en la Constitucion
de 1993 (Velarde, 2018).
2.1.6. El bicameralismo

2.1.6.1. Bicameralismo imperfecto. Se trata del sistema mas difundido. Existen dos
Céamaras parlamentarias. Una desempefia funciones politicas del Parlamento, asi como la
mayor parte de las funciones legislativas. La otra con muy limitado poder, es una CAmara mas
deliberativa y técnica. Se acentla en la clara diferenciacion de funciones entre una y otra
Céamara. Tenemos el caso de Inglaterra donde la Camara de los Comunes goza de amplios
poderes derivados de su representatividad politica, amplios poderes de los que no goza la
Céamara de los Lores, que carece de verdaderos poderes parlamentarios como son los
legislativos y de control politicas del Parlamento. La otra es una Cdmara mas deliberativa y
técnica. Se acentla en la clara diferenciacion de funciones entre una y otra Camara (Velarde,
2018).

2.1.6.2. Bicameralismo perfecto. Este tipo de organizacion legislativa se caracteriza
por la existencia de dos caAmaras parlamentarias que ejercen de manera equilibrada y conjunta
tanto funciones politicas como legislativas. La principal distincion entre ellas radica
Gnicamente en las competencias relativas al juicio politico o antejuicio. Ejemplos de esta
configuracién se encuentran en sistemas como el de Italia, Uruguay, la Constitucion peruana

de 1933y la Tercera Republica francesa (Velarde, 2018).
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2.1.6.3. Tricameralismo. Este modelo, sumamente infrecuente en el derecho
comparado, contempla la presencia de tres camaras dentro del poder legislativo. En dicho
esquema, una de las cdmaras asume funciones de control y supervision, actuando como garante
del cumplimiento normativo y del equilibrio funcional entre las otras dos camaras. Su
aplicacion ha sido excepcional y no representa una forma comun de estructuracion
parlamentaria (Velarde, 2018). Ejemplo de ello lo encontramos en los Parlamentos
estamentales el directorio francés y el caso mas tipico de los Parlamentos de la constitucion
bolivariana de Per( y Bolivia, con una larga duracién en este ultimo y muy fugaz en nuestro
pais (Velarde, 2018).

2.1.7. Naturaleza juridica de la bicameralidad

El origen del bicameralismo puede rastrearse hasta la Antigua Grecia, aungque su
estructuracion formal como un parlamento compuesto por dos camaras se consolidé en la
Europa medieval. En los sistemas democraticos modernos, los congresos, asambleas o
parlamentos se configuran como espacios publicos donde los representantes del pueblo
deliberan sobre distintas propuestas, con el objetivo de alcanzar consensos que legitimen
decisiones orientadas al bienestar colectivo o, al menos, al beneficio de la mayoria ciudadana.

La existencia de dos camaras legislativas responde a fundamentos de indole politica.
Como sefiala Chueca (1984), dicha configuracion busca evitar que una sola asamblea concentre
la totalidad del poder legislativo en nombre de la soberania popular y, ademas, pretende
mantener cierto grado de autonomia frente a la influencia directa del electorado.

En esta linea, Vallés (2007) identifica dos razones principales que justifican la
instauracion de un sistema parlamentario bicameral: por un lado, las reservas conservadoras
respecto al sufragio universal, y por otro, la necesidad de distribuir el poder en términos
territoriales. En el primer caso, la camara alta generalmente el Senado fue concebida como una

instancia moderadora frente a posibles decisiones radicales provenientes de la cadmara baja. En



28

el segundo, la doble representacion busca garantizar un trato equitativo entre los distintos
territorios, estados o regiones que integran el Estado, mediante la presencia de sus propios
delegados en la camara alta.

Para Verdu (1996) la existencia de dos cAmaras parlamentarias ayuda a que la funcion
legislativa se realice con mayor sustento juridico y goce de legitimidad.

En este contexto, la Camara de Senadores cumple el rol de instancia reflexiva dentro
del proceso legislativo, actuando como un contrapeso frente a decisiones apresuradas que
puedan ser adoptadas por la Camara de Diputados, lo que contribuye a evitar consecuencias
adversas para el Estado peruano.

Asimismo, Tuesta (2019) sefiala que el debate es el pilar fundamental del sistema
bicameral. Desde la opinidn del autor, la reforma tiene el potencial de mejorar la operacion del
congreso y del principio de debate democratico. Incorporar una segunda cdmara con un matiz
argumentativo conducidos a realizar un debate exhaustivo de la norma en discusion conduce a
que una ley aprueba se emita bajo un argumento democratico.

En un sistema bicameral, cualquier propuesta normativa debe debatirse minimamente
dos veces: en la camara de diputados y en la de senadores, asi como en las comisiones
pertinentes. Esto garantiza que las normas sean aprobadas a partir de la exposicion de
argumentos sélidos y argumentativos. Segun Tuesta, el debate no solo permite identificar
vacios informativos y falacias logicas, sino que ademas exige una argumentacién impersonal
y justa compatible con principios de justicia y normales.

Por lo tanto, si el Congreso como funcionario u organizacion tiene el deber de tratar los
conflictos sociales mayoritarios y regulacion de normas, alcanzaria preservar el equilibrio de
mayorias y minorias. La institucionalizacion limitada de este concepto es por esa razén que la

bicameralidad fortalece la democracia.



29

2.1.8. Alcances de la bicameralidad

Un aspecto del sistema bicameral es que se trata de un sistema de dos instancias de
organos legislativos. El primero, comunmente identificado como Camara Baja, es la Camara
de Diputados o Camara de Representantes; el segundo es la Camara Alta, Senado o Camara de
Senadores.

El propdsito de este enfoque dual es equilibrar el poder institucional durante el proceso
legislativo al promover la deliberacién mas rigurosay representativa en la elaboracion de leyes.
De acuerdo al modelo, el sistema bicameral cuenta con dos formas de configuracion: perfecto
e imperfecto. En el bicameralismo perfecto, la camara alta y baja tienen poderes y funciones
legislativas y politicas similares, con unicamente la materia del juicio politico o antejuicio
como una especializacion en otorgar competencias. En el modelo imperfecto, existe claramente
la especializacién de funciones: mientras la Camara de Diputados area del ramo politico, el
Senado es mas especialista (Cevallos, 2018).

En sintonia con esta diferenciacion, Vallés (2007) propone una tipologia adicional: el
bicameralismo simétrico y asimétrico. EI primero se caracteriza por la asignacion igualitaria
de funciones a ambas camaras, conforme lo establecido en el texto constitucional. EI segundo,
en cambio, otorga un rol preeminente al Senado, al atribuirle mayores competencias 0 mayor
peso en determinadas materias, constituyendo un modelo comun en la legislacion comparada.

Desde otra perspectiva, Bullard et al. (2019) sostienen que el bicameralismo ofrece
ventajas sustanciales frente al sistema unicameral, principalmente en términos de calidad
normativa. En su analisis, un parlamento bicameral permite una deliberacion méas profunda,
gracias al doble escrutinio que impone el proceso legislativo. Los autores distinguen entre un
bicameralismo fuerte, cuando la camara alta dispone de facultades similares a las de la cAmara

baja incluidos poderes de iniciativa y veto legislativo, y un bicameralismo débil, cuando la
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camara superior sélo tiene facultades consultivas o dilatorias. Asimismo, identifican un modelo
mixto que combina elementos de ambos.

Una de las principales ventajas del bicameralismo, independientemente de su
configuracion especifica, es la especializacion funcional que posibilita. Esta division del
trabajo legislativo entre cadmaras favorece un mayor rigor tecnico, amplia el debate
parlamentario y fortalece los mecanismos de fiscalizacion. Tal como sefiala Velarde (2018), el
bicameralismo también fomenta la cooperacion vertical entre los distintos niveles de gobierno,
lo cual contribuye a una mayor estabilidad institucional y de las politicas publicas.

Sin embargo, estas potencialidades del sistema bicameral solo se concretan si se
establecen requisitos rigurosos para integrar el Parlamento. Velarde (2018) advierte que, en
ausencia de filtros adecuados para seleccionar a los representantes, el riesgo de corrupcion
partidaria y de burocratizacion legislativa se incrementa notablemente. Por ello, resulta
imprescindible disefiar mecanismos que garanticen la idoneidad y probidad de quienes ocupan
cargos de representacion parlamentaria.

En definitiva, aunque el bicameralismo no esta exento de criticas o limitaciones, sus
beneficios en términos de representatividad, deliberacién y control politico superan sus
posibles desventajas. No obstante, su implementacion debe responder a las particularidades
politicas, sociales e institucionales del pais. En ese sentido, mas que replicar modelos foraneos,
resulta fundamental disefiar una estructura bicameral adaptada a la realidad peruana y orientada
al fortalecimiento de la democracia.

2.1.9. Dimensiones de la bicameralidad
e Disefio institucional: Esta dimension es fundamental ya que se refiere a como estan
organizadas y estructuradas las dos camaras legislativas dentro del sistema bicameral.

Incluye aspectos como la composicion de cada camara, los métodos de eleccion, las

competencias especificas de cada unay los procedimientos legislativos que siguen. Esta
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dimension es crucial porque determina la operatividad y la dindmica legislativa dentro
del sistema bicameral (Tena, 2009).
e Balance de poderes: La bicameralidad afecta la distribucion y equilibrio de los poderes
legislativos entre las dos cdmaras. Esta dimension analiza la distribucion del
autoritarismo para aprobar, modificar o rechazar leyes por ambas cdmaras, asi como el
control y la fiscalizacion del gobierno que desempefian en la misma. Esta dimension es
crucial para comprender como la bicameralidad aporta a un sistema de balances dentro
del poder legislativo (Torres, 2014).
e Representacion plural: La pluralidad representativa se refiere a la forma en que la
estructura bicameral haga posible que los intereses, las regiones, los grupos sociales y
las minorias sean representados dentro del parlamento. Esta dimension es critica para
evaluar como la bicameralidad garantiza una representacion equitativa y diversa en el
proceso legislativo, promoviendo de esta manera la legitimidad y la capacidad
responsiva del sistema legislativo demanda de la sociedad (Casas, 2009).
2.1.10 Teorias generales sobre la variable independiente. Aprobacion de politicas publicas

2.1.10.1 Teoria del Ciclo de las Politicas Publicas (Lasswell, 1956). Esta teoria
plantea que toda politica publica atraviesa una serie de fases secuenciales: identificacion del
problema, formulacion, adopcion (aprobacion), implementacion, evaluacion vy
retroalimentacion. Por cuanto al punto de aprobacion, se reconoce como un punto critico ya
que involucra actores politicos, intereses institucionales y procesos deliberativos. De ese
aspecto de contrastar como factores asociados a la estructura del sistema legislativo, como la
bicameralidad, afectarian positiva y negativamente la calidad y legitimidad del proceso
decisional (Velazquez, 2016).

2.1.10.2 Teoria del Institutionalismo Racional (March y Olsen, 1989). Respecto a

lo anterior, las politicas publicas no reflejarian Unicamente calculos de utilidad sino hasta
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normas, métodos estandar, instituciones que configuren las conductas de los actores en dicha
politica. En tanto en contexto heterogéneo, donde prevaleceria la bicameralidad, las cAmaras
legislativas operan como filtros de racionalidad y control técnico, creando las condiciones para
la aprobacidn de politicas mas robustas y consensuadas (Torres, 2015).

2.1.10.3 Teoria de la Coalicién Promotora (Sabatier y Jenkins-Smith, 1993). La
teoria predice que la aprobacion de las politicas publicas depende de la interaccion entre
coaliciones de actores que comparten creencias en un subsistema de politicas. Dado que la
estructura legislativa modula la formacion de estas coaliciones, el sistema bicameral
proporciona un espacio adicional para el didlogo, el equilibro de poder, los acuerdos partidistas
y la aprobacién efectiva de politicas (Martinez, 2021).

2.1.11 Definicion de Politicas Publicas

Segun CEPAL (2023), una politica pablica constituye el conjunto de medidas y
determinaciones que el Estado implementa para dirigir y controlar diversos aspectos sociales,
econdmicos y politicos, buscando el impulso de la sociedad por medio del desarrollo.

Las politicas publicas se entienden como el patrén de decisiones, acciones e inaccién
deliberadas realizadas por el Estado con sus instituciones entidades. El objetivo es abordar
problemas de interés colectivo mediante el uso de un proceso estructurado en el que se
presentan necesidades identificables, se proponen soluciones, se aprueban soluciones, se
implementan y evaltan soluciones (Solis y Tinajero, 2022).

Mas aln, estan disefiados para fomentar el interés general, mejorar la sostenibilidad y
aumentar la gobernabilidad democratica, todo segun las leyes constitucionales y
reglamentarias.

2.1.12 Definicion de Aprobacién de Politicas Publicas
La aprobacion de politicas publicas se define como el proceso institucional que, a través

de sus 6rganos, o entidades, inaugura un instrumento normativo o un documento estratégico
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orientado a servir al interés pablico (Canto, 2021). Es un procedimiento que involucra la
discusion, el estudio técnico y politico, y el consenso de actores gubernamentales y sociales,
entre otras cosas. Se destaca por ser uno de los momentos mas decisivos en el desarrollo diario
de politicas publicas porque otorga autoridad a las decisiones y expresa una posicion de la
voluntad estatal para resolver algun tipo de problema social (Barrios, 2024).

2.1.13 Dimensiones de Aprobacion de Politicas Publicas

2.1.13.1 Eficiencia del proceso legislativo. Se entiende como la capacidad del poder
legislativo para tramitar, debatir y aprobar normas con oportunidad, racionalidad en el uso de
recursos y cumplimiento de plazos establecidos (Béjar y Barcena, 2016).

Asimismo, se obtiene una agil gestion parlamentaria coherente orientada a resultados a
la demanda social. La medicion de la eficiencia legislativa se da por la cantidad y calidad
normativa al disminuir la burocracia y por el flujo continuo de definiciones en el ciclo de la
normativa (Béjar y Barcena, 2016).

2.1.13.2 Consenso politico. Es el grado de acuerdo alcanzado entre los actores y las
fuerzas politicas en torno a las decisiones fundamentales del Estado, como la aprobacion de
leyes o politicas publicas (Saettone, 2025).

Un consenso es sindbnimo de madurez institucional, vocacion democratica y capacidad
de didlogo, asimismo, reducir las polarizaciones es un indicador clave del funcionamiento
democratico y la legitimidad de las decisiones (Saettone, 2025).

2.1.13.3 Calidad técnica de las politicas aprobadas. Nivel de solidez, coherencia y
viabilidad de las politicas publicas sancionadas que se evaluaron desde criterios técnicos,
juridicos y socioeconémicos. Implica el uso de evidencia cientifica, diagndsticos adecuados,
planificacién estratégica y evaluacion de impacto. Una politica con calidad técnica maximiza
su efectividad e implementacion. Es decir, garantiza respuestas eficaces a problemas publicos

complejos y alineacion con los principios de buen gobierno (Cruzata et al, 2022).
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2.1.14. Derecho comparado

2.1.14.1. Estados Unidos. El Senado de los Estados Unidos constituye uno de los
modelos mas antiguos y consolidados de Camara Alta en sistemas democraticos modernos. Su
origen se remonta a la entrada en vigencia de la Constitucion en 1789, desde la cual ha
funcionado de forma ininterrumpida. En su disefio original, el articulo 1, seccion 3, establecia
que cada estado federado elegiria dos senadores a través de su legislatura estatal, con un
mandato de seis afios. Esta formula respondia a la necesidad de equilibrar la representacion
estatal en el Congreso, compensando el caracter poblacional de la Camara de Representantes
mediante una representacion igualitaria en el Senado.

A partir de la ratificacion de la Decimoséptima Enmienda en 1913, se instaurd la
eleccion directa de los senadores por el pueblo, manteniéndose, sin embargo, la
proporcionalidad de dos senadores por estado, sin considerar el tamafio o la poblacién de los
mismos. Esta estructura busca garantizar un contrapeso institucional tanto frente a la cAmara
baja como frente al poder ejecutivo. En la actualidad, el Senado estadounidense esta
conformado por 100 miembros, reflejo de los 50 estados que integran la Unién (lIriarte, 2023).

2.1.14.2. Brasil. En el contexto sudamericano, el Senado brasilefio ha desempefiado un
papel protagdnico en la arquitectura institucional del pais, siendo histéricamente una cadmara
con gran influencia en los procesos de gobernabilidad democratica. La Constitucion de 1988,
aun vigente, regula su conformacion en el articulo 47, donde se dispone que cada estado y el
Distrito Federal elegiran tres senadores por voto mayoritario, con mandatos de ocho afios.

Este disefio se basa en un principio estrictamente territorial, asegurando una
representacion equitativa de los 26 estados y del Distrito Federal, sin atender a criterios
demogréficos. La igualdad de representacion se presenta como un mecanismo para balancear
el poder politico entre regiones con distinto peso poblacional. En total, el Senado Federal

brasilefio esta compuesto por 81 senadores (lriarte, 2023).



35

2.1.14.3. Espafia. El Senado espafiol, segun lo establece el articulo 69 de la
Constitucion de 1978, se configura como una cdmara representativa del territorio, si bien
incorpora criterios mixtos territoriales y demogréaficos para la asignacion de escafios. Cada
provincia elige cuatro senadores, mientras que las islas mayores cuentan con tres representantes
y las menores o agrupaciones insulares con uno. Asimismo, Ceuta y Melilla eligen dos
senadores cada una.

A estas formulas se afiade la eleccion de senadores por parte de las Comunidades
Autdénomas, con una asignacion basica de un escafio y uno adicional por cada millon de
habitantes. Esta combinacidn hace que el numero total de senadores varie en cada legislatura,
dependiendo del censo actualizado. En este modelo, Espafia apuesta por un Senado que refleja
el mosaico territorial del Estado, sin perder del todo el componente de proporcionalidad
poblacional.

2.1.14.4. Paraguay. En el marco de un Estado unitario con sistema bicameral, la
Constitucion paraguaya establece un Congreso Nacional compuesto por dos camaras: la de
Diputados y la de Senadores. Segun el articulo 182, la Camara de Diputados cuenta con 80
miembros elegidos directamente por el pueblo en circunscripciones departamentales. La
distribucion de escafios responde a un criterio proporcional al nidmero de electores por
departamento, determinado por el Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Por su parte, la Camara de Senadores se conforma mediante una circunscripcion
nacional Gnica, con un minimo de 45 escafios. La eleccién también es directa, garantizando una
representacion nacional sin segmentacion territorial (Saavedra, 2019).

Este disefio apuesta por una representacion politica que combina proporcionalidad
poblacional con un principio de unidad nacional.

2.1.14.5. Uruguay. Uruguay, también bajo un modelo bicameral en un Estado unitario,

establece su Poder Legislativo mediante la Asamblea General, compuesta por una Camara de
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Representantes y una de Senadores. Segun los articulos 83 y 84 de la Constitucion, ambas

camaras pueden actuar de manera separada o conjunta, segun lo establezcan las disposiciones

constitucionales.

La Camara de Representantes estd integrada por 99 diputados, distribuidos en 19

distritos plurinominales. En tanto, el Senado esta compuesto por 30 senadores electos mediante

una circunscripcion nacional, y se integra ademas con el vicepresidente de la Republica, quien

preside la Camara Alta. Este modelo asegura una doble legitimidad nacional: una centrada en

la representacion poblacional departamental y otra de caracter nacional (Fuchs y Hagele, 2002).

2.1.15 Definicién de términos basicos

Aprobacion. Es el acto formal mediante el cual una propuesta normativa es aceptada
por mayoria en un 6rgano deliberativo, como el Congreso. Representa la culminacién
de un procedimiento legislativo que valida una iniciativa legal como expresion de
voluntad institucional (Bonvecchi y Zelaznik, 2017).

Congreso de la Republica. Es el 6rgano legislativo unicameral del Estado peruano,
encargado de representar a la ciudadania, legislar, fiscalizar al poder ejecutivo y ejercer
control politico. Su estructura y funciones estan reguladas por la Constitucién y el
Reglamento del Congreso (Lovera y Vargas, 2021).

Consenso. Se refiere al acuerdo alcanzado entre diferentes actores politicos sobre una
propuesta legislativa. Constituye una condicion que facilita la gobernabilidad, reduce
la polarizacion y promueve decisiones colectivas con mayor legitimidad democratica
(Delgado, 2019).

Debate parlamentario. Es el espacio de deliberacion en el seno del Congreso donde
se exponen, analizan y confrontan argumentos respecto a proyectos normativos. Su
desarrollo refleja el pluralismo ideoldgico y el ejercicio del control democratico en el

proceso legislativo (Lopez y Cruz, 2025).
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Eficiencia. Es la capacidad de un sistema o proceso para alcanzar sus objetivos
utilizando adecuadamente los recursos disponibles, en el menor tiempo posible y con
los mejores resultados. En el &mbito legislativo, implica celeridad, racionalidad y
productividad normativa (Cruz, 2023).

Legitimidad. Es el reconocimiento social y juridico de que una norma o politica ha
sido adoptada conforme a procedimientos validos y respetando principios
democraticos. Otorga aceptacion y obediencia a las decisiones del poder legislativo
(Covarrubias, 2023).

Politica publica. Es un conjunto de decisiones, acciones y normativas impulsadas por
el Estado para atender problemas colectivos, formuladas con base en diagndsticos
técnicos y ejecutadas a través de planes, programas o leyes (Barrios, 2024).

Proceso legislativo. Se trata del conjunto de fases, tanto juridicas como politicas,
mediante las cuales en el Congreso de los Diputados una norma se elabora, discute,
modifica y aprueba. Incluye la presentacion, la opinion, el debate, la votacién y la
promulgacion de una ley (Fernandez et al., 2022).

Representacion. Es el papel esencial del legislador de actuar en nombre de los
ciudadanos en el Congreso. Consiste en mantener sus intereses, necesidades y
demandas a través de intervenciones, movimientos y votos en el parlamento
(Rivadeneira'y Vera, 2022)

Viabilidad. Es la factibilidad técnica, politica y econdémica de propuestas legislativas
o0 politicas publicas. Determina si una iniciativa podra ser llevada a efecto con todo
éxito y duracion, considerando sus recursos, su entorno y sus resultados (Caballero,

2019).
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11l METODO

Este documento descansa en el paradigma positivista, segun Meza (2015), el paradigma
positivista, encuentra sentido en describir, explicar y prever fendmenos observables.

Utiliza el método cientifico para identificar causas objetivas, establecer relaciones
causales y demostrar teorias que permiten el control y regulacion de las conductas en contextos
especificos (Meza, 2015). Histéricamente, el positivismo moderno tiene como iniciador al
francés Auguste Comte quien abordo la teoria en sus diversos estudios (Meza, 2015).

Desde una perspectiva teorica, el positivismo puede definirse como un marco
normativo que delimita el conocimiento humano, reservando el calificativo de "ciencia"
exclusivamente para aquellos saberes basados en la observacion y la comprobacion empirica,
en consonancia con los avances de las ciencias naturales. A lo largo de su evolucidn historica,
esta corriente ha dirigido sus principales criticas hacia toda forma de especulacion metafisica,
particularmente hacia aquellas reflexiones cuyos postulados no se sustentan en evidencias
empiricas verificables o que se formulan de manera que los datos observables no puedan
refutarlos (Meza, 2015).

De acuerdo con Hernandez et al. (2014), los enfoques anticipan procesos de
acercamiento, planteamiento, probacion y tratamiento del problema cientifico, aportando con
ello guias metodoldgicas muy por encima del mero instrumental. Estas no se limitan en la
practica a decision operativa o aplicacién de teorias codificadas y formalizadas, sino que
engloban principios, orientaciones y metodologias amplias que determinan la marcha de la
investigacion.

En cuanto al método, el modelo hipotético-deductivo se basa en formular hipotesis
desde una ley universal y un hecho empirico observable. Ambas premisas permiten llegar a

una conclusion verificable empiricamente (Sanchez, 2019). Su propdsito es explicar
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fendmenos, identificar causas, predecir resultados y ejercer control basado en teorias
cientificas.

El presente estudio se adscribe al enfoque cuantitativo, también denominado por
Hernandez et al. (2017) como “ruta cuantitativa”, adecuado para medir fendmenos, comprobar
hipdtesis y estimar magnitudes. Se empleara estadistica descriptiva e inferencial para el analisis
de datos, siguiendo la logica hipotético-deductiva que permite establecer relaciones causales
(Herrera, 2018).

El enfoque cuantitativo permite replicar estudios en distintas poblaciones para
contrastar datos. Se toma como base la observacién de hechos cuantificables y utiliza
herramientas estadisticas para analizar la informacion segln Barrantes (2016) se refiere a esta
actitud como positivismo, con un enfoque objetivo y orientado a resultados.

Como este tipo de investigaciones requiere que se apliquen instrumentos validados y
confiables de antemano para que los resultados sean generalizables. El esquema se elabora
antes de ir al campo, por eso tiene una estructura firme a diferencia de otro tipo de estudios
cualitativos o mixtos, donde durante su realizacion se vuelve més flexible.

Finalmente, en el estudio adopta un enfoque cuantitativo, bajo la premisa de que todos
los datos pueden convertirse en cantidad. Sosa (2014) apunta que esta orientacion se sitGa en
lo observable del fendmeno investigado, sustentada en principios del positivismo como ya se
menciona antes en lineas arriba.

3.1 Tipo de investigacién

Es una investigacion de tipificacion aplicada, porque plantea interrogantes orientados a
la solucion de problemas concretos en determinado contexto. Mas aun, se apoya en teorias que
derivan de las investigaciones basicas y que luego son verificadas en situaciones especificas,

produciendo sus habilidades de transferencia al mundo real en forma que se pueda observar.
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Por perspectiva metodoldgica, el nivel de investigacion elegido es explicativo. De
acuerdo con Sanchez et al. (2024), busca comprender las causas de los fendmenos, es decir,
por qué hay un problema. En este mismo sentido, profundiza las relaciones causales entre
variables, permitiendo generar conocimientos mas complejos y articulados.

En cuanto al disefio, este es no experimental. Como sefiala Valderrama (2019), este
disefio implica la observacion de las variables sin manipularlas, ya que ahora se encuentran en
un ambiente real. Por lo tanto, las asociaciones entre variables se estudian en las condiciones
naturales mismas en que se encuentran, sin intervencion directa del investigador.

Finalmente, el estudio tuvo una encuesta transversal. Segin Arbaiza (2014), estas
observaciones recolectan su informacién sélo una vez en el tiempo.

En consecuencia, la aplicacion del instrumento, como el cuestionario, se efectuara en
una sola ocasion, permitiendo captar la situacion actual del fendmeno en estudio, sin necesidad
de seguimiento temporal.

3.2 Ambito temporal y espacial
3.2.1 Ambito Temporal

En lo que respecta al lapso temporal, la investigacion se ubica precisamente en el afio
2025. Durante este tiempo, se emprende el acopio de informacion empirica, mediante la
aplicacién de encuestas dirigidas a expertos en Derecho Constitucional. El lugar de este limite
temporal no eligi6 por casualidad, sino que al responder uno de los problemas de la actualidad
politica, donde se analizaria como la bicameralidad afecta la aprobacion de leyes en el plano
publico.

En este sentido cronol6gico, se trataba de asegurar que los datos recogidos
representaran la situacion legal activa y presente, permitiendo de esta manera una lectura

actualizada o relevante. Por consiguiente, al seleccionar el afio 2025 como punto de referencia
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temporal se les dio un fuerte apoyo a los descubrimientos y se reforzo la validez de la
investigacion.
3.2.2 Ambito Espacial

Desde una perspectiva espacial, el presente estudio fue desarrollado en el contexto
geografico de la Republica del Perd, con un enfoque especifico en la ciudad de Lima
Metropolitana.
3.3 Variables
3.3.1. Definicidn conceptual de la variable independiente. La bicameralidad

La bicameralidad se refiere al principio o sistema de gobierno que establece la
existencia de dos camaras o cuerpos legislativos distintos dentro de un mismo sistema
parlamentario. Estas dos cAmaras suelen tener funciones y composiciones diferentes, aunque
comparten la responsabilidad de la elaboracion y aprobacion de leyes (Reynoso, 2010).
3.3.2. Definicion operativa de la variable independiente. La bicameralidad

La definicion operativa se conforma por las dimensiones sugeridas las cuales son:
disefio institucional, balance de poderes y representacion plural.

Tabla 1

Operacionalizacién de la variable independiente. La bicameralidad

Dimensiones Indicadores
Disefio Independencia y funciones especificas de cada camara
institucional Procedimientos legislativos y equilibrio de poderes
Balance de Separacion de poderes

poderes Sistema de pesos y contrapesos
Representacion  Sistema electoral proporcional
plural Proteccion de los derechos de las minorias

3.3.3. Definicidn conceptual de la variable dependiente. Aprobacidn de politicas publicas
La aprobacion de politicas publicas es el proceso mediante el cual las autoridades
competentes legitiman propuestas gubernamentales, convirtiendolas en decisiones oficiales

tras evaluaciones técnicas, politicas y sociales previas a su implementacion.
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3.3.4. Definicion operativa de la variable dependiente. Aprobacion de politicas publicas

La definicion operativa se conforma por las dimensiones sugeridas las cuales son:
Eficiencia del proceso legislativo, consenso politico y calidad técnica de las politicas
aprobadas.
Tabla 2

Operacionalizacién de la variable dependiente.

Dimensiones Indicadores
Eficiencia  Tiempo promedio de aprobacion legislativa
del proceso

e NUmero de observaciones entre camaras
legislativo

Consenso  Nivel de apoyo multipartidario obtenido
politico Cantidad de acuerdos interbancadas firmados
Calidad Coherencia normativa con marco juridico

técnica de las
politicas Presencia de sustento técnico especializado
aprobadas

3.4 Poblacién y muestra
3.4.1. Poblacion

La poblacion se entiende como el conjunto de elementos que poseen determinadas
caracteristicas comunes, las cuales son objeto de estudio en una investigacién (Ventura, 2017).
En el presente estudio, la poblacion estuvo conformada por 45 profesionales especializados en
Derecho Constitucional, quienes retinen los criterios pertinentes para el analisis del fenémeno
investigado.

La eleccion de esta poblacion permitio acceder a opiniones fundamentadas, con base
en su experiencia y conocimientos, garantizando asi la validez de la informacion recogida.
3.4.2. Muestra.

Segun (Condori, 2020) la muestra es la parte representativa de la poblacion, con las

mismas caracteristicas generales de la poblacion.
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La muestra de estudio se consider6 a la poblacion, es decir a 45 profesionales
especializados en Derecho Constitucional.
3.4.3. Muestreo

El muestreo empleado fue de tipo no probabilistico, dado que no se recurrié a féormulas
matematicas para determinar el tamafio de la muestra, sino que esta fue seleccionada por
conveniencia, considerando su accesibilidad para el investigador. Segun Otzen y Manterola
(2017), este tipo de muestreo permite elegir casos caracteristicos dentro de una poblacion
especifica, focalizando la atencion en aquellos sujetos que poseen los atributos requeridos por
el estudio.

Asimismo, se establecié que la muestra fue de tipo censal, dado que se consideré la
totalidad de la poblacion objetivo en este caso, los 45 profesionales en Derecho Constitucional
como unidades de analisis para la recoleccion de datos.

3.5 Instrumentos

Un cuestionario es un instrumento disefiado para obtener informacidn especifica acerca
de un individuo en particular sobre ciertos temas. Consiste en un grupo de preguntas
sistematicas y estructuradas que pueden ser cerradas, es decir, la persona puede responder con
opciones definidas o abiertas, que permiten respuestas mas diversas. Son utilizadas para una
recoleccion eficiente y estandarizada de datos cuantitativos, un instrumento que tiene como
finalidad la recoleccidn sistematica y estandarizada de datos de sujetos (Sanchez, 2024).

El cuestionario es el instrumento cuantitativo por excelencia, ya que su protocolo de
preguntas asegura la uniformidad en la respuesta obteniendo datos homogéneos. La estructura
del cuestionario permite recabar datos con grandes colectivos en cantidad de tiempos
relativamente cortos lo que significa un ahorro en costes en recurso y tiempo. El protocolo de
preguntas cerradas garantiza la objetividad y disminuye la influencia del investigador

(S&nchez, 2024).
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3.6 Procedimientos

Segln Sanchez et al. (2023), la prueba de hip6tesis en una regresion logistica ordinal
implica varios pasos: formular hipotesis nula y alternativa para cada coeficiente, estimar el
modelo, y aplicar pruebas de significancia como el estadistico Wald. Si el valor p es menor a
0.05, se rechaza la hipotesis nula, indicando que el coeficiente es significativo. También se
evalia la bondad de ajuste global mediante pruebas como la razon de verosimilitud.
Finalmente, se interpretan los coeficientes y se reportan los resultados con claridad (Sanchez
etal., 2023).

3.7 Anélisis de datos

Para el procesamiento de los datos se empleo el software estadistico SPSS, version 25,
el cual permitid realizar el andlisis cuantitativo de la informacion obtenida. Segin Valderrama
(2019), en la fase descriptiva del andlisis se recurre al uso de tablas de frecuencia y graficos de
barras, con el propdsito de organizar y representar visualmente los datos de manera
comprensible. Asimismo, la investigacion se enmarcd en el uso de estadisticos no paramétricos,
dado que, conforme a lo sefialado por Caycho et al. (2019), estos procedimientos son adecuados
para contrastar hipdtesis de investigacion, especialmente cuando no se asumen supuestos de
normalidad en la distribucién de los datos. En este sentido, los estadisticos no paramétricos
permiten evaluar la validez de una hipétesis o de una afirmacion sobre una poblacion, en
funcidn de la informacion proveniente de la muestra.

Se aplico el estadistico no paramétrico, dado que las variables del estudio son de tipo
cualitativo o categorico. En este contexto, se empled la regresion logistica ordinal para la
contrastacion de las hipdtesis, utilizando el estadistico Pseudo R2 con el propdsito de

determinar la relacién de dependencia entre una variable sobre otra (Sanchez et al., 2023).
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Ademas, se contemplé el uso del coeficiente de determinacion Nagelkerke R, dado que
es una medida fiable para evaluar tanto la cobertura de ajuste del modelo como el poder
explicativo del mismo. Esta métrica muestra si existe un impacto cuantitativo porcentual lo
cual facilita una interpretacion comprensible de los resultados (Sanchez et al.,2003).

3.8 Consideraciones éticas

Para la obtencion de una licenciatura en la UNFV, es esencial que los participantes
entiendan que no se puede revelar la confidencialidad de los encuestados. La integridad se
manifiesta claramente en la prevencién de plagios 0 manipulacién de datos. La imparcialidad
es imprescindible en cada fase, cumpliendo las normas legales e institucionales.

Finalmente, se debe mantener transparencia y honestidad en los métodos, resultados y

limitaciones, fortaleciendo asi la validez cientifica del trabajo investigativo.
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IV RESULTADOS
4.1 Analisis descriptivo de las variables y dimensiones
Tabla 3

Frecuencia de la variable independiente. Bicameralidad

Frecuencia Porcentaje

Valido Totalmente en desacuerdo 9 20
En desacuerdo 8 18
Indeciso 3 7
De acuerdo 14 31
Totalmente de acuerdo 11 24
Total 45 100
Figural

Gréfico de la frecuencia de la variable independiente. Bicameralidad
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Nota. Un 31 % de los participantes se mostrd de acuerdo y un 24 % totalmente de
acuerdo con los principios y funciones que esta estructura legislativa implica, lo que refleja una
valoracion positiva del equilibrio de poderes, la representacion proporcional y la separacion
efectiva entre los distintos 6rganos del Estado. No obstante, también se identificé un 38 % de
respuestas en desacuerdo o total desacuerdo, y un 7 % de indecisos, 10 que evidencia cierto
grado de escepticismo o desconocimiento respecto al funcionamiento de la Camara de
Representantes, el Senado y los mecanismos de control interinstitucional, particularmente en

temas como la inclusion de minorias, el debate equitativo y la representacion legislativa.



47

Tabla 4

Frecuencia de la dimension. Eficiencia del proceso legislativo

Frecuencia Porcentaje
Vélido Totalmente en desacuerdo 13 29
En desacuerdo 2 4
Indeciso 9 20
De acuerdo 10 22
Totalmente de acuerdo 11 24
Total 45 100

Figura 2

Graéfico de la dimensidn. Eficiencia del proceso legislativo
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Nota. Se identifico que el 29 % de los encuestados manifestd estar totalmente en
desacuerdo con la idea de que la bicameralidad contribuye a una mayor eficiencia en el
desarrollo de politicas publicas. Asimismo, un 4 % expreso desacuerdo, mientras que un 20 %
adoptd una postura neutral o indefinida. Por otro lado, un 22 % indicé estar de acuerdo y el
24 % restante afirmo estar totalmente de acuerdo. Estos resultados reflejan percepciones
diversas respecto a si la existencia de dos camaras optimiza los tiempos legislativos, mejora el

debate normativo, agiliza la aprobacion de leyes o evita observaciones innecesarias.
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Tabla b

Frecuencia de la dimension. Consenso politico

Frecuencia Porcentaje
Vélido Totalmente en desacuerdo 11 24
En desacuerdo 9 20
Indeciso 16 36
De acuerdo 5 11
Totalmente de acuerdo 4 9
Total 45 100

Figura 3

Graéfico de la dimensién. Consenso politico
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Nota. Se observo que un 24 % de los encuestados manifestd estar totalmente en
desacuerdo con que la bicameralidad favorezca el consenso entre fuerzas politicas. De manera
similar, un 20 % expres6 desacuerdo, mientras que el grupo mayoritario, equivalente al 36 %,
adopt6 una posicion indecisa frente al tema. Por otro lado, un 11 % estuvo de acuerdo y solo
un 9 % se mostro totalmente de acuerdo. Estos datos revelan una tendencia mayoritaria hacia
la duda o el escepticismo respecto a la capacidad del sistema bicameral para promover acuerdos
entre bancadas parlamentarias, facilitar consensos legislativos, fortalecer pactos politicos o

incentivar el dialogo interpartidario.
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Tabla 6

Frecuencia de la dimension. Calidad técnica de las politicas aprobadas

Frecuencia Porcentaje
Véalido Totalmente en desacuerdo 7 16
En desacuerdo 4 9
Indeciso 14 31
De acuerdo 9 20
Totalmente de acuerdo 11 24
Total 45 100

Figura 4

Gréfico de la dimension. Calidad técnica de las politicas aprobadas
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Nota. Un 24 % de los encuestados indicod estar totalmente de acuerdo con que la
bicameralidad mejora la calidad técnica de las politicas, mientras que un 20 % manifesto estar
de acuerdo. En conjunto, este 44 % respalda la idea de que la revision de normas por ambas
camaras contribuye a una mayor coherencia legal, al fortalecimiento del marco juridico y al
uso de informes técnicos en la formulacion de politicas publicas. Sin embargo, un 31 % adoptd
una posicion indecisa, lo cual evidencia incertidumbre o falta de informacion sobre los
beneficios técnicos del sistema bicameral. Por otro lado, un 16 % estuvo totalmente en

desacuerdo y un 9 % expres6 desacuerdo, lo que representa un 25 % de desaprobacion.
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Tabla 7

Frecuencia de la variable dependiente. Aprobacion de politicas publicas

Frecuencia Porcentaje

Vaélido Totalmente en desacuerdo 3 7
En desacuerdo 8 18
Indeciso 14 31
De acuerdo 9 20
Totalmente de acuerdo 11 24
Total 45 100
Figura 5

Gréfico de la frecuencia de la variable dependiente. Aprobacién de politicas publicas
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Nota. El 44 % de los encuestados estuvo de acuerdo o totalmente de acuerdo con que
la bicameralidad influye positivamente en la aprobacion de politicas publicas, mientras que el
25 % expresO desacuerdo y un 31 % se mostré indeciso. Estos resultados reflejan una
percepcion moderadamente favorable hacia el impacto del sistema bicameral en el proceso
legislativo. Entre los aspectos valorados se destaca que la doble revision podria reducir
observaciones innecesarias, optimizar el ritmo normativo y fortalecer la eficiencia del debate
parlamentario. Ademas, se reconoce que la existencia de dos camaras facilita consensos
interpartidarios y refuerza los acuerdos politicos. Desde una perspectiva técnica, se considera
que este modelo contribuye a una mayor coherencia legal de las normas y a una base técnica

mas solida de las politicas publicas aprobadas.
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4.2 Contrastacion de las hipotesis
4.2.1 Contrastacion de la hipétesis general

Ha. La implementacion de la bicameralidad contribuye significativamente a mejorar la
aprobacion de politicas publicas en el Perq, afio 2025.

Ho. La implementacion de la bicameralidad no contribuye significativamente a mejorar
la aprobacidn de politicas publicas en el Peru, afio 2025.
Tabla 8

Contrastacion de la hipotesis general

Logaritmo de

la
verosimilitud
Modelo -2 Chi-cuadrado gl Sig.
Sélo 35,128
interceptacion
Final 34,269 3,174 4 ,000

Nota. Con una significancia de ,000. Esto indica que la implementacion de la
bicameralidad contribuye significativamente en la aprobacion de politicas publicas en el Per(
en 2025. Al ser menor a 0,05, se rechaza la hip6tesis nula (Ho) y se acepta la hipotesis alterna
(Ha), confirmando que la bicameralidad aporta a un proceso legislativo mas eficaz.

Tabla9

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell ,813
Nagelkerke ,817
McFadden ,783

Nota. El coeficiente de Nagelkerke (0,817) indica que el modelo explica
aproximadamente el 81,7 % de la variabilidad en la aprobacion de politicas publicas. Este valor
sugiere un alto poder explicativo del modelo, evidenciando que la variable bicameralidad tiene

una influencia considerable en el proceso legislativo analizado.
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4.2.2 Contrastacion de la hipotesis especifica 1

Ha. La implementacion de la bicameralidad contribuye significativamente a mejorar la
eficiencia del proceso legislativo en el Pera, 2025.

Ho. La implementacion de la bicameralidad no contribuye significativamente a mejorar
la eficiencia del proceso legislativo en el Peru, 2025.
Tabla 10

Contrastacion de la hipotesis especifica 1

Logaritmo de

la
verosimilitud
Modelo -2 Chi-cuadrado gl Sig.
Sélo 42,064
interceptacion
Final 39,426 2,532 4 ,000

Nota. Dado que el valor de significancia (p = 0,000) es menor a 0,05, se rechaza la
hip6tesis nula (Ho) y se acepta la hipdtesis alterna (Ha). Por tanto, se concluye que la
implementacién de la bicameralidad contribuye significativamente a mejorar la eficiencia del
proceso legislativo en el Pert, afio 2025.

Tabla 11

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell 132
Nagelkerke , 7126
McFadden ,683

Nota. La medida de Nagelkerke (R? = 0,726) indica que el modelo explica
aproximadamente el 72,6 % de la variabilidad en la eficiencia del proceso legislativo. Este
valor sugiere un buen ajuste del modelo, evidenciando que la implementacion de la
bicameralidad tiene una alta capacidad explicativa sobre la eficiencia legislativa en el contexto

peruano del afio 2025.
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4.2.3 Contrastacion de la hipotesis especifica 2

Ha. La implementacion de la bicameralidad contribuye positivamente a la mejora del
consenso politico en el Perd, afio 2025.

Ho. La implementacion de la bicameralidad no contribuye positivamente a la mejora
del consenso politico en el Perd, afio 2025.
Tabla 12

Contrastacion de la hipotesis especifica 2

Logaritmo de

la
verosimilitud
Modelo -2 Chi-cuadrado gl Sig.
Sélo 41,203
interceptacion
Final 39,865 2,110 4 ,000

Nota. La prueba de contraste muestra un valor de significancia de ,000, lo cual es menor
al nivel critico de 0,05. Por tanto, se rechaza la hipdtesis nula (Ho) y se acepta la hipdtesis
alterna (Ha). Esto indica que la implementacion de la bicameralidad contribuye positivamente
a la mejora del consenso politico en el Perd, en el afio 2025, con diferencias estadisticamente
significativas entre los modelos comparados.

Tabla 13

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell ,855
Nagelkerke ,793
McFadden ,708

Nota. La Tabla 13 presenta los valores del Pseudo R cuadrado, entre los cuales destaca
el coeficiente de Nagelkerke (,793). Este valor indica que el modelo explica aproximadamente
el 79,3% de la variabilidad de la variable dependiente (mejora del consenso politico) en funcion

de la variable independiente (implementacion de la bicameralidad).
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4.2.4 Contrastacion de la hipotesis especifica 3

Ha. La implementacion de la bicameralidad impacta positivamente en la calidad técnica
de las politicas publicas aprobadas en el Peru, afio 2025.

Ho. La implementacion de la bicameralidad no impacta positivamente en la calidad
técnica de las politicas publicas aprobadas en el Peru, afio 2025.
Tabla 14

Contrastacion de la hipotesis especifica 3

Logaritmo de

la
verosimilitud
Modelo -2 Chi-cuadrado gl Sig.
Sélo 36,987
interceptacion
Final 33,713 4,320 4 ,000

Nota. Con una significancia de ,000 indica que el modelo con variables explicativas
mejora significativamente con respecto al modelo solo con intercepto. Esta evidencia empirica
permite rechazar la hipétesis nula (Ho) y aceptar la hipétesis alterna (Ha). En consecuencia, se
concluye que la implementacion de la bicameralidad impacta positivamente en la calidad
técnica de las politicas publicas aprobadas en el Per(, para el afio 2025, con un sustento
estadisticamente significativo.

Tabla 15

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell ,796
Nagelkerke , 7133
McFadden ,692

Nota. El valor de Nagelkerke indica que aproximadamente el 73,3 % de la variabilidad
en la calidad técnica de las politicas publicas puede ser explicada por la implementacion de la
bicameralidad, lo cual respalda la relevancia e impacto positivo del modelo propuesto. Estos

resultados fortalecen la validez del modelo y su utilidad en contextos de analisis legislativo.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

Los resultados de la presente investigacion indican un 55 % de encuestados que se
mostraron de acuerdo con la funcionalidad de los principios de bicameralidad. Tales datos
sugieren una percepcion positiva acerca del potencial para fortalecer el equilibrio de poderes y
la representacion proporcional en el sistema legislativo. Sin embargo, no se puede ignorar que
el 38 % no estuvo de acuerdo y 7 % se mantuvieron indecisos. Por lo tanto, queda claro que
hay una opinién dividida sobre el beneficio tangible de este enfoque para la practica
institucional.

En relacion con la aprobacion de politicas publicas, se identificé que un 44 % de los
participantes considerd que la bicameralidad influye positivamente en este proceso, mientras
que un 31 % se mantuvo indeciso y un 25 % mostré disconformidad. A través del andlisis
estadistico, el valor de significancia (,000) permitio rechazar la hipétesis nula (Ho) y aceptar
la hipdtesis alterna (Ha), concluyendo que la implementacién de un sistema bicameral tiene un
efecto estadisticamente significativo en la aprobacion de politicas pablicas en el contexto
peruano del afio 2025. Asimismo, el coeficiente de Nagelkerke (0,817) indicé que el modelo
explica un 81,7 % de la variabilidad de la variable dependiente, lo que confirma su fuerte
capacidad predictiva.

Este resultado coincide con el planteamiento de Simbafia y Acosta (2025), quienes
sostienen que, aunque la unicameralidad vigente en Ecuador permite decisiones agiles, presenta
limitaciones en cuanto a la representacion regional y el control institucional.

Asimismo, la bicameralidad podria ofrecer un contrapeso efectivo, mayor pluralismo y
una mejora sustantiva en la calidad del debate legislativo.

Desde una perspectiva comparada, Iriarte et al. (2023) sefialan que, en democracias
fuertes como la chilena, el bicameralismo suele ser criticado por la duplicidad de funciones

entre camaras y la percepcion de la ciudadania frente a la lentitud legislativa.
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Lo anterior destaca la necesidad de una clara diferenciacion de competencias para que
la bicameralidad sea funcional y legitima, sobre todo en sistemas no federales.

Complementariamente, Lépez y Cruz (2025) sostienen que no existe una formula
legislativa Unica. La adopcion de un modelo u otro depende del contexto sociopolitico e
institucional de cada pais. Lo esencial, sefialan, es que el sistema garantice eficiencia,
representatividad y equilibrio democratico. Por su parte, Martinez (2022) subraya que el
bicameralismo puede reforzar la calidad técnica del proceso legislativo al contar con
parlamentarios con formacion profesional y experiencia previa, lo cual favorece decisiones mas
informadas y un uso mas eficiente del presupuesto estatal destinado al Congreso.

Sobre la segunda discusion, los resultados obtenidos evidencian una distribucién
heterogénea en la percepcion ciudadana sobre la relacion entre bicameralidad y eficiencia
legislativa. Aunque un 46 % de los encuestados indic¢ estar de acuerdo o totalmente de acuerdo
con que esta estructura mejora el proceso legislativo, un 33 % expres6 opiniones contrarias, y
un 20 % adoptd una postura neutral. Este panorama refleja que, si bien existe una aceptacion
significativa, persisten reservas y dudas en parte de la poblacion.

No obstante, desde una perspectiva estadistica, el modelo utilizado muestra una fuerte
consistencia. El valor de significancia (p = 0,000) permite rechazar la hipétesis nula y aceptar
la hipotesis alterna, confirmando que la implementacion de la bicameralidad contribuye de
manera significativa a la eficiencia legislativa en el Perud, en el contexto del afio 2025.
Asimismo, el coeficiente de Nagelkerke (R2 = 0,726) refuerza esta conclusion, dado que el
modelo explica aproximadamente el 72,6 % de la variabilidad observada, lo cual indica un
buen ajuste y una capacidad explicativa elevada de la variable bicameralidad sobre la eficiencia
en la formulacién de politicas publicas.

El hallazgo se ajusta a lo expresado en Lagos (2021), sefiala que el Senado, proporciona

calidad legislativa si bien se disefia y orienta de modo equilibrado hacia la meditacion y la
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moderacion, ademas, no es la existencia de una camara alta lo que esta en tela de juicio, sino
como el sistema electoral y de partidos se estructura. Al cabo, esa funcién de contrapeso frente
a mayorias parlamentarias transitorias impide decisiones apresuradas que hacen la legislacion
mas sosegada.

En linea con esta perspectiva, Adriano y Zurita (2021) subrayan la urgencia de una
reforma constitucional que permita el retorno del bicameralismo en el Perd, en vista de la
deficiente calidad de las leyes emitidas en los ultimos afios. Segun estos autores, una segunda
camara legislativa permitiria una revision mas profunda y técnica de los proyectos de ley,
elevando asi el estandar de las decisiones parlamentarias y alineando el proceso legislativo con
las verdaderas necesidades sociales del pais.

En lo que respecta a la tercera discusion, el analisis de los datos recopilados muestra
una alta dispersion en términos de percepcion ciudadana en cuanto a la pregunta sobre si la
bicameralidad tiene un impacto importante en el desarrollo de consenso politico. En particular,
44 % del total de encuestados estuvo en desacuerdo o en desacuerdo. Otro 36 % se mantuvo en
una posicién neutral, lo que refleja la incertidumbre o la falta de informacién de base. En
comparacion, solo un 20 % apoy¢ la afirmacion, lo que evidencia la baja aceptacion en el
contexto de cuan integrador es el sistema bicameral.

A pesar de estas percepciones divididas, los resultados estadisticos son concluyentes.
La prueba de significancia arrojé un valor p de 0,000, inferior al umbral critico de 0,05, lo cual
permite rechazar la hipdtesis nula y validar la hipotesis alternativa. En este sentido, se confirma
que, desde una perspectiva estadistica, la bicameralidad incide positivamente en la mejora del
consenso entre las fuerzas politicas en el contexto legislativo peruano del afio 2025. Este
hallazgo es respaldado por el coeficiente de Nagelkerke (R? = 0,793), que revela que el modelo
explica un 79,3 % de la variabilidad en la variable dependiente, lo que refuerza su robustez y

pertinencia explicativa.
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En una perspectiva comparativa, Jarufe (2020) indica que los factores estructurales,
entre los cuales se encuentran la configuracion territorial, el modo de eleccion, la tradicion
politica y la cultura institucional, condicionan la eleccion entre un sistema unicameral o
bicameral. En tanto, los paises con estructura federal o0 mayor diversidad regional tenderan a
adoptar modelos bicamerales, en virtud de buscar de un equilibrio de las representaciones. De
este modo, la camara alta seria pertinente en paises como el Per(, donde la diversidad politica
y territorial exige de un espacio con infimos de deliberacion. En la misma linea, Bullard et al.
(2019) plantea el marco teorico siguiente: la bicameralidad impulsa el escrutinio legislativo,
mejora la calidad normativa y promueve consensos mas amplios.

Segun estos autores, al aumentar los costos de transaccion en el proceso de aprobacion
de leyes, se reduce la cantidad, pero se eleva la calidad de la legislacién, lo que refleja un
proceso mas reflexivo y menos impulsivo. Ademas, este sistema genera incentivos para una
actuacién parlamentaria mas responsable y técnica, especialmente si las reglas de eleccion
estan bien estructuradas.

En la cuarta discusion, los hallazgos empiricos obtenidos en el presente estudio revelan
una tendencia mayoritariamente favorable hacia la implementacion de un sistema bicameral en
el Peru. Especificamente, el 44 % de los encuestados manifesto estar de acuerdo o totalmente
de acuerdo con que la bicameralidad influye positivamente en la aprobacion de politicas
publicas, mientras que un 25 % expreso desacuerdo y el 31 % restante se mostré indeciso. Esta
distribucion evidencia una percepcion ciudadana con predominancia positiva, aunque no
mayoritaria absoluta, lo que refleja cierto nivel de debate y polarizacion sobre el tema.

Desde un enfoque estadistico, los resultados alcanzaron un nivel de significancia de
,000, lo cual permitié rechazar la hipétesis nula (Ho) y aceptar la hipoétesis alterna (Ha),
confirmando que el modelo que incorpora variables explicativas mejora significativamente

respecto a aquel que contiene solo el intercepto. Este resultado sustenta la conclusion de que la
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bicameralidad tiene un impacto estadisticamente significativo en la calidad técnica de las
politicas publicas aprobadas en el Peru para el afio 2025.

El coeficiente de Nagelkerke, con un valor de 0,733, respalda aun mas la solidez del
modelo propuesto, al indicar que un 73,3 % de la variabilidad en la calidad técnica de las
politicas publicas puede ser explicada por la implementacion de la bicameralidad. Esto sugiere
que dicha variable tiene una capacidad explicativa considerable, lo cual legitima su inclusion
como factor clave en el analisis del proceso legislativo peruano.

Lo anteriormente sefialado, coincide con lo mencionado por Teves (2021) quien sugiere
que la presencia del sistema bicameral propicia una discusion mas detenida con respecto a los
proyectos de ley, siendo un mecanismo de control de calidad y promoviendo la estabilizacion
de la produccidn legislativa. A su vez, su establecimiento y abolicion estuvieron enmarcados
en ldgicas exclusivamente partidistas, lo que repercutié en la debilidad y precariedad
institucionalidad del Poder Legislativo. El sistema bicameral, por el contrario, permite una
mayor equidad en cuanto a representatividad de los dérganos del Parlamento, del propio
Parlamento y respecto a los demés Poderes del Estado.

Dicho en otras palabras, es un sistema de pesos y contrapesos que fortalece la
democracia del régimen. Con ello, al contrario de ser un sistema que brinda poca
representatividad, en términos de mercado, se presenta como un estado donde el concepto esta

orientado a la preferencia de la ciudadania.
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VI. CONCLUSIONES

Se concluye que la implementacion de la bicameralidad en el Peru, durante el afio 2025,
ejerce una influencia positiva y significativa en el fortalecimiento del sistema
democratico. Las evidencias estadisticas obtenidas mediante el modelo logistico
revelan niveles altos de asociacion entre la bicameralidad y los factores clave
evaluados: fiscalizacion parlamentaria, consenso politico y calidad técnica de las
politicas publicas. Estos hallazgos validan empiricamente la utilidad de restablecer un
sistema bicameral como mecanismo institucional para optimizar el funcionamiento del
Congreso y los resultados de la gobernanza democrética.

Se comprobd que la implementacién de la bicameralidad contribuye significativamente
al fortalecimiento de la funcion de fiscalizacién parlamentaria en el Perd. EI modelo
logistico mostré un valor de significancia de 0,000 y un pseudo R cuadrado de
Nagelkerke de 0,806, lo que evidencia una relacién solida entre el disefio bicameral y
el control efectivo de la labor del Ejecutivo.

Los resultados indicaron que la bicameralidad incide positivamente en la mejora del
consenso politico dentro del proceso legislativo. El analisis estadistico arrojo un nivel
de significancia de 0,000 y un pseudo R cuadrado de Nagelkerke de 0,793, lo cual
demuestra que la existencia de dos camaras favorece el dialogo, la deliberacion y los
acuerdos interpartidarios, reduciendo la polarizacion y elevando la calidad democrética.
Se determiné que la implementacion de la bicameralidad tiene un impacto significativo
y positivo en la calidad técnica de las politicas publicas aprobadas en el Perd. Con un
valor de significancia de 0,000 y un Nagelkerke R2 de 0,733, los resultados reflejan que
el proceso legislativo bicameral permite un mayor nivel de revision, andlisis técnico y
depuracion normativa, contribuyendo asi a una produccion legislativa méas robusta y

eficaz.
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VII. RECOMENDACIONES
Impulsar una reforma constitucional que contemple la restauracion del sistema
bicameral, diferenciando las funciones de ambas camaras. De este modo, se
robusteceria la institucionalidad democratica a traves de una deliberacion legislativa
maés eficiente y un proceso normativo mas reflexivo, méas técnico y representativo de la
voluntad de los ciudadanos, en el marco de un Estado de Derecho Constitucional.
Establecer funciones especificas de control politico estratégico para la Camara de
Senadores, persiguiendo asi, su rol complementario y de contrapeso respecto al Poder
Legislativo. Mediante esta accion, se incrementaria la vigilancia al Ejecutivo y gestaria
un sistema de contrapesos mas eficaz, transparente y alineado a la legalidad.
Por un lado, se propone la creacion de un mecanismo de concertacion intercameral que
asegura la deliberacion conjunta de proyectos de ley relevantes. El efecto inmediato
seria promover el consenso politico, prevenir decisiones apresuradas y promover un
didlogo legislativo més plural, lo cual permitiria respuestas normativas integrales a los
desafios institucionales del pais.
En complemento, cada una de las dos cdmaras debe instruirse en contar con equipos
técnicos especializados que asesoren el proceso legislativo. Ahi radicaria su trabajo en
analisis normativos rigurosos, que mejoraria la calidad técnica de las leyes. El soporte
profesional contribuiria a decisiones mas fundamentadas, eficaces y coherentes con los

principios de legalidad, proporcionalidad y eficacia normativa.
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IMPACTO DE LA BICAMERALIDAD EN LA APROBACION DE POLITICAS PUBLICAS EN EL PERU, ANO 2025

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES
Problema General Objetivo General Hipotesis General Variable independiente. Bicameralidad ,
¢De qué manera la | Establecer el impacto de la | La implementacion de la Dimensiones _Indicadores ___ Items Escala
bicameralidad impacta en la | bicameralidad en la | bicameralidad contribuye Disefio 'cgzzpce;nqlz?;'ayf“nc'ones especificas de L2 |y Tota?r;g:]'lzl' on
aprobacion  de  politicas | aprobacion de politicas | significativamente a mejorar la institucional Procedimientos legislativos y equilibrio de 34 | desacuerdo.
publicas en el Perl, afio | publicas en el Perd, afio 2025. | aprobacién  de  politicas poderes ' (2) En desacuerdo.
2025? publicas en el Perd, afio 2025. Balance de Separacion de poderes 56 | (3) Ni de acuerdo ni en
Problemas especificos Objetivos especificos Hipatesis especificas poderes 2:?:‘:22 g;gf;;sl gr‘;‘;'gr';%f;f 97'180 ?f)s aCD”ee;iﬂérdo
¢De ué manera la | Determinar el impacto de la | La implementacion de la Representacion = — : 5) Totalmente de
bicamerglidad impacta en la | bicameralidad en E’:\ eficiencia bicamerglidad contribuye plural Proteccion de los derechos de fas minorias | 11,12 gc)uerdo.
eficiencia  del  proceso | del proceso legislativo en el | significativamente a mejorar la | Variable dependiente. ,
legislativo en el Perd, afio | Per, afio 2025. eficiencia  del  proceso Dimensiones : Indicadores _____ | ltems Escala
20252 Iegislativo en el Perd, 2025. Eflc:%r;zlsaodel Tiempo promedio de aprobacién legislativa 1,2 Iommak
¢Como la bicameralidad | Establecer el impacto de la | La implementacion de Ila |er;is|ati\,0 Namero de observaciones entre camaras 34 | @ TOta"&Zr;;iuerdo_ o
impacta en el consenso | bicameralidad en el consenso | bicameralidad contribuye P Nivel de apoyo multipartidario obtenido 5,6 | (2) En desacuerdo.
politico en el Per(, afio 2025? | politico en el Per(, afio 2025. | positivamente a la mejora del politico Cantidad ~de acuerdos interbancadas | , o | (3) Ni de acuerdo ni en
consenso politico en el Perq, ____ firmados _ _ n— ___| desacuerdo.
~ Calidad técnica | Coherencia normativa con marco juridico 9,10 | (4) De acuerdo.
_ _ ano 2_025. _ de las politicas - . - 11, | (5) Totalmente de
¢De  qué manera la | Determinar el impacto de la | La implementacion de la aprobadas Presencia de sustento técnico especializado | 5" | 3cerdo.
bicameralidad impacta en la | bicameralidad impacta en la | bicameralidad impacta
calidad técnica de las | calidad técnica de las politicas | positivamente en la calidad
politicas aprobadas, afio | aprobadas, afio 2025. técnica de las politicas
2025? publicas aprobadas en el Perd,

afno 2025.

METODOLOGIA

Enfoque. Cuantitativo

Tipo de investigacion. Aplicada

Nivel de investigacion. Explicativo
Disefio: No experimental — transversal

Poblacidn: 45 profesionales en derecho constitucional
Muestra: 45 profesionales en derecho constitucional

Muestreo: no probabilistico “censal”
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Anexo B. Validacion de instrumentos

La validacion es el grado en que un instrumento en verdad mide la variable que
se busca medir. Se logra cuando se demuestra que el instrumento refleja el concepto
abstracto a través de sus indicadores empiricos (Herndndez y Mendoza, 2018).
La validacion de instrumentos en el presente estudio se realizd por juicio de expertos, que
se refiere al grado en que un instrumento realmente mide la variable de interés, de acuerdo
con expertos en el tema (Hernandez y Mendoza, 2018).
Los profesionales que validaron los instrumentos de medicion fueron los siguientes
profesionales:
Tabla 16

Expertos durante la evaluacion de los instrumentos de medicion

Experto Dominio Decision
Dr. Segundo Sanchez Sotomayor Estadistica Si existe suficiencia
Dr. Luis Begazo de Bedoya Tematico Si existe suficiencia

Dr. Mario Sanchez Camargo Metodologia Si existe suficiencia




Certificado de validacion de instrumentos

UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO VILLAREAL

VALIDACTON DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
POR CRITERIO DE JUECES

I.DATOS GENERALES

1.1 Apelida ¥ nambre del Juez Sanchez Solomayor Segunds Ramiro

1.2 Cargo & institucidn dende labora © Universidad Macional Fedenco Villanaal
1.3 Mombee del instrumento evaluada: Cuestionana

1.4 futor delinstrumento: Mancilla Rodriguez, Ashley Jade
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CATEGORIA INTERWALD
Desanrobado : : |0.00-0,60]
DEservado <0, &0-0,70
Aprobado X <0,70-1.00

IV .Calificacion de aplicabilidad

Lugar: Lima 11 d= junic del 2025
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L DATOS GEMERALES

1.1 Apellids v nombre del Juez: Begaro de Bedaya, Luis Hernanda
1.2 Cargo = instilucien donde labara @ Universidad Macional Faderico Vilaneal
1.3 Mambre del instrumenta evaluado: Cusstionaria

14 Autar del instrumento: Mancilla Rodrigees, Ashley Jade
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respeciivo y marquea con un aspa en el circulo asociadao)

CATEGORIA INTERVALD
Desaprobado 3 {0,00-0,50]
Observado [l <00,50.0,70]
Agrobadao x <0,70-1.00]

V. Calificacion de aplicabilidad

Lugar: Limia, 17 de junio d=l 2025
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. Calificacion global {Ubigues el coeficiencia de validez obtenido en &l intervale
respeciivo y margue con un aspa en & circulo asociado)

CATEGORIA INTERWALD
Desaprobado [ 0,000,540
Obserado E % <0,50-0,71]
Aprobado ¥ <0, 70-1. 03]
V. Calificacion de aplicabilidad
............................................................... AprobEdo.. o

Lugar: Lima, 02 de jubos del 2025
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Anexo C. Confiabilidad del instrumento
La confiabilidad del instrumento segin Hernandez et al. (2014) es el grado en que
un instrumento produce resultados consistentes y coherentes, también se refiere al grado
en que su aplicacion repetida al mismo individuo u objeto produce resultados iguales.
Tabla 17

Rangos de Confiabilidad para Enfoques Cuantitativos

Intervalos Interpretacion Semaforo
De0la20 Poca Confiabilidad

De 21 a40 Baja Confiabilidad

De 41 a60 Confiabilidad moderada

De 61 a80 Alta confiabilidad

De 81 a 100 Excelente Confiabilidad e

Tabla 18

Fiabilidad del instrumento de la variable independiente

Alfa de N de
Cronbach elementos
,887 12

Nota. Mediante el SPSS obtuvo un coeficiente de fiabilidad de 0.887, segun la
tabla 8 se interpreta como una excelente confiabilidad.

Tabla 19

Fiabilidad del instrumento de la variable dependiente

Alfa de N de
Cronbach elementos
,937 12

Nota. Mediante el SPSS obtuvo un coeficiente de fiabilidad de 0.937, segun la

tabla 8 se interpreta como una excelente confiabilidad.
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Anexo D. Instrumento de medicién
Esta informacion sera utilizada en forma confidencial, andnima y acumulativa;
por lo que agradeceré proporcionar informacion veraz, solo asi seran realmente Utiles para
la presente investigacion. Lea con atencion y conteste a las preguntas marcando con una

“X” en un solo recuadro, teniendo en cuenta la siguiente escala de calificaciones:

1 2 3 4 5
Totalmente en | En desacuerdo | Nide acuerdo | De acuerdo | Totalmente
desacuerdo ni en de acuerdo
desacuerdo
Bicameralidad 112|314

Dimension 1. Disefio institucional

¢La Camara de Representantes opera de manera independiente del
1 | Ejecutivo en la toma de decisiones legislativas?

¢Estan claramente definidas y respetadas las funciones especificas del
2 | Senado en comparacién con otras ramas del gobierno?

¢Los procedimientos legislativos en la Cémara de Representantes
3 |aseguran un debate justo y equitativo entre todas las fuerzas politicas?

¢Es efectivo que el Senado mantenga un equilibrio de poderes con
4 | respecto a otras ramas del gobierno?

Dimension. Balance de poderes

¢La separacién de poderes entre la legislatura, el ejecutivo y el judicial
5 |esta claramente definida y respetada en el sistema politico actual?

¢Crees que cada rama del gobierno ejerce su funcién sin interferencias
6 |indebidas de las otras ramas?

¢La efectividad del sistema de pesos y contrapesos entre los poderes
7 | Ejecutivo, Legislativo y Judicial es buena?

¢Consideras que los mecanismos de control y supervision entre los
poderes son adecuados para evitar la concentracion excesiva de poder
8 |enuno solo?

Dimensién. Representacion plural

¢La efectividad del sistema electoral proporcional para garantizar una
representacion mas equitativa de los diferentes grupos y opiniones en el
9 |pais es buena?

¢ El sistema electoral proporcional promueve la inclusion de minorias y
10 | la representacion de diferentes puntos de vista en el proceso legislativo?

¢La efectividad de las politicas y leyes para proteger los derechos de las
11 | minorias es adecuada?

¢Las politicas y leyes fomentan la participacion activa y la
12 | representacion equitativa de las minorias en la vida politica y social?
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Aprobacion de politicas publicas

Dimensién. Eficiencia del proceso legislativo

La bicameralidad podria reducir el tiempo de aprobacion de politicas

1 |publicas.
2 | Laduplicidad de cAmaras optimiza el ritmo legislativo.
3 | El debate entre camaras mejora la eficiencia normativa.
4 |Larevision bicameral evita observaciones innecesarias.
Dimensién. Consenso politico
7 | Labicameralidad promueve acuerdos entre bancadas diversas.
8 |Ladoable revision facilita consensos legislativos.
9 | El sistema bicameral fortalece los pactos politicos.
10 | La presencia de dos camaras fomenta dialogo interpartidario.
Dimension. Calidad técnica de las politicas aprobadas
11 | La bicameralidad mejora la coherencia legal de las normas.
12 | La revision por ambas camaras refuerza el marco juridico.
Las politicas publicas bicamerales se respaldan en informes técnicos
13 | solidos.
14 | El analisis técnico mejora con la revision de dos camaras.




