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RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo, determinar el nivel de funcionamiento de los
mecanismos de prevencion y control de la corrupcion y fraude en las entidades estatales
involucradas en la ejecucion del proyecto del Tren Eléctrico Linea 1. La metodologia que se
aplico en la investigacion fue de tipo aplicada, debido a que no se manipulara la variable
independiente ya que los hechos o sucesos ocurrieron antes de la investigacion, fue de caracter
explicativo de nivel descriptivo. Para la seleccion de la poblacion se va considerar las entidades
y entes involucrados directamente en la ocurrencia de la variable dependiente que es el caso de
corrupcion y fraude en la ejecucién del proyecto Tren Eléctrico Linea 1. La muestra que se
tomo para el desarrollo de la investigacion fue de tipo no probabilistico. Se considera como
muestra las actuaciones de las entidades y entes administrativos involucradas en el caso materia
de investigacion ocurrida durante el periodo examinado y los hechos posteriores relacionados
directamente siendo 70 profesionales universitarios a las cuales se les aplico una encuestay 7
expertos a los que se les realizaron entrevistas. Concluyendo que la autoridad autdbnoma sistema
eléctrico de transporte masivo de Lima y Callao y Agencia de Promocion de la Inversion
Privada Proinversion involucradas en la ejecucion del Proyecto Tren Eléctrico Linea 1. Toda
vez que carecieron de mecanismos efectivos de la prevencion de la corrupcion y fraude durante

la ejecucion del mencionado proyecto.

Palabras claves: Control gubernamental, control de la corrupcion, fraude, entidades publicas



ABSTRACT

The objective of this investigation was to determine the level of operation of the mechanisms
for the prevention and control of corruption and fraud in the state entities involved in the
execution of the Electric Train Line 1 project. The methodology that was applied in the
investigation was of the type applied, because the independent variable will not be manipulated
since the facts or events occurred before the investigation, it was of an explanatory nature at a
descriptive level. For the selection of the population, the entities and entities directly involved
in the occurrence of the dependent variable, which is the case of corruption and fraud in the
execution of the Line 1 Electric Train project, will be considered. The sample that was taken
for the development of the The research was non-probabilistic. It is considered as a sample the
actions of the entities and administrative entities involved in the case matter of investigation
that occurred during the period examined and the subsequent events directly related, being 70
university professionals to whom a survey was applied and 7 experts who were conducted
interviews. Concluding that the autonomous authority for the mass transportation system of
Lima and Callao and the Agency for the Promotion of Private Investment Proinversion
involved in the execution of the Line 1 Electric Train Project. Since they lacked effective

mechanisms for the prevention of corruption and fraud during the execution of said project.

Keywords: Government control, control of corruption, fraud, public entities



I.  INTRODUCCION
El presente trabajo has sido elaborado teniendo en consideracion el caracter estratégico del
proyecto Tren Eléctrico Linea 1y habida cuenta de los significativos casos de fraude y corrupcion
de funcionarios publicos rebelados por fuentes externas al estado peruano que en su debida
oportunidad no fue advertido por las entidades estatales con atribuciones para prevencién vy
control del fraude. Como es el caso especifico de la ejecucion del proyecto del Tren Eléctrico

Lineal.

Se preve plantear una hipotesis sobre el funcionamiento del sistema de control interno en
las entidades estatales involucradas en cuanto a la ejecucion del proyecto en términos eficacia y
eficiencia con respecto a la prevencion de los casos de corrupcion y fraude por el lado de los
funcionarios publicos responsables de la ejecucion del proyecto Tren Eléctrico Linea 1, con el
objetivo de plantear recomendaciones ante las instancias pertinentes para que en el futuro se
cautele adecuadamente la correcta ejecucion de los recursos publicos toda vez que es trascendental

importancia la realizacion de proyectos de inversion estratégicos en beneficio del pais.

La investigacién fue dividida en: Planteamiento, descripcién y formulacion del problema,
la justificacion y limitaciones, antecedentes, los objetivos e hipotesis. Marco tedrico, marco
conceptual. Método: tipo de investigacién, la poblacion y muestra, la operacionalizaciéon de
variables, el instrumento, los procedimientos y el analisis de datos. Resultados, conformado por la
contrastacion de hipdtesis y el analisis e interpretacion. Discusion de resultados, conformado por
la discusion, conclusiones y recomendaciones. Referencias bibliograficas. Anexos, que lo

conforma la matriz de consistencia, instrumento y formato de juicios de experto considerando las



encuestas a profesionales universitarios y la opinion técnica de (7) siete expertos a fin de

corroborar la hipétesis planteada.

1.1.  Planteamiento del problema

Es de conocimiento publico los significativos casos de fraude y corrupcion de funcionarios
publicos rebelados por fuentes externas al estado peruano que en su debida oportunidad no fue
advertido por las entidades estatales con atribuciones para prevencion 'y control del fraude. Como
es el caso especifico de la ejecucion del proyecto del Tren Eléctrico Lineal. Como resultado de la
revision del marco normativo internacional en materia de control y prevencion del fraude y la
corrupcion en internet se ha constatado la existencia de informacion mas actualizada de caracter
técnico que se viene utilizando en otros paises con resultados positivos, respecto de los cuales el

Per( se encuentra desfasado.

Resulta evidente la ineficacia de los instrumentos legales y normativos, asi como de los
mecanismos de prevencion del fraude y la corrupcion por parte de las entidades estatales con
atribuciones para efectuar la mencionada labor. En el presente caso se ha previsto evaluar de
manera especifica el caso de la ejecucion del proyecto del Tren Electico Linea 1 (creado el afio
1986 y reiniciado en el afio 2009) que fue la primera ruta del Metro de Lima que proporciona
servicios de transporte, en cuanto al sector este de la capital, la cual inicio su operacién el 11 de
junio del afio 2011 y respecto a la operacion comercial fue el 5 de abril del 2012. En la actualidad
la Linea 1 la administra la Autoridad Auténoma del Transporte masivo de Lima y callao (ATU),
la operacion comercial estd bajo la administracion de las empresas Grafia y Montero y Ferrovias.
Respecto a la ruta de la Linea 1, el recorrido que tiene es del sentido de sur a noreste, uniendo 11

distritos en la trayectoria que realiza. El tren cuenta con una extension de treinta y cuatro kmy con



veintiséis estaciones, seis de estas estaciones se encuentra a nivel del suelo y veinte en viaducto
elevado. En cuanto al tiempo completo de recorrido desde la Gltima estacion de Villa el Salvador

hasta la estacion Bayovar es de cincuenta y cuatro minutos.

La Linea 1 presento 2 aperturas al publico que fueron las siguientes: La primera llamada
“primer tramo” esta unia distritos de Villa el Salvador con el Cercado de Lima, la cual fue
aperturada a mediados del 2011 y la segunda llamada “segundo tramo” que unia a los distritos de
Cercado de Lima con San Juan de Lurigancho, que es conocido como el distrito con mayor

poblacidn de la capital, esta se apertura en mayo del 2014.

Mediante la apertura del segundo tramo, la Linea 1 alcanzo a transportar trescientos veinte
mil pasajeros por dia aproximadamente, esto fue registrado en el 2015, la cual fue una cifra muy
alta que logro superar las estimaciones de la demanda previstas para el afio 2035. Por esta razén,
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) y el consorcio operador de la Linea 1
firmaron para poder adquirir mas trenes Alstom Metrdpolis 9000 con la finalidad de poder
disminuir la frecuencia del tiempo poder aliviar las estaciones que presentaban mayor demanda
por parte de los pasajeros. En la historia, la Linea 1 ha obtenido 2 reconocimientos importantes
que son los siguientes: La linea de metro mas amplia del continente y el viaducto elevado de tren

mas largo del mundo, el mejor proyecto de ingenieria que es reconocido internacionalmente.

1.2.  Descripcién del problema

A. Antecedentes Historicos

La Linea 1, es la primera del Metro de Lima como sistema. Comienza desde el 1986, a
través del concurso que lanzo la Autoridad Autonoma del Tren Eléctrico, AATE para implementar

un sistema en el cual gano el nombrado “Consorcio TRALIMA” financiado por italianos. Dicho



consocio comenzd de manera rapida las obras de construccion para un metro con viaductos
elevados. Se inicid el 17 de octubre del 1986 cerca a lo que se le conoce como la estacion Los
Cabitos de la Linea 1, la cual fue la primera promesa que hacia el alcalde de Lima recién electo.
Posteriormente se comenzd la construccion de un patio taller que estuvo conformado por 120000
metros cuadrados en Villa el Salvador, Esta construccién avanzaba de manera acelerada un par de
afios, sin embargo, cuando llego a San Juan de Miraflores, nuestro pais estaba atravesando por una
crisis economica y social, por ello se tuvo que paralizar la obra, luego de doscientos veintiseis
millones de dolares invertidos en cofinanciamiento con el gobierno de Italia y con presuntas

especulaciones de soborno.

Por este motivo, la Linea 1 fue denominada una obra incompleta que presento una
extension de 9.2 kilémetros, con siete estaciones y la cual se inaugur6 en el 28 de abril del 1990.
Pero, nunca comenzd sus operaciones comerciales por ello se quedd como una obra inutilizable.
Debido a esto los trenes solo operaban para evitar el deterioro y de manera excepcional
transportaban pasajeros gratuitamente en el 2019, esto ocurria cuando habia problemas o reclamos
de gremios y paralizaban el transporte de Lima. El MTC retomo el proyecto, que estuvo paralizado
por mas de 20 afios, con la finalidad de poder terminar el primer tramo y extender su recorrido

hasta la av. Miguel Grau.

B. Tramos Ejecutados de la linea 1 del Tren Electrico

1. Primer Tramo

El Consorcio Tren Eléctrico de Lima, conformado por las constructoras Odebrecht
perteneciente a Brasil y Grafia y Montero se hicieron responsables de la construccion de lo que

faltaba de la Linea 1. Cuando se concluyo la obra, fue inaugurada en el 2011 especificamente el



once de julio por el presidente en ese entonces Alan Garcia Perez. Asi también se realizo
paralelamente el proceso para que Pro inversién brinde en concesion el mantenimiento y la
operacion de toda la linea es decir el primer y segundo tramo por 20 afios. Como ganador sali6 el
Consocio Tren Lima, integrado por Grafia y Montero y la argentina Ferrovias. Fue asi como la
linea 1 comenzd su pre operacion el tres de enero del 2012 y respecto a su operacion comercial
inicio el cinco de abril de dicho afio. Se estima que la demanda actual del primer tramo esta

alrededor de los 140 mil pasajeros por dia.

2. Segundo Tramo

Antes de la culminacién del periodo del ex presidente Alan Garcia Pérez, anuncio que se
comenzo los estudios para que continue la Linea 1 hasta la estacion Bayovar perteneciente al
distrito de San Juan de Lurigancho. EI MTC brindo la buena pro para que se realice la construccion
del segundo y del dltimo tramo de la Linea 1. Debido a ello se inicié con la construccion del
segundo tramo el 10 de abril del 2012 en el distrito de SJL. Dicho proyecto contempla los 2
puentes de 240m de largo que cruzaban el Rio Rimac y la Via de Evitamiento. El doce de mayo
del 2014 se entreg0 la obra ya terminada. La demanda lograda fue de aproximadamente doscientos
veinte mil pasajeros gracias al segundo tramo desde julio de 2014, el alcance fue desde la estacion
Grau hasta Bayovar, empleando 19 trenes adicionales de marca Alstom Metrépolis. Dichos trenes
Ilegaron desde Espafia a finales del 2012, logrando asi completar la flota para la Linea 1 en el 2013.
Respecto al distrito de San Juan de Lugigancho, el funcionamiento del tren genero un gran impacto
referente a los negocios, lo cual permitié la apertura de novecientos noventa y nueve nuevos

establecimientos en la av. Los Proceres de la Independencia.



Tabla 1

Rutas del Metropolitano de Lima

Estacion Direccion Distrito

Villa El Salvador Av. Separadora Industrial / Av. Velasco Alvarado Villa El Salvador

Parque Industrial Av. Separadora Industrial / Av. El Sol Villa El Salvador

Pumacahua Av. La Unién / Pedro Ruiz Gallo / E. Aguirre Villa Maria del Triunfo

Villa Maria Av. Pachacutec / Av. Santa Rosa Villa Maria del Triunfo

Maria Auxiliadora  Av. Pachacltec / Av. Manco Céapac San Juan de Miraflores

San Juan Av. Los Héroes / Av. César Canevaro San Juan de Miraflores

Atocongo Av. Los Héroes / Av. Buckingham San Juan de Miraflores

Jorge Chavez Av. Tomas Marsano / Av. Jorge Chavez Santiago de Surco

Ayacucho Av. Tomas Marsano / Av. Ayacucho Santiago de Surco

Los Cabitos Av. Aviacion / Ovalo Los Cabitos (Higuereta) Santiago de Surco

Angamos Av. Aviacién / Av. Angamos San Borja

San Borja Sur Av. Aviacion / Av. San Borja Sur San Borja

La Cultura Av. Aviacion / Av. Javier Prado San Borja

Nicolas Arriola Av. Aviacion / Ovalo Nicolas Arriola La Victoria

Gamarra Av. Aviacion / Jirén Hipdlito Unanue La Victoria

Miguel Grau Av. Miguel Grau / Av. Aviacién / Av. Nicolas Cercado de Lima
Ayllén

El Angel Av. Locumba / Cementerio EI Angel El Agustino

Presbitero Maestro  Av. Locumba / Cementerio Presbitero Maestro Cercado de Lima

Caja de Agua Av. Préceres de la Independencia / Ovalo Zarate San Juan de Lurigancho

Piramide del Sol Av. Proceres de la Independencia / Av. Pirdmides San Juan de Lurigancho
del Sol

Los Jardines Av. Préceres de la Independencia / Av. Los Jardines  San Juan de Lurigancho

Los Postes Av. Préceres de la Independencia / Av. Los Postes San Juan de Lurigancho

San Carlos Av. Préceres de la Independencia / Av. El Sol San Juan de Lurigancho

San Martin Av. Fernando Wiesse / Av. Canto Rey San Juan de Lurigancho

Santa Rosa Av. Fernando Wiesse / Av. Santa Rosa San Juan de Lurigancho

Bayo6var Av. Fernando Wiesse / Av. Bayo6var San Juan de Lurigancho

Fuente: Elaboracion propia



Material Rodante

La linea 1 comenz6 a operar en el 2011, contando con una flota de 24 trenes, conformada
por 5 trenes de marca Ansaldo Breda y 19 de la maca Alstom. Pero, en el 2014 el MTC establecid
aumentar el nimero de trenes, con la finalidad de disminuir el tiempo de espera en las estaciones
a la mitad del tiempo, por ello se acordd la compra de veinte trenes que tengan seis vagones cada
uno y adicionalmente 39, evaluando que los primeros trenes lleguen a finales del 2017 y los que

faltan entre el 2018 y 2022.

A inicio del 2018 el consorcio recibié y puso em operacidén cuatro trenes nuevos,
aumentando asi la flota a un total de 28 trenes, de los cuales fueron aumentando 4 maés, por ello se
logro al inicio de ese afio tener 32 trenes. En agosto del 2018 se tuvo 40 unidades de trenes y en
octubre aumentaron 2 mas. Por ultimo, en diciembre de ese afio se reincorporaron los otros 2 trenes

que faltaban, como resultado se tuvo una flota de 44 en ese afio.

Es importante sefialar que segun la firma consultora MAXIMIZE sefialé en un articulo

publicado el 13 de noviembre de 2017 lo siguiente:

(...) En cuanto a la obra terminada de la Linea 1puesta en funcionamiento a mediados del
2014 y estar su costo es muy complejo debido a que se requiere incorporar a los costos finales de
construccion y la supervision de los tramos que fueron ejecutados por Odebrecht y Grafia y
Montero, respecto a los costos de la inversion de los 80s de trescientos doce millones de ddlares.
Usando la inflacion americana para poder actualizar el valor histérico de la inversion de los 80.
Teniendo en cuenta todos esos factores, aproximadamente serian 2,100 millones de ddlares el costo
de la Linea 1. Si queremos dividir este por los treinta y cuatro km de extension se obtiene un costo

de sesenta y dos millones de dolares por cada km. (...)



1.3.  Formulacién del problema
1.3.1. Problema general

¢ Cual fue el nivel de funcionamiento del Sistema de Control Interno Gubernamental en el
extremo referente a la Prevencion de la Corrupcion y Fraude en las entidades estatales involucradas

en la ejecucidon del proyecto del Tren Eléctrico Linea 1?

1.3.2. Problemas especificos

e ;Cuél fue el estado situacional de la normativa nacional referida al sistema de Control Interno
Gubernamental en lo concerniente a la Prevencion del Fraude en las entidades estatales con
respecto a la ejecucion del proyecto del Tren Eléctrico —Linea 1

e ;Cual fue el nivel de eficiencia y eficacia del sistema de Control Interno Gubernamental en la
Prevencion de la Corrupcién en las entidades estatales involucradas en la ejecucion del

proyecto del Tren Eléctrico Linea 1?

1.4. Antecedentes

1.4.1. Antecedentes nacionales

Segun Coha (2017). Menciona que, desarrollado el analisis de los resultados, a raiz de los
datos obtenidos y de las entrevistas desarrolladas con personas calificadas en gestion publica,
visualizamos que pasado diez afios, las dificultades presentes son consecuencia de que el Titular
de la entidad asi como el Comité de Control Interno, no cumplen con el compromiso que requiere
la implementacion del Sistema de control Interno, que habria facilitado en que la entidad pueda
tener un control interno més transparente y eficiente, comprometiéndose asi mas con el proposito

de optimizar la gestion pablica, con la finalidad de prevenir irregularidades, riesgos y sobre todo



los actos de corrupcion y asi poder proporcionar un servicio mejor en beneficio de toda la
poblacion. Segin Sotomayor (2009). Indica en su trabajo de investigacion que el control
Gubernamental es una tarea en la cual todos tienen que ser participes, que se realiza bajo dos
momentos o modalidades, la primera es llamada como el “control interno”, esta es la
responsabilidad de cada miembro de una organizacién publica, en cuanto a la segunda modalidad
es nombrada como “control externo” que es llevado a cabo por la Contraloria General, por parte
de los auditores designados que tengan dentro de su competencia la realizacion de alguna
supervisién. Aunque las autoridades funcionarios y los servidores del Estado peruano no conocen
quienes son directamente los responsables de realizar el control gubernamental, asi como que no
tienen de manera clara que son los responsables de la implementacion del Sistema de Control
Interno en cada una de sus organizaciones publicas, para resolver el problema se tiene que tener
en cuenta el eje principal de la competencia como motivacion, teniendo esa actitud se alcanzara
que los empleadores publicos puedan dar un salto para poder fortalecer el sistema de control

interno y como consecuencia el control gubernamental en las entidades del estado.

1.4.2. Antecedentes internacionales

Segln Mendoza et al., (2018) “El control interno ha sido reconocido como una herramienta
para que la direccion de todo tipo de organizacion, obtenga una seguridad razonable para el
cumplimiento de sus objetivos institucionales y esté en capacidad de informar sobre su gestion a
las personas interesadas en ella. La Gestion de Administracidn del sector publico es la institucion
integrada por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los
demas organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del

Estado. Para la elaboracion del presente articulo se utilizé el método inductivo-deductivo, asi
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mismo se empled el método analitico-sintético, todo ellos nos lleva a las conclusiones que
mejorando el desempefio de la ejecucion de los recursos publicos, los mecanismos de control
interno que implementen la Gestién administrativa reforzaran los sistemas administrativos
vinculados al ciclo de gasto publico, lo que redundara en mejores plazos para la formulacion,
aprobaciones, ejecucién y rendicion de cuentas de los recursos publicos asignados o generados,
cuando se hable de procesos criticos de la entidad solo vincularan a las unidades que intervienen
en todo aquello que tenga que ver directamente con uso de recursos, como son los procesos de

compras, logistica, almacenaje, entre otros.” (p.5-6)

Segun Salas (2014). Indica que la investigacion llevada a cabo nace a partir de la necesidad
que tiene el pais de Costa Rica de una adecuada rendicién de las cuentas en la gestion publica. A
lo largo de los afios los diferentes gobiernos se han esforzado en estos temas, sin embargo, no se
ha podido superar las etapas iniciales, asi como también se presentan incongruencias entre la ley
y su aplicacién y no ha ido evolucionando de manera continua en cuantos a los niveles avanzados

que necesitan una democracia moderna, informada y participativa.

En Costa Rica los partidos politicos, las instituciones publicas, medios de comunicacion y
las organizaciones no gubernamentales toman como referencia diversos autores, normativa,
analisis, descripciones, teorias y criterios generalizados, en cuanto internacional y nacionalmente,
acerca de la rendicion de cuentas, pese a ello no hay en el pais una medicion cuantitativa y objetiva
que facilite o permita valorar de una manera concreta si las instituciones pertenecientes al sector

publico avanzan o no en cuanto a la rendicion de cuentas.
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En el caso de que no se conozca un problemay las causas resultara muy dificil poder resolver
de manera efectiva. Esto ocurre en Costa Rica, ya que no se puede medir con los instrumentos que

tienen.

“La primera de ellas es que lo normado en las leyes costarricenses sobre esta materia es de
nivel basico, es decir, le brinda al pais una configuracién inicial simple, dado que lleva a la

Administracion Pablica a brindar informacién cuando asi se le solicita, sin ir mas alla.

Dicho de otro modo, se presenta una rendicidn de cuentas reactiva, en espera de que se le
demande informacién, pero no va de la mano con una Administracién dispuesta y preocupada por

brindar informacién y comunicacion constante a sus administrados.

La segunda es que aun sabiendo que la Administracion esta cumpliendo la normativa basica,
no es suficiente. Se necesita ademas saber como dice que rinde cuentas y cémo realmente la esta

llevando a cabo.

Sin embargo, como ya se ha dicho, al no existir un mecanismo formal, estandarizado y con
parametros integrales de rendicion de cuentas en la gestion puablica, tampoco hay un sistema que
permita medirlo, es decir, se vuelve imposible tener una valoracion objetiva del nivel de

cumplimiento en estos temas.

Por tanto, esta investigacion presenta una propuesta de indice de rendicién de cuentas en la
gestion del sector publico centralizado de Costa Rica con el fin de contribuir al incremento de la
transparencia y eficacia en sus funciones, logrando que se diagnostique el verdadero nivel en que
se encuentra la rendicion de cuentas de este sector, de modo que en etapas futuras se pueda ver los

reales avances o retrocesos que haya en esta materia.”
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1.5.  Justificacion de la investigacion

1.5.1. Justificacion tedrica

Considerando la informacion disponible en diversos medios periodisticos y gubernamentales
que rebelan el sonado caso de corrupcion en la ejecucion del proyecto del Tren Eléctrico Linea 1,
se desprende la ineficacia e ineficiencia de la normativa vigente sobre el sistema de control interno
en las entidades estatales, en el extremo concerniente a la prevencién del fraude y la corrupcion,

lo que constituye un problema de carécter nacional que afecta al uso de los recursos publicos.

Asimismo, es evidente la desactualizacién de la normativa nacional en materia del sistema

de control interno en las entidades estatales con respecto a los estandares internacionales vigentes.

La justificacion de la investigacion esté orientada a establecer las causas que han motivado
esta situacion y plantear alternativas de solucion ante las instancias pertinentes con el objetivo de
contribuir con el fortalecimiento del sistema de control interno en el aparato estatal que permita la
prevencion y mitigacion oportuna del fraude y la corrupcion en la ejecucion de obras de

infraestructura de caracter estratégico.

1.5.2. Justificacién practica
Se justificard de manera practica, debido a que buscara identificar las causas que han
motivado la corrupcion y el fraude en la ejecucion del proyecto de caracter estratégico Tren

Eléctrico Lineal.

Es importante sefialar que el presente caso forma parte del descontento ciudadano ante los
sonados casos de fraude con el uso de los recursos publicos respecto de los cuales se ha tomado

conocimiento por fuentes periodisticas externas.
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1.5.3. Justificacién metodoldgica

En el presente trabajo de investigacion se desarrollara aplicando la metodologia de la
investigacion; es decir, se desarrollara segun los procedimientos que se aplicara en base a la
realidad problematica, que consiste en identificar el problema, analizar las teorias, identificar los
objetivos, recopilar informacion, analizarla 'y formular posibles soluciones mediante la hipotesis
que orientan la investigacion, con la finalidad de plantear las alternativas mas convenientes que

como resultado de la investigacion.

1.5.4. Justificacion Social

El desarrollo del presente trabajo serd de suma importancia en razén de su significativa
incidencia en la correcta utilizacion de los recursos publicos, habida cuenta de los evidentes
sobrecostos que han incrementado durante la ejecucion del proyecto y posteriormente reflejados

en presuntos pagos de sobornos a funcionarios publicos, que son materia de procesos judiciales.

1.5.5. Justificacion de conveniencia

Es conveniente realizar dicha investigacion con la finalidad de plantear alternativas de
solucidén ante las instancias pertinentes a fin de prevenir y mitigar en el futuro la ocurrencia de la

corrupcion y fraude en la ejecucidn de proyectos de inversion de caracter estratégico

1.6. Limitaciones de la investigacion

Para el desarrollo de esta investigacion, surgieron las limitaciones siguientes:

Por la caracteristica técnica de la investigacion sobre la prevencion de corrupcion, y fraude
no se cuenta con instrumentos de medicion especificos de caracter especializado, lo que ha

limitado la ejecucidn de los procedimientos de investigacién considerando la naturaleza de los
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hechos examinados, optandose por utilizar como base a la informacion proporcionada por las

entidades involucradas en la ejecucion del proyecto.

Por tratarse de un tema técnico a nivel de las entidades estatales involucradas, se revela la
carencia de mecanismos de control para la adecuada ejecucion de los recursos publicos habiéndose
tomado conocimiento mediante de fuentes externas de presuntos casos de corrupcion relacionadas
con los hechos materia de anélisis lo que ha sido corroborado con la denuncia fiscal que viene

impulsando el Ministerio Publico.

A pesar de existir un marco normativo que regula especificamente el acceso a la informacién
publica lo que fue evidenciado durante el desarrollo de la investigacion se presenten trabas
burocraticas en la entrega de la informacion solicitada que ocasionaron demoras imprevistas en el

cronograma de ejecucion.

1.7.  Objetivos

1.7.1. Objetivo general

Determinar el nivel de funcionamiento de los mecanismos de prevencién y control de la
corrupcion y fraude en las entidades estatales involucradas en la ejecucién del proyecto del Tren

Eléctrico Linea 1.

1.7.2. Objetivos especificos
e Determinar el estado situacional de la normativa nacional sobre el Sistema de Control
Interno en el extremo concerniente a la prevencion y control del fraude en las entidades
estatales especificamente en el caso de Contraloria General de la Republica con respecto a

estandares internacionales.
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e Establecer el nivel de cumplimiento de las funciones y atribuciones de los organismos
estatales con respecto a la prevencién y control de la corrupcién y fraude en la utilizacion de
los recursos publicos en el caso especifico de la ejecucion del proyecto del Tren Eléctrico

Lineal.

1.8.  Hipdtesis

1.8.1. Hipdtesis general

El nivel de funcionamiento del sistema de control interno con respecto a los mecanismos de
prevencion y control del fraude y la corrupcion en las entidades estatales involucradas en la
ejecucion del proyecto del Tren Eléctrico Linea 1 con relacion a los componentes: ambiente de

control, actividades de control gerencial y evaluacion de riesgos.

1.8.2. Hipdtesis especificas
e EIl estado situacional de la normativa nacional sobre el sistema de control interno
concerniente a la prevencion y control del fraude en las entidades estatales con caracter
normativo especificamente con respecto a estandares internacionales aplicables en el caso
de la ejecucidn del proyecto del Tren Eléctrico Linea 1.
e Nivel de cumplimiento de las funciones y atribuciones de los organismos estatales con
respecto a la prevencion y control de la corrupcién y fraude en la utilizacion de los recursos

publicos en el caso especifico de la ejecucion del proyecto del Tren Eléctrico Linea 1.
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Il.  MARCO TEORICO
2.1. Marco conceptual

2.1.1. Definiciéon de control interno

Diversos autores y organizaciones definen este concepto, tal como se indica a continuacion:

“El control interno comprende el plan de organizacion y el conjunto de métodos y procedimientos
que aseguren que los activos estan debidamente protegidos, que los registros contables son
fidedignos y que la actividad de la entidad se desarrolla eficazmente segun las directrices marcadas

por la administracion”. Contraloria General de la Republica (2014)

Segun a lo sefialado anteriormente, los objetivos basicos son:

— Fomentar la adhesion a las politicas administrativas determinadas
— Alcanzar el cumplimiento de los objetivos y las metas programados
— Cuidar los activos y poner a salvo los bienes de la institucion.

— Comprobar la confiabilidad y razonabilidad de los informes administrativos y contables.

Estupifian, (2015) El informe SAC define al sistema de control interno como: un grupo de
funciones, actividades, procesos, subsistemas, y personas que son agrupados con la finalidad de

alcanzar los objetivos y metas.

"El control interno es disefiado e implementado por la administracion para tratar los riesgos de
negocio y de fraude identificados que amenazan el logro de los objetivos establecidos, tales como

la confiabilidad de la informacion financiera”
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Es importante sefialar que el control interno tiene como mision el brinda ayuda en la
consecucion de los objetivos generales elaborado por la organizacion, y esto a su vez a las metas

especificas propuestas, que alguna presentara mejoras en la conduccion de la organizacion.

A) Definicion de control interno segun COSO 111 2013

El control interno es definido como aquel proceso dinamico e integrado realizado por la
direccion, la administracion y personal de una entidad, que tiene como finalidad brindar un grado
de seguridad, respecto a la consecucion de los objetivos que estan vinculados con las operaciones
y el cumplimiento. De este modo, el control interno se vuelve una funcién inherente y deja de ser

una funcién que se asignaba a una determinada area en particular.

Este es un proceso, quiere decir que es un medio para lograr un fin, lo realizan las personas
que conducen en los niveles, no solo se trata de manuales de procedimientos y de organizacion,
solamente se puede brindar un grado de seguridad y no la seguridad en su totalidad para la

realizacién de los objetivos planteados.

En tal sentido, el concepto de control interno que estda mas relacionado al fraude
necesariamente debe considerar la gestion de riesgos y la herramienta prevencion de la corrupcion
y el fraude el mismo que se aplica en el sector privado y puablico, Contraloria General de la

Republica (2014)

B) Definicion y Objetivos de Control Interno segun las Normas Generales de Control
Interno aprobadas por R.C. N° 320-2006-CG
Es un proceso realizado por el funcionario, titular y servidores, disefiado para hacer frente

a los riesgos y para brindar seguridad, se lograran los siguientes objetivos gerenciales:
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() Fomentar la eficacia, la eficiencia, transparencia y economia en las operaciones, asi como la

calidad de los servicios publicos que brinda

(1) Cuidar y resguardar los bienes y recursos del Estado contra cualquier manera de deterioro, uso

indebido, pérdida y actos ilegales.

(111) Obedeciendo la normatividad aplicable a la entidad y a sus operaciones

(V) Proporcionar garantia en la confiabilidad y oportunidad de la informacion

(V) Promover e impulsar la préctica de valores institucionales

(Vi) Fomentar el cumplimiento de los funcionarios o servidores publicos de rendir cuentas por los

bienes y fondos publicos. Contraloria General de la RepUblica (2014)

2.1.2. Definicion de los componentes del sistema de control interno

Segun la Ley de Control Interno de las entidades del Estado Ley N° 28716 publicada el 16
de abril del 2006 se definen los componentes del sistema de control interno para las entidades

estatales se define el sistema de control interno Articulo 3.- Sistema de control interno.

Se define este sistema como un grupo de planes, politicas, acciones, actividades, registros,
metas, organizacion y procedimientos, incluyendo Se denomina sistema de control interno al grupo
de acciones, organizacion, politicas, normas, actividades, planes, registros, procedimientos y

métodos. Contraloria General de la Republica (2014)

2.1.2.1. Ambiente de control. El ambiente de control; entendido como el entorno
organizacional favorable al ejercicio de practicas, valores, conductas y reglas apropiadas para el

funcionamiento del control interno y una gestién escrupulosa.
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2.1.2.2. Actividades de control gerencial. Actividades de control gerencial; son las
politicas y procedimientos de control que imparte la direccion, gerencia y los niveles ejecutivos
competentes, en relacion con las funciones asignadas al personal, a fin de asegurar el cumplimiento
de los objetivos de la entidad.

2.1.2.3. Evaluacién de riesgos. La evaluacién de riesgos; en cuya virtud deben
identificarse, analizarse y administrarse los factores o eventos que puedan afectar adversamente el
cumplimiento de los fines, metas, objetivos, actividades y operaciones institucionales.

2.1.2.4. Las actividades de supervisién y monitoreo. Referidas a las acciones que
deben ser adoptadas en el desempefio de las funciones asignadas, a fin de cuidar y asegurar
respectivamente, su idoneidad y calidad para la consecucién de los objetivos del control interno.

2.1.2.5. Los sistemas de informacion y comunicacion. A través de los cuales el
registro, procesamiento, integracion y divulgacion de la informacion, con bases de datos y
soluciones informaticas accesibles y modernas, sirva efectivamente para dotar de confiabilidad,
transparencia y eficiencia a los procesos de gestion y control interno institucional.

2.1.3. Los Componentesy Principios del Sistema de Control Interno

La Contraloria General de la Republica publicé el afio 2014 el documento técnico
denominado “Marco Conceptual del Control Interno donde define claramente los componentes del
sistema de control interno y su relacion con los principios de control interno segun la definicién

del COSO 2013. Segun se detalla a continuacion.

2.1.3.1. Ambiente de Control. EI ambiente de control se refiere al conjunto de
normas, procesos y estructuras que sirven de base para llevar a cabo el adecuado Control Interno

en la entidad. Los funcionarios, partiendo del mas alto nivel de la entidad, deben destacar la
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importancia del Control Interno, incluidas las normas de conducta que se espera. Un buen ambiente

de control tiene un impacto sustantivo en todo el sistema general de Control Interno.

El ambiente de control comprende los principios de integridad y valores éticos que deben
regir en la entidad, los parametros que permitan las tareas de supervision, la estructura organizativa
alineada a objetivos, el proceso para atraer, desarrollar y retener a personal competente y el rigor

en torno a las medidas de desempefio, incentivos y recompensas.

Principio 1. Entidad comprometida con la integridad y los valores éticos

Este principio hace referencia a una entidad que desarrolla y utiliza un codigo formal o
codigos de conducta y otras politicas para comunicar normas de conducta éticas y morales
adecuadas y hacer frente a conflictos de interés, pagos indebidos, uso adecuado de los recursos,
actividades politicas, aceptacion de regalos o donaciones Algunos elementos de que el principio

se esta cumpliendo:
a. Existe un clima ético que contribuye a la efectividad de las politicas de la entidad.

b. Los titulares y la alta gerencia/directivos juegan un papel clave en la cultura
organizacional integra y ética. Ante un indicio de conducta inapropiada se toman medida

apropiadas rapidas.
c. Se transmite mensajes éticos a traves del ejemplo.

d. Ante un evento no ético, todos los servidores publicos saben como actuar y conocen los

canales.

e. Existe presidn de grupo para motivar comportamientos apropiados.
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Principio 2. Independencia de la supervision del Control Interno
Este principio hace referencia a una entidad donde existe independencia entre el que su-
pervisa el Control Interno de aquel que lo desarrolla e implementa. La independencia como un
concepto general, se relaciona con las caracteristicas de libertad, de autonomia, de capacidad para
tomar decisiones y realizar 0 no las acciones que se considere apropiadas. En ese sentido, los
titulares de las entidades deben promover la independencia de la supervisién del Control Interno
mediante la conformacidn de juntas especiales o comités de Control Interno a los cuales delegar
autonomia e independencia para la funcién de supervision.
Algunos elementos de que el principio se esta cumpliendo:
a. La administracion identifica la responsabilidad de supervision en relacion con las
expectativas y necesidades establecidas.
b. La supervision se lleva a cabo a traves de la aplicacion de conocimientos y habilidades
especializados.
c. Laevaluaciony la toma de decisiones son independientes de la administracion.
d. Lasupervision esta presente en el disefio, implementacion y desarrollo del sistema de Control
Interno.
Principio 3. Estructura organizacional apropiada para objetivos
Este principio hace referencia a una entidad donde el titular o encargado, apoyandose en el
juicio externo o especializado de ser necesario, establece estructuras, lineas de reporte y autoridad
y responsabilidades apropiadas para la consecucion de los objetivos a todo nivel dentro de la
institucion.
Algunos elementos de que el principio se esta cumpliendo:

a. Se considera toda la estructura de la entidad.
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b. Se establece lineas de reporte (quién reporta a quién).
c. Se define, asignay limita las responsabilidades.
d. Se cuenta con puestos de trabajo alineados a objetivos especificos de la entidad.
Principio 4. Competencia profesional
Este principio hace referencia a una entidad que demuestra un compromiso por atraer,
desarrollar y retener individuos competentes alineados con sus objetivos. La conduccion y
tratamiento del personal de la entidad es justa y equitativa, se comunica claramente lo que se espera
del personal, asi como las sanciones que ocasionan los incumplimientos.
Algunos elementos de que el principio se esta cumpliendo:
a. Se define y actualiza las tareas especificas requeridas para cada puesto de trabajo, asi
como los requisitos de calificaciones minimas que debe poseer el que la ocupe.
b. Se desarrolla procesos de seleccion orientados a garantizar la atraccion, desarrollo y
retencion de profesionales competentes para el sector publico.
c. Se evalua periddicamente los conocimientos, destrezas y habilidades necesarias para
realizar el trabajo.
d. Se desarrolla actividades para capacitar a los empleados para el mejor desempefio de sus
tareas.
Principio 5. Responsable del Control Interno
Este principio hace referencia a una entidad que cuenta con unidades responsables
(personas, profesionales, direcciones, gerencias) del Control Interno para la consecucion de los
objetivos. La entidad debe disponer de un mecanismo para que todas las personas encargadas del

resguardo de los recursos, asi como de la mejora del desempefio de la Entidad como funcion
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exclusiva, puedan estar interconectadas entre si a fin de tomar las acciones correctivas inmediatas
cuando se identifican desviaciones en las metas trazadas.
Algunos elementos de que el principio se esta cumpliendo:

a. Sedefine explicitamente modos de actuacion para el funcionamiento permanente del Control

Interno.

b. Se determina mecanismos para la evaluacion periddica del Control Interno (esto incluye la
evaluacién de la eficacia, asi como el costo-beneficio de los controles establecidos).
c. Seestablece y evalla medidas de desempefio, incentivos y sanciones en el cumplimiento de
las funciones encargadas.
2.1.3.2. Evaluacién del Riesgo. El riesgo es la posibilidad que un evento ocurra u
afecte adversamente el cumplimiento de objetivos. La evaluacion del riesgo se refiere a un proceso
permanente a fin de que la entidad pueda prepararse para enfrentar dichos eventos.

La evaluacion del riesgo comprende los principios de definicion de los objetivos e
identificacion y evaluacion de los riesgos, determinacion de la gestion de riesgos, evaluacion de la
probabilidad de fraude y evaluacion de sucesos o cambios que afecten al sistema de control interno.

Principio 6. Objetivos claros
Este principio hace referencia a una entidad que especifica sus objetivos con suficiente
claridad para permitir la identificacién y evaluacion de riesgos relacionados a tales objetivos.
Algunos elementos de que el principio se esta cumpliendo:
a. Se identifica aseveraciones de los estados financieros.
b. Se especifica los objetivos asociados a la informacion financiera u otro proceso
determinado.

c. Se evallia la materialidad.
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d. Se revisay actualiza el entendimiento de las normas y estandares aplicados.
e. Se considera el cumplimiento de objetivos de acuerdo a las actividades de la entidad.
Principio 7. Gestion de riesgos que afectan los objetivos
Este principio hace referencia a una entidad que identifica los riesgos que afectan el logro
de sus objetivos y que analiza codmo deben ser gestionados.
Algunos elementos de que el principio se estd cumpliendo:
a. El principio se aplica a la entidad, pliego, unidad ejecutora, unidad de operacion, asi como
los niveles funcionales.
b. Se analiza los factores de riesgo interno y externo y su impacto en el logro de los objetivos.
c. Se incorpora mecanismos efectivos de evaluacion de riesgos para gestionarlos
adecuadamente.
d. Se estima la importancia de los riesgos identificados.
e. Seevalua el riesgo y se determina su respuesta: aceptar, evitar, reducir o compartir.
Principio 8. Identificacion de fraude en la evaluacion de riesgos
Este principio hace referencia a una entidad que considera la posibilidad de fraude en la
evaluacion de riesgos contra el logro de sus objetivos.
Algunos elementos de que el principio se estd cumpliendo:
a. Se considera todo tipo de fraudes: fraude en el reporte, posible pérdida de activos y la
corrupcion resultante de las diversas formas de fraude y mala conducta.

b. Se evalla incentivos y presiones que promueven la existencia de fraude.

o

Se evalua la existencia de oportunidades que pueden estar promoviendo el fraude.

d. Seevalla si el modo de gestion u otras actitudes pueden justificar acciones inapropiadas.

Principio 9. Monitoreo de cambios que podrian impactar al Sistema de Control Interno
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Este principio hace referencia a una entidad que identifica y evalta los cambios que podrian
impactar significativamente al sistema de Control Interno.
Algunos elementos de que el principio se estd cumpliendo:
a. Se evalua los cambios en el entorno externo que pueden afectar los objetivos de la entidad.
b. Seevalla si los cambios en los modelos de gestion, politicos, institucionales o tecnoldgicos
pueden afectar el cumplimiento de objetivos.
2.1.3.3. Actividades de Control Gerencial. Las actividades de control se refieren a
aquellas politicas y procedimientos establecidos para disminuir los riesgos que pueden afectar el
logro de objetivos de la entidad. Para ser efectivas deben ser apropiadas, funcionar
consistentemente de acuerdo a un plan a lo largo de un periodo determinado y tener un costo
adecuado, que sea razonable y relacionado directamente con los objetivos del control.

Las actividades de control se dan en todos los procesos, operaciones, niveles y funciones
de la entidad (y pueden ser preventivas o detectivas). Se debe buscar un balance adecuado entre
la prevencion y la deteccion en las actividades de control.

Las acciones correctivas son un complemento necesario para las actividades de control.
Las actividades de control comprenden los principios de desarrollo de actividades de control para
mitigar los riesgos, control sobre la tecnologia de la informacion y comunicacion y el
establecimiento de politicas para las actividades de control.

Principio 10. Definicion v desarrollo de actividades de control para mitigar riesgos
Este principio hace referencia a una entidad que define y desarrolla actividades de control que
contribuyen a la mitigacion de riesgos hasta niveles aceptables para la consecucion de los

objetivos.
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Este principio incluye las tareas y responsabilidades de autorizacion, aprobacion registro y
revisiones de las operaciones, transacciones, controles fisicos, reconciliaciones, y hechos que
deben ser asignados a personas diferentes a fin de reducir el riesgo de errores o0 acciones
inapropiadas de fraude u otros. Algunos elementos de que el principio se estd cumpliendo:
a. Las actividades de control aseguran al riesgo que se realiza aborda y mitiga los riesgos.
b. Los controles de aplicacion o controles de transacciones se han disefiado para
responder a los riesgos en los procesos relevantes para el logro de los objetivos.
c. Las actividades de control se aplican en los distintos niveles de la entidad y los
procedimientos de autorizacion, incluyendo los términos y condiciones, son documentados
y claramente comunicados a los funcionarios y servidores.
d. Se ha establecido restricciones de acceso a las aplicaciones para los procesos importantes
que utilizan tecnologia de la informacion.
e. Los controles de transacciones se han asignado a personas o unidades distintas y, donde
dicha segregacion no es posible, se ha desarrollado actividades de control alternativos. d.
Existen lineamientos, para el acceso, control, uso y disposicion de los bienes y activos de
la entidad.
Principio 11. Controles para Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones para apoyar
la consecucidn de los objetivos institucionales

Este principio hace referencia a una entidad que ha definido y desarrollado actividades de
control para la tecnologia de la informacion con el fin de apoyar la consecucion de los objetivos.
La informacién de la entidad es provista mediante el uso de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (TIC). Las TIC abarcan datos, sistemas de informacion, tecnologia asociada,

instalaciones y personal. Las actividades de control de las TIC incluyen controles que garantizan
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el procesamiento de la informacion para el cumplimiento misional y de los objetivos de la
entidad, debiendo estar disefiados para prevenir, detectar y corregir errores e irregularidades
mientras la informacion fluye a través de los sistemas.

Algunos elementos de que el principio se estd cumpliendo:

a. Se hadeterminado la dependenciay la relacion entre los procesos, los controles generales
de la tecnologia de la informacién y las actividades de control automatizadas.

b. Se ha disefiado, seleccionado e implementado las actividades de control sobre la
infraestructura de tecnologia para asegurar la integridad, exactitud y disponibilidad del
procesamiento de TI.

c. Existe un plan formal de sistemas de la informacion en la entidad.

d. Existen controles generales que apoyen la adquisicion, desarrollo y mantenimiento de la
infraestructura de TI.

e. Existen controles de acceso y de modificacion de la informacion que prevenga el uso no
autorizado de la informacion para proteger los activos de la entidad de las amenazas
externas y este procedimiento es apoyado por la segregacion de funciones acorde con las
responsabilidades.

f. Existe un plan de contingencia para evitar interrupciones en la operacion del servicio.

Principiol2. Despliegue de las actividades de control a través de politicas y procedimientos

Este principio hace referencia a una entidad que despliega las actividades de control a través
de politicas que establecen las lineas generales del Control Interno y los procedimientos que
Ilevan dichas politicas a la practica. La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea debe
ser claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario

respectivo. Por tanto, la ejecucion o modificacion de los procesos actividades o tareas debe contar
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con laautorizacion y aprobacion de los funcionarios en el rango de autoridad respectivo. Algunos
elementos de que el principio se estd cumpliendo:
a. Se emplea un registro de indicadores de desempefio para procesos, procedimientos,
actividades y tareas, que establecen lo que se espera.
b. Las instrucciones que se dan o imparten a los funcionarios de la entidad se hacen por escrito
0 por un medio que puede ser verificable y formalmente aceptado.
c. Se evalla la ejecucion de los procesos, actividades y tareas asegurandose que cumplan con
los requisitos aplicables (juridicos, técnicos y administrativos de origen interno y externo).
d. Laentidad cuenta con mecanismos de evaluacion de procesos, procedimientos, actividades
y tareas y los actualiza cuando es necesario.
e. Se ha establecido las politicas y procedimientos de responsabilidad y de rendicion de
cuentas.
f. Los cambios significativos han sido evaluados mediante una evaluacion periddica de los
riesgos de los procesos.
g. El personal competente y con autoridad suficiente desarrolla las actividades de control con
el debido cuidado y atencion.
h. EIl personal responsable investiga y actua sobre asuntos identificados como resultado de la
ejecucion de las actividades de control.
2.1.3.4. Informacion y Comunicacion. La informacion y comunicacion para
mejorar el control interno se refiere a la informacion necesaria para que la entidad pueda llevar a
cabo las responsabilidades de Control Interno que apoyen el logro de sus objetivos. La
administracion obtiene/genera y utiliza la informacion relevante y de calidad a partir de fuentes

internas y externas para apoyar el funcionamiento de los otros componentes del Control Interno.
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La comunicacion es el proceso continuo de suministro, intercambio y obtencion de informacion

necesaria.

La comunicacion interna es el medio por el cual la informacion se difunde en toda la
entidad, que fluye hacia arriba, hacia abajo y en toda la entidad. Esto permite al personal recibir
un mensaje claro de la alta direccion sobre el hecho que las responsabilidades de control deben ser
tomadas en serio.

La comunicacién externa permite la entrada de informacion relevante de fuera y pro-
porciona informacion a las partes externas en respuesta a las necesidades y expectativas.

La informacion y comunicacion para mejorar el control interno comprende los principios
de obtencidén y utilizacion de informacion relevante y de calidad, comunicacidn interna para apoyar
el buen funcionamiento del sistema de control interno y comunicacion con partes externas sobre
aspectos que afectan el funcionamiento del control interno.

Principio 13. Informacion de calidad para el Control Interno

Este principio hace referencia a una entidad que obtiene/genera y emplea informacion

relevante y de calidad para apoyar el funcionamiento del Control Interno.
Algunos elementos de que el principio se estd cumpliendo:

a. Se dispone de un proceso para identificar la informacion requerida para apoyar el
funcionamiento de los otros componentes del Control Interno y el logro de los objetivos de la
entidad.

b. Se captura la informacion, se la procesa y se la reporta para la mejora del Control Interno.

c. Se produce informacién oportuna, actualizada, precisa, completa, accesible y verificable.

d. La informacion se revisa para determinar su relevancia en el apoyo de los componentes de

Control Interno (considera los costos y beneficios).
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Principio 14. Comunicacion de la informacion para apoyar el Control Interno
Este principio hace referencia a una entidad que comunica la informacién internamente
incluyendo los objetivos y responsabilidades del Control Interno necesarios para apoyar el
funcionamiento del Control Interno.
Algunos elementos de que el principio se estd cumpliendo:

a. Existe un proceso para comunicar a todo el personal acerca de su responsabilidad en el
mejoramiento del Control Interno.

b. Existen canales de comunicacion interna que favorecen la comunicacién de fallas del Control
Interno que impiden el cumplimiento apropiado de los objetivos de la entidad. Dichos canales
aseguran la confiabilidad o confidencialidad, cuando sean necesarios.

Principiol5. Comunicacion a terceras partes sobre asuntos que afectan el Control Interno

Este principio hace referencia a una entidad que comunica a terceras partes externas lo
referente a los asuntos que afectan el funcionamiento del Control Interno.
Algunos elementos de que el principio se estd cumpliendo:

a. La entidad permite canales de comunicacion con otras entidades del Estado, ciudadanos,
proveedores, auditores externos, reguladores y otros para mejorar el Control Interno y los
resultados de la entidad.

b. Las formas de comunicacion consideran la oportunidad, los actores interesados y los
requerimientos de naturaleza legal y regulatoria.

2.1.3.,5. Actividades de supervision y monitoreo. Las actividades de supervision
del Control Interno se refieren al conjunto de actividades de autocontrol incorporadas a los

procesos y operaciones de supervision (o seguimientos) de la entidad con fines de mejora y

evaluacion.



31

El sistema de Control Interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y
calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion.
Las evaluaciones continuas, evaluaciones independientes o0 una combinacion de ambas son
usadas para determinar si cada uno de los componentes y sus principios esta funcionando.
Es importante incorporar mecanismos de evaluacién del Control Interno en los principales
procesos criticos de la entidad a fin de identificar a tiempo oportunidades de mejora.
Las actividades de supervision del Control Interno comprenden los principios de seleccion
y desarrollo de evaluaciones continuas o periddicas y la evaluacion y comunicacién de las
deficiencias de control interno.
Principio 16. Evaluacién para comprobar el Control Interno
Este principio hace referencia a una entidad que selecciona, desarrolla y ejecuta
evaluaciones continuas y/o periodicas para comprobar si los componentes de Control Interno estan
presentes y en operacion.
Algunos elementos de que el principio se estd cumpliendo:
a. Se establece una linea de base (diagnostico) del Control Interno que permita definir el proceso
de mejora.
b. Las evaluaciones al Control Interno estan articuladas con los procesos mas importantes de la
entidad.
c. Los encargados de la evaluacion tienen el conocimiento suficiente para comprender lo que
estan evaluando.

d.Existen mecanismos que incorporan objetividad a la evaluacién.
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Principio 17. Comunicacion de deficiencias de Control Interno.

Este principio hace referencia a una entidad que comunica las deficiencias del Control
Interno de manera oportuna a las partes responsables de tomar acciones correctivas, incluida la
administracion y alta direccion, segun corresponda.

Algunos elementos de que el principio se esta cumpliendo:
a. Se comunica las deficiencias a los responsables y la adopcién de medidas correctivas a la alta
direccidn, segun corresponda.

b.Se implementa un procedimiento para el seguimiento de las medidas correctivas

2.1.4. Importancia del control interno

El Control Interno trae consigo una serie de beneficios para la entidad. Su implementacion
y fortalecimiento promueve la adopcion de medidas que redundan en el logro de sus objetivos. A
continuacion, se presentan los principales beneficios.

e La cultura de control favorece el desarrollo de las actividades institucionales y mejora el
rendimiento.

e El Control Interno bien aplicado contribuye fuertemente a obtener una gestion 6ptima, toda vez
que genera beneficios a la administracion de la entidad, en todos los niveles, asi como en todos
los procesos, sub procesos y actividades en donde se implemente.

e EIl Control Interno es una herramienta que contribuye a combatir la corrupcion.

e ElControl Interno fortalece a una entidad para conseguir sus metas de desempefio y rentabilidad

y prevenir la pérdida de recursos.
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e EIl Control Interno facilita el aseguramiento de informacion financiera confiable y asegura que
la entidad cumpla con las leyes y regulaciones, evitando pérdidas de reputacion y otras
consecuencias.

En suma, ayuda a una entidad a cumplir sus metas, evitando peligros no reconocidos y
sorpresas a lo largo del camino.

e Laimplementacion y fortalecimiento de un adecuado Control Interno promueve entonces:

e Laadopcidén de decisiones frente a desviaciones de indicadores.

e Lamejora de la Etica Institucional, al disuadir de comportamientos ilegales e incompatibles.

e El establecimiento de una cultura de resultados y la implementacion de indicadores que la
promuevan.

La aplicacion, eficiente, de los planes estratégicos, directivas y planes operativos de la entidad,

asi como la documentacion de sus procesos y procedimientos.

La adquisicion de la cultura de medicion de resultados por parte de las unidades y direcciones.

La reduccion de pérdidas por el mal uso de bienes y activos del Estado.

La efectividad de las operaciones y actividades.

El cumplimiento de la normativa.
2.1.5. Limitaciones del control interno

Como se ha visto en el acépite anterior, el Control Interno puede proporcionar informacion
administrativa sobre las operaciones de la entidad y apoyar a la toma de decisiones de una manera
informada, ayudando con el logro de sus objetivos. Sin embargo, frecuentemente, se tiene
expectativas mayores de lo que puede brindar.
Un sistema de Control Interno, aun cuando haya sido bien disefiado, puede proveer

solamente seguridad razonable -no absoluta- del logro de los objetivos por parte de la
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administracion. La probabilidad de conseguirlos esta afectada por limitaciones inherentes al
entorno del sistema de Control Interno.

Algunas de estas limitaciones son:

e Losjuicios en la toma de decisiones pueden ser defectuosos.

e Pueden ocurrir fallas por simples errores 0 equivocaciones.

e Los controles pueden estar circunscritos a dos 0 mas personas y la administracion podria

sobrepasar el sistema de control interno.
e Eldisefio de un sistema de Control Interno puede hacerse sin considerar el adecuado costo-

beneficio, generando ineficiencias desde el disefio.

2.1.6. Obijetivos del control interno en el sector pablico
Los objetivos del Control Interno para el Sector Pablico son los siguientes:
Gestion Publica

Busca promoverla efectividad, eficiencia y economia de las operaciones y calidad en los
servicios. Este objetivo esta relacionado con los controles internos que adopta la entidad pablica
para asegurar que se ejecuten las operaciones, de acuerdo a criterios de efectividad, eficiencia y
economia.

La efectividad tiene relacion directa con el logro de los objetivos y metas programadas.
Asimismo, la eficiencia se refiere a la relacion existente entre los bienes o servicios producidos y
los recursos utilizados para producirlos. La economia se refiere a los términos y condiciones bajo
los cuales se adquieren recursos fisicos, financieros y humanos, en cantidad y calidad apropiada y

al menor costo posible.
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Estos controles comprenden los procesos de planeacion, organizacion, direccion y control
de las operaciones de la entidad, asi como los sistemas de medicién de rendimiento y monitoreo
de las actividades ejecutadas.

Este control interno en el sector publico debe permitir promover mejoras en las actividades
que desarrollan las entidades publicas y proporcionar mayor satisfaccion en el publico, menos
defectos y desperdicios, mayor productividad y menores costos en los servicios.

Lucha Anticorrupcién

Busca proteger y conservar los recursos contra cualquier pérdida dispendio, uso indebido,
acto irregular o ilegal. Este objetivo esta relacionado con las medidas adoptadas por la entidad
publica para prevenir o detectar operaciones no autorizadas, acceso no autorizado a recursos o
apropiaciones indebidas, que podrian resultar en pérdidas significativas para la entidad, incluyendo
los casos de dispendio, irregular.

Legalidad

Busca cumplir las leyes, reglamentos y normas gubernamentales, por seguridad o uso ilegal
de recursos. Este objetivo esta relacionado con el hecho que la entidad publica, mediante el dictado
de politicas y procedimientos especificos, asegura que el uso de los recursos publicos sea
consistente con las disposiciones establecidas en las leyes y reglamentos y concordante con las
normas relacionadas con la gestion gubernamental; asi como con el cumplimiento de sus
competencias y funciones.

Rendicidén de Cuentas y Acceso a la Informacion Publica
Busca elaborar informacion valida y confiable, presentada con oportunidad. Este objetivo

esta relacionado con las politicas, métodos y procedimientos dispuestos por la entidad publica para
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asegurar que su informacion elaborada sea valida y confiable y revelada razonablemente en los
informes.

Una informacion es vélida y confiable porque se refiere a operaciones o actividades que
ocurrieron realmente y porque cumple con las condiciones necesarias para ser considerada como

tal. Una informacién confiable es aquella que brinda confianza a quien la utiliza.

2.1.7. Marco normativo del control interno en el Peru

De acuerdo a la normativa, el Control Interno Gubernamental en el Per( estd enfocado a
brindar una seguridad razonable para que las entidades publicas cumplan con su misién, y adquiere
relevancia como una herramienta a través de la cual se controla y organiza la administracién
publica, en busca de la consecucion de los objetivos, y, por ende, el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y la satisfaccion de la ciudadania frente a la prestacion de productos y
servicios publicos.

La funcion del control gubernamental se define en la Constitucion Politica del Pert y luego
es regulada, de forma explicita, por el Sistema Nacional de Control (SNC) a través de la
Contraloria General de la Republica (CGR) que tiene, entre sus funciones, la de supervisar la
legalidad de las operacionesy de los actos de las instituciones sujetas a control. Asimismo, la CGR
dicta la normativa técnica de control estableciendo los lineamientos, disposiciones vy
procedimientos técnicos, a fin de dar cumplimiento a su rol rector.

En tal sentido, es atribucion exclusiva de la Contraloria General de la Republica la
supervisién de la implementacion del sistema de control interno por parte de las entidades estatales

a fin de garantizar la correcta utilizacion de los recursos publicos, debiendo precisarse que el
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fortalecimiento y adecuada implementacion es exclusiva responsabilidad de los funcionarios y

servidores que administran los bienes y presupuestos del estado.

El enfoque de Control Interno gubernamental en el Perd, asi como sus conceptos, principios,

técnicas y metodologias, se han definido en los Gltimos afios a través de diferentes normas y

lineamientos de distinta jerarquia. Segun se detalla a continuacién.

Tabla 2

Cuadro Resumen del Marco Normativo del Control Interno en el Pera

NORMAS

CONTENIDO

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTROL Y DE LA
CONTRALORIA GENERAL LEY N° 27785

LEY DE CONTROL INTERNO DE
ENTIDADES DEL ESTADO LEY N° 28716

NORMAS DE CONTROL INTERNO

R.C. N° 320-2006-CG

NORMATIVA DE CONTROL INTERNO
PARA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO R.C. N°146-2019-
CG DE 15 MAYO 2019

LEY N° 29743 ACTUALIZA LEY DE
CONTROL INTERNO

Establece que la Contraloria General de la Republicaes el 6rgano
superior del Sistema Nacional de Control, que supervisa la
legalidad de la ejecucion del presupuesto del Estado, de las
operaciones de la deuda publica y de los actos de las instituciones
sujetas a control.

Regula el ambito, organizacion, atribuciones y funcionamiento
del Sistema Nacional de Control (SNC) y de la Contraloria
General de la Republica como ente técnico rector de dicho
sistema; conceptualiza las definiciones del SNC.

Establece definiciones generales y competencias de los
elementos que participan en el Control Interno gubernamental.

Precisa la estructura de Control Interno como el conjunto de los
planes, métodos, procedimientos y otras medidas (incluyendo la
actitud de la Direccion) que posee una institucion para ofrecer
una garantia razonable de que se cumplen sus objetivos. Asume
el enfoque COSO como marco conceptual.

Provee lineamientos, herramientas y métodos para la
implementacion de los componentes del Sistema de Control
Interno establecido en las Normas de Control Interno.

Precisa que el marco normativo y la normativa técnica de control
gue emite la Contraloria General de la Republica en el proceso
de implantacién del sistema de Control Interno toma en cuenta la
naturaleza de las funciones de las entidades, los proyectos de
inversién, las actividades y los programas sociales que éstas
administran.

Fuente: Elaboracion propia
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2.1.8. Antecedentes historicos de la corrupcion en el Peru

La corrupcion en el Perl y paises latinoamericanos aparece con la invasiéon y conquista
espafiola, (1532) en donde la clase politica dominante y gobernante es corrupta, dejandonos
caudillistas, jefes, cupulas militares, ctpulas religiosas y no Lideres honestos, patriotas, capaces.
La sociedad peruana tiene raices pasadistas y es cultivadora del pasado, lo cual es muy honroso,
pero existe muy poca valoracion del futuro. Convirtiéndose en depredadores del futuro (Harina de
Pescado, el Guano, etc.)

El poder reside y emana del pueblo, ante la falta de una adecuada educacion civica patridtica,
filosofica, ideoldgica, ética moral, etc. renovacion de la sociedad apoyada en valores éticos, en
principios como el de la democracia del pueblo, como la defensa de los derechos humanos, como
el valor del medio ambiente genera la ausencia de ciudadanos capaces de sentirse sujeto de
derechos y de obligaciones, de actuar, exigir y de cumplir como tal, actuando con indiferencia ante
el autoritarismo, ante esto se aprovechan la Clase Politica que ve al Estado como fuente de riqueza,
clase politica que ante la oportunidad de realizar la Reforma Constitucional, clama por la Asamblea

Constituyente, como si los nuevos congresistas serian los sabios idoneos para tal finalidad.”

2.1.9. Relacion entre fraude y control interno

Segun COSO, el control interno es definido como aquel proceso dindmico e integrado
realizado por la direccion, la administracion y personal de una entidad, que tiene como finalidad
brindar un grado de seguridad, respecto a la consecucion de los objetivos que estan vinculados con
el cumplimiento y las operaciones. De este modo, el control interno se vuelve una funcién

inherente y deja de ser una funcion que se asignaba a una determinada area en particular.
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2.2. Enfoque de la auditoria integral en el caso materia de investigacion

La ejecucidn de las obras del Tren Eléctrico Linea 1 constituye uno de los sonados casos
de corrupcién de las Gltimas décadas donde se han visto involucradas entidades estatales tales
como Consorcio TRALIMA, Autoridad Autonoma del Tren Eléctrico, Proinversion y el MTC en
su condicion de entre rector sectorial cuyos ex funcionarios vienen siendo investigados por la
Fiscalia de la Nacidon por presuntos delitos contra la administracién publica. Es decir, como los
sujetos corrompidos, asimismo, estan incluidas empresas privadas brasilefias y sus consorciadas
peruanas quienes habrian efectuado actos de corrupcion de funcionarios.

En tal sentido, el origen de los indicios de corrupcion comienza en el ilicito accionar de las
empresas privadas en complicidad con los funcionarios puablicos de las entidades estatales
involucradas desde este punto de vista el enfoque de auditoria integral comprende ambos sectores,
siendo que en la presente investigacion solamente se evaluara el sector publico en razén de su
incidencia en la utilizacién de recursos publicos.

Al respecto, cabe agregar que el tema materia de investigacion comienza con un proceso
de seleccidn que posteriormente deviene en la ejecucion de un proyecto de caracter estratégico
donde se ejecutan obras y la instalacion de equipos en tal sentido el enfoque de auditoria integral
resulta aplicable toda vez que es necesario tener en cuenta los componentes de la materia de estudio
para emitir un juicio desde el punto de vista de control gubernamental.

2.2.1. Control interno

El Control Interno en el sector publico es un proceso integral realizado por funcionarios,
titulares y servidores de una entidad, disefiado para hacer frente a los riesgos y para dar seguridad
razonable de que, en la consecucion de la mision de la entidad, se lograron los objetivos de esta,

dicho de otro modo, es una gestion dirigida a disminuir los riesgos.
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El Control Externo en el sector publico es el conjunto de métodos, politicas, normas y
procedimientos técnicos; y es desarrollado por la Contraloria General de la Republica u otro 6rgano
del Sistema Nacional de Control.

2.2.2. Control

El control es un mecanismo preventivo adoptado por la administracion de una entidad, que
permite la correccion y detencion oportuna de desviaciones, ineficiencias o incongruencias en el
curso de la instrumentacion, formulacion, ejecucion y evaluacion de las acciones, con la finalidad
de procurar el cumplimiento de la normatividad que las rige, y los objetivos, metas, politicas,
estrategias y asignacion de recursos.

2.2.3. Evaluacion

Es la consecuencia y accion de poder evaluar, es un verbo que su etimologia proviene del
término francés “évaluer” y que permite establecer, valorar, indicar, apreciar o calcular la
importancia de un determinado asunto o cosa.

2.2.4. Corrupcion

“La corrupcion proviene del vocablo "corrupto”, que se encuentra integrado por los
siguientes elementos: el prefijo "con-", que es sindnimo de "junto”; el verbo "rumpero”, que puede
traducirse como "hacer pedazos"; y finalmente el sufijo "-tio", que es equivalente a "accion y
efecto”.

Segun Miranda (2015)“Corrupcioén es la accion y efecto de corromper (depravar, echar a perder,
sobornar a alguien, pervertir, dafiar). EI concepto, de acuerdo al diccionario de la Real Academia
Espafiola (RAE), se utiliza para nombrar al vicio o0 abuso en un escrito o en las cosas no materiales.
En otro sentido, la corrupcion es la préctica que consiste en hacer abuso de poder, de funciones o

de medios para sacar un provecho econémico o de otra indole.”
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2.2.5. Fraude

Del latin fraos, es una accion que es contrario a la rectitud y la verdad. El fraude es aquel
que se somete en perjuicio contra una organizacion o persona. Para el derecho, el fraude es
considerado un delito cometido por el encargado de vigilar la ejecucion de contratos, ya sean
privados o publicos, para representar intereses opuestos. Entonces se puede concluir que el fraude
es penado ante la ley.
2.2.6. Fraudey corrupcion

El concepto de la corrupcion es muy amplio, incluye fraude, soborno, apropiacion indebida
u otras maneras de desviar los recursos por un funcionario publico, pero no es limitado a ello.
Asimismo, la corrupcion también sucede en los casos de trafico, nepotismo, extorsion, uso
incorrecto de informacion privilegiada para fines personales y la compra y venta de las decisiones
judiciales.
2.2.7. Corrupcion de funcionarios

Un servidor publico o funcionario comete un acto de corrupcion en el momento de que
solicita o recibe dinero para dejar de hacer o hacer alguna obligacion. El peculado es otro tipo
penal, que consiste en que el funcionario publico se apropia de los recursos del Estado para el o

para terceros.
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. METODO

3.1. Tipo de investigacion
3.1.1. Tipo

El trabajo de investigacion sera de tipo Aplicada, porque no se manipulard la variable
independiente ya que los hechos o0 sucesos ocurrieron antes de la investigacion, toda vez que son
practicos y se basan en hechos reales, las leyes vigentes, normas y manuales de procedimientos.

Hernandez, et al., (2014) sefialan que la investigacion es aplicada porque sus resultados se

utilizaran en la solucién del problema, dado que se busca plantear alternativas viables que seran
propuestas como recomendaciones finales del trabajo con el objetivo de prevenir la corrupcion y
el fraude en las instituciones publicas a partir de una adecuada implementacion del sistema de
control interno que garantice el funcionamiento de los mecanismos de prevencion asi como el
ejercicio oportuno adecuado y efectivo de sus atribuciones por parte de las instituciones
competentes. Asimismo, la investigacion tiene caracter explicativo porque esta orientada al
descubrimiento de las causales que han originado la ocurrencia de la corrupcion y fraude en la

ejecucion del proyecto Tren Eléctrico Linea 1.

3.1.2. Nivel
La presente investigacion es de nivel Descriptivo porque analizara el problema en la que
intervienen en los fendmenos estudiados y hechos ocurridos en el préximo pasado, evidenciados
por el sonado caso de corrupcion y fraude sobre la ejecucion del proyecto Tren Eléctrico linea 1
que actualmente es tema de investigacion por parte del ministerio publico y el poder judicial.
Hernandez, et al., (2010) sefialan que el nivel descriptivo tiene relacion de interdependencia

entre las variables en una poblacion.
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El disefio de la presente investigacion es no experimental; porque buscara descubrir el efecto
de los fendmenos estudiados en forma independiente.

Vara (2015) Considera no experimental, ya que no se manipularan las variables, no se
estudiard las relaciones de causalidad, ni se utilizara la metodologia experimental. El disefio del

esquema se expresa de la siguiente manera. (p.237)

Donde: M = Ex r Oy

Donde:

M: Representa la muestra del estudio
O: Observacion de las variables
Xai: Variable 1
Y2: Variable 2

R: Relacion entre variable 2

3.2. Poblaciéony muestra
3.2.1. Poblacion

En el presente caso se va considerar como parte de la investigacion a las actuaciones de las
entidades y entes involucrados directamente en la ocurrencia de la variable dependiente que es el
caso de corrupcion y fraude en la ejecucién del proyecto Tren Eléctrico Linea 1, que sefialan a
continuacion.

e Autoridad autonoma del Tren Eléctrico (a la fecha absorbida por la Autoridad Autonoma del

Transporte Urbano-ATU)

e Proinversién
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Asimismo, resulta pertinente recopilar informacion de las siguientes entidades estatales con
atribuciones y competencias para la prevencion de la corrupcion y el fraude en cuanto a su accionar
en el periodo examinado y hechos posteriores, asi tenemos:

e Contraloria General de la Republica
e Ministerio Publico
e Poder Legislativo

Hernandez (2015) designa a la poblacion como la totalidad del fendmeno estudiado que

posee una caracteristica en comdn
3.2.2. Muestra

La muestra tomada para la investigacion es de tipo no probabilistico por conveniencia. Se
considera como muestra las actuaciones de las entidades estatales y cuerpos colegiados
administrativos involucrados en el caso materia de investigacion ocurrida durante el periodo
examinado y los hechos posteriores relacionados directamente.

Segun Hernandez, R. (2012 p.230) afirma sobre el muestreo no se realiza en la teoria
matematica — estadistica; sino basicamente en el criterio del investigador.

3.3.  Operacionalizacion de las variables

La operacionalizacion de las variables esta relacionada con la determinacién de las
dimensiones, los indicadores y los indices de las variables en estudio las mismas que exponen en
la matriz de operacionalizacion que se adjunta en el (Anexo B) y correspondiente matriz de
consistencia (Anexo C).

3.4. Instrumentos
La técnica que se empled en la investigacion fue de la recopilacion bibliografica, mediante

la obtencion de informacion oficial por parte de las entidades involucradas en la ejecucion del
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Proyecto Tren Eléctrico Linea 1 a través del mecanismo legal de transparencia y acceso al acceso
a la informacion publica establecido en la normativa legal vigente.

El instrumento que se utilizo en la investigacion fue el requerimiento formal a las entidades
consideradas en la investigacion mediante el procedimiento establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica sefialado en la Ley N° 28706 — Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM. El
requerimiento actualizado se efectud entre enero y marzo del afio 2021.

A partir de la informacion recopilada se efectuard el correspondiente andlisis para
identificar las relaciones de causalidad en el marco conceptual del Sistema de Control
Gubernamental, que han originado la ocurrencia del caso de corrupcion y fraude en la ejecucion
del Proyecto Tren Eléctrico Linea 1.

Asimismo, se ha utilizado la metodologia de entrevistas a expertos y encuestas a
profesionales universitarios a fin de obtener apreciaciones técnicas y la percepcién a nivel de la
comunidad profesional universitaria sobre las hipétesis planteadas con informacion recopilada
durante los meses de julio a setiembre del 2021.

El instrumento realizado fue disefiado con el propésito de analizar y medir las dimensiones
involucradas en la presente investigacion. La encuesta y la entrevista fueron los instrumentos
utilizados, realizados de manera virtual, las preguntas de tipo cerrada fueron contestadas por el
encuestado mediante formularios Google, las preguntas fueron elaboradas respecto a la
investigacion.

Considerando que existieron significativas limitaciones para entrega de informacién sobre
las actuaciones de la autoridad autonoma del tren eléctrico ( ejecutora del proyecto ) absorbida a

la fecha “por la ATU y PROINVERSION ( encargada de la ejecucion del proceso de seleccion)
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con respecto al funcionamiento del Sistema de Control Interno ,se opto por recurrir a la opinion de
siete (07)expertos y setenta (70) profesionales universitarios a fin de obtener informacién sobre la
percepcion ciudadana con respecto al sistema de control interno y los indicadores sefialados en la

matriz de consistencia a fin de validar su pertinencia.

3.5. Procedimientos

Los procedimientos para la recoleccién de datos de esta investigacion, se realizo el siguiente modo:

Se elabord los requerimientos de informacién segun la Ley de Transparencia 'y Acceso

a la Informacion Pablica.

= Se elaboro los requerimientos especificos a las entidades comprendidas como fuentes
de informacion para el estudio de la variable dependiente.

= Se recopilé informacion de paginas web oficiales y publicaciones efectuadas
relacionadas con la materia investigada.

= Los datos que resulten se clasificaran en forma ordenada, luego se procesaran para
analizar los resultados de la investigacion

= Se detallara los datos de cada una de las variables a estudiar, calculando la varianza,
desviacion, promedio y el error estandar.

= Posteriormente se procedera a calculara el resultado promedio de las dimensiones de
acuerdo con los indicadores de cada item.

= La correlacion se obtendra a partir de Spearman, para establecer si existe influencia

significativa de las dimensiones con las variables.

= Por Gltimo, se interpretara los resultados de acuerdo con el sigma obtenido.
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3.6.  Andlisis de datos

La técnica del procesamiento de la investigacion sera el ordenamiento de la informacion

recopilada y se procesara los datos que se han obtenido de diversas fuentes, como:

Informacion de caracter pablico proporcionada por las entidades comprendidas en la variable

dependiente materia investigacion.

Se elaboraran cuadros estadisticos que reflejen el desarrollo del accionar de los actores

involucrados en la materia a ser investigada.

Se construiran los graficos que reflejen los aspectos relevantes del caso materia de analisis

En el caso especifico de la evolucion de la normativa se elaborara la correspondiente linea de
tiempo. Asimismo, se tendra en la linea del tiempo de la ejecucion del proyecto Tren Eléctrico a
fin de identificar los aspectos relevantes vinculados a los actos de corrupcion y fraude que son

materia de investigacion judicial

En la técnica de analisis se aplicaran las técnicas siguientes:

e Andlisis documental
e Clasificaciéon y ordenamiento de datos

e Contrastacion de datos con fuentes oficiales

Elaboracion de cuadros y graficos comparativos
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El anélisis de datos se fundamenta en funcion a gréficos y tablas que han sido obtenidos del
procesamiento de datos. En cuanto a los resultados son comparados y analizados con otros trabajos

de investigacion.

Se logré probar la confiabilidad a través de una prueba aleatoria, conformado por 5
profesionales expertos que analizaron los 16 items que tenian una escala de 1-6. Esta prueba dio
como resultado un alfa de Cronbach igual a 0,951 lo cual supone una buena confiabilidad del

instrumento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach
basada en
elementos
Alfa de Cronbach  estandarizados N de elementos
,951 ,946 16

Fuente: elaboracion propia

3.7. Consideraciones éticas

La tesis que se presenta respeta la ética profesional, tomando en cuenta las normas morales
que rigen la conducta humana, que en sentido practico se conciernen con el conocimiento del bien
y su incidencia en las decisiones que toman las personas; asi como las condiciones que ponen de
manifiesto una conducta correcta.

Asimismo, se tendra los cuidados necesarios para respetar los diferentes puntos que tiene
los autores; citando asi de forma correcta en todo el trabajo de investigacion. Se ha revisado
detalladamente los estudios previos, desarrollando asi las referencias segln las normas éticas, asi
como el cumplimiento a la estructura del Plan de Tesis expedido por la Universidad Nacional

Federico Villarreal.
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IV. RESULTADOS

4.1. Andlisis inferencial

4.1.1. Hipotesis general

Ho: El nivel de funcionamiento del sistema de control interno no se relaciona con respecto a los
mecanismos de prevencién y control del fraude y la corrupcion en las entidades estatales
involucradas en ejecucion del proyecto del Tren Eléctrico Linea

Ha: El nivel de funcionamiento del sistema de control interno con respecto a los mecanismos de
prevencion y control del fraude y la corrupcién en las entidades estatales involucradas en la

ejecucion del proyecto del Tren Eléctrico Linea 1.

Tabla 3

Correlacion del nivel de funcionamiento del sistema de control interno y control del fraude y la
corrupcidn en las entidades estatales involucradas en la ejecucién del proyecto del Tren
Eléctrico Linea 1.

Control Interno Prevencion de la
Gubernamental  corrupcion y el fraude
Rho de Control Interno  Coeficiente de 1,000 ,840™
Spearman  Gubernamental  correlacion
Sig. (bilateral) ) ,000
N 70 70
Prevencion de la Coeficiente de ,840™ 1,000
corrupciony el correlacion
fraude Sig. (bilateral) ,000
N 70 70

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion: Segun los resultados que se obtuvieron para verificar la hipdtesis general,
se obtuvo mediante la prueba de Rho de Spearman, un valor de 0.840** sobre el coeficiente de
correlacion y el valor del sigma es de 0,000, por lo que se puede afirmar que la hipétesis alterna si

cumple entonces: El nivel de funcionamiento del sistema de control interno con respecto a los
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mecanismos de prevencion y control del fraude y la corrupcion en las entidades estatales
involucradas en la ejecucién del proyecto del Tren Eléctrico Linea 1.

4.1.2. Hipotesis secundarias
a. Hipdtesis especifica 1.

Ho: Estado situacional de la normativa nacional sobre el sistema de control interno en el extremo
concerniente no se relaciona con la prevencion y control del fraude en las entidades estatales
especificamente en el caso de Contraloria General de la Republica con respecto a estandares
internacionales.

Ha: Estado situacional de la normativa nacional sobre el sistema de control interno en el extremo
concerniente a la prevencion y control del fraude en las entidades estatales especificamente

en el caso de Contraloria General de la Republica con respecto a estandares internacionales.

Tabla 4
Correlacion del estado situacional de la normativa nacional con la prevencion y control del
fraude en las entidades estatales

Capacidad de prevencion
Control Interno del Estado frente a los

Gubernamental actos de corrupcion.
Rho de Control Interno Coeficiente de 1,000 ,809™
Spearman  Gubernamental correlacion
Sig. (bilateral) : ,000
N 70 70
Capacidad de Coeficiente de ,809™ 1,000
prevencion del correlacion
Estado frente alos  Sig. (bilateral) ,000 :
actos de N 70 70
corrupcion.

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion: Segun los resultados que se obtuvieron para verificar la hipotesis especifica 1 se
obtuvo mediante el Rho de Spearman, el valor de 0.809* y el sigma (bilateral) es de 0,00, por lo
que se puede afirmar que cumple la hipotesis especifica 1 entonces: Estado situacional de la

normativa nacional sobre el sistema de control interno en el extremo concerniente a la prevencion



51

y control del fraude en las entidades estatales especificamente en el caso de Contraloria General

de la Republica con respecto a estandares internacionales.

b. Hipdtesis especifica 2.

Ho: Nivel de cumplimiento de las funciones y atribuciones de los organismos estatales no se
relaciona a la prevencién y control de la corrupcién y fraude en la utilizacion de los recursos
publicos en el caso especifico de la ejecucion del proyecto del Tren Eléctrico Lineal.

Ha: Nivel de cumplimiento de las funciones y atribuciones de los organismos estatales con
respecto a la prevencion y control de la corrupcién y fraude en la utilizacion de los recursos

publicos en el caso especifico de la ejecucion del proyecto del Tren Eléctrico Lineal.

Tabla 5

Correlacion entre el nivel de cumplimiento de las funciones y atribuciones de los organismos
estatales con respecto a la prevencion y control de la corrupcion y fraude en la utilizacion de los
recursos publicos en el caso especifico de la ejecucion del proyecto del Tren Eléctrico Lineal.

Prevencion y

Funcionesy control de la
atribuciones de los corrupcion y
organismos estatales fraude
Rho de Funciones y Coeficiente de 1,000 827"
Spearman  atribuciones de  correlacién
los organismos  Sig. (bilateral) . ,000
estatales N 70 70
Prevencion y Coeficiente de 827" 1,000
control de la correlacion
corrupcion y Sig. (bilateral) ,000 :
fraude N 70 70

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion: Segun los resultados que se obtuvieron para verificar la hipdtesis especifica
2 se obtuvo mediante el Rho de Spearman, un valor de 0.827** y el sigma (bilateral) es de 0,000
por lo que se puede afirmar que cumple la hipotesis especifica 2 entonces: Nivel de cumplimiento

de las funciones y atribuciones de los organismos estatales con respecto a la prevencion y control
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de la corrupcion y fraude en la utilizacion de los recursos publicos en el caso especifico de la

ejecucion del proyecto del Tren Eléctrico Lineal.

4.2. Analisis de las entrevistas

Anélisis cualitativo del control interno gubernamental

El andlisis cualitativo del control interno gubernamental estd conformado por las dimensiones:
Control previo; Control simultaneo y Control posterior. Con respecto a la primera dimension
Control previo, los entrevistados manifiestan que, los controles previos previenen riesgos que
dafian a una entidad publica, sin embargo, al ser tan generales no se aplican en todos los casos,
poseen una escasa comprension y desconocimiento respecto a la utilidad que este puede aportar
como instrumento de gestion siendo poco eficiente, por ende la falta de implementacion de
diversos controles que se ajusten estableciendo un patron de trabajo de acuerdo al ambito funcional
denotando con ello el esfuerzo en equipo. Por otro lado, los encuestados manifestaron acerca de la
dimensién Controles simultaneos que deben ser fortalecidas para poder mejorar la realizacion de
las metas de gestion ya que es importante el acompafiamiento en el desarrollo para poder detectar
las debilidades oportunas y corregirlas en su momento de tal manera que realizar un seguimiento
de ejecucion de la obra entidad deberia comunicarse al publico, por lo que es recomendable que
se promocione y capacite a todos los niveles resultando fundamental para una adecuada gestion.
Por ultimo, encontramos control posterior, control posterior es inoportuno dado que su presencia
se da mayormente cuando los hechos ya estan consumados, no han implementado las Normas de
control Interno del componente Informacion y Comunicacion por lo que la promocion vy
capacitacion a todos los niveles se debe actualizar la técnica y normativa, pero tomando en cuenta

las normas de control interno, sin temor a las acciones de control.
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Anélisis cualitativo de la prevencion de la corrupcién y fraude

El andlisis de la dimension, prevencion de la corrupcion y fraude encontramos que esta
conformada por las dimensiones: Capacidad de prevencion del Estado respecto a los actos de
Identificacion, corrupcion y gestion de riesgos. Con respecto a la primera dimension Capacidad de
prevencion del Estado respecto a los actos de corrupcion, los entrevistados manifestaron, que la
percepcion ciudadana es casi nula, existiendo poca transparencia de la gestion del mismo, por lo
que no se realiza un seguimiento de ejecucion de las obras en las entidades y deberia comunicarse
al publico. Por tal razon se evidencio que la ciudadania tiene una baja percepcion del sistema
publico, es por eso que la falta de divulgacion juega en contra de los buenos propositos del
organismo, es por eso que se manifestaron también que deberian comunicar los avances y
ejecucion de las obras la misma que bien podria anunciar en la pagina siendo transparentes

generando una adecuada rendicion de cuentas ante los entes fiscalizadores y politico.

Por otro lado, encontramos las respuestas de los entrevistados acerca de la dimensidn
acerca de la Identificacion y gestion de riesgos, manifestaron que, no es solo inherente de la
organizacion sino de los 6rganos fiscalizadores, no cuenta con la informacién oportuna y las
estrategias de publicidad y sensibilizacion de la ciudadania introducir la mayor transparencia
posible en los actos de gobierno con incidencia financiera es lo mas recomendable. Es prioritario
la actualizacion de los procedimientos y mecanismos de prevencion del fraude y la corrupcidn ya
que las formas y mecanismos de fraude y corrupcion van evolucionando permanentemente Por lo
que la revisidn periddica de sus procedimiento y mecanismos contribuird con prevenir los posibles

riesgos que perjudican a una entidad publica.
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Analisis cualitativo de ambas variables

Se puede apreciar las conexiones que se hacen entre las variables frente a las respuestas de los
entrevistados, evidenciando que el control interno gubernamental y la prevencion de la corrupcion
y fraude se relacionan entre si. Los profesionales y expertos brindaron sus diversas opiniones en
las entrevistas, proponiendo sugerencias y puntos que necesitan mejorar para obtener mejores

resultados

Al respecto cabe precisar que las entrevistas a expertos y las entrevistas a los profesionales
universitarios fueron efectuadas de manera virtual entre los meses de enero y abril del afio 2021 a

fin de obtener una validacién actualizada de las hipoétesis planteadas.

4.3. Descripcion general del proyecto “linea 1 del metro de lima”

En este capitulo se presenta una recopilacion de la informacion obtenida mediante la Ley
de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica Ley N° 28706 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 072-2004-PCM, en el que se concluye que la autoridad autbnoma sistema
eléctrico de transporte de Lima y Callao y Agencia de Promocién de la Inversion Privada -
Proinversion involucradas en la ejecucién del Proyecto Tren Eléctrico Linea 1.

También se ha tomado en cuenta los informes de las acciones de control realizadas por la
Contraloria General de la Republica relacionadas con la ejecucion del Proyecto Tren Eléctrico
Linea 1.

Asi como en las fuentes complementarias provenientes de investigaciones efectuadas por
el Congreso de la Republica Informe Final de la Comision Lavajato Capitulo I1I, Informe En
Minoria del Congresista Juan Pari Choquehuanca, asi como los libros publicados por

investigadores independientes tales como; el estado corrupto Juan Pari Choquehuanca y Obredecht
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la empresa que capturaba gobiernos — Francisco Durand donde se efectta un anélisis de los hechos
expuestos, y se formulan las correspondientes conclusiones y recomendaciones

4.3.1. Descripcion

La Linea 1 del Metro consistio en la construccion y operacion de un sistema eléctrico de
transporte seguro, rapido y economico para el area Metropolitana de Lima, esto permitio dotar una
infraestructura moderna de transporte, que permitia la movilizacion la poblacién perteneciente a
las zonas periféricas.

En cuanto al proyecto este estaba conformado por dos tramos, el primer tramo tenia una
extension de 20.88 km2 desde el distrito de Villa el Salvador hasta el Cercado de Limay el segundo
tramo tenia una extension de 12.4 km desde el Cercado de Lima hasta San Juan de Lurigancho. El
primer tramo cuenta con 16 estaciones y el segundo con 10 estaciones lo que permitira contar con
26 estaciones a lo largo de 33.28 km al integrarse ambos tramos, conformando asi la llamada Linea
1 del Metro de Lima.

La obra inicio su construccién en 1986 bajo diversas interrupciones por mas de 2 décadas,
la cual se retomd en el afio 2010. En la primera etapa se construyo los primeros 9.85km, desde esa
fecha hasta inicios del 2010, la obra permaneci6 paralizada, solo se realizaban labores de
mantenimiento de la infraestructura. Respecto a la segunda etapa se siguié con la construccién
desde la estacion Atocongo hasta la estacion Grau, asi se culmind el primer tramo, para luego dar
inicio al segundo tramo, en un viaducto elevado, que estd conformado desde la estacion Grau hasta
la estacion conocida como Bayovar perteneciente al distrito de SJL. Durante esta etapa se
desarrollaron numerosas actividades de mantenimiento reparacién, rehabilitacion de la de la
infraestructura y material rodante existente, con la finalidad de brindar garantias de la operatividad

del proyecto. El tramo 1 inici6 sus operaciones comerciales en abril del 2012 y del tramo 2 fue en
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julio del 2014. Actualmente la capacidad de este Sistema de Transporte Masivo es 430,000
pasajeros por dia aproximadamente.

La Autoridad Autonoma del Proyecto Especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de
Lima y Callao tiene bajo su responsabilidad la proyeccion, administracion y ejecucion de la
infraestructura del tren. La empresa GyM Ferrovias S.A. tiene bajo su cargo la operacién del
proyecto durante 30 afios. El aumento de la demanda de la linea 1, genero la necesidad de elaborar
el proyecto de inversion pablica llamado “Mejoramiento de la Capacidad de los Sistemas de la
Linea 1 de la Red Bésica del Metro de Lima y Callao, Provincia de Lima, Departamento de Lima”,
con codigo SNIP N° 314626; se declard viable y por ello conllevo a la suscripcion de la Adenda
N° 4 del Contrato de Concesion el 11 de julio del afio 2016 que conforma lo siguiente:

1. Ejecucion de obras complementarias
e Obra 1 — Remodelacion de 5 estaciones (Villa El Salvador, Cultura, Grau, Gamarra y
Bayovar)

e Obra 2 — Mejoras en el sistema eléctrico

e Obra 3 — Segundo acceso al Patio Taller de Villa EI Salvador

e Obra 4 — Ampliacién de vias de estacionamiento en el patio de maniobras de Baydvar.

e Obra 5 — Nuevos enlaces (cambiavias) en via principal.

2. Adquisicion de nueva flota de trenes:
e 20 nuevos trenes de 5 coches.
e 39 coches adicionales para la ampliacion de los trenes de 5 a 6 coches.

El Metro de Lima, contribuye al desarrollo sostenible del pais en los siguientes aspectos:

e Bienestar social: mejora la calidad de vida de los pasajeros debido a la reduccién de

congestion vehicular, tiempo de viaje y accidentes, principalmente.
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o Bienestar ambiental: reduce emisiones de gases contaminantes tales como NOx, SO2, PM,
CO, asi como gases de calentamiento global (GEI). Esto se alcanza gracias a la
implementacion de un sistema de transporte que es mayor eficiente, debido a que usa la
electricidad como fuente energética.

e Bienestar econémico: genera oportunidades de trabajo semi calificada, calificada, y
profesional durante la fase de operacion y construccion del proyecto, asi mismo reduce la
dependencia del pais a la importacion de combustibles fosiles.

4.3.2. Linea de tiempo linea 1

Con respecto a los eventos sefialados en la Linea de Tiempo sefialados obtenidas de la
pagina Web de la AATE cabe sefialar que el Proyecto fue creado el afio 1986 y fue reiniciado el
2009 en el segundo periodo del presidente Alan Garcia habiéndose culminado el tramo 2 de la
Linea 1. Durante ese periodo se suscitaron actos de corrupcion que son materia del presente estudio
y que estan reflejado en los procesos judiciales en el ambito judicial y extranjero. Cabe agregar
que se aprecia un direccionamiento de la ejecucion de las obras y equipamiento con una normativa
disefiada para favorecer a un determinado postor con presuntos sobrecostos en la ejecucion del

Proyecto.

4.3.3. Indicadores relacionados al objetivo
4.3.3.1.  Nivel de actualizacion de la normativa gubernamental de Peru sobre el sistema

de control interno en el periodo examinado

Se muestra en el cuadro la evolucion de la normativa del sistema de control interno en el
Per( observandose a la fecha toda la normativa emitida por el Congreso de la Republica y la

Contraloria General se basa en el marco conceptual del COSO 2013, lo que revela una
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desactualizacion de la normativa gubernamental sobre el control interno a nivel de nuestro pais
toda vez que el estandar internacional que se viene utilizando en otros paises es el COSO 2017
donde se pone especial incidencia a la gestion de los riesgos en la ejecucion de proyectos de
inversion de caracter estratégico como es el caso del proyecto tren eléctrico linea 1 que no estuvo
debidamente implementado y posteriormente ocasiono los actos de corrupcion que se vienen

ventilando en el poder judicial.

En tal sentido la carencia de una normativa actualizada en términos de prevencion de fraude
y de corrupcion es una limitacion significativa que aunado a la carencia de una cultura de control

de los funcionarios ocasionaron los actos de corrupcion y fraude.

4.3.3.2.  Evolucion de la normativa del sistema de control interno durante el periodo
examinado

El Informe COSO esta orientado a la gestion e implementacion del Sistema del Control
Interno, este informe ha tenido mucha aceptacion desde inicios de su primera publicacion en
1992. Es por ello que el informe COSO es considerado como en la mejor practica y el estandar

que las empresas privadas y publicas han tomado como referencia.

COSO.- Es una comision que la conforma 5 organizaciones de auditores y contadores de EEUU,
que se le nombro Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway, integrada por estas

organizaciones:

e El Instituto de Contadores Gestion (IMA).
e La Asociacion Americana de Contabilidad (AAA)
e Instituto de Ejecutivos Financieros (FEI)

e El Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados (AICPA)
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e El Instituto de Auditores Internos (11A)
Los acontecimientos de afio 1985 en EEUU fue lo que impulso la formacién, ya que las malas
practicas por el lado de las empresas, ocasionaron una crisis en el sistema financiero. La Comision
Treadway desarrollo estudios acerca de cuéles eran los factores que llevaron a las empresas a
entregar informacion financiera fraudulenta, desarrollando informe con recomendaciones y
destinado a todo tipo de organizaciones, fundamentalmente a las que son reguladas por la

Securities and Exchange Commission.
Los aportes que han desarrollado la organizacién COSO son:

e Ayuda con la implementacion del control interno

e Esde gran ayuda para la optimizacion de recursos, lo que resulta mas rentables.

e Util para la comunicacion dentro de la organizacion

e Esde gran apoyo para la implementacion de una correcta gestion de riesgos referente a

todos los niveles de la organizacion.

Es de gran utilidad como herramienta en la integracion de sistemas de gestion de riesgos.

Informe COSO

también conocido como el COSO I, destinado para aquellas organizaciones que quieren
evaluar y mejorar los sistemas de Control Interno, ocasionando una definicion en comun.

Definicion del Control Interno

Este control no tenia el mismo significado para todos antes del afio 1992, debido a que
existian muchas definiciones que ocasionaban diferentes interpretaciones a nivel de entendimiento
y personal.

Esta organizacion realizd una publicacion llamada el informe COSO |, integrando los

diferentes conceptos en: “Es un proceso efectuado por el consejo de administracion, la direccion
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y el resto del personal de una entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad
razonable en cuanto a la consecucién de objetivos dentro de las siguientes categorias:

o Eficaciay eficiencia de las operaciones
o Fiabilidad de la informacion financiera
e Cumplimiento de la leyes y normas que sean aplicables”

La estructura del modelo COSO | esta integrado por 5 componentes:

1. Ambiente de Control

2. Evaluacion de Riesgos

3. Actividades de Control

4. Informacion y Comunicacién

5. Supervision

coso 1l

En el 2014 la organizacion tuvo mayor interés en los acontecimientos sucedidos por Enron,
WorldCom y otras empresas en los Estados Unidos, entre los afios 2001 y 2002, se publico
el Enterprise Risk Management - Integrated o también llamado como el COSO Il o COSO-ERM,
la cual proporciono un nuevo enfoque del concepto que se tenia del Control Interno e introduciendo
la relevancia de una gestién de riesgos correcta, haciendo asi que todos los niveles sean participes

en la organizacion.

Definicion de Gestion del Riesgo

COSO-ERM define la Gestion de Riesgos como: “Es un proceso efectuado por el consejo
de administracion de una entidad, su direccion y restante personal, aplicado en la definicién de la
estrategia y en toda la entidad y disefiado para identificar eventos potenciales que puedan afectar
a la organizacibn 'y gestionar sus riesgos dentro del riesgo  aceptado, proporciona

una seguridad razonable sobre el logro de objetivos.”
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COSO-ERM esta es una herramienta que sirve para identificar, evaluar y gestionar el riego.
Resulta fundamental tener en cuenta que COSO-ERM no reemplaza el marco de control interno,
pasa a conformar de manera integral y permite la mejora en las practicas de control interno.
Asimismo, ayuda a visualizar el riesgo de los eventos ya sean positivos 0 negativos de la
organizacion, estos eventos también son conocidos como oportunidades y amenazas, lo cual
podemos tener en cuenta lo siguiente: La novedad que introduce COSO II-ERM es la ampliacion

de componentes de COSO I de 5a 8:

1. Ambiente de control
2. Establecimiento de objetivos

. ldentificacion de eventos

3

4. Evaluacion de Riesgos
5. Respuesta a los riesgos
6

. Actividades de control
7. Informacién y comunicacién

8. Supervision

COSO 111

La organizacion COSO hizo publico la tercera version en mayo del afio 2013. Internal
Control — Integrated Framework llamado también como COSO 2013, este estuvo integrado por
5 componentes. La diferencia entre el COSO del 2013-y del 1992, son los 17 principios que estan
vinculados con los componentes y que son de ayuda para el establecimiento de un sistema de

control interno efectivo.
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4.3.3.3. EICOSO 2013 en la normativa gubernamental sobre prevencion de fraude

De acuerdo con la organizacion COSO, la version actualizada del Marco Integrado de Control
interno, beneficiara a que las organizacionesl mantengan y desarrollen un modo efectivo y
eficiente, sistemas de control interno permitan incrementar la probabilidad de cumplimiento de los
objetivos de la entidad y poder adaptarse a los cambios de su entorno operativo y de negocio. Para
que se dé la adaptacion del Marco al Sector Pablico se ha tomado en cuenta, en los casos que
corresponda, la definicion de “Consejo” del Instituto de Auditores Internos Global, que sefiala que

“...S1ino existe este grupo, el “consejo” se referird a la parte superior de la organizacion...”.

Este Marco india que tienen que revisar sus planes de auditoria interna y establecer como
aplicaban la edicion de 1992 del Marco. Estos auditores tienen que revisar minuciosamente los
cambios de la versién del 2013, asi también considerar las posibles consecuencias de esos cambios
en cuanto a los planes de auditoria, en las evaluaciones y en otra informacion generada acerca del

sistema de control interno de la organizacion.

Esta version de Marco tiene algunos cambios importantes respecto a la version del 1992, que son

los siguiente:

Materias que no cambian en el nuevo Marco:
e La definicion basica de control interno.
e Las 3 categorias de objetivos y 5 componentes del control interno.
e Cada uno de los 5 componentes es fundamental para el control interno efectivo.
e El papel fundamental del criterio profesional en el implementacion, disefio y realizacion del

control interno, y en la evaluacion de su eficacia.

Principales materias que modifican el nuevo Marco:



63

¢ Se amplia la categoria de objetivos de la informacion financiera.
e Se realza las consideraciones y expectativas antifraude.
¢ Nuevos 17 Principios, que estan entrelazados con los Componentes y Puntos de Interés.
e La relevancia en relacion con las tecnologias de informacién ha crecido
¢ Se incorpora una discusién mejorada de los conceptos de gobierno corporativo.

El Marco COSO I version 2013 estd conformado por 3 volumenes que abarca lo siguiente:
¢ Resumen Ejecutivo del Marco Integrado de Control Interno COSO I. Este resumen brinda
una vision general a las Jefaturas de los Servicios y equipos directivos de las organizaciones
gubernamentales.
e Marco Integrado de Control Interno y Apéndices. EI Marco y sus Apéndices describen el
Marco en si, asi como los requisitos para un control interno efectivo, la definicién del control
interno, incluidos los 5 componentes y los 17 principios relevantes.
e Herramientas que ilustren para evaluar la efectividad que tiene un Sistema de Control Interno.
Estas herramientas proporcionan para evaluar la efectividad del control interno y escenarios

que pueden ser Utiles en la aplicacion del Marco.

4.3.3.4.  Evolucion al marco conceptual del COSO | al COSO 2017 se refleja en los
siguientes aspectos:
e Brinda un mayor entendimiento acerca del valor de la gestion del riesgo corporativo,
cuando la empresa ejecuta y determina sus estrategias. Para proporcionar valor, no solo
es suficiente que la gestion de riesgos se desarrolle de manera exclusiva sobre las

operaciones.
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e Viabiliza la alineacion entre el rendimiento y la gestion de riesgos corporativos para
incrementar el establecimiento de metas de rendimiento y comprender el impacto del
riesgo en el desempefio. La gestion del desempefio actualmente tiene que tomar en cuenta
entre sus variables a la gestion de riesgos, como un elemento que afiade valor.

e Cumple con las expectativas que tiene el gobierno corporativo y supervision. La gestion
de riesgos tiene que ser adoptada de manera estructurada para generar mayor valor.

e Reconoce la globalizacion de los mercados y las operaciones y la necesidad que tiene de
emplear en comun un enfoque, aunque este puede ser adoptado de acuerdo de la geografia.

e Presenta formas nuevas de poder ver los riesgos para alcanzar los objetivos bajo un
contexto de una mayor complejidad empresarial. Tener una renovada vision de la
administracion de los riesgos, que tenga mayor énfasis en la entrega de valor.

e Aumentar la informacién para poder responder las expectativas ante las partes
interesadas. Los informes que sean mas eficientes acerca de la gestion de riesgos y el
desempefio, tomando en cuenta los verdaderos intereses de informacion por todos los
interesados.

e Acondiciona las tecnologias en evolucion y la proliferacion de datos y andlisis para dar
un apoyo en la toma de decisiones. Aprovechamiento de visiones y herramientas
modernas (por ejemplo, Business Analytics, Business Intelligence, Data Analysis).

Caracteristicas y ventajas principales de COSO | ERM 2017:

e Marco estructurado, facil de entender, con 5 componentes relacionados divididos en 20

principios. Los 5 componentes son:

1. Gobiernoy Cultura,

2. Estrategiay Establecimiento de Objetivos,
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3. Desempefio,
4. Revision y Evaluacion,

5. Informacion, Comunicacion y Reporte.

e Los principios son adaptados al tamafio y describen practicas que pueden emplearse en
diversas formas diferentes organizaciones, sin importar su sector, tipo o tamafio. La
adhesion de estos puede ocasionar a la alta gerencia y directores una expectativa
razonable de que la organizacién entiende y se esfuerza por administrar los riesgos
vinculados con su estrategia y sus objetivos corporativos.

e La gestion de riesgos, ya no se considera un proceso alejado, debido a que este se
relaciona con el modelo de negocio de la empresa.

e EIl Marco esta enfocado en el futuro y analiza las diferentes tendencias que posiblemente
las organizaciones enfrentan y que tendran un efecto en la gestion del riesgo empresarial,
como los siguientes:

e El tratamiento de la proliferacién de datos.

e Fortalecimiento a las organizaciones con riesgos mejor administrados

e El aprovechamiento de la inteligencia artificial y la automatizacion.

e Administracion del costo de la gestion de riesgos.

4.3.3.5. Grado de operatividad del sistema de control interno en el extremo referido

prevencion de la corrupcion y fraude en las entidades del estado

Resulta esencial y urgente la implementacion del sistema de control interno en las entidades

publicas del Peru.
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De acuerdo con los articulos 3y 4 de la Ley 28716: Ley del Sistema de Control Interno en
las Entidades del Estado, la implementacion de este sistema se le podria definir como aquella
implementacion de un sistema de gestion de calidad, respecto al proceso de gestion de riesgos de
las entidades publicas a nivel local, regional y nacional (Congreso de la Republica del Pert, 2006).
Segun la normativa vigente, el periodo para la implementacion de todos los niveles del gobierno
venceria a finales del 2018, en cuanto al gobierno nacional ya se vencio tal como lo sefialan en la
(Contraloria General de la Republica del Pert, 2017, p. 5); pero, es aun incipiente el avance que
se puede visualizar en la mayoria de las entidades publicas, a pesar de que en los Gltimos afios se
ha dialogado innumerablemente acerca de este tema. Por ello la implementacion esta ain lejos de
poder concretarse en plano del gobierno nacional, regional y local, asi como en las diferentes
entidades publicas del Peru, esto debido a que hay cambios constantemente de autoridades del
gobierno nacional, asi también como la ausencia de experiencia y con conocimientos acerca de
este tema por el lado de las autoridades y de diversos organismos autonomos. Este tipo de
situaciones son repetidas en los poderes del estado, sin que se pueda ver una clara decision politica
para poder superar estas deficiencias. Si se agrupa los casos desde el afio 2014 hasta el 2017, un
poco mas de veinte mil funcionarios publicos han estado procesados por corrupcion (Gaceta
Juridica, 2018). Claramente es una cifra que preocupa, pero teniendo en cuenta las debilidades del
control interno y del sistema de justicia del Peru, lo mas probable es que dicha cifra en realidad es
mayor. Los casos de corrupcion son diversos en los 3 niveles del gobierno, pero se podria haber
reducido o evitar si se hubiera implementado el sistema de control interno desde hace afos, esto
no solo incluye a la corrupcidn sino también al prevenir los errores de la gestion publica.

Esta implementacion facilita para poder disminuir los riesgos que puedan restringir o

impedir alcanzar los objetivos estratégicos institucionales y por ello se tiene que desplegar a los
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niveles operativos y tacticos. Debido a ello, resulta importante revisar su es valido nuestro plan
estratégico institucional, también las metas, indicadores de gestion y los objetivos. La situacion en
la que vivimos altera la vida de todos los pobladores peruanos no solo en lo econémico o
financiero, también en los otros aspectos como la educacion, salud, seguridad ciudadana, entre
otros. Se necesita una asignacion presupuestal para poder llevar a cabo cambios en los niveles
operativos, y tacticos y estratégicos, asi como contar con personal capacitado para las distintas
etapas, fases y actividades que son indispensables para su implementacion (Contraloria General

de la Republica del Perd, 2017, p. 5), las que se muestran a continuacion:

& Fase 1: Planificacion

e Etapa I: Acciones preliminares
— Actividad 1: Inscribir el acta de compromiso.
— Actividad 2: Integrar el comité de control interno.
— Actividad 3: Concientizar y capacitar en control interno

¢ Etapa Il: Reconocimiento de brechas
— Actividad 4: Realizar el programa de trabajo para analizar el diagnostico del SCI.
— Actividad 5: Elaborar el diagnéstico del SCI.

¢ Etapa Ill: Realizacidn del plan de trabajo para el cierre de brechas

— Actividad 6: Elaborar el plan de trabajo con base en los resultados del diagndstico del
SCI.

& Fase 2: Ejecucion
e Etapa IV: Cierre de brechas

— Actividad 7: Realizar las acciones definidas en el plan de trabajo.
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& Fase 3: Evaluacion.
e Etapa V: Reportes de evaluacién y mejora continta
— Actividad 8: Desarrollar reportes de evaluacién acerca de la implementacion del SCI.
— Actividad 9: Realizar un informe final.
— Actividad 10: Retroalimentar el proceso para la mejora continua del SCI.

En el caso de que se analice la informacion del portal de transparencia de las entidades de
los 3 poderes del estado, se podria deducir que en su mayoria se encuentran en la Etapa I. Es una
situacion muy critica para nuestro pais, debido a ello se necesita reflexionar y optar por la
implementacion del sistema de control interno lo mas pronto posible. Los montos de inversién y
gasto en la implementacién de este sistema, serian menor al dafio que ocasiona la corrupciony las
negligencias de la gestion a cargo del estado en todos los niveles.

4.3.3.6.  Controles gerenciales con respecto a la ejecucion del proyecto

Este es uno de los componentes mas relevantes del sistema de control interno es lo referido
a los controles gerenciales en el caso especifico del proyecto Tren Eléctrico Lineal resulta de tal
importancia en razén que la ejecucion del proyecto que estuvo a cargo de un Consorcio y el
contracto de la misma era de conocimiento pleno de las unidades competentes de AATE que
estuvieron a su cargo la supervisién y monitoreo del proyecto motivo por el cual necesariamente
deberian implementar controles eficaces y éptimos a fin de mitigar la materializacion de fraude y
corrupcion, lo que en el presente caso no ocurrio tal como se evidencia en los hechos que fueron
de conocimiento publico evidenciados por los sobrecostos y sobornos de actos de corrupcién y
fraude que son materia de proceso judiciales en cual lo cual es corroboran por las investigaciones
independientes de Juan Carlos Pari Choquehuanca y Francisco Durand. En este entendido, se

denota que los controles gerenciales fueron ineficientes e ineficaces el grado de implementacion y
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operatividad del Sistema de Control Interno en las Entidades Estatales que intervinieron en la
ejecucion del Proyecto Tren Eléctrico Linea 1.

4.3.3.7. Diagnostico del sistema de control interno en ATU

Con relacion al requerimiento de acceso de la informacion publica formulado por el
suscrito ala ATTE (entidad absorbida por la Autoridad del Transporte Urbano -ATU) a la fecha
11 de setiembre de 2021 via correo electronico registrado con Expediente N°0339-2021-02-
0106138 de setiembre de 2021 mediante el cual se solicité informacion sobre los siguientes
aspectos que se detallan a continuacion

e Links de los informes escaneados del comité de control interno de la ATTE
correspondientes al Proyecto Tren Eléctrico Linea 1 periodo 1986-2014
e Links de los informes escaneados de los emitidos por el érgano de control institucional
referentes al sistema de control interno de la entidad correspondientes al Proyecto Tren
Eléctrico Linea 1 periodo 1985-2014
e Links de los contratos suscritos (principal y adendas) para la ejecucion del Proyecto Tren
Eléctrico Lineal(1984-2014)
o Al respecto, el colaborador Rubén Eber De la cruz encargado de entregar la
Informacién de Acceso Publico de la Autoridad Autdnoma del Tren Eléctrico -
ATTE mediante Carta N°D-001422-2021-ATU/GG-UACGD de 16 de octubre de
2021 manifiesta textualmente:
(...)
Es asi que, el Archivo Central a través correo electronico institucional de fecha 15 de
octubre de 2021, cumple con informar que, concluida la busqueda correspondiente de lo

solicitado, se ha ubicado la informacidon de los siguientes afios:
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- Respecto al punto 1: se ubico documentacion del periodo: 1991 al 1992, 1994,
2001, 2003 al 2008.

- Respecto al punto 2: se ubicé documentacion del periodo: 2012.

- Respecto al punto 3: se ubicé documentacion del periodo: 2009 y 2011.

Por lo que, se remite copia de la documentacion que obra en custodia por el Archivo
Central; motivo por el cual, no puede remitirse parte de la informacion solicitada puesto que no
obra en el Archivo Central de la ATU, ello de conformidad con lo sefialado en el tercer parrafo
del articulo 13° del T.U.O. de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica.

Es importante indicar que de la revision de la informacion remitida se desprende las
siguiente

« Con respecto al punto 1 cabe precisar que la informacion alcanzada contiene informes sobre
actividades de control efectuadas por el Organo de Control Institucional en cumplimiento del
plan anual de control, pero no incluye los informes del comité de control interno en forma
especifica

« Con respecto al punto 2 resulta pertinente sefialar que la informacién alcanzada contiene un
diagnostico acerca del funcionamiento del sistema en la Autoridad Auténoma del Tren
Eléctrico -ATTE referida al funcionamiento de la entidad correspondiente al afio 2011 mas
no a la ejecucién del proyecto Tren Eléctrico Linea 1

« De similar manera, con relacion al punto 3 la informacion alcanzada esta referida a los
contratos y adendas solicitadas referidas a la ejecucion del proyecto

En consecuencia, como resultado de la busqueda de informacion mediante la Solicitud de

Acceso a la informacion Publica en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27806 Ley
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de Transparencia 'y Acceso a la informacion Publica aprobado por Decreto Supremo N°043-2003-
PCM, y estando lo informado por la entidad de manera formal se concluye que no se cuenta con
informacion completa sobre funcionamiento del sistema en la Autoridad Auténoma del Tren
Eléctrico -ATTE referida especificamente con respecto a la ejecucion del Proyecto Especial Tren
Eléctrico Linea 1, no siendo posible establecer indicadores de eficienciay eficacia del sistema de
control interno, que permitan apreciar el nivel de cumplimiento de las funciones y atribuciones de
la Autoridad Autonoma del Tren Eléctrico -ATTE en el extremo referido a la prevencion del
fraude y la corrupcion en La ejecucion del proyecto.

4.3.3.8. El sistema de control interno en Proinversién

Con relacidn al requerimiento de acceso a la informacién publica formulado por el suscrito
con fecha 11 de setiembre de 2021 via correo electronico registrado con Expediente
N°E012105925 mediante el cual se solcito informacion sobre los siguientes aspectos que se

detallan a continuacién

e Links de los informes escaneados del Comité de Control Interno de PROINVERSION
correspondientes a los procesos de seleccion del Proyecto Especial Tren Eléctrico Lineal
periodo 1985-2014

e Links de los informes escaneados de los servicios de control y/o actividad de control
efectuadas por el Organo de Control Institucional de PROINVERSION | correspondientes

a los procesos de seleccion del Proyecto Especial Tren Eléctrico Lineal

Al respecto, la colaboradora Roxana Mayanga V, encargada del portal de transparencia de
PROINVERSION mediante correo electronico de 24 de setiembre de 2021 manifiesta

textualmente lo siguiente
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Respecto de los links de los informes escaneados del Comité de Control Interno,
correspondientes a los procesos de seleccion del Proyecto especial tren eléctrico linea 1
periodo 1985 - 2014, realizada la busqueda en el archivo de PROINVERSION no se ha
encontrado la informacion solicitada.

Respecto de los links de los informes de servicios de control y/o actividades de control a
los procesos de seleccidn del proyecto especial tren eléctrico linea 1, informamos que el
OCI de PROINVERSION desde que inici6 sus funciones en el afio 2007, no ha realizado
servicios de control posterior ni simultaneo, relacionados al Proyecto Especial de Sistema
Eléctrico de Transporte de Lima y Callao, Linea 1, por lo que no se tiene informacién que
brindar sobre el particular.

(..)

En consecuencia, como resultado de la busqueda de informacion mediante la Solicitud de

Acceso a la informacion Pablica en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27806 Ley

de Transparencia 'y Acceso a la informacién Publica aprobado por Decreto Supremo N°043-2003-

PCM, y estando lo informado por PROINVERSION se concluye que no se cuenta con informacion

oficial del funcionamiento del sistema en la mencionada identidad referida especificamente a los

procesos de seleccion llevados a cabo por PROINVERSION con respecto a la ejecucion del

Proyecto Tren Eléctrico Linea 1, no siendo posible establecer indicadores de eficiencia y eficacia

del sistema de control interno que permitan apreciar el nivel de cumplimiento de las funciones y

atribuciones de PROINVERSION en el extremo referido  a la prevencion corrupcion y del

fraude en los procesos de seleccion concernientes a la ejecucién del mencionado proyecto.
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4.3.4. Indicadores del objetivo especifico 1
4.3.4.1. Costo total de la ejecucion del proyecto tren eléctrico linea 1 en
comparacion con el presupuesto inicial formulado.

v Informacién econémica

Linea 1 del Metro de Lima: Tramo 1y 2
El 23 de diciembre del afio 2009, el Consorcio Tren Eléctrico Lima adjudicé la obra por
una cantidad de US$ 410°205,001.38, incluido IGV594, equivalente al 90% de su valor referencial.

En ese dia la CAF proporciono un credito de US$ 300 millones para la realizacion de ese proyecto.

En este contrato se tuvo 7 adendasy 3 de ellas aumentaron el valor econdmico del proyecto
en US$ 106°719,419.31. En cuanto al tramo 2, se adjudicé la Buena Pro al Consorcio Tren
Eléctrico Lima 595, por una cantidad de US$ 583°480,359.86 el 13 de junio del afio 2011. Solo
tuvo 1 adenda este contrato que aumento el valor contractual de la obra a US$ 900°610,620.14596

incluido el impuesto. Pari (2017).

Ejecucion de la Linea 1 del Metro de Lima Informacién econémica (Expresado en dolares

americanos)

Actualmente la obra del tramo 1 esta terminada y segun el Informe de Liquidacion de gastos
598, el costo total aumento a $ 516°924.420.69, visualizdndose un aumento de US$

106°719,419.31, en cuanto al valor inicial del contrato.

Respecto al Tramo 2, se evidencia un incremento en el valor de contrato de US$

317°130,260.04, acerca del valor inicial suscrito.



74

v Supervision de Obra

- Licitacion y Contrato de Supervision: Linea 1-Tramo 1y 2
Se celebr6 el contrato del tramo 1 numero 599, el 10 de noviembre del 2019 por

US$13°386,258.32, incluido IGV.

En cuanto a este contrato se tuvo 2 adendas las cuales permitieron las prestaciones
adicionales. Respecto al tramo 2, se adjudicé una buena pro al Consorcio CESELPOYRY600 el
26 de abril del afio 2011. El 17 de mayo de ese afio, se celebrd el contrato nimero 601, este contrato

tuvo 2 adendas.

Licitacion y Contrato de Supervision Linea 1 del Metro de Lima (En délares americanos)

El 28 de junio del afio 2011, se liquido el contrato de la supervision por una cantidad

superior a US$ 15°336,685.89 lo que pone en evidencia un aumento de US$ 1°950,427.57.

Referente al tramo 2, en setiembre del afio 2014, se liquidd el proyecto por US$
32°429,206.25, se puede ver un aumento del valor de US$ 5°650,436.78, con referencia al valor

contractual inicialmente suscrito.

v Impacto Econémico del Proyecto

A continuacion, se detallan los costos totales de la construccion de Los Tramos 1y 2 de la
Linea 1 del Metro de Lima, segun lo indica el Informe de Liquidacién econémica de la Supervision

de Obra (Consorcio Cesel-Poyry). Pari (2017).
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Linea 1 del Metro de Lima- Tramo 1y 2 Resumen Liquidacion econémica de Contrato

Se observa lo siguiente referente a la fluctuacion econdmica de la liquidacion financiera de

los Tramos 1y 2 de la Linea:

- Respecto al Tramo 1, supero en 20% al monto contratado; siendo este porcentaje representado

por US$ 108°922,949.77.

- En cuanto al Tramo 2, supero en méas del 35% del costo final referente al costo inicial que tenia
de US$ 317°130,260.04. El Contratista presentd su Informe por Liquidacion de Obra que valorizo
la cantidad final de la Obra en US$885°154,813.16, esto incluido el IGV, Adicionalmente un saldo

a favor del contratista de US$11°978,495.18.

v Conclusiéon econdmica

- Debido a la fluctuacién econémica en la ejecucion del Tramo 1, el costo final supero en un
20.98% de la cantidad que se contratd al inicio siendo este valor representado por US$

108°922,949.

- Para el caso de la fluctuacion economica de la ejecucion del Tramo 2, el costo final superd en
35.21% a la cantidad propuesta al inicio, siendo este valor representado por US$ 317°130,260. —

Fuente: Informe Bartra Congreso Perd.

4.3.4.2. Incidencia de los actos de corrupcion y fraude efectuadas por el sector
privado internacional y nacional. Con respecto a los actos de corrupcion y fraude ocurridos en
América Latinay el Per( durante las ultimas décadas en la siguiente infografia se describe su grado
de incidencia apreciandose que el Per ocupa un lugar significativo en el mapa de corrupcion tal

como se visualiza en grafico adjunto (ver anexos)
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4.3.4.3. Investigaciones de la Contraloria General que han devenido en
identificacion de responsabilidades. Una auditoria del érgano de control identifico y establecid
responsabilidades en servidores publicos designados en los gobiernos de Alan Garcia y Ollanta
Humala, en relacion a actos indebidos cometidos en esa obra de Odebrecht y Grafia y Montero que
ocasiono el aniego en el distrito mas poblado de Lima. EI 64% de ellos fue nombrado durante la
gestidn presidencial del primero.
El aniego ocurrido el domingo 13 en el distrito méas poblado de Lima motivo el temprano deslinde
de responsabilidades por parte del ex presidente Alan Garcia. "El tramo de la Linea 1 del Metro
que va desde el rio Rimac hasta San Juan de Lurigancho fue ejecutado absolutamente durante el
gobierno de Ollanta Humala”, dijo ante la prensa sobre esa obra de infraestructura, cuya ejecucion

es sefialada como la causa del siniestro que dejo casi 2 mil damnificados.

No obstante, un informe de auditoria realizado por la Contraloria General de la Republica en 2018
concluy6 que hubo irregularidades en ese tramo del Metro de Lima desde 10 meses antes de que
finalizara el mandato presidencial de Alan Garciay los primeros afios de la gestion gubernamental

de Ollanta Humala, es decir entre 2010 y 2014.

a. Ex funcionarios y responsabilidades

En ese documento, al que accedié Convoca.pe, se identificd a 14 ex funcionarios publicos
implicados en los actos indebidos cometidos durante la formulacion del expediente de licitacion,
la concesion y la ejecucion de la obra adjudicada en 2011 a un consorcio de Odebrecht y Grafia 'y

Montero. Nueve de estos servidores publicos fueron designados en el segundo gobierno de Garcia.
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Como se recuerda, la constructora brasilefia ha confesado el pago de sobornos por 17
millones de dolares en relacion al tramo 2 de la Linea 1 del Metro de Lima, caso que es investigado

por el Equipo Especial para el caso Lava Jato.

b. Aprobaciones exprés

Segun el érgano de control, las irregularidades empezaron el 10 de setiembre de 2010 con el
contrato suscrito por la AATE y laempresa Dessau International Inc. para que elabore los términos
de referenciay el expediente técnico preliminar para el proceso de licitacion publica de la obra. La
AATE —cuyo director ejecutivo era Oswaldo Plasencia, ex asesor presidencial de Garcia— le dio

un plazo de 30 dias para presentar el informe, a pesar de la complejidad de la obra.

Sin embargo, en la presentacion final del referido estudio —aprobado el 20 de enero de
2011— se detectaron deficiencias en el trazo del viaducto propuesto, en la identificacion y
evaluacion de interferencias con servicios publicos y en el disefio de cimentaciones que no
correspondian con los estudios geotécnicos, incumpliéndose asi el contrato. Pese a ello, la AATE

aprobo el estudio de Dessau International y le pagd 294 mil 383 doélares.

En esta etapa del proceso, ademas del director ejecutivo de la AATE, participé la gerente de
Desarrollo de la AATE, Svetlana Tarasova —nombrada en el cargo el 1 de agosto de 2009—,
quien realizo los términos de referencia para la contratacion de la consultora sin que éstos
garantizaran “que se atienda la necesidad publica de contar con estudios de ingenieria a nivel de
anteproyecto”, de acuerdo con la Contraloria. Ademas, dio su conformidad al estudio de Dessau

International a pesar de sus deficiencias, incumpliendo su funcién de control y supervision.

Pese a esto, el 14 de enero de 2011, seis dias antes de aprobarse el informe final de la

consultora, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones —cuyo titular era Enriqgue Cornejo—
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designo a los miembros del comité especial encargado de la licitacion de la obra. Estos fueron
Mariella Huerta como presidente, asi como Jesis Munive y Edwin Luyo como primer y segundo
miembro, respectivamente. El comité elaboré las bases para dicho proceso que fueron aprobadas

el 25 de enero de 2011.

Entre las condiciones de las bases se otorgaba solo 30 dias habiles a los postores para
presentar sus propuestas técnicas. A pesar de las quejas de los participantes, el comité mantuvo el
calendario alegando que la informacion otorgada a los postores —en la que se incluia el expediente

técnico formulado por Dessau International— era “suficiente, veraz, completa y confiable”.

Al término del plazo y hecha la seleccion, la buena pro de la obra fue adjudicada al Consorcio
Tren Eléctrico —integrado por Odebrecht y Grafia y Montero— pese a que su anteproyecto
incumplio6 con el derecho de via, con las fajas de servidumbre adecuadas para las interferencias de
redes eléctricas de alta tension y con las normas de suelos y cimentaciones del Reglamento

Nacional de Edificaciones.

El 8 de julio de 2011, a pocos dias del cambio de mando de la presidencia de la Republica,
se firmd el contrato de ejecucidn de la obra entre la Autoridad Auténoma del Tren Eléctrico y el
consorcio liderado por Odebrecht, con el beneplacito de los integrantes del comité especial y altos

funcionarios de la AATE y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

c. Dinero sobre rieles

Los actos indebidos en el tramo 2 de la Linea 1 continuaron en el periodo gubernamental de
Ollanta Humala. A siete dias de firmado el contrato, el Consorcio Tren Eléctrico solicito la entrega
del adelanto directo por la cantidad de 116 millones 696 mil 071 dolares. Sin embargo, segun

establecen las bases integradas, el adelanto directo a favor del contratista solo podria ser como
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méaximo hasta el 20% del monto del contrato original y por los conceptos de estudio y obra. Es
decir, debid tener como suma maxima 109 millones 842 mil 221 dolares. A pesar de eso, el
administrador de contrato, Jorge Urdanivia, y el Gerente de la Unidad Gerencial de Supervision y
Control de Obras de la AATE, Walter Arboleda, aprobaron, dieron conformidad y tramitaron el
pago solicitado por el consorcio de Odebrecht y Grafia y Montero, alin durante el gobierno de Alan
Garcia. Este aumento, de 6 millones 853 mil 850 dodlares, fue justificado como concepto de

interferencias, pese a que no estaba incluido en las bases.

Sin embargo, estos sobrecostos determinados por el informe de la Contraloria recién estaban
empezando. El consorcio mencionado presentd cinco solicitudes por un total de 211 millones 719
mil 442 ddlares —entre el 9 de noviembre de 2011y el 28 de agosto de 2012— como adelanto de
materiales e insumos, lo cual representaba el 40% del contrato original tal como se establecia en
las bases. No obstante, los consorciados pidieron el 21 de setiembre de 2012 el “saldo del adelanto
de materiales hasta el 40%, en relacion del incremento del monto contractual en la aprobacion del
Expediente Técnico Definitivo”, cuando ya se habia otorgado el monto total por ese concepto y
cuando no se tenia aprobado el Expediente Técnico Definitivo, que se produjo recién el 5 de

noviembre de 2012.

Este acto vulneraba no solo el contrato, sino también el Decreto Supremo 262-2010-EF, el
cual no establecia “en ningun extremo” la posibilidad de incrementar el monto de adelanto de
materiales e insumos en funcion del Expediente Técnico Definitivo. No obstante, el Gerente de la
Unidad Gerencial de Supervision y Control de Obras de la AATE, Walter Arboleda Gordon,
dirigié un memorandum a la oficina de Asesoria Legal consultando si le correspondia a Odebrecht-
Grana y Montero “solicitar un mayor monto del adelanto de materiales respetando el 40% o se

mantendria lo estipulado en el contrato”.
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Como respuesta, Edgar Surco Pelinco, abogado de Asesoria Legal de la AATE, en
conformidad con Renato Delgado Flores, Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, emitieron opinion
a favor de lo solicitado por el contratista —el 24 de setiembre de 2012— alegando que el 40% por
adelanto de materiales debia ser en base al monto del Expediente Técnico Definitivo ya que este

contiene “‘el presupuesto real de la obra”.

d. Odebrecht y Grafia y montero constituyeron el consorcio tren eléctrico el 16 de
diciembre de 2009

Posteriormente, el 7 de noviembre de 2012, el consorcio de Odebrecht y Grafia y Montero
insistio en recibir montos adicionales a los convenidos por adelanto directo y materiales e insumos
por 63 millones 426 mil 052 ddlares y 90 millones 985 mil 267 dolares, respectivamente. Se
manifestaron a favor de este requerimiento, el supervisor -el Consorcio Cesel — Poyry-y los
funcionarios de la AATE, Edgar Surco Pelinco y Renato Delgado Flores, a pesar de que “no le
correspondia autorizar a la AATE ni al supervisor la solicitud de adelantos del contratista por

montos mayores respecto del contrato original”.

El 12 de noviembre de 2012, finalmente el gerente de Supervisién y Control de Obras de la
AATE, Walter Arboleda Gordon, comunicd al contratista que resultaba procedente la entrega
adicional de adelanto directo y de materiales e insumos solicitados. Por lo tanto, el 15 de noviembre
de 2012, la Autoridad Autdnoma del Tren Eléctrico —cuyo director ejecutivo ain era Oswaldo
Plasencia— y el Consorcio Tren Eléctrico suscriben la Adenda N° 1, en cuya clausula segunda se
acordd incrementar el monto del contrato original de 583 millones 480 mil 359 ddlares a 900
millones 610 mil 620 doélares, es decir en 54,35% de la suma con la que el consorcio obtuvo la

buena pro.
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e. La adenda suscrita entre la AATE y el consorcio tren eléctrico posibilito el incremento

del costo de la obra en 54,35%.

Aprobada la adenda, el 3 de diciembre de 2012 Walter Arboleda Gordon, Gerente de la
Unidad Gerencial de Supervision y Control de Obras de la AATE, aprueba la entrega de 63
millones 426 mil 052 ddlares a Odebrecht-Grafia y Montero por concepto de adelanto directo. Diez
dias después, con el visto bueno del supervisor, aprobd la entrega adicional de 84 millones 785 mil
267 doblares por adelanto de materiales e insumos. Todo esto a poco mas de un afio de iniciada la
gestion del mandatario Ollanta Humala. En total, los pagos en exceso al consorcio liderado por la
empresa brasilefia fueron de 155 millones 065 mil 170 ddlares por concepto de interferencias,

adelanto directo, asi como de adelanto de materiales e insumos.

f. Responsabilidades pendientes

El informe de la Contraloria establece que los 14 funcionarios involucrados en las
irregularidades detectadas tendrian responsabilidad administrativa por lo que les corresponderia

sanciones mediante un proceso interno. Sin embargo, también tendrian responsabilidad penal.

4.3.4.4. Infografia de los actos de corrupcién

En la época republicana se han desarrollado 3 casos grandes de corrupcién segun lo sefiala
el historiador Zapata. En el periodo de Leguia y de Fujimori, también Ilamado el ciclo del guano.
El guano era una propiedad publica y brindo una renta equivalente a ochenta afios de presupuesto,
que se fue en diferentes obras. El gobierno de Leguia dispuso de estos fondos y emprendié un
programa de obras para la poblacion, que sirvio para el pago de monton cuantiosos de sobornos al

entorno presidencial, comenzando por los familiares del entonces presidente.
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Respecto a esta época se cimento la costumbre de cobrar coimas por las obras publicas, en
las cuales las tasas eran entre el 10 y el 20% por cada uno de los contratos. En los 90 en el gobierno
de Fujimori ejecuto un modo de corrupcién mas integral. El estado por primera vez fue sometido

a la mafia cuya finalidad era incrementar sus ganancias ilegales para seguir en el poder.

¢Por qué la importancia de hacer memoria en el tema de corrupcién?

En lo que va los ultimos cuarenta afios, el congreso ha investigado méas de doscientos casos
muy graves de corrupcion, desde la Presidencia del Consejo de Ministros, el Poder Judicial, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio Publico, la Contraloria y procuradurias especializadas se han
conformado grupos que investigan y realizan sanciones de este flagelo. Sin embargo, los esfuerzo
privados y publicos siguen deteriorando la democracia que aun queda, los poderes del estado, las
organizaciones sociales de base, las organizaciones de la sociedad civil, los colegios profesionales,
las universidades, los partidos politicos, los gobiernos regionales y locales, etc. constituyéndonos

como una sociedad con econémica y cultura "canalla" (Loretta Napoleoni).

El libro "Historia de la Corrupcion en el Per(”, menciona que la corrupcion ha costado al
Pert un promedio anual de 4% del PBI. El INEI sefialo que la corrupcion ha desplazado a la
delincuencia como el problema principal que dafia al pais, segun la encuesta que se realiz6 en

noviembre del 2016 y 2017.

Segun las cifras de la Contraloria, nuestro pais pierde por corrupcion al afio unos US$ 3,000
millones. Hasta el afio 2016 se ha presentado 32,925 casos de personas procesadas por corrupcion
en el pais, en los ultimos afios el pais ha perdido cerca de 12,500 millones de soles por la

corrupcion, poco méas del 10% de su presupuesto publico anual. Con ese dinero se pudo haber
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construido 360 colegios o 72 hospitales, con el contrato de mas de setenta y dos mil médicos o

haberse generado 200,000 puestos de trabajo.

En el 2016, Pert llego al numero de 101 del ranking de los 176 paises con mayor corrupcion.
Pero el indice se desarrollo antes de los ultimos escandalos de Odebrecht y Lava Jato, que
involucra a los 3 Gltimos periodos. Desde el gobierno de Fujimori, todos los gobernantes han
estado condenados, procesados e investigados por casos graves de corrupcion. La corrupcién

entonces esté enraizada tanto en los habitos y en la cultura de los politicos.

Se muestra una actitud de tradicion corrupta a lo largo de la historia del Perd, ain se mantiene
ese habito porque como pais hemos aprendido a tolerar los actos de corrupcion a todo nivel, asi lo
refleja una encuesta de Datum en las elecciones del 2014, que indicaba que el 41% de pobladores

de la capital votaria por un candidato que “roba, pero hace obras”.

Cuando la corrupcion se arraiga en una sociedad invade todos sus sistemas y tiene
particularmente implicaciones politicas ya que socava a las democracias, dafia a los gobiernos
porgue ocasiona perversiones en el uso de los recursos publicos y modifica la implementacion de
las politicas publicas. Cuan hay corrupcion se viola a los derechos que tenemos como humanos
porque mata y empobrece. Este especial multimedia Radiografia de la corrupcion en el Perd,
impulsado por Gran Angular, Japigay y Aprodeh, tiene como finalidad contribuir al
fortalecimiento de una memoria colectiva en contra de la corrupcion mediante materiales
periodisticos, presentados en diversos formatos que permitan visibilizar la gran corrupcion, su

impacto en los derechos principalmente de la dignidad de hombre y la impunidad existente.
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Relacion de reuniones y coordinaciones sobre el tren eléctrico y actos de

Durand (2018) en su libro OBREDECHT que capturaba Gobierno. Acceso e Influencias

Reuniones, sefiala forma detallada la cronologia donde se precisa fechas reuniones y normatividad

que permite visualizar claramente el direccionamiento de las decisiones politicas. p-148

Los pagos ilegales efectuados tal como se muestra en el siguiente:

Reunion entre Barata y Garcia (seis dias antes de
que Proinversion declare desierta la licitacion del
Tren Eléctrico). No se presentaron postores.

Reuniones y actividades Fechas Decisiones y hormatividad
01/06/2001
Transferencia de la AATE a la Municipalidad de
Lima mediante DU 058-2001.
07/12/2004
Ley N° 28253 declara de necesidad publica
continuacion del Proyecto Especial Sistema
Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao.
26/09/2006 Ley N° 28670 declara de Necesidad Publica e
Interés Nacional Diversos Proyectos de Inversion
(Ley Odebrecht).
20/09/2006
Reunién entre Barata, Odebrecht y Garcia en
Palacio de Gobierno
20/10/2006
Reunién entre Garcia y Barata en Palacio de
Gobierno
L . 07/04/2007 | Un mes después de dicha reunion, Pro inversion
Reunion entre Garcia y Barata. S I
aprueba bases para licitacion del Tren Eléctrico.
27/09/2007
Reunién entre Jorge Barata y Alan Garcia.
Ocurrié diez dias después de la convocatoria de
PROINVERSION para la licitacion del Tren
Eléctrico
Reunidn entre Barata, Garcia y empresarios que | 17/01/2008
formarian el Patronato del Teatro Nacional.
Proinversion continda con licitacién del Tren
Eléctrico.
Reunion entre Barata, Emilio y Marcelo | 11/09/2008
Odebrecht, Mameri y Garcia
23/01/2009




28/01/2009
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Oswaldo Plasencia nombrado asesor del Despacho
Ministerial del MTC mediante RM 058-2009-
MTC/01

Barata, Enrique Cornejo y Garcia viajan a Cusco
para inauguracion de tramo de 1IRSA Sur

19/02/2009

Aprobacion de DU 032-2009 que encarga a MTC
ejecucion de obras del Metro de Lima.

28/02/2009

DU 032-2009 encarga al MTC ejecucion de la
Linea 1 del Proyecto Sistema Eléctrico Méasico
de Limay Callao.

12/03/2009

Jorge Cuba Hidalgo es nombrado viceministro de
Comunicaciones

Reuniones y actividades

Fechas

Decisiones y normatividad

Reunion entre alcalde Castafieda, Garcia y Victor
Pacahuala, presidente de la AATE, sobre avances
en el proceso de concesion de la obra.

08/04/2009

24/04/2009

Acuerdo 192: Concejo Metropolitano transfiere
AATE al MTC.

07/06/2009

DU 063-2009: Fusién por absorcion de la AATE
con MTC.

15/07/2009

Designacion de Plasencia como director ejecutivo
de la AATE, mediante RM 510-2009-MTC/01.

Reunidn entre Odebrecht, Barata y Alan Garcia

27/10/2009

05/11/2009

DU 107-2009 precisa competencias del MTC en la
concesion del Metro.

13/11/2009

Comité de seleccion de la licitacion del tramo 1 de
la Linea 1 informa resultados de la Revision y
Evaluacion del Sobre N° 1 - Calificacién Previa.
El consorcio Obrascon Huarte Lain S.S. y SZ
Consultores Asociados S.A., no pasO esta fase,
guedando tres postores en cartera.

02/12/2009

Comité de seleccion comunica resultados de
evaluacion de  propuestas  técnicas. Es
descalificado el Consorcio Trenlima al no
satisfacer todos los requisitos técnicos minimos.
Acto seguido se abrieron los sobres con las
propuestas econdémicas. En esta fase, Consorcio
Tren Eléctrico Lima obtuvo la mas alta puntuacion
(100 puntos). Buena pro al Consorcio Tren
Eléctrico conformado por Grafia y Montero (33%)
y Constructora Norberto Odebrecht S.A. Sucursal
Peru (67%).
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11/2010 ,
DS 081-2010-EF, exceptla a los tramos 1y 2 del
Metro de Lima de la aplicacién de las normas del
SNIP.
23/12/2010 ) »
DS 262-2010-EF, establece que ejecucion del
tramo 2 de la Linea 1 del Metro se aplicara la
modalidad de ejecucién contractual por concurso
oferta bajo el sistema de precios unitarios.
14/01/2011
Designacion de Edwin Luyo, Santiago Chau y
Mariella Huerta en el comité de licitacion del
tramo 2 del Metro de Lima.
Reuniones y actividades Fechas Decisiones y normatividad
19/05/2011 | Comité de seleccion informa resultados: de cuatro
postores, uno es descalificado, Consorcio Vial
Lima, integrado por JJC Contratistas Generales,
Ferrovial Agroman SA e Ingenieros Civiles
Asociados SA de CV.
13/06/2011 ) o
Buena pro al Consorcio Tren Eléctrico en el local
de Provias Nacional. Los postores descalificados
dejaron constancia de su rechazo a los resultados
por faltar transparencia.
. . - 24/06/2011
Reuniodn entre Garcia y Barata. Seis dias antes de
confirmarse la Buena Pro otorgada a Odebrecht
para el tramo 2 de la Linea 1 del Metro de Lima.
29/06/2011
Inauguracion del Cristo del Pacifico
30/06/2011
Se da por consentida buena pro otorgada el 12 de
junio al Consorcio Tren Eléctrico de Lima.
Garcia inaugura tramo 1 de la Linea 1 Metro de 11/06/2011
Lima
05/04/2012
Inicio de operaciones del tramo 1 de la Linea 1
. 03/07/2013
Odebrecht deposita a Jorge Cuba US$ 505 000
) _ 11/07/2013
Odebrecht deposita a Edwin Luyo US$ 196 000
Odebrecht deposita a Jorge Cuba US$ 493 000
Plasencia renuncia a AATE 01/08/2013
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11/04/2014
Odebrecht deposita a Jorge Cuba US$ 1 000 000
) 12/05/2014
Humala inaugura tramo 2 de la Linea 1
25/07/2014
Inicio de operaciones del tramo 2 de la Linea 1

Fuente: Pari (2017)

4.3.5. Indicadores del objetivo especifico 2
4.3.5.1. La eficiencia del control interno en las entidades estatales involucradas en la
ejecucion del tren eléctrico linea 1, con respecto a sus funciones y atribuciones en
la prevencion de la corrupcién y el fraude
El sistema de control interno de las entidades involucradas en la ejecucion del Tren
Eléctrico Linea 1 tienes dos enfoques el primero esta relacionado a los controles gerenciales
inherentes de cada entidad y el segundo al ejercicio en el control gubernamental por parte de los

organos de control institucional de cada entidad en el presente caso.

La AATE tienen un indicador basado en los resultados de la implementacion de
recomendaciones emergentes de los servicios de control ejecutados en comparacién con los
recursos utilizados indice de eficiencia, en el presente caso estaria relacionado con la ejecucion del
Proyecto de Tren Eléctrico Linea 1 que durante el periodo 2009 y 2015 que fue la principal

actividad de la entidad.

De otro lado con la participacion de PROINVERSION que tuvo a su cargo el proceso de
seleccion y finalmente entrego a un Consorcio ganador también tiene indicador de eficiencia del
organo de control institucional bajo los pardmetros del servicio de control efectuados durante el
periodo 2009 y 2015 especificamente con respecto al Proyecto Tren Eléctrico Linea 1 dado su

condicion del Proyecto estratégico.
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En consecuencia, con respecto a la eficiencia de control interno por parte de AATE, y
PROINVESION sus indicadores son de caracter referenciales que tenemos en cuenta el
significativo caso de Corrupcion en la ejecucion del Proyecto de Tren Eléctrico Linea 1, el mismo

que materia de un proceso de judicial en tramite.

4.3.5.2. La eficacia del control interno en las entidades estatales involucradas en la
ejecucion del tren eléctrico linea 1, con respecto a sus funciones y atribuciones en la
prevencion de la corrupcion y el fraude

De manera similar la eficacia del control interno en las entidades involucradas en este caso
AATE y PROINVERSION se mide por el indicador de numero de servicios de control

programados para el periodo en comparacion el numero de acciones de control ejecutados.

Al respecto, cabe precisar que los servicios de control al ser considerados necesariamente
tienen que estar relacionados al Proyecto de Tren Eléctrico Linea 1 en razon de su caracter
estratégico. Finalmente, cabe precisar que este indicador también es referencial porque solamente
esta referidos a la labor del OCI siendo pertinente sefialar la importancia de los controles

gerenciales propias de la gestion de las entidades involucradas.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

Con respecto al objetivo general

Considerando al informacién recopilada y el analisis efectuado por investigadores
independientes se concluye que el nivel de funcionamiento de los mecanismos del sistema de
control interno gubernamental a la prevencion de la corrupcién y el fraude en la ejecucion en la
ejecucion del proyecto tren eléctrico lineal fueron ineficientes, incapaces e infectivos habida
cuenta del conocido caso de corrupcion que es materia de procesos judiciales en el Per( y el
extranjero que han ocasionado perjuicio economico al estado peruano.
Con respecto al objetivo especificol

La normativa nacional sobre el sistema de control interno gubernamental se encuentra
desactualizada con respecto a los estandares internacionales toda vez que a nivel internacional se
viene aplicando el marco conceptual del COSO 2017 con especial incidencia en la gestion de
riesgos , en tanto que formalmente nuestra normativa nacional se basa la version anterior en el
COSO 2013 situacién que en la practica es una limitante para el funcionamiento de los
mecanismos en la prevencion de la corrupcion y el fraude en la ejecucion del proyecto tren
eléctrico linea 1.
Con respecto a objetivo especifico 2

En cuanto al cumplimiento de las funciones atribuciones de los organismos estatales con

respecto a la prevencion de la corrupcion y el fraude en la ejecucion del proyecto tren eléctrico
linea 1. se deprende una significativa debilidad del sistema de control interno con normativa
desactualizada, controles gerenciales débiles ineficaces y con escasa efectividad lo cual esta
evidenciado en los actos de corrupcion que son materia de procesos judiciales en el &mbito

nacional y extranjero.
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VI. CONCLUSIONES
6.1. Como resultado de la recopilacién de informacién efectuada mediante la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica - Ley N° 28706 y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM, se concluye que la autoridad autonoma sistema eléctrico de
transporte masivo de Lima y Callao y Agencia de Promocién de la Inversién Privada
PROINVERSION involucradas en la ejecucion del Proyecto Tren Eléctrico Linea 1. Asi como
de las fuentes complementarias provenientes de libros estudios e investigaciones efectuadas
por diversos autores sobre el tema se concluye que el nivel de funcionamiento de los
mecanismos de prevencion del fraude y la corrupcién durante la ejecucion del proyecto fueron
insuficientes desactualizados e ineficientes para prevenir el sonado caso de fraude y
corrupcion que fue de conocimiento de la ciudadania peruana por fuentes externas y que a la
fecha han motivado el inicio de acciones judiciales que a la fecha se encuentran en tramite de

acuerdo a nuestro ordenamiento juridico

6.2. Al respecto resulta evidente las significativas limitaciones de las entidades involucradas en la
ejecucion del proyecto tren eléctrico lineal para establecer mecanismos efectivos de
prevencion del fraude la corrupcién lo que refleja una significativa debilidad del sistema de
control interno en la autoridad auténoma de sistema de transporte masivo de Lima y Callao;
asi como, de PROINVERSION como entidad responsable de llevar a cabo el correspondiente
proceso de seleccion que genero un otorgamiento de buena pro a un postor ganador y
establecimiento de terminos de contratacion para la ejecucion del proyecto que carecian de
mecanismos efectivos de prevencion del fraude y corrupcion durante la ejecucién del

proyecto
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De la revision de la normativa emitida por el Congreso de la Republica y la Contraloria
General de la Republica se concluye que el marco normativo se basa en el, concepto del COSO
2013 cuando en la actualidad a nivel internacional se viene utilizando el COSO 1 2017 que
recoge nuevos conceptos de prevencion del fraude y la corrupcion con especial incidencia en
la gestion de riesgos que a la luz de los hechos evidenciados y expuestos en el presente estudio
rebelan la ineficacia e ineficiencia del sistema de control interno gubernamental por carecer
de mecanismos actualizados de prevencion del fraude y corrupcién que considere una
adecuada gestién de riesgos lo que esta evidenciado en el significativo incremento del

presupuesto inicial del proyecto segun se detalla a continuacion

> Ejecucion del Tramo 1, el costo final de la obra super6 en 20.98% al monto por el
que se contratd la misma, representando un incremento de US$. 108°022,949.
» Enlaejecucion del Tramo 2, el costo final de la obra super6 en 35.21% al monto por

el que se contrat6 la misma, representando un incremento de US$ 317°130,260.

6.4. Al respecto, cabe agregar que los actos de corrupcion materia de proceso judiciales en tramite

6.5.

en el Pert y en el Extranjero evidencian segun publicaciones de investigadores independientes
la significativa participacion de empresas privadas del ambito nacional y principalmente

extranjero de origen brasilefio.

En la ejecucion del proyecto tren eléctrico lineal tuvieron participacién directa la autoridad
auténoma del tren el eléctrico como entidad contratante de la ejecucion del proyecto y
PROINVERSION como promotor de la ejecucion del proyecto con la participacion de
inversion privada que llevo cabo el correspondiente proceso de seleccién y elabor6 las bases
administrativas y las tensiones contractuales que serian la reglas para la ejecucion del

proyecto.
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En ese contexto existen dos elementos inherentes al sistema de control interno de la autoridad
auténoma y PROINVERSION como son: los controles gerenciales propios de la entidad
relacionados con el cumplimiento de funciones y atribuciones y los servicios de control
posterior efectuados por los respectivos 6rganos de control institucional y la Contraloria

General de la Republica concernientes a la ejecucion del proyecto.

Los indicadores de eficiencia y eficacia de los 6rganos conformantes del sistema de las
entidades involucradas son de caracter referencial y no son relevantes si tenemos en cuenta el
sonado caso de corrupcion, siendo relevante aquellos casos que identifican responsabilidad
civil y penal y que actualmente se ventilan en el poder judicial y que corroboran los actos de

corrupcion.
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VIl. RECOMENDACIONES
7.1.Se recomienda que a través de las organismos competentes con facultades de iniciativa
legislativa se proponga ante el congreso de la republica una modificacién constitucional que
priorice el fortalecimiento del sistema de control gubernamental como precepto constitucional
y se establezcan mecanismos efectivos de prevencion del fraude y la corrupcion de observancia
obligatoria por el poder ejecutivo y legislativo con la supervisién de la Contraloria General de
la Republica; tales como, contratos con clausulas anticorrupcion obligatorias, fondo de
garantia en caso de denuncia judicial hasta la culminacion de los proyectos, embargo
preventivo de bienes a funcionarios involucrados y la muerte civil de las personas naturales y

juridicas involucradas.

7.2.Resulta necesario impulsar a través de los canales pertinentes iniciativas ciudadanas de
actualizacién de la normativa del sistema de control interno gubernamental mediante las leyes
en el Congreso de la Replblica y la emision una normativa actualizada por parte de Contraloria
General de la Republica destinadas a fortalecer el sistema de control interno gubernamental

con la finalidad de garantizar el adecuado uso de los recursos publicos.

7.3.Se sugiere que, a través de los mecanismos del Sistema Nacional de Control, se priorice e
impulse las acciones de fortalecimiento institucional orientadas a establecer controles
gerenciales efectivos de prevencion de fraude y la corrupcion en la ejecucion de los proyectos
de caracter estratégicos. Asimismo, se promueva y disponga el fortalecimiento de los 6rganos

de control institucional de las entidades que tienen la ejecucion de los mencionados proyectos
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estableciendo de manera prioritaria la ejecucion de servicios de control vinculados al

fortalecimiento del sistema de control interno gubernamental.

7.4.Se implemente en las entidades publicas la normativa del sistema de control interno
gubernamental, bajo responsabilidad administrativa de los Titulares y funcionarios de la
misma, de modo u otro pueda contribuir a minimizar la corrupcion y fraude. Asimismo,
recomendar al Ministerio de educacion promueva el curso de ETICA a fin de la identificarse

y practicar los Valores del ser humano.
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IX. ANEXOS
Anexo A. Matriz de consistencia
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES | DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLE Estado situacional de la normativa | Nivel de actualizacion de la normativa | METODO: Cientifico
INDEPENDIENTE gubernamental sobre prevencion de la | gubernamental sobre control intemo
¢Cual fue el nivel de | Determinar el nivel de | El nivel de funcionamiento | EI Control Interno | corrupcion y el fraude durante el ) - ) TIPO: aplicada
funcionamiento del Sistema de | funcionamiento de los | del sistema de control | Gubemamental  en | periodo 1986-2015. Grado de implementacion del sistema de

Control Interno Gubernamental en
el extremo referente a la Prevencion
de la Corrupcién y Fraude en las
entidades estatales involucradas en
la ejecucion del proyecto del Tren
Eléctrico Linea 1?

mecanismos de prevencion y
control de la corrupcion y fraude
en las entidades estatales
involucradas en la ejecucion del
proyecto del Tren Eléctrico
Linea1l,

interno con respecto a los
mecanismos de prevencion
y control del fraude y la
corrupcion en las entidades
estatales involucradas en la
ejecucion del proyecto del
Tren Eléctrico Linea 1.

periodo 1986-2015 en
las entidades estatales
involucradas en la
ejecucion del
proyecto del Tren
Eléctrico Linea 1

La implementacion del sistema de
control interno en el extremo
concerniente a la prevencion de la
corrupcion y el fraude las entidades
involucradas en la ejecucion del
proyecto del tren eléctrico linea 1

control interno en el extremo referido
prevencion de la corrupcion y fraude en las
entidades involucradas en la ejecucion del
proyecto del tren eléctrico linea 1

PROBLEMAS ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HIPOTESIS
ESPECIFICAS

VARIABLE
DEPENDIENTE

¢Cual fue el estado situacional de
la normativa nacional referida al
sistema de Control Interno
Gubernamental en lo concerniente
ala Prevencion del Fraude en las
entidades estatales con respecto a la
ejecucion del proyecto del Tren
Eléctrico —Linea

Determinar el estado
situacional de la normativa
nacional sobre el sistema de
control interno en el extremo
concerniente a la prevencion y
control del fraude en las
entidades estatales
especificamente en el caso de
Contraloria General de la
Republica con respecto a
estandares internacionales.

Estado situacional de la
normativa nacional sobre
el sistema de control
interno en el extremo
concerniente a la
prevencion y control del
fraude en las entidades
estatales especificamente
en el caso de Contraloria
General de la Republica
con respecto a estandares
internacionales.

¢Cudl fue el nivel de eficiencia y
eficacia del sistema de Control
Interno  Gubernamental en la
Prevencién de la Corrupcion en las
entidades estatales involucradas en
la ejecucion del proyecto del Tren
Eléctrico Linea 1?

Establecer el  nivel de
cumplimiento de las funcionesy
atribuciones de los organismos
estatales con respecto a la
prevencion y control de la
corrupcion 'y fraude en la
utilizacion de los recursos
publicos en el caso especifico de
la ejecucion del proyecto del
Tren Eléctrico Lineal.

Nivel de cumplimiento de
las funciones y atribuciones
de los organismos estatales
con respecto a la
prevencion y control de la
corrupcion y fraude en la
utilizacion de los recursos
publicos en el caso
especifico de la ejecucion
del proyecto del Tren
Eléctrico Lineal.

Grado de eficiencia 'y
eficacia  de los
mecanismos de
prevencion de la
corrupcion y el fraude
en las  entidades
estatales con respecto
a la ejecucion del
proyecto del Tren
Eléctrico -Linea 1

Entidades estatales involucradas en la
prevencion de la corrupcién y fraude en
la ejecucion del proyecto del Tren
Eléctrico — Linea 1.

Grado de implementacion del sistema
de control interno en el extremo
referido a la prevencion de la
corrupcién y fraude en las entidades
involucradas en la ejecucion del
proyecto del proyecto del Tren

eléctrico Lineal.

Nivel de actualizaciéon de la normativa
gubernamental sobre el sistema de control
interno en las entidades estatales involucradas
en la ejecucion del proyecto del proyecto del
Tren Eléctrico — Linea 1 en el extremo
concerniente a la prevencion de la corrupcion y
el fraude en la ejecucién del proyecto del
proyecto del Tren Eléctrico — Linea 1.

Grado de operatividad del sistema de control
interno en las entidades involucradas en la
ejecucion del proyecto del proyecto del Tren
eléctrico Lineal, en el extremo referido a la
prevencion de la corrupcion y fraude, asi como
su incidencia en los actos de corrupcion

Grado de cumplimiento de funciones 'y
atribuciones de las entidades estatales
en laprevencion de la corrupcion y el
fraude en la ejecucion del proyecto del
proyecto del Tren Eléctrico — Linea 1
Nivel de operatividad de las entidades
estatales en la prevencion de la
corrupcion y el fraude en la ejecucion
del proyecto del Tren Eléctrico — Linea
1.

La eficiencia del control interno en las
entidades estatales involucradas en laejecucion
del proyecto del Tren Eléctrico — Linea 1, con
respecto a sus funciones y atribuciones en la
prevencion de la corrupcion y el fraude

La eficacia del control interno en las entidades
estatales  involucradas en la ejecucion del
proyecto del Tren Eléctrico — Linea 1. con
respecto a sus funciones y atribuciones en la
prevencion de la corrupcién y el fraude

NIVEL: descriptivo
DISERNO: no experimental

POBLACION:

entidades estatales
involucradas en la ejecucion
del proyecto

MUESTRA:
no  probabilistico  por
conveniencia accionar de las

entidades estatales
involucradas

TECNICA DE
RECOPILACION
requerimiento de

informacion por la Ley de
Transparencia y acceso a la
informacion publica

INSTRUMENTOS:
requerimiento formal segln
el TUPA de cada entidad
involucrada.




98

Anexo B. Matriz de operacionalizacion de variables

Tema: EL CONTROL INTERNO GUBERNAMENTAL Y LA PREVENCION DE LA CORRUPCION Y
FRAUDE DURANTE PERIODO 2008 2015 EN LA EJECUCION DEL PROYECTO TREN ELECTRICO

LINEA1

VARIABLES

DIMENSIONES

INDICADORES

Control Interno
Gubernamental

Control Previo

Planes Institucionales

Planes Presupuestales

Control
Simultaneo

Oportunidad de bienes y servicios

Calidad de Bienes y Servicios

Cantidad de Bienes y Servicios

Control Posterior

Eficacia y eficiencia en las operaciones

Confiabilidad de la Informacién Financiera

Cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables

Prevencion de la
corrupcion y el
fraude

Capacidad de

prevencion del

Estado frente a
los actos de
corrupcioén.

Jornadas de sensibilizacion y capacitacion

Seguimiento y monitoreo de la implementacion de
acciones

Informacion necesaria entre entidades publicas

Transparencia y acceso a la informacion publica

Identificacion y
gestion de
riesgos

Participacion de la ciudadania

Mecanismos para la formulacién de denuncias

Implementacion de sistema de control interno

Garantia del enfoque de probidad e idoneidad de
recurso humano
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Anexo C. Validacion y confiabilidad de instrumentos

Clarete (2.008), sefiala que la validacion se refiere al grado en que un instrumento realmente
mide la variable que pretende medir. Dicho instrumento debe ser validado por expertos en
gramatica, metodologia y la especialidad objeto de estudio. Los expertos deberan hacer las
diferentes observaciones de tipo general que posteriormente seran corregidas.

Para el caso en estudio, el instrumento seleccionado, sera validado por expertos, para lo cual
se les consigno el planteamiento del problema, los objetivos de la investigacion, el sistema de
operacionalizacién de variables, y los requerimientos de informacion a ser formulados a las
entidades involucradas de alguna manera en el desarrollo de las variables de investigacion
consideradas en el presente caso siendo las entidades estatales las siguientes:

» Contraloria General de la Republica

» Congreso de la Republica

» Autoridad Autonoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao
(AATE)

» Agencia de Promocion de la Inversion Privada PROINVERSION

» Ministerio Publico

El instrumento que se utilizara en la presente investigacion sera el requerimiento formal por
parte del investigador a las mencionadas entidades mediante el procedimiento establecido en
la ley de transparencia y acceso a la informacion pablica sefialado en la Ley N°28706 —Ley de
transparencia y acceso a la Informacion Publica y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM.

A partir de la informacion recopilada se efectto el correspondiente andlisis para identificar
las relaciones de causalidad que han originado la ocurrencia de los casos de corrupcion y fraude

en la ejecucion del Proyecto Tren Eléctrico Linea 1.
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Anexo D. Instrumento de recoleccion sobre la percepcion de profesionales

universitarios sobre las hipotesis planteadas

Instrucciones:

Las siguientes preguntas tienen que ver con varios aspectos de la tesis planteada Sefiale con

una X dentro del recuadro correspondiente a la pregunta, deacuerdo al cuadro de codificacion.

Por favor, conteste con su opinion sincera, es su opinién la que cuenta y por favor asegurese

de que no deja ninguna pregunta en blanco.

Formacion profesional : Sexo: . Edad:
Codificacion
0 1 2 3 4 5
No S? tl_ene Totalmente En Ni de _acuerdo Totalmente
conocimiento ni en De acuerdo

desacuerdo desacuerdo de acuerdo

desacuerdo
21345

01

¢Los planes Institucionales de las entidades estatales a cargo de
proyectos de inversion estratégicos se desarrollan de manera
correcta y adecuada?

02

¢Se cumplen los planes Presupuestales de las entidades a cargo
de proyectos de inversion estratégicos?

03

¢ Existe un control en la ejecucion de los proyectos de inversion
estratégicos especificamente en la adecuada utilizacion y
oportuna utilizacion de bienes y servicios?

04

¢Estando en la actualidad el proyecto de inversion estratégico en
marcha se percibe el adecuado el control de calidad de Bienes 'y
Servicios?

05

¢Estando en la actualidad el proyecto de inversidn estratégico
en marcha Se controlan adecuadamente las cantidades de
Bienes y Servicios?

06

¢Estando en la actualidad el proyecto de inversion estratégico
en marcha considera usted que las operaciones se desarrollan
de manera eficiente y eficaz?

07

¢Con respecto a los proyectos de inversion estratégicos se
percibe confiable la Informacion Financiera?

08

¢Con respecto a los proyectos de inversion estratégicos se
percibe se cumplen las leyes y reglamentos aplicables?
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09

¢En la ejecucion de los proyectos de inversion estratégicos se
percibe a nivel ciudadano el cumplimiento de las labores de
sensibilizacion y capacitacion en temas de control
gubernamental?

10

¢ Se realiza seguimiento y monitoreo de la implementacion de
acciones de implementacion del sistema de control interno?

11

¢Se percibe que la informacidn entre entidades publicas tiene
fluidez?

12

¢ Existe transparencia y acceso a la informacion publica?

13

¢En términos generales considera usted que es relevante la
Participacion de la ciudadania para combatir la corrupcién?

14

¢ Los mecanismos para la formulacién de denuncias sobre fraude
y corrupcion son los adecuados?

15

¢Considera necesario implementar un sistema de control interno
eficiente y efectivo en las entidades encargadas de la ejecucion
de proyectos de inversion estratégicos?

16

¢En las entidades estatales existe la garantia del enfoque de
probidad e idoneidad de recurso humano?
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Anexo E. Entrevista a expertos
Sefior encuestado sirvase absolver el presente cuestionario de manera concreta con comentarios

técnicos referidos a las preguntas
e Nombre:
e Formacion profesional:

e Labor que desempefia:

¢Cree usted que el nivel de funcionamiento del sistema de control interno
01 | gubernamental en cuanto a la prevencion del fraude y la corrupcién en la ejecucion
de proyectos de inversion estales estratégicos es limitado y poco eficiente?

¢ Considera usted que el tiempo en el que se toma conocimiento publico con la debida
02 | evidencia de sonados casos de fraude y corrupcion, en la ejecucion en la ejecucion de
proyectos de inversidn estales estratégicos resulta excesivo e inoportuno?

¢Esta de acuerdo con el nivel bajo de percepcién ciudadana del con respecto al
03 | funcionamiento del sistema de control interno en las entidades estales responsables
de la ejecucidn de proyectos de inversion estratégicos?

¢Considera usted que es importante la promocion y capacitacion en todos niveles
04 institucionales de las ventajas del sistema de control interno gubernamental en las
entidades estatales para lograr el cumplimiento de las metas y objetivos de cada
organizacion?

¢Opina usted que es muy importante la implementacion del sistema de control
05 | interno gubernamental en las entidades estatales encargadas en la ejecucion de
proyectos de inversidn estales estratégicos?
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06

Considera usted que la prevencion y del fraude y la corrupcion e en la ejecucion de
proyectos de inversion estatales estratégicos es una labor inherente a la misma
organizacion dependiente del grado de eficiencia y eficacia de sus propios
mecanismos

07

¢ Es necesaria la permanente actualizacion de los procedimientos y mecanismos de
prevencion del fraude y la corrupcién en las entidades involucradas en la ejecucién
de proyectos de inversion estales estratégicos?

08

Opina usted que es necesario el adecuado funcionamiento de los mecanismos de
prevencion del fraude y la corrupcién en la ejecucion de proyectos de inversion
estatales estratégicos por parte de las entidades externas con facultades de
fiscalizacion y control
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En la tablay figura se puede apreciar que respecto a la pregunta si los planes Institucionales de

las entidades estatales a cargo de proyectos de inversion estratégicos se desarrollan de manera

correcta y adecuada el 41,4% se encuentra de acuerdo, de igual forma el 34,3% totalmente de

acuerdo por otro lado el 10% no estaba ni de acuerdo ni en desacuerdo; mientras que el 8,6%

estd en desacuerdo con la pregunta; a su vez se encontrd que el 2,9% no tiene conocimiento

alguno.

Tabla 6

Frecuencia respecto a los planes Institucionales de las entidades estatales a cargo de proyectos de

inversion estratégicos

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido No se tiene conocimiento 2 29 29 29
Totalmente desacuerdo 2 29 29 5,7
En desacuerdo 6 8,6 8,6 14,3
Ni de acuerdo ni en 7 10,0 10,0 24,3
desacuerdo
De acuerdo 29 414 414 65,7
Totalmente de acuerdo 24 34,3 34,3 100,0
Total 70 100,0 100,0
Figural

Frecuencia respecto a los planes Institucionales de las entidades estatales a cargo de proyectos de

inversion estratégicos

Mo se tiene conocimienta
M Totalmente desacuerdo
M En desacuerdo

i de acuerdo ni en desacuerdo
CDe acuerdo
M Totalmente de acuerdo
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En la tabla y figura se puede apreciar que respecto a la pregunta si Se cumplen los planes
Presupuestales de las entidades a cargo de proyectos de inversion estratégicos, el 55,7% se
encuentra de acuerdo; de igual forma el 18,6% considero estar totalmente de acuerdo; por otro
lado, el 8.6% no estaba ni de acuerdo ni en desacuerdo; mientras que el 12.9% estd en

desacuerdo con la pregunta; a su vez se encontrd que el 2,9% no tiene conocimiento alguno.

Tabla 7
Frecuencia respecto al cumplimiento de los planes Presupuestales de las entidades
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido No se tiene conocimiento 2 2,9 2,9 2,9
Totalmente desacuerdo 1 14 14 4,3
En desacuerdo 9 129 12,9 17,1
Ni de acuerdo ni en 6 8,6 8,6 25,7
desacuerdo
De acuerdo 39 55,7 55,7 81,4
Totalmente de acuerdo 13 18,6 18,6 100,0
Total 70 100,0 100,0

Figura 2
Frecuencia respecto al cumplimiento de los planes Presupuestales de las entidades

[E Mo se tiene conocimiento

W Totalmente desacuerdo

M En desacuerdo

I Ni de acuerdo ni en desacuerdo
ODe acuerda

W Tatalmente de acuerdo
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En la tabla y figura se puede apreciar que respecto a la pregunta si existe un control en la
ejecucion de los proyectos de inversion estratégicos especificamente en la adecuada utilizacion
y oportuna utilizacién de bienes y servicios, el 40% se encuentra de acuerdo; de igual forma
el 32.9% considero estar totalmente de acuerdo; por otro lado, el 14.3% no estaba ni de acuerdo
ni en desacuerdo; mientras que el 10% esta en desacuerdo con la pregunta; a su vez se encontrd

que el 2,9% no tiene conocimiento alguno.

Tabla 8
Frecuencia respecto al control en la ejecucién de los proyectos de inversion estratégicos
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Totalmente desacuerdo 2 2,9 2,9 2,9
En desacuerdo 7 10,0 10,0 129
Ni de acuerdo ni en 10 14,3 14,3 27,1
desacuerdo
De acuerdo 28 40,0 40,0 67,1
Totalmente de acuerdo 23 32,9 32,9 100,0
Total 70 100,0 100,0

Figura 3
Frecuencia respecto al control en la ejecucion de los proyectos de inversion estratégicos

E Totalmente desacuerdo

M En desacuerdo

W Ni de acuerdo ni en desacuerdo
EDe acuerdo

O Tatalmente de acuerds
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En la tabla y figura se puede apreciar que respecto a la pregunta si en la actualidad el proyecto
de inversién estratégico en marcha se percibe el adecuado el control de calidad de Bienes y
Servicios, el 44.3% se encuentra de acuerdo; de igual forma el 24.3% considero estar
totalmente de acuerdo; por otro lado, el 17.3% no estaba ni de acuerdo ni en desacuerdo;
mientras que el 10% esta en desacuerdo con la pregunta; a su vez se encontré que el 1.4% no

tiene conocimiento alguno.

Tabla 9
Frecuencia respecto a la percepcion del adecuado control de calidad de Bienes y Servicios
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido No se tiene conocimiento 1 1,4 1,4 1,4
Totalmente desacuerdo 2 2,9 2,9 4,3
En desacuerdo 7 10,0 10,0 14,3
Ni de acuerdo ni en 12 17,1 17,1 314
desacuerdo
De acuerdo 31 44,3 44,3 75,7
Totalmente de acuerdo 17 24,3 24,3 100,0
Total 70 100,0 100,0

Figura 4
Frecuencia respecto a la percepcion del adecuado control de calidad de Bienes y Servicios

[E Mo se tiene conocimiento

W Totalmente desacuerdo

M En desacuerdo

I Ni de acuerdo ni en desacuerdo
ODe acuerda

W Tatalmente de acuerdo
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En la tablay figura se puede apreciar que respecto a la pregunta si en la actualidad el proyecto
de inversion estratégico en marcha se controlan adecuadamente las cantidades de Bienes y
Servicios, el 22.9% se encuentra de acuerdo; de igual forma el 50% considero estar totalmente
de acuerdo; por otro lado, el 11.4% no estaba ni de acuerdo ni en desacuerdo; mientras que el
10% estd en desacuerdo con la pregunta; a su vez se encontr6 que el 2.9% no tiene

conocimiento alguno.

Tabla 10
Frecuencia respecto al control adecuadamente de las cantidades de Bienes y Servicios
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido No se tiene conocimiento 2 2,9 2,9 2,9
Totalmente desacuerdo 2 2,9 2,9 5,7
En desacuerdo 7 10,0 10,0 15,7
Ni de acuerdo ni en 8 114 114 27,1
desacuerdo
De acuerdo 16 22,9 22,9 50,0
Totalmente de acuerdo 35 50,0 50,0 100,0
Total 70 100,0 100,0

Figura 5
Frecuencia respecto al control adecuadamente de las cantidades de Bienes y Servicios

[E Mo se tiene conocimiento

W Totalmente desacuerdo

M En desacuerdo

I Ni de acuerdo ni en desacuerdo
ODe acuerda

W Tatalmente de acuerdo
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En la tablay figura se puede apreciar que respecto a la pregunta si en la actualidad el proyecto
de inversion estratégico en marcha considera usted que las operaciones se desarrollan de
manera eficiente y eficaz, el 25.7% se encuentra de acuerdo; de igual forma el 45.7% considero
estar totalmente de acuerdo; por otro lado, el 11.4% no estaba ni de acuerdo ni en desacuerdo;
mientras que el 10% esta en desacuerdo con la pregunta; a su vez se encontr6 que el 4.3% no

tiene conocimiento alguno.

Tabla 11
Frecuencia respecto del desarrollo de manera eficiente y eficaz de las operaciones
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido No se tiene conocimiento 3 4,3 4,3 4,3
Totalmente desacuerdo 2 2,9 2,9 7,1
En desacuerdo 7 10,0 10,0 17,1
Ni de acuerdo ni en 8 114 114 28,6
desacuerdo
De acuerdo 18 25,7 25,7 54,3
Totalmente de acuerdo 32 45,7 45,7 100,0
Total 70 100,0 100,0
Figura 6

Frecuencia respecto del desarrollo de manera eficiente y eficaz de las operaciones

[E Mo se tiene conocimiento

W Totalmente desacuerdo

M En desacuerdo

I Ni de acuerdo ni en desacuerdo
ODe acuerda

W Tatalmente de acuerdo




110

En la tabla y figura se puede apreciar que respecto a la pregunta si respecto a los proyectos de
inversion estratégicos se percibe confiable la Informacion Financiera, el 14.3% se encuentra
de acuerdo; de igual forma el 54.3% considero estar totalmente de acuerdo; por otro lado, el
15.7% no estaba ni de acuerdo ni en desacuerdo; mientras que el 12.9% esta en desacuerdo con

la pregunta; a su vez se encontrd que el 1.4% no tiene conocimiento alguno.

Tabla 12
Frecuencia respecto a la confiabilidad de la Informacion Financiera
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido No se tiene conocimiento 1 14 14 14
Totalmente desacuerdo 1 14 14 2,9
En desacuerdo 9 12,9 12,9 15,7
Ni de acuerdo ni en 11 15,7 15,7 314
desacuerdo
De acuerdo 10 14,3 14,3 45,7
Totalmente de acuerdo 38 54,3 54,3 100,0
Total 70 100,0 100,0

Figura 7
Frecuencia respecto a la confiabilidad de la Informacion Financiera

[E Mo se tiene conocimiento

W Totalmente desacuerdo

M En desacuerdo

I Ni de acuerdo ni en desacuerdo
ODe acuerda

W Tatalmente de acuerdo
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En la tabla y figura se puede apreciar que respecto a la pregunta si respecto a los proyectos de
inversion estratégicos se percibe que cumplen las leyes y reglamentos aplicables, el 21.4% se
encuentra de acuerdo; de igual forma el 52.9% considero estar totalmente de acuerdo; por otro
lado, el 14.3% no estaba ni de acuerdo ni en desacuerdo; mientras que el 7.1% estd en

desacuerdo con la pregunta; a su vez se encontrd que el 2.9% no tiene conocimiento alguno.

Tabla 13
Frecuencia respecto al cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido No se tiene conocimiento 2 2,9 2,9 2,9
Totalmente desacuerdo 1 14 14 43
En desacuerdo 5 7,1 7,1 114
Ni de acuerdo ni en 10 14,3 14,3 25,7
desacuerdo
De acuerdo 15 21,4 21,4 47,1
Totalmente de acuerdo 37 52,9 52,9 100,0
Total 70 100,0 100,0

Figura 8
Frecuencia respecto al cumplimiento de las leyes y reglamentos aplicables

[E Mo se tiene conocimiento

W Totalmente desacuerdo

M En desacuerdo

I Ni de acuerdo ni en desacuerdo
ODe acuerda

W Tatalmente de acuerdo
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En la tabla y figura se puede apreciar que respecto a la pregunta si en la ejecucion de los

proyectos de inversion estratégicos se percibe a nivel ciudadano el cumplimiento de las labores

de sensibilizacion y capacitacién en temas de control gubernamental, el 17% se encuentra de

acuerdo; de igual forma el 40% considero estar totalmente de acuerdo; por otro lado, el 27.1%

no estaba ni de acuerdo ni en desacuerdo; mientras que el 10% esta en desacuerdo con la

pregunta; a su vez se encontrd que el 4.3% no tiene conocimiento alguno.

Tabla 14

Frecuencia respecto al cumplimiento de las labores de sensibilizacion y capacitacion en temas de

control gubernamental

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia = Porcentaje valido acumulado
Vélido No se tiene conocimiento 3 43 43 43
Totalmente desacuerdo 1 14 14 57
En desacuerdo 7 10,0 10,0 15,7
Ni de acuerdo ni en 19 271 271 429
desacuerdo
De acuerdo 12 17,1 17,1 60,0
Totalmente de acuerdo 28 40,0 40,0 100,0
Total 70 100,0 100,0

Figura 9

Frecuencia respecto al cumplimiento de las labores de sensibilizacion y capacitacién en temas de

control gubernamental

M no se tiene conocimiento
M Totalmente desacuerda
W En desacuerdo

I Ni de acuerdo ni en desacuerdo

M Totalmente de acuerdo
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En la tabla y figura se puede apreciar que respecto a la pregunta si se realiza seguimiento y
monitoreo de la implementacion de acciones de implementacion del sistema de control interno,
el 17% se encuentra de acuerdo; de igual forma el 40% considero estar totalmente de acuerdo;
por otro lado, el 27.1% no estaba ni de acuerdo ni en desacuerdo; mientras que el 10% esta en

desacuerdo con la pregunta; a su vez se encontrd que el 4.3% no tiene conocimiento alguno.

Tabla 15
Frecuencia respecto al seguimiento y monitoreo de la implementacion de acciones
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido No se tiene conocimiento 1 14 14 14
Totalmente desacuerdo 2 2,9 2,9 4,3
En desacuerdo 3 4,3 4,3 8,6
Ni de acuerdo ni en 17 24,3 24,3 32,9
desacuerdo
De acuerdo 22 31,4 314 64,3
Totalmente de acuerdo 25 35,7 35,7 100,0
Total 70 100,0 100,0
Figura 10

Frecuencia respecto al seguimiento y monitoreo de la implementacion de acciones

ENo se tiene conocimienta

Wl Totalmente desacuerdo

W En desacuerdn

[ Ni de acuerdo ni en desacuerdo
ODe acuerda

[ Totalmente de acuerdo
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En la tabla y figura se puede apreciar que respecto a la pregunta si la informacion entre
entidades publicas tiene fluidez, el 35.7% se encuentra de acuerdo; de igual forma el 42.9%
considero estar totalmente de acuerdo; por otro lado, el 8.6% no estaba ni de acuerdo ni en
desacuerdo; mientras que el 7.1% esta en desacuerdo con la pregunta; a su vez se encontro que

el 5.7% no tiene conocimiento alguno.

Tabla 16
Frecuencia respecto a la fluidez de la informacion entre entidades publicas
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente desacuerdo 4 5,7 5,7 5,7
En desacuerdo 5 7,1 7,1 12,9
Ni de acuerdo ni en 6 8,6 8,6 21,4
desacuerdo
De acuerdo 25 35,7 35,7 57,1
Totalmente de acuerdo 30 42,9 429 100,0
Total 70 100,0 100,0
Figura 11

Frecuencia respecto a la fluidez de la informacion entre entidades publicas

E Totalmente desacuerdo

M En desacuerdo

Wi de acuerdo ni en desacuerdo
EDe acuerda

CTotalmente de acuerdo
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En la tabla y figura se puede apreciar que respecto a la pregunta si existe transparencia y acceso
a la informacidn publica, el 31.4% se encuentra de acuerdo; de igual forma el 41.4% considero
estar totalmente de acuerdo; por otro lado, el 17.1% no estaba ni de acuerdo ni en desacuerdo;
mientras que el 5.7% esta en desacuerdo con la pregunta; a su vez se encontro que el 1.4% no

tiene conocimiento alguno.

Tabla 17
Frecuencia respecto a la transparencia y acceso a la informacion puablica
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido No se tiene conocimiento 1 14 14 14
Totalmente desacuerdo 2 2,9 2,9 43
En desacuerdo 4 5,7 5,7 10,0
Ni de acuerdo ni en 12 171 171 27,1
desacuerdo
De acuerdo 22 314 314 58,6
Totalmente de acuerdo 29 41,4 41,4 100,0
Total 70 100,0 100,0
Figura 12

Frecuencia respecto a la transparencia y acceso a la informacion publica

[E Mo se tiene conocimiento

W Totalmente desacuerdo

M En desacuerdo

ENi de acuerda ni en desacuerda
[1De acuerdo

2 86%
|2.85% 05 71 W Totalmente de acuerdo
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En la tabla y figura se puede apreciar que respecto a la pregunta si en términos generales
considera usted que es relevante la Participacion de la ciudadania para combatir la corrupcion,
el 27.1% se encuentra de acuerdo; de igual forma el 58.6% considero estar totalmente de
acuerdo; por otro lado, el 10% no estaba ni de acuerdo ni en desacuerdo; mientras que el 2.9%

estd en desacuerdo con la pregunta; a su vez se encontr6é que el 1.4% no tiene conocimiento

alguno.
Tabla 18
Frecuencia respecto a la Participacion de la ciudadania
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Totalmente desacuerdo 1 1,4 1,4 14
En desacuerdo 2 2,9 2,9 4,3
Ni de acuerdo ni en 7 10,0 10,0 14,3
desacuerdo
De acuerdo 19 27,1 27,1 41,4
Totalmente de acuerdo 41 58,6 58,6 100,0
Total 70 100,0 100,0
Figura 13

Frecuencia respecto a la Participacion de la ciudadania

E Totalmente desacuerdo

M En desacuerdo

W Ni de acuerdo ni en desacuerdo
EDe acuerdo

O Tatalmente de acuerds
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En la tabla y figura se puede apreciar que respecto a la pregunta si los mecanismos para la
formulacién de denuncias sobre fraude y corrupcion son los adecuados, el 31.4% se encuentra
de acuerdo; de igual forma el 45.7% considero estar totalmente de acuerdo; por otro lado, el
12.9% no estaba ni de acuerdo ni en desacuerdo; mientras que el 7.1% esta en desacuerdo con

la pregunta; a su vez se encontrd que el 1.4% no tiene conocimiento alguno.

Tabla 19
Frecuencia respecto a la formulacion de denuncias sobre fraude y corrupcion son los adecuados
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido No se tiene conocimiento 1 14 14 14
Totalmente desacuerdo 1 14 14 2,9
En desacuerdo 5 7,1 7,1 10,0
Ni de acuerdo ni en 9 129 12,9 22,9
desacuerdo
De acuerdo 22 314 314 54,3
Totalmente de acuerdo 32 45,7 45,7 100,0
Total 70 100,0 100,0
Figura 14

Frecuencia respecto a la formulacién de denuncias sobre fraude y corrupcién son los adecuados

E o se tizne conocimiento

Ml Totalmente desacuerdo

M En desacuerdo

M 1i de acuerdo ni en desacuerdo

[1 43% CDe acuerdo

Ml Totalmente de acuerdo
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En la tabla y figura se puede apreciar que respecto a la pregunta si consideran necesario
implementar un sistema de control interno eficiente y efectivo en las entidades encargadas de
la ejecucidn de proyectos de inversion estratégicos, el 28.6% se encuentra de acuerdo; de igual
forma el 45.7% considero estar totalmente de acuerdo; por otro lado, el 24.3% no estaba ni de

acuerdo ni en desacuerdo; mientras que el 7.1% esta totalmente desacuerdo con la pregunta.

Tabla 20
Frecuencia respecto a implementar un sistema de control interno
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente desacuerdo 1 1,4 1,4 1,4
Ni de acuerdo ni en 17 24,3 24,3 25,7
desacuerdo
De acuerdo 20 28,6 28,6 54,3
Totalmente de acuerdo 32 45,7 45,7 100,0
Total 70 100,0 100,0
Figura 15

Frecuencia respecto a implementar un sistema de control interno

E Totalmente desacuerdo

M Ni de acuerdo ni en desacuerdo
W De acuerdo

M Tatalmente de acuerds
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En la tabla y figura se puede apreciar que respecto a la pregunta si en las entidades estatales
existe la garantia del enfoque de probidad e idoneidad de recurso humano, el 22.9% se
encuentra de acuerdo; de igual forma el 42.9% considero estar totalmente de acuerdo; por otro
lado, el 15.7% no estaba ni de acuerdo ni en desacuerdo; mientras que el 11.4% esta en

desacuerdo con la pregunta; a su vez se encontrd que el 2.9% no tiene conocimiento alguno.

Tabla 21
Frecuencia respecto a la garantia del enfoque de probidad e idoneidad de recurso humano
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido No se tiene conocimiento 2 2,9 2,9 2,9
Totalmente desacuerdo 3 43 43 7,1
En desacuerdo 8 114 114 18,6
Ni de acuerdo ni en 11 15,7 15,7 34,3
desacuerdo
De acuerdo 16 22,9 22,9 57,1
Totalmente de acuerdo 30 42,9 429 100,0
Total 70 100,0 100,0
Figura 16

Frecuencia respecto a la garantia del enfoque de probidad e idoneidad de recurso humano

ENo se tiene conocimienta

Wl Totalmente desacuerdo

W En desacuerdn

[ Ni de acuerdo ni en desacuerdo
ODe acuerda

[ Totalmente de acuerdo
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Anexo G. Infografia de la corrupcion

CORRUPCION

La percepcion de corrupcién de los politicos es mas aita en Perd
que en el resto de paises de la regién.
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