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Resumen  

La realidad de participación política en Yapatera, es un panorama amplio que abarca 

una serie de aspectos que influyen en su concretización como comunidad afroperuana. La 

presente investigación analiza el impacto de la implementación de la “Política Nacional del 

Pueblo Afroperuano” en la participación política de la comunidad afroperuana de Yapatera. Se 

desarrolla una metodología mixta, donde los indicadores analizados abarcan desde aspectos 

básicos como el conocimiento de instituciones hasta dimensiones más complejas como la 

representación política directa y el involucramiento ciudadano en políticas específicas. Esta 

estructura permite comprender la participación política no como un fenómeno unidimensional, 

sino como un conjunto de prácticas y conocimientos que se desarrollan en diferentes niveles y 

espacios de la comunidad de Yapatera. Los resultados obtenidos reflejan la baja convergencia 

entre las variables de estudio, confirmando la hipótesis planteada, además de encontrarse 

escasa representación política local, a consecuencia de barreras estructurales presentes en 

Yapatera. Si bien la mera existencia de este estudio refleja un interés por comprender y 

potencialmente fortalecer la participación política de esta comunidad, se llega a concluir que 

la participación política en la comunidad Afroperuana de Yapatera no ha evidenciado un 

desarrollo significativo durante los años de estudio, es necesario implementar políticas y 

acciones que delimiten la cultura política en Yapatera, a través de un trabajo conjunto entre 

estado y ciudadanía para lograrlo. 

Palabras clave: política nacional, pueblo afroperuano, participación política, Yapatera. 
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Abstract 

The reality of political participation in Yapatera presents a broad panorama that 

encompasses a series of aspects influencing its realization as an Afro-Peruvian community. 

This research analyzes the impact of the implementation of the “National Policy for the Afro-

Peruvian People” on the political participation of the Afro-Peruvian community of Yapatera. 

A mixed methodology is developed, in which the analyzed indicators range from basic aspects 

such as knowledge of institutions to more complex dimensions such as direct political 

representation and citizen involvement in specific policies. This structure allows for an 

understanding of political participation not as a unidimensional phenomenon, but as a set of 

practices and knowledge developed at different levels and spaces within the Yapatera 

community. The results obtained reflect a low convergence among the study variables, 

confirming the initial hypothesis, and also reveal scarce local political representation as a 

consequence of structural barriers present in Yapatera. Although the very existence of this 

study reflects an interest in understanding and potentially strengthening the political 

participation of this community, it is concluded that political participation in the Afro-Peruvian 

community of Yapatera has not shown significant development during the years studied. It is 

necessary to implement policies and actions that define the political culture in Yapatera through 

joint efforts between the state and the citizenry to achieve this goal. 

Keywords: national policy, Afro-Peruvian people, political participation, Yapatera. 
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I. INTRODUCCIÓN 

1.1.Descripción y formulación del problema 

El Perú es un país pluricultural donde la comunidad afrodescendiente ocupa un lugar 

significativo, el dinamismo y el progreso de dicha cultura ofrece al país avances en diferentes 

aspectos, ya sea político, económico, social, entre otros. 

Las poblaciones afroperuanas se han enfrentado de manera frecuente a diferentes 

barreras, una de ellas los obstáculos de participación política en el país, a pesar de ser una 

grande cifra poblacional. Se han formulado diferentes políticas públicas; sin embargo, los 

problemas sociales siguen fructificando y siguen en aumento, luego de más de 170 años de la 

abolición de la esclavitud en el Perú y después de la evolución de diferentes propuestas en 

cultura, la “Política Nacional del pueblo afroperuano” se ha formulado a través de la constante 

labor de activistas y representantes afroperuanos en conjunto a instituciones del estado, para 

brindar soluciones a algunas trabas latentes en el desarrollo de la población afrodescendiente, 

teniendo en cuenta este panorama, nace la siguiente interrogante: 

¿De qué manera la política nacional del pueblo Afroperuano impacta en la participación 

política de la comunidad afrodescendiente de Yapatera desde 2022 hasta 2024? 

Se plantea deslindar la interrogante, para saber si se ha logrado desarrollar los principios 

y fines de dicha política en el mejoramiento político de dichas comunidades representativas del 

Perú y que gracias a su diversidad de expresiones culturales y costumbres logran generar un 

enriquecimiento sustancial en los diferentes espacios de concertación y participación política 

tanto a nivel local como nacional. 
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1.2.Antecedentes 

La participación política de la población afrodescendiente en Perú, y específicamente 

en la región de Piura, ha sido históricamente limitada y marcada por condiciones de pobreza, 

discriminación estructural y exclusión social, ello en contraste con las precarias condiciones de 

infraestructura y vivienda que presentan la población Piurana. Esta realidad ha generado un 

escenario de decadencia y escasas oportunidades de crecimiento político, sobretodo afectando 

a los grupos minoritarios del departamento, como la población afroperuana, para incidir en la 

toma de decisiones y en la formulación de políticas públicas que atiendan sus necesidades. En 

ese sentido, haciendo una revisión exhaustiva del material bibliográfico, se han encontrado 

diversos estudios que desarrollan temas en el ámbito nacional e internacional, pero muy pocos 

enfocados en el departamento de Piura. 

Ramírez (2018) en su tesis de maestría “Participación y representación afroperuana: 

Barreras y desafíos para el acceso al Congreso de la República”, estudia las barreras que limitan 

el acceso del pueblo afroperuano a cargos públicos, destacando la persistencia del racismo 

estructural y la ausencia de políticas públicas con enfoque étnico que permitan una 

representación efectiva. Su investigación, basada en entrevistas con líderes afrodescendientes 

y excongresistas, señala que la hegemonía "blanca" y "mestiza" en los espacios de poder 

mantiene a los afroperuanos en los estratos más bajos de la vida política y social del país, 

dificultando la formulación de respuestas propias a sus problemáticas. 

Su minuciosa indagación sobre la experiencia de congresistas afroperuanos muestra 

que, a pesar de la baja representación, estos actores políticos han impulsado iniciativas 

legislativas para promover los derechos de su comunidad, aunque enfrentan desafíos 

relacionados con la racialización y la falta de apoyo institucional. Del mismo modo, aunque 

existen instrumentos internacionales que obligan al Estado peruano a garantizar la igualdad y 

no discriminación, la efectividad de estas medidas es limitada. El Comité para la Eliminación 
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de la Discriminación Racial (CERD) ha recomendado al Perú promover la participación de 

afrodescendientes en todos los niveles de gobierno en proporción a su población, así como 

sensibilizar a estas comunidades sobre la importancia de su participación política. (Ramírez, 

2018) 

Asimismo, Ramírez (2022) en su libro “La identidad necesaria. Participación y 

representación política del pueblo afroperuano”, analiza la baja participación política 

afroperuana en el Perú, en este detecta barreras estructurales como la pobreza heredada, el 

racismo y la discriminación racial que limitan el acceso a cargos públicos y la representación 

en el Congreso peruano. El autor argumenta que la “colonialidad del poder” sigue vigente en 

los espacios políticos, reproduciendo exclusión y desigualdad, por lo que destaca que las 

desigualdades históricas y la falta de políticas públicas específicas afectan la incidencia del 

movimiento social afroperuano, de modo que, destaca la necesidad de implementar reformas 

políticas, electorales y sociales para mejorar la representación y erradicar la discriminación; 

asimismo, que promuevan acciones afirmativas para garantizar una democracia inclusiva y la 

reparación histórica hacia el pueblo afrodescendiente.  

En contraste a ello, Ramírez (2020) en su tesis doctoral denominada “Participación y 

representación afroperuana: Barreras y propuestas para una democracia inclusiva”, explica 

también los marcos jurídicos internacionales y nacionales que garantizan los derechos políticos 

de la población afrodescendiente, destacando el principio de igualdad y no discriminación 

como norma de derecho internacional. Explica las recomendaciones del Comité para la 

Eliminación de la Discriminación Racial (CERD) para que el Estado peruano adopte medidas 

especiales que certifiquen la participación política efectiva de los afroperuanos y puedan 

participar plenamente en la vida política, de manera que ejerzan el derecho a votar y a ser 

candidatos en elecciones libres y justas , resaltando la importancia de la  sensibilización y la 

práctica de acciones afirmativas para superar barreras históricas y eliminar obstáculos 
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estructurales, con el objetivo de asegurar igualdad de oportunidades  en las comunidades 

afrodescendientes.  

El informe del Jurado Nacional de Elecciones (2021) sobre la “Participación política 

del pueblo afroperuano: Estado actual y desafíos” señala que, existen estrategias educativas 

para formar liderazgos afroperuanos, pero la representación política se mantiene limitada, 

debido a la falta de inclusión de afrodescendientes en las listas de candidatos de los partidos 

políticos y la permanencia de estereotipos raciales que afectan su participación electoral. Esta 

situación refleja la necesidad de fortalecer mecanismos de inclusión y políticas públicas que 

promuevan la participación política afroperuana.  

El Ministerio de Cultura del Perú (2019) ha diseñado el documento de la “Política 

Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030”, en este se reconoce la participación política como 

un derecho fundamental, su importancia por fortalecerla, asimismo como un eje estratégico 

para la inclusión social y cultural con un enfoque integral en diversos ámbitos para garantizar 

derechos y promover la igualdad. Este documento, fija objetivos para ampliar la representación 

política afroperuana y promover su participación en espacios de decisión, como parte de una 

agenda para superar desigualdades históricas y garantizar el respeto a sus derechos colectivos 

de la población afrodescendiente. 

En otro material bibliográfico, Ramírez (2015) en su libro “Participación política de la 

juventud afrodescendiente en el Perú: Recambio generacional y derechos humanos” enfatiza 

sobre la participación política de la juventud afroperuana, en el mismo analiza la exclusión 

persistente de jóvenes afrodescendientes en cargos públicos y en las listas electorales, en 

contraste con otros grupos como mujeres e indígenas. Manifiesta la falta de voluntad estatal 

para implementar políticas específicas y la escasa participación de líderes afrodescendientes en 

espacios de decisión, generando la limitación del fortalecimiento del movimiento juvenil 

afroperuano. Asimismo, razona la participación política de la juventud afroperuana, 



7 
 

 
 

subrayando la supresión y la falta de representación en espacios prudentes, no obstante, destaca 

el surgimiento de organizaciones juveniles que promueven la formación política y la 

reivindicación de derechos como un paso hacia la inclusión. 

Análogamente, el JNE (2021) en su investigación, “Participación política del pueblo 

afroperuano: Estado actual y desafíos”, evidencia que la participación electoral afroperuana es 

escasa, expone estudios sobre las elecciones municipales y regionales en Lima que evidencian 

la precaria participación electoral afroperuana. En esta investigación, se pone de manifiesto 

que, en las elecciones de 2022, solo un 0.65% de las candidaturas en Lima Metropolitana 

correspondieron a afroperuanos, lo que refleja la constante exclusión y la urgencia de políticas 

afirmativas para fomentar inclusión afroperuana en la política formal. En Perú, se debate la 

implementación de cuotas para afroperuanos en cargos públicos como medida para destacar la 

subrepresentación, pero se han presentado posiciones divergentes respecto a su efectividad. 

Así como hemos identificado estudios nacionales sobre el tema, también existen 

estudios internacionales. Investigaciones sobre la participación política de afrodescendientes 

en Colombia, muestran mecanismos de inclusión como las circunscripciones especiales, 

llamadas también "circunscripción especial de negritudes" que garantizan representación 

política y representación en el Congreso (Ramírez, 2020). 

En contraste a lo anterior, organismos internacionales como la CEPAL y el Fondo 

UNFPA han publicado informes como “Afrodescendientes en América Latina: Avances y 

desafíos para la inclusión” y  el “Informe sobre la situación de los afrodescendientes en 

América Latina”, en los que la participación política es un derecho fundamental para superar 

la exclusión social y económica de los afrodescendientes en América Latina, asimismo se 

contextualiza la situación de los afrodescendientes en América Latina y la importancia de su 

participación en asuntos públicos. De este modo, en ellos se recomienda fortalecer capacidades 

políticas, promover la representación de las comunidades afrodescendientes y garantizar el 
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acceso a espacios de decisión para avanzar hacia sociedades más inclusivas y democráticas 

(Carrillo, 2022). 

El Proceso de Durban en el 2001, fue un evento clave en el reconocimiento 

internacional de los derechos de los afrodescendientes, al destacar las consecuencias históricas 

de la esclavitud, el colonialismo y la discriminación estructural que limitan su participación 

política y social. Este proceso impulsó el Decenio Internacional para los Afrodescendientes 

(2015-2024), promovido por Naciones Unidas, que busca fortalecer la inclusión social, 

económica y política de los afrodescendientes en todo el mundo, enfatizando la necesidad de 

políticas públicas que eliminen las barreras estructurales para su participación plena (United 

Nations, 2015). 

Según la Corporación Latinobarómetro (2023), el 12.6% de la población 

latinoamericana se identifica como afrodescendiente, con países como República Dominicana 

(45.4%) y Brasil (36.5%) superando considerablemente este promedio. Sin embargo, la 

representación política de estos grupos es baja y la analogía entre variables que miden su 

inclusión política es escasa, lo que refleja la persistencia de barreras estructurales y la necesidad 

de políticas específicas para fortalecer su participación política y social. 

Del mismo modo, Banerjee (2020) en su revista Intersectionality and political 

participation: Afrodescendant women in Latin America, expone que la participación política 

de mujeres afrodescendientes a nivel internacional enfrenta retos particulares, debido a la 

intersección de racismo y machismo. A pesar de los avances en la representación femenina en 

parlamentos latinoamericanos, las mujeres afrodescendientes continúan subrepresentadas y 

enfrentan discriminación en diferentes aspectos, lo que limita su influencia política y la 

posibilidad de incidir en políticas públicas. La inclusión efectiva de estas mujeres es 

fundamental para lograr democracias más igualitarias e inclusivas. 
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Es por ello, que en la década de 1990 emergió un campo político afrodescendiente en 

América Latina, impulsado por movimientos sociales, eventos como la contra-celebración del 

1492 y la Conferencia Mundial contra el Racismo de Durban en 2001. Este campo ha sido 

clave para la formulación de políticas nacionales dirigidas a los pueblos afrodescendientes, 

incluyendo la Política Nacional del Pueblo Afroperuano, que busca superar la exclusión y 

promover la participación política y social de esta población en Perú (Telles, 2014). 

En definitiva, la combinación de fuentes nacionales e internacionales permite una 

comprensión integral de la problemática, tomar elementos comunes para diseñar planes y 

estrategias inclusivas que se adapten al contexto y sistema peruano, y las propuestas para 

fortalecer la participación política de la comunidad afrodescendiente en el Perú, incluyendo 

reformas legales, políticas afirmativas, fortalecimiento del liderazgo afroperuano y 

sensibilización social para erradicar la discriminación. Dicha participación de la comunidad 

afroperuana, está marcada por barreras históricas, raciales y estructurales, pero también por los 

contantes esfuerzos institucionales y sociales para promover su inclusión y representación 

efectiva, en el transcurso de los años y que desde la época de la esclavitud se han forjado una 

serie de movimientos para la lucha del reconocimiento y promoción de igualdad de 

oportunidades.  

 

1.3.Objetivos 

1.3.1. Objetivo General 

• Analizar el impacto de la implementación de la “Política Nacional del Pueblo 

Afroperuano” en la participación política de la comunidad afroperuana de Yapatera. 

 

1.3.2. Objetivos Específicos 
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• Analizar los alcances del ámbito político de la Política Nacional del Pueblo 

Afroperuano en la comunidad cultural de Yapatera. 

• Evaluar los mecanismos de participación política mediante el desarrollo de la 

Política Nacional del Pueblo Afroperuano en la población de Yapatera. 

 

1.4.Justificación 

La presente investigación, surge con la finalidad de demostrar la importancia de la 

formulación de políticas públicas nacionales, enfocándose en el sector cultural en nuestro país 

mediante la “Política Nacional de Pueblo Afroperuano”, de manera que es urgente evaluar los 

avances que las mismas ofrecen a diferentes comunidades y poblaciones que se encuentran 

vulnerables, entre ellas la comunidad afroperuana que desde la época colonial se encuentra 

expuesta a una serie de estereotipos y limitaciones en el ejercicio de sus derechos políticos.  

Además, es de suma importancia enfocarse en los desafíos existentes en el quehacer 

político por reconocer la necesidad de estudio sobre la conservación de nuestro patrimonio 

cultural y reconocer la importancia de estas comunidades en la consolidación política del Perú. 

Del mismo modo, reconocer el impacto que la participación política tiene en la dinámica social 

y los alcances que se logran con la cooperación de todos los ciudadanos y niveles de gobierno.  

Las políticas sectoriales y multisectoriales, juegan en la responsabilidad del gobierno 

un pilar significativo en la mejora de las condiciones de vida de los diferentes pueblos que 

integran al Perú, y es deber del estado brindarles igualdad de oportunidades y protección para 

el libre ejercicio de sus derechos y los esfuerzos que vienen realizando los integrantes de dichas 

comunidades, el sector cultura es indispensable en el desarrollo para lograr la representación y 

la participación equitativa sin discriminación y los aportes que generan a la política peruana, 

los grupos culturales evidencian la diversidad de nuestras costumbres y ponen de manifiesto la 

riqueza de nuestro país, mediante la participación de los diferentes grupos.  
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Por lo demás, es indispensable para el desarrollo de un estado, la convivencia 

integradora y sin discriminación, ello permite que los diversos grupos culturales unan esfuerzos 

para persistir en un logro público, a través de su canalización de políticas públicas, con ello se 

han logrado políticas nacionales como la política nacional de cultura y la política nacional del 

pueblo afroperuano, que ponen de manifiesto la necesidad de fortalecimiento y reconocimiento 

político de la cultura, sus necesidades y las barreras existentes en el Perú. 

 

1.5.Hipótesis 

Si la política nacional de pueblo afroperuano no se ha desarrollado de manera concreta 

en la población afroperuana, por lo tanto, no ha generado resultados significativos en la 

participación política de la población de Yapatera desde el 2022 al 2024. 
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II. MARCO TEÓRICO 

 

2.1.Bases teóricas sobre el tema de investigación 

2.1.1. Marco normativo de la “Política Nacional del Pueblo Afroperuano”: Políticas 

culturales y de la población afrodescendiente en el Perú  

Es importante conocer que la política juega un rol integral en el desarrollo de las 

comunidades sobre todo en su organización, representación y participación; de manera que se 

vuelven sociedades dinámicas y con avances prominentes. Es inherente la política para el 

bienestar ciudadano, las políticas buscan brindar soluciones, es por ello que el estado a través 

de su sistema político implementa una serie de medidas que permitan cumplir con ciertos 

estándares de calidad de vida. Dentro de ello, están las políticas nacionales, con la finalidad de 

cumplir con la mitigación de ciertos problemas y brechas sociales existentes. La política 

nacional del pueblo afroperuano, tiene una serie de acciones anteriores que permiten su 

formulación, considerando a la constitución política del Perú como la base principal, en el Cap. 

III, Art. 31 de la Constitución política del Perú, (1993), se indica que: 

“Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos públicos (…). Tienen 

también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de 

acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley orgánica.  

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su jurisdicción. 

La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de su participación.” 

(p.41). 

Dicha consigna no solo asume a la participación política como un derecho, sino también 

como un deber de todos los ciudadanos en una nación y estado soberano, que promueve la 

práctica y respeto de los derechos de todos los peruanos, sobre todo influye en la toma de 

decisiones políticas en los asuntos públicos de la sociedad. 
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Asimismo, en el Art. 2 de la Convención Internacional sobre la eliminación de todas 

las formas de discriminación racial, (1965) señala que “condenan la discriminación racial y se 

comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una política 

encaminada a eliminar la discriminación racial en todas sus formas y a promover el 

entendimiento entre todas las razas” (pp. 2-3). 

Desde el alcance internacional también existe una protección a la protección de la 

participación de todas las comunidades; en ese sentido el Perú a través de sus políticas 

sectoriales y multisectoriales permite alinearse y promover una convivencia participativa y 

principalmente incentivar la participación política de los afroperuanos en diversos espacios 

tanto a nivel local, regional y local, aunque las medidas y políticas adoptadas están en contante 

desarrollo y existen consideraciones de objetivos prioritarios y lineamientos concretos 

recientemente en el siglo XXI. 

A. Documentos sobre Política Cultural en el siglo XX. En el siglo XX no existen 

documentos con objetivos, ni lineamientos a largo plazo que permitan ejecutar acciones para 

concretizar una política cultural en el Perú, sin embargo, existen 2 documentos importantes en 

este periodo que sientan las bases para la formulación de una política Nacional de cultura y que 

determinan conceptos claves culturales para el reconocimiento de la importancia de la cultura 

en el país. 

Las bases para la política cultural de la Revolución peruana, expone un documento 

redactado en 1975 por el Instituto nacional de cultura en el gobierno de juan Velasco Alvarado 

expone los lineamientos y bases culturales y políticas, en este texto se manifiesta la importancia 

de la cultura en la consolidación de un sistema democrático y en la necesidad de cambiar 

diferentes ámbitos para una revolución educativa donde exista “Una democracia social de 

participación, al concebir su política cultural, se traza el propósito de estructurar un camino 

que permita al hombre y la mujer peruanos el ejercicio de su conciencia crítica y de su 
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capacidad creadora”( Instituto Nacional de Cultura, 1975, p.7) al margen de lo dicho, se resalta 

la importancia de la participación en el desarrollo del peruano y su incidencia en la práctica de 

sus derechos la mejora de la calidad de vida, deja en claro que la forma de gobierno democrática 

permite al ser humano la libertad de expresarse emitiendo juicios para la mejora, allí la 

relevancia de esta consideración en la cultura del Perú, la conciencia participativa permite a las 

diferentes comunidades culturales afrodescendientes manifestar su forma de pensar y participar 

sin limitaciones raciales y concibe a todos como actores políticos claves en la promoción de 

ideas en los diferentes asuntos políticos del país, dejando de lado los prejuicios discriminadores 

de sometimiento. 

Asimismo, en este documento se muestra el proceso de interrupción de nuestra 

concepción cultural por los acontecimientos en la época colonial, por lo que se propone un 

cambio de estigma para lograr una efectiva participación en la generación y usufructo del 

quehacer cultural, haciendo indispensable en ello, la acción colectiva de la sociedad civil en 

conjunto a las autoridades, para lograr la participación política de las comunidades culturales 

vulnerables, por lo que la auto identificación nacional permite el involucramiento en los 

asuntos de alcance colectivo para las mejoras de las condiciones de vida de la nación. 

 No obstante, este documento no logró concretarse por lo que sirvió de insumo para la 

próxima elaboración del “Documento de Bases para la formulación de la política Cultural”, 

publicado en 1983, en el gobierno de Fernando Belaunde Terry. En este documento “se 

reconoce al mestizaje, más que a la alienación (de la que se habla en el documento que le 

precedió), como la realidad cultural e identitaria de nuestro país” (Valenzuela, 2002, p. 20); se 

rescata la necesidad de mantener viva la cultura nacional y los cambios que ha sufrido para la 

determinación de la unidad colectiva a partir del proceso de colonización, también se concibe 

a la educación y cultura como pilares fundamentales, pero como partes distintas que se 
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complementan para la autoconcepción y auto identificación de nuestras raíces para el desarrollo 

del Perú.  

En contraste, en el primer documento se expresa la importancia del rol del estado para 

regular y eliminar las clases sociales, mientras que en el segundo documento se indica la 

restricción del estado en la política cultural, por lo que el papel del sector privado es sumamente 

esencial en el conocimiento y divulgación de nuestra riqueza y diversidad cultural; sin 

embargo, en ambos documentos aún no se sientan las bases de reconocimiento de los pueblos 

afroperuanos ni se conciben nociones sobre la diferenciación de los grupos culturales existentes 

en el Perú. 

En ese sentido, es indispensable la consideración de las políticas en la diferenciación 

de grupos étnico culturales y la relevancia en el avance de los diversos ámbitos, especialmente 

en la política peruana, para la determinación de políticas públicas sectoriales y multisectoriales, 

que permitan la participación de los diferentes segmentos en la elaboración de indicadores y 

objetivos a corto y largo plazo, dentro de la pirámide política en la toma de decisiones del país. 

B. Documentos sobre política cultural en el Perú en el siglo XXI. 

B.1. Lineamientos y programas de política cultural del Perú 2003-2006. En el 

gobierno de Alejandro Toledo se llevó a cabo dos documentos, el primer documento se 

denomina Lineamentos de la política cultural del Perú. Documento de trabajo 2001-2006, en 

este se resalta la propuesta de creación de un ministerio de cultura y la intervención de los 

sectores civiles en la promoción de la cultura en el país. 

A pesar de ello, la importancia radica en el segundo documento, titulado Lineamientos 

y programas de política cultural en el Perú 2003-2006, porque fija directrices en el sector 

cultural del Perú, promovido por el consejo nacional de cultura, en particular en el documento 

se expone que “el acceso a la participación en la vida cultural es un derecho inherente a las 

personas, el Gobierno está obligado a crear las condiciones necesarias para el pleno goce de 
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este derecho universal” (Instituto Nacional de Cultura, 2002, p.10), detallando la importancia 

de las regiones en el desarrollo cultural y definiendo a diferencia de todos los anteriores, 

programas con planificación y acciones a llevar a cabo para lograrlo.  

Igualmente, se sigue manteniendo una visión de derechos humanos, para la protección 

del patrimonio cultural, pero ahora con visiones paramétricas en lo local y regional, de manera 

que se permita tener las perspectivas de los diferentes niveles, considerando la articulación del 

sector público y privado como elemento fundamental para la promoción del patrimonio cultural 

y conservación del conocimiento cultural, pero aún no se considera en el documento a los 

grupos étnico culturales y más aún no se concibe a la participación como pilar en la 

transformación de la sociedad. 

 Análogamente, a inicios del siglo XXI, tenemos los Derechos de los pueblos 

afrodescendientes en la Comunidad Andina 2002, sin embargo, este documento se basa en 

acuerdos de los 4 países participantes ecuador, Colombia, Bolivia y Perú, pero sin existir una 

legislación propiamente peruana que defienda netamente a las poblaciones afroperuanas, ni una 

aun política nacional que defienda y canalice todos los requerimientos y acciones a realizar 

para lograr el reconocimiento de los pueblos afroperuanos. 

 

B.2. Política nacional de cultura al 2030. Luego de un proceso arduo de concepción, 

delimitación y definición de conceptos y lineamientos culturales, el 21 de julio del 2020 se 

logra concretizar una política nacional de cultura, que determina las limitaciones de los 

peruanos al ejercer sus derechos culturales, la misma que abarca 6 objetivos diferentes: 

1. Fortalecer la valoración de la diversidad cultural 

2. Incrementar la participación de la población en las expresiones artístico -culturales  

3. Fortalecer el desarrollo sostenible de las artes e industrias culturales y creativas. 

4. Fortalecer la valoración del patrimonio cultural 
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5. Fortalecer la protección y salvaguardia del patrimonio cultural para su uso social  

6. Garantizar la sostenibilidad de la gobernanza cultural (MINCUL, 2020, pp. 120-123). 

En ese sentido, el último objetivo está relacionado a los mecanismos de participación 

ciudadana, para lograr articular los diferentes niveles de gobierno, en ello es importante rescatar 

las mesas de diálogo llevadas a cabo para concretizar las propuestas y acciones a realizar frente 

al problema público que pone de manifiesto las limitaciones de los peruanos en el sector 

cultural, en esta política se incluye por primera vez lineamientos direccionados a los pueblos 

indígenas u originarios y afroperuanos, por lo que se deja entrever que es de suma relevancia 

el fortalecimiento de estos grupos étnicos en el fortalecimiento de la identidad cultural para la 

consolidación de la democracia y conservación de la cultura en el Perú, es así que 2 años 

después, se consolida una política Nacional pero dirigida específicamente al pueblo 

Afroperuano.  

C. Política nacional del pueblo Afroperuano al 2030. El 02 de junio del 2022 se 

firmó el decreto supremo N° 005-2022-MC que aprueba la política nacional de pueblo 

afroperuano al 2030” (MINCUL, 2022), representando el primer marco normativo específico 

para esta población afrodescendiente en el Perú, lo que significa un avance considerable en la 

ardua lucha de los afroperuanos por el reconocimiento de sus aportes y el respeto de sus 

derechos en las distintas esferas a nivel nacional, regional y local. Políticas que se impulsan 

con miras al 2030, ligadas a los objetivos de desarrollo sostenible. La importancia de esta 

política nacional se basa en la visión de la transversalidad del ámbito cultural y su incidencia 

en los diferentes ámbitos. 

El Plan Nacional de Desarrollo para la Población Afroperuana y la Política Nacional 

del Pueblo Afroperuano al 2030, establecen una hoja de ruta para fortalecer la participación 

política afroperuana mediante la promoción de liderazgos, la erradicación del racismo 

institucional y la articulación interinstitucional. Estas políticas enfatizan la necesidad de 
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acciones afirmativas, formación política y sensibilización para garantizar el ejercicio efectivo 

de los derechos políticos (PLANDEPA, 2016). 

El Estado peruano ha impulsado la Política Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030, 

que busca reconocer y garantizar los derechos políticos, económicos, sociales y culturales de 

esta población. En Piura, la Primera Reunión Regional de Organizaciones Afroperuanas reunió 

a líderes locales y representantes estatales para promover el diálogo y la implementación de 

acciones que reviertan la exclusión histórica. Estas iniciativas son apoyadas por organismos 

internacionales como la Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo 

(AECID), que respaldan proyectos para fortalecer la participación política afroperuana 

(MINCUL, 2024). 

Dicha política cuenta con 5 objetivos prioritarios  

1. Disminuir la discriminación étnico racial al pueblo afroperuano 

2. Mejorar condiciones sociales para el desarrollo del pueblo afroperuano 

3. Mejorar condiciones económicas para el desarrollo del pueblo afroperuano 

4. Incrementar la autonomía de las mujeres afroperuanas en su diversidad 

5. Mejorar la participación del pueblo afroperuano estableciéndose lineamientos y 

servicios para trazar la ruta de acción (El peruano, 2022, p. 17). 

De estos objetivos, en la presente investigación nos basamos en el 5to objetivo 

prioritario “mejorar la participación ciudadana del pueblo afroperuano” ligado a los 

espacios de toma de decisiones, las causas directas de la limitada incorporación de las 

oportunidades de desarrollo del pueblo afroperuano. Por lo que el enfoque está 

direccionado en el 5to eje sobre la participación y representación de la población 

afroperuana, para revisar y determinar los efectos que dicha política está provocando en 

materia de participación en nuestro sistema democrático peruano sobre todo en las 

comunidades que está direccionada. 
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Los ejes relevantes de la política Nacional del pueblo Afroperuano al 2030 incluyen: 

• Educación intercultural: Implementación de currículos regionalizados que 

incluyen historia afroperuana 

• Participación política: Cuotas de representación en espacios de decisión 

• Lucha contra el racismo: Sistema de monitoreo de casos discriminatorios 

En Yapatera, su implementación enfrenta desafíos particulares, solo el 35% de la 

población conoce la política tras las jornadas de socialización de 2022 (MINCUL, 2022). 

Frente a ello, la limitada capacidad operativa de municipios locales dificulta la asignación 

presupuestaria para la ejecución de obras y programas, esto ligado a la persistencia de tensiones 

entre líderes tradicionales y nuevas generaciones respecto a las prioridades sociales y 

necesidades de esta comunidad afrodescendiente.  

 “El enfoque basado en derechos humanos considera la responsabilidad política, 

jurídica y ética de los agentes del Estado para hacer cumplir y generar las condiciones de 

ejercicio pleno de la ciudadanía y de los DDHH” (MINCUL, 2022, p.25), en ese sentido la 

política del pueblo afroperuano, se enfoca en los derechos de la población afroperuana, porque 

de ello depende el cumplimiento y satisfacción de necesidades de acuerdo a las oportunidades 

y servicios que brinda el estado; sin embargo, es inadmisible la despreocupación política de los 

diferentes niveles de gobierno por la atención de los problemas de la población afroperuana, 

evidenciándose en sus condiciones de vida y falta de oportunidades de desarrollo.  

El Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial (CERD) ha exhortado al 

Perú a tomar medidas afirmativas para asegurar la representación política afroperuana, 

incluyendo cuotas electorales y sensibilización comunitaria (JNE, 2022). La Política Nacional 

del Pueblo Afroperuano al 2030, elaborada por el Ministerio de Cultura, incorpora estas 

recomendaciones en su agenda estratégica, reconociendo la participación política como un 

derecho fundamental y un eje para la inclusión social y cultural (MINCUL, 2019). Sin 
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embargo, el desconocimiento de la población afroperuana sobre su autovaloración e identidad, 

asociado a su autoconcepción de niveles de inferioridad, ocasiona la falta de atrevimiento de 

participación política en los diferentes niveles de gobierno y escasa representatividad en los 

diferentes poderes del estado y sobretodo su poca afinidad en los particos políticos. 

 

2.1.2. Consideraciones conceptuales sobre la relación de pueblo afroperuano y 

participación política  

A. Características del pueblo afrodescendiente en el Perú. En el Perú “De 

acuerdo con el Censo Nacional de Población y Vivienda 2017, el pueblo afroperuano asciende 

a 828 mil 894 personas y representa el 3,6% del total de la población a nivel nacional” 

(MINCUL, 2022, p.12), en ese sentido conocer la presencia de los diferentes grupos culturales 

en el país, permite tener un panorama actualizado con el objetivo de mejoras continuas en el 

desarrollo y detectar los diferentes problemas públicos que aquejan a la población afroperuana. 

La articulación desde el nivel local al gobierno central permite tener mayor comunicación y 

organización en el sistema político.  

La exclusión política de la población afroperuana tiene raíces históricas profundas 

vinculadas a la esclavitud y a la persistencia del racismo estructural en el Perú. Ramírez (2020) 

conceptualiza esta situación a partir de la "colonialidad del poder", que explica cómo las 

estructuras coloniales siguen reproduciéndose en las instituciones políticas y sociales, 

limitando la participación y representación política afroperuana. Esta exclusión se refleja en la 

invisibilización de sus demandas y en la baja presencia en cargos públicos. Asimismo, la 

CEPAL (2014) señala que “la población afrodescendiente enfrenta desigualdades en 

educación, ingresos y acceso a la justicia, que se traducen en barreras para su participación 

política efectiva”. 
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El informe de la Defensoría del Pueblo (2019) resalta que la discriminación racial y la 

pobreza estructural afectan la participación política de los afrodescendientes, generando una 

doble exclusión que se traduce en baja representación y escasa influencia en la formulación de 

políticas públicas. 

En ese sentido, el racismo y discriminación es percibido en diferentes espacios de la 

vida púbica y social, debido a considerarse el color de su piel como un nivel de inferioridad, 

según Ramírez (2002) el racismo que conocemos actualmente posee sus bases en aquellas 

jerarquías raciales instauradas principalmente en la Colonia, división que hasta el día de hoy 

opera y se expresa en distintos momentos y contextos, pero, sobre todo, mantiene al pueblo 

afroperuano e indígena en las esferas más bajas de la vida política (p.60).  

 Del mismo modo, la participación política del pueblo afroperuano se ve restringida, a 

causa del escaso nivel de confiabilidad de la población en las decisiones políticas de la 

población afroperuana, ligado a las costumbres coloniales y a la condición de esclavitud que 

pasaban anteriormente, aunque parezca ilógico está en el inconsciente colectivo relacionar el 

nivel de inteligencia a la apariencia física y es labor del estado implementar medidas para 

promover el cambio de esa concepción.  

“En la actualidad hay alrededor de setenta organizaciones afroperuanas en todo el país” 

(Valdivia, 2013, p. 79), las mismas que constituyen organizaciones culturales, organizaciones 

de promoción de identidad nacional afroperuana, organizaciones de derechos políticos y de 

reivindicación; sin embargo, son pocas las que ven la promoción de los cuadros políticos y de 

representación, por ello, es preciso indicar que no solo basta con la formulación y recopilación 

de datos que muestren la situación de vulnerabilidad en derechos humanos por la que atraviesa 

la población afroperuana, también se necesita conocer la representatividad política en el país. 

En el censo 2017, se incluye por primera vez una pregunta de auto identificación étnica, 

y es muy baja la cifra (3,6%) que determina al sector de la población que se auto identifica 
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como afrodescendiente (Instituto Nacional de Estadística e Informática, 2018), no obstante, no 

está proporcionalmente representada en los cargos públicos a nivel nacional; asimismo no 

existen acciones afirmativas directas para corregirlo. Análogamente, existen una serie de 

barreras como las desigualdades sociales para la población afrodescendiente vinculada a la 

discriminación, por ello es importante trabajar en prácticas que se regulen en base a una ley 

que garantice la diversidad afrodescendiente, con el objetivo de la protección y tomar medidas 

concretas y afirmativas como el reconocimiento del pueblo afroperuano en la constitución.  

El panorama de la representatividad afrodescendiente en el Perú, se encuentra 

debilitada, puesto que no hay leyes de protección frente a la discriminación racial, y con ello 

garantizar la reserva de escaños en el sistema electoral para fortalecer la democracia peruana. 

La brecha de representación, al menos a nivel descriptivo, evidencia la existencia de una serie 

de obstáculos estructurales que impiden el acceso de afroperuanos a los espacios de poder 

(Ramírez, 2002, p. 18), tales brechas afroperuanas se encuentran dentro de la democracia 

interna de las organizaciones políticas, específicamente los partidos políticos, se evidencia la 

no existencia de medidas que garanticen la representación afrodescendiente. En los partidos 

políticos no se está incluyendo cuotas de militantes afroperuanos, una de las causas es la 

desconfianza en su capacidad para ejercer cargos públicos, y la incapacidad de liderar un país, 

debido a los prejuicios discriminatorios y de inferioridad, relacionados de manera tradicional 

solamente al ámbito cultural en baile, música y arte. 

Ramírez (2020) identifica cinco barreras principales que limitan la participación 

política afroperuana: el sistema electoral peruano basado en listas cerradas, la exclusión en los 

partidos políticos, la baja participación política, el racismo estructural y la debilidad del 

movimiento afroperuano. Estas barreras interactúan para mantener a la población 

afrodescendiente marginada de los espacios de poder, dificultando su acceso a cargos de 

elección popular y la formulación de políticas públicas que atiendan sus necesidades. El JNE 
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(2022) confirma esta situación, destacando que en las elecciones recientes la representación 

afroperuana fue inferior al 1% en Lima Metropolitana, pese a que representan 

aproximadamente el 9% de la población electoral.  

La población afroperuana enfrenta históricamente condiciones de pobreza y racismo 

que limitan su acceso a derechos sociales, económicos y políticos. La pobreza afecta a un 

33,3% de afroperuanos, cifra superior al promedio nacional, lo que dificulta la realización de 

campañas electorales y la participación política efectiva (OjoPúblico, 2022). Además, la 

invisibilidad y la falta de políticas afirmativas por parte del Estado peruano han perpetuado la 

exclusión de este grupo en planes y programas públicos, especialmente en lo que respecta a la 

juventud afrodescendiente (Ramírez, 2015). 

Es indiscutible que no se ha logrado construir una candidatura como movimiento 

afrodescendiente en el Perú, por lo que la labor del estado y de la sociedad civil debe enfocarse 

en acciones que concreticen la participación política y la erradicación de estigmas sociales que 

limiten el desarrollo pleno de los afroperuanos, una medida contundente es la inversión en los 

lugares donde existen mayor concentración y cantidad de población afrodescendiente, siendo 

una de ellas Yapatera, como comunidad afroperuana. 

B. Comunidad afroperuana de Yapatera. En Piura, comunidades 

afrodescendientes como Morropón, Chulucanas y Yapatera han organizado espacios de diálogo 

con autoridades locales para visibilizar sus demandas y problemáticas sociales, en el marco de 

proyectos nacionales e internacionales que buscan promover su participación política y mejorar 

su calidad de vida (MINCUL, 2024). No existe en el Perú departamento alguno, que no 

mantenga poblaciones afrodescendientes, sin embargo, su concentración se evidencia en la 

costa norte del país. Según el Censo Nacional del año 2017 en el Perú, Piura es el segundo 

departamento en materia étnico cultural con mayor población afrodescendiente en el Perú 

(INEI, 2018). 
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El MINCUL (2024) destaca que en Piura se han desarrollado espacios de diálogo y 

organización comunitaria para fortalecer la participación política afroperuana, especialmente 

en localidades como Morropón y Chulucanas. Estas iniciativas buscan revertir la exclusión 

histórica y promover la inclusión en la toma de decisiones mediante la implementación de la 

Política Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030. 

La historia de la esclavitud y la segregación espacial en regiones como Piura ha dejado 

huellas profundas en la organización social y política de las comunidades afrodescendientes. 

Estudios históricos muestran cómo estas condiciones han limitado la participación política, 

pero también han generado formas de resistencia y organización comunitaria que hoy buscan 

traducirse en mayor representación política (UNMSM, 2023). El mapa geo étnico permite 

identificar los centros poblados y distritos que presentan mayor población afroperuana, siendo 

Yapatera uno de los centros poblados con mayor concentración de afrodescendientes, por lo 

tanto, para atender la dimensión de sus demandas y necesidades, es necesario conocer la 

situación de dicha población (MINCUL, 2022). 

B1. Contexto demográfico de Yapatera. Yapatera emerge como heredera directa del 

sistema de haciendas coloniales que operaron hasta la reforma agraria de 1969. La migración 

forzada de poblaciones africanas durante los siglos XVI-XIX estableció las bases de una 

comunidad que mantuvo relativa homogeneidad étnica hasta mediados del siglo XX. 

Actualmente, el 80% de sus habitantes se autoidentifica como afrodescendiente, aunque 

procesos migratorios recientes han generado un mestizaje progresivo (León, 2014). 

La memoria colectiva preserva prácticas culturales como la cumanana, declarada 

Patrimonio Cultural de la Nación en 2013, que funciona como dispositivo de resistencia 

identitaria. Sin embargo, como señala Alfredo Alzamora, líder local, "el reconocimiento oficial 

llegó décadas después de que la comunidad iniciara su propia revalorización". Este desfase 
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temporal ilustra la desconexión entre políticas estatales y procesos orgánicos de preservación 

cultural (León, 2014). 

B2. Perfil socioeconómico actual de Yapatera. Yapatera es un centro poblado de 

Chulucanas, que mediante resolución de alcaldía N° 043-2024-MPM-CH-A ha sido reconocido 

recientemente en el 2024 como “comunidad afroperuana” (Municipalidad Provincial de 

Morropón Chulucanas, 2024), a pesar de ser la comunidad con mayor población 

afrodescendiente a nivel nacional. Sus habitantes, generalmente mantienen la costumbre 

ancestral de que el varón se encarga de sustentar al hogar mientras que la mujer se encarga de 

las labores domésticas, generando una relación de dominio vertical; la actividad económica 

predominante es la agricultura, sin embargo también actualmente se dedican a actividades 

dependientes en el rubro agroindustrial, son algunas empresas las que, con un salario mínimo, 

una jornada extensa y en condiciones que afectan la salud y seguridad de la población les 

ofrecen trabajo. Es así, que los trabajadores tienen que viajar largas horas diariamente desde su 

casa al centro de labores y viceversa para conseguir dinero a cambio de su trabajo.  

La base económica de Yapatera se sustenta en la agricultura (arroz, mango, limón), 

sector que emplea al 68% de la población activa según estimaciones locales. No obstante, la 

juventud enfrenta una tasa de emigración del 40% antes de los 25 años, motivada por la falta 

de acceso a educación superior y empleo calificado. Este éxodo genera una paradoja: mientras 

las remesas representan el 22% de los ingresos familiares, la fuga de talentos debilita el capital 

social necesario para iniciativas de desarrollo local (León, 2014). 

Con respecto al ámbito educativo, según Alzamora (2011) Yapatera no cuenta 

actualmente con una malla curricular definida, se están haciendo esfuerzos por que esta 

iniciativa se concretice, pero la falta de presupuesto y falta de apoyo de las autoridades 

dificultan continuar rápidamente con esta ardua labor. Es importante resaltar, la importancia 

del reconocimiento e incorporación del marco cultural en las escuelas, de manera que permita 
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promover el interés y la participación política de los pobladores, necesariamente el 

fortalecimiento de la educación es indispensable para la identificación con su comunidad y la 

instrucción en los mecanismos de participación política.  

El ingreso a la educación superior es restringido, por lo que el programa del estado, 

Pronabec, ha implementado becas para la mejora y el crecimiento educativo como la beca en 

modalidad especial, según Pronabec (2024) “en la convocatoria 2021 del concurso Beca 18, se 

diseñó la modalidad de postulación Comunidades Nativas Amazónicas y Población 

Afroperuana (CNA y PA)”, brindando mayores oportunidades de acceder a la educación 

universitaria a jóvenes talentosos con bajos recursos económicos, y sobre todo debido a la 

zonas lejanas donde se encuentran estas comunidades, el acceso a la educación más que un 

derecho es un privilegio. 

Es necesario entender que la población afroperuana, no solo presenta problemas a nivel 

urbano, también a nivel rural, se encuentra una serie de limitaciones que impiden su 

participación política y social, como el acceso a carreteras que imposibilita el traslado y 

comunicación de la población afrodescendiente y sobre todo la valorización de sus costumbres 

que permiten conocer las tradiciones y nutren de riqueza cultural al Perú. En este contexto, los 

centros poblados y caseríos se ven afectados por la calidad de los servicios públicos brindados, 

periodos de presencia de desastres naturales, como el fenómeno del niño en Yapatera limita el 

ejerció al voto y el ausentismo político de la población en campañas políticas. 

La comunidad de Yapatera, representa un enclave histórico afroperuano donde 

convergen dinámicas culturales, políticas y sociales complejas. Con una población que supera 

los 6,000 habitantes según registros locales (León, 2014). Este territorio evidencia tensiones 

entre la preservación identitaria y las barreras estructurales que limitan su desarrollo económico 

y social. 
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C. Dimensiones de la participación política. “La participación política hace 

referencia a todas aquellas actividades realizadas por los ciudadanos con el objeto de intervenir 

en la designación de sus gobernantes o de influir en la formación de la política” (Verba et al., 

1978, p.53), en ese sentido determina la relación de ciudadanos, líderes y actores políticos en 

el sistema político, por lo tanto, es indispensable la participación política para la determinación 

del gobierno en el estado de derecho.  

Indicadores de participación política: 

De acuerdo a Hevia y Vergara (2011), propone 4 tipos de dimensiones que permiten 

medir las conductas y participación política. 

C1. Dimensión electoral. este tipo de dimensión está vinculada directamente al voto, 

la capacidad de las personas por ejercer su derecho elegir a sus representantes, en Perú se 

contrasta con la Ley Orgánica de Elecciones N° 26859 (1997), que en su artículo 9 dice: “Los 

ciudadanos peruanos con derechos civiles vigentes, están obligados a votar”., en ese sentido, 

la obligatoriedad contradice los principios de la libertad, relacionado a nuestra capacidad de 

decidir, puesto que se está imponiendo el voto como deber, sin embargo, es necesario para 

regular la participación de todos los peruanos y de manera que la representatividad se vea 

reflejada con la elección de todos. 

C2. Dimensión opinativa. esta dimensión se vincula directamente a la opinión que el 

ciudadano puede manifestar de acuerdo a los diferentes asuntos públicos, en pro del bienestar 

y sentido común, en el Perú la libertad de expresión, asimismo Hevia y Vergara (2011) señalan 

que “dar opiniones y expresar sus puntos de vista discutiendo, las conductas opinativas 

incluyen el acceso a los medios de comunicación” (p.35), por lo que se manifiesta la libertad 

de prensa y pone de manifiesto la práctica participativa de las opiniones de los ciudadanos 

respecto al gobiernos y sus puntos de vista respecto a las acciones que se adoptan. 
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C3. Dimensión asociativa. esta dimensión se vincula a la colectividad y capacidad de 

constituir organizaciones, dentro de ello podemos ubicar a los partidos políticos u otro tipo de 

organizaciones políticas con intereses comunes, ello se relaciona con otro derecho fundamental 

regulado en la Constitución Política del Perú (1993), Art. 2, inc. 13 señala que “toda persona 

tiene derecho: A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organización jurídica 

sin fines de lucro, sin autorización previa y con arreglo a ley”. En añadidura, la opción de 

asociarse permite concretizar e institucionalizar ideologías y formas de participar para canalizar 

las demandas sociales y los requerimientos en el accionar político, permitiendo a sus integrar 

antes participar de manera activa en temas colectivos y que permiten la consideración de los 

grupos minoritarios y vulnerables. 

Esta dimensión no solamente se basa en “conocer si la gente participa o no en algún 

tipo de asociación/organización, sino también medir la “intensidad” de dicha participación” 

(Hevia y Vergara, 2011, p.41). 

C4. Dimensión cívica. esta dimensión se relaciona al aspecto regulador de la 

convivencia ciudadana, las reglas y normas que regulan a la sociedad para una convivencia 

sana y democrática, Almond y Verba (1989) indican que “la cultura cívica es una cultura leal 

de participación. Los individuos no sólo están orientados hacia los asuntos input, sino que se 

orientan positivamente hacia las estructuras y procesos input” (p.194), podemos decir que la 

dimensión cívica enlaza a la participación política a través de las características de demandas 

sociales y su procesamiento en el sistema político para la emisión de respuestas a través de 

políticas públicas relacionadas al respeto de los derechos, principios y consideración de los 

ciudadanos. 

Las dimensiones indicadas, forman parte del flujo del sistema político y en él participan 

una serie de elementos, que en conjunto permiten llevar a cabo una serie de medidas que logran 

solucionar problemas y conflictos públicos, la importancia de los actores individuales, 
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agrupaciones, organismos del estado y la forma de gobierno, impacta rotundamente en el 

progreso que un estado tiene, y la participación política define las directrices y los mecanismos 

que se llevan a cabo para abordar los propósitos colectivos, entonces queda claro que para 

lograr cambios estructurales se necesita el apoyo, participación y funcionamiento conjunto de 

todos los elementos que lo componen, tomándose en cuenta las elecciones, colectividades, 

opiniones y regulaciones presenten en la sociedad política. 

Todo, lo detallado líneas arriba, se puede apreciar en la siguiente imagen, que muestra 

los actores clave de la participación política en el sistema político y la serie de factores que 

influyen en la toma de decisiones políticas, considerando las 4 formas de participación política 

para el fortalecimiento del sistema democrático. 

Figura 1 

Actores que componen a la participación política  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tomado de actores que dan forma a la participación política/ciudadana (p. 184), por Gómez, 

2017, Indicadores para definir la participación ciudadana y/o política. Una propuesta: de lo 

personal a lo público. 
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Como ciudadanos la toma de decisiones forma parte de la participación política, de 

manera que permite que la democracia se practique y vele por los derechos e intereses de los 

grupos minoritarios. Adrede, existen diferentes mecanismos de participación política que 

generan la actividad del ser humano en las consideraciones de los intereses colectivos y 

públicos, a partir de la participación se llega a consensos y se determinan asuntos que incluyen 

a la sociedad. 

D. Participación política en Yapatera. El vínculo entre afroperuanidad y 

expresiones como la danza o la gastronomía está siendo cuestionada por nuevas generaciones. 

Rossmary Palma Reyes, regidora distrital, argumenta: "Debemos trabajar nuestra identidad 

más allá de la música y la comida. La política es espacio de lucha contra el racismo 

estructural"(Carrillo, 2022). Este posicionamiento se refleja en la creación del Movimiento 

Nacional Afroperuano FC Piura, que busca canalizar demandas específicas mediante 

mecanismos institucionales (MINCUL, 2022). 

La Casa de la Cultura en Yapatera, es actor clave en la reconfiguración identitaria, 

fundada en 2010, esta organización ha liderado un proceso de "reafirmación étnica mediante 

pedagogía comunitaria". Sus estrategias incluyen: 

• Talleres de autoestima étnica para adolescentes 

• Recuperación de tradiciones orales mediante archivos sonoros 

• Formación de líderes juveniles en gestión cultural. (León, 2014) 

Según encuestas aplicadas en 2021, el impacto se evidencia en que el 74% de los 

estudiantes del colegio José Pintado Berrú participa activamente en proyectos culturales (León, 

2014). Este activismo cultural tiene dimensiones políticas implícitas: como señala Susana 

Matute, directora de Políticas para la Población Afroperuana, "la reivindicación identitaria es 

el primer escalón para la participación política efectiva" (MINCUL, 2022). 
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La Casa de la Cultura implementa desde 2015 el programa "Raíces Negras", que 

incluye: 

• Reconstrucción de genealogías familiares mediante archivos parroquiales 

• Talleres sobre contribuciones históricas de líderes afroperuanos 

• Mapeo colaborativo de sitios de memoria esclavista 

Paralelamente según evaluaciones del 2023, este proceso ha permitido que el 62% de 

participantes desarrolle narrativas empoderadas sobre su identidad (León, 2014). 

Asimismo, existen alianzas intersectoriales como: El proyecto "Educación Ambiental 

y Paisaje Cultural" de la Universidad Nacional de Frontera, que ejemplifica cómo la academia 

puede apoyar procesos comunitarios. Sus componentes clave incluyen: 

• Diagnóstico participativo de problemas ambientales 

• Capacitación en gestión sostenible de recursos 

• Valorización del patrimonio cultural como recurso turístico 

Sin embargo, la sostenibilidad de estas iniciativas depende críticamente de 

financiamiento externo, ya que solo el 15% recibe apoyo gubernamental permanente (UNF, 

2022). 

A pesar de avances normativos y de instituciones civiles y educativas, aún se mantienen 

brechas notables en la representación política, los datos revelan persistentes asimetrías: 

• Solo 1 de cada 15 cargos electos en Morropón es ocupado por afrodescendientes 

• El 66.6% de la población afroperuana muestra desconfianza en instituciones 

electorales. 

• Las mujeres afroperuanas enfrentan doble discriminación (étnica y de género) en 

espacios políticos (Carrillo, 2022). 

Centrándonos, en el ámbito político, Yapatera carece de organizaciones solidas e 

institucionalizadas que le permitan mantener una participación activa en su comunidad y 
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sobretodo en la toma de decisiones políticas de su centro poblado y la relevancia en el distrito, 

se encuentra ligada directamente a la municipalidad de Morropón-Chulucanas, lastimosamente 

en los diferentes caseríos y centros poblados de nuestro país, la falta de recursos y poca 

importancia que el alcalde presta a satisfacer las necesidades de la población, impide que 

puedan acceder a servicios básicos y más aún a una formación política idónea. Ramírez (2015) 

enfatiza la importancia del recambio generacional en la política afroperuana, señalando que la 

juventud afrodescendiente representa una esperanza para superar las barreras de exclusión y 

promover una democracia más inclusiva. La formación de nuevos líderes y la consolidación de 

agendas políticas que respondan a las demandas de este sector son fundamentales para avanzar 

en la participación política. 

Un informe del Jurado Nacional de Elecciones, señala que la representación política 

afroperuana en elecciones regionales y nacionales es baja, con un porcentaje mínimo de 

candidaturas afrodescendientes, lo que refleja la persistente exclusión y la necesidad de 

fortalecer el liderazgo político afroperuano (Dirección Nacional de Educación y Formación 

Cívica Ciudadana, 2021). La prevención de la violencia y sensibilización de la identidad 

cultural afroperuana, permite que desde pequeños puedan expresarse sin miedo y sin barreras 

y sentirse orgullosos de sus raíces, resaltando el gran valor que aportan a la sociedad. Además, 

en el ámbito laboral las oportunidades de participación de mujeres son limitadas, en el sector 

público. La concepción prejuiciosa de los peruanos, produce limitaciones en su participación. 

Datos recopilados de investigaciones en la materia, revelan que el 56% de los 

encuestados en estudios regionales no participa activamente en política (Carrillo, 2022), cifra 

que refleja una problemática nacional, pero adquiere matices específicos en contextos 

étnicamente marcados. Estudios indican que la participación política afroperuana es 

insuficiente y está marcada por la falta de interés, que responde a factores de discriminación 

estructural y prioridades económicas derivadas de la pobreza (Ramírez, 2022). En las 
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elecciones regionales y municipales recientes, la representación afroperuana fue mínima, con 

solo un 0,65% de candidaturas en Lima Metropolitana, reflejando una subrepresentación 

significativa (OjoPúblico, 2022). Sin embargo, existen esfuerzos de organizaciones como 

Ashanti Perú y la Red Peruana de Jóvenes Afrodescendientes para promover un recambio 

generacional y fortalecer la formación de líderes afroperuanos que impulsen la inclusión social 

y política (Ramírez, 2015). 

Del mismo modo la participación política, ayuda a elegir a quienes ejercen el poder y a 

quienes compiten por el poder, pone en evidencia el libre ejercicio de nuestros derechos. En 

ese sentido, existen actores políticos clave que canalizan esa participación política, así como 

líderes que se encargan de regularizarla, según Weber (1994) indica que el “interés en obedecer 

es esencial en toda relación de dominación” (pp. 334-335), de manera que las relaciones de 

poder se evidencian en diferentes esferas y diferentes niveles, existen determinadas acciones 

en búsqueda del bien común y justamente el fin de la participación política es considerar la 

representatividad, a través de la dominación y sentirse representados por actores afines a 

vuestros intereses; es el reflejo de la democracia, lo sustancial para la mejora de la convivencia 

e identificación con una sociedad justa, que permite el desarrollo integral como ciudadano. Por 

lo tanto, el respeto de las decisiones y opiniones genera que el ciudadano se sienta considerado 

y como un elemento valioso en el flujo del sistema político. 

La participación política juvenil afroperuana es clave para la continuidad de la lucha 

contra el racismo y la exclusión. La formación de nuevos líderes y la consolidación de agendas 

políticas que incluyan las demandas de la juventud afrodescendiente son esenciales para cerrar 

las brechas sociales y promover el desarrollo con identidad. La elección de jóvenes 

afroperuanos en cargos públicos, aunque limitada, representa un avance significativo en este 

sentido (Ramírez, 2015).  
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El Grupo de Análisis para el Desarrollo (2013), identifica la fragmentación y falta de 

cohesión del movimiento afroperuano como un factor que limita su capacidad de incidencia 

política y representación. Esta debilidad organizativa dificulta la formulación de una agenda 

política unificada y reduce la influencia del movimiento en la política nacional, perpetuando la 

exclusión y la invisibilidad.  

Sin embargo, el racismo es un limitante principal en la participación política. A modo 

de ilustrar, un informe de Panamericana Televisión documentó casos paradigmáticos en 

Yapatera: 

• Negación de servicios en establecimientos comerciales de Chulucanas 

• Epítetos raciales en medios de comunicación regionales 

• Estereotipación laboral que limita acceso a puestos directivos (Al Sexto Día, 2017). 

Estas prácticas generan un limitante que desincentiva la participación política: según 

entrevistas cualitativas, el 58% de jóvenes considera que "ser negro reduce oportunidades de 

liderazgo" (León, 2014). 

Es evidente un impacto en la psicología social de la población afrodescendiente en 

Yapatera, estudios locales identificaron que: 

• El 43% de adultos mayores internalizó discursos de inferioridad étnica 

• La tasa de depresión en adolescentes afroperuanos supera en 12 puntos el promedio 

regional 

• El síndrome del impostor afecta al 38% de profesionales que acceden a cargos públicos 

(Carrillo, 2022). 

Estos factores constituyen barreras subjetivas que limitan la autoidentificación como 

sujetos políticos legítimos. Además, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 

(2014) resalta la doble discriminación que enfrentan las mujeres afroperuanas, quienes tienen 



35 
 

 
 

aún menor acceso a cargos políticos y espacios de decisión, situación que requiere políticas 

específicas para su empoderamiento. En ese sentido, es imperativo la fiscalización de las 

políticas públicas implementadas en el sector, y sobre todo en poblaciones rurales que se 

encuentran en condiciones deplorables y donde el actuar del gobierno es casi nulo, es necesario 

que los actores involucrados en la formulación y verificación de la política nacional de pueblo 

afroperuano al 2030 realicen una inspección paulatina asegurar el cumplimiento de sus 

directrices y objetivos en la población afroperuana. 
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III. MÉTODO 

3.1.Tipo de Investigación 

La presente investigación siguiendo el lineamiento de John W. Creswell, según el tipo 

de estudio es de nivel Analítica, porque mide el grado de relación y determinación de causa-

efecto de las variables en estudio de la variable Política Nacional del Pueblo Afroperuano con 

la variable participación política, y se pretende examinar y dar argumentos críticos respecto al 

tema y contexto en estudio; según la temporalidad es transversal, debido a que el estudio se 

basa en un periodo de tiempo determinado y especifico (desde 2022 hasta 2024), 

contrastándose con el nivel de profundidad que es convergente, puesto que se recolectan datos 

cualitativos y cuantitativos al mismo tiempo para para compararlos e interpretar los resultados. 

Todo lo anterior, permite a la vez ubicar a este trabajo dentro del método mixto, ya que 

recoge, analiza e integra datos cuantitativos y cualitativos para comprender mejor un fenómeno 

(Creswell, 2014), a través de herramientas objetivas a través del procedimiento estadístico, 

mediante la recopilación de datos numéricos y opiniones especializadas para dar respuesta a la 

interrogante, empleando instrumentos de recolección de tipo cuantitativo, porque se realizan 

encuestas de estudio, y cualitativo porque se emplea la entrevista a un especialista y 

representante activista de Yapatera, por lo que se pretende conocer y analizar la relación 

existente entre las variables de estudio y el impacto generado de la Política Nacional de Pueblo 

Afroperuano en Yapatera durante los 2 años de estudio. 

3.2.Ámbito temporal y espacial 

En el estudio del tema se toma en cuenta 2 años (2022 al 2024), este periodo es 

necesario para conocer el avance que está presentando dicha política multisectorial en el 

poblado de Yapatera, perteneciente al distrito de Chulucanas, provincia de Morropón y 

departamento de Piura.  
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Es importantes investigar en esta parte del Perú, porque en la literatura y archivos 

históricos existentes siempre se han centrado en zonas cercanas a la capital del Perú, más no 

en las colonias afroperuanas existentes en diversos departamentos como lo es Piura, donde se 

encuentra la segunda colonia más grande del Perú y forma parte esencial del desarrollo integral 

del país. 

3.3.Variables 

3.3.1. Variable Independiente 

Política Nacional del Pueblo Afroperuano 

3.3.2. Variable Dependiente 

 Participación política 

3.4.Población y muestra 

Yapatera es un centro Poblado, Perteneciente al distrito de Chulucanas, provincia de 

Morropón, del departamento de Piura, cuenta con alrededor de 6000 habitantes mayores de 

edad.  

Para calcular la muestra necesaria en este estudio, siguiendo el marco referencial de 

Hernández et al. (1997), se ha empleado la siguiente fórmula para la determinación de la 

muestra finita adecuada: 

Figura 2 

Fórmula de muestra 

 

 

 

Tomado de cálculo de tamaño de muestra, por Hernández et al., 1997, Metodología de la 

investigación. 
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Lo que ha brindado como resultado, una muestra de 362 habitantes mayores de 18 años, 

los mismos que son encuestados para dar respuesta a la interrogante de estudio planteada. 

 

3.5.Instrumentos 

El estudio se realiza empleando instrumentos de investigación y recolección de datos 

de tipo cualitativo como cuantitativo: encuesta y entrevista. 

La encuesta aplicada, permite medir a grosso modo algunas de las características de la 

Política Nacional del Pueblo Afroperuano y sus alcances en el involucramiento de la población 

de Yapatera en la participación Política. Asimismo, la entrevista se realiza a Abelardo 

Alzamora Arévalo, docente y experto sobre la “Política Nacional del Pueblo Afroperuano” y 

activista en el reconocimiento de los derechos de la población afroperuana en Yapatera; se 

pretende saber la percepción de la labor que se está llevando a cabo por parte del estado e 

instituciones privadas en la promoción y consolidación de la Política Nacional del Pueblo 

Afroperuano en Yapatera, para realizar el contraste con la percepción de la población frente a 

ello. 

 

3.6.Procedimientos 

Por un lado, para la comprobación de la hipótesis planteada, las encuestas han sido 

aplicadas a un número de la población con la característica mayores de 18 años de manera 

aleatoria, en el centro poblado de Yapatera, empleando cuestionarios con preguntas cerradas y 

una ficha de registro de datos para su posterior procesamiento y análisis. 

Por otro lado, se ha diseñado una entrevista que involucra a la variable tanto 

independiente como dependiente, mediante preguntas abiertas, se ha entrevistado a un 

especialista en materia cultural y Activista de organizaciones culturales en Yapatera (Profesor 

y escritor Abelardo Alzamora Arévalo). 
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3.7.Análisis de datos 

Para el análisis y procesamiento de los datos recolectados, se hará uso de Excel y Power 

BI para el Gráfico de los porcentajes obtenidos, mayor visualización y comprensión de las 

respuestas; asimismo se sigue la línea analítica de John W. Creswell, como fundamento para 

la aplicación del plan metodológico en ciencias sociales. 

Calibración: en la formulación de la encuesta como herramienta de recolección de 

datos, se plantea dos puntuaciones de clasificación de frecuencias (Sí y No) para determinar la 

cantidad poblacional en relación a las variables. 

Tabulación y gráficos: para la ilustración a través de gráficos de columnas y 

segmentación mediante tablas de datos se hacen uso de datos estructurados y procesados a 

partir de una base de datos recopilada en excel por cada tipo de pregunta (3 preguntas 

corresponden a la variable independiente y 4 a la variable dependiente) 

Tipo de análisis: se pone en práctica el análisis exploratorio, puesto que se pretende 

encontrar la relación existente entre las variables para la comprobación de la hipótesis, a través 

de la utilización de herramientas gráficas. 

 

3.8.Consideraciones éticas  

Los datos de las personas encuestadas no serán revelados para la protección de su 

identidad, la aplicación de las encuestas y entrevistas se realizarán de manera objetiva, se 

actuará con probidad y confidencialidad. 
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IV. RESULTADOS 

4.1.Encuesta ciudadana sobre participación política en el centro poblado de Yapatera. 

El conjunto de datos proviene de una encuesta aplicada a 362 habitantes mayores de 18 

años en el centro poblado de Yapatera, la encuesta proporciona información fundamental sobre 

la participación política de sus habitantes, especialmente relevante considerando la relación de 

esta comunidad con la población afroperuana, desde la participación política general hasta el 

involucramiento específico con la Política Nacional del Pueblo Afroperuano.  

La encuesta, buscó evaluar el impacto de la Política Nacional del Pueblo Afroperuano 

en la participación política de la comunidad afrodescendiente desde 2022 hasta 2024. Cada 

sección combina datos cuantitativos (tablas) con representaciones visuales (gráficos de 

porcentaje), facilitando la interpretación de los resultados. Los datos integran hallazgos 

cuantitativos con contextos sociopolíticos locales, identificando patrones críticos en la 

dinámica participativa de esta comunidad afroperuana, centrándose en las siete tablas y figuras 

asociados: 

4.1.1. Participación Política General  

Tabla 1 

Cantidad de personas que participan en política  

 

Nota. Se muestra la cantidad de personas que participan o no en política. 158 personas (44%) 

afirman participar, mientras que 204 personas (56%) indican no participar, lo que es clave para 

entender el dinamismo democrático local. Elaboración propia (2025) 
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Figura 3  

Porcentaje de participación en política 

 

Nota. Se destaca que la mayoría de los encuestados no participan en política. Proporciona una 

visualización inmediata de la disparidad entre participantes y no participantes. Elaboración 

propia (2025) 

Los datos analizados de las personas encuestadas que declaran participar en actividades 

políticas, establecen la línea base de participación política en Yapatera antes de analizar el 

impacto de la Política Nacional, y revelan la baja participación política en Yapatera, esto no 

constituye un fenómeno aislado, sino la manifestación de un entramado histórico-social 

complejo, puesto que el porcentaje de participación política suele ser bajo en comunidades 

rurales como Yapatera, lo que refleja una tendencia nacional de desapego o desconfianza hacia 

las instituciones políticas y los mecanismos de participación en nuestro país, lo que conlleva a 

deducir que el interés político en este centro poblado es débil.  

El porcentaje mostrado menor al 50% de participación política, evidencia una limitada 

implicancia directa de la población en procesos políticos, posiblemente por falta de 

información, desinterés o experiencias previas negativas con la política local. Este indicador 

fundamental, permite evaluar el nivel de involucramiento ciudadano en procesos políticos 

formales. 
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4.1.2. Conocimiento de Instituciones Políticas  

Tabla 2 

Cantidad de personas que conocen alguna institución política  

 

Nota. Presenta a 342 personas (94%) que demuestran conocer alguna institución, mientras que 

20 personas (6%) no conocen ninguna. Elaboración propia (2025) 

Figura 4 

Porcentaje de conocimiento sobre alguna institución política  

 

Nota. Visualiza una distribución con una brecha notoria entre quienes conocen y no conocen 

instituciones políticas. Elaboración propia (2025) 

Los datos expuestos reflejan, un conocimiento político institucional de la población 

local, el mismo que suele estar relacionado con la divulgación informativa en la vida cotidiana 

de la comunidad, ello es importante, ya que el conocimiento de instituciones políticas es un 

factor importante para la participación informada.  
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La ligera mayoría de personas con conocimiento institucional sugiere un potencial para 

movilizar una mayor participación, lo que indica la necesidad de campañas de información y 

educación cívica para fortalecer la cultura democrática local, asimismo iniciativas den 

formación de organizaciones políticas que canalicen los intereses del centro poblado y puedan 

formar instituciones representativas en el aspecto político. 

4.1.3. Representantes de Instituciones Políticas  

Tabla 3 

Cantidad de personas que son o han sido representantes de instituciones políticas  

 

Nota. Solo 28 personas (8%) han sido representantes, mientras que 334 personas (92%) no lo 

han sido. Elaboración propia (2025) 

Figura 5 

Porcentaje de representantes de instituciones políticas  

 

Nota. Muestra de manera gráfica la baja proporción de representantes políticos en relación con 

la población general. Elaboración propia (2025) 
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El porcentaje de representantes es bajo, lo que se debe a la falta de oportunidades, 

barreras estructurales en el centro poblado y desinterés político, este dato revela también una 

falta de representación afrodescendiente en las instituciones políticas, lo que podría generar 

desconfianza y desinterés en la participación. 

Se puede apreciar un porcentaje reducido de participación y representación, lo que 

indica que la rotación o renovación de liderazgos es limitada y que la participación política 

activa está concentrada en pocas personas, todo esto evidencia que los mecanismos de 

participación política no son puestos en práctica en la comunidad afroperuana de Yapatera. La 

disparidad subraya la necesidad de políticas que promuevan una mayor inclusión y 

representación. 

4.1.4. Participación en la Junta Vecinal  

Tabla 4 

Cantidad de personas que participan en la junta vecinal de su Yapatera 

 

Nota. Describe la cantidad de personas que participan en la junta vecinal de Yapatera. 42 

personas (12%) participan, mientras que 320 personas (88%) no participan. Elaboración propia 

(2025) 

 

 

 

 

 



45 
 

 
 

Figura 6 

Porcentaje de participantes de la junta vecinal de Yapatera  

 

Nota. Visualiza el bajo porcentaje de participación en la junta vecinal del centro poblado de 

Yapatera. Elaboración propia (2025) 

Podemos identificar que la participación en juntas vecinales suele ser mayor que en 

partidos políticos, ya que responde a necesidades inmediatas de la comunidad, se puede 

apreciar cierta disposición en solucionar temas a nivel interno, sin establecer una organización 

sólida y militancia partidaria, no hay una identificación partidaria y representatividad. 

Igualmente, ello no le resta importancia a la escasa participación en la junta vecinal, un espacio 

de participación ciudadana a nivel local, evidenciando una falta de compromiso cívico o 

barreras para la participación a nivel comunitario. 

Un porcentaje alto reflejaría mayor interés en la gestión local y en la resolución de 

problemas comunitarios, sin embargo, este porcentaje bajo sugiere desconfianza o desinterés 

en los mecanismos de organización local. Este dato puede indicar la necesidad de estrategias 

para fortalecer la participación a nivel de base y fortalecerlas a nivel local. 
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4.1.5. Conocimiento de la Política Nacional del Pueblo Afroperuano  

Tabla 5 

Cantidad de personas que conoce de la “Política Nacional del Pueblo Afroperuano” 

 

Nota. Muestra la cantidad de personas que conocen la "Política Nacional del Pueblo 

Afroperuano", 285 personas (79%) están al tanto de la política, mientras que 77 personas (21%) 

la desconocen. Elaboración propia (2025) 

Figura 7 

Porcentaje de conocedores sobre la “Política Nacional del Pueblo Afroperuano” 

 

Nota. Ilustra el bajo porcentaje de conocimiento sobre la Política Nacional de pueblo 

Afroperuano. Elaboración propia (2025) 

En ese sentido, el porcentaje es considerable, lo que revela un avance informativo 

significativo entre las políticas nacionales y su difusión en comunidades rurales 

afrodescendientes como lo es Yapatera, pero ello no es debido a la labor del estado, quien 
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debería ser el principal actor encargado de su promoción, sino debido a las organizaciones y 

activistas locales que desde sus posibilidades informan a la población de las acciones y políticas 

que se llevan a cabo para su desarrollo. 

Las actividades llevadas a cabo, principalmente por los representantes de la casa de la 

cultura son un avance importante, pero es necesario que desde la labor del estado se ejecute 

medidas de monitoreo y evaluación de las políticas implementadas desde su fase inicial, para 

medir su impacto y garantizar el acceso a derechos y beneficios diseñados para estos grupos 

minoritarios en las diferentes esferas y de acuerdo a los objetivos planteados en la política 

nacional del pueblo afroperuano.  

4.1.6. Percepción de Mejora en la Participación Política  

Tabla 6 

Cantidad de personas que considera ha mejorado la participación política en Yapatera  

 

Nota. Presenta la cantidad de personas que consideran que ha mejorado la participación política 

en Yapatera, 78 personas (22%) creen que ha mejorado, mientras que 284 personas (78%) no 

lo creen. Elaboración propia (2025) 
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Figura 8 

Porcentaje de mejoría de la participación política en Yapatera  

 

Nota. Evidencia el porcentaje de opinión de la población sobre la mejora de la participación 

política en Yapatera. Elaboración propia (2025) 

La encuesta ciudadana aplicada también indica que, a pesar de la implementación de la 

Política Nacional, la mayoría de los encuestados no percibe una mejora en la participación 

política, el porcentaje bajo de mejoría, indica una percepción negativa sobre cambios recientes, 

posiblemente asociados a escasos esfuerzos de inclusión y ausencia de nuevas iniciativas de 

desarrollo político en el centro poblado.  

En consecuencia, el porcentaje de 22% refleja escepticismo e insatisfacción con los 

avances logrados hasta la fecha, esto puede indicar que la política no está siendo efectiva en 

generar un cambio tangible o que los efectos aún no son perceptibles, la presencia de 

autoridades y acciones de gobierno no se han concretizado, del mismo modo la participación 

política no ha incrementado, se mantiene una escasa participación electoral y cívica en espacios 

de opinión como de medidas de desarrollo local, no se han implementado medidas de 

coordinación y articulación política por parte del gobierno como principal promotor de esta 

política nacional. 
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4.1.7. Participación en la Política Nacional del Pueblo Afroperuano  

Tabla 7 

Cantidad de personas que participan de la “Política Nacional del Pueblo Afroperuano” 

 

Nota. Indica la cantidad de personas que participan activamente en iniciativas de la "Política 

Nacional del Pueblo Afroperuano", solo 92 personas (25%) participan, mientras que 270 

personas (75%) no participan. Elaboración propia (2025) 

Figura 9 

Porcentaje de participación de iniciativas de la “Política Nacional del Pueblo Afroperuano” 

 

Nota. Ilustra el bajo porcentaje de participación de Yapatera en las iniciativas de la Política 

Nacional del Pueblo Afroperuano. Elaboración propia (2025) 

La baja participación en las iniciativas de la Política Nacional es un indicador crítico 

de su impacto limitado, lo que se contrasta con los bajos niveles porcentuales de representación, 
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conocimiento, mejoría y participación de las figuras anteriores, asimismo en estas ilustraciones 

se refleja los bajos niveles de participación en iniciativas específicas de la Política Nacional 

del Pueblo Afroperuano, por lo que podemos decir que son insuficientes las iniciativas del 

estado y sus órganos encargados de esta política nacional. 

Lo anterior sugiere que la implementación de políticas públicas requiere no solo de 

difusión, sino también mecanismos efectivos de involucramiento comunitario y acciones 

concretas que pongan de manifiesto los objetivos comunes de progreso de la comunidad 

afroperuana de Yapatera. Es necesario analizar las razones detrás de esta baja participación y 

diseñar estrategias para involucrar a más ciudadanos de Yapatera en mecanismos de 

participación política. 

 

4.2.Entrevista a especialista y activista cultural en Yapatera. 

Pregunta 1: ¿Cómo participa usted en política en su centro poblado de Yapatera? 

Yo soy activista y dirigente de la casa de la cultura de Yapatera, realizo talleres de 

promoción de la cultura y la identidad afrodescendiente en nuestro centro poblado, asimismo 

soy uno de los promotores del reconocimiento de nuestra colonia y del mejoramiento de nuestra 

calidad de vida.  

Pregunta 2: ¿Qué mecanismos de participación política ha presenciado en Yapatera en los 

últimos 2 años? 

He podido presenciar a la red de organizaciones afroperuanas, la misma que realiza 

actividades de fortalecimiento del sentido de pertenencia afrodescendiente en nuestro centro 

poblado, como exposición de artesanías locales, manifestaciones culturales y espacios de 

opinión sobre la realidad local de nuestra cultura. Pero no he evidenciado instituciones fuertes 

por parte del estado que promuevan la participación política.  
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La ONG plan internacional también imparte talleres y actividades solo a dirigentes y 

activistas, en las que participo como activista y promotor de nuestra cultura en Yapatera, pero 

aún no llega a la población en general. 

Pregunta 3: ¿Cuáles son los desafíos que presenta la comunidad afroperuana para 

participar en política? 

Los mayores desafíos que enfrentamos en la comunidad afroperuana, específicamente 

en Yapatera son las barreras de acceso a centros educativos de calidad, puesto que en las 

escuelas solamente existe una educación tradicional que no incluye en las mallas curriculares 

un sentido de identidad cultural ni educación cívica consolidada desde la formación inicial, 

además de una educación no equitativa, los niños y adolescentes de caseríos aledaños tienen 

que caminar horas y por zonas solitarias para llegar a estudiar al centro poblado de Yapatera, 

exponiéndose a diferentes peligros, es así que el estado no prevé centros educativos cercanos, 

limitando y haciendo difícil el acceso a la educación. 

Otro de los desafíos son los rezagos de la esclavitud, que conllevan al racismo y 

discriminación, puesto que se mantiene el estereotipo de la inferioridad debido al color de piel 

y esclavitud que se practicaba en la época colonial, aspectos que limitan la participación e 

interés en política por parte de la población Yapaterana, debido a la falta de confianza sobre sí 

mismos y el temor de ser discriminados socialmente. 

Pregunta 4: ¿Qué mejoras ha evidenciado después del reconocimiento de Yapatera como 

“Comunidad Afroperuana”? 

Luego del reconocimiento en 2024 de Yapatera como comunidad afroperuana, es 

preciso decir que existen mejoras en la infraestructura de nuestro centro poblado como 

remodelación de espacios de esparcimiento, mejoramiento de carreteras, existen asambleas de 

consenso y diálogo sobre el ámbito cultural.  
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Sin embargo, aún en el ámbito político Yapatera no logra consolidar alguna 

organización fortalecida que promueva su ideología y luche por sus derechos, en el pueblo se 

puede apreciar mucha desconfianza y decepción de la política, ya que muchos años hemos sido 

engañados con falsas promesas. 

Pregunta 5: ¿Cuál considera que es el impacto de la “Política Nacional del Pueblo 

Afroperuano” en la participación política de la comunidad de Yapatera? 

Dicha política, no logra cumplir con dicho eje de participación política, considero que 

no hay un impacto aún. Hasta la fecha se evidencian mayores oportunidades de acceso a 

educación superior con becas como “La beca Afroperuana”; a pesar de ello, esta política se ha 

quedado solo en palabras, no hay hechos, no hay lo empírico, y sin esto pues no podemos hablar 

de mejoras, el estado debe mantener un seguimiento de sus políticas implementadas, debe velar 

por el cumplimiento de sus objetivos, pero no lo hace y eso es lo más triste que al principio nos 

ilusionan, pero finalmente terminan por olvidarse de lo que prometen, y esa es la razón más 

grande para que el afroperuano de Yapatera se encuentre desinteresado en la política. 

 

4.3.Análisis de los Resultados de la Entrevista a Especialista y Activista Cultural en 

Yapatera 

La entrevista proporciona una visión profunda sobre la participación política, los 

desafíos y los avances recientes en la comunidad afroperuana de Yapatera. El Centro Poblado 

de Yapatera representa un importante núcleo de población afroperuana en el Perú, cuya 

participación política resulta fundamental para el desarrollo democrático local y la 

representación de las minorías étnicas en los espacios de toma de decisiones. La entrevista se 

enfoca en múltiples dimensiones de esta participación, abarcando desde el conocimiento básico 

de instituciones hasta el involucramiento directo en políticas específicas para la población 

afroperuana. Este tipo de estudios cualitativos resultan esenciales para comprender las 
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dinámicas de representación política en comunidades históricamente marginadas, 

estableciendo una línea base para el desarrollo de políticas públicas más inclusivas. Los 

principales hallazgos de esta entrevista se basan en: 

 

4.3.1. Participación Política y Activismo 

 El entrevistado se identifica como un activista y dirigente cultural, desempeñando un 

papel clave en la promoción de la identidad afrodescendiente y la mejora de la calidad de vida 

local. Su participación se centra en talleres, actividades culturales y la promoción del 

reconocimiento de la comunidad. Esto evidencia que la participación política en Yapatera está 

fuertemente vinculada al activismo cultural y social, más que a la política partidaria tradicional. 

4.3.2. Mecanismos de Participación Observados 

El especialista destaca la labor de la red de organizaciones afroperuanas y ONGs como 

Plan Internacional, que han generado espacios de fortalecimiento cultural y liderazgo, aunque 

limitados principalmente a dirigentes y activistas. Se observa una ausencia de instituciones 

estatales sólidas que promuevan la participación política de manera inclusiva y sostenida para 

toda la población. Esto sugiere una brecha significativa entre las iniciativas de la sociedad civil 

y la acción estatal. 

4.3.3. Desafíos para la Participación Política 

Se identifican una serie de desafíos: 

Educación insuficiente y poco inclusiva, la falta de educación con enfoque en identidad 

cultural y cívica limita la formación de líderes y el sentido de pertenencia. 

Acceso desigual a la educación, las distancias y peligros para asistir a la escuela afectan 

especialmente a niños y adolescentes de caseríos alejados. 
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Racismo y discriminación persistentes, los rezagos históricos de la esclavitud continúan 

afectando la autoestima y la confianza de la población afroperuana, desincentivando su 

participación política. 

Estos factores estructurales generan un círculo vicioso de exclusión y baja 

participación. 

4.3.4. Mejoras tras el reconocimiento como Comunidad Afroperuana 

El reconocimiento oficial en 2024 ha traído mejoras tangibles en infraestructura y 

espacios de diálogo cultural. Sin embargo, en el ámbito político, la comunidad aún no consolida 

una organización fuerte que represente y defienda sus intereses. Persiste la desconfianza y 

decepción hacia la política tradicional, alimentada por años de promesas incumplidas. 

4.3.5. Impacto de la Política Nacional del Pueblo Afroperuano 

El entrevistado percibe que la “Política Nacional del Pueblo Afroperuano” no ha 

logrado un impacto real en la participación política de Yapatera. Si bien existen oportunidades 

educativas (como becas), la falta de implementación efectiva y seguimiento por parte del estado 

genera desilusión y apatía política. La política pública, según el testimonio, carece de 

resultados concretos y sostenibles. 
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V. DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

A partir de la investigación exhaustiva realizada, podemos indicar que los resultados 

obtenidos confirman la hipótesis planteada, sobre el escaso desarrollo de la política nacional 

del pueblo afroperuano, por lo que no se ha evidenciado mejoras significativas en la 

participación política de la población de Yapatera durante los años 2023 y 2024. 

Existen avances en aspectos relacionados a las iniciativas de los grupos culturales que 

evidencian un potencial transformador: la combinación de activismo cultural, pedagogía 

practica de las costumbres y alianzas estratégicas, están construyendo capital social para una 

participación política más sustantiva, pero no es suficiente, se necesita el apoyo integrador del 

estado mediante políticas sólidas y realizables que mantengan una esencia transformadora. En 

consecuencia, el reto principal reside en escalar estas experiencias locales, mediante políticas 

públicas interculturales que reconozcan la especificidad afroperuana más allá del folclor. 

La experiencia de Yapatera ofrece lecciones cruciales para repensar la democracia en 

sociedades multiculturales, donde la participación política efectiva exige combinar 

reconocimiento identitario con transformación estructural en diferentes sectores: sociales, 

político y culturales. La encuesta desarrollada revela un panorama complejo sobre el impacto 

de la Política Nacional del Pueblo Afroperuano en la participación política en Yapatera, en esta 

podemos identificar diferentes aspectos: 

Escasa participación política ciudadana: La medición cuantitativa de ciudadanos 

activos en política revela un escenario donde solo 44% de los encuestados (Tabla 1 y Figura 3) 

participa en política. Este dato contrasta con el promedio nacional peruano (23.5% en zonas 

rurales según el JNE, 2023), análogamente a lo obtenido de la entrevista generalmente las 

estrategias de participación están dirigidas a representantes, dejando de lado la población en 

conjunto, sugiriendo factores locales agravantes. En esa misma línea, la baja participación en 

la junta vecinal (12%, Tabla 4 y Figura 6), como el espacio más cercano de organización 
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política y social, indica una falta de compromiso cívico o barreras para la participación a nivel 

comunitario a pesar de la proximidad territorial que facilita la asistencia regular y el enfoque 

en problemáticas concretas (agua, seguridad, infraestructura), la población no muestra interés 

notorio en la junta vecinal y con ello se ve limitada la participación en intereses locales. Su 

funcionamiento efectivo depende de la participación activa de los vecinos, por lo que este 

indicador resulta fundamental para evaluar el capital social y la capacidad organizativa de la 

comunidad.  

Conocimiento de Instituciones Políticas: la mayoría de los encuestados refleja el 

nivel de familiaridad y conocimiento de los habitantes con las estructuras formales de gobierno 

y representación (94%, tabla 2 y figura 4). El conocimiento de las instituciones políticas en 

Yapatera constituye un prerrequisito para la participación efectiva, ya que, sin este 

conocimiento básico, los ciudadanos enfrentan obstáculos significativos para canalizar sus 

demandas o ejercer sus derechos políticos. La alfabetización política tal y cómo lo manifiesta 

Alfreso Alzamora en la entrevista realizada, representa un desafío particular en esta comunidad 

rural históricamente marginadas, donde el acceso a información sobre el funcionamiento del 

sistema político es limitado. 

Baja representación Política: La escasa cantidad de personas que han sido 

representantes de instituciones políticas (8%, Tabla 3 y Figura 5) sugiere una falta de inclusión 

y oportunidades para la comunidad afrodescendiente, este aspecto es crucial para evaluar no 

solo la participación pasiva sino el liderazgo político efectivo de miembros de la comunidad. 

Todo ello, ligado a la evidente desconfianza histórica hacia instituciones estatales para acceder 

a puestos de representación, reforzada por experiencias previas de exclusión sistemática, 

vinculadas a requisitos técnicos excluyentes, dinámicas patriarcales que limitan la 

participación femenina, limitado acceso a educación cívica que permita comprender 
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mecanismos de incidencia política y sobrerrepresentación de líderes tradicionales que 

monopolizan espacios de decisión y desincentivan la participación.  

Percepción de Mejora Limitada: La mayoría de los encuestados no percibe una 

mejora en la participación política (78%, Tabla 6 y Figura 8), lo que resulta valioso para evaluar 

la evolución temporal de la participación desde la perspectiva de los propios habitantes. Ello, 

concuerda con los resultados obtenidos de la entrevista con el especialista Abelardo Alzamora, 

permitiendo cuestionar la efectividad de la política y poniendo de manifiesto fallas en la 

implementación descentralizada de políticas interculturales, esto hace evidente la 

desarticulación entre organismos nacionales y autoridades comunales y mantiene relación con 

diferentes barreras socioeconómicas presentes en el centro poblado de Yapatera, la pobreza, la 

falta de acceso a la educación y la discriminación racial limitar la capacidad de las personas 

para participar en política. 

Baja participación en la Política Nacional del Pueblo Afroperuano: Solo un 

pequeño porcentaje de la población participa activamente en las iniciativas de la Política 

Nacional (25%, Tabla 7 y Figura 9), lo que sugiere un impacto limitado en la comunidad, 

igualmente la Política Nacional puede no estar siendo comunicada de manera efectiva a la 

comunidad de Yapatera, y la falta de difusión también limita la participación e interés 

ciudadano en los objetivos de la política. Es importante reconocer que el diseño vertical de 

proyectos sin consulta previa a la comunidad, la focalización errónea en aspectos folclóricos 

versus necesidades estructurales y el limitado presupuesto para implementación efectiva de 

políticas en el centro poblado generan resultados ineficaces en la implementación de la política 

en estudio. 
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VI. CONCLUSIONES 

6.1. El análisis de la revisión bibliográfica permite indicar que existe un avance 

progresivo de políticas culturales afrodescendientes, sin embargo, su promoción se da en siglos 

recientes y su enfoque se base en lo sociocultural dejando de lado el ámbito de participación 

política, por lo que surge la necesidad de implementar estrategias integrales de información, 

formación y motivación para incrementar la participación política y el conocimiento de 

derechos en la población afroperuana. 

6.2. La representación política local es reducida, lo que indica que pocas personas han 

accedido a roles de liderazgo o representación en las instituciones políticas, reflejando posibles 

barreras estructurales o falta de oportunidades para el desarrollo de liderazgos comunitarios. 

La interacción entre racismo estructural, limitado acceso a educación superior y marcos 

normativos insuficientemente implementados genera un círculo vicioso de exclusión política 

que limita la participación política en Yapatera. 

6.3. La participación en juntas vecinales, espacio fundamental para la organización 

comunitaria, también es baja, lo que puede estar asociado a desconfianza, desconocimiento o 

falta de resultados tangibles que motiven la participación, lo que es un punto de partida para 

fortalecer la organización y la incidencia política local, siempre que se acompañe de procesos 

de capacitación y empoderamiento ciudadano que coadyuve al desarrollo de políticas con 

enfoque cultural y político en Yapatera. 

6.4. La encuesta revela que la Política Nacional del Pueblo Afroperuano ha tenido un 

impacto limitado en la participación política en Yapatera desde 2022 hasta 2024, la percepción 

general de la población sobre la mejora de la participación política en los últimos años es 

moderada o negativa, lo que plantea un desafío para las autoridades y organizaciones locales 

de generar procesos más inclusivos y efectivos. Si bien la política tiene el potencial de generar 

un cambio positivo, es necesario abordar las barreras que limitan su efectividad e implementar 
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estrategias para aumentar el conocimiento, la representación y la participación de la comunidad 

afrodescendiente en el centro poblado de Yapatera. 

6.5. La entrevista refleja que la participación política en Yapatera está más ligada al 

activismo cultural que a la política formal. Asimismo, existen avances en infraestructura y 

reconocimiento cultural, pero la participación política real sigue limitada por barreras 

estructurales y desconfianza histórica, por lo tanto, las políticas estatales no han logrado 

traducirse en cambios palpables para la comunidad, lo que perpetúa la apatía y el desinterés. 

6.6. Finalmente, se concluye que existen bajos niveles de participación política, tanto 

en instituciones tradicionales como en iniciativas específicas para la población afroperuana, 

con ello la limitada implicancia directa en procesos políticos reflejan desafíos estructurales de 

representación y acceso a derechos en comunidades rurales como Yapatera; la política nacional 

del pueblo afroperuano no ha generado un impacto significativo en la participación política en 

Yapatera desde el 2022 hasta el 2024, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los 

mecanismos de inclusión y motivación ciudadana para incrementar el involucramiento 

comunitario en procesos de participación política local. 
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VII. RECOMENDACIONES 

Todo lo desarrollado, evidencia la necesidad de implementar políticas y acciones que 

delimiten la cultura política de los afroperuanos en Yapatera y orientadas a fortalecer la 

educación política, mejorar la comunicación institucional, fomentar la participación política 

ciudadana y promover liderazgos locales que permitan una mayor apropiación y beneficio de 

las políticas públicas, especialmente aquellas dirigidas a la población afroperuana. Estas 

medidas contribuirían a dinamizar la vida política local y a garantizar una participación más 

inclusiva y representativa en Yapatera. En ese sentido, los hallazgos en esta investigación, 

permiten sugerir la necesidad de realizar: 

7.1. Evaluación de la efectividad con la realización de evaluaciones periódicas de la 

Política Nacional para determinar su efectividad y realizar ajustes según sea necesario, 

mediante sistemas de monitoreo étnico que midan impacto diferenciado de políticas públicas, 

con la intervención de órganos supervisores del estado para determinar el avance e impacto 

continuo y eficiente de las políticas implementadas, que permitan abordar las barreras 

Socioeconómicas, con la implementación de programas para combatir la pobreza, mejorar el 

acceso a la educación y combatir la discriminación racial. 

7.2. Promover la representación política con políticas de acción afirmativa para 

garantizar una mayor representación afrodescendiente en las instituciones políticas, con cuotas 

de representación en espacios de decisión a nivel local, municipal y regional con 

organizaciones políticas consolidadas y representativas. También implementar protocolos 

antirracistas en instituciones públicas, basados en el Manual de Atención al Ciudadano 

Afroperuano. 

7.3. Fortalecer la participación Ciudadana efectiva, fomentando la participación en la 

junta vecinal y otros espacios de participación comunitaria, así como organismos nacionales 

para implementar políticas públicas. Del mismo modo, desarrollarse programas de liderazgo 
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juvenil mediante escuelas de formación política con enfoque intercultural, replicando 

experiencias exitosas de la Casa de la Cultura, puesto que desde jóvenes se debe fomentar una 

cultura ciudadana participativa e interés político.  

7.4. Fortalecer la educación intercultural y cívica desde la infancia para empoderar a 

futuros líderes y combatir activamente el racismo y la discriminación a través de campañas y 

acciones afirmativas, por consiguiente, es necesario descentralizar y acercar los servicios 

educativos para reducir las barreras de acceso, garantizar el cumplimiento y seguimiento de las 

políticas públicas, involucrando a la comunidad en la evaluación de resultados con el objetivo 

de promover la creación y fortalecimiento de organizaciones políticas y sociales propias de la 

comunidad, que canalicen sus demandas y propuestas. 

7.5. Aumentar la difusión, a través de la implementación de estrategias de 

comunicación efectivas para informar a la comunidad de Yapatera sobre la Política Nacional y 

sus beneficios, además de revisar mecanismos de difusión institucional usando radios 

comunitarias y redes sociales locales, conjuntamente con la investigación y acción participativa 

que vincule lo académico con las organizaciones de base para identificar las necesidades de la 

población y canalizarlas mediante sus organizaciones, de manera que se trabaje conjuntamente 

sector privado y estado. 

7.6. Esta investigación subraya la necesidad de políticas adaptadas a las particularidades 

socioculturales de Yapatera, combinando acciones inmediatas con transformaciones 

estructurales para democratizar la participación política. Estas tendencias revelan un activismo 

comunitario en transición, donde la resistencia cultural se articula con nuevas formas de 

incidencia política, aunque persisten desafíos estructurales que requieren intervenciones 

multisectoriales. 
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IX. ANEXOS 

ANEXO A: Matiz de consistencia para asegurar la Coherencia en el plan de tesis 
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ANEXO B: Encuesta ciudadana sobre participación política en Yapatera 
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ANEXO C: Entrevista a especialista y activista cultural en Yapatera. 
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ANEXO D: Formato de recolección de datos de encuestados en Yapatera. 
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ANEXO E: Fotografías de la entrevista y encuesta 

   

   



73 
 

 
 

 

 


