FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

CULTURA Y PARTICIPACION POLITICA AFROPERUANA EN YAPATERA DESDE
EL 2022 AL 2024

Linea de investigacion:
Gobernabilidad, Derechos Humanos e inclusion social

Tesis para optar el Titulo Profesional de Ciencia Politica

Autora
More Mogolldn, Asucena Anayeli
Asesor
Bautista Rojas, Renatto Josephe
ORCID: 0000-0002-6306-9318
Jurado
Rosas Diaz, Ibett Yuliana
Calcina Romero, Luis Andrés

D’Azevedo Garcia, Martin Jesus

Lima - Peru

2025

RECONOCIMIENTO - NO COMERCIAL - SIN OBRA DERIVADA
(CC BY-NC-ND)



MORE MOGOLLON, Azucena.docx

INFORME DE ORIGINALIDAD

24, 23 11«

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET ~ PUBLICACIONES

Yo

TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

cdn.www.gob.pe

Fuente de Internet

Ay,

hdl.handle.net

Fuente de Internet

2]

2%

[e2]

del Peru

Trabajo del estudiante

Submitted to Pontificia Universidad Catolica

1

www.jne.gob.pe 1 y
Fuente de Internet 0
WWW.coursehero.com '
Fuente de Internet %
n issuu.com 7
Fuente de Internet %
repositorio.unfv.edu.pe /
Fuente de Internet 0/0
E repositorio.ucv.edu.pe <
Fuente de Internet %
n busquedas.elperuano.pe <
Fuente de Internet %
repositorio.adp.edu.pe 1
Fuente de Internet < %
www.gob.pe /
Fuente de Internet < %




kX3

e . " .

1% ‘| Universidad Nacional O ERRECTORATO
i%t Federico Villarreal DE INVESTIGACION
iy

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

CULTURA Y PARTICIPACION POLITICA AFROPERUANA EN
YAPATERA DESDE EL 2022 AL 2024

Linea de Investigacion:
Gobernabilidad, Derechos Humanos e inclusion social

Tesis para optar el Titulo Profesional de Ciencia Politica

Autor(a)
More Mogollon, Asucena Anayeli

Asesor(a)
Bautista Rojas, Renatto Josephe
ORCID: 0000-0002-6306-9318

Jurado
Rosas Diaz, Ibett Yuliana
Calcina Romero, Luis Andrés
D’Azevedo Garcia, Martin Jesus

Lima—Peru
2025



Dedicatoria
A mis queridos padres Amalia y Miguel,
soy afortunada de tenerlos, contar con su
constante apoyo e inmensurable amor. A
mis hermanos Miguel, Ana y Elcides, por
estar siempre presentes desde pequefia y
orgullosos de mi desarrollo profesional. A
Arian, por su paciencia y ser mi soporte. A
Frida, por ser mi compafierita, y brindarme

el carifio y ternura para continuar.



Agradecimientos
Expreso mi mas profundo agradecimiento a
mi asesor de tesis, Renatto Bautista, por su
acompafiamiento durante mi proceso de
investigacion. A mi profesora COAR
Maritza, gracias a ella logré obtener
conocimientos soélidos y la neutralidad

propia de un investigador.



indice de contenidos

Pag.
Resumen 1
Abstract 2
I. Introduccion 3
1.1. Descripciény formulacion del problema 3
1.2.  Antecedentes 4
1.3. Objetivos 9
1.4. Justificacion 10
1.5. Hipotesis 11
II.  Marco tedrico 12
2.1. Bases tedricas sobre el tema de investigacion 12
2.1.1. Marco normativo de la “Politica Nacional del Pueblo Afroperuano’:
Politicas culturales y de la poblacion afrodescendiente en el Peru 12

2.1.2. Consideraciones conceptuales sobre la relacion de pueblo afroperuano y

participacién politica 20
I1l.  Meétodo 36
3.1. Tipo de Investigacion 36
3.2.  Ambito temporal y espacial 36
3.3. Variables 37

3.3.1. Variable Independiente 37

3.3.2. Variable Dependiente 37
3.4. Poblacion y muestra 37
3.5. Instrumentos 38

3.6. Procedimientos 38



3.7. Analisis de datos

3.8. Consideraciones éticas

IV. Resultados

4.1. Encuesta ciudadana sobre participacion politica en el centro poblado de
Yapatera.

4.1.1. Participacion Politica General

4.1.2. Conocimiento de Instituciones Politicas

4.1.3. Representantes de Instituciones Politicas

4.1.4. Participacion en la Junta Vecinal

4.1.5. Conocimiento de la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano

4.1.6. Percepcion de Mejora en la Participacion Politica

4.1.7. Participacion en la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano

4.2.

Entrevista a especialista y activista cultural en Yapatera.

39

39
40

40
40
42
43
44
46
47
49

50

4.3. Analisis de los Resultados de la Entrevista a Especialista y Activista Cultural en

Yapatera

4.3.1. Participacion Politica y Activismo

4.3.2. Mecanismos de Participacion Observados

4.3.3. Desafios para la Participacion Politica

4.3.4. Mejoras tras el reconocimiento como Comunidad Afroperuana

4.3.5. Impacto de la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano

V.
VI.
VII.
VIIIL.
IX.

Discusidn de resultados

Conclusiones
Recomendaciones
Referencias

Anexos

52
53
53
53
54
54
55
58
60
62
68



N

indice de tablas

Cantidad de personas que participan en politica

Cantidad de personas que conocen alguna institucion politica
Cantidad de personas que son o han sido representantes

de instituciones politicas

Cantidad de personas que participan en la junta vecinal

de Yapatera

Cantidad de personas que conoce de la “Politica Nacional
del Pueblo Afroperuano”

Cantidad de personas que considera ha mejorado la participacion
politica en Yapatera

Cantidad de personas que participan de la “Politica Nacional
del Pueblo Afroperuano”

Pag.
40
42
43
44
46
47

49



Nooohk~ownE

oo

indice de figuras

Actores que componen a la participacion politica

Formula de muestra

Figura de porcentaje de participacion en politica

Figura de porcentaje de conocimiento sobre alguna institucion politica
Figura de porcentaje de representantes de instituciones politicas
Figura de porcentaje de participantes de la junta vecinal de Yapatera
Figura de porcentaje de conocedores sobre la “Politica Nacional

del Pueblo Afroperuano”

Figura de porcentaje de mejoria de la participacion politica en Yapatera
Figura de porcentaje de participacion de iniciativas de la

“Politica Nacional del Pueblo Afroperuano”

Vi

Pag.
29
37
41
42
43
45

46
48
49



Resumen

La realidad de participacion politica en Yapatera, es un panorama amplio que abarca
una serie de aspectos que influyen en su concretizacion como comunidad afroperuana. La
presente investigacion analiza el impacto de la implementacion de la “Politica Nacional del
Pueblo Afroperuano” en la participacion politica de la comunidad afroperuana de Yapatera. Se
desarrolla una metodologia mixta, donde los indicadores analizados abarcan desde aspectos
basicos como el conocimiento de instituciones hasta dimensiones mas complejas como la
representacion politica directa y el involucramiento ciudadano en politicas especificas. Esta
estructura permite comprender la participacion politica no como un fendmeno unidimensional,
sino como un conjunto de practicas y conocimientos que se desarrollan en diferentes niveles y
espacios de la comunidad de Yapatera. Los resultados obtenidos reflejan la baja convergencia
entre las variables de estudio, confirmando la hipdtesis planteada, ademéas de encontrarse
escasa representacion politica local, a consecuencia de barreras estructurales presentes en
Yapatera. Si bien la mera existencia de este estudio refleja un interés por comprender y
potencialmente fortalecer la participacion politica de esta comunidad, se llega a concluir que
la participacion politica en la comunidad Afroperuana de Yapatera no ha evidenciado un
desarrollo significativo durante los afios de estudio, es necesario implementar politicas y
acciones que delimiten la cultura politica en Yapatera, a través de un trabajo conjunto entre
estado y ciudadania para lograrlo.

Palabras clave: politica nacional, pueblo afroperuano, participacién politica, Yapatera.



Abstract

The reality of political participation in Yapatera presents a broad panorama that
encompasses a series of aspects influencing its realization as an Afro-Peruvian community.
This research analyzes the impact of the implementation of the “National Policy for the Afro-
Peruvian People” on the political participation of the Afro-Peruvian community of Yapatera.
A mixed methodology is developed, in which the analyzed indicators range from basic aspects
such as knowledge of institutions to more complex dimensions such as direct political
representation and citizen involvement in specific policies. This structure allows for an
understanding of political participation not as a unidimensional phenomenon, but as a set of
practices and knowledge developed at different levels and spaces within the Yapatera
community. The results obtained reflect a low convergence among the study variables,
confirming the initial hypothesis, and also reveal scarce local political representation as a
consequence of structural barriers present in Yapatera. Although the very existence of this
study reflects an interest in understanding and potentially strengthening the political
participation of this community, it is concluded that political participation in the Afro-Peruvian
community of Yapatera has not shown significant development during the years studied. It is
necessary to implement policies and actions that define the political culture in Yapatera through
joint efforts between the state and the citizenry to achieve this goal.

Keywords: national policy, Afro-Peruvian people, political participation, Yapatera.



I.  INTRODUCCION

1.1.Descripcién y formulacién del problema

El Per( es un pais pluricultural donde la comunidad afrodescendiente ocupa un lugar
significativo, el dinamismo y el progreso de dicha cultura ofrece al pais avances en diferentes
aspectos, ya sea politico, econémico, social, entre otros.

Las poblaciones afroperuanas se han enfrentado de manera frecuente a diferentes
barreras, una de ellas los obstaculos de participacion politica en el pais, a pesar de ser una
grande cifra poblacional. Se han formulado diferentes politicas publicas; sin embargo, los
problemas sociales siguen fructificando y siguen en aumento, luego de méas de 170 afios de la
abolicion de la esclavitud en el Per y después de la evolucion de diferentes propuestas en
cultura, la “Politica Nacional del pueblo afroperuano” se ha formulado a través de la constante
labor de activistas y representantes afroperuanos en conjunto a instituciones del estado, para
brindar soluciones a algunas trabas latentes en el desarrollo de la poblacion afrodescendiente,
teniendo en cuenta este panorama, nace la siguiente interrogante:

¢De qué manera la politica nacional del pueblo Afroperuano impacta en la participacion
politica de la comunidad afrodescendiente de Yapatera desde 2022 hasta 2024?

Se plantea deslindar la interrogante, para saber si se ha logrado desarrollar los principios
y fines de dicha politica en el mejoramiento politico de dichas comunidades representativas del
Per( y que gracias a su diversidad de expresiones culturales y costumbres logran generar un
enriquecimiento sustancial en los diferentes espacios de concertacion y participacion politica

tanto a nivel local como nacional.



1.2.Antecedentes

La participacion politica de la poblacion afrodescendiente en Per(, y especificamente
en la region de Piura, ha sido histéricamente limitada y marcada por condiciones de pobreza,
discriminacion estructural y exclusion social, ello en contraste con las precarias condiciones de
infraestructura y vivienda que presentan la poblacion Piurana. Esta realidad ha generado un
escenario de decadencia y escasas oportunidades de crecimiento politico, sobretodo afectando
a los grupos minoritarios del departamento, como la poblacion afroperuana, para incidir en la
toma de decisiones y en la formulacion de politicas publicas que atiendan sus necesidades. En
ese sentido, haciendo una revisién exhaustiva del material bibliografico, se han encontrado
diversos estudios que desarrollan temas en el ambito nacional e internacional, pero muy pocos
enfocados en el departamento de Piura.

Ramirez (2018) en su tesis de maestria “Participacion y representacion afroperuana:
Barreras y desafios para el acceso al Congreso de la Republica”, estudia las barreras que limitan
el acceso del pueblo afroperuano a cargos publicos, destacando la persistencia del racismo
estructural y la ausencia de politicas publicas con enfoque étnico que permitan una
representacion efectiva. Su investigacion, basada en entrevistas con lideres afrodescendientes
y excongresistas, sefiala que la hegemonia "blanca" y "mestiza" en los espacios de poder
mantiene a los afroperuanos en los estratos mas bajos de la vida politica y social del pais,
dificultando la formulacion de respuestas propias a sus problematicas.

Su minuciosa indagacion sobre la experiencia de congresistas afroperuanos muestra
que, a pesar de la baja representacion, estos actores politicos han impulsado iniciativas
legislativas para promover los derechos de su comunidad, aunque enfrentan desafios
relacionados con la racializacion y la falta de apoyo institucional. Del mismo modo, aunque
existen instrumentos internacionales que obligan al Estado peruano a garantizar la igualdad y

no discriminacion, la efectividad de estas medidas es limitada. EI Comité para la Eliminacion



de la Discriminacion Racial (CERD) ha recomendado al Perd promover la participacion de
afrodescendientes en todos los niveles de gobierno en proporcion a su poblacion, asi como
sensibilizar a estas comunidades sobre la importancia de su participacién politica. (Ramirez,
2018)

Asimismo, Ramirez (2022) en su libro “La identidad necesaria. Participacion y
representacion politica del pueblo afroperuano”, analiza la baja participacion politica
afroperuana en el Perd, en este detecta barreras estructurales como la pobreza heredada, el
racismo Yy la discriminacion racial que limitan el acceso a cargos publicos y la representacion
en el Congreso peruano. El autor argumenta que la “colonialidad del poder” sigue vigente en
los espacios politicos, reproduciendo exclusion y desigualdad, por lo que destaca que las
desigualdades histéricas y la falta de politicas publicas especificas afectan la incidencia del
movimiento social afroperuano, de modo que, destaca la necesidad de implementar reformas
politicas, electorales y sociales para mejorar la representacion y erradicar la discriminacion;
asimismo, que promuevan acciones afirmativas para garantizar una democracia inclusiva y la
reparacion historica hacia el pueblo afrodescendiente.

En contraste a ello, Ramirez (2020) en su tesis doctoral denominada “Participacion y
representacion afroperuana: Barreras y propuestas para una democracia inclusiva”, explica
también los marcos juridicos internacionales y nacionales que garantizan los derechos politicos
de la poblacién afrodescendiente, destacando el principio de igualdad y no discriminacion
como norma de derecho internacional. Explica las recomendaciones del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) para que el Estado peruano adopte medidas
especiales que certifiquen la participacién politica efectiva de los afroperuanos y puedan
participar plenamente en la vida politica, de manera que ejerzan el derecho a votar y a ser
candidatos en elecciones libres y justas , resaltando la importancia de la sensibilizacion y la

practica de acciones afirmativas para superar barreras historicas y eliminar obstaculos



estructurales, con el objetivo de asegurar igualdad de oportunidades en las comunidades
afrodescendientes.

El informe del Jurado Nacional de Elecciones (2021) sobre la “Participacion politica
del pueblo afroperuano: Estado actual y desafios” sefiala que, existen estrategias educativas
para formar liderazgos afroperuanos, pero la representacion politica se mantiene limitada,
debido a la falta de inclusién de afrodescendientes en las listas de candidatos de los partidos
politicos y la permanencia de estereotipos raciales que afectan su participacion electoral. Esta
situacion refleja la necesidad de fortalecer mecanismos de inclusion y politicas publicas que
promuevan la participacion politica afroperuana.

El Ministerio de Cultura del Pert (2019) ha disefiado el documento de la “Politica
Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030, en este se reconoce la participacion politica como
un derecho fundamental, su importancia por fortalecerla, asimismo como un eje estratégico
para la inclusion social y cultural con un enfoque integral en diversos &mbitos para garantizar
derechos y promover la igualdad. Este documento, fija objetivos para ampliar la representacion
politica afroperuana y promover su participacion en espacios de decision, como parte de una
agenda para superar desigualdades historicas y garantizar el respeto a sus derechos colectivos
de la poblacion afrodescendiente.

En otro material bibliografico, Ramirez (2015) en su libro “Participacion politica de la
juventud afrodescendiente en el Pert: Recambio generacional y derechos humanos” enfatiza
sobre la participacion politica de la juventud afroperuana, en el mismo analiza la exclusion
persistente de jovenes afrodescendientes en cargos publicos y en las listas electorales, en
contraste con otros grupos como mujeres e indigenas. Manifiesta la falta de voluntad estatal
para implementar politicas especificas y la escasa participacidn de lideres afrodescendientes en
espacios de decisién, generando la limitacion del fortalecimiento del movimiento juvenil

afroperuano. Asimismo, razona la participacion politica de la juventud afroperuana,



subrayando la supresion y la falta de representacion en espacios prudentes, no obstante, destaca
el surgimiento de organizaciones juveniles que promueven la formacion politica y la
reivindicacion de derechos como un paso hacia la inclusion.

Analogamente, el INE (2021) en su investigacion, “Participacion politica del pueblo
afroperuano: Estado actual y desafios”, evidencia que la participacion electoral afroperuana es
escasa, expone estudios sobre las elecciones municipales y regionales en Lima que evidencian
la precaria participacion electoral afroperuana. En esta investigacion, se pone de manifiesto
que, en las elecciones de 2022, solo un 0.65% de las candidaturas en Lima Metropolitana
correspondieron a afroperuanos, lo que refleja la constante exclusion y la urgencia de politicas
afirmativas para fomentar inclusion afroperuana en la politica formal. En Peru, se debate la
implementacidn de cuotas para afroperuanos en cargos publicos como medida para destacar la
subrepresentacion, pero se han presentado posiciones divergentes respecto a su efectividad.

Asi como hemos identificado estudios nacionales sobre el tema, también existen
estudios internacionales. Investigaciones sobre la participacion politica de afrodescendientes
en Colombia, muestran mecanismos de inclusion como las circunscripciones especiales,
Ilamadas también “circunscripcion especial de negritudes” que garantizan representacion
politica y representacion en el Congreso (Ramirez, 2020).

En contraste a lo anterior, organismos internacionales como la CEPAL vy el Fondo
UNFPA han publicado informes como “Afrodescendientes en América Latina: Avances y
desafios para la inclusiéon” y el “Informe sobre la situacion de los afrodescendientes en
América Latina”, en los que la participacion politica es un derecho fundamental para superar
la exclusién social y econémica de los afrodescendientes en América Latina, asimismo se
contextualiza la situacion de los afrodescendientes en América Latina y la importancia de su
participacién en asuntos publicos. De este modo, en ellos se recomienda fortalecer capacidades

politicas, promover la representacion de las comunidades afrodescendientes y garantizar el



acceso a espacios de decision para avanzar hacia sociedades mas inclusivas y democréaticas
(Carrillo, 2022).

El Proceso de Durban en el 2001, fue un evento clave en el reconocimiento
internacional de los derechos de los afrodescendientes, al destacar las consecuencias historicas
de la esclavitud, el colonialismo y la discriminacién estructural que limitan su participacion
politica y social. Este proceso impulso el Decenio Internacional para los Afrodescendientes
(2015-2024), promovido por Naciones Unidas, que busca fortalecer la inclusion social,
economica y politica de los afrodescendientes en todo el mundo, enfatizando la necesidad de
politicas publicas que eliminen las barreras estructurales para su participacion plena (United
Nations, 2015).

Segun la Corporacién Latinobarometro (2023), el 12.6% de la poblacion
latinoamericana se identifica como afrodescendiente, con paises como Republica Dominicana
(45.4%) y Brasil (36.5%) superando considerablemente este promedio. Sin embargo, la
representacion politica de estos grupos es baja y la analogia entre variables que miden su
inclusién politica es escasa, lo que refleja la persistencia de barreras estructurales y la necesidad
de politicas especificas para fortalecer su participacion politica y social.

Del mismo modo, Banerjee (2020) en su revista Intersectionality and political
participation: Afrodescendant women in Latin America, expone que la participacion politica
de mujeres afrodescendientes a nivel internacional enfrenta retos particulares, debido a la
interseccion de racismo y machismo. A pesar de los avances en la representacion femenina en
parlamentos latinoamericanos, las mujeres afrodescendientes continGan subrepresentadas y
enfrentan discriminacion en diferentes aspectos, lo que limita su influencia politica y la
posibilidad de incidir en politicas publicas. La inclusion efectiva de estas mujeres es

fundamental para lograr democracias mas igualitarias e inclusivas.



Es por ello, que en la década de 1990 emergi6 un campo politico afrodescendiente en
América Latina, impulsado por movimientos sociales, eventos como la contra-celebracion del
1492 y la Conferencia Mundial contra el Racismo de Durban en 2001. Este campo ha sido
clave para la formulacién de politicas nacionales dirigidas a los pueblos afrodescendientes,
incluyendo la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano, que busca superar la exclusion y
promover la participacion politica y social de esta poblacién en PerG (Telles, 2014).

En definitiva, la combinacion de fuentes nacionales e internacionales permite una
comprension integral de la problematica, tomar elementos comunes para disefiar planes y
estrategias inclusivas que se adapten al contexto y sistema peruano, y las propuestas para
fortalecer la participacion politica de la comunidad afrodescendiente en el Perd, incluyendo
reformas legales, politicas afirmativas, fortalecimiento del liderazgo afroperuano y
sensibilizacion social para erradicar la discriminacion. Dicha participaciéon de la comunidad
afroperuana, estd marcada por barreras historicas, raciales y estructurales, pero también por los
contantes esfuerzos institucionales y sociales para promover su inclusion y representacion
efectiva, en el transcurso de los afios y que desde la época de la esclavitud se han forjado una
serie de movimientos para la lucha del reconocimiento y promocion de igualdad de

oportunidades.

1.3.0bjetivos

1.3.1. Objetivo General

. Analizar el impacto de la implementacion de la “Politica Nacional del Pueblo

Afroperuano” en la participacion politica de la comunidad afroperuana de Yapatera.

1.3.2. Objetivos Especificos
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. Analizar los alcances del ambito politico de la Politica Nacional del Pueblo
Afroperuano en la comunidad cultural de Yapatera.
. Evaluar los mecanismos de participacion politica mediante el desarrollo de la

Politica Nacional del Pueblo Afroperuano en la poblacion de Yapatera.

1.4 Justificacion

La presente investigacion, surge con la finalidad de demostrar la importancia de la
formulacién de politicas publicas nacionales, enfocandose en el sector cultural en nuestro pais
mediante la “Politica Nacional de Pueblo Afroperuano”, de manera que es urgente evaluar los
avances que las mismas ofrecen a diferentes comunidades y poblaciones que se encuentran
vulnerables, entre ellas la comunidad afroperuana que desde la época colonial se encuentra
expuesta a una serie de estereotipos y limitaciones en el ejercicio de sus derechos politicos.

Ademas, es de suma importancia enfocarse en los desafios existentes en el quehacer
politico por reconocer la necesidad de estudio sobre la conservacion de nuestro patrimonio
cultural y reconocer la importancia de estas comunidades en la consolidacion politica del Per.
Del mismo modo, reconocer el impacto que la participacién politica tiene en la dinamica social
y los alcances que se logran con la cooperacion de todos los ciudadanos y niveles de gobierno.

Las politicas sectoriales y multisectoriales, juegan en la responsabilidad del gobierno
un pilar significativo en la mejora de las condiciones de vida de los diferentes pueblos que
integran al Per(, y es deber del estado brindarles igualdad de oportunidades y proteccion para
el libre ejercicio de sus derechos y los esfuerzos que vienen realizando los integrantes de dichas
comunidades, el sector cultura es indispensable en el desarrollo para lograr la representacion y
la participacion equitativa sin discriminacion y los aportes que generan a la politica peruana,
los grupos culturales evidencian la diversidad de nuestras costumbres y ponen de manifiesto la

riqueza de nuestro pais, mediante la participacion de los diferentes grupos.
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Por lo demaés, es indispensable para el desarrollo de un estado, la convivencia
integradora y sin discriminacion, ello permite que los diversos grupos culturales unan esfuerzos
para persistir en un logro publico, a través de su canalizacion de politicas publicas, con ello se
han logrado politicas nacionales como la politica nacional de cultura y la politica nacional del
pueblo afroperuano, que ponen de manifiesto la necesidad de fortalecimiento y reconocimiento

politico de la cultura, sus necesidades y las barreras existentes en el Peru.

1.5.Hipotesis

Si la politica nacional de pueblo afroperuano no se ha desarrollado de manera concreta
en la poblaciéon afroperuana, por lo tanto, no ha generado resultados significativos en la

participacién politica de la poblacién de Yapatera desde el 2022 al 2024.
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Il.  MARCO TEORICO

2.1.Bases tedricas sobre el tema de investigacion
2.1.1. Marco normativo de la “Politica Nacional del Pueblo Afroperuano”: Politicas

culturales y de la poblacion afrodescendiente en el Peru

Es importante conocer que la politica juega un rol integral en el desarrollo de las
comunidades sobre todo en su organizacion, representacion y participacion; de manera que se
vuelven sociedades dindmicas y con avances prominentes. Es inherente la politica para el
bienestar ciudadano, las politicas buscan brindar soluciones, es por ello que el estado a través
de su sistema politico implementa una serie de medidas que permitan cumplir con ciertos
estandares de calidad de vida. Dentro de ello, estan las politicas nacionales, con la finalidad de
cumplir con la mitigacién de ciertos problemas y brechas sociales existentes. La politica
nacional del pueblo afroperuano, tiene una serie de acciones anteriores que permiten su
formulacion, considerando a la constitucion politica del Pert como la base principal, en el Cap.
I11, Art. 31 de la Constitucion politica del Peru, (1993), se indica que:

“Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos (...). Tienen

también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de

acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion.

La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de su participacion.”

(p.41).

Dicha consigna no solo asume a la participacion politica como un derecho, sino también
como un deber de todos los ciudadanos en una nacion y estado soberano, que promueve la
practica y respeto de los derechos de todos los peruanos, sobre todo influye en la toma de

decisiones politicas en los asuntos publicos de la sociedad.
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Asimismo, en el Art. 2 de la Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial, (1965) sefiala que “condenan la discriminacion racial y se
comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a promover el
entendimiento entre todas las razas” (pp. 2-3).

Desde el alcance internacional también existe una proteccion a la proteccion de la
participacion de todas las comunidades; en ese sentido el Per( a través de sus politicas
sectoriales y multisectoriales permite alinearse y promover una convivencia participativa y
principalmente incentivar la participacion politica de los afroperuanos en diversos espacios
tanto a nivel local, regional y local, aunque las medidas y politicas adoptadas estan en contante
desarrollo y existen consideraciones de objetivos prioritarios y lineamientos concretos
recientemente en el siglo XXI.

A. Documentos sobre Politica Cultural en el siglo XX. En el siglo XX no existen
documentos con objetivos, ni lineamientos a largo plazo que permitan ejecutar acciones para
concretizar una politica cultural en el Perd, sin embargo, existen 2 documentos importantes en
este periodo que sientan las bases para la formulacion de una politica Nacional de culturay que
determinan conceptos claves culturales para el reconocimiento de la importancia de la cultura

en el pais.

Las bases para la politica cultural de la Revolucion peruana, expone un documento
redactado en 1975 por el Instituto nacional de cultura en el gobierno de juan Velasco Alvarado
expone los lineamientos y bases culturales y politicas, en este texto se manifiesta la importancia
de la cultura en la consolidacion de un sistema democratico y en la necesidad de cambiar
diferentes ambitos para una revolucion educativa donde exista “Una democracia social de
participacion, al concebir su politica cultural, se traza el proposito de estructurar un camino

que permita al hombre y la mujer peruanos el ejercicio de su conciencia critica y de su
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capacidad creadora”( Instituto Nacional de Cultura, 1975, p.7) al margen de lo dicho, se resalta
la importancia de la participacion en el desarrollo del peruano y su incidencia en la practica de
sus derechos la mejora de la calidad de vida, deja en claro que la forma de gobierno democratica
permite al ser humano la libertad de expresarse emitiendo juicios para la mejora, alli la
relevancia de esta consideracion en la cultura del Perq, la conciencia participativa permite a las
diferentes comunidades culturales afrodescendientes manifestar su forma de pensar y participar
sin limitaciones raciales y concibe a todos como actores politicos claves en la promocién de
ideas en los diferentes asuntos politicos del pais, dejando de lado los prejuicios discriminadores
de sometimiento.

Asimismo, en este documento se muestra el proceso de interrupcion de nuestra
concepcidn cultural por los acontecimientos en la época colonial, por lo que se propone un
cambio de estigma para lograr una efectiva participacion en la generacion y usufructo del
quehacer cultural, haciendo indispensable en ello, la accion colectiva de la sociedad civil en
conjunto a las autoridades, para lograr la participacion politica de las comunidades culturales
vulnerables, por lo que la auto identificacion nacional permite el involucramiento en los
asuntos de alcance colectivo para las mejoras de las condiciones de vida de la nacion.

No obstante, este documento no logré concretarse por lo que sirvié de insumo para la
proxima elaboracion del “Documento de Bases para la formulacion de la politica Cultural”,
publicado en 1983, en el gobierno de Fernando Belaunde Terry. En este documento “se
reconoce al mestizaje, mas que a la alienacién (de la que se habla en el documento que le
precedio), como la realidad cultural e identitaria de nuestro pais” (Valenzuela, 2002, p. 20); se
rescata la necesidad de mantener viva la cultura nacional y los cambios que ha sufrido para la
determinacion de la unidad colectiva a partir del proceso de colonizacion, también se concibe

a la educacion y cultura como pilares fundamentales, pero como partes distintas que se
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complementan para la autoconcepcion y auto identificacion de nuestras raices para el desarrollo
del Perd.

En contraste, en el primer documento se expresa la importancia del rol del estado para
regular y eliminar las clases sociales, mientras que en el segundo documento se indica la
restriccion del estado en la politica cultural, por lo que el papel del sector privado es sumamente
esencial en el conocimiento y divulgacion de nuestra riqueza y diversidad cultural; sin
embargo, en ambos documentos aun no se sientan las bases de reconocimiento de los pueblos
afroperuanos ni se conciben nociones sobre la diferenciacion de los grupos culturales existentes
en el Peru.

En ese sentido, es indispensable la consideracion de las politicas en la diferenciacion
de grupos étnico culturales y la relevancia en el avance de los diversos ambitos, especialmente
en la politica peruana, para la determinacion de politicas publicas sectoriales y multisectoriales,
que permitan la participacion de los diferentes segmentos en la elaboracion de indicadores y
objetivos a corto y largo plazo, dentro de la piramide politica en la toma de decisiones del pais.

B. Documentos sobre politica cultural en el Peru en el siglo XXI.

B.1. Lineamientos y programas de politica cultural del Perd 2003-2006. En el
gobierno de Alejandro Toledo se llevd a cabo dos documentos, el primer documento se
denomina Lineamentos de la politica cultural del Perd. Documento de trabajo 2001-2006, en
este se resalta la propuesta de creacion de un ministerio de cultura y la intervencién de los
sectores civiles en la promocidn de la cultura en el pais.

A pesar de ello, la importancia radica en el segundo documento, titulado Lineamientos
y programas de politica cultural en el Perd 2003-2006, porque fija directrices en el sector
cultural del Peru, promovido por el consejo nacional de cultura, en particular en el documento
se expone que “el acceso a la participacion en la vida cultural es un derecho inherente a las

personas, el Gobierno esté obligado a crear las condiciones necesarias para el pleno goce de



16

este derecho universal” (Instituto Nacional de Cultura, 2002, p.10), detallando la importancia
de las regiones en el desarrollo cultural y definiendo a diferencia de todos los anteriores,
programas con planificacion y acciones a llevar a cabo para lograrlo.

Igualmente, se sigue manteniendo una vision de derechos humanos, para la proteccion
del patrimonio cultural, pero ahora con visiones paramétricas en lo local y regional, de manera
que se permita tener las perspectivas de los diferentes niveles, considerando la articulacion del
sector publico y privado como elemento fundamental para la promocion del patrimonio cultural
y conservacion del conocimiento cultural, pero ain no se considera en el documento a los
grupos étnico culturales y mas ain no se concibe a la participacion como pilar en la
transformacion de la sociedad.

Analogamente, a inicios del siglo XXI, tenemos los Derechos de los pueblos
afrodescendientes en la Comunidad Andina 2002, sin embargo, este documento se basa en
acuerdos de los 4 paises participantes ecuador, Colombia, Bolivia y Perd, pero sin existir una
legislacion propiamente peruana que defienda netamente a las poblaciones afroperuanas, ni una
aun politica nacional que defienda y canalice todos los requerimientos y acciones a realizar

para lograr el reconocimiento de los pueblos afroperuanos.

B.2. Politica nacional de cultura al 2030. Luego de un proceso arduo de concepcion,
delimitacion y definicidon de conceptos y lineamientos culturales, el 21 de julio del 2020 se
logra concretizar una politica nacional de cultura, que determina las limitaciones de los
peruanos al ejercer sus derechos culturales, la misma que abarca 6 objetivos diferentes:

1. Fortalecer la valoracion de la diversidad cultural
2. Incrementar la participacion de la poblacion en las expresiones artistico -culturales
3. Fortalecer el desarrollo sostenible de las artes e industrias culturales y creativas.

4. Fortalecer la valoracion del patrimonio cultural
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5. Fortalecer la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural para su uso social
6. Garantizar la sostenibilidad de la gobernanza cultural (MINCUL, 2020, pp. 120-123).

En ese sentido, el ultimo objetivo esta relacionado a los mecanismos de participacion
ciudadana, para lograr articular los diferentes niveles de gobierno, en ello es importante rescatar
las mesas de didlogo llevadas a cabo para concretizar las propuestas y acciones a realizar frente
al problema publico que pone de manifiesto las limitaciones de los peruanos en el sector
cultural, en esta politica se incluye por primera vez lineamientos direccionados a los pueblos
indigenas u originarios y afroperuanos, por lo que se deja entrever que es de suma relevancia
el fortalecimiento de estos grupos étnicos en el fortalecimiento de la identidad cultural para la
consolidacion de la democracia y conservacion de la cultura en el Perd, es asi que 2 afios
después, se consolida una politica Nacional pero dirigida especificamente al pueblo
Afroperuano.

C. Politica nacional del pueblo Afroperuano al 2030. EI 02 de junio del 2022 se
firmo el decreto supremo N° 005-2022-MC que aprueba la politica nacional de pueblo
afroperuano al 2030” (MINCUL, 2022), representando el primer marco normativo especifico
para esta poblacion afrodescendiente en el Per(, lo que significa un avance considerable en la
ardua lucha de los afroperuanos por el reconocimiento de sus aportes y el respeto de sus
derechos en las distintas esferas a nivel nacional, regional y local. Politicas que se impulsan
con miras al 2030, ligadas a los objetivos de desarrollo sostenible. La importancia de esta
politica nacional se basa en la vision de la transversalidad del &mbito cultural y su incidencia

en los diferentes ambitos.

El Plan Nacional de Desarrollo para la Poblacion Afroperuana y la Politica Nacional
del Pueblo Afroperuano al 2030, establecen una hoja de ruta para fortalecer la participacion
politica afroperuana mediante la promocion de liderazgos, la erradicacion del racismo

institucional y la articulacion interinstitucional. Estas politicas enfatizan la necesidad de
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acciones afirmativas, formacion politica y sensibilizacion para garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos (PLANDEPA, 2016).

El Estado peruano ha impulsado la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030,
que busca reconocer y garantizar los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de
esta poblacion. En Piura, la Primera Reunidn Regional de Organizaciones Afroperuanas reunio
a lideres locales y representantes estatales para promover el didlogo y la implementacion de
acciones que reviertan la exclusion histdrica. Estas iniciativas son apoyadas por organismos
internacionales como la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), que respaldan proyectos para fortalecer la participacion politica afroperuana
(MINCUL, 2024).

Dicha politica cuenta con 5 objetivos prioritarios

1. Disminuir la discriminacion étnico racial al pueblo afroperuano

2. Mejorar condiciones sociales para el desarrollo del pueblo afroperuano

3. Mejorar condiciones econdémicas para el desarrollo del pueblo afroperuano

4. Incrementar la autonomia de las mujeres afroperuanas en su diversidad

5. Mejorar la participacion del pueblo afroperuano estableciéndose lineamientos y

servicios para trazar la ruta de accion (El peruano, 2022, p. 17).

De estos objetivos, en la presente investigacion nos basamos en el 5to objetivo
prioritario “mejorar la participacion ciudadana del pueblo afroperuano” ligado a los
espacios de toma de decisiones, las causas directas de la limitada incorporacién de las
oportunidades de desarrollo del pueblo afroperuano. Por lo que el enfoque esta
direccionado en el 5to eje sobre la participacién y representacion de la poblacién
afroperuana, para revisar y determinar los efectos que dicha politica esta provocando en
materia de participacion en nuestro sistema democratico peruano sobre todo en las

comunidades que esta direccionada.
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Los ejes relevantes de la politica Nacional del pueblo Afroperuano al 2030 incluyen:

« Educacion intercultural: Implementacion de curriculos regionalizados que
incluyen historia afroperuana

« Participacion politica: Cuotas de representacion en espacios de decision

» Lucha contra el racismo: Sistema de monitoreo de casos discriminatorios

En Yapatera, su implementacion enfrenta desafios particulares, solo el 35% de la
poblacion conoce la politica tras las jornadas de socializacion de 2022 (MINCUL, 2022).
Frente a ello, la limitada capacidad operativa de municipios locales dificulta la asignacién
presupuestaria para la ejecucion de obras y programas, esto ligado a la persistencia de tensiones
entre lideres tradicionales y nuevas generaciones respecto a las prioridades sociales y
necesidades de esta comunidad afrodescendiente.

“El enfoque basado en derechos humanos considera la responsabilidad politica,
juridica y ética de los agentes del Estado para hacer cumplir y generar las condiciones de
ejercicio pleno de la ciudadania y de los DDHH” (MINCUL, 2022, p.25), en ese sentido la
politica del pueblo afroperuano, se enfoca en los derechos de la poblacion afroperuana, porque
de ello depende el cumplimiento y satisfaccidn de necesidades de acuerdo a las oportunidades
y servicios que brinda el estado; sin embargo, es inadmisible la despreocupacion politica de los
diferentes niveles de gobierno por la atencion de los problemas de la poblacién afroperuana,
evidenciandose en sus condiciones de vida y falta de oportunidades de desarrollo.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) ha exhortado al
Peri a tomar medidas afirmativas para asegurar la representacion politica afroperuana,
incluyendo cuotas electorales y sensibilizacién comunitaria (JNE, 2022). La Politica Nacional
del Pueblo Afroperuano al 2030, elaborada por el Ministerio de Cultura, incorpora estas
recomendaciones en su agenda estratégica, reconociendo la participacion politica como un

derecho fundamental y un eje para la inclusion social y cultural (MINCUL, 2019). Sin
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embargo, el desconocimiento de la poblacion afroperuana sobre su autovaloracion e identidad,
asociado a su autoconcepcion de niveles de inferioridad, ocasiona la falta de atrevimiento de
participacion politica en los diferentes niveles de gobierno y escasa representatividad en los

diferentes poderes del estado y sobretodo su poca afinidad en los particos politicos.

2.1.2. Consideraciones conceptuales sobre la relacion de pueblo afroperuano vy
participacion politica

A. Caracteristicas del pueblo afrodescendiente en el Perd. En el Pera “De
acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017, el pueblo afroperuano asciende
a 828 mil 894 personas y representa el 3,6% del total de la poblacion a nivel nacional”
(MINCUL, 2022, p.12), en ese sentido conocer la presencia de los diferentes grupos culturales
en el pais, permite tener un panorama actualizado con el objetivo de mejoras continuas en el
desarrollo y detectar los diferentes problemas publicos que aquejan a la poblacion afroperuana.
La articulacion desde el nivel local al gobierno central permite tener mayor comunicacion y

organizacion en el sistema politico.

La exclusion politica de la poblacion afroperuana tiene raices histéricas profundas
vinculadas a la esclavitud y a la persistencia del racismo estructural en el Perdl. Ramirez (2020)
conceptualiza esta situacion a partir de la "colonialidad del poder", que explica como las
estructuras coloniales siguen reproduciéndose en las instituciones politicas y sociales,
limitando la participacion y representacion politica afroperuana. Esta exclusion se refleja en la
invisibilizacién de sus demandas y en la baja presencia en cargos publicos. Asimismo, la
CEPAL (2014) sefiala que “la poblacion afrodescendiente enfrenta desigualdades en
educacion, ingresos y acceso a la justicia, que se traducen en barreras para su participacion

politica efectiva”.
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El informe de la Defensoria del Pueblo (2019) resalta que la discriminacion racial y la
pobreza estructural afectan la participacion politica de los afrodescendientes, generando una
doble exclusién que se traduce en baja representacion y escasa influencia en la formulacion de
politicas pablicas.

En ese sentido, el racismo y discriminacion es percibido en diferentes espacios de la
vida pubica y social, debido a considerarse el color de su piel como un nivel de inferioridad,
segun Ramirez (2002) el racismo que conocemos actualmente posee sus bases en aquellas
jerarquias raciales instauradas principalmente en la Colonia, division que hasta el dia de hoy
opera y se expresa en distintos momentos y contextos, pero, sobre todo, mantiene al pueblo
afroperuano e indigena en las esferas mas bajas de la vida politica (p.60).

Del mismo modo, la participacion politica del pueblo afroperuano se ve restringida, a
causa del escaso nivel de confiabilidad de la poblacion en las decisiones politicas de la
poblacién afroperuana, ligado a las costumbres coloniales y a la condicion de esclavitud que
pasaban anteriormente, aungue parezca ilogico esta en el inconsciente colectivo relacionar el
nivel de inteligencia a la apariencia fisica y es labor del estado implementar medidas para
promover el cambio de esa concepcion.

“En la actualidad hay alrededor de setenta organizaciones afroperuanas en todo el pais”
(Valdivia, 2013, p. 79), las mismas que constituyen organizaciones culturales, organizaciones
de promocion de identidad nacional afroperuana, organizaciones de derechos politicos y de
reivindicacion; sin embargo, son pocas las que ven la promocién de los cuadros politicos y de
representacion, por ello, es preciso indicar que no solo basta con la formulacién y recopilacion
de datos que muestren la situacion de vulnerabilidad en derechos humanos por la que atraviesa
la poblacion afroperuana, también se necesita conocer la representatividad politica en el pais.

En el censo 2017, se incluye por primera vez una pregunta de auto identificacion étnica,

y es muy baja la cifra (3,6%) que determina al sector de la poblacion que se auto identifica
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como afrodescendiente (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2018), no obstante, no
estd proporcionalmente representada en los cargos publicos a nivel nacional; asimismo no
existen acciones afirmativas directas para corregirlo. Analogamente, existen una serie de
barreras como las desigualdades sociales para la poblacién afrodescendiente vinculada a la
discriminacion, por ello es importante trabajar en practicas que se regulen en base a una ley
que garantice la diversidad afrodescendiente, con el objetivo de la proteccion y tomar medidas
concretas y afirmativas como el reconocimiento del pueblo afroperuano en la constitucion.

El panorama de la representatividad afrodescendiente en el Perd, se encuentra
debilitada, puesto que no hay leyes de proteccion frente a la discriminacion racial, y con ello
garantizar la reserva de escafios en el sistema electoral para fortalecer la democracia peruana.
La brecha de representacion, al menos a nivel descriptivo, evidencia la existencia de una serie
de obstaculos estructurales que impiden el acceso de afroperuanos a los espacios de poder
(Ramirez, 2002, p. 18), tales brechas afroperuanas se encuentran dentro de la democracia
interna de las organizaciones politicas, especificamente los partidos politicos, se evidencia la
no existencia de medidas que garanticen la representacion afrodescendiente. En los partidos
politicos no se esta incluyendo cuotas de militantes afroperuanos, una de las causas es la
desconfianza en su capacidad para ejercer cargos publicos, y la incapacidad de liderar un pais,
debido a los prejuicios discriminatorios y de inferioridad, relacionados de manera tradicional
solamente al ambito cultural en baile, musica y arte.

Ramirez (2020) identifica cinco barreras principales que limitan la participacion
politica afroperuana: el sistema electoral peruano basado en listas cerradas, la exclusién en los
partidos politicos, la baja participacion politica, el racismo estructural y la debilidad del
movimiento afroperuano. Estas barreras interactlan para mantener a la poblacién
afrodescendiente marginada de los espacios de poder, dificultando su acceso a cargos de

eleccion popular y la formulacién de politicas publicas que atiendan sus necesidades. EI INE
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(2022) confirma esta situacion, destacando que en las elecciones recientes la representacion
afroperuana fue inferior al 1% en Lima Metropolitana, pese a que representan
aproximadamente el 9% de la poblacion electoral.

La poblacién afroperuana enfrenta histéricamente condiciones de pobreza y racismo
que limitan su acceso a derechos sociales, econémicos y politicos. La pobreza afecta a un
33,3% de afroperuanos, cifra superior al promedio nacional, lo que dificulta la realizacion de
campanfas electorales y la participacion politica efectiva (OjoPublico, 2022). Ademas, la
invisibilidad y la falta de politicas afirmativas por parte del Estado peruano han perpetuado la
exclusion de este grupo en planes y programas publicos, especialmente en lo que respecta a la
juventud afrodescendiente (Ramirez, 2015).

Es indiscutible que no se ha logrado construir una candidatura como movimiento
afrodescendiente en el Perd, por lo que la labor del estado y de la sociedad civil debe enfocarse
en acciones que concreticen la participacion politica y la erradicacion de estigmas sociales que
limiten el desarrollo pleno de los afroperuanos, una medida contundente es la inversion en los
lugares donde existen mayor concentracion y cantidad de poblacion afrodescendiente, siendo
una de ellas Yapatera, como comunidad afroperuana.

B. Comunidad afroperuana de Yapatera. En Piura, comunidades
afrodescendientes como Morropdn, Chulucanas y Yapatera han organizado espacios de dialogo
con autoridades locales para visibilizar sus demandas y problematicas sociales, en el marco de
proyectos nacionales e internacionales que buscan promover su participacion politicay mejorar
su calidad de vida (MINCUL, 2024). No existe en el Perl departamento alguno, que no
mantenga poblaciones afrodescendientes, sin embargo, su concentracion se evidencia en la
costa norte del pais. Segun el Censo Nacional del afio 2017 en el Perq, Piura es el segundo
departamento en materia étnico cultural con mayor poblacion afrodescendiente en el Peru

(INEI, 2018).
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El MINCUL (2024) destaca que en Piura se han desarrollado espacios de dialogo y
organizacion comunitaria para fortalecer la participacion politica afroperuana, especialmente
en localidades como Morropén y Chulucanas. Estas iniciativas buscan revertir la exclusion
histérica y promover la inclusion en la toma de decisiones mediante la implementacion de la

Politica Nacional del Pueblo Afroperuano al 2030.

La historia de la esclavitud y la segregacion espacial en regiones como Piura ha dejado
huellas profundas en la organizacion social y politica de las comunidades afrodescendientes.
Estudios historicos muestran como estas condiciones han limitado la participacion politica,
pero también han generado formas de resistencia y organizacion comunitaria que hoy buscan
traducirse en mayor representacion politica (UNMSM, 2023). EI mapa geo étnico permite
identificar los centros poblados y distritos que presentan mayor poblacién afroperuana, siendo
Yapatera uno de los centros poblados con mayor concentracion de afrodescendientes, por lo
tanto, para atender la dimension de sus demandas y necesidades, es necesario conocer la
situacion de dicha poblacion (MINCUL, 2022).

B1. Contexto demogréafico de Yapatera. Yapatera emerge como heredera directa del
sistema de haciendas coloniales que operaron hasta la reforma agraria de 1969. La migracion
forzada de poblaciones africanas durante los siglos XVI-XIX establecié las bases de una
comunidad que mantuvo relativa homogeneidad étnica hasta mediados del siglo XX.
Actualmente, el 80% de sus habitantes se autoidentifica como afrodescendiente, aunque
procesos migratorios recientes han generado un mestizaje progresivo (Leon, 2014).

La memoria colectiva preserva practicas culturales como la cumanana, declarada
Patrimonio Cultural de la Nacion en 2013, que funciona como dispositivo de resistencia
identitaria. Sin embargo, como sefiala Alfredo Alzamora, lider local, "el reconocimiento oficial

llegé decadas después de que la comunidad iniciara su propia revalorizacion”. Este desfase
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temporal ilustra la desconexion entre politicas estatales y procesos organicos de preservacion
cultural (Leon, 2014).

B2. Perfil socioecondmico actual de Yapatera. Yapatera es un centro poblado de
Chulucanas, que mediante resolucion de alcaldia N° 043-2024-MPM-CH-A ha sido reconocido
recientemente en el 2024 como “comunidad afroperuana” (Municipalidad Provincial de
Morropén Chulucanas, 2024), a pesar de ser la comunidad con mayor poblacion
afrodescendiente a nivel nacional. Sus habitantes, generalmente mantienen la costumbre
ancestral de que el vardn se encarga de sustentar al hogar mientras que la mujer se encarga de
las labores domésticas, generando una relacion de dominio vertical; la actividad econémica
predominante es la agricultura, sin embargo también actualmente se dedican a actividades
dependientes en el rubro agroindustrial, son algunas empresas las que, con un salario minimo,
una jornada extensa y en condiciones que afectan la salud y seguridad de la poblacién les
ofrecen trabajo. Es asi, que los trabajadores tienen que viajar largas horas diariamente desde su
casa al centro de labores y viceversa para conseguir dinero a cambio de su trabajo.

La base econdémica de Yapatera se sustenta en la agricultura (arroz, mango, limén),
sector que emplea al 68% de la poblacion activa segin estimaciones locales. No obstante, la
juventud enfrenta una tasa de emigracion del 40% antes de los 25 afios, motivada por la falta
de acceso a educacion superior y empleo calificado. Este éxodo genera una paradoja: mientras
las remesas representan el 22% de los ingresos familiares, la fuga de talentos debilita el capital
social necesario para iniciativas de desarrollo local (Ledn, 2014).

Con respecto al ambito educativo, segin Alzamora (2011) Yapatera no cuenta
actualmente con una malla curricular definida, se estdn haciendo esfuerzos por que esta
iniciativa se concretice, pero la falta de presupuesto y falta de apoyo de las autoridades
dificultan continuar rapidamente con esta ardua labor. Es importante resaltar, la importancia

del reconocimiento e incorporacion del marco cultural en las escuelas, de manera que permita
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promover el interés y la participacion politica de los pobladores, necesariamente el
fortalecimiento de la educacion es indispensable para la identificacion con su comunidad y la
instruccion en los mecanismos de participacion politica.

El ingreso a la educacion superior es restringido, por lo que el programa del estado,
Pronabec, ha implementado becas para la mejora y el crecimiento educativo como la beca en
modalidad especial, segin Pronabec (2024) “en la convocatoria 2021 del concurso Beca 18, se
diseid la modalidad de postulacion Comunidades Nativas Amazonicas y Poblacion
Afroperuana (CNA y PA)”, brindando mayores oportunidades de acceder a la educacion
universitaria a jovenes talentosos con bajos recursos econémicos, y sobre todo debido a la
zonas lejanas donde se encuentran estas comunidades, el acceso a la educacién mas que un
derecho es un privilegio.

Es necesario entender que la poblacién afroperuana, no solo presenta problemas a nivel
urbano, también a nivel rural, se encuentra una serie de limitaciones que impiden su
participacion politica y social, como el acceso a carreteras que imposibilita el traslado y
comunicacion de la poblacién afrodescendiente y sobre todo la valorizacién de sus costumbres
que permiten conocer las tradiciones y nutren de riqueza cultural al Per(. En este contexto, los
centros poblados y caserios se ven afectados por la calidad de los servicios publicos brindados,
periodos de presencia de desastres naturales, como el fendmeno del nifio en Yapatera limita el
ejercio al voto y el ausentismo politico de la poblacion en campafias politicas.

La comunidad de Yapatera, representa un enclave historico afroperuano donde
convergen dindmicas culturales, politicas y sociales complejas. Con una poblacion que supera
los 6,000 habitantes segun registros locales (Leon, 2014). Este territorio evidencia tensiones
entre la preservacion identitaria y las barreras estructurales que limitan su desarrollo econémico

y social.
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C. Dimensiones de la participacion politica. “La participacion politica hace
referencia a todas aquellas actividades realizadas por los ciudadanos con el objeto de intervenir
en la designacion de sus gobernantes o de influir en la formacion de la politica” (Verba et al.,
1978, p.53), en ese sentido determina la relacion de ciudadanos, lideres y actores politicos en
el sistema politico, por lo tanto, es indispensable la participacion politica para la determinacion

del gobierno en el estado de derecho.

Indicadores de participacion politica:

De acuerdo a Hevia y Vergara (2011), propone 4 tipos de dimensiones que permiten
medir las conductas y participacion politica.

C1. Dimension electoral. este tipo de dimensidn esta vinculada directamente al voto,
la capacidad de las personas por ejercer su derecho elegir a sus representantes, en Perl se
contrasta con la Ley Orgéanica de Elecciones N° 26859 (1997), que en su articulo 9 dice: “Los
ciudadanos peruanos con derechos civiles vigentes, estan obligados a votar”., en ese sentido,
la obligatoriedad contradice los principios de la libertad, relacionado a nuestra capacidad de
decidir, puesto que se esta imponiendo el voto como deber, sin embargo, es necesario para
regular la participacion de todos los peruanos y de manera que la representatividad se vea
reflejada con la eleccidon de todos.

C2. Dimension opinativa. esta dimension se vincula directamente a la opinion que el
ciudadano puede manifestar de acuerdo a los diferentes asuntos publicos, en pro del bienestar
y sentido comun, en el Peru la libertad de expresion, asimismo Heviay Vergara (2011) sefialan
que “dar opiniones y expresar sus puntos de vista discutiendo, las conductas opinativas
incluyen el acceso a los medios de comunicacion” (p.35), por lo que se manifiesta la libertad
de prensa y pone de manifiesto la practica participativa de las opiniones de los ciudadanos

respecto al gobiernos y sus puntos de vista respecto a las acciones que se adoptan.
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C3. Dimension asociativa. esta dimension se vincula a la colectividad y capacidad de
constituir organizaciones, dentro de ello podemos ubicar a los partidos politicos u otro tipo de
organizaciones politicas con intereses comunes, ello se relaciona con otro derecho fundamental
regulado en la Constitucion Politica del Perd (1993), Art. 2, inc. 13 sefiala que “toda persona
tiene derecho: A asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de organizacion juridica
sin fines de lucro, sin autorizacion previa y con arreglo a ley”. En afadidura, la opcion de
asociarse permite concretizar e institucionalizar ideologias y formas de participar para canalizar
las demandas sociales y los requerimientos en el accionar politico, permitiendo a sus integrar
antes participar de manera activa en temas colectivos y que permiten la consideracion de los
grupos minoritarios y vulnerables.

Esta dimension no solamente se basa en “conocer si la gente participa o no en algun
tipo de asociacion/organizacion, sino también medir la “intensidad” de dicha participacion”
(Heviay Vergara, 2011, p.41).

C4. Dimensién civica. esta dimension se relaciona al aspecto regulador de la
convivencia ciudadana, las reglas y normas que regulan a la sociedad para una convivencia
sana y democréatica, Almond y Verba (1989) indican que “la cultura civica es una cultura leal
de participacion. Los individuos no so6lo estan orientados hacia los asuntos input, sino que se
orientan positivamente hacia las estructuras y procesos input” (p.194), podemos decir que la
dimension civica enlaza a la participacion politica a través de las caracteristicas de demandas
sociales y su procesamiento en el sistema politico para la emision de respuestas a través de
politicas publicas relacionadas al respeto de los derechos, principios y consideracion de los
ciudadanos.

Las dimensiones indicadas, forman parte del flujo del sistema politico y en él participan
una serie de elementos, que en conjunto permiten llevar a cabo una serie de medidas que logran

solucionar problemas y conflictos publicos, la importancia de los actores individuales,
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agrupaciones, organismos del estado y la forma de gobierno, impacta rotundamente en el
progreso que un estado tiene, y la participacion politica define las directrices y los mecanismos
que se llevan a cabo para abordar los propositos colectivos, entonces queda claro que para
lograr cambios estructurales se necesita el apoyo, participacion y funcionamiento conjunto de
todos los elementos que lo componen, tomandose en cuenta las elecciones, colectividades,
opiniones y regulaciones presenten en la sociedad politica.

Todo, lo detallado lineas arriba, se puede apreciar en la siguiente imagen, que muestra
los actores clave de la participacion politica en el sistema politico y la serie de factores que
influyen en la toma de decisiones politicas, considerando las 4 formas de participacion politica
para el fortalecimiento del sistema democrético.

Figura 1

Actores que componen a la participacion politica

» Estado
Gobiernos (Instituciones publicas)
_— --_\\ Partidos politicos
Adadanos con \ / \
C\[p:om abilidad \ ciuvdadanos con \
\ politica responsabilidades

/ ciudadanos plblicas "
Empresas
/ \ / el Asociaciones

/
l
ciudadano/s
. ciudadanos \ /
I

.\\- / \ / (.\ciudmms /

i PR

Tomado de actores que dan forma a la participacion politica/ciudadana (p. 184), por Gomez,
2017, Indicadores para definir la participacion ciudadana y/o politica. Una propuesta: de lo

personal a lo publico.
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Como ciudadanos la toma de decisiones forma parte de la participacion politica, de
manera que permite que la democracia se practique y vele por los derechos e intereses de los
grupos minoritarios. Adrede, existen diferentes mecanismos de participacion politica que
generan la actividad del ser humano en las consideraciones de los intereses colectivos y
publicos, a partir de la participacion se llega a consensos y se determinan asuntos que incluyen
a la sociedad.

D. Participacion politica en Yapatera. El vinculo entre afroperuanidad y
expresiones como la danza o la gastronomia esta siendo cuestionada por nuevas generaciones.
Rossmary Palma Reyes, regidora distrital, argumenta: "Debemos trabajar nuestra identidad
méas alld de la musica y la comida. La politica es espacio de lucha contra el racismo
estructural”(Carrillo, 2022). Este posicionamiento se refleja en la creacion del Movimiento
Nacional Afroperuano FC Piura, que busca canalizar demandas especificas mediante

mecanismos institucionales (MINCUL, 2022).

La Casa de la Cultura en Yapatera, es actor clave en la reconfiguracion identitaria,
fundada en 2010, esta organizacion ha liderado un proceso de “reafirmacion étnica mediante

pedagogia comunitaria™. Sus estrategias incluyen:

. Talleres de autoestima étnica para adolescentes
. Recuperacion de tradiciones orales mediante archivos sonoros
. Formacion de lideres juveniles en gestion cultural. (Leon, 2014)

Segun encuestas aplicadas en 2021, el impacto se evidencia en que el 74% de los
estudiantes del colegio José Pintado Berru participa activamente en proyectos culturales (Ledn,
2014). Este activismo cultural tiene dimensiones politicas implicitas: como sefiala Susana
Matute, directora de Politicas para la Poblacion Afroperuana, "la reivindicacion identitaria es

el primer escalon para la participacion politica efectiva™ (MINCUL, 2022).
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La Casa de la Cultura implementa desde 2015 el programa "Raices Negras”, que
incluye:

* Reconstruccion de genealogias familiares mediante archivos parroquiales

« Talleres sobre contribuciones historicas de lideres afroperuanos

* Mapeo colaborativo de sitios de memoria esclavista

Paralelamente segun evaluaciones del 2023, este proceso ha permitido que el 62% de
participantes desarrolle narrativas empoderadas sobre su identidad (Leon, 2014).

Asimismo, existen alianzas intersectoriales como: El proyecto "Educacion Ambiental
y Paisaje Cultural” de la Universidad Nacional de Frontera, que ejemplifica como la academia
puede apoyar procesos comunitarios. Sus componentes clave incluyen:

* Diagndstico participativo de problemas ambientales

* Capacitacion en gestion sostenible de recursos

* Valorizacion del patrimonio cultural como recurso turistico

Sin embargo, la sostenibilidad de estas iniciativas depende criticamente de
financiamiento externo, ya que solo el 15% recibe apoyo gubernamental permanente (UNF,
2022).

A pesar de avances normativos y de instituciones civiles y educativas, aun se mantienen
brechas notables en la representacion politica, los datos revelan persistentes asimetrias:

« Solo 1 de cada 15 cargos electos en Morropon es ocupado por afrodescendientes

« El 66.6% de la poblacion afroperuana muestra desconfianza en instituciones
electorales.

« Las mujeres afroperuanas enfrentan doble discriminacién (étnica y de género) en
espacios politicos (Carrillo, 2022).

Centrandonos, en el ambito politico, Yapatera carece de organizaciones solidas e

institucionalizadas que le permitan mantener una participacion activa en su comunidad y
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sobretodo en la toma de decisiones politicas de su centro poblado y la relevancia en el distrito,
se encuentra ligada directamente a la municipalidad de Morropdn-Chulucanas, lastimosamente
en los diferentes caserios y centros poblados de nuestro pais, la falta de recursos y poca
importancia que el alcalde presta a satisfacer las necesidades de la poblacion, impide que
puedan acceder a servicios basicos y mas aun a una formacion politica idénea. Ramirez (2015)
enfatiza la importancia del recambio generacional en la politica afroperuana, sefialando que la
juventud afrodescendiente representa una esperanza para superar las barreras de exclusion y
promover una democracia mas inclusiva. La formacion de nuevos lideres y la consolidacion de
agendas politicas que respondan a las demandas de este sector son fundamentales para avanzar
en la participacion politica.

Un informe del Jurado Nacional de Elecciones, sefiala que la representacion politica
afroperuana en elecciones regionales y nacionales es baja, con un porcentaje minimo de
candidaturas afrodescendientes, lo que refleja la persistente exclusion y la necesidad de
fortalecer el liderazgo politico afroperuano (Direccion Nacional de Educacion y Formacion
Civica Ciudadana, 2021). La prevencion de la violencia y sensibilizacion de la identidad
cultural afroperuana, permite que desde pequefios puedan expresarse sin miedo y sin barreras
y sentirse orgullosos de sus raices, resaltando el gran valor que aportan a la sociedad. Ademas,
en el &mbito laboral las oportunidades de participacion de mujeres son limitadas, en el sector
publico. La concepcidn prejuiciosa de los peruanos, produce limitaciones en su participacion.

Datos recopilados de investigaciones en la materia, revelan que el 56% de los
encuestados en estudios regionales no participa activamente en politica (Carrillo, 2022), cifra
que refleja una problematica nacional, pero adquiere matices especificos en contextos
étnicamente marcados. Estudios indican que la participacion politica afroperuana es
insuficiente y esta marcada por la falta de interés, que responde a factores de discriminacién

estructural y prioridades econdémicas derivadas de la pobreza (Ramirez, 2022). En las
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elecciones regionales y municipales recientes, la representacion afroperuana fue minima, con
solo un 0,65% de candidaturas en Lima Metropolitana, reflejando una subrepresentacion
significativa (OjoPublico, 2022). Sin embargo, existen esfuerzos de organizaciones como
Ashanti Per( y la Red Peruana de Jovenes Afrodescendientes para promover un recambio
generacional y fortalecer la formacion de lideres afroperuanos que impulsen la inclusion social
y politica (Ramirez, 2015).

Del mismo modo la participacion politica, ayuda a elegir a quienes ejercen el poder y a
quienes compiten por el poder, pone en evidencia el libre ejercicio de nuestros derechos. En
ese sentido, existen actores politicos clave que canalizan esa participacion politica, asi como
lideres que se encargan de regularizarla, segin Weber (1994) indica que el “interés en obedecer
es esencial en toda relacion de dominacion” (pp. 334-335), de manera que las relaciones de
poder se evidencian en diferentes esferas y diferentes niveles, existen determinadas acciones
en busqueda del bien comdn y justamente el fin de la participacion politica es considerar la
representatividad, a través de la dominacion y sentirse representados por actores afines a
vuestros intereses; es el reflejo de la democracia, lo sustancial para la mejora de la convivencia
e identificacion con una sociedad justa, que permite el desarrollo integral como ciudadano. Por
lo tanto, el respeto de las decisiones y opiniones genera que el ciudadano se sienta considerado
y como un elemento valioso en el flujo del sistema politico.

La participacion politica juvenil afroperuana es clave para la continuidad de la lucha
contra el racismo y la exclusion. La formacion de nuevos lideres y la consolidacidn de agendas
politicas que incluyan las demandas de la juventud afrodescendiente son esenciales para cerrar
las brechas sociales y promover el desarrollo con identidad. La eleccion de jovenes
afroperuanos en cargos publicos, aunque limitada, representa un avance significativo en este

sentido (Ramirez, 2015).
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El Grupo de Analisis para el Desarrollo (2013), identifica la fragmentacion y falta de
cohesién del movimiento afroperuano como un factor que limita su capacidad de incidencia
politica y representacion. Esta debilidad organizativa dificulta la formulacion de una agenda
politica unificada y reduce la influencia del movimiento en la politica nacional, perpetuando la
exclusion y la invisibilidad.

Sin embargo, el racismo es un limitante principal en la participacion politica. A modo
de ilustrar, un informe de Panamericana Television documentd casos paradigmaticos en
Yapatera:

e Negacion de servicios en establecimientos comerciales de Chulucanas
e Epitetos raciales en medios de comunicacion regionales

e Estereotipacion laboral que limita acceso a puestos directivos (Al Sexto Dia, 2017).

Estas practicas generan un limitante que desincentiva la participacion politica: segin
entrevistas cualitativas, el 58% de jovenes considera que "ser negro reduce oportunidades de
liderazgo™ (Leon, 2014).

Es evidente un impacto en la psicologia social de la poblacién afrodescendiente en
Yapatera, estudios locales identificaron que:

o EI 43% de adultos mayores internalizé discursos de inferioridad étnica

e La tasa de depresion en adolescentes afroperuanos supera en 12 puntos el promedio
regional

e Elsindrome del impostor afecta al 38% de profesionales que acceden a cargos publicos

(Carrillo, 2022).

Estos factores constituyen barreras subjetivas que limitan la autoidentificacion como
sujetos politicos legitimos. Ademas, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

(2014) resalta la doble discriminacion que enfrentan las mujeres afroperuanas, quienes tienen
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alin menor acceso a cargos politicos y espacios de decision, situacién que requiere politicas
especificas para su empoderamiento. En ese sentido, es imperativo la fiscalizacion de las
politicas publicas implementadas en el sector, y sobre todo en poblaciones rurales que se
encuentran en condiciones deplorables y donde el actuar del gobierno es casi nulo, es necesario
que los actores involucrados en la formulacion y verificacion de la politica nacional de pueblo
afroperuano al 2030 realicen una inspeccion paulatina asegurar el cumplimiento de sus

directrices y objetivos en la poblacién afroperuana.
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I11. METODO

3.1.Tipo de Investigacion

La presente investigacion siguiendo el lineamiento de John W. Creswell, segun el tipo
de estudio es de nivel Analitica, porque mide el grado de relacion y determinacion de causa-
efecto de las variables en estudio de la variable Politica Nacional del Pueblo Afroperuano con
la variable participacion politica, y se pretende examinar y dar argumentos criticos respecto al
tema y contexto en estudio; segln la temporalidad es transversal, debido a que el estudio se
basa en un periodo de tiempo determinado y especifico (desde 2022 hasta 2024),
contrastandose con el nivel de profundidad que es convergente, puesto que se recolectan datos
cualitativos y cuantitativos al mismo tiempo para para compararlos e interpretar los resultados.

Todo lo anterior, permite a la vez ubicar a este trabajo dentro del método mixto, ya que
recoge, analiza e integra datos cuantitativos y cualitativos para comprender mejor un fenémeno
(Creswell, 2014), a través de herramientas objetivas a través del procedimiento estadistico,
mediante la recopilacion de datos numéricos y opiniones especializadas para dar respuesta a la
interrogante, empleando instrumentos de recoleccidn de tipo cuantitativo, porque se realizan
encuestas de estudio, y cualitativo porque se emplea la entrevista a un especialista y
representante activista de Yapatera, por lo que se pretende conocer y analizar la relacién
existente entre las variables de estudio y el impacto generado de la Politica Nacional de Pueblo
Afroperuano en Yapatera durante los 2 afios de estudio.

3.2.Ambito temporal y espacial

En el estudio del tema se toma en cuenta 2 afios (2022 al 2024), este periodo es
necesario para conocer el avance que estd presentando dicha politica multisectorial en el
poblado de Yapatera, perteneciente al distrito de Chulucanas, provincia de Morropén y

departamento de Piura.
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Es importantes investigar en esta parte del Perd, porque en la literatura y archivos
histdricos existentes siempre se han centrado en zonas cercanas a la capital del Perd, mas no
en las colonias afroperuanas existentes en diversos departamentos como lo es Piura, donde se
encuentra la segunda colonia mas grande del Pert y forma parte esencial del desarrollo integral
del pais.
3.3.Variables

3.3.1. Variable Independiente

Politica Nacional del Pueblo Afroperuano

3.3.2. Variable Dependiente

Participacion politica

3.4.Poblacién y muestra

Yapatera es un centro Poblado, Perteneciente al distrito de Chulucanas, provincia de
Morropdn, del departamento de Piura, cuenta con alrededor de 6000 habitantes mayores de
edad.

Para calcular la muestra necesaria en este estudio, siguiendo el marco referencial de
Hernandez et al. (1997), se ha empleado la siguiente formula para la determinacién de la
muestra finita adecuada:

Figura 2

Formula de muestra

n

T n—1
1 lN

Tomado de calculo de tamafio de muestra, por Hernandez et al., 1997, Metodologia de la

investigacion.
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Lo que ha brindado como resultado, una muestra de 362 habitantes mayores de 18 afios,

los mismos que son encuestados para dar respuesta a la interrogante de estudio planteada.

3.5.Instrumentos

El estudio se realiza empleando instrumentos de investigacion y recoleccion de datos
de tipo cualitativo como cuantitativo: encuesta y entrevista.

La encuesta aplicada, permite medir a grosso modo algunas de las caracteristicas de la
Politica Nacional del Pueblo Afroperuano y sus alcances en el involucramiento de la poblacion
de Yapatera en la participacion Politica. Asimismo, la entrevista se realiza a Abelardo
Alzamora Arévalo, docente y experto sobre la “Politica Nacional del Pueblo Afroperuano” y
activista en el reconocimiento de los derechos de la poblacién afroperuana en Yapatera; se
pretende saber la percepcién de la labor que se esta llevando a cabo por parte del estado e
instituciones privadas en la promocion y consolidacion de la Politica Nacional del Pueblo
Afroperuano en Yapatera, para realizar el contraste con la percepcién de la poblacién frente a

ello.

3.6.Procedimientos

Por un lado, para la comprobacion de la hipotesis planteada, las encuestas han sido
aplicadas a un namero de la poblacién con la caracteristica mayores de 18 afios de manera
aleatoria, en el centro poblado de Yapatera, empleando cuestionarios con preguntas cerradas y
una ficha de registro de datos para su posterior procesamiento y analisis.

Por otro lado, se ha disefiado una entrevista que involucra a la variable tanto
independiente como dependiente, mediante preguntas abiertas, se ha entrevistado a un
especialista en materia cultural y Activista de organizaciones culturales en Yapatera (Profesor

y escritor Abelardo Alzamora Arévalo).
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3.7.Andlisis de datos

Para el analisis y procesamiento de los datos recolectados, se hara uso de Excel y Power
Bl para el Grafico de los porcentajes obtenidos, mayor visualizacion y comprension de las
respuestas; asimismo se sigue la linea analitica de John W. Creswell, como fundamento para
la aplicacion del plan metodologico en ciencias sociales.

Calibracion: en la formulacion de la encuesta como herramienta de recoleccion de
datos, se plantea dos puntuaciones de clasificacion de frecuencias (Si y No) para determinar la
cantidad poblacional en relacion a las variables.

Tabulacion y gréaficos: para la ilustracion a través de graficos de columnas y
segmentacion mediante tablas de datos se hacen uso de datos estructurados y procesados a
partir de una base de datos recopilada en excel por cada tipo de pregunta (3 preguntas
corresponden a la variable independiente y 4 a la variable dependiente)

Tipo de analisis: se pone en préactica el analisis exploratorio, puesto que se pretende
encontrar la relacion existente entre las variables para la comprobacion de la hipotesis, a través

de la utilizacién de herramientas graficas.

3.8.Consideraciones éticas
Los datos de las personas encuestadas no seran revelados para la proteccion de su
identidad, la aplicacion de las encuestas y entrevistas se realizaran de manera objetiva, se

actuara con probidad y confidencialidad.
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IV. RESULTADOS

4.1.Encuesta ciudadana sobre participacion politica en el centro poblado de Yapatera.

El conjunto de datos proviene de una encuesta aplicada a 362 habitantes mayores de 18
afios en el centro poblado de Yapatera, la encuesta proporciona informacion fundamental sobre
la participacion politica de sus habitantes, especialmente relevante considerando la relacion de
esta comunidad con la poblacion afroperuana, desde la participacion politica general hasta el
involucramiento especifico con la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano.

La encuesta, busco evaluar el impacto de la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano
en la participacion politica de la comunidad afrodescendiente desde 2022 hasta 2024. Cada
seccion combina datos cuantitativos (tablas) con representaciones visuales (gréficos de
porcentaje), facilitando la interpretacion de los resultados. Los datos integran hallazgos
cuantitativos con contextos sociopoliticos locales, identificando patrones criticos en la
dinamica participativa de esta comunidad afroperuana, centrandose en las siete tablas y figuras

asociados:

4.1.1. Participacion Politica General
Tabla 1

Cantidad de personas que participan en politica

PREGUNTA 1: ;Participa usted en politica?

RESPUESTA | FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 158 44%
NO 204 56%
TOTAL 362 100%

Nota. Se muestra la cantidad de personas que participan o no en politica. 158 personas (44%)
afirman participar, mientras que 204 personas (56%) indican no participar, lo que es clave para

entender el dinamismo democrético local. Elaboracion propia (2025)
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Figura 3

Porcentaje de participacion en politica

PREGUNTA 1: ;Participa usted en politica?
60% 56%
50% 44%
=,
< 40%
[_1
& 30%
&
& 20%
o
10%
0%
SI NO
RESPUESTA

Nota. Se destaca que la mayoria de los encuestados no participan en politica. Proporciona una
visualizacién inmediata de la disparidad entre participantes y no participantes. Elaboracion
propia (2025)

Los datos analizados de las personas encuestadas que declaran participar en actividades
politicas, establecen la linea base de participacion politica en Yapatera antes de analizar el
impacto de la Politica Nacional, y revelan la baja participacion politica en Yapatera, esto no
constituye un fendmeno aislado, sino la manifestacion de un entramado histérico-social
complejo, puesto que el porcentaje de participacion politica suele ser bajo en comunidades
rurales como Yapatera, lo que refleja una tendencia nacional de desapego o desconfianza hacia
las instituciones politicas y los mecanismos de participacion en nuestro pais, lo que conlleva a
deducir que el interés politico en este centro poblado es débil.

El porcentaje mostrado menor al 50% de participacion politica, evidencia una limitada
implicancia directa de la poblacion en procesos politicos, posiblemente por falta de
informacion, desinterés o experiencias previas negativas con la politica local. Este indicador
fundamental, permite evaluar el nivel de involucramiento ciudadano en procesos politicos

formales.
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4.1.2. Conocimiento de Instituciones Politicas
Tabla 2

Cantidad de personas que conocen alguna institucion politica

PREGUNTA 2: ;Conoce alguna institucion politica de
su centro poblado?

RESPUESTA | FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 342 94%
NO 20 6%
TOTAL 362 100%

Nota. Presenta a 342 personas (94%) que demuestran conocer alguna institucion, mientras que
20 personas (6%) no conocen ninguna. Elaboracion propia (2025)
Figura 4

Porcentaje de conocimiento sobre alguna institucion politica

PREGUNTA 2: ;Conoce alguna instituciéon
politica de su centro poblado?
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Nota. Visualiza una distribucion con una brecha notoria entre quienes conocen y no conocen
instituciones politicas. Elaboracion propia (2025)

Los datos expuestos reflejan, un conocimiento politico institucional de la poblacién
local, el mismo que suele estar relacionado con la divulgacion informativa en la vida cotidiana
de la comunidad, ello es importante, ya que el conocimiento de instituciones politicas es un

factor importante para la participacion informada.
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La ligera mayoria de personas con conocimiento institucional sugiere un potencial para
movilizar una mayor participacion, lo que indica la necesidad de camparias de informacion y
educacion civica para fortalecer la cultura democratica local, asimismo iniciativas den
formacion de organizaciones politicas que canalicen los intereses del centro poblado y puedan

formar instituciones representativas en el aspecto politico.

4.1.3. Representantes de Instituciones Politicas
Tabla 3

Cantidad de personas que son o han sido representantes de instituciones politicas

PREGUNTA 3:;Usted, es 0 ha sido representante de
alguna institucion politica o partido politico?

RESPUESTA | FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 28 8%
NO 334 92%
TOTAL 362 100%

Nota. Solo 28 personas (8%) han sido representantes, mientras que 334 personas (92%) no lo
han sido. Elaboracion propia (2025)
Figura 5

Porcentaje de representantes de instituciones politicas

PREGUNTA 3:; Usted, es o ha sido representante
de alguna institucion politica o partido politico?
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Nota. Muestra de manera grafica la baja proporcion de representantes politicos en relacion con

la poblacion general. Elaboracion propia (2025)
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El porcentaje de representantes es bajo, o que se debe a la falta de oportunidades,
barreras estructurales en el centro poblado y desinterés politico, este dato revela también una
falta de representacion afrodescendiente en las instituciones politicas, lo que podria generar
desconfianza y desinterés en la participacion.

Se puede apreciar un porcentaje reducido de participacion y representacion, lo que
indica que la rotacion o renovacion de liderazgos es limitada y que la participacion politica
activa esta concentrada en pocas personas, todo esto evidencia que los mecanismos de
participacion politica no son puestos en practica en la comunidad afroperuana de Yapatera. La
disparidad subraya la necesidad de politicas que promuevan una mayor inclusion y
representacion.

4.1.4. Participacion en la Junta Vecinal
Tabla 4

Cantidad de personas que participan en la junta vecinal de su Yapatera

PREGUNTA 4:;Participa usted de la Junta Vecinal de
su Centro Poblado?

RESPUESTA | FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 42 12%
NO 320 88%
TOTAL 362 100%

Nota. Describe la cantidad de personas que participan en la junta vecinal de Yapatera. 42
personas (12%) participan, mientras que 320 personas (88%) no participan. Elaboracion propia

(2025)
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Figura 6

Porcentaje de participantes de la junta vecinal de Yapatera

PREGUNTA 4:; Participa usted de la Junta
Vecinal de su Centro Poblado?
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Nota. Visualiza el bajo porcentaje de participacion en la junta vecinal del centro poblado de
Yapatera. Elaboracion propia (2025)

Podemos identificar que la participacion en juntas vecinales suele ser mayor que en
partidos politicos, ya que responde a necesidades inmediatas de la comunidad, se puede
apreciar cierta disposicion en solucionar temas a nivel interno, sin establecer una organizacion
solida y militancia partidaria, no hay una identificacion partidaria y representatividad.
Igualmente, ello no le resta importancia a la escasa participacion en la junta vecinal, un espacio
de participacion ciudadana a nivel local, evidenciando una falta de compromiso civico o
barreras para la participacién a nivel comunitario.

Un porcentaje alto reflejaria mayor interés en la gestion local y en la resolucién de
problemas comunitarios, sin embargo, este porcentaje bajo sugiere desconfianza o desinterés
en los mecanismos de organizacion local. Este dato puede indicar la necesidad de estrategias

para fortalecer la participacion a nivel de base y fortalecerlas a nivel local.
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4.1.5. Conocimiento de la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano
Tabla 5

Cantidad de personas que conoce de la “Politica Nacional del Pueblo Afroperuano”™

PREGUNTA 5: ;Ha escuchado o conoce usted sobre la
“Politica Nacional del Pueblo Afroperuano™?

RESPUESTA | FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 285 79%
NO 77 21%
TOTAL 362 100%

Nota. Muestra la cantidad de personas que conocen la "Politica Nacional del Pueblo
Afroperuano", 285 personas (79%) estan al tanto de la politica, mientras que 77 personas (21%)
la desconocen. Elaboracion propia (2025)

Figura7

Porcentaje de conocedores sobre la “Politica Nacional del Pueblo Afroperuano”

PREGUNTA §: ;Ha escuchado o conoce usted
sobre la “Politica Nacional del Pueblo
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Nota. llustra el bajo porcentaje de conocimiento sobre la Politica Nacional de pueblo
Afroperuano. Elaboracion propia (2025)

En ese sentido, el porcentaje es considerable, lo que revela un avance informativo
significativo entre las politicas nacionales y su difusion en comunidades rurales

afrodescendientes como lo es Yapatera, pero ello no es debido a la labor del estado, quien
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deberia ser el principal actor encargado de su promocion, sino debido a las organizaciones y
activistas locales que desde sus posibilidades informan a la poblacion de las acciones y politicas
que se llevan a cabo para su desarrollo.

Las actividades llevadas a cabo, principalmente por los representantes de la casa de la
cultura son un avance importante, pero es necesario que desde la labor del estado se ejecute
medidas de monitoreo y evaluacion de las politicas implementadas desde su fase inicial, para
medir su impacto y garantizar el acceso a derechos y beneficios disefiados para estos grupos
minoritarios en las diferentes esferas y de acuerdo a los objetivos planteados en la politica
nacional del pueblo afroperuano.

4.1.6. Percepcion de Mejora en la Participacion Politica
Tabla 6

Cantidad de personas que considera ha mejorado la participacion politica en Yapatera

PREGUNTA 6: ;Considera que ha mejorado la
participacion politica en su comunidad después de la
implementacion de la “Politica Nacional del Pueblo

Afroperuano”?
RESPUESTA | FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 78 22%
NO 284 78%
TOTAL 362 100%

Nota. Presenta la cantidad de personas que consideran que ha mejorado la participacion politica
en Yapatera, 78 personas (22%) creen que ha mejorado, mientras que 284 personas (78%) no

lo creen. Elaboracion propia (2025)
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Figura 8

Porcentaje de mejoria de la participacion politica en Yapatera

PREGUNTA 6: ;Considera que ha mejorado la
participacion politica en su comunidad después de
la implementacion de la “Politica Nacional del
Pueblo Afroperuano”?
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Nota. Evidencia el porcentaje de opinion de la poblacion sobre la mejora de la participacion
politica en Yapatera. Elaboracion propia (2025)

La encuesta ciudadana aplicada también indica que, a pesar de la implementacion de la
Politica Nacional, la mayoria de los encuestados no percibe una mejora en la participacion
politica, el porcentaje bajo de mejoria, indica una percepcién negativa sobre cambios recientes,
posiblemente asociados a escasos esfuerzos de inclusion y ausencia de nuevas iniciativas de
desarrollo politico en el centro poblado.

En consecuencia, el porcentaje de 22% refleja escepticismo e insatisfaccion con los
avances logrados hasta la fecha, esto puede indicar que la politica no esté siendo efectiva en
generar un cambio tangible o que los efectos ain no son perceptibles, la presencia de
autoridades y acciones de gobierno no se han concretizado, del mismo modo la participacion
politica no ha incrementado, se mantiene una escasa participacion electoral y civica en espacios
de opinion como de medidas de desarrollo local, no se han implementado medidas de
coordinacion y articulacion politica por parte del gobierno como principal promotor de esta

politica nacional.
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4.1.7. Participacion en la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano

Tabla 7

Cantidad de personas que participan de la “Politica Nacional del Pueblo Afroperuano”

PREGUNTA 7: ;Participa usted en alguna iniciativa
que provenga de la “Politica Nacional del Pueblo
Afroperuano”?
RESPUESTA | FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 92 25%
NO 270 75%
TOTAL 362 100%

Nota. Indica la cantidad de personas que participan activamente en iniciativas de la "Politica
Nacional del Pueblo Afroperuano”, solo 92 personas (25%) participan, mientras que 270
personas (75%) no participan. Elaboracion propia (2025)

Figura 9

Porcentaje de participacion de iniciativas de la “Politica Nacional del Pueblo Afroperuano”

PREGUNTA 7: ;Participa usted en alguna
iniciativa que provenga de la “Politica Nacional
del Pueblo Afroperuano™?
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Nota. llustra el bajo porcentaje de participacion de Yapatera en las iniciativas de la Politica
Nacional del Pueblo Afroperuano. Elaboracion propia (2025)
La baja participacion en las iniciativas de la Politica Nacional es un indicador critico

de su impacto limitado, lo que se contrasta con los bajos niveles porcentuales de representacion,
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conocimiento, mejoria y participacion de las figuras anteriores, asimismo en estas ilustraciones
se refleja los bajos niveles de participacion en iniciativas especificas de la Politica Nacional
del Pueblo Afroperuano, por lo que podemos decir que son insuficientes las iniciativas del
estado y sus 6rganos encargados de esta politica nacional.

Lo anterior sugiere que la implementacion de politicas publicas requiere no solo de
difusion, sino también mecanismos efectivos de involucramiento comunitario y acciones
concretas que pongan de manifiesto los objetivos comunes de progreso de la comunidad
afroperuana de Yapatera. Es necesario analizar las razones detras de esta baja participacion y
disefiar estrategias para involucrar a mas ciudadanos de Yapatera en mecanismos de

participacion politica.

4.2.Entrevista a especialista y activista cultural en Yapatera.

Pregunta 1: ¢ Como participa usted en politica en su centro poblado de Yapatera?

Yo soy activista y dirigente de la casa de la cultura de Yapatera, realizo talleres de
promocion de la cultura y la identidad afrodescendiente en nuestro centro poblado, asimismo
soy uno de los promotores del reconocimiento de nuestra colonia y del mejoramiento de nuestra
calidad de vida.

Pregunta 2: ¢Qué mecanismos de participacion politica ha presenciado en Yapatera en los
altimos 2 afos?

He podido presenciar a la red de organizaciones afroperuanas, la misma que realiza
actividades de fortalecimiento del sentido de pertenencia afrodescendiente en nuestro centro
poblado, como exposicion de artesanias locales, manifestaciones culturales y espacios de
opinion sobre la realidad local de nuestra cultura. Pero no he evidenciado instituciones fuertes

por parte del estado que promuevan la participacion politica.
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La ONG plan internacional también imparte talleres y actividades solo a dirigentes y
activistas, en las que participo como activista y promotor de nuestra cultura en Yapatera, pero
aun no llega a la poblacion en general.

Pregunta 3: ¢Cuales son los desafios que presenta la comunidad afroperuana para
participar en politica?

Los mayores desafios que enfrentamos en la comunidad afroperuana, especificamente
en Yapatera son las barreras de acceso a centros educativos de calidad, puesto que en las
escuelas solamente existe una educacion tradicional que no incluye en las mallas curriculares
un sentido de identidad cultural ni educacion civica consolidada desde la formacion inicial,
ademas de una educacion no equitativa, los nifios y adolescentes de caserios aledafios tienen
que caminar horas y por zonas solitarias para llegar a estudiar al centro poblado de Yapatera,
exponiendose a diferentes peligros, es asi que el estado no prevé centros educativos cercanos,
limitando y haciendo dificil el acceso a la educacion.

Otro de los desafios son los rezagos de la esclavitud, que conllevan al racismo y
discriminacidn, puesto que se mantiene el estereotipo de la inferioridad debido al color de piel
y esclavitud que se practicaba en la época colonial, aspectos que limitan la participacion e
interés en politica por parte de la poblacion Yapaterana, debido a la falta de confianza sobre si
mismos y el temor de ser discriminados socialmente.

Pregunta 4: ;Qué mejoras ha evidenciado después del reconocimiento de Yapatera como
“Comunidad Afroperuana”?

Luego del reconocimiento en 2024 de Yapatera como comunidad afroperuana, es
preciso decir que existen mejoras en la infraestructura de nuestro centro poblado como
remodelacion de espacios de esparcimiento, mejoramiento de carreteras, existen asambleas de

consenso y dialogo sobre el &mbito cultural.
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Sin embargo, aun en el ambito politico Yapatera no logra consolidar alguna
organizacion fortalecida que promueva su ideologia y luche por sus derechos, en el pueblo se
puede apreciar mucha desconfianzay decepcion de la politica, ya que muchos afios hemos sido
engafiados con falsas promesas.

Pregunta 5: ¢Cudl considera que es el impacto de la “Politica Nacional del Pueblo
Afroperuano” en la participacion politica de la comunidad de Yapatera?

Dicha politica, no logra cumplir con dicho eje de participacion politica, considero que
no hay un impacto aun. Hasta la fecha se evidencian mayores oportunidades de acceso a
educacion superior con becas como “La beca Afroperuana”; a pesar de ello, esta politica se ha
quedado solo en palabras, no hay hechos, no hay lo empirico, y sin esto pues no podemos hablar
de mejoras, el estado debe mantener un seguimiento de sus politicas implementadas, debe velar
por el cumplimiento de sus objetivos, pero no lo hace y eso es lo mas triste que al principio nos
ilusionan, pero finalmente terminan por olvidarse de lo que prometen, y esa es la razén mas

grande para que el afroperuano de Yapatera se encuentre desinteresado en la politica.

4.3.Analisis de los Resultados de la Entrevista a Especialista y Activista Cultural en

Yapatera

La entrevista proporciona una vision profunda sobre la participacion politica, los
desafios y los avances recientes en la comunidad afroperuana de Yapatera. EI Centro Poblado
de Yapatera representa un importante nucleo de poblacion afroperuana en el Per(, cuya
participacién politica resulta fundamental para el desarrollo democratico local y la
representacion de las minorias étnicas en los espacios de toma de decisiones. La entrevista se
enfoca en multiples dimensiones de esta participacion, abarcando desde el conocimiento basico
de instituciones hasta el involucramiento directo en politicas especificas para la poblacion

afroperuana. Este tipo de estudios cualitativos resultan esenciales para comprender las



53

dindmicas de representacion politica en comunidades histéricamente marginadas,
estableciendo una linea base para el desarrollo de politicas publicas més inclusivas. Los

principales hallazgos de esta entrevista se basan en:

4.3.1. Participacion Politica y Activismo

El entrevistado se identifica como un activista y dirigente cultural, desempefiando un
papel clave en la promocién de la identidad afrodescendiente y la mejora de la calidad de vida
local. Su participacion se centra en talleres, actividades culturales y la promocion del
reconocimiento de la comunidad. Esto evidencia que la participacién politica en Yapatera esta
fuertemente vinculada al activismo cultural y social, mas que a la politica partidaria tradicional.
4.3.2. Mecanismos de Participacién Observados

El especialista destaca la labor de la red de organizaciones afroperuanas y ONGs como
Plan Internacional, que han generado espacios de fortalecimiento cultural y liderazgo, aunque
limitados principalmente a dirigentes y activistas. Se observa una ausencia de instituciones
estatales solidas que promuevan la participacion politica de manera inclusiva y sostenida para
toda la poblacidn. Esto sugiere una brecha significativa entre las iniciativas de la sociedad civil
y la accion estatal.
4.3.3. Desafios para la Participacion Politica

Se identifican una serie de desafios:

Educacidn insuficiente y poco inclusiva, la falta de educacion con enfoque en identidad
cultural y civica limita la formacién de lideres y el sentido de pertenencia.

Acceso desigual a la educacion, las distancias y peligros para asistir a la escuela afectan

especialmente a nifios y adolescentes de caserios alejados.
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Racismo y discriminacion persistentes, los rezagos histdricos de la esclavitud contintan
afectando la autoestima y la confianza de la poblacion afroperuana, desincentivando su
participacion politica.

Estos factores estructurales generan un circulo vicioso de exclusion y baja
participacion.

4.3.4. Mejoras tras el reconocimiento como Comunidad Afroperuana

El reconocimiento oficial en 2024 ha traido mejoras tangibles en infraestructura y
espacios de dialogo cultural. Sin embargo, en el ambito politico, lacomunidad ain no consolida
una organizacién fuerte que represente y defienda sus intereses. Persiste la desconfianza y

decepcion hacia la politica tradicional, alimentada por afios de promesas incumplidas.

4.3.5. Impacto de la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano

El entrevistado percibe que la “Politica Nacional del Pueblo Afroperuano” no ha
logrado un impacto real en la participacién politica de Yapatera. Si bien existen oportunidades
educativas (como becas), la falta de implementacién efectiva y seguimiento por parte del estado
genera desilusion y apatia politica. La politica publica, segin el testimonio, carece de

resultados concretos y sostenibles.



55

V. DISCUSION DE RESULTADOS

A partir de la investigacion exhaustiva realizada, podemos indicar que los resultados
obtenidos confirman la hipotesis planteada, sobre el escaso desarrollo de la politica nacional
del pueblo afroperuano, por lo que no se ha evidenciado mejoras significativas en la
participacion politica de la poblacion de Yapatera durante los afios 2023 y 2024.

Existen avances en aspectos relacionados a las iniciativas de los grupos culturales que
evidencian un potencial transformador: la combinacién de activismo cultural, pedagogia
practica de las costumbres y alianzas estratégicas, estan construyendo capital social para una
participacion politica mas sustantiva, pero no es suficiente, se necesita el apoyo integrador del
estado mediante politicas solidas y realizables que mantengan una esencia transformadora. En
consecuencia, el reto principal reside en escalar estas experiencias locales, mediante politicas
publicas interculturales que reconozcan la especificidad afroperuana mas alla del folclor.

La experiencia de Yapatera ofrece lecciones cruciales para repensar la democracia en
sociedades multiculturales, donde la participacion politica efectiva exige combinar
reconocimiento identitario con transformacion estructural en diferentes sectores: sociales,
politico y culturales. La encuesta desarrollada revela un panorama complejo sobre el impacto
de la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano en la participacion politica en Yapatera, en esta
podemos identificar diferentes aspectos:

Escasa participacion politica ciudadana: La medicidn cuantitativa de ciudadanos
activos en politica revela un escenario donde solo 44% de los encuestados (Tabla 1y Figura 3)
participa en politica. Este dato contrasta con el promedio nacional peruano (23.5% en zonas
rurales segun el JNE, 2023), analogamente a lo obtenido de la entrevista generalmente las
estrategias de participacion estan dirigidas a representantes, dejando de lado la poblacion en
conjunto, sugiriendo factores locales agravantes. En esa misma linea, la baja participacion en

la junta vecinal (12%, Tabla 4 y Figura 6), como el espacio mas cercano de organizacién
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politica y social, indica una falta de compromiso civico o barreras para la participacion a nivel
comunitario a pesar de la proximidad territorial que facilita la asistencia regular y el enfoque
en problematicas concretas (agua, seguridad, infraestructura), la poblacién no muestra interés
notorio en la junta vecinal y con ello se ve limitada la participacion en intereses locales. Su
funcionamiento efectivo depende de la participacion activa de los vecinos, por lo que este
indicador resulta fundamental para evaluar el capital social y la capacidad organizativa de la
comunidad.

Conocimiento de Instituciones Politicas: la mayoria de los encuestados refleja el
nivel de familiaridad y conocimiento de los habitantes con las estructuras formales de gobierno
y representacion (94%, tabla 2 y figura 4). El conocimiento de las instituciones politicas en
Yapatera constituye un prerrequisito para la participacion efectiva, ya que, sin este
conocimiento bésico, los ciudadanos enfrentan obstaculos significativos para canalizar sus
demandas o ejercer sus derechos politicos. La alfabetizacion politica tal y como lo manifiesta
Alfreso Alzamora en la entrevista realizada, representa un desafio particular en esta comunidad
rural histéricamente marginadas, donde el acceso a informacion sobre el funcionamiento del
sistema politico es limitado.

Baja representacion Politica: La escasa cantidad de personas que han sido
representantes de instituciones politicas (8%, Tabla 3 y Figura 5) sugiere una falta de inclusion
y oportunidades para la comunidad afrodescendiente, este aspecto es crucial para evaluar no
solo la participacion pasiva sino el liderazgo politico efectivo de miembros de la comunidad.
Todo ello, ligado a la evidente desconfianza historica hacia instituciones estatales para acceder
a puestos de representacion, reforzada por experiencias previas de exclusion sistematica,
vinculadas a requisitos técnicos excluyentes, dindmicas patriarcales que limitan la

participacién femenina, limitado acceso a educacion civica que permita comprender
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mecanismos de incidencia politica y sobrerrepresentacion de lideres tradicionales que
monopolizan espacios de decision y desincentivan la participacion.

Percepcion de Mejora Limitada: La mayoria de los encuestados no percibe una
mejora en la participacion politica (78%, Tabla 6 y Figura 8), lo que resulta valioso para evaluar
la evolucion temporal de la participacion desde la perspectiva de los propios habitantes. Ello,
concuerda con los resultados obtenidos de la entrevista con el especialista Abelardo Alzamora,
permitiendo cuestionar la efectividad de la politica y poniendo de manifiesto fallas en la
implementacion descentralizada de politicas interculturales, esto hace evidente la
desarticulacion entre organismos nacionales y autoridades comunales y mantiene relacion con
diferentes barreras socioecondémicas presentes en el centro poblado de Yapatera, la pobreza, la
falta de acceso a la educacion y la discriminacion racial limitar la capacidad de las personas
para participar en politica.

Baja participacion en la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano: Solo un
pequefio porcentaje de la poblacion participa activamente en las iniciativas de la Politica
Nacional (25%, Tabla 7 y Figura 9), lo que sugiere un impacto limitado en la comunidad,
igualmente la Politica Nacional puede no estar siendo comunicada de manera efectiva a la
comunidad de Yapatera, y la falta de difusion también limita la participacion e interés
ciudadano en los objetivos de la politica. Es importante reconocer que el disefio vertical de
proyectos sin consulta previa a la comunidad, la focalizacion errénea en aspectos folcloricos
versus necesidades estructurales y el limitado presupuesto para implementacién efectiva de
politicas en el centro poblado generan resultados ineficaces en la implementacion de la politica

en estudio.
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VI. CONCLUSIONES

6.1. El andlisis de la revision bibliografica permite indicar que existe un avance
progresivo de politicas culturales afrodescendientes, sin embargo, su promocién se da en siglos
recientes y su enfoque se base en lo sociocultural dejando de lado el &mbito de participacion
politica, por lo que surge la necesidad de implementar estrategias integrales de informacion,
formacion y motivacion para incrementar la participacion politica y el conocimiento de
derechos en la poblacion afroperuana.

6.2. La representacion politica local es reducida, lo que indica que pocas personas han
accedido a roles de liderazgo o representacion en las instituciones politicas, reflejando posibles
barreras estructurales o falta de oportunidades para el desarrollo de liderazgos comunitarios.
La interaccion entre racismo estructural, limitado acceso a educacidon superior y marcos
normativos insuficientemente implementados genera un circulo vicioso de exclusién politica
que limita la participacion politica en Yapatera.

6.3. La participacion en juntas vecinales, espacio fundamental para la organizacion
comunitaria, también es baja, lo que puede estar asociado a desconfianza, desconocimiento o
falta de resultados tangibles que motiven la participacién, lo que es un punto de partida para
fortalecer la organizacion y la incidencia politica local, siempre que se acompafie de procesos
de capacitacion y empoderamiento ciudadano que coadyuve al desarrollo de politicas con
enfoque cultural y politico en Yapatera.

6.4. La encuesta revela que la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano ha tenido un
impacto limitado en la participacion politica en Yapatera desde 2022 hasta 2024, la percepcion
general de la poblacién sobre la mejora de la participacion politica en los Gltimos afios es
moderada o negativa, lo que plantea un desafio para las autoridades y organizaciones locales
de generar procesos mas inclusivos y efectivos. Si bien la politica tiene el potencial de generar

un cambio positivo, es necesario abordar las barreras que limitan su efectividad e implementar
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estrategias para aumentar el conocimiento, la representacion y la participacion de la comunidad
afrodescendiente en el centro poblado de Yapatera.

6.5. La entrevista refleja que la participacion politica en Yapatera esta mas ligada al
activismo cultural que a la politica formal. Asimismo, existen avances en infraestructura y
reconocimiento cultural, pero la participacién politica real sigue limitada por barreras
estructurales y desconfianza histérica, por lo tanto, las politicas estatales no han logrado
traducirse en cambios palpables para la comunidad, lo que perpetda la apatia y el desinterés.

6.6. Finalmente, se concluye que existen bajos niveles de participacion politica, tanto
en instituciones tradicionales como en iniciativas especificas para la poblacién afroperuana,
con ello la limitada implicancia directa en procesos politicos reflejan desafios estructurales de
representacion y acceso a derechos en comunidades rurales como Yapatera; la politica nacional
del pueblo afroperuano no ha generado un impacto significativo en la participacion politica en
Yapatera desde el 2022 hasta el 2024, lo que evidencia la necesidad de fortalecer los
mecanismos de inclusién y motivacion ciudadana para incrementar el involucramiento

comunitario en procesos de participacion politica local.
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VIl. RECOMENDACIONES

Todo lo desarrollado, evidencia la necesidad de implementar politicas y acciones que
delimiten la cultura politica de los afroperuanos en Yapatera y orientadas a fortalecer la
educacion politica, mejorar la comunicacion institucional, fomentar la participacion politica
ciudadana y promover liderazgos locales que permitan una mayor apropiacion y beneficio de
las politicas publicas, especialmente aquellas dirigidas a la poblacion afroperuana. Estas
medidas contribuirian a dinamizar la vida politica local y a garantizar una participacion mas
inclusiva y representativa en Yapatera. En ese sentido, los hallazgos en esta investigacion,
permiten sugerir la necesidad de realizar:

7.1. Evaluacion de la efectividad con la realizacion de evaluaciones periddicas de la
Politica Nacional para determinar su efectividad y realizar ajustes segln sea necesario,
mediante sistemas de monitoreo étnico que midan impacto diferenciado de politicas publicas,
con la intervencion de érganos supervisores del estado para determinar el avance e impacto
continuo y eficiente de las politicas implementadas, que permitan abordar las barreras
Socioeconomicas, con la implementacién de programas para combatir la pobreza, mejorar el
acceso a la educacion y combatir la discriminacion racial.

7.2. Promover la representacion politica con politicas de accion afirmativa para
garantizar una mayor representacion afrodescendiente en las instituciones politicas, con cuotas
de representacion en espacios de decisién a nivel local, municipal y regional con
organizaciones politicas consolidadas y representativas. También implementar protocolos
antirracistas en instituciones publicas, basados en el Manual de Atencion al Ciudadano
Afroperuano.

7.3. Fortalecer la participacion Ciudadana efectiva, fomentando la participacién en la
junta vecinal y otros espacios de participacion comunitaria, asi como organismos nacionales

para implementar politicas publicas. Del mismo modo, desarrollarse programas de liderazgo
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juvenil mediante escuelas de formacion politica con enfoque intercultural, replicando
experiencias exitosas de la Casa de la Cultura, puesto que desde jovenes se debe fomentar una
cultura ciudadana participativa e interés politico.

7.4. Fortalecer la educacion intercultural y civica desde la infancia para empoderar a
futuros lideres y combatir activamente el racismo y la discriminacion a través de camparias y
acciones afirmativas, por consiguiente, es necesario descentralizar y acercar los servicios
educativos para reducir las barreras de acceso, garantizar el cumplimiento y seguimiento de las
politicas pablicas, involucrando a la comunidad en la evaluacion de resultados con el objetivo
de promover la creacion y fortalecimiento de organizaciones politicas y sociales propias de la
comunidad, que canalicen sus demandas y propuestas.

7.5. Aumentar la difusion, a través de la implementacion de estrategias de
comunicacion efectivas para informar a la comunidad de Yapatera sobre la Politica Nacional y
sus beneficios, ademas de revisar mecanismos de difusion institucional usando radios
comunitarias y redes sociales locales, conjuntamente con la investigacion y accion participativa
que vincule lo académico con las organizaciones de base para identificar las necesidades de la
poblacién y canalizarlas mediante sus organizaciones, de manera que se trabaje conjuntamente
sector privado y estado.

7.6. Esta investigacion subraya la necesidad de politicas adaptadas a las particularidades
socioculturales de Yapatera, combinando acciones inmediatas con transformaciones
estructurales para democratizar la participacion politica. Estas tendencias revelan un activismo
comunitario en transicion, donde la resistencia cultural se articula con nuevas formas de
incidencia politica, aunque persisten desafios estructurales que requieren intervenciones

multisectoriales.
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IX.  ANEXOS

ANEXO A: Matiz de consistencia para asegurar la Coherencia en el plan de tesis

DISENQ TEQRICO
Problema Ohjetivos Hipotesis Variables
;De qué manera la politica Objetivo general: 3i la politica nacional de pueblo afroperuanc | Variable Variable
nacional del pueblo Afroperuano *  Analizar el impacto de la implementacién de la “Politica Nacional del Pueblo Afroperuanc™ en la 1o se ha desarrollado de manera concreta en Independiente: Dependiente:
impacta en la participacidn participacion politica de 1a comunidad afroperuana de Yapatera. la poblacién afroperuana, por o tanto, no ha Politica Participacion
politica de la colonia Ohjetivos especificos generado resultados significativos en la Macional del politica
afrodescendiente de Yapatera s Analizar los alcances del ambito politico de Ia Politica Nacional del Pueblo Afroperuanc en la participacién politica de la poblacion de Pueblo
desde 2022 hasta 20247 comunidad cultural de Yapatera. Yapatera durante los 2 afios de estudio. Afroperuano
. Evaluar los mecanismos de participacion politica mediante el desarrollo de Ia Politica Nacional del
Pueblo Afroperuanc en la poblacién de Vapatera.

OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Variahles Definicion conceptual Definicion Dimensiones/indicadores Sub dimensiones/ sub indicadores Indice Esquema del marco
operacional tedrice
Politica “E1 02 de junio del 2022 ze firmo el decreto Desarrollo Panorama sobre la PNPA - Nivel de conocimiento sobre la PNPA Porcentaje de Documentos sobre Politica
Nacional del supremo N° 003-2022-MC que aprueba la de la PNPA conocimiento de la Cultural en el siglo XX,
Pueblo politica nacional de pueblo afroperuano al PNPA
Afroperuanc 2030, representando el primer marco Implementacion de la PNPA -Nivel de mejora después de la implantacion de la Porcentaje de poblacién Documentos sobre politica
normative especifico para esta poblacidn PNPA beneficiada cultural en el Perien el
afrodescendiente en el Perd” (Ministerio de siglo XXI
Culturz, 2022) Invelucramiento poblacional en la - Nivel de participacion en iniciativas de la Politica | Cantidad de personas Politica Nacional del Pueblo
PNPA Nacional del Pueblo Afroperuanc que se involucran en Afroperuano al 2030
acciones de la PNPA
Participacion “Todas aquellas actividades realizadas por los | Avance de la | Participacidn politica en Yapatera - Nivel de participacion politica affopernana Frecuencia de Caracteristicas del pueblo
politica ciudadancs con el objeto de intervenir en la participacion participacién afrodescendiente en el Pera
designacion de sus gobernantes o de influiren | politica en afropernana
la formacion de la politica™ (Verba, Sidney, Yapatera Conocimiento de instituciones - Nivel de conocimiento sobre instituciones Cantidad de personas Comunidad afropernana de
Norman Nie v Jae-on Kim, 1978) politicas politicas que conocen sobre Yapatera.
instituciones politicas
Representacion en Instituciones - Nivel de representacion politica en instituciones Cantidad de Dimensicnes de la
politicas politicas reprezentantes politicos participacién politica.
Juntas vecinales - Nivel de participacion politica en juntas vecinales | Cantidad de Participacion politica en
pertenecientes a juntas Yapatera
vecinales

Transversal

. Técnica de muestreo: Probabilistico aleatorio simple

DISENO METODOLOGICO
Método de investigacion Disefio de Ambito de la investigacion Instrumentos y fuentes de Criterios de rigurosidad en la investigacion
investigacion informacién
Mixto -Segin tipo de . Unidad de anilisis o estudio: Poblacidn afrodescendiente de Yapatera . Entrevistas . Enfoque: mixto
estudio: analitica . Encuoestas
Creswell, I. ‘-‘j:- (2014). . Universo: Habitantes afrodescendientes de Piura . Libros . Validez: 5% margen de error
Research Design: -Segin . Datos del MINCUL
Qualitative, Quantitative, profundidad: e  Poblacién: 6000 habitantes s Datos INEI e Confiabilidad: 95%
and Mixed Methods convergente
Approaches. 4% ed. . Muestra: 362 habitantes mayores de 18 afios
Thousand Qaks: SAGE -Segin °
Publications. temporalidad:
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ANEXO B: Encuesta ciudadana sobre participacion politica en Yapatera
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y
5 Universidad Nacional
.. Federico Villarreal I
ENCUESTA CIUDADANA SOBRE PARTICIPACION POLITICA EN YAPATERA
NOMBRE:
EDAD:

¢ Participa usted en politica?

Si( ) NO ()

¢Conoce alguna institucion politica de su centro poblado?

Si( ) NO ()

¢Usted, es o ha sido representante de alguna institucion politica o partido politico?
Si() NO ()

¢ Participa usted de la Junta Vecinal de su Centro Poblado?

Si() NO ()

¢Ha escuchado o conoce usted sobre la “Politica Nacional del Pueblo Afroperuano”?
Si( ) NO ()

¢ Considera que la ha mejorado la participacion politica en su comunidad después de la
implementacion de la “Politica Nacional del Pueblo Afroperuano”?

Si() NO ()

¢ Participa usted en alguna iniciativa que provenga de la “Politica Nacional del Pueblo
Afroperuano”?

Si() NO ()

INVESTIGACION PARA TESIS DE TITULACION EN CIENCIA POLITICA
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ANEXO C: Entrevista a especialista y activista cultural en Yapatera.

Fedéricb ‘l.l’il'larreal

ENTREVISTA SOBRE LA “POLITICA MACIONAL DEL PUEBLO AFROPERUAND® ¥ PARTICIPACION
POLITICA EM YAPATERA

NOMBRES:
CARGO:

Pregunta 1: ; Como participa usted en politica en su centro poblado de Yapatera?

Pregunta 2: ;i QUé mecanismos de partidipacidn politica ha presenciade en vapatera en los Oltmos
2 afos?

Pregunta 3: ;Cudles son los desafios que presents Iz comunidad afroperuzna para participar en
politica®

Pregunta 4: ; QUE mejorzs ha evidencizdo después del reconocimiento de Yapaters como
“Comunidzd Afroperuzna”?

Pregunta 5: ; Cudl considera que &5 2l impacto de |z “Politica Macionzl del Pueblo Afroperuana” en
|z participacion politica 82 la comunidad d= Yapatera?
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ANEXO D: Formato de recoleccion de datos de encuestados en Yapatera.

w
&
% Universidad Nacional

Eﬁ Federico Villarreal VICERRECTORADO
u_"'_"f'_-'
FORMATO DE RECOLECCION DE DATOS DE ENCUESTADOS EN YAPATERA
SEXO N EDAD DIRECCION

MOMEBRES ¥ APELLIDOS Dl

INVESTIGACION PARA TESIS DE TITUTLACION EN CIENCIA POLITICA
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ANEXO E: Fotografias de la entrevista y encuesta
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