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Resumen

El estudio titulado " Participacion y Representacion Democrética de la Mujer en las
elecciones congresales del 2006 al 2021" en un contexto nacional particular, examina
la representacion y participacion femenina en el Parlamento a lo largo de dos décadas.
La investigacion analiza la presencia femenina en el poder legislativo, identificando
factores que han afectado o limitado su capacidad y acceso a dichos roles. Para delinear
patrones y tendencias en la eleccién de mujeres como congresistas, se examinan los
cambios significativos en la representacion femenina a lo largo del tiempo, se utilizan
datos estadisticos e histéricos. Ademas, se consideran aspectos socioculturales,
politicos y econdémicos que pueden influir en las oportunidades electorales y la
percepcién publica femenina. Para entender los logros y desafios en una
representacion igualitaria y democratica en el Parlamento, el proposito principal es
brindar una evaluacion critica y minuciosa de la participacion femenina en el periodo

mencionado.

Palabras Claves: Representacion Politica , Mujer , Partidos, Participacion Politica



Abstract

The study entitled "Women's Participation and Democratic Representation in
Congressional Elections from 2006 to 2021" in a particular national context,
examines female representation and participation in Parliament over two decades.
The research analyzes female presence in the legislative branch, identifying factors
that have affected or limited their capacity and access to such roles. In order to outline
patterns and trends in the election of women as congresswomen, significant changes
in female representation over time are examined, using statistical and historical data.
In addition, sociocultural, political and economic aspects that may influence female
electoral opportunities and public perception are considered. In order to understand
the achievements and challenges in equal and democratic representation in
Parliament, the main purpose is to provide a critical and thorough assessment of

female participation in the mentioned period.

Keywords: Political Representation , Women , Parties , Political Participation.



1. INTRODUCCION

En el periodo mencionado se ha presentado un aumento en la representacion
democratica y la participacion femenina en las elecciones congresales en Perd, se han
logrado avances significativos en la participacion femenina y en su acceso a puestos
parlamentarios. El objetivo es analizar como ha cambiado la participacion politica
femenina en el Congreso a lo largo del tiempo; Examinar los factores que han
permitido su ingreso y permanencia en estos lugares, asi como los obstaculos y

desafios que aun existen.

Ademas, se compara la proporcion de mujeres elegidas con la composicion
total de los escafios para evaluar la eficacia de su representacion y el impacto de

estas tendencias en la composicion de los escarios.

Este estudio tiene como objetivo analizar como ha cambiado la participacion
y representacion politica femenina en las elecciones congresales. Enfatiza los logros
logrados y sefiala las areas que aln requieren atencién y accién para lograr una

democracia representativa e inclusiva.

1.1 Descripcion del Problema

La tesis titulada "Participacion y Representacién Democratica de la Mujer
en las Elecciones Congresales desde el 2006 al 2021" examina y evalua el papel del
género femenino ha desempefiado desde el 2006 al 2021. El objetivo es analizar como
ha cambiado la participacion femenina en los comicios parlamentarios a lo largo de
las dltimas dos décadas y como han logrado obtener una representacion legislativa

efectiva.



Este problema de investigacion implica realizar un analisis exhaustivo de
diversos aspectos, tales como la cantidad de candidatas femeninas en cada uno se
presentaron en cada eleccion, los resultados obtenidos por estas candidatas en
términos de votos y escafios ganados, las barreras y desafios enfrentados por las
mujeres en la politica electoral, asi como los factores socio-politicos y culturales que

han influenciado en su participacién y representacion.

Se espera obtener una visién de la dinamica de género a través de técnicas
cuantitativas y cualitativas. Se destacaran tanto los avances como las limitaciones en

el posicionamiento politico femenino en la sociedad.

Esta investigacion tiene como objetivo ofrecer informacion académica
sobre la participacion y representacion politica femenina, asi como
recomendaciones y propuestas de politicas publicas que puedan mejorar la igualdad
de genero y fortalecer la representacion democréatica en el ambito legislativo del

pais.

1.1 Formulacion del Problema

Problema General

En base a lo anterior surge la siguiente interrogante de investigacion: ¢Cual ha sido
el nivel de participacion y representacion politica de las mujeres en el Per( durante las

elecciones congresales de 2006 al 20217

Problemas Especificos

¢Qué factores contribuyeron al aumento o disminucién de participacion y



representacion politica de la Mujer en las elecciones congresales en el Peru de 2006 al
20217
¢Cual ha sido la diferencia en la participacion y representacion politica entre la

mujer y varédn en las elecciones congresales en el Pert del 2006 al 20217

1.2. Antecedentes

Algunos estudios a nivel global se han identificado investigaciones anteriores, los

cuales se detallan a continuacion:

1.2.1 Antecedentes Nacionales

Segln Blondet (2001) en su estudio Lecciones de la participacion politica
de las mujeres, la finalidad consisti6 en analizar las dindmicas y aprendizajes
generados a partir de la incorporacion de mujeres en el ambito politico peruano,
especialmente en cargos de representacion publica. Se fundamenta en un enfoque
feminista que entiende la politica no solo como un espacio institucional, sino
también como un terreno de disputa por el poder simbdlico y real entre géneros. La
autora examina las estrategias desarrolladas por las mujeres para acceder a espacios
de decision, asi como los obstaculos estructurales y culturales que enfrentan en
dicho proceso. Entre los marcos teoricos utilizados, Blondet retoma los
planteamientos sobre ciudadania activa y democracia paritaria, sefialando que la
participacion femenina no debe limitarse al cumplimiento de cuotas sino a su
capacidad efectiva de incidir en la agenda puablica. Desde una perspectiva
cualitativa de analisis politico y socioldgico, la investigacion se apoya en estudios
de caso, entrevistas y revision documental sobre experiencias de mujeres politicas

en distintos niveles de gobierno durante las décadas de 1980 y 1990. Los hallazgos



revelan que, aunque las cuotas electorales han permitido el ingreso de mas mujeres
a la esfera publica, su impacto ha sido desigual debido a la persistencia de patrones
patriarcales, el clientelismo politico y la falta de redes de apoyo institucional. Se
establece que la participacion politica de las mujeres no solo requiere reformas
legales, sino también transformaciones profundas, en la configuracion institucional
de los medios de comunicacidon, organizaciones politicas y la cultura politica en
general. En consecuencia, Blondet concluye que el empoderamiento politico
femenino demanda una estrategia integral que articule lo normativo, lo cultural y lo
organizacional para garantizar una participacion sustantiva y transformadora.
Considerando este antecedente, se ratifica la importancia de visibilizar las
experiencias concretas de las mujeres en politica como insumos fundamentales en

las politicas publicas que promuevan una democracia mas inclusiva y equitativa.

Segun Casanova (2023) en su investigacion La paridad, alternancia de
género y evolucion del rol de la mujer en la escena politica y gestion publica en el
Peru. El objetivo fue analizar la evolucion del rol femenino en la politica y
administracion publica peruana a partir de la implementacion de los mecanismos de
paridad y alternancia de género en los procesos electorales. Recurre a la teoria de la
ciudadania diferenciada de Young (1990), explicando que la inclusion politica
efectiva requiere reconocer las diferencias de género y establecer mecanismos
especificos que compensen las desventajas estructurales histéricas enfrentadas por
las mujeres en el ambito politico. También utiliza los planteamientos de Wéngnerud
(2009) sobre la representacion sustantiva, quien define que la verdadera
representacion femenina no se limita a la presencia numérica, sino que debe
traducirse en la capacidad real de influir en las decisiones politicas y promover

agendas que respondan a las necesidades especificas de las mujeres. Para la
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metodologia aplica un disefio cualitativo-cuantitativo, longitudinal y descriptivo-
explicativo, combinando andlisis estadistico de la evolucion de la participacion
femenina con entrevistas a profundidad a mujeres politicas y funcionarias publicas.
Los resultados obtenidos muestran que la implementacién de paridad y alternancia
incremento la representacion femenina del 22% al 40% en gobiernos locales y del
18% al 37.7% en el Congreso, evidenciando ademé&s una mayor presencia femenina
en cargos directivos de la gestion pablica. Concluye que los mecanismos de paridad
y alternancia han generado cambios cuantitativos significativos en la participacion
politica femenina y han contribuido a transformar gradualmente los patrones de
gestion publica, incorporando enfoques mas inclusivos y participativos; sin
embargo, persisten desafios relacionados con la calidad del liderazgo politico y la
superacion de estereotipos de género en el ejercicio del poder. Para optimizar los
resultados, el Estado peruano deberia implementar programas de fortalecimiento de
capacidades politicas dirigidos especificamente a mujeres y establecer mecanismos
de seguimiento que garanticen no solo el acceso sino también el ejercicio efectivo
del liderazgo politico femenino. De acuerdo con el analisis del antecedente antes
mencionado, la paridad y alternancia como instrumentos de inclusion politica
handemostrado mayor efectividad que las cuotas tradicionales para transformar la
composicion de los espacios de poder en el Per(; sin embargo, la persistencia de
barreras culturales y estructurales evidencia que las reformas institucionales deben
acompariarse de cambios mas profundos en la cultura politica nacional. Como
muestran los resultados obtenidos en la investigacion, el incremento sustantivo en
la representacion femenina y su impacto en la gestion publica confirma que las
medidas de accion afirmativa bien disefiadas pueden generar transformaciones

significativas, aunque el logro de una democracia plenamente inclusiva requiere de

12



un proceso de cambio cultural y politico de largo plazo.

Segln la Defensoria del Pueblo (2019) en su documento Participacion
politica de las mujeres en el Peru: elecciones generales 2016 y elecciones
regionales y municipales 2018. La finalidad consistio en examinar el grado de
inclusion politica femenina en los comicios peruanos de 2016 y 2018, evaluando
los progresos y obstaculos en el ejercicio de los derechos politicos femeninos dentro
del esquema normativo de cuotas por género existente. Se fundamenta en la teoria
de derechos humanos e igualdad de género propuesta por Nussbaum (2000),
planteando que la inclusién politica representa un derecho esencial que debe
asegurarse sin discriminacion, siendo responsabilidad estatal generar las
condiciones requeridas para el ejercicio completo de la ciudadania politica
femenina. Asimismo, incorpora los postulados de la CEDAW (1979) sobre la
erradicacion de modalidades de discriminacion hacia la mujer, estableciendo que
los Estados deben implementar medidas especiales temporales para acelerar la
igualdad real entre ambos géneros en la esfera politica y publica. En términos
metodoldgicos, emplea un enfoque descriptivo-analitico de naturaleza cuantitativa,
utilizando informacion oficial del Jurado Nacional de Elecciones y la Oficina
Nacional de Procesos Electorales para estudiar la composicion por género de
postulaciones y resultados electorales en los distintos niveles gubernamentales. Los
hallazgos evidencian que en los comicios generales 2016 la representacion
femenina llegé al 27.7% en el Congreso, en tanto que en las elecciones
subnacionales 2018 se document6 un 25.8% de alcaldesas elegidas y un 32.4% de
consejeras regionales, mostrando un crecimiento paulatino pero inadecuado en
relacién a la paridad de género. Establece que, a pesar de los progresos normativos

en cuotas por género, continlan existiendo diferencias importantes en la

13



representacion politica femenina, especialmente en posiciones ejecutivas como
alcaldias y gobiernos regionales, donde la participacion de mujeres permanece
notablemente reducida, reflejando la continuidad de obstaculos estructurales,
culturales y econdémicos que restringen el ejercicio completo de los derechos
politicos femeninos. Para mejorar estos resultados, la Defensoria sugiere consolidar
los dispositivos de cumplimiento de las cuotas por género, desarrollar programas de
formacion politica orientados a mujeres e impulsar transformaciones culturales que
contribuyan a erradicar los estereotipos de género en el campo politico.
Considerando el analisis de este antecedente, la supervision institucional de la
inclusion politica femenina demuestra que los marcos legales de cuotas por género,
aunque constituyen progresos significativos, necesitan dispositivos méas eficaces de
aplicacion y control para asegurar su cumplimiento efectivo; no obstante, la
continuidad de brechas representativas evidencia que las modificaciones formales
deben complementarse con cambios estructurales méas amplios. Tal como revelan
los hallazgos de la investigacion, las diferencias en los grados de representacion
femenina entre el ambito legislativo y ejecutivo demuestran que los impedimentos
a la participacion politica de las mujeres funcionan de forma diferenciada segun el
tipo de puesto y nivel gubernamental, lo que resalta la importancia de enfoques
particulares y diferenciados para abordar las barreras especificas que enfrenta cada
esfera de la representacion politica femenina.

Segun Guibert y Mufioz (2014) en su investigacién sobre Mujeres y
politica en las elecciones regionales y municipales, 2002-2014. El objetivo fue
analizar el progreso de la participacion politica femenina en estos procesos
electorales subnacionales. Los autores emplean un enfoque metodolégico mixto que

combina analisis cuantitativo y cualitativo para examinar las tendencias de
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candidaturas femeninas. Los resultados revelan un incremento progresivo en la
postulacion de mujeres a cargos de eleccion popular, aunque con marcadas
disparidades geogréficas entre las diferentes regiones del pais. Las conclusiones
destacan que las cuotas de género han constituido un mecanismo fundamental para
impulsar la representacion femenina en la politica local y regional; no obstante,
identifican la persistente necesidad de consolidar redes de apoyo institucional y
generar transformaciones culturales que garanticen una inclusion politica efectiva
y sostenible de las mujeres. De acuerdo con el analisis del antecedente mencionado,
las cuotas de género como mecanismo de accién afirmativa han demostrado
eficacia parcial en el incremento numérico de candidaturas femeninas; sin embargo,
la representacion sustantiva requiere cambios estructurales méas profundos. Como
evidencian los hallazgos de la investigacion, las desigualdades regionales reflejan
la complejidad del contexto sociocultural peruano, confirmando que la
implementacién de medidas normativas por si solas no garantiza la eliminacion de
barreras sistémicas que limitan la participacion politica plena de las mujeres en

todos los territorios del pais.

Segun Herrera (2019) en su investigacion Nivel de participacion politica
de las mujeres en las elecciones distritales de Tamburco en el afio 2014. El objetivo
fue determinar el grado de participacién politica femenina en los procesos
electorales municipales del distrito de Tamburco durante las elecciones del 2014.
Recurre a la teoria de participacion politica de Verba - Schlozman et al. (1995),
explicando que la participacion politica constituye un conjunto de actividades
voluntarias mediante las cuales los ciudadanos buscan influir en la seleccion de
gobernantes y en las decisiones que estos adoptan. También utiliza los

planteamientos de Bobbio (1986) quien define la participacion politica como el
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involucramiento activo de los individuos en los procesos de toma de decisiones que
afectan la vida colectiva, manifestandose a través del ejercicio del derecho al voto,
la postulacidn a cargos publicos y la militancia en organizaciones politicas. Para la
metodologia aplica un disefio no experimental, transversal, descriptivo de enfoque
cuantitativo, utilizando encuestas y analisis documental para examinar los niveles
de participacion electoral femenina. Los resultados obtenidos muestran que la
participacion politica de las mujeres en Tamburco alcanz6 un 35% en candidaturas
a regidurias, mientras que la participacion como electoras fue del 52%,
evidenciando una brecha significativa entre participacion pasiva y activa. Concluye
que existe un nivel medio de participacion politica femenina en el distrito,
caracterizado por una alta participacion electoral como votantes, pero una limitada
postulacion a cargos de eleccion popular, lo que refleja persistentes barreras
culturales y socioecondmicas. Para optimizar los resultados, se requiere
implementar programas de capacitacion politica dirigidos a mujeres y promover
cambios en las estructuras partidarias locales que faciliten mayor inclusion
femenina. De acuerdo con el andlisis del antecedente antes mencionado, la
participacién politica femenina a nivel local presenta caracteristicas particulares que
difieren de los patrones nacionales, evidenciando que los factores territoriales y
culturales especificos influyen considerablemente en las dindmicas de inclusién
politica. Como muestran los resultados obtenidos en la investigacion, la disparidad
entre participacién electoral pasiva y activa confirma que el acceso formal a los
derechos politicos no garantiza automéaticamente el ejercicio pleno de la ciudadania
politica, requiriéndose intervenciones especificas para superar las barreras que

limitan la participacién activa de las mujeres en la politica local.
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Segun Melgar et al. (2021) en su estudio Paridad y alternancia. Elecciones
Generales 2021. Avances hacia una democracia paritaria. EI objetivo fue evaluar
los resultados de la aplicacion de los mecanismos de paridad y alternancia de género
en las Elecciones Generales 2021 y su contribucion al desarrollo de una democracia
paritaria en el Peru. Recurren a la teoria de la democracia paritaria de Archenti y
Tula (2008), explicando que la paridad constituye un derecho humano fundamental
que busca garantizar la igualdad real entre hombres y mujeres en la representacion
politica, superando la concepcion de las cuotas como medidas de discriminacion
positiva temporal. También utilizan los postulados de Freidenberg (2020) sobre la
institucionalizacion de la igualdad de género, quien sostiene que la paridad debe
entenderse como un principio democratico que busca transformar las estructuras de
poder y no simplemente incrementar la presencia numérica femenina. Para la
metodologia aplican un disefio descriptivo-analitico de enfoque cuantitativo,
utilizando datos oficiales de la ONPE para examinar la composicion por género de
las listas electorales y los resultados electorales en los diferentes niveles de
gobierno. Los resultados obtenidos revelan que la paridad y alternancia permitié
alcanzar el 37.7% de representacion femenina en el Congreso de la Republica, el
35.2% en gobiernos regionales y el 41.8% en gobiernos locales, representando el
mayor incremento histérico de participacion politica femenina en el pais.
Concluyen que la implementacion de paridad y alternancia marco6 un hito histérico
en la democratizacién del sistema politico peruano, logrando niveles de
representacion femenina cercanos a la paridad real y contribuyendo
significativamente al fortalecimiento de la democracia representativa; no obstante,
identifican desafios pendientes relacionados con la calidad de la representacion y la

necesidad de garantizar el ejercicio efectivo del poder politico por parte de las
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mujeres electas. Para optimizar los resultados, recomiendan fortalecer los
mecanismos de capacitacion politica para mujeres, implementar sistemas de
monitoreo del cumplimiento de la paridad y desarrollar estrategias que aseguren la
transicion de la representacion descriptiva hacia la representacion sustantiva. De
acuerdo con el andlisis del antecedente antes mencionado, la paridad y alternancia
han demostrado ser instrumentos altamente efectivos para transformar la
composicion de los espacios de representacion politica en el Peru, superando
ampliamente los resultados obtenidos con las cuotas de género tradicionales; sin
embargo, este avance cuantitativo debe complementarse con medidas que
garanticen el ejercicio pleno y efectivo del poder politico femenino. Como muestran
los resultados obtenidos en la investigacion, el salto cualitativo en la representacion
politica femenina logrado en 2021 confirma que las reformas institucionales bien
disefiadas pueden generar transformaciones significativas en periodos
relativamente cortos, estableciendo las bases para una democracia méas inclusiva y
representativa que requiere consolidarse a través de cambios culturales vy

estructurales de largo plazo.

Segun Pareja et al. (2024) en su estudio Participacion politica de la mujer
en una ciudad del Perd. La finalidad consistio en estudiar los elementos que
condicionan la inclusién politica femenina en el ambito urbano peruano, explorando
los impedimentos y posibilidades que experimentan las mujeres para ingresar y
permanecer en ambitos de representacion politica local. Se fundamentan en la teoria
interseccional desarrollada por Crenshaw (1989), argumentando que la inclusién
politica de las mujeres debe examinarse contemplando la convergencia de maltiples

identidades y estructuras de dominacion como género, estrato socioecondémico,
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origen étnico y generacion, que moldean vivencias diferenciadas de marginacion o
integracion politica. Asimismo, incorporan las ideas de Goetz y Hassim (2003)
respecto a la ciudadania con perspectiva de género, planteando que la inclusion
politica efectiva de las mujeres demanda no solamente el acceso legal a derechos
politicos sino también la modificacion de las estructuras de poder que mantienen la
subordinacion femenina en las esferas publica y privada. Metodolégicamente,
emplean un enfoque cualitativo de naturaleza descriptiva-interpretativa, aplicando
entrevistas semiestructuradas a dirigentes politicas locales, sesiones grupales con
ciudadanas y examen de contenido de narrativas politicas para entender las
dindmicas de inclusion politica femenina en el entorno urbano analizado. Los
hallazgos evidencian que las mujeres sefialan como obstaculos principales para su
inclusion politica la carencia de recursos financieros (85%), los prejuicios de género
(78%), la oposicién familiar (65%) y la agresion politica (52%), en tanto que las
oportunidades centrales comprenden el respaldo de colectivos de mujeres (73%) y
los espacios de formacion politica (68%). Establecen que la inclusion politica de las
mujeres en el &mbito urbano peruano se distingue por la coexistencia de multiples
obstaculos estructurales y culturales que restringen su acceso a posiciones
directivas, pero también por el surgimiento de nuevas modalidades de organizacion
y resistencia que han posibilitado incrementar progresivamente su presencia en
espacios de toma de decisiones locales, demostrando la relevancia de las redes de
solidaridad femeninay los procesos de fortalecimiento colectivo. Para mejorar estos
resultados, sugieren desarrollar politicas publicas integrales que atiendan
simultaneamente las dimensiones economicas, culturales e institucionales de la
marginacion politica femenina, asi como consolidar los dispositivos de proteccién

contra la agresion politica de género. Basandose en el analisis de este antecedente,
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la inclusion politica femenina en entornos urbanos exhibe dinamicas particulares
que manifiestan tanto las posibilidades que brinda el ambiente urbano como las
persistentes inequidades de género que definen la sociedad peruana; no obstante, el
surgimiento de nuevas modalidades de organizacion politica femenina y el
fortalecimiento de redes de apoyo entre mujeres revelan procesos de transformacion
que, aunque paulatinos, estan contribuyendo a alterar los esquemas tradicionales de
exclusion politica. Como evidencian los hallazgos de la investigacion, la
identificacion de obstaculos maltiples e interrelacionados que enfrentan las mujeres
para involucrarse en politica demuestra la importancia de aproximaciones
interseccionales que reconozcan la complejidad de las vivencias femeninas y
elaboren estrategias diferenciadas que aborden los diversos elementos que
restringen el ejercicio integral de la ciudadania politica de las mujeres en el Per(
actual.

Segln Ramos (2024) en su investigacion Participacion politica de la mujer
en el Distrito de Huasicancha. El objetivo fue examinar las caracteristicas y
determinantes de la participacion politica femenina en el distrito de Huasicancha,
analizando los factores socioculturales, econémicos e institucionales que influyen
en el acceso y ejercicio del poder politico por parte de las mujeres en este contexto
rural especifico. Recurre a la teoria del capital social de Putnam (2000), explicando
que la participacion politica efectiva depende de las redes de confianza,
reciprocidad y colaboracion que existen en una comunidad, siendo estos elementos
fundamentales para facilitar u obstaculizar el acceso de representacion femeninay
toma de decisiones politicas. También utiliza los planteamientos de Scott (1996)
sobre las dindmicas de género en contextos rurales, quien sostiene que los patrones

de participacidon politica femenina en areas rurales estan fuertemente condicionados
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por estructuras patriarcales tradicionales, roles de género arraigados y sistemas de
autoridad comunitaria que pueden limitar o potenciar la agencia politica de las
mujeres. Para la metodologia aplica un disefio cualitativo de tipo etnogréfico,
utilizando observacion participante, entrevistas en profundidad a mujeres lideres
locales y autoridades comunitarias, asi como analisis de documentos municipales
para comprender las dindmicas especificas de participacion politica femenina en el
contexto rural estudiado. Los resultados obtenidos muestran que la participacion
politica femenina en Huasicancha se caracteriza por una presencia significativa en
organizaciones de base (67%) pero limitada representacion en cargos de eleccion
popular (18%), evidenciando patrones diferenciados de inclusion segun el tipo de
espacio politico, donde factores como el nivel educativo, la participacion en
organizaciones productivas y el apoyo familiar emergen como determinantes clave.
Concluye que la participacion politica femenina en el distrito de Huasicancha refleja
la tension entre transformaciones graduales en los roles de género y la persistencia
de estructuras patriarcales rurales, observandose que las mujeres han logrado
consolidar espacios de liderazgo en el ambito organizacional comunitario pero
enfrentan mayores barreras para acceder a posiciones de autoridad politica formal,
lo que evidencia la necesidad de estrategias diferenciadas que reconozcan las
especificidades del contexto rural. Para optimizar los resultados, recomienda
implementar programas de capacitacion politica adaptados a las caracteristicas
culturales locales, fortalecer las organizaciones de mujeres rurales y promover
cambios en las dindmicas comunitarias que faciliten mayor inclusion femenina en
espacios de decision politica formal. De acuerdo con el analisis del antecedente
antes mencionado, la participacion politica femenina en contextos rurales presenta

dindmicas especificas que difieren significativamente de los patrones urbanos,
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evidenciando que los factores territoriales, culturales y socioecondémicos
particulares de las comunidades rurales configuran formas especificas de inclusion
y exclusion politica que requieren aproximaciones diferenciadas; sin embargo, la
capacidad de las mujeres rurales para construir liderazgos en espacios
organizacionales demuestra la existencia de procesos de empoderamiento que
pueden constituir plataformas para una mayor participacion en la politica formal.
Como muestran los resultados obtenidos en la investigacion, la diferenciacion entre
participacién organizacional y participacion en cargos electivos confirma que los
obstaculos para el acceso de las mujeres al poder politico operan de manera distinta
segun el tipo de espacio y nivel de formalizacion, lo que subraya la importancia de
comprender las especificidades locales y desarrollar estrategias que aprovechen las
fortalezas organizacionales existentes para facilitar una transicion hacia formas més
amplias de participacion politica femenina en contextos rurales.

Segln Rojas (2023) en su trabajo Participacion y representacion politica
de la mujer en el PerG: la regulacion de las cuotas de género y la paridad y
alternancia en el Congreso de la Republica. La finalidad consistié en examinar
cémo funcionan los instrumentos normativos de cuotas por género, paridad y
alternancia para incrementar la representacion femenina en el parlamento peruano.
Se fundamenta en los postulados de representacion descriptiva desarrollados por
Pitkin (1967), quien sostiene que una representacion politica auténtica demanda que
los legisladores posean rasgos demogréaficos similares a sus electores para asegurar
una defensa mas adecuada de sus necesidades. Asimismo, incorpora las
contribuciones de Dahlerup (2006) respecto a las cuotas de género como
herramientas de discriminacion positiva transitoria orientadas a promover la

inclusion politica de las mujeres en escenarios donde prevalecen obstaculos
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sistémicos. En términos metodoldgicos, emplea un enfoque mixto cualitativo-
cuantitativo de carécter longitudinal y descriptivo-analitico, evaluando la
transformacion de la participacion femenina en el Congreso desde la adopcion del
sistema de cuotas hasta la vigencia de la paridad y alternancia. Los hallazgos
evidencian que, aunque las cuotas generaron un aumento moderado de la presencia
femenina (del 18% al 27%), la aplicacion de paridad y alternancia permitié alcanzar
el 37.7% de representacion de mujeres en el periodo legislativo 2021-2026. Se
establece que los mecanismos de paridad y alternancia han resultado mas eficaces
que los porcentajes de cuotas para asegurar una representacién politica mas
balanceada; no obstante, continGan existiendo retos relacionados con la calidad
representativa y el ejercicio real de autoridad politica por parte de las legisladoras.
Para mejorar estos resultados, el sistema politico nacional requiere consolidar
dispositivos que no solamente aseguren el ingreso sino también el desempefio
efectivo del poder politico femenino. Considerando el anlisis de este antecedente,
las politicas de discriminacién positiva como herramienta de integracion politica
han evidenciado ser indispensables, aunque limitadas para modificar las dinamicas
de poder establecidas; empero, la oposicion institucional y los esquemas culturales
patriarcales siguen restringiendo el verdadero alcance de estas normativas. Tal
como revelan los hallazgos de la investigacion, pese a haberse conseguido un
crecimiento cuantitativo considerable en la representacion de mujeres, la distancia
entre presencia numérica y ejercicio real del poder politico demuestra que las
transformaciones institucionales requieren complementarse con modificaciones
culturales y estructurales mas amplias para consolidar una democracia

genuinamente participativa.
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Segun Villar (2016) en su investigacion Participacion politica de mujeres
en los gobiernos locales. El objetivo fue analizar los niveles de participacion politica
femenina en el d&mbito de los gobiernos locales, examinando los factores que
facilitan u obstaculizan el acceso femenino a cargos de eleccion popular a nivel
municipal y distrital. Recurre a la teoria de la representacion politica de Pitkin
(1967), explicando que la representacion efectiva requiere no solo la presencia
numeérica de diferentes grupos sociales sino también su capacidad real de influir en
las decisiones politicas y representar los intereses especificos de sus electores.
También utiliza los planteamientos de Norris y Lovenduski (1995) sobre las
barreras para la participacion politica femenina, quienes identifican tres niveles de
obstaculos: estructurales (relacionados con recursos econdémicos Yy tiempo),
culturales (estereotipos y roles de género tradicionales) e institucionales (reglas
electorales y dinamicas partidarias). Para la metodologia aplica un disefio mixto
cualitativo-cuantitativo, descriptivo-explicativo, combinando andlisis estadistico de
datos electorales con entrevistas en profundidad a mujeres que han ocupado cargos
en gobiernos locales para identificar los factores determinantes de su participacion
politica. Los resultados obtenidos muestran que la participacion femenina en
gobiernos locales alcanza el 23.5% en concejalias, pero solo el 5.2% en alcaldias,
evidenciando una brecha significativa entre cargos legislativos y ejecutivos locales,
donde las barreras culturales y la falta de recursos econdémicos constituyen los
principales obstaculos identificados. Concluye que la participacién politica
femenina en gobiernos locales se caracteriza por patrones diferenciados segun el
tipo de cargo, observandose mayor acceso a posiciones legislativas que ejecutivas,

lo que refleja la persistencia de concepciones tradicionales sobre el liderazgo
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politico y la influencia de factores socioeconémicos que limitan las oportunidades
de participacion femenina en la politica local. Para optimizar los resultados,
propone implementar programas de fortalecimiento de capacidades politicas
dirigidos especificamente a mujeres aspirantes a cargos locales, asi como promover
reformas en las estructuras partidarias que faciliten mayor inclusién femenina en
candidaturas a alcaldias. De acuerdo con el analisis del antecedente antes
mencionado, la participacion politica femenina a nivel local presenta caracteristicas
especificas que reflejan las dindmicas particulares de la politica municipal, donde
factores como la proximidad territorial, las redes sociales locales y las concepciones
culturales sobre el liderazgo femenino interactian de manera compleja; sin
embargo, la concentracion de mujeres en cargos legislativos frente a su escasa
presencia en posiciones ejecutivas evidencia la persistencia de barreras que operan
de manera diferenciada segun el tipo de responsabilidad politica. Como muestran
los resultados obtenidos en la investigacion, la disparidad entre la participacion
femenina en concejalias y alcaldias confirma los obstaculos para acceder las
mujeres al poder politico no operan de manera uniforme sino que se intensifican
cuando se trata de posiciones de mayor responsabilidad ejecutiva y visibilidad
publica, lo que subraya la necesidad de estrategias diferenciadas que aborden
especificamente las barreras particulares que enfrentan las mujeres para acceder a

cargos ejecutivos en el ambito de la politica local.

1.3.2 Antecedentes Internacionales
Segun Arteaga (2024) en su trabajo Representacion politica de las mujeres
en la LXV Legislatura de Guanajuato e Hidalgo. La finalidad consistié en analizar
comparativamente la representacion politica femenina en los congresos locales de

Guanajuato e Hidalgo durante la LXV Legislatura, evaluando los niveles de
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participacion femenina y factores que determinan su presencia en estos érganos
legislativos estatales. Se fundamenta en los marcos tedricos sobre representacion
politica descriptiva y sustantiva, incorporando las contribuciones conceptuales
sobre federalismo y democracia local en México, asi como los enfoques sobre
instituciones politicas subnacionales y su papel en la promocion de la equidad de
género. El sustento tedrico integra perspectivas sobre descentralizacion politica y
representacion democrética en el contexto del sistema federal mexicano,
considerando las particularidades de los sistemas politicos estatales. En términos
metodoldgicos, emplea un enfoque comparativo de caracter descriptivo-analitico
que examina los datos de composicion legislativa por género en ambas entidades
federativas, contrastando los niveles de representacion femenina y analizando los
mecanismos institucionales que operan en cada contexto estatal. Los hallazgos
revelan diferencias significativas en los niveles de representacion politica de las
mujeres entre ambas legislaturas estatales,evidenciando variaciones en la
efectividad de los instrumentos normativos y las dinamicas politico-electorales
especificas de cada entidad. Se establece que los factores institucionales, culturales
y politico-partidarios inciden de manera diferenciada en la representacion femenina
a nivel subnacional, generando disparidades en el acceso y ejercicio del poder
legislativo por parte de las mujeres en ambos estados. Para mejorar la
representacion politica femenina en el ambito subnacional, se requiere fortalecer los
mecanismos de cumplimiento de las normas de paridad y desarrollar estrategias
especificas que consideren las particularidades de cada contexto estatal.
Considerando el andlisis de este antecedente, la representacion politica de las
mujeres en el nivel subnacional presenta variaciones importantes que reflejan la

complejidad del federalismo mexicano y la necesidad de enfoques diferenciados
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para promover la equidad de género. Como evidencian los resultados de la
investigacion, el logro de una representacion politica equilibrada en los congresos
estatales requiere no solo de marcos normativos uniformes sino también de
adaptaciones institucionales que respondan a las especificidades de cada entidad
federativa y promuevan una participacion politica mas inclusiva y representativa.
Segln Barnes et al. (2019) en su estudio Evaluacion de la presencia de
mujeres en gabinetes subnacionales de Argentina (1992-2016). La finalidad
consistié en estudiar la transformacion de la participacion femenina en los equipos
ministeriales provinciales argentinos entre 1992 y 2016, asi como identificar los
elementos que determinan las diferencias en la incorporacién de mujeres en puestos
ejecutivos a nivel subnacional. Se fundamentan en la teoria del techo de cristal
desarrollada por Eagly y Carli (2007), planteando que las mujeres se enfrentan a
obstaculos imperceptibles pero sisteméaticos que restringen su acceso a posiciones
de liderazgo politico, especialmente en el poder ejecutivo donde la discrecionalidad
en las designaciones permite que los prejuicios de género operen con mayor fuerza.
Asimismo, incorporan las contribuciones de Escobar-Lemmon y Taylor-Robinson
(2009) respecto a los factores determinantes de la representacion femenina en
equipos ministeriales, argumentando que la inclusion de mujeres en cargos de
gabinete esta condicionada por elementos como la solidez de los movimientos de
mujeres, la cultura politica territorial y las caracteristicas individuales de los
mandatarios ejecutivos. En términos metodoldgicos, emplean un enfoque
longitudinal de analisis cuantitativo, construyendo una base de datos original que
documenta la composicion por género de los gabinetes de las 24 jurisdicciones
provinciales argentinas durante un cuarto de siglo, complementado con analisis

estadistico multivariado para determinar los factores explicativos de las variaciones
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identificadas. Los hallazgos evidencian que la participacion femenina en equipos
ministeriales provinciales argentinos se incrementd del 8.3% en 1992 al 23.7% en
2016, mostrando una tendencia ascendente pero discontinua, con notables
diferencias interprovinciales que oscilan desde el 35% en Buenos Aires hasta el
12% en provincias del norte del pais. Establecen que, pese a registrarse un aumento
constante en la inclusion femenina en gabinetes subnacionales, contindan
existiendo importantes brechas regionales y sectoriales, observandose que las
mujeres suelen concentrarse en ministerios tradicionalmente vinculados a
estereotipos de género como educacion y desarrollo social, mientras que su
presencia es reducida en areas consideradas estratégicas como economia y
seguridad. Para mejorar estos resultados, sugieren desarrollar politicas de género
mas especificas en el &mbito subnacional e impulsar transformaciones culturales
que faciliten el acceso femenino a carteras de mayor influencia politica y
econdémica. Considerando el andlisis de este antecedente, la representacion
femenina en equipos ejecutivos exhibe caracteristicas especificas que se distinguen
de los esquemas observados en otros ambitos de representacién politica,
demostrando que la discrecionalidad en las designaciones ministeriales facilita que
actlien con mayor intensidad los sesgos de género y las concepciones estereotipadas
sobre las habilidades y funciones adecuadas para las mujeres en el ejercicio politico.
Tal como revelan los hallazgos de la investigacion, las diferencias regionales y
sectoriales en la incorporacion de mujeres en gabinetes subnacionales demuestran
qgue los progresos en representacion politica femenina no siguen modelos
homogéneos sino que estan determinados por factores contextuales particulares, lo
que resalta la importancia de estrategias diferenciadas que contemplen las

especificidades de cada nivel gubernamental y las caracteristicas culturales e
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institucionales de cada territorio para conseguir una inclusiéon mas efectiva y
balanceada.

Bareiro y Soto (2015) El estudio presenta un analisis historico-politico del
avance hacia la igualdad sustantiva en la participacion politica femenina en América
Latina y el Caribe Hispano, documentando el proceso evolutivo desde las luchas
sufragistas hasta los contemporéaneos sistemas paritarios; las autoras contextualizan
estos avances dentro de los marcos normativos internacionales y regionales que han
impulsado el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres, destacando
instrumentos como la CEDAW y el Consenso de Quito; la investigacion evidencia
coémo la regién ha transitado por tres generaciones de mecanismos de inclusion
politica: desde medidas voluntarias partidarias, pasando por cuotas legislativas
obligatorias, hasta los actuales sistemas de paridad constitucionalizada; Bareiro y
Soto examinan criticamente los resultados diferenciados entre paises, identificando
factores institucionales y culturales que han facilitado u obstaculizado la efectividad
de estos mecanismos, como los sistemas electorales, la cultura politica patriarcal y
las resistencias de las élites tradicionales; el trabajo destaca los casos
paradigmaticos de paises como Costa Rica, Bolivia y Ecuador que han logrado
transformaciones significativas, mientras sefiala las persistentes brechas en espacios
subnacionales y ejecutivos; finalmente, las autoras argumentan que la verdadera
igualdad sustantiva requiere trascender la mera presencia humérica para alcanzar
transformaciones en las agendas politicas, culturas institucionales y estructuras de
poder que perpetlan las desigualdades de género en la region.

Caminotti (2013) La representacion politica femenina ha progresado
sustancialmente, aunque con notables desigualdades regionales, evolucionando

desde la conquista del sufragio femenino hasta la implementacién de mecanismos
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como cuotas y paridad que han aumentado su presencia en espacios legislativos,
aunque con menor impacto en posiciones ejecutivas de alto nivel. Este proceso
enfrenta persistentes barreras estructurales como sesgos culturales, violencia
politica de género y la desigual distribucion de responsabilidades domésticas,
evidenciando que la representacion numérica no garantiza automaticamente una
representacion sustantiva de intereses de género, mientras los enfoques
interseccionales reconocen que factores como etnia, clase social y orientacion
sexual determinan experiencias diferenciadas de exclusion politica que desafian la
construccion de democracias verdaderamente inclusivas.

En su articulo, Cerva (2014) analiza como las estructuras de poder dentro
de los partidos politicos en México, que siguen reproduciendo patrones de género
patriarcales, afectan la participacién politica femenina. La autora emplea una
metodologia cualitativa, que incluye entrevistas y un analisis de las elecciones
federales de 2012, para identificar las barreras que enfrentan las mujeres, entre ellas
la violencia politica de género. Se determina de diversas maneras la violencia, como
la discriminacion, acoso y las agresiones, las cuales ocurren tanto en el transcurso
de las campafas electorales como durante el desempefio de funciones publicas.
Aunque las cuotas de género han aumentado la representacién femenina en los
espacios publicos, Cerva sostiene que estas medidas para garantizar no son
suficientes una participacién equitativa, pues no han sido acompafiadas de cambios
profundos dentro de los partidos politicos ni de una transformacién cultural que
valore de manera efectiva la inclusion de las mujeres. En conclusion, el estudio
subraya que para que las politicas de paridad de género sean realmente efectivas, es
crucial un cambio estructural en los partidos y en la cultura politica que favorezca

una mayor inclusion y participacién femenina en el &mbito politico.
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Fassler (2007), en su trabajo "Desarrollo y participacion politica de las
mujeres. Repensar la teoria del desarrollo en un contexto de globalizacion", aborda
coémo la participacion politica femenina ha sido crucial para el desarrollo social y
econdmico, destacando la evolucion de las teorias del desarrollo que inicialmente
excluian a las mujeres y que con el tiempo han reconocido su importancia. La autora
sostiene que el concepto de "desarrollo como libertad" de Amartya Sen va mas alla
del crecimiento econémico, abogando por los derechos femeninos a participar
activamente en politica y social. Ademas, analiza cémo la globalizacion ha influido
la perspectiva de la inclusion de politicas de género de desarrollo, pero sefiala que
persisten limitaciones en su implementacion a nivel local debido a las estructuras
de poder desiguales. A través del enfoque de Género en Desarrollo (GED), Fassler
argumenta que la discriminacion de género es el resultado de relaciones de poder
desiguales que deben ser transformadas, y afirma que la inclusion de las mujeres no
debe ser vista como una correccién, sino como un componente esencial para lograr
un desarrollo justo y sostenible.

Favoreu y Bravo (1997) el articulo examina la tension juridica entre el
principio constitucional de igualdad y los mecanismos de accion afirmativa para la
representacion politica femenina en el contexto europeo, particularmente espafiol y
francés; los autores analizan los fundamentos doctrinales y jurisprudenciales que
han determinado interpretaciones restrictivas o expansivas del concepto de igualdad
formalfrente a medidas como cuotas y paridad, documentando decisiones clave de
tribunales constitucionales que inicialmente rechazaron estas iniciativas por
considerarlas contrarias al universalismo republicano; el estudio profundiza en la

evolucion conceptual que ha permitido transitar desde una nocion abstracta de
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igualdad hacia un reconocimiento de la dimension sustantiva que justifica
intervenciones correctivas temporales; Favoreu y Bravo contrastan el paradigma
tradicional de la representacion politica basado en la indiferenciacion sexual con
aproximaciones contemporéneas que reconocen la dualidad inherente a la
humanidad y legitiman constitucionalmente la paridad como principio estructural
democrético; finalmente, los autores evallan las implicaciones de estas
transformaciones para la teoria constitucional, anticipando la necesidad de reformas
que explicitamente acomoden la paridad de género dentro del marco de los derechos
fundamentales y principios rectores del ordenamiento constitucional espafiol de
finales del siglo XX.

Fernandez (2011). El estudio analiza criticamente la implementacion de
cuotas de género en México y América Latina, trazando su evolucién desde las
primeras iniciativas en Argentina (1991) hasta los actuales sistemas paritarios,
evaluando tanto sus logros cuantitativos en el incremento de legisladoras como sus
limitaciones frente a resistencias culturales e institucionales; la investigacion
destaca el caso mexicano, donde la progresion desde recomendaciones voluntarias
hasta la paridad constitucional ha transformado significativamente la composicién
del poder legislativo, aunque con menor impacto en espacios ejecutivos y
municipales, evidenciando fendmenos como las "candidatas juanitas™ que ilustran
la brecha entre normas formales y practicas politicas; la autora concluye que, si bien
las cuotas constituyen herramientas fundamentales para corregir la historica
subrepresentacion femenina en espacios decisorios, su efectividad plena requiere
transformaciones estructurales mas profundas que aborden las multiples barreras

que obstaculizan la participacion politica sustantiva de las mujeres en la region.
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Freidenberg y Lajas (2015) El estudio analiza la evolucion de los
mecanismos de accion afirmativa para la inclusion politica femenina en América
Latina, documentando el proceso transformador desde las primeras cuotas
legislativas hasta los sistemas paritarios implementados en varios paises de la
region; las autoras examinan comparativamente los disefios institucionales,
identificando variables clave que determinan su efectividad como la existencia de
mandatos de posicion, sanciones por incumplimiento y aplicacién en listas cerradas;
la investigacion evidencia como estas reformas han permitido incrementos
sustanciales en la representacion descriptiva de las mujeres, con casos
emblematicos como Bolivia, Ecuador y México que alcanzaron niveles cercanos a
la paridad en sus 6rganos legislativos nacionales; sin embargo, el analisis también
revela persistentes brechas en el acceso a cargos ejecutivos y subnacionales, asi
como desafios en la traduccion de la presencia femenina en transformaciones
sustantivas de la agenda politica; Freidenberg y Lajas concluyen que, si bien el
transito hacia la paridad representa un avance cualitativo fundamental en la
democratizacion de los sistemas politicos latinoamericanos, su consolidacion
requiere abordar resistencias culturales, practicas informales excluyentes y otros
obstaculos estructurales que limitan el ejercicio pleno del poder politico por parte
de las mujeres en la region.

Segun Lopez (2022) en su investigacion Hacia el perfeccionamiento de la
representacion politica de las mujeres en Bolivia. El objetivo se orient6 hacia el
analisis de los progresos y obstaculos existentes en la representacion politica
femenina en Bolivia, examinando los dispositivos institucionales establecidos para
fomentar la inclusion femenina en las esferas del poder politico. Se sustenta en los

fundamentos tedricos relativos a la representacion politica y la democracia con
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enfoque de género, integrando los aportes conceptuales sobre las cuotas de género
como mecanismos de discriminacién positiva orientados a eliminar las barreras
sistémicas que tradicionalmente han restringido la participacion politica de las
mujeres. El sustento tedrico abarca enfoques sobre procesos democratizadores y
equidad de género en el ambito latinoamericano, tomando en cuenta las
especificidades del contexto politico boliviano. Desde la perspectiva metodoldgica,
utiliza un disefio cualitativo-descriptivo que estudia la transformacion normativa e
institucional de los instrumentos de representacion femenina en Bolivia, evaluando
tanto los fundamentos legales como su aplicacion efectiva en el entramado politico
nacional. Los resultados muestran que Bolivia ha registrado progresos
considerables en la adopcion de herramientas normativas para impulsar la
participacion politica femenina, incluyendo el establecimiento de cuotas de género
y dispositivos de paridad en diversos estratos del sistema politico. Se determina que,
pese a haberse alcanzado avances destacables en el ingreso formal de las mujeres a
posiciones de representacion politica, se mantienenbarreras vinculadas con la
calidad representativa y el ejercicio real del poder politico por parte de las mujeres
en funciones. Para potenciar estos logros, el entramado politico boliviano necesita
consolidar no Unicamente los dispositivos de acceso sino también las condiciones
que aseguren el desempefio integral y efectivo de las mujeres en el cumplimiento
de sus responsabilidades representativas. Tomando en cuenta el examen de este
antecedente, los mecanismos de discriminacién positiva en Bolivia han evidenciado
ser esenciales para aumentar la presencia femenina en los ambitos politicos, sin
embargo, su efectividad se encuentra condicionada por elementos culturales,
estructurales e institucionales que persisten en reproducir modelos de marginacion.

Tal como demuestran los hallazgos del estudio, el establecimiento de una
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1.3.

35

representacion politica auténticamente equitativa demanda complementar las
modificaciones institucionales con cambios culturales mas sustanciales que
transformen las relaciones de poder y fomenten una cultura politica verdaderamente

participativa y democratica.

Objetivos

Objetivos Generales

Analizar la participacion y representacion Politica de la mujer a través de las

elecciones congresales desde el 2006 al 2021.

Objetivos Especificos:
Analizar los factores contribuyeron al aumento o disminucién de
participacion y representacion politica de la Mujer en las elecciones congresales en

el Pert desde el 2006 al 2021.

Comparar la diferencia en la participacion y representacién politica entre

lamujery el varon durante las elecciones congresales en el Per( desde 2006 al 2021.

1.4.  Justificacion

1.4.1 Justificacion Tedrica

Se fundamenta en la relevancia de abordar la participacion femenina en
las elecciones congresales que contribuya al desarrollo del conocimiento en politica
sobre la igualdad de género en la. Este estudio se sustenta en la teoria de
representacion politica Pitkin (1967) que cuestionan las barreras estructurales,
simbolicas y culturales en su acceso al poder. Ademas, explora las politicas de

accion como las cuotas de género han impactado la representacion democratica en



el congreso peruano.

1.4.2 Justificacién Metodoldgica

El enfoque metodologico combina un analisis cualitativo y cuantitativo.
Se utilizardn datos histéricos y estadisticos de las elecciones congresales entre 2006
al 2021, obtenidos del JINE y ONPE, para analizar las tendencias en la participacion
y representacion femenina. Asimismo, se aplicara andlisis de contenido a discursos,

normas y debates relacionados con género y politica en el Congreso.

1.4.3 Justificacion Préctica

Este estudio tiene implicaciones directas en la aplicacion de disefios de
politicas publicas de igualdad de género. Los hallazgos pueden ser utilizados por
actores politicos para promover estrategias méas efectivas de inclusion femenina.
Ademas, contribuye a la sensibilizacion sobre los beneficios de una representacion

mas equitativa en el Parlamento, favoreciendo una democracia mas robusta.

1.4.4 Justificacion Epistemologica

Desde una perspectiva epistemolodgica, esta investigacion cuestiona los
paradigmas tradicionales de representacion politica que histéricamente han
excluido a las mujeres. Se enmarca dentro de un enfoque critico que reconoce la
necesidad de incluir voces marginadas para una comprension integral de la
democracia. A través de este estudio, se busca generar conocimiento que desmonte
sesgos de género y enriquezca la literatura en contextos latinoamericanos sobre

democracia inclusiva.
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1.5. Hipotesis

1.5.1 Hipdtesis General
Si se fortalecen las politicas de inclusion y el activismo feminista entre los
afios 2006 al 2021, entonces la participacion y representacion democratica de las

mujeres en las elecciones congresales en el Peri aumentara.

1.5.2. Hipdtesis Especificas

Si se implementa de manera efectiva la cuota de género en los procesos
electorales congresales entre 2006 al 2021, entonces la participacién politica
femenina en dichos procesos se incrementara.

A mayor participacion de las mujeres en las elecciones congresales entre
el periodo 2006 al 2021 ha aumentado, su representacion en el Congreso sigue
siendo menor en comparacion con la de los congresistas varones en el periodo 2006

al 2021.
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1. MARCO TEORICO

2.1 Bases tedricas sobre el tema de investigacion

El objetivo de la creacion es proporcionar apoyo teérico en las variables:
la representacion democratica y la participacion politica. Para facilitar su
comprension y abordar adecuadamente los objetivos de este estudio, cada una de

estas variables ha sido dividida en sus dimensiones.

2.1.2 Definicion de Participacion Politica

El fendmeno de la participacion politica tiene muchas definiciones. A
diferencia de otras formas de participacion politica, algunas se enfocan en las
acciones individuales y colectivas de individuos o grupos; otras, por otro lado,

excluyen la

participacion en las elecciones, considerdndola un fendmeno Unico con reglas
distintas. Con frecuencia se asocia con ideales patrioticos.

Segln Easton, la participacion politica comprende las acciones,
interacciones, comportamientos, actitudes y actividades que las personas, grupos,
partidos e instituciones realizadas en una sociedad con el proposito de explicar,

exigir, influir o participar en procesos de decision politica.

Por el contrario, la apatia es un estado de inhibicién o indiferencia hacia
estas actividades. (Fernandez De Mantilla,1999).

Pasquino (2014) propone su propia definicion de participacion politica
mediante una operacion de eclecticismo, basandose en varios elementos que se
presentan en otras definiciones. El proposito de la participacion politica es influir,
de manera mas o menos legal y directa, en las decisiones de las personas que tienen

el control en las organizaciones politicas individuales o en el sistema politico. Este
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proceso incluye tanto la seleccidn de quienes tomaran decisiones como la influencia
sobre esas decisiones para mantener o cambiar la estructuray los valores del sistema
de intereses predominantes.

Segln Pasquino (1994). De manera directa o indirecta, y dentro de los
limites legales, la participacion politica determina el poder de decision por las
personas que tienen el control en las organizaciones politicas o en el sistema
politico.

En conclusion, la participacion politica implica participar en el gobierno mediante
el uso de los derechos politicos. En primer lugar, esto se puede expresar en la
eleccion de lideres politicos, asi como en una variedad de acciones que tienen el
proposito de influir en las decisiones politicas: la participacion en debates y debates
politicos diarios, el ejercicio del voto, la presion sobre los lideres politicos, la
militancia en grupos y la participacion en manifestaciones, entre otras formas de

accion politica.

Es esencial examinar la participacion politica, independientemente del sistema politico
en el que se desarrolla, segun esta definicion. Es importante considerar también quiénes tienen
la autoridad para elegir y destituir a los lideres, asi como quiénes son los encargados de tomar
decisiones politicas. La negligencia o la exclusion pueden resultar en la falta de participacién
en este proceso. Se han encontrado barreras importantes para la participacion politica a lo largo
de la historia, como la raza, la religion, los recursos econémicos, la educacion y la moral. Sin
embargo, con el avance de las instituciones democréticas, la tendencia ha sido en su mayor parte

eliminar estas barreras.

2.1.2 Definicion de Representacion Democratica

En representacion, un legislador o gobernante actla en nombre de otro

para lograr, al menos tedricamente, los intereses de este Gltimo. Aunque el
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representante puede gobernar y tener responsabilidad el gobernante a través de
mecanismos de eleccion, sus acciones lo obligan. Cotta (1985); Ademas, el
dominado tiene la capacidad de controlar a la dominante tomando decisiones con
frecuencia. Es fundamental tener en cuenta que el representante, al igual que
cualquier otro ciudadano, tiene la responsabilidad de cumplir con las leyes.

La definicion principal de la representacion politica es la actuacion
sustantiva en nombre de otros. Esto implica estar atento y receptivo a los
representados. (Pitkin, 2014). Por lo tanto, el desarrollo se basa en un equilibrio
entre la subjetividad y la técnica; el mandato de sus electores y la independencia del
representante. Debido a que los parlamentarios representan a la sociedad. Durante
su trabajo en el parlamento, estos representantes trabajan en colaboracion con otros
miembros de diferentes grupos, lo que les hace tener que elegir entre el bienestar
general e individual.

Los representantes deben equilibrar sus propias creencias con las de los
ciudadanos, ademéas dentro de los limites establecidos por los partidos y las
instituciones. En resumen, "el legislador no representa, ni simplemente
respondiendo a

los deseos de su distrito electoral ni adoptando un juicio desvinculado sobre la valia de una

propuesta”, cuando se trata de representacion politica (Pitkin, 2014).

2.1.3 Dimension de Participacion Politica
Dimensiéon 1: Participacion Politica
convencional

La Participacion Politica convencional, son formas de participacion politica

institucionalizadas y aceptadas que cumplen con los valores y normas sociales



predominantes en una sociedad.

Las caracteristicas comunes de estas formas incluyen la movilizacion
politica organizada, el contacto directo con representantes o autoridades y la
creacion de opinion publica. Estas formas de participacion son diferentes porque no
requieren una gran dedicacion o compromiso jerarquico; Ademas, no estan

relacionados entre si.

Dimensién 2: Participacion Politica no convencional.

Las formas no convencionales de participacion politica con frecuencia
entran en conflicto con los valores establecidos por el establishment econémico y
politico ya que no emplea los canales institucionales establecidos, operan fuera de
los limites legales. El concepto de participacion no surgié de manera tradicional
para caracterizar estas formas de participacion y distinguirlas de las convenciones.

La "protesta politica" se refiere a las politicas que suelen ser consideradas
negativamente por la comunidad. Suelen ocurrir cuando los métodos politicos
tradicionales no alcanzan los objetivos deseados. (Marti y Llamazares, 2010). La
protesta politica consiste en expresar publicamente su desacuerdo con determinadas

decisiones politicas o circunstancias en el ambito publico.

Russell Dalton (2008) presenta una clasificacion como formas de
participacion politica segun el trabajo de Verba - Nie et al. (1978): activismo

comunitario, contacto directo con representantes o autoridades..
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DIMENSIONES DE PARTICIPACION POLITICA
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Fuente: Adaptado de Verba, Nie y Kim (1978:55), con modificaciones de Dalton
(2008:35) y Kitschelt y Rehm (2008).

2.1.4 Dimensiones de Representacion Politica

En su obra "EI concepto de representacion™ Pitkin, (2014) distingue cinco

aspectos diferentes de la representacion politica. Sin embargo, las cuatro primeras:

autorizacion, rendicion de cuentas, descriptiva y simbolica seran el foco de este

analisis, dejando la representacion sustantiva para un analisis mas profundo.

Segun Pitkin, el pensamiento de Thomas Hobbes es el origen de la primera



dimensién de la autorizacién. El filésofo inglés afirma que existen individuos
naturales cuyas acciones son propias e individuos artificiales cuyas acciones
pertenecen a otras personas. También distingue entre actores, quienes llevan a cabo

las acciones, y autores, quienes poseen autoridad y dominio.

Dimensién 1: La representacion politica sustantiva

Al comienzo de su obra, la autora afirma que la representacién politica es
importante, pero se aborda de diversas maneras. Se examina en particular la
perspectiva de los sistemas de representacién, conectando la teoria de Pitkin con las
de otros autores. “Actuar en nombre de otros", que significa actuar con sensibilidad
hacia los representados, es la definicion principal de la representacion politica,
segun Pitkin (2014). La subjetividad y la técnica se enfrentan en este concepto; los
representantes deben equilibrar su independencia con el mandato de sus electores.
La comprension de que los parlamentarios no solo representan a individuos, sino
también a grupos dificulta la comprension de los intereses de sus representados en
cada asunto. Ademas, al decidir entre el interés personal y el nacional, deben
colaborar con representantes de otros grupos. Para mantener su funcion, los
representantes deben moverse dentro de limites partidistas e institucionales,
armonizando sus opiniones personales con el mandato de los ciudadanos. En
resumen, la representacion politica es un proceso complicado en el que el legislador
se enfrenta a un juego complejo de compromisos y responsabilidades, ademas de

responder a los deseos del distrito electoral.
Segun Urbinati (2011), Es importante abandonar la idea de que la
representacion politica sustantiva se limita a una relacion entre el representante y el
representante. Es importante tener en cuenta que la representacion politica y los

contratos tienen naturalezas distintas porque los contratos implican relaciones distintas



entre las partes. La ley impone su autoridad en la representacién politica, mientras que
los contratos implican una relacion horizontal entre las partes.
Tres argumentos adicionales distinguen la representacién politica de la
simple autorizacién o contrato, segun Urbinati (2011). Primeramente, tiene un
impacto en todos los ciudadanos; impide que los representantes ignoren al resto del
pueblo y gobiernen solo para sus electores, ya que no solo afecta a los que han
votado por los legisladores que implementan la legislacion. En segundo lugar, a
pesar de que las partes son responsables personalmente de los contratos, la
representacion politica no incluye esta misma responsabilidad personal. En tercer
lugar, mientras que el elector no puede convertir sus pensamientos en instrucciones
directas en la representacion politica, el cliente otorga poderes al abogado en un
contrato.
Segln Urbinati y Pitkin, la representacion politica no se limita a un
contrato en el que se transfieren atributos de una persona a otra.
Michael Saward comparte desde una perspectiva al describir la
representacion democratica como un flujo dindmico de demandas desde la sociedad
hacia el sistema politico. Para Saward, la democracia representativa va mas alla del
sistema institucional establecido, manifestandose en la forma en que se articulan las
voces ciudadanas, se genera autoridad legitima y se concibe el espacio territorial
(Saward, 2011).
Segun Pitkin, hay dos partes que componen la definicion de la representacion sustantiva.
La primera seccion se enfoca en como actuan los representantes; esto da significado y sustancia
a la representacion. Esperando que el representante actie de manera deliberada y cuidadosa, se

destaca la importancia de las acciones y como se llevan a cabo.



Segun Saward y Urbinati (2013), el proceso de necesidades entre

ciudadanos e instituciones se aborda en la segunda seccion de la definicién.

Dimensidn 2: La representacion no electoral o la contrademocracia

La representacion democratica incluye un proceso de los ciudadanos
pueden comunicar sus necesidades a los representantes; como se ha mencionado
anteriormente, no se limita a las instituciones de la democracia representativa.

Esto se denomina contrademocracia o representaciéon no electoral y
complementa la democracia institucional en lugar de oponerse a ella (Saward,

2009).

Al elegir representantes que no participan en el proceso electoral, la
representacion no electoral facilita la identificacion con aspectos particulares de los
representantes de manera institucional. (Saward, 2009). Esto mejora las
oportunidades de supervision y rendicion de cuentas al ampliar la perspectiva mas
alla del interés Unico hacia el reconocimiento del pluralismo.

El papel de la contrademocracia en el control es explorado por
Rosanvallon més que Saward. Tres componentes principales conforman la
contrademocracia, segun el tedrico francés: vigilancia (una vigilancia constante de
las acciones de los gobernantes), denuncia (informando, donde los medios de
comunicacion son cruciales) y evaluacion (una evaluacién técnica y documentada
de politicas y acciones. El objetivo es analizar la eficacia y calidad de la gestion.
(Rosanvallon, 2007).

Existen argumento de desconfianza en politica, ademas de los motivos mencionados
anteriormente, que Saward ha destacado de manera positiva. Como se ha mencionado
anteriormente, el primero se refiere al control. La "obstruccion”, por su parte, esta relacionada

con el derecho de resistencia de los ciudadanos, segun Rosanvallon. No obstante, esta



obstruccion incluye wuna '“soberania critica”, que histéricamente ha participado
constructivamente en el conflicto intrinseco de la vida democratica, ademas de la presencia de
puntos de veto capaces de obstaculizar proyectos politicos (Rosanvallon, 2007, p. 128).
Actualmente, esta funcion se ha "degradado”, limitandose a la critica de la democracia y al
castigo. Tercero, la nocion de "pueblo-juez”, la tarea de evaluar las acciones de los
representantes ha contribuido a la "judicializacion” de la politica y las elecciones.

Los agentes que apoyan este sistema representativo también forman parte de la

representacion no electoral. En comparacion con la representacion institucional, estos

representantes no elegidos atraen la atencion por varias razones. (Saward, 2009).

Los agentes que facilitan este sistema de representacion también estan presentes en

la representacién no electoral. Estos representantes no elegidos son escuchados

debido a una serie de ventajas en comparacién con la representacion institucional.

(Saward, 2009):

La representacion no electoral incluye a agentes que apoyan este sistema
representativo. Estos representantes no elegidos ganan atencion por varias razones
en comparacion con la representacion institucional (Saward, 2009, p. 8).
Se pueden clasificar las reclamaciones promovidas por los representantes

no electorales en tres categorias distintas (Saward, 2009). En primer lugar, estan las

reclamaciones basadas en principios méas profundos, como los morales, religiosos o

tradicionales, o en el consentimiento hipotético de los ciudadanos bajo ciertas

condiciones. En segundo lugar, se encuentran las reclamaciones sustentadas en

posiciones de autoridad, experiencia o conocimiento especializado. Por Gltimo, hay

reclamaciones que se vinculan con intereses comunes y nuevas VoOces, cOmO

aquellas que no estan adecuadamente representadas en el sistema democratico

convencional. Esto incluye la voz popular (como las manifestaciones), la



representacion de demandas especificas que coinciden con el grupo representado,
el interés directo del representado en ciertos temas, la autorrepresentacion, o la
representacion conforme a normativas internacionales, como las establecidas por la

ONU.

2.1.5 Tipos de participacion politica

El desafio principal al examinar la participacion politica es la variedad de
comportamientos que considera pertenecientes a esta categoria, asi como las
distintas naturalezas de estos comportamientos. Las acciones que las personas
desempefian en politica son parte de la participacién politica, que pueden

manifestarse de una variedad de formas.

Segn Norman H. Nie y Sidney Verba (1972), La participacion politica tiene cuatro formas:

2.1.5.1 Las actividades en las camparfias politicas incluyen lo que hacen los partidos
y sus seguidores.

2.1.5.2 Participar en organizaciones sociales para abordar los problemas de la
comunidad se conoce como actividad comunitaria.

2.1.5.3 Interacciones con la administracién: Se trata de interactuar con los lideres
para fomentar los intereses comunitarios o individuales.

2.1.5.4 Voto: Participar en las elecciones para influir en las decisiones publicas al

seleccionar a los candidatos.

La participacion democratica se distingue de la participacion agresiva, que
incluye violentas o de desobediencia civil, que habitualmente son acciones ilegales,

en el trabajo de Verba y Nie (1979).La participacion en elecciones es diferente de
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la participacion no electoral. La colaboracion en campafias, la financiacion de
partidos o el voto son ejemplos de formas de participacion en la primera actividad
y otras. La "voz" y la "salida", propuesta por Hirschman (1977), Tienen que ver con
cémo respondemos al descontento. Presionar con la amenaza de abandonar el
sistema politico, por ejemplo, dejar de votar o cambiar de nacion, es parte de la
"salida". Por el contrario, la "voz" se refiere a comunicar el descontento a través de
la influencia y la comunicacion. La voz se utiliza cuando la salida es demasiado

costosa. (Anduiza y Bosch, 2004).

2.1.6 Tipos de Representacion Politica.

Hanna Fenichel Pitkin analiza la representacién politica desde una
variedad de perspectivas en su obra "The Concept of Representation” de 1967.
Entender como se puede conceptualizar y utilizar de manera efectiva la
representacion politica es el proposito de su andlisis. Entre los tipos que se presentan
se encuentran:

Representacion descriptiva: En esta forma de representacion, los
representantes actdan en nombre de sus electores, expresando con precision sus
preocupaciones e intereses. Pitkin examina como los representantes deben explicar
y representar adecuadamente las perspectivas y necesidades de las personas que los
eligen.

Representacion Normativa: Pitkin examina los estandares y principios que
deben orientar el comportamiento de los representantes politicos. Este enfoque
examina qué significa ser un buen representante y como deben comportarse.

Representacion Simbdlica: En este aspecto, la representacion se ve como
un acto simbdlico, en el que los representantes no solo actlan en nombre de sus

electores, sino que también representan valores, identidades y aspiraciones
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colectivas.

Representacion Agencial: Pitkin examina como los representantes toman decisiones y actdan
en nombre de sus electores, enfatizando su papel activo como agentes capaces de influir y tomar
decisiones sobre asuntos politicos.

Para entender como funciona la representacion en la préctica y qué
principios deben guiarla, Pitkin afirma que una teoria completa de la representacion
politica debe incorporar estas diversas dimensiones.

2.2 Marco Conceptual.

Participacion Politica: Es la accion aplicada por una persona o grupo para influir en
los asuntos publicos se conoce como participacion. Esto puede incluir la conducta de
los politicos, la eleccion de funcionarios o las politicas publicas en general. (Kaase y
Marsh, 1979).

Representacion Politica: La participacion estd relacionada con el control y la
responsabilidad del representante. Este esta sujeto a la supervision de sus
representados y ser responsable para satisfacer las demandas de quienes lo eligieron.
Puede perder la confianza de la ciudadania si no garantiza el cumplimiento de sus
atribuciones. En las estructuras politicas actuales, la pérdida de confianza solo puede
ocurrir a través de un procedimiento legal en las proximas elecciones, destacando
que, en una democracia, el pueblo es el ultimo responsable de tomar decisiones.

(Pitkin, 1986).

Eleccion Congresal: Es el proceso mediante el cual los ciudadanos eligen a los
representantes en el parlamento. EI Congreso, un organo unicameral del Poder
Legislativo, esta compuesto por 130 congresistas y tiene la tarea de elaborar y aprobar
leyes, asi como supervisar y controlar al Ejecutivo y otras instituciones estatales.

(ONPE, 2011).



1. METODO

El enfoque del investigador en la investigacion se describe Anduiza, E
(2009). Describe el "método de investigacion" como un conjunto organizado de
técnicas y métodos para recopilar, analizar e interpretar datos para encontrar
respuestas a preguntas especificas o resolver problemas en un campo especifico.
Ademas, enfatiza la importancia de elegir el método adecuado para garantizar la
validez y confiabilidad de la investigacion social en base a resultados. La presente
investigacion es mixta, porque utiliza técnicas cuantitativas como cualitativas para
analizar el fendbmeno de manera mas integral. De acuerdo con Creswell y Clark
(2011), este tipo de enfoque permite combinar diferentes tipos de datos y métodos
de andlisis con la finalidad de alcanzar una comprension mas completa del
problema de estudio que si se aplicaran por separado. Esta estrategia metodolégica
fortalece la consistencia de los resultados y permite una vision mas amplia al
contrastar datos numéricos con percepciones o experiencias recogidas en el

campo.

3.1. Tipo de Investigacion

El estudio es basico porque demostraréa teorias en la realidad.

Al respecto el autor Ramos (2022). La investigacion pura, también
Ilamada investigacion bésica o fundamental, tiene como propdésito expandir el
conocimiento adquirido a partir de estudios previos. Su enfoque es tedrico,
cognitivo e intelectual, orientado al desarrollo cientifico sin considerar de
inmediato sus posibles aplicaciones practicas. No obstante, el progreso de la
ciencia es fundamental ya que proporciona los fundamentos para investigaciones
aplicadas. Ademas, se caracteriza por ser de tipo documental o de referencia, dado

que implica la revision de estudios anteriores y literatura especializada sobre el
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tema.

La investigacion bibliografica es una fase del proceso investigativo en la
que se analizan estudios y documentos previos relacionados con un tema o
problema especifico. Su finalidad es proporcionar una base teorica que respalde y
contextualiza la investigacion en curso. Herrara (2008), ademas, no fue
experimental porque no se manipulé ninguna de las variables. Estos estudios
se realizan sin  manipular intencionalmente las variables, permitiendo la
observacidn de los fendmenos en su contexto natural para su analisis. (Hernandez

y Mendoza, 2018).

Finalmente, es descriptivo registrd y recopilo todos los eventos que
tuvieron lugar en el contexto. Para Tamayo (1994) La investigacion cientifica se
describe como el procedimiento mediante el cual se registran, analizan e
interpretan la naturaleza, composicion o procesos de los fenémenos. Su propdsito
es examinar las conclusiones mas relevantes y entender el comportamiento o

funcionamiento actual de una persona, grupo o entidad. (Martinez, 2018).

3.2. Ambito temporal y espacial

La investigacion se enfoca en cuatro procesos electorales, en los que se
completd el desarrollo de todas sus partes hasta que se aprob6. Las elecciones
congresales del 2006 al 2021 fueron incluidas en el periodo de estudio.

En lo que respecta al ambito espacial, se llevo en todo el Peru, debido a
que la investigacion se llevo a cabo durante las elecciones congresales del 2001 al

2021.
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3.3. Variables

Operacionalizacién de las variables

52

Variable

Denominacién

Definicion operacional
DIMENSION

Denominacioén

INDICADOR

Denominacion

Participacion Politica
candidatas

candidatas

Representacion Democratica
elegidas

elegidas

P. Convencional

P. No convencional

R. Sustantiva

R. no electoral

N°de

% de

N° candidatas

% candidatas




3.4. Poblacién y muestra

La poblacion y la muestra se determina a través de los padrones electorales
de los 4 procesos electorales desde el 2006 al 2021 para la eleccion de candidatas a

participar y ser elegidas.
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Tabla 1

Elecciones generales 2006 distribucidn electoral por rangos de edades y lugar de residencia.

AMAZOMNA S 178 331 34973 58 182 48 968 33 B35 20 704 11 844 4 B40 1 0B =r
AMCAEH E11 BE1 13 D56 176 BE3 150 415 111 358 75 208 50 533 28 175 T 642 B3
APURIMAC 195 @54 4 754 &7 970 48 310 35 771 23 2632 18 248 7 DE2 2 337 =52
AREQLIIPA 770 B35 14 130 217 518 193 405 147 B4 o8 191 57 55 34 557 12 937 2037
AYACUCHD 06 BEZ & 885 82 233 T4 049 53 852 &8 358 2515 131 7B4 4 0348 446
CAaJAMARCA 721 Z39 16 36 Z33 099 17B B7T 127 822 &1 322 449 BOH 25 561 G 054 EED
CIECO E43 EZ0 12709 195 342 164 806 122 891 T8 812 45054 21 163 5 B5E BS54
HUANCAYVELICA 03 B4 4743 1 123 48 458 a7 458 25 545 18 459 T B33 1977 188
HUSANLUCD 354 416 B 055 115 O7a BB BTT &8 AT8 40 985 22 478 a9 TiL 2114 16
Ica 451 1497 9 184 A27T D& 2707 E1 472 55 845 34 968 20 872 7T 48 1 365
JUMIN 701 1390 14 184 212 3HE 172 35 13Z 193 B4 8955 50 TED 25 8562 7 BE3 B4
L& LIEERTAD B4 3 BSE 12 140 274 BaT ZAZ 48T 174 DS 115 B45 T2 154 8 478 12 9&2 1 &G0E
LAMBAYEZUE E76 T3A5 13 372 196 184 165 GEE 126 Z70 B3 968 50 202 28 230 10 Q01 1544
LImia 5 05 218 104 178 1 567 681 1 408 514 1 035 953 541z 423 32 247 203 20 398 14 255
LORETO 416 418 T 984 128 BEZ 108 218 B0 543 51 162 25 067 10 928 2 345 3B
MADRE DE DIC5 47 T42 a4 13 223 13 804 10 809 5 483 23579 GEE 31 13
MOEUEGLA &9 962 1596 25 880 25 TH1 19 093 13 820 8125 4 365 1 568 184
PABCO 135 670 2 B3B 40 T0g 35121 248 0440 18 205 9481 4 250 Bl =0
PFIURA o114 812 17 E87 273 BTE 224 843 176 TO3 10 DED B3 454 8 TTa 10 728 1474
PO E74 BEE 15 383 1986 573 160 E3T 118 B24 B4 851 55 345 32213 & 389 EFD
4N MARTIN 35T 124 TO1B 105 625 B8 203 i 718 41 440 21 441 | 981 20748 EAZ
TACHA ATZ 427 3346 &1 283 4.5 504 &2 057 20 954 11 377 5 7Tel 17TE4 246
TUMEES 110 335 g ] 33 328 28 517 21 B34 12 877 8 B&S ATTE 1075 162
CaLLAD 41 Ta0 10 059 14E B26 136 025 101 B18 T 958 4.1 953 24 354 =] 1211
CAYALI 01 342 3 Tal 62 129 53 182 40 808 24 453 11 3x2 4 467 1111 108
AFRICA G 054 2 395 20 29 41 43 12 1 2 ge2 ST
AMERICA FHT BOB 185 50 874 BY 5561 74 074 44 451 19 847 & GBS T 4
A A 24 458 1173 34339 & 148 G a8 3318 1 008 3% THE 52
EUROPA 13E 340 8 28 759 50 554 a7 460 15 878 4 507 1 B46 48 12
DCEANIA 1 483 =] 152 53 323 a0 150 a7 44 12
TOTAL 16 434 373 321 563 4 T43 347 4153 161 3101 ZF7 2 045 S35 1 207 383 BED 3T 218 D4E 0 573

Fuenta: REGISTRO MACHIMAL DE IDER

TIFICACION ¥ ESTADD CIVIL
Elaboracidn: JURADO MACIOMAL DE ELECCIONES
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Tabla 2
Elecciones generales 2021 padrén electoral por sexo

GRADO DE INSTRUCCION TOTAL HOIMERE MUJER
TOTAL 19,949,115 9,936,033 10,013,822
MENOR DE 29 AfOS 5,899,706 28732828 2 925 380
ENTRE 29 ¥ 39 ANOS 3,178,591 2,083,108 2,093 483
ENTRE 40 ' 49 ANOS 3,807 524 1,787 966 1,818,558

ENTRE 50 ¥ 59 ANOS
ENTRE 60 ¥ 69 ANOS

70 ANOS A MAS

FEQ TAT

Pty 1 1

- =
SoE [5E
S U

1,271,581

=

i
It
(=]
[,
&
-1

FUEMTE: FADROMN ELECTORAL APROBADO POR RESOLUCION N 020-2011-JKE
ELABORACION: DIRECCION DE REGISTROS, ESTADISTICA ¥ DESARROLLO TECMOLOGICO DEL JMNE
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Tabla 3
Elecciones generales 2011: padrén electoral, por sexo y lugar de residencia.

ANCEEH 737514 are, 14y 5d8,387
AFURIMAC 244, 00E 120,334 122,874
AREZUIFA BEZ DEE 442,583 448 035
ANACUTHD JED. 9209 175,863 180,088
CAJAMARCA BE1.5a7 445,480 442 117
CUECO TTEL3EE 353,437 524,281
HUAMTAVELICA LT E1E 133,684 128,834
HUAMNUCD 447, 356 226,202 221,134
oA 7. 529 255,585 281,544
JUHNIN THE IO 288,508 287,784
LA LIBERTAD 1, 115645 EECD,BOD 564,338
LAMEAYEGQUE T4 E3Z 384,043 403,810
LIk E,EC=.114 3,252,632 2,266,491
LORETD G444, 35 250,832 253,428
MEADREDENOGE .z 40,483 20,784
MOQUEGZUA 121,977 EZ oS 68,032
PAICD 1ET. 1732 Br4dza 78,780
PILRRA 1, 108918 BEEL TES 543,138
PuMD TE4.979 250,843 ae4,1328
FAM MARTIM dET.EEG 264,605 213,034
TACHA FETES 10,524 108,280
TUMEEZ 138 500 72,887 85,8212
CALLAD B9, 20 AI0.202 228,884
WCAYELI 2ED 350 142,588 128,384
AFRITA Z24 e Rk
AMERICA qBS, SEE 2I9 505 268,783
A EE 31,8252 1B, 573 14,3278
ELFR CF A 239,33 55 =8 133,733
QCEANMIA 2191 1.370 1,321
TOTAL 18,5458 81& 8,834, &1 10,045,211

FUENTE: P ADRON ELECTORA L APROBADO POR RESOLUCION N°020-2011-JNE

ELAB ORACION: DIRECCION DE REGISTROS, ESTADISTICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL J






Tabla 4

Elecciones generales 2016: distribucion del padrdn electoral, por rangos de edad y segun lugar de residencia

Madre de Dios
Mogquegua

Pasco
Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
Ucayall

22 501 954
22 017 030
270 175
831 235
284 435
1035654
421 955
1008 775
T43 925
915 199
274 440
525 051
583777
S7S5 6574
1292 455
889 355
7 580755
530 455
S5 555
133777
185 057
1266 S57
8555 S04
566 6565
253 524
1S5 120
336 &5
&84 524

2535

556 827
33 655
249 351
4 &57

€ 391 233
€ 259 531
81 642
230 152
84 259
281 6843
127 S&5
259 628
200 577
279 457
84 354
163 725
163 163
256 404
375 555
252 338
2 045 SO7
199 229
29 785
32 424
S& 250
366 179
251 524
173 455
70973
435 429
108 573
131 702
25

80 355
S 545
35 285
S05

Entre 25 y 39
anos

S 640 747
S411 536
66 SE5
155 S47
63 731
253 427
89 274
247 €59
185 355
222 955
61 Sa2
128 0ES
141 SOG
212 187
309 &30
207 4ac9
1 896 221
159 955
27 285
33 351
47 045
304 330
204 625
143 022
57 945
40 519
86 299
228 311

52

147 702
7 ESS
71 sz
1 464

Entre 40 y 49
anos
41639 410
3 930 905

43 020
146 o564
43 744
189 420
71 240
174 128
137 124
159 820
44 SO
88 7758
105 556
151 250
225 597
158 624
1 384 569
109 345
13 005
26 155
33 107
222 435
145 759
102 655
49 077
29 140
59 137
238 505

o4

1S2 811
S 729
74777
1124

Entre S50 y 59
anos

3 042 337
2 873 497
33 460
107 45G
34 771
136 241
49 447
124 610
100 335
11S 364
34 252
55 450
76 631
114 416
167 Ssz2
121 386
1007 CS4a
79 339
12 1S6
18 457
23 151
173 S80
106 831
74122
32 054
21779
42 S80S
169 350
53

115 130
7SS
46 213
8365

1 662 925
15 449
77 023
28 117
80 117
35 032
83 377
53 6565
5SS 40S
24 425
37 ca4
45 263
66 751

102 355
70 SZ6
572 157
34 245
2 925
10 S&&
11 SS&
9sS 466
72 679
32 022
13 771
S 252
1S 631
37 225

7

30 7s2
S31

S 136

Fuente: Jurade Naconalde Elcociones (JNE | Elabtaracién: Direcciin de Reqistros, Estadistca v Desarrolia Tecnaléqica del INE |
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Tabla 5
Elecciones generales 2021: distribucion del padrdn electoral, por rango de edad y segln lugar de residencia

Lugar de Recidancla Entre 20y 38 Entre 40 y 48 Entre 60 vy &8 Enbo 80 v 68 78 506 & AN
anoc anos afoe afnos

Total 26 287 8564 8 828 224 5471 287 4 822 098 2 681 244 2 431 278 2172 €
Amazonas 206 186 6 372 €4 437 535119 40 332 25 128 24628
Ancasn 33& 265 242 030 120 932 157 266 125 330 26 032 52 01
Apurimac 216 000 35 127 €3 373 =z 353 4z 383 28 553 33203
Arequipa 1145 263 238 232 255 747 217 075 161 230 110 234 101 44
Ayacucha 473 282 143 204 26 253 z0 0€2 €0 432 40 324 45 200
Cajamarca 1102 247 325 442 224 542 135 122 14€ 543 52 174 102 41
Calac 224 436 213 04s 178 0€0 156 521 117 231 22779 70 237|
Cusco 1 025 230 315 064 221 520 173 233 137 514 30 453 21 135
Huancavesca 233 243 35 218 57 656 47 510 35 782 27776 23313
Huanuco 535 411 13¢€ 342 124 530 33 666 7€ 632 52 110 47 0331
ica €51 264 176 251 144 177 113 201 32 162 €z 163 55 704
Junfn S3z 556 250 332 21z 358 170 075 132 453 Sz 242 2443
L= Liertaa 1 423 453 40s 508 205 458 253 304 136 €5 1325 411 128 722
Lamoayegque 377 656 274 372 200 215 174 707 125 542 33 161 25685
Lima E 22z 644 Z 155 281 1 247 257 1572 268 1182 734 226 242 737 s44|
Loreto 653 564 224 320 151 250 12z 132 51507 €1 6032 4z 532
Madre de Dios 116513 33 128 21388 2z 236 15 120 & 725 4 278
Moquegua 148 367 35773 31 345 25 s26 22 332 15 063 132 407
Pasco 200 €82 £8 503 45 007 26 423 27 743 17 465 14 525
Flura 1 396 443 40z 002 233 432 250 472 134 553 122 026 117 302|
Funo 322 018 27 €53 124 273 1632 542 122 557 26 354 87 137
2an Martin 63€ 320 123 752 14z 602 11£ 362 S0 154 55 232 43 221
Tacna 252574 7532324 €5 524 =€ 271 40 324 25 265 13 158
Tumbes 167 771 45 643 37 210 22 133 24502 1€ 370 11 201
Ucayall 283 383 122 450 23 527 €3 7E6 =2 238 33232 zzez6
Extranjero 337 023 140 443 153 332 25z 0432 217 961 122 503 62 231
Fusnie Pad > sl saprch par R tucitn NP QS0S-2020 -INE. Elsbormcion

Drraccon de Reg: B ] ¥y O clia Tacrnalogioa dal INE




3.5. Instrumentos
Se analiz6 informacidn correspondiente al periodo 2006-2021, utilizando una
ficha bibliografica para organizar y gestionar los datos, facilitando su uso en la

investigacion y su posterior procesamiento.

3.6 Procedimientos
En el procedimiento incluye la definicion de los objetivos del estudio es la
elaboracion de fichas bibliogréficas, la identificacion de fuentes de informacion y la

recopilacion de datos provenientes de periodicos, libros, revistas y fuentes en linea.

3.7 Andlisis de Datos
Se utiliza para recopilar datos, elegir los mas relevantes para el estudio y
procesar la informacion. Después, los datos se interpretaron, se analizaron y se llegaron

a conclusiones.

3.8 Consideraciones éticas

En esta investigacion cualitativa y descriptiva, que se enfoca en la revision y
analisis de documentos, datos estadisticos y otras fuentes secundarias sobre la
participacion y representacion de las mujeres en las elecciones congresales en Perq, las
consideraciones éticas se centran en el manejo responsable de la informacion y el respeto
por los derechos de autor, la privacidad y la transparencia en los resultados. A
continuacion, se detallan los principios éticos fundamentales que guiaran este estudio:

Uso responsable de fuentes y documentacion
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Dado que esta tesis se basa en la consulta de fuentes secundarias, es esencial
garantizar que toda la informacion utilizada sea adecuada, precisa y provenga de fuentes
confiables. Se evitara el uso de informacion sin verificar o de fuentes no legitimas.
Ademas, se proporcionara la debida citacion y referencia de todas las fuentes utilizadas,
siguiendo las normas académicas y de citacion establecidas, especialmente el formato

APA.

Transparencia y objetividad en el andlisis de datos

En una investigacion descriptiva y cualitativa, es fundamental que el analisis de
la informacidn se realice de manera objetiva, sin distorsionar los datos para que se ajusten
a hipotesis preconcebidas. Los hallazgos seran presentados de manera clara y honesta,
evitando cualquier sesgo en la interpretacion de los resultados. Ademas, se explicara de
forma detallada como se ha realizado el analisis de las fuentes y datos, garantizando la

transparencia en todo el proceso.

Derechos de autor y propiedad intelectual

El respeto por los derechos de autor es esencial en esta investigacion,
especialmente cuando se emplean fuentes secundarias. Todas las citas textuales, datos,
graficos e imagenes utilizadas se referiran correctamente a su autoria y fuente original.
Se asegurard que la utilizacion de las fuentes no infrinja los derechos de propiedad
intelectual, siguiendo siempre las normativas legales pertinentes en cuanto a derechos de

autor y uso de materiales.
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Evitar el plagio

El plagio serd evitado de manera estricta. Se tomard especial cuidado en
parafrasear correctamente las ideas y en citar adecuadamente todas las fuentes de
informacidn utilizadas, garantizando que no se presenten como propias las ideas o datos
provenientes de otros autores. El proceso de citacion se realizara de manera rigurosa y de

acuerdo con las normas de citacion académica para prevenir cualquier infraccion ética.

Responsabilidad social y académica

Aunque la investigacion es principalmente descriptiva, los resultados pueden
tener implicaciones para las politicas publicas y para la mejora de la participacion politica
femenina en Per(. Por lo tanto, se garantizara que los resultados se utilicen de manera
responsable y se presentaran con el fin de contribuir positivamente al conocimiento sobre
la representacion politica de las mujeres. Ademas, se reflejara el contexto social y politico
de la investigacion, manteniendo una postura critica y objetiva sobre las dinamicas de

poder, los avances y los desafios.

No interferencia con la realidad politica

La investigacion no buscara influir o intervenir en los procesos politicos
actuales. Aunque se analicen datos historicos y contextuales, el objetivo sera
proporcionar una visién clara y académica del panorama politico, sin intentar modificar
o manipular las realidades observadas. Se respetara la autonomia de las instituciones y
actores politicos, garantizando que la investigacion no se utilice para fines fuera del

ambito académico.
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IV. RESULTADOS

4.1. Participacion politica de la Mujer de las Elecciones Congresales 2006 al 2021.

Tabla 6:
Candidatos (as) al congreso de la republica inscritos, por sexo y segln
organizacion politica 2006

N® ] M= Fo
Total 2 5&5 | 1 5386 61,43 997 38,67
Partide Socialista 111 58 61,26 43 38,74
Proyvecto Pais a9 55 61,30 34 38,20
Restauracion Macional 108 &9 63,89 39 36,11
Alianza Por El Futuro 122 76 652,30 46 37,70
Union Por El Pera 126 T3 57,94 53 42,06
Partide Justicia Macional 116 T2 62,07 44 37,93
Fuerza Democratica 113 T2 63,72 41 36,28
Resurgimiento Peruano a5 g2 651,13 33 38,82
Alianza Para El Progreso 117 71 60,63 45 39,32
Unidad Nacional 126 TT 61,11 49 38,89
Partido Reconstruccion Democratica 80 50 62 50 30 37,50

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones - JINE

Elaboracion: Jurado Nacional De Elecciones - Oficina de Estadistica e Informacién Electoral

En total, 2,585 personas fueron inscritas como candidatos al Congreso.
De 1,588 candidatos fueron hombres (61.43%), mientras que 997 fueron mujeres (38.57%),

lo que evidencia una brecha de género en la participacion politica.

Se observa una variabilidad en la participacion femenina segun el partido politico:
e Mayor representacion femenina: Union Por El Per( tuvo la mayor proporcién de

mujeres candidatas, con un 42.06% (53 mujeres de 126 candidatos).

e Menor representacion femenina: Fuerza Democratica presento la menor proporcién
de mujeres, con solo 36.28% (41 mujeres de 113 candidatos).
e Otros partidos con una baja representacion femenina incluyen Restauracion

Nacional (36.11%) y Proyecto Pais (38.20%).



Figura 1:
Elecciones congresales 2006, candidatos inscritos segin sexo

ELECCIONES CONGRESALES 2006,
CANDIDATOS

m Hombre

mMujer

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones -

JNE Elaboracién: Propia
Las organizaciones politicas deben asegurarse de que al menos el 30% de los
candidatos en cada distrito electoral sean mujeres o hombres para cumplir con la cuota de
género en las listas de candidatos. Ademas, de cada tres candidatos en las listas, al menos

uno debe ser del género menos representado.

Tabla 7:
Elecciones congresales 2011
Candidatos inscritos, por sexo y segin organizacion politica
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Total 921 61% 527 39%
Fuerza Nacional 40 529% 26 A42%
Partide Aprista Peruano 7 52% 54 41%
Fuerza 2011 81 58% 58 41%
Partido Politico Adelante 7 G0% 52 40%
Alianza Por El Gran Cambic a2 B0% 55 A40%
Alianza Solidaridad Macional a3 G0% 55 40%
Gana Perd a4 B0% 55 A0%
Cambio Radical 78 61% 50 39%
Partide Descentralista Fuerza Social 74 B2% 46 8%
Perd Posible a4 52% 52 38%
Fonavistas Del Perd a4 B39% 50 a7
Despertar Macional 34 G4% 19 36%
Justicia, Tecnologia, Ecologia 31 B5% 17 365%

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

Elaboracion: Direccion de Registros, Estadistica y Desarrollo Tecnolégico del INE

En total, se inscribieron 1,518 candidatos al parlamento, de los cuales 921 fueron

hombres (61%) y 597 fueron mujeres (39%).

La representacion femenina sigue siendo minoritaria en todos los partidos politicos, sin alcanzar
la paridad.
Se pueden identificar diferencias en la participacion femenina en los partidos:

e Mayor representacion femenina: Fuerza Nacional tuvo la mayor proporcion de

candidatas mujeres con 42% (36 mujeres de 85 candidatos).

e Menor representacion femenina: Justicia, Tecnologia y Ecologia tuvo la menor

proporcion de mujeres candidatas con 35% (17 mujeres de 48 candidatos).

e Partidos como Partido Aprista Peruano, Fuerza 2011, Partido Politico Adelante y
Gana Peru alcanzaron un 41% de representacion femenina, un porcentaje superior

al promedio general.
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e Otros partidos como Peru Posible y Fonavistas del Peru presentaron una menor

proporcion de mujeres candidatas con 38% y 37%, respectivamente.

Figura 2:
Elecciones congreales 2011, candidatos inscritos segin sexo

ELECCIONES CONGRESALES 2011, CANDIDATOS INSCRITOS,
SEGUN SEXO

B Hombre

B Mujer

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones - INE

Elaboracion: Propia

Para las Elecciones Congresos del 2016, para aplicar la cuota de género en las listas
de candidatos, en cada distrito electoral, las organizaciones politicas deben incluir en sus
listas un nimero no menor del 30% de mujeres u hombres, y en las listas de tres
candidatos, al menos uno de los candidatos debe ser mujer u hombre. Con respecto a los
candidatos inscritos, un analisis por sexo reveld que 773 fueron hombres, lo que
representa el 61 %, y 497 fueron mujeres, lo que representa el 39 % del total. La
agrupacion politica con mas candidatos fue Fuerza Popular, con 84; seguido por el partido

politico Peruanos por el Kambio y la alianza electoral Alianza Popular, con 83.

Figura 8:
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Elecciones generales 2016 — congresales candidatos inscritos, por sexo y segn organizacion
politica

Total, General 1270 773 61% 457 39%
Fuerza Popular 138 84 81% 54 ]
Peruanos por el Kambio 138 83 a80% 55 At
Alianza Popular 137 83 81% 54 ]
Accién Popular 134 82 81% 52 ]
Alianza para el Progreso del Pend 134 a1 0% 53 Al
El Frente Amplio por Justicia, Vida y 128 7 0% 51 A
Libertad

Peri Posible 126 Fis] B0% L | A%
Democracia Directa 132 77 B83% 45 IT%
Partido Folitico Orden 25 80 B83% 35 F%
Frente Esperanza il 53 82% jex] I
Progresando Perd El 18 58% 13 42%

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Elaboracién: Direccién de Registros, Estadistica y Desarrollo Tecnoldgico del JNE.

En total, 1,270 candidatos fueron inscritos, de los cuales 773 fueron hombres (61%)

y 497 fueron mujeres (39%).

Se mantiene la tendencia en las listas de candidatos al parlamento de participacion femenina La
distribucion de mujeres candidatas varia segun el partido politico:

e Mayor representacion femenina: Progresando Perd presentd el mayor porcentaje
de candidatas con 42% (13 mujeres de 31 candidatos).

e Menor representacion femenina: Democracia Directa tuvo una participacion
femenina del 37% (45 mujeres de 122 candidatos).

e Partidos como Peruanos por el Kambio, Alianza para el Progreso del Perd, El
Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad y Per( Posible registraron un 40% de
candidatas.

e En la mayoria de los partidos, el porcentaje de mujeres se mantuvo alrededor del

39%, incluyendo Fuerza Popular, Alianza Popular y Accion Popular.
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e Frente Esperanzay Partido Politico Orden registraron una representacion femenina
del 38% y 36%, respectivamente.

Figura 3:

Elecciones congreales 2016, candidatos inscritos segin sexo

ELECCIONES CONGRESALES 2016, CANDIDATOS INSCRITOS,
SEGUN SEXO

m Hombre

| Mujer

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones -

JNE Elaboracion: Propia
Para las elecciones congresales de 2021, se registraron 3 026 candidatos, de los
cuales 2 518 se inscribieron, lo que representa el 83,2% del total. Ademas, la organizacion
politica con la mayor cantidad de candidatos inscritos fue el Frente Popular Agricola Fia
del Perl - FREPAP, con 158, mientras que el Partido Politico Contigo presentd la menor
cantidad de candidatos inscritos, con
22. Un total de 3.026 candidatos se registraron para las elecciones congresuales de 2021;

unos 2 518 de ellos se inscribieron, lo que representa el 83,2% del total.

Tabla 9:
Elecciones generales 2021 — congresales candidatos, por estado de inscripcion y segin
organizacion politica
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Total I 026 2518 83 2% 508 16.8%
Accién Popular 180 147 91.9% 13 5.1%

Alianza para el Progreso 1G0 147 81.8% 13 B.1%

Awanza Pals - Partido de Integracién Social 140 127 20.7% 13 2.3%

Democracia Directa 160 113 T0.5% 47 29.4%
El Frente Amplic por Justicia, Wida y Libertad 148 108 T4.T% 37 25.3%
Frente Popular Agricola Fia del FPerl - FREFAFR 160 152 82.8% 2 1.2%

Fuerza Popular 1840 145 90.5% 15 8.4%

Juntos por el Pen 160 143 B89.4% 17 10.6%
Partido Aprisia Peruano 18 o 0.0%: 18 100.0%
Partido Democratico Somos Perd 160 140 B7.5% 20 12.5%
Fartido Frente de la Esperanza 2021 38 o 0.0% 38 100.0%
Partido Morado 160 143 B82.5% 12 T.5%

Partido Macionalista Peruanc 180 120 B1.3% 20 18.8%
Partido Politico Contigo 34 22 84.7% 12 35.3%
Partido Politico Macional Perd Libre 1640 121 51.9% =8 18.1%
Partido Popular Cristiano - PPC 160 ar 80.8% &3 39.4%
Perl Patria Segura 102 71 G0.6% 31 30.4%
Podemos Perd 1568 138 88.5% 18 11.5%
Renacimienic Unido Macional 1640 1348 E5.0% 24 15.0%
Renovacién Popular 160 143 89.4% 17 10.6%
Unign por el Pand 154 133 B8.4% 21 13.6%
Wictoria Macional 160 140 B7.5% 20 12.5%

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Elaboracion: Direccion de Registros, Estadistica y Desarrollo Tecnoldgico del JNE.

Se registraron 3,026 postulantes en total, de los cuales 2,518 lograron inscribirse gg

(83.2%) y 508 no fueron inscritos (16.8%).

La gran mayoria de los partidos logré inscribir a mas del 80% de sus postulantes, aunque

algunos presentaron dificultades significativas.

Mayor tasa de inscripcion:
e Frente Popular Agricola Fia del Peri (FREPAP) tuvo el mayor porcentaje de

candidatos inscritos, con 98.8% (158 de 160 postulantes).

e Accion Popular y Alianza para el Progreso alcanzaron 91.9% de inscripcion.
Menor tasa de inscripcion:
e Partido Aprista Peruano y Partido Frente de la Esperanza 2021 no lograron

inscribir a ningtn candidato (0%).
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e Democracia Directa present6 una de las tasas méas bajas de inscripcion con 70.6%,

dejando sin registrar a 47 candidatos (29.4%).

e Partido Popular Cristiano (PPC) y Union por el Per( tuvieron niveles de

inscripcion mas bajos, con 60.6% y 69.6%, respectivamente.

La mayoria de los partidos politicos lograron inscribir entre el 80% y 95% de sus candidatos.

Figura 4:
Elecciones congreales 2016, candidatos inscritos segun sexo

ELECCIONES CONGRESALES 2021,
CANDIDATOS

m Hombre

B Mujer

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones -

JNE Elaboracién: Propia

4.2. Representacion democratica de las Elecciones Congresales 2006

Después del recuento de votos de las Elecciones Congresales de 2006, el
parlamento del 2006 al 2011 estuvo compuesto por 85 representantes masculinos y 35
representantes femeninas, lo que representa el 29, 2% del total.

En los comicios de 2006 en Peru, habia 130 curules, de los cuales 85 eran de hombres y
35 eran de mujeres. La representacion por género y la distribucién de escafios entre los

principales partidos se detallan a continuacion:



Union por el Perd obtuvo una representacion de 30 hombres y 15 mujeres.

Partido Aprista Peruano logré 28 hombres y 8 mujeres.

Unidad Nacional alcanz6 12 hombres y 5 mujeres.

Alianza Para EIl Futuro obtuvo 9 hombres y 3 mujeres.

Alianza Solidaridad Nacional consiguié 8 hombres y 5 mujeres.

Frente de Centro Peruano logré 4 hombres y 1 mujer.

Per( Posible obtuvo 2 hombres y ninguna mujer.

Restauracion Nacional alcanz6 1 hombre y 1 mujer
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Tabla 10

Congreso de la republica por sexo y segun organizacion politica periodo 2006 -

2011
Organizacion Politica Total Sexo

Hombres % Mujeres %

Total 120 85 100,00 35 100,00
Union por el Perti 45 30 3529 15 42 86
Partido Aprista Peruano 36 28 32.94 8 2286
Unidad Nacional 17 12 14,12 5 1429
Alianza Para El Futuro 13 8 041 5 1429
Frente de Centro 5 4 471 1 2 86
Perti Posible 2 2 235 0 0,00
Restauracion Nacional 2 1 1.18 1 2,86

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE

Elaboracién: Jurado Nacional De Elecciones - Oficina de Estadistica e Informacién Electoral
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Figura 5:
Resultado de las elecciones congresales 2006, segun género

RESULTADO DE LAS
ELECCIONES CONGRESALES 2006, SEGUN

GENERO
35
30
25
0
5
‘MR
5 .— | —
Unién p'or0 :Z:;tllsctiz Uni.dad ﬁg?;ﬁ Frente de Pe.rL] iRéenstaurac
el Peru Nacional Centro Posible .
- Peruano Futuro Nacional
- Hombres 30 28 12 8 4 2 1
Mujeres 15 8 5 5 1 0 1

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones -

JNE Elaboracion: Propia
Después del recuento de votos de las Elecciones Congresales de 2011, el
parlamento desde el 2011 al 2016 estuvo compuesto por 92 representantes masculinos y

28 representantes femeninas, lo que representa el 21,5% del total.

En las elecciones legislativas de 2011 en Peru, el Congreso tenia 130 curules, de

los cuales 92 eran de hombres y 28 eran de mujeres. La representacion por género y la

distribucion de escafios entre los principales partidos se detallan a continuacion:

v Fuerza Gana Peru obtuvo una representacion de 35 hombres y 12 mujeres.
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v Fuerza 2011 logré 28 hombres y 9 mujeres.

v Peru Posible alcanzé 19 hombres y 2 mujeres.

v Alianza para el gran Cambio obtuvo 9 hombres y 3 mujeres.

v Alianza Solidaridad Nacional consiguié 8 hombres y 1 mujer.

v Partido Aprista Peruano logré 3 hombres y 1 mujer.

Tabla 11

Congreso de la republica por sexo ysegun organizacion politica periodo 2011 -

2016
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Organizacion Politica Total Sexo
Hombres % Mujeres %

Total 130 92 100,00 28 100,00
Gana Peru 47 35 26,92 12 9,23
Fuerza 2011 37 28 21,54 9 6,92
Pera Posible 21 19 14 62 2 1,54
Alianza por el gran Cambio 12 9 6,92 3 2,31
Alianza Solidaridad Nacional 9 g 6.15 1 077
Partido Aprista Peruano 7 3 2.31 1 0,77

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE

Elaboracién: Jurado Nacional De Elecciones - Oficina de Estadistica e Informacién Electoral

Figura 6

Resultado de las elecciones congresales 2011, segun género
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RESULTADOS DE LAS
ELECCIONES CONGRESALES 2011, SEGUN
GENERO
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35
30
25
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hloi._

r Perd Alianza por Alianza Partido
Gana Peru uerza e'ru el gran Solidaridad Aprista
2011 Posible . .
Cambio Nacional Peruano
~ Hombres 35 28 19 9 8 3
~ Mujeres 12 9 2 3 1 1

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones -

JNE Elaboracién: Propia

Después del recuento de votos de las Elecciones Congresales de 2016, el
parlamento desde el 2016 al 2021 estuvo compuesto por 94 representantes masculinos y

36 representantes femeninas, lo que representa el 27,7% del total,

En las elecciones de 2016 en Perd, el Congreso tenia 130 curules, de los cuales 94
eran de hombres y 36 de mujeres. La representacion por género y la distribucion de

escafos entre los principales partidos se detallan a continuacion:

v Fuerza Popular obtuvo una representacion de 47 hombres y 26 mujeres.
v Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad logré 16 hombres y 4 mujeres.

v Peruanos por el Kambio alcanzo 15 hombres y 3 mujeres.
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v Alianza para el Progreso del Per( obtuvo 7 hombres y 2 mujeres.

v Accion Popular consiguié 5 hombres y 1 mujer.

Tabla 12:

Congreso de la republica por sexo y segin organizacion politica periodo 2016 -

2021
Organizacion Politica Total Sexo

Hombres % Mujeres %

Total 130 94 100,00 36 100,00
Fuerza Popular 73 47 36.15 26 2000
El Frente Amplio, por 20 16 12,31 4 3,08
Justicia, vida y libertad
Peruano por el Kambio 18 15 11,53 3 2,31
Alianza para el Progreso 9 7 5,38 2 1,54
Accion Popular o) 9) 385 0 0
Alianza Popular 9 4 3,08 1 0,77

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE

Elaboracién: Jurado Nacional De Elecciones - Oficina de Estadistica e Informacién Electoral
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Figura 7:
Resultado de las elecciones congresales 2016, segun género

RESULTADOS DE LAS ELECCIONES CONGRESALES 2016, SEGUN

GENERO
50
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Popular Justicia, vida el Kambio el Progreso | Popular Popular
y libertad
Hombres 47 16 15 7 5 4
Mujeres 26 4 3 2 0
[

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones -

JNE Elaboracién: Propia

Después del recuento de votos de las Elecciones Congresales de 2021, el parlamento
desde 2021 al 2026 estuvo compuesto por 81 representantes masculinos y 49 representantes
femeninas, lo que representa el 27,7% del total. En las Elecciones Congresos de 2021 en
Perd, el Congreso tenia 130 curules. De estos, 81 eran hombres y 49 mujeres. A
continuacidén, se muestra la distribucion de los escafios entre los diversos partidos y
géneros:

v Per0 Libre logré una representacion de 26 hombres y 11 mujeres.



Fuerza Popular obtuvo 13 hombres y 11 mujeres.

Renovacién Popular obtuvo 9 hombres y 4 mujeres.

Accion Popular logr6 12 hombres y 4 mujeres.

Alianza para el Progreso del Per( alcanz6 7 hombres y 8 mujeres.

Avanza Pais consiguio 3 hombres y 4 mujeres.

Juntos por el Perd logré 2 hombres y 3 mujeres.

Somos Perl obtuvo 4 hombres y 1 mujer.

Podemos Per0 alcanz6 4 hombres y 1 mujer.

Partido Morado logré 1 hombre y 2 mujeres.
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Tabla 13:

Congreso de la republica por sexo y seguin organizacion politica periodo 2021-
2026

Organizacion Politica Total Sexo
Hombres % Mujeres %
Total 130 81 100,00 49 100,00
Peru Libre 37 26 20.00 11 8,5
Fuerza Popular 24 13 10,00 11 8.5
Renovacion Popular 13 9 6.9 4 3.1
Accion Popular 16 12 92 4 31
Alianza para el Progreso 15 7 9.3 & 6.1
Avanza Pais 7 3 23 4 31
Juntos por el Pera 5 2 1,5 3 23
somos Perd 5 4 31 1 0.8
Podemos Per 5 4 3.1 1 0.8
Partido Morado 3 1 0.8 2 1.5
Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE
Elaboracion: Jurado Nacional De Elecciones - Oficina de Estadistica e Informacion Electoral
Figura 8
Resultado de las elecciones congresales 2021, segun género
RESULTADO DE LAS ELECCIONES CONGRESALES 2021, SEGUN GENERO
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V. DISCUSION DE RESULTADOS
Segun los resultados del analisis que compararon la participacion politica de las
mujeres y la representacion democratica en el espacio en las elecciones congresales del
2006 al 2021.

Discusidn de los resultados sobre participacion politica:

Las cifras de participacion politica femenina en las elecciones congresales a lo
largo de los afios muestran un incremento gradual, especialmente a partir de 2011. En
2006, el porcentaje de mujeres postulantes fue del 38.6%, mientras que en 2021 se
alcanzo la paridad exacta, con un 50% de mujeres y un 50% de hombres. Este aumento
significativo en la participacion de mujeres refleja, en parte, el impacto de las politicas
de inclusién, como las cuotas de género, que se implementaron con el objetivo de mejorar
la representacion femenina. Sin embargo, también es importante sefialar que las
variaciones entre partidos politicos son notables. Por ejemplo, algunos partidos como
Fuerza Popular y Gana Per0 lograron una mayor participacién femenina, mientras que
otros, como el Partido Politico Contigo en 2021, tuvieron una representacion
significativamente menor de mujeres.

Este avance es consistente con lo sefialado por otros estudios como el de Melgar
et al. (2021), que concluyd que las reformas como la paridad han tenido efectos
positivos en la inclusion de mujeres en la politica, pero también identificaron que el
verdadero cambio en la representacion politica sustantiva atn esta limitado por factores
culturales y estructurales. Aunque la paridad numérica ha sido alcanzada, la calidad y
el poder real de la participacion de las mujeres sigue siendo un desafio. De igual forma,
Freidenberg y Lajas (2015) afirman que estos mecanismos representan un punto de

inflexion en la inclusion politica femenina en América Latina.
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Sin embargo, los avances son desiguales entre partidos y regiones. Como evidencia
Ramos (2024) en su estudio sobre contextos rurales, muchas mujeres adn enfrentan
barreras estructurales para postular y ejercer cargos, especialmente fuera de las capitales.
Este argumento refuerza lo planteado por Caminotti (2013), quien sostiene que el
aumento de candidaturas no siempre se traduce en una participacion efectiva, ya que
persisten estereotipos, violencia politica y exclusiéon dentro de los propios partidos
politicos.

Discusion sobre la representacion democratica:

En cuanto a la representacion democratica, los resultados muestran que, aunque ha
habido un aumento en el nimero de mujeres en el Congreso, aln existe una disparidad
en comparacion con los hombres. En 2006, de los 130 escafios, solo 35 fueron ocupados
por mujeres (27%), mientras que, en 2021, la representacion femenina aumenté a 49 de
los 130 escafios (37.7%). Esto indica un progreso significativo en la inclusion femenina
en el Parlamento, pero aln esta lejos de una representacion equitativa. En términos de
distribucién por partidos, se observa que, aunque algunos como Per( Libre y Fuerza
Popular han logrado una distribucion relativamente equilibrada de géneros, otros

contindan mostrando una representacion desigual.

Este fendmeno concuerda con lo que argumenta Rojas (2023), quien sostiene que,
aunque las cuotas han aumentado el nimero de mujeres en el Congreso, la representacion
sustantiva sigue siendo un desafio debido a los estereotipos de género y las barreras
socioculturales. En la practica, la presencia femenina en el Congreso ha aumentado, pero
la influencia real de las mujeres en la toma de decisiones politicas sigue siendo limitada,

ya que las mujeres a menudo ocupan cargos menos visibles o influyentes.
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Erva (2014) advierte que las mujeres muchas veces son relegadas a cargos decorativos o
de baja incidencia en la toma de decisiones, incluso dentro del Congreso.

Por el contrario, Wéangnerud (2009) plantea que una mayor presencia de mujeres
puede ir abriendo espacio para que sus agendas y prioridades se traduzcan en politicas
publicas, pero solo si existen condiciones institucionales que permitan ejercer el
liderazgo.

Finalmente, Bareiro y Soto (2015) enfatizan que alcanzar la paridad numérica no
garantiza la transformacién democréatica esperada si no se acompafia de una profunda

reforma cultural e institucional.
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VI. CONCLUSIONES

A partir del andlisis de los objetivos del estudio, son las siguientes conclusiones:

6.1. Crecimiento en la participacion politica femenina a lo largo de los cuatro procesos
congresales:

Durante los procesos electorales de 2006, 2011, 2016 y 2021, la participacion femenina ha
mostrado un avance considerable. En 2006, el porcentaje de mujeres postulantes fue de 38.6%,
mientras que en 2021 se alcanzd una paridad perfecta del 50%. Este incremento refleja los
efectos

positivos de las politicas de inclusion, como las cuotas de género y la paridad, que han
promovido una mayor participacion femenina en las elecciones congresales. Sin embargo, este
progreso no ha sido uniforme, ya que algunos partidos lograron una mejor representacion
femenina que otros. Aunque la paridad en 2021 es un gran avance, la distribucion de

candidaturas sigue siendo desigual en algunos partidos.

6.2.  Aumento en la representacion femenina en el Congreso:

En términos de representacion femenina han aumentado su presencia en el Congreso a lo largo
de los procesos de 2006, 2011, 2016 y 2021. En 2006, las mujeres ocupaban 35 escafios de los
130 (27%), mientras que en 2021 llegaron a 49 escafos, representando el 37.7%. Aunque este
aumento es importante, todavia existe una brecha en comparacién con la representacion
masculina. A pesar de que algunos partidos han logrado una distribucién mas equilibrada, la

representacion femenina aun es insuficiente, y no se ha alcanzado una equidad total en los



espacios de poder dentro del Congreso.

6.3.  Desigualdad en el acceso a cargos de liderazgo:

Aunque la presencia femenina en el Congreso ha aumentado, las barreras para acceder a cargos
de liderazgo y toma de decisiones persisten. A lo largo de los procesos de 2006, 2011, 2016 y
2021, las mujeres siguen estando concentradas en escafios con menor poder y, por ende, su
influencia en las decisiones legislativas sigue siendo limitada. Esto demuestra que la paridad
numerica no asegura una representacion sustantiva. Las mujeres siguen siendo

subrepresentadas en puestos clave que influyen de manera significativa en la politica del pais.

6.4.  Impacto limitado de las cuotas de género:

Las cuotas de género, aunque efectivas para incrementar la participacion femenina, han tenido
un impacto mas en términos numéricos que en términos de poder real. Si bien se ha
incrementado el nimero de mujeres postulantes y electas en las elecciones de 2011, 2016 y
2021, estas politicas no han logrado eliminar las barreras estructurales y culturales que impiden
a las mujeres acceder a posiciones de poder politico real. Esto demuestra que las cuotas, aunque

necesarias, no son suficientes por si solas para garantizar la equidad sustantiva.

6.5.  Persistencia de barreras culturales y estructurales:

A pesar del aumento en la participacion y representacion femenina, las mujeres siguen
enfrentando obstaculos significativos que limitan su capacidad para ejercer el poder politico.
Los estereotipos de género, la violencia politica de género y la ausencia de apoyo institucional
contindan siendo barreras constantes en los procesos de 2006, 2011, 2016 y 2021. Esto indica
que, aunque ha habido avances, la inclusion politica femenina sigue enfrentando desafios

culturales y estructurales que limitan la verdadera equidad en la politica.
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6.6.  Necesidad de politicas complementarias y un cambio cultural:

Para consolidar los avances alcanzados en la participacion y representacion politica femenina,
es esencial implementar politicas complementarias que no solo promuevan la paridad
numerica, sino que también impulsen la capacitacion y empoderamiento de las mujeres para
que puedan ejercer poder politico real. Ademas, se necesita un cambio cultural profundo dentro
de los partidos politicos y las instituciones gubernamentales. Las reformas deben ir mas all de

las cuotas de género y trabajar en la transformacion de las mentalidades y estructuras que siguen

limitando la participacion femenina en la politica.
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VII. RECOMENDACIONES

7.1  Fortalecimiento de la capacitacion politica para mujeres en los cuatro procesos
congresales: Es esencial implementar y mejorar los programas de formacion politica dirigidos
a mujeres en cada uno de los procesos electorales, como los de 2006, 2011, 2016 y 2021. Estos
programas deben priorizarse en el desarrollo de liderazgo politico, campafias electorales y toma
de decisiones. Ademas, deben incluir contenidos que fortalezcan la capacidad de las mujeres
para desafiar las barreras culturales y estructurales, garantizando su preparacion para competir

en condiciones de igualdad.

7.2. Mejorar la implementacion y seguimiento de las cuotas de género en todos los
procesos: Aunque las cuotas de género han demostrado ser un mecanismo util para incrementar
la participacion femenina en las elecciones, su aplicacion debe ser mas rigurosa en cada proceso
congresal. Es necesario establecer un sistema de monitoreo y cumplimiento que garantice que
los partidos no solo cumplan con los porcentajes establecidos, sino que también ofrezcan a las

mujeres verdaderas oportunidades de acceder a cargos politicos con poder de decision.

7.3. Transformacién de la cultura politica dentro de los partidos en cada ciclo electoral: A
lo largo de los cuatro procesos congresales, es crucial que los partidos politicos promuevan un
cambio cultural que valore la inclusién femenina en todos los niveles de toma de decisiones.
Para ello, se recomienda adoptar politicas internas que favorezcan la paridad en las
candidaturas y asegurar que las mujeres tengan acceso equitativo a cargos de liderazgo dentro
de los partidos. Esto deberia complementarse con campafias de sensibilizacion que desafien los

estereotipos de género y promuevan una cultura politica inclusiva.
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7.4. Acceso de las mujeres a cargos decisionales clave en todos los procesos: A pesar de
la mejora en la representacion numérica de las mujeres, sigue existiendo una barrera para su
acceso a cargos de liderazgo dentro del Congreso. Se debe garantizar que, en cada proceso
electoral, las mujeres no solo ocupen escafios, sino que también puedan acceder a posiciones
de poder politico real. Esto implica promover un cambio en la asignacion de puestos en el
Congreso para afianzar que las mujeres participen activamente en la elaboracion de politicas

publicas clave.

7.5. Fomento de redes de apoyo institucional y social durante los procesos electorales: A
lo largo de los cuatro procesos congresales, las mujeres en politica deben contar con redes de
apoyo dentro y fuera de las instituciones politicas. Estas redes pueden incluir mentoras, grupos
de apoyo, alianzas con otras mujeres politicas y plataformas de empoderamiento que les

permitan compartir experiencias y fortalecer su liderazgo. Ademas, deben promover politicas publicas

de equidad de género y la inclusion politica.

7.6. Evaluacién continua del impacto de las politicas de género en cada proceso: Es
fundamental realizar estudios de impacto que evaltien cémo las politicas de inclusion de género
han influido en la participacion y representacion politica femenina en los procesos congresales
de 2006, 2011, 2016 y 2021. Estos estudios permitiran identificar areas de mejora y ajustar las
politicas de inclusion para garantizar que las mujeres no solo accedan a la politica, sino que

también tengan un impacto real en la toma de decisiones.

7.7. Promocidn de una representacion sustantiva que no se quede en la paridad numérica:



87

Es necesario avanzar hacia una representacion politica mas alla de la presencia numérica de
mujeres en el Congreso. En cada uno de los procesos congresales, la participacion femenina
debe traducirse en influencia real sobre la agenda politica y en una mayor capacidad de decision.
Los partidos deben garantizar que las mujeres puedan desempefiar roles activos y estratégicos

que les permitan incidir efectivamente en la politica nacional.
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IX ANEXOS
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