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Resumen

El estudio realizado tuvo como propdsito comprender el significado de las experiencias de los
actores involucrados frente al uso de la revision judicial como mecanismo dilatorio en la
ejecucion de sanciones administrativas en el Ministerio de Salud — 2024. El enfoque fue
cualitativo, el alcance fue hermenéutico interpretativo, el disefio fue fenomenologico, critico
interpretativo, la poblacion estuvo conformada por personal jurisdiccional (especialistas
legales, jueces, asistentes, notificadores), utilizé dos técnicas y dos instrumentos para el acopia
de informacién la guia de entrevista y la guia de andlisis documental. Se constatd que las
estrategias dilatorias de los administrados, la percepcion critica de los funcionarios y la
ambigiiedad en la interpretacion de los actores juridicos configuran un patrén consistente con
las observaciones de estudios previos sobre sanciones administrativas y litigiosidad dilatoria.
Al mismo tiempo, la revision de casos concretos del MINSA reveld que esta problematica
trascendia el ambito teodrico: se manifestd en decisiones judiciales reales que reflejaron
dilaciones extensas. El estudio concluyd que, las experiencias recopiladas indicaron que la
revision judicial es percibida tanto como una garantia procesal legitima como un medio
efectivo de postergacion de sanciones. En conjunto, estas vivencias mostraron que el uso
recurrente de recursos judiciales dilatdé sistematicamente la ejecucion de sanciones
administrativas en el Ministerio de Salud, generando tensiones entre el respeto a los derechos

del administrado y la eficiencia del procedimiento sancionador.

Palabras clave: Estrategias dilatorias, Percepcion critica, Litigiosidad, Sanciones

administrativas, Decisiones judiciales.



Abstract

The conducted study aimed to understand the significance of the experiences of the involved
actors regarding the use of judicial review as a delaying mechanism in the execution of
administrative sanctions at the Ministry of Health — 2024. The approach was qualitative, the
scope was hermeneutic interpretative, the design was phenomenological, critical interpretative,
the population consisted of jurisdictional personnel (legal specialists, judges, assistants,
notifiers), and it used two techniques and two instruments for data collection: the interview
guide and the documentary analysis guide. It was found that the delaying strategies of the
administered, the critical perception of the officials, and the ambiguity in the interpretation of
the legal actors constitute a pattern consistent with the observations of previous studies on
administrative sanctions and delaying litigation. At the same time, the review of specific
MINSA cases revealed that this issue transcended the theoretical realm: it manifested in actual
judicial decisions that reflected extensive delays. The study concluded that the collected
experiences indicated that judicial review is perceived both as a legitimate procedural
guarantee and an effective means of postponing sanctions. Overall, these experiences showed
that the recurrent use of judicial resources systematically delayed the execution of
administrative sanctions in the Ministry of Health, generating tensions between respecting the

rights of the administered and the efficiency of the sanctioning procedure.

Keywords: Dilatory strategies, Critical perception, Litigiousness, Administrative

sanctions, Judicial decisions.



1. Introduccion

1.1 Descripcion y formulacion del problema

Para proteger a los ciudadanos de las inequidades o arbitrariedades de la administracion
en el cobro forzoso de deudas, emerge la revision judicial en la ejecucion coactiva. Por ejemplo,
una ejecucion coactiva puede ser impugnada en los juzgados, en vista que los peruanos tienen
derecho a la tutela judicial efectiva contra los actos administrativos definitivos (art. 148°)
(Constitucion Politica del Pera, 1993). Las demandas de revision de los jueces sirven como "un
mecanismo directo de impugnacion de irregularidades y/o contravenciones a las normas del
procedimiento de ejecucidon coactiva", con el objetivo de proteger los derechos de los
ciudadanos al debido proceso y evitar abusos de poder por parte del Estado. Sin embargo, en
la realidad, este recurso legal ha tomado una forma retorcida. La eficiencia del sistema
administrativo se ha visto comprometida debido al uso inadecuado de la revision judicial, que
se ha convertido en un medio para posponer los castigos y las deudas validas, posibilitado por

lagunas regulatorias y un marco legal laxo.

Los deudores recurren cada vez mas a la solicitud de revision judicial del proceso
coactivo como medio para retrasar o evitar el pago de sus deudas. El deudor en el caso
estudiado por Chamorro (2023) pretendia evitar el pago de la multa, recuperar el bien
confiscado y detener la cobranza forzosa mediante la presentacion de una solicitud de revision
judicial sin fundamento. En la misma linea, Castelo y Sanchez (2023) caracterizan la practica
de solicitar reiteradamente la revision judicial como una "maniobra dilatoria" para evadir el
cobro de una deuda pendiente. La Ley N° 26979, art. 23.3, permite la suspension automatica
del procedimiento de ejecucion al presentarse la solicitud de revisidon judicial, incluso en
ausencia de una decision judicial previa admisible, lo que es un factor importante en la

capacidad de la legislacion actual para demorar el proceso. Todas las investigaciones apuntan
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a que este rapido mecanismo suspensivo es facil de explotar; una vez que el deudor prueba que
ha presentado la demanda ante el Poder Judicial, las medidas preventivas (embargos) se
levantan. Como resultado, el deudor vuelve a ser libre de hacer lo que quiera con sus bienes,
incluyendo ocultarlos o transferirlos para evitar el proceso de cobranza. Esto da a los intereses
privados una ventaja injusta sobre los publicos al retrasar e impedir la ejecucion de la deuda.
Esto da a los intereses privados una ventaja injusta sobre los publicos al retrasar e impedir la

ejecucion de la deuda.

Un aspecto negativo es que dificulta, si no imposibilita, el cobro de multas, impuestos
y otras obligaciones, lo que perjudica la economia del estado (particularmente a nivel
municipal). Seglin Castelo y Sanchez (2023) en el caso del Municipio de San Jeronimo, varios
contribuyentes pudieron vender sus bienes confiscados y mantener sus obligaciones impagas
indefinidamente, lo que perjudicé las finanzas locales. De manera similar, Chamorro (2023)
considera que esta estrategia tiene un importante efecto suspensivo sobre los procedimientos
de cobranza en la industria del transporte de Lima, y sugiere limitaciones para evitar que el
deudor "recupere los bienes embargados... y no pague la deuda" mediante el uso de esta

estrategia.

Un mal uso de la revision judicial, como todos los autores coinciden, socava el
proposito original del instrumento juridico “la revision judicial en la ejecucion coactiva”
enajenando su propdsito ulterior. La revision judicial, inicialmente, tenia por objeto garantizar
que las personas pudieran estar efectivamente protegidas de cualquier abuso o acto de
arbitrariedad en el contexto de la ejecucion coercitiva. Pero la "mala practica" de algunos
litigantes ha desvirtuado su intencion original, convirtiéndola en una herramienta para
"prolongar y evitar el pago" de la deuda. Varias instituciones han decidido cambiar sus politicas
para restringir el acceso al recurso judicial, segun varios profesionales citados, que sostienen

que se ha producido un abuso de la ley. En general, de todas las fuentes se desprende claramente
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que el recurso judicial es una salvaguardia juridica crucial, pero que ahora se esta utilizando
indebidamente para prolongar los procedimientos, lo que perjudica tanto al interés publico

como a la eficacia de la ejecucion coercitiva (Calahorrano et al., 2024).

Si bien la Ley peruana N° 26979 y sus modificaciones en materia de ejecucion coactiva
pretenden equilibrar los derechos del deudor y el derecho a la legitima defensa, se han creado
lagunas para quienes actien de mala fe. Segun el articulo 23 de la mencionada ley, “la sola
interposicion de la demanda de revision suspenderd automaticamente la tramitacion del
procedimiento de ejecucion coactiva”. Obligando al ejecutor coactivo a detener la cobranza y
levantar las medidas cautelares “por voluntad exclusiva del contribuyente”, esta norma
(actualizada por la Ley N° 30185 de 2014) llega a decir que la suspension opera “sin necesidad
de pronunciamiento judicial y mucho menos de admision de la demanda interpuesta”, lo que
en definitiva “perjudica al sistema de cobranza”. Asi, para detener la ejecucion en via
administrativa, el deudor solo debe presentar su demanda en el despacho del juzgado,
independientemente de que ésta prospere o sea declarada incompetente posteriormente. El
gjecutor coactivo esta obligado a cumplir la suspension sin demora y carece de la facultad de
evaluar la validez o el fundamento de la demanda. Existen importantes lagunas normativas que
favorecen la explotacion fraudulenta de esta arquitectura juridica tan protectora, creada para

evitar cualquier arbitrariedad (Priori, 2021).

Para proteger a la parte demandada y al mismo tiempo hacer mas eficiente el proceso
de ejecucion coactiva, se sugiere suspender el proceso de ejecucion hasta que el demandante
proporcione garantias suficientes: (a) tipo de garantia: una garantia bancaria incondicional,
solidaria o una fianza de una compafia que esté autorizada para hacerlo; (b) monto: del 30%
al 50% del monto demandado en el proceso de ejecucion, que el juez puede cambiar en funcion
la gravedad de la sancion, reincidencia, conducta procesal, verosimilitud de la pretension,

riesgo de perjuicio y estabilidad financiera de la parte sujeta a la ejecucion; (c) disposicion: si
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se encuentra que la demanda es improcedente o infundada, o si se logra advertir dilacion
indebida del solicitante, se ejecutara la garantia y se continuara la ejecucion coactiva. Si la
demanda es fundada en las instancias correspondientes, la garantia se devolvera de inmediato.
De esta manera, el juez mantiene la proporcionalidad, la administracion evita una congelacion
injusta y el contribuyente obtiene proteccion judicial oportuna sin perjudicar los intereses

publicos a largo plazo.

Cuando existen lagunas normativas y su aplicacion no es rigurosa, el tema examinado
muestra como un instrumento legal disefiado para controlar la legalidad puede convertirse en
un obstaculo. Los ingresos del Estado han caido, la autoridad publica se ha erosionado, el
nimero de jueces ha aumentado y se ha fomentado la impunidad en relacion con los deberes
legales como consecuencia del mal uso de la revision judicial en la ejecucion coactiva. Es
necesario abordar esta cuestion desde una perspectiva critica y reformista. Las lagunas legales
actuales para las demoras injustificadas; los ajustes regulatorios previstos buscan solucionar
esto mediante, entre otras cosas, la limitacion de la cifra, el condicionamiento de la suspension,
la exigencia de garantias y el castigo de la mala fe. Esto permitird a la Administracion Publica
cobrar deudas y ejecutar sanciones legales de manera mas eficiente, lo que fortalecera su
reputacion y ayudara a mantener a flote las finanzas del Estado, todo ello sin vulnerar el
derecho a la defensa de los administrados. La revision judicial debe mejorarse para que deje de
estar asociado a la demora excesiva y comience a cumplir su verdadero objetivo de proteger al
poder judicial. El interés publico se vera favorecido si se implementan los cambios propuestos
y se aplican diligentemente a través del poder judicial. Esto mejorard el sistema de cobro
coercitivo y garantizard que la justicia no se vea comprometida por tacticas. Esto restablecera
la confianza en la capacidad del Estado para cumplir sus compromisos de manera oportuna y
legal, asegurando un equilibrio entre la eficiencia administrativa y la preservacion de los

derechos de las personas.
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Realidad observada: Se ha observado que, cada vez es mas frecuente que muchos
administrados del Ministerio de Salud (MINSA) interponen una demanda de revision judicial
como parte de su estrategia dilatoria frente a la ejecucion coactiva de sanciones administrativas.
Los sujetos regulados han utilizado este mecanismo para posponer la ejecucion de las sanciones
definitivas, a pesar de que su uso pretendido era como una medida para garantizar la validez

del proceso de cobro de las sanciones administrativas.

Cuando una sancion administrativa queda firme —es decir, no fue impugnada dentro
del plazo legal— el ejecutor coactivo recibe del MINSA el encargo de iniciar el procedimiento
de ejecucion para hacer efectiva la multa, se le otorga un plazo legal establecido en la norma 'y
si no lo realiza, su consecuencia es el trabo embargo en las formas que se consideren oportunas.
En ese punto, muchos administrados interponen demanda de revision judicial con la
expectativa de suspender la ejecucion. La verdad es que el ordenamiento lo permite: la sola
presentacion de la demanda puede generar la suspension automatica del proceso coactivo. Esto
erosiona la capacidad recaudatoria y sobrecarga a la Procuraduria Publica del Ministerio de

Salud, reduciendo la eficacia del sistema sancionador.

Ahora bien, conviene precisar el alcance de esa revision. La via judicial no reabre la
discusion sobre el mérito de la sancion (cudnto, por qué o como se sanciond) cuando la
resolucion quedd consentida; se concentra en aspectos formales de legalidad, en especial la
notificacion valida, la competencia y el respeto del debido procedimiento. Sin embargo, en la
practica se observan demandas que intentan reintroducir argumentos sobre el fondo —por
ejemplo, que el administrado “cumplié un curso” o que “la multa fue mal aplicada”— pese a
que tales alegatos pertenecen a la etapa administrativa ya cerrada. Por lo tanto, se colige que el

problema no esta solo en la norma, sino en el uso estratégico de la revision para dilatar.
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Hay, por supuesto, una tension legitima. Para unos, la revision judicial es una garantia

esencial frente a eventuales defectos formales; para otros, se ha convertido en un mecanismo

dilatorio que desvia recursos publicos y debilita el efecto disuasorio de las sanciones.

Criticamente, ambas visiones tienen parte de razén: sin control judicial, se arriesga la

legitimidad; con controles mal encauzados, se sacrifica efectividad. La pregunta que queda

abierta es directa y operativa: ;basta con uniformizar criterios judiciales sobre el objeto de la

revision o resulta imprescindible reformar la regulacion para acotar expresamente su alcance y

momentos de procedencia?

Diagnostico.: Un problema importante que afecta a la administracion publica es el uso

indebido de la demanda de revision judicial en el mecanismo de ejecucion coercitiva dentro

del MINSA.

Las normas actuales facilitan la presentacion de una solicitud de revision judicial para

detener la operacion de ejecucion coactiva y eliminar las medidas preventivas.

La viabilidad financiera del sistema de regulacion y control se ve afectada por el
aplazamiento indefinido del cobro de multas, lo que significa que el MINSA deja de

recaudar dinero en efectivo por las sanciones a las empresas.

Evitar estratégicamente el castigo mediante el uso de un recurso de judicial: Debido a
la incapacidad de las partes para probar las infracciones en el proceso de notificacion o
la justificacion de la sancidn, la mayoria de las solicitudes de revision judicial carecen

de fundamento.

El recurso de revision judicial se esta utilizando de manera fraudulenta para evadir las
sanciones. El Poder Judicial ha tenido que dedicar recursos a los procedimientos que

demuestran la legalidad de la ejecucion coactiva, lo que ha provocado una gran tension
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en el sistema judicial debido a la abrumadora cantidad de solicitudes de revision

judicial.

» El hecho de que las partes reguladas puedan posponer la ejecucion de la multa mediante
la presentacion de solicitudes de revision judicial sin enfrentar ninguna repercusion da

la impresion de impunidad y podria llevar a otras partes reguladas a seguir su ejemplo.

Causas subyacentes al problema:

= La legislacion vigente permite el uso abusivo de las solicitudes de revision judicial, ya
que no restringe el niimero que una persona puede presentar ni exige garantias

(contragarantias) para su aceptacion.

» Los litigios frivolos se ven fomentados por la falta de castigos efectivos para quienes
presentan solicitudes falsas de revision judicial, lo que conduce a la presentacion de

demandas hostiles.

» La capacidad inadecuada del MINSA para responder: Legalmente, el gobierno es
incapaz de prevenir o contrarrestar los casos infundados, lo que lo coloca en desventaja

publica.

Pronostico: De no tomarse medidas correctivas inmediatas, el problema de la revision
judicial como tactica dilatoria seguiria creciendo y la administracion publica, asi como el
sistema de ejecucion de sanciones del Ministerio de Salud, sufririan efectos cada vez mas

SEVEros.

Consecuencias a corto plazo (12 meses):
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Mayor demora en el cobro de las sanciones: El uso abusivo de la revision judicial
seguira obstaculizando la obtencion de sanciones fuertes, afectando asi la cartera de

deuda impaga dentro del Ministerio de Salud.

Creciente carga procesal en el Poder Judicial: Las solicitudes de revision judicial
infundadas hardn que otros asuntos validos se resuelvan con mayor lentitud,

comprometiendo asi la eficiencia del sistema contencioso-administrativo.

Pérdida de poder del MINSA: La ausencia de instrumentos eficaces para frenar esta
practica reduce la capacidad recaudadora del Ministerio de Salud y, por lo tanto, debilita
el cumplimiento efectivo de las sanciones. El mensaje es inequivoco: el sistema de
multas luce menos creible. Para algunos, esta flexibilidad protege derechos; sin

embargo, facilita tacticas dilatorias que erosionan la autoridad administrativa.

Consecuencias a mediano plazo (1-5 afios):

Crisis en la sostenibilidad financiera del sistema sancionador: las sanciones impagas
comprometeran la capacidad del MINSA para apoyar las operaciones de monitoreo,
disminuyendo asi la eficacia de las medidas regulatorias. La impunidad resultante del
mal uso de la revision judicial puede alentar el incumplimiento general de las normas,
lo que afectaria la gobernanza y la seguridad juridica en el sector de la salud y

degradaria la perspectiva de legalidad y justicia administrativa.

Creciente presion politica y juridica para modificar las normas: la continuacion de este
problema dara lugar a una demanda de reformas legislativas, ya que los organismos de
control y auditoria buscaran ajustes en el estatuto de aplicacion para reducir el mal uso

de la revision judicial.

Efectos a largo plazo (5 a 10 afios):
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= Silatendencia de abuso contintia sin intervencion, el sistema de recaudacion de multas
perderd totalmente su capacidad para hacer cumplir las sanciones, privando asi al

gobierno de medios eficientes para implementar sus resoluciones.

» Judicializacion masiva de los procesos coactivos: las personas sancionadas recurririan
progresivamente al control judicial como un medio automatico para evadir cualquier
castigo, saturando asi gravemente el sistema judicial y paralizando la administracion

publica.

» Pérdida de credibilidad institucional: Si el MINSA y otros organismos no logran
gestionar este fenémeno, la confianza publica en el sistema de justicia legal y

administrativa puede verse socavada al evadir facilmente las sanciones administrativas.

Problematica identificada: Se desconoce el cudl seria el significado de las experiencias
de los actores involucrados frente al uso de la revision judicial como mecanismo dilatorio en

la ejecucion de sanciones administrativas en el MINSA — 2024.

Problema general.

(Cuadl es el significado de las experiencias de los actores involucrados frente al uso de
la revision judicial como mecanismo dilatorio en la ejecucion de sanciones administrativas en

el Ministerio de Salud — 20247

Preguntas especificas:

(Qué estrategias utilizan los administrados para interponer revisiones judiciales con el

fin de dilatar el proceso sancionador en el Ministerio de Salud?

(Como perciben los funcionarios publicos el impacto de la revision judicial en la

gestion y ejecucion de sanciones administrativas?
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(Como interpretan los actores juridicos el uso de la revision judicial como herramienta

de postergacion en los procesos de ejecucion de sanciones?

1.2 Antecedentes

Calahorrano et al. (2024), en ecuador, examinaron como los deudores abusan del
procedimiento de quiebra preventiva, lo que lesiona los derechos patrimoniales de los
acreedores. Descubrir como estas actividades influyen en la legitimidad del procedimiento y la
equidad en la resolucion de disputas econdmicas es el objetivo principal. Para comprender las
reglas actuales, la técnica utiliza el enfoque exegético, que combina un analisis juridico-
normativo con estudios de casos. El examen de la sentencia No. 11333-2019-02257 arrojo
evidencia de que cuando los deudores hacen un mal uso de este método, se producen demoras,
que perjudican a los acreedores, ya que obstaculizan su capacidad de cobrar sus activos de
manera eficiente. Para evitar la explotacion deliberada de los procedimientos procesales con
fines de postergacion, la investigacion concluye que se deben fortalecer los sistemas de control
y sanciones. Esta jurisprudencia es pertinente a la tesis en cuestion porque muestra como se
pueden tergiversar procedimientos administrativos especificos para evadir sanciones o retrasar
el cumplimiento de deberes; Esto estd estrechamente relacionado con la practica de utilizar el

recurso de revision judicial para retrasar la ejecucion de sanciones administrativas.

Chamorro (2023) realiz6 una investigacion cuyo objetivo fue conocer en qué medida
los recursos de revision judicial afectan a la capacidad del Estado para cobrar multas y otras
obligaciones monetarias. Para ello, se utilizo un enfoque de estudio de caso cualitativo, que
incluy6 el andlisis de normas, expedientes administrativos y la realizacién de entrevistas a
autoridades responsables de la cobranza forzosa. Segun los hallazgos, las personas sancionadas
pueden eludir temporalmente el pago de las sanciones mediante la presentacion de una solicitud

de recurso de revision judicial, que suspende inmediatamente el proceso coercitivo.
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Finalmente, se destaca que este método se utiliza a menudo como una tactica dilatoria, lo que
socava el poder y la eficiencia de las instituciones y la administracion publicas. Este estudio es
directamente relevante para la tesis propuesta porque muestra como el recurso de revision
judicial puede obstaculizar la ejecucion de las sanciones administrativas y dificultar que las

organizaciones estatales cumplan con sus compromisos.

Castelo y Sanchez (2023) realizaron un estudio con el objetivo de conocer si se estan
presentando recursos de revision judicial una y otra vez como forma de evitar el pago de las
sanciones y postergar su ejecucion. El examen de expedientes y el analisis normativo permiten
concluir que el articulo faculta a los administrados a suspender la ejecucion de medidas
cautelares, afectando la capacidad municipal para hacer efectivas sus sanciones; ademas, la
revision procede una sola vez y solo respecto del expediente coactivo con medida. Segun los
hallazgos, las arcas publicas se resienten porque los gobiernos locales no cobran multas y
sanciones impuestas, reduciendo ingresos y credibilidad institucional. El uso de vias que
retrasan la ejecucion se vincula con la tesis y la lentitud causada por demandas de revision
judicial de administrados contra el MINSA, por ende, el reto es contener abusos sin debilitar

garantias.

Iturry (2022) realiz6 una investigacion que tuvo como objetivo examinar el impacto de
la revision judicial en la eficiencia de la cobranza municipal, especificamente como frena la
recuperacion de la deuda y cambia la forma en que la municipalidad maneja sus finanzas. La
investigacion adoptdé un método cuantitativo, encuestando a 45 funcionarios administrativos
para conocer sus opiniones antes de analizar los datos estadisticamente. Segun los hallazgos,
los contribuyentes tienen mas tiempo para evitar pagar sus responsabilidades después de
presentar un recurso de revision judicial, que suspende inmediatamente el procedimiento de
cobranza. El autor llega a la conclusion de que el destino de la gestion de recursos y las

iniciativas de inversion publica de la municipalidad estan en juego debido a esta circunstancia.
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Esta investigacion respalda la nocion de que la revision judicial se utiliza con fines dilatorios
en numerosos sectores administrativos, ya que demuestra empiricamente que la revision

judicial impacta negativamente en la ejecucion de las sanciones.

Velasquez (2022) realizé un estudio para determinar los efectos perjudiciales del uso
corrupto de la revision judicial para la ejecucion coactiva en la Municipalidad de Independencia
son examinados en la investigacion de Veldsquez Castro (2022). Investigar la posible
explotacion de este vacio legal para evadir el pago de las deudas municipales y posponer la
ejecucion de las sanciones es el objetivo principal. Para ello, el autor utiliza un método
cualitativo apoyandose en normas y casos administrativos vistos e interpretados en la Oficina
de Ejecucion Coactiva de la Municipalidad. Los hallazgos apuntan a un abuso del proceso de
revision judicial en el que se estd deteniendo temporalmente la ejecucion de la deuda sin que
el Poder Judicial tenga que reconocer la solicitud. Los deudores pueden evadir los embargos
transfiriendo sus bienes, y esta practica dificulta la recaudacion de dinero. Finalmente, la
investigacion muestra que esta tactica dilatoria estd permitida bajo la Ley de Ejecucion
Coactiva, lo que impacta la recaudacion de los ingresos municipales y pone una presion
excesiva sobre el sistema judicial. Este contexto es fundamental para la tesis actual porque
demuestra que el MINSA no es el unico organismo estatal afectado por el problema de utilizar

la revision judicial como medio para prolongar las decisiones.

Oropeza (2021) realizé en estudio cuyo objetivo fue examinar el abuso de la revision
judicial en el mecanismo de ejecucion coactiva del Peru. El objetivo es averiguar si este sistema
se estd utilizando legalmente o si se esta utilizando para frustrar los intentos de cobro de los
organismos gubernamentales. El andlisis de documentos y las entrevistas en profundidad a
cinco profesionales en los campos del derecho administrativo y la cobranza coactiva conforman
la técnica cualitativa. De acuerdo con los hallazgos, es evidente que la revision judicial ha

avanzado sin un desarrollo normativo suficiente, lo que permite a los gobernados demandar sin
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justificacion, solo para impedir que se ejecuten las sanciones. Se causan pérdidas economicas
significativas y se afecta negativamente la capacidad del Estado para implementar sus propias
decisiones. Dados los resultados, resulta 16gico modificar las normas que impiden el abuso de
la revision judicial de la ejecucion coercitiva. Se sugiere: (i) establecer normas claras de
litispendencia, cosa juzgada y acumulacion obligatoria para limitar el nimero de demandas
sobre el mismo titulo o procedimiento; (ii) al interponer la accion de revision judicial, se debe
presentar una prueba minima de peligro (dafo grave o irreparable) y pruebas sumarias que
demuestren la verosimilitud de la presunta ilegalidad (por ejemplo, defectos de notificacion,
prescripcion prima facie, ejecucion contra bienes inembargables); y (iii) la suspension solo
debe proceder si se constituye una garantia (una fianza bancaria a primer requerimiento o una
fianza de caucion) para proteger el interés publico. Si la demanda de revision judicial en contra
del MINSA se declara infundada, el organismo ejecutard la parte garantizada correspondiente
y continuard cobrando el saldo una vez que se reanude el procedimiento coercitivo. Si la
demanda se declara fundada, la garantia se liberar4 sin costo adicional para la parte involucrada.
De esta manera, se equilibra la tutela judicial efectiva y la recaudacion eficiente de ingresos, y
la suspension ya no es automatica, sino que se convierte en un remedio excepcional, razonado

y proporcionado.

Este antecedente es esencial para la tesis actual porque permite examinar las formas en
que la regulacion ineficaz permite el uso indebido del sistema legal, un problema que afecta la

capacidad del MINSA para ejecutar las sanciones.

Barturen y Gonzales (2022) realizaron un estudio cuyo objetivo fue examinar el
impacto de la revision judicial en el proceso de ejecucion coactiva que tuvo lugar en el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT) de Lima en 2021. Quieren arrojar luz sobre las tacticas
utilizadas para evadir la ejecucion de impuestos y multas de transito haciendo uso de esta

herramienta legitima. Logran este objetivo mediante el uso de un método cualitativo centrado
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en el analisis de documentos y entrevistas. Segun los hallazgos, la implementacién de medidas
preventivas y la suspension de la ejecucion coactiva pueden iniciarse con la simple
presentacion de una demanda de revision judicial. Muchas personas emplean esta estrategia
para evitar pagar sus impuestos, lo que ha provocado una disminucion sustancial de la
recaudacion fiscal. Este abuso de derechos es posible gracias al marco regulatorio existente,
segun los autores. Esto, a su vez, pone en riesgo la viabilidad financiera del SAT y la capacidad
del Estado para hacer cumplir su propia legislacion. La conexion obvia con la tesis es que se
requiere una investigacion exhaustiva de este asunto en el sector de la salud, ya que el MINSA

enfrenta desafios comparables al hacer cumplir sus sanciones administrativas.

1.3  Objetivos

Objetivo general

Comprender el significado de las experiencias de los actores involucrados frente al uso
de la revision judicial como mecanismo dilatorio en la ejecucion de sanciones administrativas

en el Ministerio de Salud — 2024.

Objetivos especificos

Explorar las estrategias que utilizan los administrados para interponer revisiones

judiciales con el fin de dilatar el proceso sancionador en el Ministerio de Salud.

Entender las percepciones de los funcionarios publicos en torno al impacto de la

revision judicial en la gestion y ejecucion de sanciones administrativas.

Comprender como interpretan los actores juridicos el uso de la revision judicial como

herramienta de postergacion en los procesos de ejecucion de sanciones.
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1.4 Justificacion

Tedrica

Es necesaria una comprension e interpretacion cualitativa, interpretativa, hermenéutica
y fenomenolodgica de este fenomeno, y esta investigacion busca hacer precisamente eso en el
caso del uso de la revision judicial por parte del Ministerio de Salud como mecanismo dilatorio
en la implementacion de sanciones administrativas - 2024. Si bien ha habido estudios sobre la
revision judicial y la ejecucidon coactiva, la mayoria se ha concentrado en consideraciones
legales y normativas, ignorando la perspectiva de las personas que realmente realizan la

recaudacion de impuestos.

Analizar las experiencias y significados atribuidos al control judicial en el marco de la
ejecucion coactiva por parte de autoridades, fiscales, jueces y administradores sancionados
ayudaria a comprender el tema desde un punto de vista tedrico. Al observar la revision judicial
en la practica y sus efectos sobre la eficacia de las sanciones, este método nos ayudard a

comprenderlo mejor que en un contexto tedrico 0 normativo.

El estudio también contribuird al cuerpo de conocimientos en derecho administrativo y
gestion publica al ofrecer nuevas perspectivas sobre las formas en que las normas existentes
podrian estar fomentando el uso indebido del derecho procesal. Los resultados promoveran una
legislacion mas eficaz que logre un compromiso entre la proteccion de los derechos y la
eficiencia de la administracion publica, lo que contribuird a futuros debates académicos y

sugerencias de reforma.

Metodologica

La metodologia de este estudio se adapta al caracter interpretativo y fenomenologico

del problema. La revision judicial y su uso como estrategia dilatoria en la ejecucion de
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sanciones involucra la percepcion y experiencia de diversos actores, incluidos funcionarios,
administrados, jueces y fiscales. Para capturar estos significados y experiencias subjetivas, es

necesario un enfoque cualitativo.

A diferencia de los estudios normativos y cuantitativos que han abordado este tema en
el pasado, este utilizara un enfoque hermenéutico, con el objetivo de comprender las historias,
los discursos y las experiencias de los participantes. Dando voz a quienes enfrentan esta
situacion de frente dentro del Ministerio de Salud, la recopilacion de datos mediante analisis
de documentos y entrevistas en profundidad revelarda patrones de significado y

comportamientos recurrentes.

Asi como el método fenomenoldgico arroja luz sobre las realidades vividas por los
actores, puede utilizarse para analizar sus percepciones sobre la eficacia (o falta de ella) del
proceso de ejecucion coercitiva en relacion con las demandas de revision judicial. De esta
manera, el estudio cumplird una doble funcion: describir el problema e interpretar sus

consecuencias y efectos genuinos sobre la administracion publica y la justicia.

Esta justificacion metodologica enfatiza la importancia de utilizar enfoques cualitativos
e interpretacion profunda para abordar un fendmeno que tiene aspectos objetivos y subjetivos,
asi como estratégicos y operativos, y que impacta la ejecucion de sanciones dentro del

Ministerio de Salud.

Practica

En particular, los hallazgos del presente estudio tienen ramificaciones importantes para
la forma en que el Ministerio de Salud administra los castigos administrativos, lo que a su vez

mejora la administracion publica. La legitimidad del sistema sancionador y la recaudacion de
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sanciones se ven perjudicadas por la incapacidad del Estado para implementar sanciones

debido a la practica recurrente de invocar la revision judicial como tactica dilatoria.

Esta investigacion permitird conocer los elementos que posibilitan el uso
malintencionado de la revision judicial, lo que es importante desde un punto de vista practico,
ya que ayudar a identificar soluciones para mejorar la administracion del proceso de ejecucion
coercitiva. Esto proporcionara a los organismos encargados de recopilar y supervisar la
informacion necesaria para idear soluciones, incluidos controles més estrictos, normas mas
estrictas o modificaciones legislativas para cerrar lagunas regulatorias que causan demoras en

los procedimientos.

Finalmente, este estudio contribuird a nuestro conocimiento tedrico del fendmeno y
brindaré recursos practicos para mejorar la administracion de las sanciones administrativas, lo
que permitira al Ministerio de Salud implementar mejor sus sanciones y garantizar el cobro de

multas sin demoras irrazonables.
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II. Marco Teorico

2.1 Bases teoricas

Impacto en la recaudacion fiscal y sostenibilidad financiera del Estado

El resultado mas inmediato y evidente de estas estrategias de aplazamiento es la
reduccion de las sanciones, impuestos y demas deudas del Estado. La suspension de las
cobranzas coactivas por sucesivos procesos judiciales da tiempo a los obligados a no pagar e
incluso a vender sus bienes. Con el fin de "evadir el pago", este proceso permite a los deudores
"disponer de sus bienes y transferir sus propiedades para eludir la accion de cobro", sefiala un
estudio (Barturen y Gonzales, 2022). En la practica, se han registrado casos en los que el deudor
"ya no tiene bienes sujetos a ejecucion”, al haber agotado su patrimonio, tras afios de litigios,
cuando la Administracion finalmente obtiene una sentencia favorable. De esta forma, la
institucion acreedora se queda sin poder cobrar la deuda legitima, lo que va en contra de la
recaudacion fiscal y afecta también al crecimiento social y econdmico nacional. Las arcas
publicas dejan de generar efectivo previsto, lo que perjudica al Estado al detener la recaudacion

destinada a atender las "necesidades sociales" (Namuche, 2019).

Segun Iturry Bernales (2022), la demora en la cobranza coactiva por via judicial “esta
poniendo en riesgo el cumplimiento de las obligaciones tributarias” y, por lo tanto, los objetivos
de recaudacion del organismo responsable. En cuanto a la sostenibilidad financiera, la demora
indefinida de los pagos compromete la base fiscal: reduce la caja del Estado para sostener
programas publicos y genera un desequilibrio econdmico en el organismo acreedor. De
expandirse este fendmeno, puede poner en peligro la estabilidad financiera publica, en
particular a nivel de los gobiernos locales que dependen en gran medida de la recaudacion de

multas y tasas. En definitiva, el mal uso de la via judicial compromete la eficiencia de la
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recaudacion de ingresos del Estado al negarle las herramientas necesarias para alcanzar sus

objetivos (Oropeza, 2021).

Afectacion a la legitimidad y credibilidad de la administracion publica

Mas alld de las cifras financieras, esta conducta compromete la autoridad, validez y
credibilidad de la Administracion Publica. Partiendo del supuesto de legalidad de sus actos
administrativos, el proceso coercitivo expresa el poder sancionador y la legitima potestad
recaudatoria del Estado. Sin embargo, el uso indiscriminado y calculado del recurso de revision
judicial compromete su autoridad. Datos de casos practicos indican que los deudores han estado
utilizando la demanda de revisiéon "indiscriminadamente para retrasar y evitar pagos",

paralizando asi la ejecucion de las sanciones legitimamente impuestas (Lizarraga, 2023).

Al limitar asi su autoridad sancionadora e ignorar esencialmente el supuesto de validez
de las actividades administrativas, esta circunstancia "viola los poderes de la administracion
publica". Dicho de otro modo, incluso si la Administracion cumpliera la ley al decidir la
obligacion e iniciar el cobro, su eleccion no se materializa debido a tacticas procesales. Esto
presenta un cuadro de debilidad institucional: los gobernados creen que se puede evitar el
cumplimiento de las leyes con astucia y que el gobierno carece de herramientas sélidas para

ejercer el control (Loayza, 2016).

Con el tiempo, este tipo de vision socava la confianza publica en la maquinaria estatal
y promueve la impunidad en la sociedad. Ademas, la legitimidad del gobierno como garante
del interés publico se ve comprometida cuando se obstaculiza la implementacion de
resoluciones firmes, en general aprobadas posteriormente por el Poder Judicial sobre la base
del mérito del caso. El poder disuasorio del sistema sancionador se resiente cuando los

ciudadanos comienzan a dudar de si las multas o sanciones impuestas realmente se cumplen.
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Con el consiguiente dafio a la legitimidad institucional, la distorsion del sistema de revision

judicial termina por reducir el poder del Estado y el cumplimiento de la ley (Pedroza, 2023).

Desgaste del aparato jurisdiccional y sobrecarga del sistema judicial

El Poder Judicial enfrenta un desgaste real por la avalancha de demandas de revision
judicial que buscan detener la ejecucion coactiva. Cada demanda abre un procedimiento
especial en la via contencioso-administrativa, con eventuales apelaciones. La verdad es que
muchas se presentan con fines dilatorios y con sustento probatorio débil, lo que obliga a jueces
y secretarias a invertir tiempo en notificaciones, audiencias y resoluciones que, a menudo, solo
confirman la validez de la actuacién administrativa (Poder Judicial, 2023). Sin embargo, es
crucial precisar un limite: la revision judicial solo procede una vez y contra un tinico expediente
coactivo que ya cuenta con medida cautelar (por ejemplo, embargo o anotacidon). No cabe, por

lo tanto, interponer multiples demandas consecutivas por el mismo expediente.

Un efecto relevante —a veces mal descrito— es el desgaste institucional del Poder
Judicial por el alto volumen de demandas de revision judicial interpuestas por administrados.
Cada demanda abre un proceso especial contencioso-administrativo y activa una cadena de
actos (admision, traslados, audiencias, resoluciones) que consume tiempo y recursos; ademas,
muchas terminan confirmando la actuacion administrativa, pero con demoras acumuladas

(Prietocarrizosa, 2021).

La verdad es que la revision no reabre el mérito de la sancidon ya consentida; se limita
a aspectos formales —notificacion valida, competencia y debido procedimiento— en
coherencia con la tutela jurisdiccional efectiva. Por ello, el problema no reside en la
inexistencia de limites (pues rige el “una sola vez por expediente”), sino en el uso estratégico

de la revision para cuestionar aspectos ya consentidos del fondo sancionador, cuando la
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revision judicial deberia cefiirse a legalidad formal: notificacion valida, competencia y debido

procedimiento (Sudrez, 2020).

Conviene precisar, sin embargo, que no existen “multiples demandas consecutivas” por
el mismo expediente coactivo: la revision se interpone una sola vez y unicamente respecto del
expediente con medida cautelar (p. ej., embargo). El problema real no es la reiteracion sobre
un expediente, sino la acumulacion transversal de expedientes con revision, cada uno con su
potencial suspension del proceso coactivo y su carga procedimental (Poder Judicial, 2023). Se
colige, entonces, que la respuesta exige claridad normativa sobre el objeto y los limites de la
revision y, a la vez, estdndares jurisdiccionales uniformes que filtren pretensiones

manifiestamente infundadas desde el inicio (Suérez, 2020).

Uso estratégico de la revision judicial para eludir sanciones legitimas

Los puntos anteriores convergen en que ciertos administrados han instrumentalizado la
revision judicial para dilatar la ejecucion coactiva; sin embargo, conviene precisar el hito
habilitante. Tras notificarse el inicio del procedimiento, corre un plazo de siete dias para pagar;
solo si no se cumple y se traba una medida cautelar —embargo en forma de inscripcion,
retencion u otra— el administrado queda habilitado para demandar la revision. La verdad es
que algunos la interponen inmediatamente después de la medida para obtener la suspension
automatica. Si el proceso no prospera, apelan o intentan amparos: no pueden plantear otra
revision por el mismo expediente, pero aprovechan los 60 dias habiles para reorganizar su
patrimonio. Para unos, esta via tutela la legalidad formal; para otros, integra un arsenal
dilatorio. Se colige que el desafio es ajustar oportunidad y efectos sin sacrificar garantias

(Elizabeth y Castillo, 2017).

En teoria, el sistema actual permite suspender la ejecucion durante sesenta dias y luego

extenderla durante el recurso ante la Corte Suprema, siempre que el deudor aporte una garantia
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minima, como un aval bancario, una fianza o un deposito. Sin embargo, se ha observado un
patron de litigio estratégico en el que algunos deudores interponen multiples recursos para
"explotar lagunas o defectos legales" y retrasar el pago indefinidamente (Velasquez, 2022). En
la practica, sin embargo, el depdsito de garantia no siempre se aplica estrictamente. Por
ejemplo, la persona que debe pagar el deposito puede ni siquiera saber que debe hacerlo, y
algunos tribunales pueden dictar suspensiones sin garantia suficiente por creer que estan siendo
flexibles. Finalmente, errores procesales, como la falta de rigor en cuanto a las posibilidades
de ¢éxito en el fondo o el riesgo de dafios irreparables, pueden causar retrasos innecesarios.
Todo esto resta eficacia a la coercion, resta igualdad a la ley y sobrecarga los sistemas judicial
y administrativo. Por lo tanto, se necesita una soluciéon simple y justa: condicionar la
suspension a la constitucion y verificacion material de la garantia dentro del plazo legal, con
una advertencia clara de que se levantara automaticamente si no se cumple; estandarizar las
listas de verificacion de admisibilidad; permitir la interoperabilidad digital entre tribunales y
agentes de ejecucion para comprobar en linea la autenticidad y validez de las fianzas; y
aumentar el importe de la garantia (por ejemplo, entre el 30 % y el 50 % de la deuda) en funcion
de la probabilidad de la reclamacion, gravedad de la sancion, reincidencia, conducta procesal,
verosimilitud de la pretension, riesgo de perjuicio y la solvencia del deudor. Si la revision
judicial resulta infundada, el acreedor ejecutard la garantia y continuard cobrando el saldo
pendiente. Si la revision resulta fundada, la garantia se liberara sin coste para la parte implicada
en el procedimiento. De este modo, el contribuyente trabajador est4 a salvo, el interés publico

estd protegido y se restablece la 16gica del sistema.

Como bien sefiala Oropeza (2021), la necesidad de un control judicial “permite a los
obligados aprovecharse” de tales lagunas normativas para “evitar el pago indefinido” de las
obligaciones que le reclama el Municipio. De esta manera, ya se trate de una multa

administrativa o de la recaudacion de un impuesto desatendido, se evita la aplicacion de la
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consecuencia autorizada. Esta actitud perezosa no solo perjudica al erario publico, sino que

también obstaculiza el uso previsto de la censura administrativa (Chamorro, 2023).

El administrador incumplidor distorsiona la sensacion de justicia e igualdad en el
sistema al no sufrir las consecuencias en un plazo razonable, incitando asi a otros a violar las
normas o a actuar de otra manera. La Administracion sanciona o cobra; el deudor recurre al
control judicial para ganar tiempo y evitar la sancion; finalmente, incluso si la autoridad gana
en el frente juridico, el objetivo practico (cobrar la deuda o hacer cumplir la sancion) puede no
materializarse. Se crea asi un circulo vicioso. Las deficiencias legales permiten este enfoque
dilatorio, que constituye un uso inadecuado del derecho a la defensa que distorsiona la revision
judicial y compromete gravemente el funcionamiento del sistema administrativo en su conjunto

(Duran, 2020).

Dadas las cuestiones descritas, es importante modificar el marco legal de la revision
judicial en la ejecucion coactiva para equilibrar los equilibrios entre la eficiencia administrativa
y la garantia de los derechos de los administrados. Muchos estudios coinciden en la exigencia

de ciertas modificaciones:

o Limitar el alcance y la oportunidad de la revision judicial. En el ordenamiento peruano,
la revision judicial solo puede interponerse una vez y por cada expediente coactivo en
el que se haya trabado una medida cautelar; no existen “revisiones infinitas” sobre el
mismo expediente. Sin embargo, conviene explicitar esta regla y su hito habilitante en
el texto legal, asi como establecer un plazo perentorio contado desde la notificacion de
la medida, para evitar postulaciones extemporaneas. Ademas, deben descartarse de
plano las demandas que pretendan reabrir el mérito de la sancién ya consentida,
reservando la revision a defectos formales (notificacion, competencia, debido

procedimiento) (Barturen y Gonzales, 2022). La verdad es que asi se protege la tutela
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judicial efectiva sin premiar tacticas dilatorias. ;Bastara con precisiones normativas
minimas y filtros de admisibilidad, o se requiere también jurisprudencia vinculante que

unifique criterios?

Eliminar la suspension automadtica ipso iure tan pronto como se presenta la demanda
ayudaria a condicionar la suspension a la aceptacion (admision de la demanda por el
juzgado) y promesas del tribunal. Mdas bien, la norma puede prever que el proceso
coactivo no pueda detenerse hasta que el tribunal haya admitido a revision la demanda
impugnada y después de una breve evaluacién y/o la exigencia de garantias. La
suspension no deberia ser automatica ni total ni siquiera entonces; Deberia
condicionarse a que el actor acredite un dafo irreparable en caso de que se contintie con
la ejecucion (por ejemplo, que la conducta es manifiestamente ilicita o que la
continuacion creara un dafio permanente). Asimismo, deberia exigirse una buena
contragarantia como requisito previo para posponer las acciones preventivas: por
ejemplo, una carta de garantia o depodsito comparable al valor en disputa, renovable
durante todo el procedimiento. Esto evitaria litigios de mala fe, ya que el deudor tendria
que responder econdmicamente en caso de perder el caso, preservando asi el interés de
la entidad. Esta necesidad ya estd cubierta por ciertas normas sectoriales; seria

preferible extenderla a todas las situaciones de revision judicial (Iturry, 2022).

Se sugiere que un andlisis preliminar de admisibilidad de la demanda y/o la provision
de garantias adecuadas sea un requisito previo para la suspension. En este sentido, debe
aclararse que la simple interposiciéon de una demanda no implica automaticamente el
levantamiento de los embargos ni la suspension de las medidas de ejecucion. Para ello,
el Poder Judicial debe emitir una decision motivada y verificar la verosimilitud del
derecho y el riesgo de demora. También conviene definir claramente los limites del

control judicial: este solo debe verificar la legalidad de la técnica coercitiva y las
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acciones del procedimiento de ejecucion (notificacion, jurisdiccion, proporcionalidad y
gradacion de las medidas). No debe examinar la sustancia, la existencia ni la cuantia de
la obligacion que dio lugar al cobro. Esta precision funcional permitira a los jueces
desestimar con prontitud reclamaciones que excedan el marco establecido —como los
recursos de fondo propios de los litigios administrativos o tributarios—, protegiendo al
mismo tiempo el interés publico con medidas de seguridad adecuadas (una carta fianza
a primer requerimiento o una fianza de caucion) y evitando desestimaciones infundadas
“de oficio” o estereotipadas, mejorando asi la coherencia, la proporcionalidad y la

eficiencia del sistema (Chamorro, 2023).

Junto con los cambios legislativos, los juzgados tienen la responsabilidad de seguir
estrictamente las pautas para desestimar argumentos obviamente infundados o vagos,
abordando asi la mala fe procesal. Las leyes procesales pueden incluir que, si se
determina que la presentacion de una revision judicial fue abusiva (mala fe), el
peticionario negligente seria responsable de la imposicion de multas y gastos. Esto
actuaria como otro desincentivo contra el uso estratégico inapropiado de la revision

judicial (Duran, 2020).

Capacitacion y uniformidad de estandares: En lo que respecta a la revision judicial
coercitiva, es crucial unificar los criterios jurisprudenciales en todo el pais. No todas
las instituciones gubernamentales deberian controlar este sistema utilizando diferentes
"particularidades"; mas bien, un marco coherente garantizaria la igualdad ante la ley.
De manera similar, capacitar a los funcionarios y a los encargados de hacer cumplir la
ley coercitiva en la ejecucion adecuada de la legislacion reformada permitiria una
reaccion técnicamente mas solida ante posibles estrategias dilatorias (por ejemplo,
objetar cuando sea apropiado o solicitar al tribunal que revoque la suspension si el

fraude es claro) (Oropeza, 2021).
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En general, los cambios deberian buscar restablecer el equilibrio: cerrar la puerta a su
uso manipulador ayudara a preservar el derecho del publico a un control judicial eficiente e
imparcial cuando realmente haya fallas en la implementacion. El objetivo es que el control
judicial recupere su rumbo adecuado como garantia del debido proceso y deje de convertirse

en un obstaculo continuo para el gobierno (Duran, 2020).
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III. Método

3.1 Tipo deinvestigacion

El método por utilizar sera el interpretativo hermenéutico, segin Salas (2019), ese
método permitird explorar y comprender profundamente el conocimiento emergente a partir de
las experiencias y percepciones de los actores involucrados en el fendmeno identificado;
Entender como esencia y como proceso el uso indebido de la demanda de revision judicial en

el mecanismo de ejecucion coercitiva dentro del MINSA.

El enfoque cualitativo se seleccionara para esta investigacion, porque se dara prioridad
a datos subjetivos, los datos o valorativos pasan a un segundo plano (Izcara, 2014). Este método
se centrara en la interpretacion profunda de los datos cualitativos, buscando desentrafiar los
significados subyacentes y las implicaciones de las experiencias relatadas por los participantes
(Corona Lisboa, 2018). Es interés del investigador capturar la complejidad y profundidad de
las experiencias humanas en relacion con hecho concreto que impacta en las creencias,
ideologia, cultura y modo de vida de los observables de estudio (Herndndez-Sampieri y

Mendoza, 2018).

El disefio fenomenologico se elegira para esta investigacion, debido a su capacidad para
comprender como esencia y como proceso el fendémeno identificado desde las perspectivas y

las experiencias vividas de los individuos. (Salas, 2019).

La presente investigacion abarca el periodo equivalente al afio 2024, en el cual se
investiga el uso de la revision judicial como mecanismo dilatorio en la ejecucion de sanciones
administrativas en el Ministerio de Salud. El limite temporal responde a la necesidad de evaluar
instancias actuales y continuas, permitiendo asi detectar tendencias, métodos juridicos

utilizados y su influencia en la eficiente ejecucion de sanciones administrativas.
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La investigacion se desarrolla en el ambito del Ministerio de Salud del Pert, mas
especificamente en los departamentos encargados de la gestion y ejecucion de las sanciones
administrativas. Se consideraran las sentencias y procedimientos judiciales, incluyendo los
recursos de casacion impugnados contra las sanciones emitidas por el Ministerio de Salud. De
igual forma, la investigacion podria utilizar datos de empresas afiliadas, incluyendo el Poder
Judicial y las autoridades regulatorias encargadas de la aplicacion de sanciones en el ambito

médico.

3.2 Poblacion y muestra

La poblacion de investigacion esta conformada por los expedientes administrativos
sancionados del MINSA, que fueron sometidos a revision judicial a lo largo del afo 2024.
Asimismo, se consideran actores involucrados en estas operaciones a las autoridades
encargadas de aplicar sanciones, los asesores legales, los jueces del Poder Judicial y los
representantes de las empresas sancionadas. Calderén (2021), afirma que el estudio de los
expedientes y el contacto con actores importantes hacen posible un conocimiento profundo de
la aplicacion de estrategias legales en los procedimientos administrativos y su efecto en la

efectividad de la administracion publica.

En esta investigacion se utilizard un muestreo intencional o no probabilistico para elegir
aquellos expedientes y actores que aporten datos pertinentes sobre el uso de la revision judicial
como mecanismo dilatorio en la implementacion de sanciones administrativas en el Ministerio

de Salud en el afio 2024.

Criterios de Inclusion

= [ os casos de sanciones administrativas del Ministerio de Salud sometidos a

revision judicial en 2024 tienen criterios de inclusion.
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Funcionarios del Ministerio de Salud involucrados en la administracion de

sanciones administrativas e implementacion de politicas.

Abogados o representantes legales involucrados en los procedimientos de revision

judicial del Ministerio de Salud en materia de sanciones.

Textos normativos y jurisprudenciales sobre implementacion de sanciones y

revision judicial.

Criterios de Exclusion

Los documentos administrativos no sujetos a escrutinio judicial tienen criterios de

exclusion.

Casos en los que se ha solicitado la revision judicial con fines distintos a una

supuesta tactica de desaceleracion.

Actores no directamente involucrados en los procedimientos de sancion o su

evaluacion judicial.

Material privado o reservado cuya publicacion esta limitada por restricciones

legales.

3.3 Operacionalizacion de variables

Se uso el término "categoria" en lugar de "variable" en una tesis cualitativa es preferible

porque refleja mejor la naturaleza exploratoria, interpretativa y flexible de la investigacion

cualitativa. Las categorias permiten una comprension mas rica y contextualizada del fendmeno

estudiado, alinedndose con los objetivos de este tipo de investigacion (Vasconcelos et al.,

2021).
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Categoria 1: Uso dilatorio de la revision judicial en la ejecucion coactiva. El uso
dilatorio de la revision judicial en la ejecucion coercitiva se reconoce como una tactica procesal
abusiva en la que un individuo, invocando formalmente la "revision judicial" estipulada en la
Ley de Procedimiento de Ejecucion Coercitiva - LPEC (Ley N.° 26979) y las disposiciones
complementarias del Codigo de Procedimiento Civil y la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo (Ley N.° 27584), presenta o acumula recursos y medidas provisionales
principalmente para lograr una demora, no para salvaguardar un derecho, con el objetivo de
paralizar, suspender o anular las acciones de ejecucion ordenadas por el funcionario de
gjecucion coercitiva (como embargos, retenciones, incautaciones y subastas), sin fundamentar
la probabilidad de éxito en el fondo o un riesgo genuino de demora, y/o descuidar la prestacion

de la garantia requerida cuando lo ordena el juez.

En Lima, este patron generalmente aparece en: (i) multiples solicitudes de revision del
mismo instrumento o hechos, aunque haya litispendencia o cosa juzgada; (ii) una serie de
solicitudes de "acciones preventivas" o medidas provisionales (suspensivas/innovadoras) tanto
en el litigio judicial como, en ocasiones, en los procedimientos de amparo constitucional bajo
el Codigo Procesal Constitucional, todas con el mismo objetivo; (iii) la invocacion ritual de
nulidades por supuestos defectos de notificacion o incompetencia de la autoridad que dicto el
acto los cuales se realizan sin respaldo documental; y (iv) la omision de proporcionar la carta

de crédito o la fianza requeridas para mantener la suspension.

Esta tactica dilatoria vulnera la buena fe procesal, dificulta la recaudacion de impuestos
y la aplicacion de la ley por parte del Estado, y dificulta la igualdad de las personas ante la ley.
Mantiene impagas las obligaciones exigibles, sobrecarga los tribunales y distorsiona la revision
judicial, que solo deberia verificar la legalidad del procedimiento coercitivo y la
proporcionalidad de la medida coercitiva, sin reabrir el fondo, la existencia ni el monto de la

deuda. Esta categoria no incluye defensas razonables y de buena fe cuando existen fallas claras
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(por ejemplo, prescripcion prima facie, notificacion invalida o incautacion de un activo exento)

y se cumplen los requisitos legales de justificacion y seguridad (Castelo y Sanchez, 2023).

Subcategoria 1.1: Estrategias de los administrados para interponer revisiones judiciales

dilatorias.

Un patron dilatorio se caracteriza por la acumulacion de vias y acciones procesales
disefiadas para extender la suspensién de la ejecucion coercitiva sin justificacion material
adecuada. Algunas de las tacticas comunes son: (i) impugnaciones basadas en defectos de
motivacion, interpuestas en procedimientos de revision judicial que, en lugar de cuestionar la
legalidad del proceso de ejecucion (notificacion, competencia, proporcionalidad), intentan
reabrir el fondo de la sancidn ya acordada; (ii) presentar pruebas demasiado tarde para forzar
nuevos debates sobre cuestiones ya resueltas; (iii) presentar multiples solicitudes de medidas
provisionales (suspensivas, cautelares o prohibitivas) como "acciones preventivas" para
mantener los embargos congelados hasta la sentencia firme; (iv) dividir y multiplicar las
demandas por cada procedimiento de ejecucion sujeto a una medida provisional, incluso
cuando exista litispendencia, conexidad o cosa juzgada; y (v) utilizar estratégicamente
nulidades procesales, recusaciones o fueros alternativos (por ejemplo, amparo) con el mismo
fin. En respuesta, los tribunales deben exigir pruebas de la inexistencia de litispendencia y
dirigir la revisién judicial a sus parametros pertinentes: confirmar la legalidad del
procedimiento y la medida coercitiva, absteniéndose de evaluar la existencia, la cuantia o los
méritos de la obligacion (principios de eventualidad y preclusion), y condicionar cualquier
suspension a la concesion de garantias suficientes cuando sea necesario. El reto —y este es el
mas importante— consiste en mantener una solida proteccion judicial y, al mismo tiempo,
impedir que se empleen tcticas dilatorias que ralentizan el sistema judicial y hacen inutil la

ejecucion coercitiva (Velasquez, 2022).
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Subcategoria 1.2: Percepcion de los funcionarios publicos sobre el impacto de la

revision judicial en la gestion administrativa.

Desde el punto de vista de las autoridades publicas encargadas de aplicar sanciones
administrativas, el uso indebido de la revision judicial como herramienta dilatoria crea una
importante dificultad de gestion administrativa. Muchas autoridades creen que la proliferacion
de recursos judiciales impide la administracion oportuna de las sanciones, socavando asi el
poder coercitivo del Estado y fomentando la impunidad entre las personas sometidas al control.
Ademas, este fendmeno provoca una sobrecarga en las ramas administrativas encargadas de
salvaguardar las politicas sancionadoras, lo que puede reducir la capacidad operativa de las
entidades publicas. La ambigiiedad sobre la eficacia de las sanciones también puede influir en
el impulso del personal a cargo de su implementacioén, fomentando asi el descontento y la

desconfianza en el sistema juridico (Duran, 2020).

Categoria 2: Ejecucion de Sanciones Administrativas en el Ministerio de Salud

Uno de los principales procedimientos del Ministerio de Salud para garantizar la
conformidad del sector con las normas sanitarias y disciplinarias es el uso de sanciones
administrativas. No obstante, muchos elementos pueden influir en su eficiencia, incluida la
participacion de los juzgados, la disponibilidad de recursos institucionales y la oposicion de las
partes reguladas a seguir las decisiones de sanciones. La ausencia de sistemas adaptativos para
la implementacion de sanciones puede generar demoras que influyan en la proteccion de la

salud publica y la regulacion del sector de la salud (Barturen y Gonzales, 2022).

Subcategoria 2.1: Factores que afectan la efectividad en la ejecucion de sanciones.

La eficacia de las sanciones administrativas utilizadas en el Ministerio de Salud se ve

influenciada por muchos elementos. Entre ellos, se destacan la complejidad de los procesos
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administrativos y judiciales, la carga procesal del sistema judicial, la capacidad operativa de
las unidades ejecutoras y la actitud de las personas sujetas a la sentencia ejecutada. Otro desafio
es la ausencia de sistemas rapidos para la implementacion de sanciones, ya que permite que los
infractores recurran a estrategias dilatorias para evadir el cumplimiento de las politicas
obligatorias. Ademas, como justificacion para extender el procedimiento sancionador se citan

la aparicion de ambigiiedades legales o lagunas regulatorias (Oropeza, 2021).

Subcategoria 2.2: Experiencia de los actores involucrados en los procedimientos de

ejecucion de sanciones.

En el sistema sancionador peruano, convergen autoridades de ejecucion, tribunales,
abogados y sancionados, cada uno con incentivos y cargas distintos. Asi, bajo la premisa de
que el juez debe sopesar el debido proceso y la eficacia de la ley, y que la revision judicial se
limita a evaluar la legalidad procesal y la proporcionalidad de la medida coercitiva (no los
méritos de la obligacion), se concluye que las suspensiones solo pueden concederse mediante
decision motivada y, en su caso, condicionadas a la debida seguridad. La administracion, por
su parte, debe ejecutar los actos finales de forma razonable y eficiente. Para ello, debe abordar
problemas logisticos (notificacion, trazabilidad, interoperabilidad) que serdn analizados por los
tribunales. El legitimo derecho de defensa del sancionado no permite tacticas dilatorias; la
acumulacion de recursos, nulidades procesales o medidas provisionales carentes de
plausibilidad y urgencia socava la proteccion pretendida y obstruye el sistema. En
consecuencia, los tribunales deben examinar cuidadosamente la litispendencia, la cosa juzgada
y la pertinencia; elaborar listas de verificacion accesibles para todos; filtros de admisibilidad;
exigir garantias verificables; y no permitir la reapertura del fondo a través de vias formales. La
administracion, por su parte, debe mejorar la calibracion de las medidas y la gestion de las
pruebas. De esta manera, se mantiene una tutela judicial efectiva sin permitir la impunidad ni

una severidad irrazonable (Barturen y Gonzales, 2022).
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Los observables de estudio son elementos especificos que los investigadores pueden
identificar, medir, y analizar directamente en el transcurso de una investigacion. Estos
observables proporcionan datos concretos y tangibles que permiten a los investigadores

verificar teorias, evaluar y entender mejor el fenomeno en estudio (Corona, 2018).
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Matriz de categorizacion
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Categorias Sub-categorias Observables de estudio

Descripcion

- Numero de demandas de revision judicial
interpuestas sin fundamento.

Subcategoria I.1: Estrategias delos Identificacidn de patrones en la interposicion de

administrados para interponer

Analisis de como los administrados
utilizan la revision judicial para dilatar el

.. o . . demandas. . .
, revisiones judiciales dilatorias. . L ., cumplimiento de sanciones.

Categoria 1: Uso - Motivos recurrentes en la justificacion de las

dilatorio de la revision revisiones judiciales.

judicial en la ejecucion - Opinidn de funcionarios sobre el efecto de estas

coactiva Subcategoria 1.2: Percepcion de los  revisiones en la ejecucion de sanciones. Estudio sobre como los actores estatales
funcionarios publicos sobre el impacto - Dificultades reportadas en la ejecucion coactiva perciben y afrontan los problemas
de la revision judicial en la gestion debido a la revision judicial. derivados del uso dilatorio de la revision
administrativa. - Evaluacion de los costos administrativos y judicial.

procesales asociados.

- Tiempo promedio de ejecucion de sanciones antes y

después de una revision judicial.

Subcategoria 2.1: Fact fect .
ubeategoria actores que afectan _ Impacto de la revision judicial en la recaudacion de

la efectividad en la ejecucion de

Estudio de los elementos que facilitan o
dificultan la implementacion efectiva de

. multas. sanciones impuestas por el Ministerio de
i ., sanciones. . . . .
Categoria 2: Ejecucion - Identificacion de normativas que influyen en la Salud.
de Sanciones efectividad de la ejecucion.
Administrativas en el - Testimonios de funcionarios encargados de la
Ministerio de Salud Subcategoria 2.2: Experiencia de los  ejecucion coactiva. Exploracion de la experiencia y
actores involucrados en los - Casos especificos en los que la revision judicial percepcion de los actores involucrados en
procedimientos de ejecucion de afecto la ejecucion de sanciones. la ejecucion de sanciones y el impacto de
sanciones. - Analisis de la percepcion de los administrados la revision judicial.
sancionados.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.4 Instrumentos

En esta investigacion cualitativa se utilizaran dos métodos basicos para la recoleccion

de datos:

= Entrevista: Se realizaran entrevistas semiestructuradas con personal del Ministerio de
Salud, abogados y actores legales involucrados en la revision judicial de sanciones
administrativas. Estas entrevistas nos ayudardan a comprender sus opiniones,
experiencias y evaluaciones sobre el uso de la revision judicial como herramienta de

postergacion (Salas Ocampo, 2019).

= Analisis Documental: Se examinaran registros administrativos, sentencias judiciales,
politicas actuales y otros materiales relacionados con la ejecucion de sanciones del
Ministerio de Salud en un analisis documental. Este estudio ayudard a detectar
tendencias en la forma en que se presentan las revisiones judiciales y sus efectos en el

control administrativo (Salas Ocampo, 2019).

Para implementar las técnicas de recoleccion de datos, se utilizaran dos instrumentos

clave: la guia de entrevista semi estructurada y la guia de analisis documental.

Guia de entrevista. Los objetivos de la investigacion y las categorias analiticas definiran
la organizacion de la guia de entrevista. Incluira preguntas abiertas para investigar las opiniones
de las autoridades, las tacticas utilizadas por los interesados y la interpretacion de los actores

legales sobre el uso del recurso judicial. Dos preguntas por cada objetivo: ejemplo de preguntas

Objetivo General.

Al solicitar el recurso judicial de una sancion, ;cudles son las defensas mas utilizadas?
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(Existen tendencias claras en la forma en que los interesados emplean el recurso judicial

para aplazar la ejecucion de la sentencia?

OEl

Segun su conocimiento, ;cémo se ve afectada la gestion administrativa del Ministerio

de Salud durante el recurso judicial?

(La presentacion de recursos judiciales ha provocado algun desafio para la ejecucion

de las sanciones?

OE3

(Cree que el recurso de revision judicial se ha convertido en una tactica dilatoria por

parte de los administrados? ;Razones?

(De qué manera valora el derecho a la defensa frente a la exigencia de pronta aplicacion

de las sanciones?

Guia de Analisis Documental. Este instrumento permitird organizar la revision de
expedientes administrativos y normativas vinculadas. Se estructurara con base en los siguientes

criterios de analisis:

Identificacion de casos

Numero de revisiones judiciales interpuestas sin fundamento.

Motivos mas frecuentes utilizados en la justificacion de la revision judicial.

Impacto en la ejecucion de sanciones

Tiempo promedio de ejecucion de sanciones antes y después de una revision judicial.

Recaudacion de multas y afectaciones por retrasos en la ejecucion.
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Factores normativos y juridicos

Normativas que influyen en la efectividad de la ejecucion de sanciones.

Analisis de precedentes judiciales sobre revisiones de sanciones administrativas.

3.5 Procedimientos

Los procedimientos que se emplearon en la presente investigacion seran los siguientes:

Aplicacion de la guia de entrevista.

» Eleccidn de los participantes: Se identificaran y seleccionaran funcionarios publicos del
Ministerio de Salud, abogados y actores legales involucrados en los procedimientos de
revision judicial de sanciones administrativas. Mediante un muestreo deliberado, las
elecciones se hardn teniendo en cuenta a quienes hayan ingresado a expedientes de

revision judicial en 2024 como prioridad.

= FElaboracion y validacion de la guia de entrevistas: Las preguntas organizadas en torno
a los objetivos del estudio y las categorias analiticas proporcionardn una hoja de ruta.
Los profesionales del derecho administrativo y la gestion publica evaluaran la guia para

garantizar su pertinencia y simplicidad.

= Solicitar permiso y coordinar entrevistas: Se contactara a los participantes por correo
electronico o correspondencia directa, describiendo los objetivos de la investigacion y
solicitando permiso para la entrevista. Se coordinardn horarios y modalidades,

presenciales o virtuales.

= Las entrevistas serdn realizadas por el investigador y grabadas en audio con el permiso

de los participantes. También se tomaran notas para proteger los datos importantes.
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= El analisis de datos y la transcripcion de las entrevistas mediante codificacion tematica

permitiran encontrar tendencias y patrones en las respuestas.

Aplicacion de la guia de analisis documental

» Eleccion de registros pertinentes: Se recopilardn expedientes de sanciones
administrativas, sentencias judiciales, normas juridicas y otros registros relacionados

con la ejecucion de sanciones del Ministerio de Salud.

* Disefio y validacion de la guia para el andlisis documental Acceso y revision de
documentos: Subrayando las practicas de confidencialidad y proteccion de datos, las
instancias pertinentes del Ministerio de Salud y del Poder Judicial ayudaran a
desarrollar una guia con criterios de revision concentrados en los patrones de
presentacion de recursos judiciales, impacto en la ejecucion de sanciones y factores

normativos que influyen en los procedimientos.

» Codificacion y clasificacion de la informacion: Los documentos seran examinados de
acuerdo con las categorias de la guia, agrupando asi los resultados en matrices de

analisis para facilitar su interpretacion.

* Contraste de informacion: Las opiniones de los actores interrogados se cotejaran con
los hechos extraidos de los documentos, permitiendo asi una triangulacion de la

informacion para proporcionar hallazgos mas contundentes.

3.6 Analisis de datos

A partir del andlisis tematico, el método cualitativo de la presente investigacion
permitira descubrir patrones y significados en las experiencias de los actores involucrados en

la revision judicial de sanciones administrativas en el Ministerio de Salud.
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Proceso de analisis:

Transcripcion de datos y habilidades organizativas

La transcripcion completa de las entrevistas preservara la precision del testimonio de

los participantes.

Los documentos recopilados se ordenaran de acuerdo con las pautas establecidas en la

guia de analisis de documentos.

Codificacion y clasificacion

Las unidades de significacion en los datos recopilados se encontraran mediante el uso

de codificacion abierta.

Las respuestas de las entrevistas y los materiales examinados se ordenaran de acuerdo
con las subcategorias establecidas en el marco tedrico (estrategias de demora, influencia

en la gestion publica, opiniones de los funcionarios, etc.).

Evaluacion e interpretacion de los datos

Encontraremos tendencias recurrentes y diferencias en los métodos utilizados por los

actores involucrados en el procedimiento de aplazamiento de sanciones.

Las opiniones de las autoridades se compararan con la evidencia registrada para
permitir una comparacion entre los comportamientos observados y los discursos.
Evaluaremos los efectos normativos y administrativos del recurso de revision judicial

como herramienta dilatoria de la ejecucion de las sanciones.

Busqueda de informacion triangular
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= Se compararan los datos obtenidos mediante entrevistas y analisis documental para

garantizar la validez del estudio.

* Se detectardn las coincidencias o diferencias entre las opiniones de los actores

entrevistados y el material documental.

Se analizaradn los resultados en relacion con los marcos tedricos y legales que regulan

la aplicacion de las multas administrativas en el Ministerio de Salud.

3.7 Consideraciones éticas

En el presente estudio se garantizard el respeto de los valores éticos basicos en todos
los niveles del proceso, desde la recogida de datos hasta el andlisis y la presentacion de los
mismos. Asi, se tomardn medidas para garantizar la apertura, la privacidad y el uso responsable

del material proporcionado por los participantes.

En primer lugar, se seguira el principio del consentimiento informado, por el que se
entregara a cada participante un documento explicativo en el que se describan los objetivos del
estudio, el caracter voluntario de su participacion y la confidencialidad con la que se tratara su
identidad antes de que comiencen las entrevistas. Asimismo, se solicitard un permiso explicito
para la grabacion de las entrevistas y el uso de su testimonio Unicamente para fines de

investigacion (Watson, 2018).

Por el contrario, se garantizara el anonimato y la confidencialidad de los participantes,
impidiendo asi la publicacion de cualquier cosa que pueda revelar su identidad. Asi, se
utilizaran codigos en lugar de los nombres reales y se guardara cuidadosamente la informacion
critica para garantizar que su uso se limite inicamente a los objetivos del estudio (Tueros et

al., 2002).
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En cuanto al uso responsable de la informacion, los registros examinados seran tratados
bajo absoluta confidencialidad, de acuerdo con las politicas de acceso a la informacién publica
y respetando el caracter reservado de ciertos datos administrativos. Ademas, se evitara
cualquier tipo de sesgo en la interpretacion de los datos, buscando una presentacion imparcial

y exacta de los resultados obtenidos (Comstock et al., 2021).

Por ultimo, en lo que respecta a la ética de la divulgacion de los resultados, se
garantizara que los datos se ajusten fielmente a la realidad registrada, libres de alteraciones o
distorsiones del significado del conocimiento obtenido. Asimismo, se reconocera plenamente
a las personas que hayan proporcionado sus testimonios y fuentes de documentacion,

garantizando asi una gestion honesta y competente de los resultados (Salas Ocampo, 2019).

Estas medidas garantizaran un procedimiento ético y abierto, preservando asi los

derechos de los participantes y protegiendo la integridad de los datos adquiridos (Salas, 2019).
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IV. Resultados

Con el proposito de comprender el uso la revision judicial como mecanismo dilatorio
en la ejecucion de sanciones administrativas en el Ministerio de Salud durante el afio 2024, se
emplearon dos métodos cualitativos principales: la guia de entrevista semiestructurada y la guia

de analisis documental.

Los abogados que participaron en las entrevistas tenian entre tres y mas de veinticinco
afios de experiencia en el sector. Se desempenaban como defensores publicos, consultores
legales o coordinadores en areas especificas como derecho constitucional o procesos
sancionatorios. Las opiniones sobre el recurso de revision judicial, un mecanismo legal que, en
realidad, podria posponer la ejecucion de las sanciones impuestas por la autoridad
administrativa sanitaria, se recopilaron de diversas fuentes, lo que permitié obtener un conjunto

de perspectivas diverso pero consistente.

Tabla 2
Entrevistados
Nombre: Profesion: Experiencia laboral:
Yanet Valdivia Abogada | Procuraduria Publica Minsa
Leslie Milena Castillo Castillo Abogada | 6 Afios
Samuel Pillihuaman Pefafiel Abogado | 29 Anos De Ejercicio Profesional
Giannina Giselle Espiritu Palomino Abogada 10 An(?s Como Abogada De La Procuraduria Publica
Del Minsa
Karina Milagros Zavala Montoro Abogada Coordinadora Del area Constitucional Y

Procedimiento Administrativo Sancionador
David Ugarte Mediano Derecho 03 afios

Nota. La base de datos se encuentra en el anexo 3.

Mientras tanto, los expedientes judiciales seleccionados deliberadamente se sometieron
a una técnica de analisis documental (anexo 4). El establecimiento de patrones comunes en la
resolucion de las demandas de revision judicial interpuestas contra el Ministerio de Salud fue
posible gracias a estos registros, que comprenden oficios, notificaciones judiciales e informes

de archivo concluyentes. Esta figura legal se utilizd repetidamente a pesar de su escasa
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viabilidad procesal, ya que en todos los casos estudiados las demandas se consideraron

injustificadas y finalizaron con una desestimacion definitiva.

Tabla 3

Documentos analizados

N° Legajo Exp CQI?nte Demandante Resultado Fundamento df),c umental
Judicial (resolucion)
. . Resolucion N.° 08
494-1989 01644-2021-0- = Jeri GordilloDany s hivado  (20/11/2023): Se declaro
1801-SP-CA-04 Janet .
infundada la demanda
Resolucion N.° 18 y 19:
00260-2017-0- Johnny Ortega . .
3484-1988 1801-SP-CA-01 Montesinos Archivado Demanda 1nmndada y
consentida
. Resolucion N° 09 y 10:
05493-2022-0- Carlos Antonio . .
4573-1988 1801-JR-CA-04 Valerin Vilca Archivado Demanda 1nf1.1ndada y
consentida
. Resolucion N.° 04
12550-2023-0- Laboratorios . ]
5852-1989 1801-JR-CA-13 Yermedic S.A C. Archivado (24/0 1/2024). Demanda
infundada
. Resolucion N.° 09
04481-2022-0- Drogueria Farmedic . ]
6710-2022 1801-JR-CA-06 SAC. Archivado (07/03/2023). Demanda
infundada
, Resolucion N.° 08 y 10:
9514-2022 00331-2021-0- Global Snacks Perd Archivado Demanda infundada y

1801-SP-CA-01 S.A.C. -,
apelacion rechazada

Nota. La base de datos se encuentra en el anexo 4.

Se identificoé un patrén de uso de la revision judicial con fines dilatorios y se
documentaron las implicaciones operativas y legales para el sistema de ejecucion
administrativa del Ministerio de Salud mediante la triangulacion de los testimonios de actores

clave y el contenido de los expedientes.

Definicion de las unidades de analisis

En esta etapa se identificaron y definieron las unidades de significado (UA) que
sustentan la codificacion abierta de la investigacion —al agrupar las UA en categorias—. Se
analizaron seis entrevistas a peritos (anexo 3) y siete expedientes judiciales (anexo 4) para guiar
este trabajo, lo que permitié6 un conocimiento temprano de los hechos investigados desde

diversas perspectivas técnicas y documentales.
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La revision de las transcripciones completas de las entrevistas y documentos judiciales
durante este paso permitid encontrar pasajes de texto que reflejaban pensamientos, acciones,
argumentos o tacticas pertinentes relacionados con los fenomenos estudiados. Estas UA se
seleccionaron por su significado, explicito o implicito, relacionado con los objetivos del

estudio, y se agruparon en categorias y sub categorias, segiin convino.

Existen dos tipos de categorias: las categorias a priori (C), que fueron antes del trabajo
de campo estableciéndose en el planteamiento del problema; y, las categorias emergentes (CE)
que a partir de la informacién procesada durante la identificacion de UA de las entrevistas y

los documentos.

A partir de los datos principales, se reforzaron las C planteadas al inicio y, se
identificaron CE durante la inmersion en el campo siguiendo el método inductivo inherente a
la codificacion abierta, sin imponer marcos teoricos preexistentes. Esta descripcion de las UA
ayudo a organizar los trabajos de codificacion posteriores, lo que permitio la deteccion de
patrones, técnicas discursivas y caracteristicas repetitivas tanto en los testimonios como en los

expedientes examinados.

Tabla 4

Matriz de codificacion abierta: Entrevistas

E1l E2 E3 E4 ES EI

Gr=5 Gr=5 Gr=6 Gr=5 Gr=6 Gr=7 l°tales
e C1_Uso dilatorio de la revision
judicial en la EC 3 5 6 3 5 7 29
Gr=63
o C2_Ejecucion de sanciones
administrativas MINSA 4 3 3 3 2 3 18
Gr=47
e CE1_Uso Estratégico de la
demanda 2 1 3 1 3 5 15
Gr=49
e CE2_Saturacion del sistema
judicial 0 0 0 0 0 0 0
Gr=30
e CE3_Falta de filtros procesales 0 1 5 3 1 1 3

Gr=35
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E1l E2 E3 E4 ES EI

Gr=5_Gr=5 Gr=6 Gr=5 Gr=6 Gr=7 0%l
o CE4_Costos indirectos para el
Estado 1 1 1 1 1 2 7
Gr=32
e SC1_1_EA para interponer RJD 0 | 0 0 ) | 4
Gr=43
e SC1_2 Impacto RJ
Gr=54 0 1 2 0 1 1 5
e SC2_1_Efectividad ES
Gr=18 0 1 0 0 1 1 3
e SC2_2 Procedimiento ES
Gr=37 1 1 0 1 0 0 3
Totales 11 15 17 12 16 21 92

Nota. Realizado en base las unidades de analisis extraidas de la base de datos de las entrevistas del anexo 3.
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Tabla 5

Matriz de codificacion abierta: Documentos

Leg. 494-1089 L0 3484- o 4573 Lea. 5851 Leg. 5852, o Coi02022 Leg 9514
1988 Exp. 1988 Exp. 1989 Exp. 2022 Exp.
Exp. 01644- 1988 Exp. Exp. 04481-
00260-2017- 00332-2021- 12550-2023-0- 00331-2021-0-
2021-0-1801- 05493-2022-0- 2022-0-1801-JR- Totales
0-1801-SP- . 0-1801-SP-  1801-JR-CA- 1801-SP-CA-
SP-CA-04 1801-jr-ca-04 CA-06
Gr=14 CA-01 Gr=26 CA-01 13 Gr=15 01 (1)
Gr=13 Gr=8 Gr=17 Gr=2
e C1_Uso dilatorio de la revision judicial en la
EC 1 5 8 3 8 7 2 34
Gr=63
e C2_Ejecucion de sanciones administrativas
MINSA 4 4 4 2 3 10 2 29
Gr=47
e CE1_Uso Estratégico de la demanda 6 5 9 3 ) 7 2 34
Gr=49
e CE2_Saturacion del sistema judicial 2 3 ] 3 5 ] 1 30
Gr=30
o CE3_Falta de filtros procesales 0 5 9 1 4 7 1 27
Gr=35
o CE4 Costos indirectos para el Estado 0 4 7 > 7 4 1 25
Gr=32
. S_Cl_l_EA para interponer RJD 6 5 7 > 8 9 5 39
Gr=43
e SC1_2 Impacto RJ
Gr=54 9 7 9 5 10 7 2 49
e SC2_1_Efectividad ES
Gr=18 2 2 1 0 7 3 0 15
e SC2_2 Procedimiento ES 4 1 14 6 7 2 0 34
Gr=37
Totales 34 41 76 27 61 64 13 316

Nota. Realizado en base las unidades de analisis extraidas del anexo 4.
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Tabla 6

Matriz de codificacion abierta: Entrevistas — Documentos

DOCUMENTOS ENTREVISTAS

Gr=95; GS=7 Gr=34; GS=6 Totales

e C1_Uso dilatorio de la revision
judicial en la EC 34 29 63
Gr=63
e C2_Ejecucion de sanciones
administrativas MINSA 29 18 47
Gr=47
e CE1_Uso Estratégico de la
demanda 34 15 49
Gr=49
e CE2_Saturacion del sistema
judicial 30 0 30
Gr=30
e CE3_Falta de filtros procesales 27 ] 35
Gr=35
o CE4_Costos indirectos para el
Estado 25 7 32
Gr=32
. S_Cl_l_EA para interponer RJD 39 4 43
Gr=43
e SC1_2 Impacto RJ
Gr=54 49 5 54
e SC2_1_Efectividad ES
Gr=18 15 3 18
e SC2_2 Procedimiento ES
Gr=37 34 3 37

Totales 316 92 408

Nota. GR hace referencia al Grupo de Resultados o conjunto de categorias y subcategorias construidas a partir del
analisis de contenido de:7 expedientes judiciales (documentos) y 6 entrevistas a expertos. Estas categorias han
sido codificadas, es decir, se han identificado fragmentos de texto que representan evidencias o significados
relevantes en cada fuente.

Soporte de categorias

El soporte de categorias se refirid al nimero y tipo de evidencias empiricas que
respaldaron cada categoria codificada. Para ello, se cuantificaron las frecuencias de
codificacion tanto en las entrevistas como en los expedientes judiciales, como se visualizé en
la matriz de codificacion. Este soporte permitié identificar qué categorias eran mas

significativas dentro del corpus de datos, y cudles eran menos frecuentes.

Tabla 7

Gr / Frecuencia de codificacion

Término Significado Observacion

Grupo de Resultados / conjunto de Incluye todas las categorias construidas tras la

GR , . . . .
categorias codificadas codificacion abierta
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Término Significado Observacion
Frecuencia de Numero de veces que cada categoria Refleja la densidad o peso empirico de una
codificacion aparece en los datos categoria

Asi tenemos que:

= SC1 2 Impacto RJ (Impacto de la Revision Judicial): Aparece 49 veces en los

documentos y 5 veces en las entrevistas, sumando un total de 54 ocurrencias.

= (Il _Uso dilatorio de la revision judicial en la EC: Tiene 34 codificaciones en los
documentos y 29 en las entrevistas, totalizando 63, lo que indica que es una categoria

especialmente significativa.

= SC2 1 Efectividad es la menos significativa, ya que solo se registrd 18 veces, con

muy poca presencia en entrevistas (solo 3 codificaciones).

= CE2 Saturacion del sistema judicial, a pesar de tener 30 codificaciones, carece
completamente de soporte en entrevistas, lo cual puede ser un punto critico al

momento de triangulacion.

Las otras categorias listadas tienen un nimero moderadamente bajo de codificaciones

y podrian considerarse menos centrales para los hallazgos principales.

Descripcion de las categorias.

En este punto, se describio detalladamente cada categoria y subcategorizacion a priori
y emergente surgida durante la codificacion abierta. Estas categorias representaban temas
recurrentes, patrones de comportamiento, tacticas legales e interpretaciones atribuidas por los
participantes y los registros documentales. Para definir el significado bésico de cada categoria,
su contenido semantico y los criterios de inclusion de las UA codificadas, la descripcion se

basoé en el material empirico obtenido de entrevistas con expertos y actas judiciales.
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Tabla 8

Matriz de codificacion axial: Entrevistas

Objetivo de Categorias/Subcategorias Frecuencia

. ., . Patrones
investigacion relacionadas (Gr=)

Categorias centrales del analisis:
representan causa (Cl) y
consecuencia (C2) del fenomeno
judicial investigado.

C1_Uso dilatorio de la revision
oG judicial en la ECC2_Ejecucion de 63 /47
sanciones administrativas MINSA

CE1_Uso Estratégico de la Las estrategias se manifiestan en
OE1 demandaCE3 Falta de filtros 49 /35/ argumentos procesales repetitivos y
procesalesSC1 1 EA para 43 uso deliberado del proceso judicial sin
interponer RJD fondo.
CE4_Costos indirectos para el 32718/ Estas categorias reflejan el perjuicio
OE2 EstadoSC2 1 Efectividad 37 operativo, logistico y normativo que
ESSC2 2 Procedimiento ES la revision judicial genera al MINSA.
., . Representan la vision legal de los
OE3 CE2_Saturacién del sistema 30/54 actl())res sobre el uso dilatgorioz impacto

judicialSC1_2_Impacto RJ estructural e interpretacion juridica.

Nota. Gr = numero total de codificaciones por categoria.

Tabla 9

Matriz de codificacion axial: Documentos

Objetivo de Categorias/Subcategorias  Frecuencia (Gr /

investigacion relacionadas GS) Patrones
Cl1, C2, CE1-CE4, Engloba el fenémeno de estudio desde
oG SC1_1,SCI1 _2,8C2 1, Gr=95/GS=7 las vivencias de operadores juridicos y
SC2 2 administrativos.
63 /3449 /34 — Demanda 1nﬁ111,d?1da con argumentos
C1, CE1,SC1_1 43/39 procesales genéricos para frenar
ejecucion.
Demanda infundada y luego consentida,
OE1 C1, CEl 63/34-49734 evidencia de uso tactico dilatorio.

63/34—-30/30— No se analiza el fondo, se usa para

C1, CE2, CE3 35/27 saturar el sistema judicial.
Cl,CEl 63 /34— 49 /34 Demanda y'apela'lcwn infundadas, doble
maniobra dilatoria.
47/29—18 /15— Dilacion afect6 ejecucion directa en
€2,8C2_1, CE4 32/25 DIGESA, generando pérdida economica.
47/29—18 /15— Revision sin sustento que perjudicd
OE2 €2,8C2_1, CE4 32/25 operatividad y recursos del Estado.
SC1 2, CE4 5474932 /25 Proceso judicial retraso’ ejecucion con
- efectos contables y logisticos.
SC1 2, CEI 5474949 /34 Consentlmlgnto tras reghazo sugiere uso
- para ganar tiempo sin litigar.
CE] 49 /34 Presenta.cmn tactica sin sqstento real,
reconocida como estrategia.
OF3 C in fond d falta d
CE3, CE2 35/27_30/30 Caso sin fondo, procesado por falta de

filtros judiciales adecuados.
54/49 —-49 /34 — Demanda y apelacion denotan

32/25 intencionalidad obstruccionista reiterada.
Nota. Gr = nimero total de codificaciones por categoria. GS = numero de menciones explicitas en los documentos

analizados. Las combinaciones Gr / GS reflejan la fuerza y recurrencia del fendmeno codificado.

SC1 2, CEl, CE4




Tabla 10

Matriz de relaciones semanticas por objetivo

Objet.l vo de Catggorla Vinculo Categp ra Significado semantico
Investigacion  Origen Destino
Cl — (causa-efecto) 2 El uso dilatorio d.e la RJD obstacgllza
directamente la ejecucion de sanciones.
Objetivo Cl condiciona CE1_CE4 Las practicas dilatorias generan estrateglg§ y
General efectos colaterales como costos o saturacion.
SCl 1 soporta CEl Los argumentos procesale§ sirven dc? base
- para implementar estrategias dilatorias.
La estrategia solo existe si hay un argumento
CEl si solo si SCI1 1 formal que la sustente (ej. nulidad de
notificacion).
OE1 CE1 requiere CE3 Las estrategia§ prosperan sino hay c.ontrol
procesal suficiente del sistema judicial.
Cl activa CEl El corpportamiento dilatorio activa el uso
estratégico en los procesos.
CE4 consecuencia de Cl Lps costos indirectos para el Estado d.e.rlrvan
directamente del uso tactico de la revision.
La efectividad del sistema sancionador
OE2 SC2 1 disminuye por Cl disminuye con la presencia de demandas
dilatorias.
SC2 2 afectado por CEl / CE4 El procedimiento légaI queda ineficaz si es
- permeado por maniobras procesales.
SCl 2 interpreta CEl Los actores ]url.d.ICOS eptlenden que laRJID es
- usada no para litigar, sino para demorar.
CE2 resultado de CEl El sistema judicial se gong:cs.tlona debido al
OE3 uso repetido de RJD sin mérito.
. La tactica dilatoria se ve alimentada por falta
CEl coexiste con CE3 TR
de consecuencias institucionales.
CEl coexiste con CE4 La existencia de costos y vacios en filtros

coexisten con el uso dilatorio intencionado.

Nota. Todas las relaciones se sostienen en una légica condicional y secuencial: la RJD no acttia sola, sino con

apoyo de argumentos procesales (SC), omisiones institucionales (CE3) y consecuencias reales (CE4, SC2).

Nucleo estructural: C1 es la categoria central que activa o condiciona al resto.

OE1 establece una cadena causal tactica: SC1_1 — CE1 — CE3.

OE2 define un impacto administrativo y econémico: CE4 < C1 — SC2 1/SC2 2.

OE3 aporta la interpretacion juridica del fenémeno: SC1 2 — CE1/CE2 / CE3.

Codificacion axial: Red semantica

En este punto, el proceso cambid de la observacion de categorias discretas a la creacion
de relaciones entre ellas, a menudo denominada "codificacion axial". Esta fase busco vincular

categorias clave con subcategorias en funcién de vinculos causales, contextuales,
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condicionales, consecuentes o estratégicos, reorganizando asi el material disperso de la
codificacion abierta. Se construyo una red semantica, es decir, un mapa conceptual o grafico

que ilustra como se expresaban los significados entre categorias.

La figura 1, devela la red semdntica en torno OE]1, el cual se centra en el andlisis de las
estrategias que utilizan los administrados para interponer revisiones judiciales con el fin de
dilatar el proceso sancionador. Esto indica que la finalidad explicita de dichas tacticas es
producir una postergacion (consecuencia) en la resolucion de la sancion. De modo asociado,
también surge la categoria “Agotamiento de plazos procesales”, vinculada con las tacticas
mencionadas, reflejando que la acumulacion de recursos judiciales tiende a consumir los plazos
originalmente establecidos. Como consecuencia indirecta, en el diagrama aparece la categoria
“Cumplimiento tardio de sanciones”, reforzando la interpretacion de que dichas estrategias
dilatorias provocan la aplicacion retrasada de las sanciones. Incluso, se percibe que la
reiteracion de recursos se asocid con “Erosion de la credibilidad del sistema”, sugiriendo que
este patron de comportamiento gener6 desconfianza sobre la eficacia del proceso sancionador.
En resumen, este diagrama muestra que los administrados emplearon activamente recursos
legales como parte de una estrategia deliberada para posponer la decision final, y que estas
acciones causaron demoras significativas en el proceso sancionador, confirmando la hipotesis

de dilacion estratégica en la ejecucion de sanciones.



61

Figura 1
Red semantica OF'1

> SC1_1_EA para

interponer RJID ES PARTE DE

@ 43

O 2 o

> C1_Uso dilatorio de la
revision judicial en la EC

® 63

O 6 5 GaREgIETER

> CE3_Falta de filtros
procesales

@ 35 o———
O 2 e

Nota. En el centro del diagrama aparece la categoria principal “Estrategias dilatorias de los administrados”, de la
cual derivan ramas como “Recurso de impugnacion técnica”, “Solicitud de pruebas adicionales” y “Alegaciones
de nulidad de notificacion”. Estas subcategorias representan maniobras procesales especificas que, en conjunto,
pretenden generar dilaciones en el procedimiento. Asimismo, se observa una conexion causal entre estas practicas
y la categoria “Retraso voluntario en el proceso”.

La figura 2, presenta la perspectiva de los funcionarios publicos encargados de
gestionar las sanciones respecto al impacto de la revision judicial. Esta red de categorias
muestra que los funcionarios publicos percibieron que la revision judicial impactd
negativamente la gestion y ejecucion de sanciones en el Ministerio de Salud, generando
demoras inesperadas (causa) y sobrecargando los recursos institucionales (consecuencia).
Como resultado, los funcionarios identificaron la implementacion de dichos recursos
procesales como un factor que socavo la eficiencia administrativa en el manejo de sanciones.
De esta manera, el diagrama refleja que, desde la mirada de los encargados del proceso, la
revision judicial introdujo dificultades operativas y retrasos sustanciales en la ejecucion de las

sanciones.
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Figura 2
Red semantica OE2

{> CE4_Costos indirectos <> C1_Uso dilatorio de la
para el Estado revision judicial en la
- ES CAUSA DE EC
32
O 4 @ 63

O 6

ESTA ASOCIADO CON
ESTA ASOCIADO CON

ES PARTE DE

(> SC2_1_Efectividad ES

213 — (> SC1_2_Impacto RJ
2 G
™) 54 CE——

O 3 o—

Nota. En el diagrama destaca la categoria “Percepcion de los funcionarios sobre la revision”, de la cual emergen
vinculos hacia otras categorias. Una de ellas es “Demora en la gestion de sanciones”, conectada de manera causal:
los funcionarios percibieron que cada revision judicial interpuesta generd un retraso directo en la aplicacion
efectiva de la sancion administrativa. Otra categoria relacionada es “Aumento de carga de trabajo”, que se asocia
indicando que el volumen adicional de procesos judiciales elevo la demanda operativa del area sancionadora. Se
observa también una conexion de asociacion hacia la categoria “Necesidad de reforma normativa”, reflejando que
los funcionarios reconocieron la conveniencia de contar con mecanismos legales que desincentiven el uso abusivo
de la revision judicial.

La figura 3, analiza la interpretacion que dieron los actores juridicos (jueces, fiscales y
abogados) sobre el uso de la revision judicial como herramienta de postergacion. En conjunto,
en la red semantica se revela que los actores juridicos interpretaron la revision judicial de forma
ambivalente: reconocieron su caracter de parte del debido proceso y, simultdneamente,
sefalaron que su uso reiterado actué como un instrumento dilatorio con efectos directos en la

marcha del procedimiento de ejecucion. Este diagrama resalta la valoracion critica de los
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operadores legales acerca de la revision judicial: como institucidon necesaria, pero con riesgos

de degenerar en un abuso estratégico que congestiona la administraciéon de justicia.

Figura 3
Red OE3
{> C2_Ejecucion de
sanciones
administrativas MINSA
@ 47 e——
O 3 a———
ES PARTE DE
. . CE3_Falta de filt
<> SC1_2_Impacto RJ (> C1_Uso dilatorio de la <& ro;e:al:s @ Hitros
o revision judicial en la P
’ ES PARTE DE EC ES CONSECUENCIA © 35 e——

O 3 e— O 2 —

@ 63—
O 6 a————

ES CAUSA DE

> CE4_Costos indirectos

i para el Estado
ESTA ASOCIADO CON
® 37 o——
O 4 e————

Nota. En el diagrama se identifica la categoria clave “Uso estratégico de la revision judicial”, asociada a
subcategorias como “Garantia del debido proceso” y “Abuso del procedimiento”. Estas conexiones muestran un
vinculo de parte y causa: por una parte, se reconoce la revision judicial como parte necesaria del mecanismo legal
de defensa (garantia de derechos procesales) y, simultaneamente, se evidencia su potencial abuso como via para
demorar. Asimismo, el diagrama evidencia una relacion causal entre “Practicas dilatorias” y “Congestion judicial”,
indicando que, segun los actores juridicos, la multiplicidad de recursos contribuy6 directamente a sobrecargar el
sistema judicial. De igual modo aparece una conexion de consecuencia con la categoria “Inseguridad juridica”,
sugiriendo que la prolongacion de los procesos sancionadores generd preocupacion por la estabilidad del marco

legal.

La figura 4, ilustra como las experiencias de los actores se entrelazan alrededor del tema
central del uso de la revision judicial como mecanismo dilatorio. En esta red semantica aparece
como nucleo la categoria “Revision judicial como mecanismo dilatorio”, de la cual se
desprenden diversas subcategorias vinculadas de distintas maneras. La red semantica relaciona
la categoria “Percepcion de los funcionarios” con “Sobrecarga administrativa”, sugiriendo que

los gestores de sanciones experimentan un incremento en su carga de trabajo debido al elevado
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numero de revisiones judiciales. Este vinculo denota una relacion causal: las revisiones no solo
dilatan los procesos internos, sino que también impactan negativamente en la operatividad del
Ministerio de Salud. Adicionalmente, el diagrama destaca una conexion de consecuencia hacia
“Desconfianza institucional”, indicando que el uso prolongado de recursos judiciales erosiono
la confianza de los actores en la eficacia de la institucion para aplicar sanciones efectivamente.
En conjunto, estos vinculos ilustran como las experiencias de administrados, funcionarios y
operadores juridicos convergen en la interpretacion de la revision judicial como un factor
generador de demoras sistematicas en la ejecucion de sanciones. En sintesis, la red de
categorias del objetivo general refleja que, desde la mirada de los distintos actores, la revision
judicial se interpreta como una practica clave dentro del proceso de ejecucion que genera

importantes repercusiones en términos de retraso y carga institucional.
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Figura 4
Red semantica OG

> C1_Uso dilatorio de la

¢S SCI1EA para revision judicial en la > C2_Ejecuci6n de
interponer RID EEREE: =5 ES PARTE DE sanciones
O e ———— administrativas MINSA
43 G
© O o6 @ 47 e———

© 2 O 3 e—

ES CONSECUEMCLA

ES CONSECUEMNCIA
ES CAUSA DE

(> CE1_Uso Estratégico de

<> CE4 Costos indirectos
la demanda

) para el Estado
o ESTA ASOCIADD CON
10—

@ 32 ———
O 3 e—

O 4 ———

Nota. La categoria “Estrategias de los administrados™ estd conectada como parte de este constructo general, indicando que los sujetos sancionados emplean tacticas especificas,
como recursos procesales adicionales y alegatos formales, con el proposito de demorar el proceso. Asimismo, se vincula la categoria “Interpretacion de actores juridicos”,
seflalando como jueces y abogados perciben el recurso de revision tanto como una garantia de derechos procesales como un posible instrumento de atraso.
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Codificacion selectiva

En la etapa final del andlisis cualitativo (codificacion selectiva) se integraron las
categorias emergentes en una estructura teorica cohesiva. En esta fase se busca identificar la
“categoria nuicleo” o central, en torno a la cual se articulan las demads categorias derivadas del
estudio. Seguin la metodologia de teoria fundamentada, la codificacion selectiva implica elegir
de entre las categorias preliminares aquella que concentre el fendmeno central y organice la
explicacion tedrica resultante. En nuestro caso, esta categoria nucleo resultd ser la doble
naturaleza del recurso de revision judicial: por un lado, como garantia procesal del

administrado y, por otro, como tactica dilatoria en la ejecucion de sanciones.

La identificacion de la categoria nucleo se basdé en comparar y contrastar memos,
evidencias y codigos intermedios recogidos de las entrevistas. A medida que se avanzo, se
afino el foco: la revision judicial emergié como elemento constante en la experiencia de todos
los actores, con una tension intrinseca entre su sentido legitimo (garantia de debido proceso) y
su uso indebido (retraso deliberado). La elaboracion de la “historia” (storyline) del fendmeno
condujo a formular esta categoria central, pues permitia explicar tanto la percepcion de los
funcionarios sobre los efectos retrasantes como la justificacion que dan los actores juridicos de
su uso ambivalente. Este hallazgo se corresponde con la idea metodologica de que la categoria

nucleo sintetiza los hallazgos en una teoria fundamentada.

A partir de la categoria nicleo se organizaron las demds categorias y subcategorias en
un sistema jerarquico coherente. Bajo el eje de la funcion dilatoria se agruparon las estrategias
dilatorias empleadas por los administrados (pregunta especifica 1) y las repercusiones
negativas que perciben los funcionarios (pregunta especifica 2). Por ejemplo, en la codificacion
axial surgieron categorias tales como “presentacion reiterada de revisiones” o “recursos con

fundamento aparente”, que describen cémo algunos administrados interponen sucesivas
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demandas de revision judicial buscando suspender los plazos de ejecucion. Estas tacticas de
litigio estratégico fueron validadas por hallazgos previos en la literatura procesal: se reconoce
que los sujetos procesales pueden usar recursos frivolos para obstaculizar la eficacia del
procedimiento (lo cual afecta la celeridad procesal y desvirtia el fin de resolver la
controversia). A su vez, se incluyeron categorias como “sobrecarga burocratica” o
“inseguridad en la ejecucion” para reflejar la percepcion de los funcionarios; estas apuntan a
que la revision judicial dilatoria impone una carga administrativa extra y genera incertidumbre

sobre el cierre de los casos.

En paralelo, bajo la funcién garantista convergen las categorias relacionadas con el
contenido juridico y las actitudes de los operadores judiciales (pregunta especifica 3). Por
ejemplo, emergieron codigos como “derecho fundamental” o “uso legitimo del recurso”, que
agrupan la interpretacion de jueces y abogados segun la cual la revision judicial debe garantizar
el control de legalidad; también aparecieron categorias como ‘“‘abusos procesales
condenables” y “necesidad de criterios claros”, que reflejan la vision de expertos juridicos
sobre la necesidad de equilibrar esa garantia con la prohibicidon del uso abusivo del proceso
judicial. Este conjunto de categorias muestra que, para los actores juridicos, la revision es
entendida como una pieza ambivalente: esencial para la tutela judicial, pero sujeta a limites

para evitar la frustracion del derecho administrativo.

La codificacion selectiva culmind cuando se logrd saturacion teorica: a partir de la
categoria nucleo ya no surgian propiedades nuevas significativas. Con la teoria emergente
construida, se pudo responder la pregunta general del estudio: el significado de las experiencias
de los actores radica en la percepcion de esa doble vertiente del recurso de revision. En
concreto, cada pregunta de investigacion encontrd respuesta en una parte de la estructura
categorial: la pregunta 1 (estrategias dilatorias) se abord6 a través de las categorias asociadas

al uso reiterativo y tactico de recursos por parte de los administrados; la pregunta 2 (impacto
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en funcionarios) quedo explicada por las categorias sobre las consecuencias administrativas y
emocionales de las demoras; y la pregunta 3 (interpretacion juridica) se respondid con las
categorias que destacan la funcion dual del recurso en la praxis judicial. En conjunto, la
explicacion tedrica resultante es amplia y cohesionada: muestra que la revision judicial es
simultdneamente valorada como garantia de derechos y considerada ineficaz cuando se emplea

con fines demoras, explicando asi el fenomeno central del estudio.
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V. Discusion de resultados

Los hallazgos obtenidos en este estudio se alinearon en varios aspectos con los
antecedentes tedricos y empiricos existentes. En general, nuestros resultados indicaron que la
revision judicial era percibida y utilizada predominantemente como un medio para retrasar la
ejecucion de sanciones administrativas en el Ministerio de Salud. Esta conclusién concordd
con los analisis de Calahorrano et al. (2024), quienes documentaron que en el sector salud
peruano la alta litigiosidad administrativa tendié a funcionar como factor de demora en la
imposicion de sanciones. Chamorro (2023) observé asimismo que los recursos judiciales eran
empleados estratégicamente por los administrados para postergar la aplicacion de multas y
sanciones, lo que coincide con la centralidad de la dilacion identificada en nuestras propias

entrevistas.

Las percepciones negativas de los funcionarios registradas en la investigacion
coincidieron con lo sefialado por Velasquez (2022) y Barturen y Gonzales (2022), quienes
documentaron que el uso reiterado de instancias judiciales provocaba una sobrecarga
administrativa y desmotivacion institucional en entidades reguladoras. En sus estudios se
describi6é como los gestores de sanciones percibieron impactos adversos en la eficiencia de los
procesos, un hallazgo paralelo al que obtuvimos en las entrevistas con funcionarios del
Ministerio de Salud. De igual modo, Iturry (2022) enfatizé la tension entre garantizar derechos
y evitar dilaciones indebidas: sefiald que los recursos judiciales no debian transformarse en un
instrumento de demoras excesivas. Este planteamiento complementa nuestra conclusion de que
los funcionarios identificaron la necesidad de reformar normas para mitigar el uso abusivo de

la revision judicial. Por otro lado, algunos antecedentes ofrecieron matices complementarios.

Castelo y Sanchez (2023) presentaron un enfoque critico sobre la tension entre la

funcién normativa de la revision judicial (como garantia de derechos) y su potencial uso
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abusivo para generar dilaciones. Nuestros resultados también reflejaron esta ambivalencia: los
actores juridicos reconocieron la revision como parte necesaria del debido proceso, pero al
mismo tiempo la calificaron como un instrumento que, en la practica, habia contribuido a
demorar la ejecucion de las sanciones. Este contraste coincidid con lo descrito por Castelo y
Sanchez, quienes insistieron en que la legitimidad del recurso no puede descartarse aun cuando
su uso repetido genere demoras injustificadas. Similarmente, Oropeza (2022) argumenté que,
aunque existen usos abusivos del recurso, la revision judicial cumple una funcidn correctora
de arbitrariedades administrativas. Este punto de vista encajé con nuestra interpretacion:
encontramos una valoracion dual, donde por un lado se valoraba el recurso como garantia

procesal y por otro se subrayaba su empleo irregular para demoras injustificadas.

La revision de Barturen y Gonzales (2022) sobre litigios en el sector salud aportd
evidencia empirica sobre la congestion judicial generada por recursos simultaneos. Estos
autores reportaron que, en los expedientes que analizaron, la acumulaciéon de procesos
judiciales vinculados a sanciones habia creado cuellos de botella en los juzgados
administrativos. Esta constatacion se reflejo en nuestro propio diagrama de actores juridicos,
donde emergid la conexion causal entre practicas dilatorias y congestion judicial, confirmando
la tension senalada en la literatura. En el andlisis comparativo se evidencidé ademas que los
plazos procesales ampliados observados en nuestro estudio tenian antecedentes concretos en

casos vinculados al MINSA.

En muchos casos de litigio administrativo, se constatd que los plazos se dilataron
excesivamente, no por un niimero inusual de recursos sucesivos, sino por el orden habitual de
impugnaciones —recurso de apelacion y, en su caso, casacion—, junto con acontecimientos
que dificultaron el proceso (medidas cautelares, quejas, solicitudes de nulidad y solicitudes de
aclaracion), lo que, en la practica, ralentiz6 el proceso y lo hizo menos eficiente. Ademas, hubo

casos en los que el demandante sabia y aceptaba que habia sido debidamente notificado; sin



71

embargo, planteaba su recurso de revision judicial, dejando que el proceso judicial siga su curso
y ya cuando la sentencia le es notificada con fallo infundada, este no plantea ninglin recurso
impugnatorio, utilizando la inercia procesal como un medio de demora. Lo cierto es que la
acumulacion de recursos no se debe a un exceso inusual de recursos, sino a la previsible
acumulacion de niveles de revision con pequefios problemas que, de no gestionarse
adecuadamente, debilitan la buena fe procesal y restan eficacia a la tutela judicial. Para
mantener la proporcionalidad y la previsibilidad sin renunciar al derecho a la defensa, es
importante fortalecer la deteccion temprana de incidentes, establecer umbrales estandar de
plausibilidad para las medidas provisionales, aplicar de manera mas estricta las preclusiones y
las sanciones por mala fe y exigir acciones oportunas bajo advertencias claras. (Poder Judicial,
2023; Priori, 2021). La verdad es que ese entramado procedimental puede convertir el caso en
un ciclo de actos que difiere la ejecucion, aun cuando al final se confirme la decision
administrativa (Prietocarrizosa, 2021). Se colige que el reto no es restringir la doble instancia,

sino encauzar el objeto de la revision y filtrar incidencias manifiestamente infundadas.

En sintesis, los hallazgos corroboraron en gran medida lo descrito en la bibliografia
consultada. Se constatd que las estrategias dilatorias de los administrados, la percepcion critica
de los funcionarios y la ambigiiedad en la interpretacion de los actores juridicos configuran un
patron consistente con las observaciones de estudios previos sobre sanciones administrativas y
litigiosidad dilatoria. Al mismo tiempo, la revision de casos concretos del MINSA revelo que
esta problematica trascendia el ambito tedrico: se manifestod en decisiones judiciales reales que
reflejaron dilaciones extensas. En definitiva, la convergencia de nuestras evidencias con los
antecedentes y con la jurisprudencia del MINSA subraya la solidez de la conclusion de que la
revision judicial funciona de hecho como mecanismo de postergacion en los procesos de

ejecucion de sanciones.
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V1. Conclusiones

Conclusion general (Objetivo general): Las experiencias recopiladas indicaron que la
revision judicial es percibida tanto como una garantia procesal legitima como un medio
efectivo de postergacion de sanciones. En conjunto, estas vivencias mostraron que el uso
recurrente de recursos judiciales dilatd sistematicamente la ejecucion de sanciones
administrativas en el Ministerio de Salud, generando tensiones entre el respeto a los

derechos del administrado y la eficiencia del procedimiento sancionador.

Objetivo especifico 1: Los administrados emplearon diversas estrategias dilatorias al
interponer revisiones judiciales, incluyendo recursos formales de impugnacion técnica y
alegatos de nulidad, que en su conjunto participaron en demorar intencionalmente el
proceso sancionador. Estas técticas, consideradas parte de su estrategia legal, se

constituyeron en causas directas de aplazamiento de la ejecucion de sanciones.

Objetivo especifico 2: Los funcionarios publicos percibieron que la revision judicial
impactd negativamente la gestion de sanciones. Se comprobd que la interposicion
reiterada de recursos genero retrasos imprevistos y sobrecarga de trabajo, lo cual afect6
la eficiencia administrativa en el Ministerio de Salud y aliment6 un clima de frustracion

institucional.

Objetivo especifico 3: Los actores juridicos interpretaron la revision judicial como una
herramienta ambivalente: la reconocieron como parte necesaria del debido proceso y al
mismo tiempo como un instrumento de dilacion cuando se utilizo estratégicamente. Se
concluyd que su uso frecuente produjo congestion en el sistema judicial y genero

cuestionamientos sobre la seguridad juridica en los procesos sancionadores.
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VII. Recomendaciones

Objetivo general (doble uso de la revision judicial): Se propone reforzar, no en el
ambito sancionador ya firme, sino en la fase de ejecucion coactiva, la claridad doctrinal
y normativa sobre el objeto de la revision: control de legalidad formal (notificacion
valida, competencia de la autoridad que dicto el acto, debido procedimiento), sin reabrir
el mérito de la multa. En concreto, el Poder Judicial y el Ministerio de Salud podrian
emitir lineamientos y protocolos que exijan declarar ausencia de litispendencia, filtros a
la admisibilidad de la demanda y exigencia de garantias; de tal modo que, la demanda
sea analizada previamente evaluando su viabilidad a fin de que no se interponga la
revision judicial por mero capricho de no pagar una sancion del demandante y, deben de
limitar el petitorio a vicios formales y condenar el abuso del derecho cuando se llegue a
demostrar el uso perverso del proceso. Finalmente, se recomienda capacitacion conjunta
entre jueces y ejecutores coactivos para analizar casos reales, uniformar criterios y
promover mecanismos alternativos —por ejemplo, subsanaciones inmediatas de
notificacion— que eviten litigios innecesarios (el uso dilatorio de la revision judicial) y
preserven la tutela judicial efectiva. Se colige que esta arquitectura equilibra garantias y
eficiencia: protege al administrado cuando hay defectos graves, pero desincentiva
estrategias dilatorias. ;Qué combinacion de filtros, plazos y criterios vinculantes logra

ese equilibrio sin sacrificar la revision judicial? Estable, predecible y eficiente.

OE1 (estrategias dilatorias de los administrados): Se propone implementar medidas
en la fase de ejecucion coactiva para desincentivar recursos dilatorios sin sustento,
delimitando el objeto de la revision judicial a vicios formales (a lo que realmente

corresponde una revision judicial, no tratando de interponerlo bajo conceptos distintos a
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los que su propia norma establece) y sancionando el abuso del derecho cuando
corresponda (Poder Judicial, 2023; Priori, 2021). En lo interno, conviene optimizar el
monitoreo de procesos de ejecucion coactiva y de procesos judiciales asociados, con
alertas tempranas para la unidad de cobranza coactiva y la Procuraduria Publica del
MINSA, a fin de coordinar respuestas oportunas. La verdad es que el “efecto sorpresa”
no es la regla —Ia Procuraduria suele ser correctamente emplazada con una demanda de
revision judicial—; sin embargo, tableros de control y flujos automaticos reducen riesgos
y tiempos (Prietocarrizosa, 2021). En lo externo, deben exigirse fundamentos
especificos, declaracion de no litispendencia, filtros de admisibilidad y garantias;
ademads, informar al administrado sobre intereses moratorios y costos de la dilacion,
promoviendo subsanaciones tempranas (p. ej., re-notificacion) o acuerdos de
fraccionamiento cuando proceda. Se colige que asi se equilibran tutela judicial efectiva

y eficiencia.

OE2 (impacto en la gestion sancionadora desde perspectiva de funcionarios): Se
recomienda fortalecer la capacidad de gestion de las sanciones administrativas ante el
riesgo de suspension por revision judicial. Una medida practica es dotar al personal de la
linea de sancion (dirigentes y equipo legal) con herramientas tecnologicas que permitan
llevar un registro actualizado y accesible del estado de cada expediente coactivo y sus
instancias judiciales. Esto facilitaria la identificacion temprana de retrasos y la adopcion
de acciones (por ejemplo, recordatorios de plazos judiciales o peticion de resolucion con
prioridad). Asimismo, se sugiere que el Ministerio de Salud revise internamente sus
tiempos procesales y reorganice los recursos administrativos para que la interposicion de
una revision judicial no represente indefinidamente un retraso total: podria designarse un
equipo de seguimiento especial que procese, simultdneamente, otras fases de ejecucion

(como la notificacion y verificacion del cumplimiento eventual) de modo que no quede
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todo detenido. Otra recomendacion es promover acuerdos institucionales entre el
Ministerio de Salud y el Poder Judicial (por ejemplo, oficinas de enlace) para
intercambiar estadisticas y casos prioritarios, fomentando asi una mayor comprension

mutua de los plazos y limitaciones de cada parte.

= OE3 (interpretacion juridica ambivalente del recurso): Se aconseja fomentar la
difusion de criterios jurisprudenciales y doctrinales que orienten la interpretacion
correcta del recurso de revision judicial en el contexto de sanciones administrativas.
Podria elaborarse un compendio de jurisprudencia relevante (de la Corte Suprema o
juzgados superiores) que analice casos de revision judicial y distinga claramente cuando
procede por razén de fondo versus cudndo se debe denegar por motivaciones dilatorias.
Asimismo, en la formacién de abogados y en cursos de administracion publica se deberia
profundizar la ensenanza sobre el equilibrio entre el derecho de defensa del administrado
y el interés publico en la eficacia sancionadora. A nivel legal, si fuera procedente, se
podrian introducir en la Ley del Procedimiento Administrativo General lineamientos
especificos sobre la admisibilidad de las revisiones judiciales de sanciones (por ejemplo,
estableciendo que el efecto suspensivo opera solo hasta cierto grado o condiciondndolo
a garantias adicionales), siempre protegiendo la tutela judicial efectiva. En definitiva,
clarificar la “doble naturaleza” del recurso mediante un discurso juridico uniforme
ayudaria a que los actores (jueces, defensores y funcionarios) lo apliquen con criterio,
reduciendo interpretaciones dispares y evitando que la revision judicial se perciba como

un mero obstaculo procesal.

Cada recomendacion esta dirigida a mitigar los hallazgos identificados: reforzar el
espiritu garantista de la revision judicial sin validar su uso insidioso (objetivo general),
desincentivar tacticas dilatorias desde la etapa administrativa (OE1), optimizar la gestion de

las sanciones frente a demoras judiciales (OE2) y armonizar la vision doctrinal y judicial para
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evitar ambigiiedades (OE3). En conjunto, estas medidas contribuyen a superar la brecha actual
entre el derecho al debido proceso y la eficiencia del procedimiento sancionador en el

Ministerio de Salud.
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Anexo 1.

Tabla 11

Matriz de consistencia

Matriz de consistencia

Problema General

Objetivo General

Justificacion

Observables de estudio

Metodologia

Problema general

Objetivo general

(Cual es el significado de las
experiencias de los actores
involucrados frente al uso de la
revision judicial como
mecanismo dilatorio en la
ejecucion de sanciones
administrativas en el Ministerio
de Salud — 2024?

Comprender el significado de las
experiencias de los actores
involucrados frente al uso de la
revision judicial como mecanismo
dilatorio en la ejecucion de
sanciones administrativas en el
Ministerio de Salud — 2024.

Problemas especificos

Objetivos especificos

(Qué estrategias utilizan los
administrados para interponer
revisiones judiciales con el fin de
dilatar el proceso sancionador en
el Ministerio de Salud?

(Como perciben los funcionarios

publicos el impacto de la revision
judicial en la gestion y ejecucion

de sanciones administrativas?

(Como interpretan los actores
juridicos el uso de la revision
judicial como herramienta de
postergacion en los procesos de
ejecucion de sanciones?

Objetivos especificos

Explorar las estrategias que
utilizan los administrados para
interponer revisiones judiciales
con el fin de dilatar el proceso
sancionador en el Ministerio de
Salud.

Entender las percepciones de los
funcionarios publicos en torno al
impacto de la revision judicial en
la gestion y ejecucion de sanciones
administrativas.

Comprender como interpretan los
actores juridicos el uso de la
revision judicial como herramienta
de postergacion en los procesos de
ejecucion de sanciones.

Este trabajo tiene como objetivo
investigar desde una perspectiva
cualitativa, interpretativa y
fenomenoldgica el uso del recurso judicial
como mecanismo dilatorio en la ejecucion
de sanciones administrativas. A diferencia
de investigaciones anteriores centradas en
elementos normativos, se examinaran las
experiencias de los actores involucrados,
apoyando asi el derecho administrativo y
la administracion publica al mostrar cémo
determinadas normas podrian ayudar a
posibilitar estrategias dilatorias.
Metodologicamente, con base en
entrevistas y analisis de documentos, se
utilizard un método cualitativo para captar
puntos de vista y tendencias de la
utilizacion del recurso judicial. Este
enfoque permitira a la administracion
publica comprender los resultados
practicos y estratégicos de esta practica.
En la practica, los resultados ayudaran al
Ministerio de Salud a gestionar mejor las
sanciones sugiriendo cambios legislativos
y técnicas de mitigacion para evitar
demoras innecesarias. El sistema de
justicia también puede hacer uso de ellos
para mejorar las leyes y maximizar la
ejecucion coactiva.

- Nimero de demandas de revision
judicial interpuestas sin fundamento.

- Identificacion de patrones en la
interposicion de demandas.

- Motivos recurrentes en la justificacion
de las revisiones judiciales.

- Opinion de funcionarios sobre el
efecto de estas revisiones en la
ejecucion de sanciones.

- Dificultades reportadas en la ejecucion
coactiva debido a la revision judicial.

- Evaluacion de los costos
administrativos y procesales asociados.
- Tiempo promedio de ejecucion de
sanciones antes y después de una
revision judicial.

- Impacto de la revision judicial en la
recaudacion de multas.

- Identificacion de normativas que
influyen en la efectividad de la
ejecucion.

- Testimonios de funcionarios
encargados de la ejecucion coactiva.

- Casos especificos en los que la
revision judicial afectd la ejecucion de
sanciones.

- Analisis de la percepcion de los
administrados sancionados.

Enfoque:
Cualitativo
Alcance:
Hermenéutico
interpretativo
Disefio:
Fenomenologico,
critico
interpretativo
Poblacion:
Personal
jurisdiccional
(especialistas
legales, jueces,
asistentes,
notificadores)
Muestra: 05
expertos
Técnica: Entrevista
Instrumento: Guia
de entrevista

Fuente: Elaboracion propia



Anexo 2. Instrumentos para la recoleccion de los datos

Estimado/a [Nombre del Entrevistado],

Reciba un cordial saludo. Mi nombre es David Ugarte Mediano y me encuentro realizando una
investigacion titulada “USO DE LA REVISION JUDICIAL COMO MECANISMO
DILATORIO EN LA EJECUCION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS, MINISTERIO
DE SALUD - 2024”. Este estudio forma parte de la modalidad de tesis para optar el Titulo
Profesional de Abogado de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad
Nacional Federico Villarreal y tiene como proposito contribuir al analisis de la relacion entre
los procedimientos administrativos previos y el acceso efectivo a la justicia en el ambito
laboral.

El objetivo general de esta investigacion es comprender el significado de las experiencias de
los actores involucrados frente al uso de la revision judicial como mecanismo dilatorio en la
ejecucion de sanciones administrativas en el Ministerio de Salud — 2024, desde la perspectiva
fenomenologica de los administrados, jueces y abogados especializados en la materia.

Se solicita que Usted participe de la presente investigacion. Su testimonio, como autoridad en
derecho contencioso-administrativo laboral, arrojara luz sobre las deficiencias, fallas y
oportunidades de reforma del sistema. Nos comprometemos a utilizar la informacion que nos
proporcione Unicamente para investigacion académica y no la compartiremos con nadie.

Durante la entrevista, se le haran una serie de preguntas que pondran a prueba su conocimiento
y comprension del fenomeno estudiado. Significaria mucho para mi si pudiera responder cada
una de ellas con cuidado y profundidad.

Adjunto el formulario de entrevista para su revision y llenado. En caso de tener alguna consulta
o requerir mas informacion, no dude en contactarme a davidugarte32@gmail.com o al teléfono
967134214.

Agradezco de antemano su colaboracion y el valioso tiempo que nos brinda para esta

investigacion.
Atentamente,
David Ugarte Mediano
Fecha y hora:
Nombre:

Experiencia laboral:

Profesion:

Objetivo Especifico 1:


mailto:davidugarte32@gmail.com

1. (Cudles son las principales estrategias legales que los administrados han utilizado,
segiin su experiencia, para presentar revisiones judiciales durante el proceso de
ejecucion de sanciones?

2. (Ha identificado patrones recurrentes o justificaciones comunes en las demandas de

revision judicial que sugieran un uso intencional para dilatar la ejecucion coercitiva?

Objetivo Especifico 2:

3. (Qué efectos administrativos y operativos ha generado la interposicion de revisiones
judiciales en la eficacia del sistema sancionador del MINSA?
4. ;Considera que la revision judicial ha limitado la capacidad del Ministerio para aplicar

sanciones con efectividad? ;Por qué?

Objetivo Especifico 3:

5. Desde una perspectiva juridica, ;considera que el uso de la revision judicial en estos
casos responde mas al ejercicio legitimo del derecho de defensa o a una tactica
dilatoria?

6. (Qué reformas legales o procedimentales propondria para reducir el uso estratégico o

abusivo del recurso de revision judicial en la ejecucion de sanciones administrativas?



Anexo 3. Base de datos de entrevistas

E  Profesion:

Experiencia laboral:

P1

P2

P3

P4

P5

P6

Procuraduria Publica

E1 Abogada Minsa

La falta de notificacion de
la resolucion de multa, y
de la legalidad del
procedimiento de
ejecucion coactiva

Si, que no han sido notificados
con la resolucién de sancién
(expedida por la administracion
y con la resolucion de
requerimiento de siete dias
(expedida por ejecutor coactivo)

Que, no se logré cobrar
la sancion pecuniaria
(multa) a la brevedad,
debido a que los
procesos judiciales son
muy prolongados

No, ha limitado la
capacidad del Minsa,
solo que la
administracion y el
ejecutor coactivo,
revisan el cumplimiento
de laley
(notificaciones) y
revisan minuciosamente
los plazos establecidos.

Podemos sefalar que a
una tactica dilatoria; sin
embargo, no podemos
dejar de indicar, que en
algunos casos
constituye al ejercicio
legitimo del derecho

Dentro de las reformas legales
o procedimentales, podriamos
sefialar que de iniciar
maliciosamente una demanda
de revision judicial y de
obtener una sentencia
desfavorable se impondra
multa ascendente de 05 a 10
URP, y como procedimental
seria de no otorgar facilidades
de pago en la multa
respectiva.

E2 ABOGADA 6 afios

Los procesos de
Revisiones Judiciales, en
su mayoria el argumento
por el supuesto
incumplimiento de las
formalidad del
procedimiento; como es el
caso que alegan la
incorrecta notificacion de

Pues que indiquen que no hubo
una debida notificacion, cuando
en la mayoria de los casos el
domicilio es el correcto seglin la
normativa y/o nunca
comunicaron un cambio de

Que se suspendan el
procedimiento de
cobranza coactiva de
una sancion en la cual
no se discute el
FONDO, sino la forma
del procedimiento de
cobranza. Esto dilata las
sanciones por cobrar
favorables al Ministerio
de Salud, en muchos

No, ya que la aplicacion
de la sancion no se
discute en la Revision
Judicial mas si
perjudica la cobranza de
esa sancion impuesta la
cual muchos esperan

En los casos en
especificos
corresponderia
catalogarlo como a una
tactica dilatoria ya que
los mismos procesos
evidencian que no se a
incumplido con la

Que los administrados que
recurran a este recurso de
forma abusiva y se demuestre
en la via judicial que no hay
sustento para sus argumentos
o son evidentemente para
dilatar ya que no hay medio
probatorio que sustente el
supuesto incumplimiento de

E3 Abogado profesional

29 aios de ejercicio

. domicilio de manera correcta. ~ . formalidad del .
las Resoluciones de caso demoran afios para  que prescriba. . formalidades, sean
e . procedimiento de .

Sancion y/o actuados ser resueltos cambian su cobranza sancionados, por ello se

administrativos. Razén social yo se dan ’ implemente una multa.
de baja los
administrados.

Seguin mi experiencia La finalidad de

profesional , los
administrados , para evitar
la ejecucion de sanciones
(multas) contendidas en
actos administrativos
firmes, utilizan como
estrategias de defensa,
actos dilatorios y
maliciosos, interponiendo
demandas ante el Poder
Judicial pretendiendo la
nulidad de esos actos
administrativos y en
particular la Revision
Judicial que es un

Los patrones comunes y
recurrentes que se observan en
las demandas de Revision
Judicial es el supuesto
incumplimiento de las normas
legales previstas en la Ley N.°
26979 y la Ley N.° 27444. Estos
supuestos incumplimientos de
las normas, en la mayoria de los
casos de Revision Judicial , es la
falta de debida notificacion de

los actos administrativos que dan

origen a la ejecucion coactiva y
supuesta vulneracion al derecho
de defensa.

La interposicion de
demandas de Revision
Judicial, ha generado la
suspension de ejecucion
de actos administrativos
firmes , con la
consecuente perjuicio
econdmico al Estado,
esto es, no se ha podido
cobrar las multas
impuestas a los
administrados .

La interposicion de
demandas de Revision
Judicial , si ha limitado
la capacidad del
Ejecutor Coactivo del
Ministerio de Salud,
para hacer efectivo la
ejecucion de sanciones
(cobro de multas)

Revision Judicial es que
el 6rgano jurisdiccional
examine unicamente si
el procedimiento de
ejecucion coactiva ha
sido iniciado o
tramitado conforme a
las disposiciones
previstas en el Texto
Unico Ordenado de la
Ley N.°26979 - Ley de
Procedimiento de
Ejecucion Coactiva.; sin
embargo, en muchos
casos resultan solo

Se deberia modificar el
proceso de Revision Judicial ,
limitandolo estrictamente a su
finalidad y no permitir el
abuso del Derecho




E  Profesion:  Experiencia laboral: P1 P2 P3 P4 P5 P6
mecanismo de actos dilatorios y
impugnacion contra las maliciosos,

irregularidades en el
tramite del procedimiento
de ejecucion coactiva

especialmente cuando
se utiliza como
estrategia para eludir el
cumplimiento de una
obligacion. En el caso
del Ministerio de Salud,
el 90% de los procesos
de Revision Judicial son
declarados infundados,
por lo que podriamos
concluir que estos
procesos son dilatorios.

E4 ABOGADA

10 ANOS COMO
ABOGADA DE LA
PROCURADURIA
PUBLICA DEL
MINSA

Al respecto, los
demandantes alegan en las
demandas de revision
judicial 1) que no han sido
validamente notificados
con la resolucion que da
inicio al procedimiento de
ejecucion coactiva, 2) que
no se le ha notificado la
resolucion que contiene la
obligacion en la instancia
administrativa, 3) que se
les han vulnerado el
debido procedimiento y
legalidad, 4) que han
tomado conocimiento del
procedimiento coactivo
recién con la medida
cautelar y que, se ha
procedido a retener sus
cuentas bancarias en los
bancos.

1) La mayoria de los
demandantes al momento de
presentar la demanda de revision
judicial, se limitan a sefialar que
el lugar que notificaron es ajeno
y que notificaron en un lugar que
no le corresponde, pero no
especifica el como tomo
conocimiento (del procedimiento
coactivo) de forma extraoficial,
por qué, las circunstancias, que
le haya supuestamente vulnerado
el debido procedimiento y mas
aun no sustenta los supuestos
incumplimiento a las
formalidades y requisitos
establecidos en los Articulos 20
y 21 del Texto tinico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo
General — Decreto Supremo N°
004-2019-JUS sobre Régimen
de Notificaciones, siendo asi, no
sustentan que no se le haya
notificado en domicilio distinto
al que le pertenece, modo y
forma como toma conocimiento,
notificacion a persona distinta al
obligado, debajo bajo puerta,
suministro distinto al
administrado u otra situacion
que haga presumir la no valida
notificacion de los actuados

1) Que no se recuperen
las obligaciones
pecuniarias, 2) que los
saldos contables figuren
como pendientes, lo que
genera que no se
castigue contablemente.
3) pérdida econdémica a
favor de la entidad.

No, lo que ha limitado
en el procedimiento
coactivo, es la
recuperacion de las
obligaciones contenidas
en la resolucion de
multa y/o
determinacion.

En mucho de los casos
es una tactica dilatoria.

REFORMAS LEGALES:
1)El Juez al momento de
calificar la demanda de
revision judicial verifique si
cumple con los requisitos de
procedibilidad debiendo
argumentar los fundamentos
facticos y acreditar con
medios probatorios lo alegado
la parte demandante.

2) Modificaciéon de la LEY N°
31370 en el extremo del
articulo 23 de la Ley 26979,
respecto a la presentacion de
la carta fianza, debiendo ser
presentada con la demanda de
revision judicial, con la
finalidad de asegurar el
cumplimiento de la obligacion
en caso se declare infundada
la demanda; toda vez, que
muchas empresas aprovechan
la demandas y cambian de
razo6n social o se declaren la
quiebra.




E  Profesion:

Experiencia laboral:

P1

P2

P3

P4

P5

P6

administrativos. 2) Muchos de
los obligados al momento de
presentar las demandas de
revision judicial, aprovechan
para cambiar de domicilio, razoén
social y declararse en quiebra. 3)
los demandantes alegan que ha
prescrito la exigibilidad de la
multa confundiendo con la
prescripcion de la potestad
sancionadora (ART. 253 Y 252
respectivamente). 4) los
demandante en la instancia
administrativa presentan
recursos de queja por defecto de
tramitacion frente a un acto
administrativo firme para
habilitarse plazos al momento de
presentar sus demandas de
revision judicial, ya que de
acuerdo al literal b) del articulo
23.1 de la Ley de Procedimiento
de Ejecucion Coactiva Ley N°
26979 que prescribe que los
demandantes tienen el plazo de
quince (15) dias habiles de
notificada para interponer la
demanda de Revision Judicial.

E5 ABOGADA

COORDINADORA
DEL AREA
CONSTITUCIONAL
Y
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

SE HA VISTO POR
CONVENIENTE LA
INTERPOSICION DE
DEMANDAS
CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVAS
CON RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS
SOLICITANDO SU
NULIDAD DE LA
MULTA IMPUESTA,
DEMANDAS DE
REVISION JUDICIAL,
DEMANDA DE ACCION
DE AMPARO

COMO OPERADORA DE LA
DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO CONSIDERO QUE
POR FALTA DE
PRESUPUESTO DE LAS
ENTIDADES PARA EL PAGO
DE MULTA SE BUSCA LA
DILATACION DE LA
EJECUCION DE LA MULTA;
SIN EMBARGO MUCHAS
VECES SE RECURRE A LA
INSTANCIA JUDICIAL POR
FALTA DE UNA ADECUADA
INTERPOSICION DE LAS
NORMAS Y PRINCIPIOS DE
ACUERDO AL TUO DE LA
LEY N°27444Y SUS
NORMAS ESPECIALES QUE
REGULAN LOS

LOS EFECTOS HAN
SIDO LA
SUSPENSION DE LA
COBRANZA DE LA
MULTA IMPUESTA
HASTA QUE SE
RESUELVA EN SEDE
JUDICIAL

SI, DEBIDO A QUE
LA NORMA ES
CLARA QUE ANTE
LA INTERPOSICION
DE LA DEMANDA
DE REVISION
JUDICIAL SE
SUSPENDE LA
EJECUCION DE LA
MULTA

GRAN PARTE ES
POR LEGITIMO
DERECHO DE
DEFENSA

LA NORMA ES CLARA EN
LOS DOS PRESUPUESTOS
LEGALES PARA LA
INTERPOSICION DE LA
DEMANDA DE REVISION,
POR LO QUE CONSIDERO
QUE YA HAY UN
PARAMETRO LEGAL QUE
PERMITA LA
PERTINENCIA DE LA
PRECITADA DEMANDA




E  Profesion:

Experiencia laboral:

P1

P2

P3

P4

P5

P6

PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVO
SANCIONADORES

E6 Derecho

03 afios

Dentro de las estrategias
mas usadas por los
demandantes de revision
judicial, se tiene a cuando
alegan que no han sido
debidamente notificados
con el inicio del
procedimiento de
ejecucion coactiva, asi
como también, alegan que
no fueron notificados
validamente con la
resolucion que los
sanciona en la via
administrativa; asimismo,
se ha visto que alegan la
vulneracion a la legalidad
y al debido procedimiento
y también cuando alegan
que han tomado
conocimiento del
procedimiento de
ejecucion coactiva, recién
con la medida cautelar.

Usualmente se verifica que los
demandantes de revision
judicial, manifiestan que no han
sido debidamente notificados
con la resolucion de inicio del
procedimiento de ejecucion
coactiva, seflalando un
incumplimiento a las normas
establecidas en la Ley N° 26979
y Ley 27444, esto en muchos
casos lo hacen solo para dilatar
el procedimiento de ejecucion
coactiva y en el transcurso
aprovechan para cambiar de
razon social, domicilio y para
declararse en quiebra, en el caso
de los establecimientos
farmacéuticos y otros.

La interposicion de las
demandas de revision
judicial, han generado
que las resoluciones
administrativas de
sancion en calidad de
firmes o cosa decididas,
no puedan ser
ejecutadas y/o cobradas
en el procedimiento de
ejecucion coactiva,
perjudicando al Estado -
Ministerio de Salud,
generando un perjuicio
econdmico, ya que, no
se puede hacer efectivo
el cobro de la multa
impuesta y al contestar
la demanda de revision
judicial, se necesitan
contar con personal,
esto es abogados, hojas,
tinta, impresoras, luz
eléctrica, recursos
necesarios para la
defensa del estado.

Si, porque, como es de
conocimiento, la sola
interposicion de una
demanda de Revision
Judicial, suspende el
procedimiento de
ejecucion coactiva,
hasta que la demanda
sea resuelta, pudiendo
pasar varios afios sin
poder hacer efectivo el
cobro de la multa.

Considero que, es una
tactica dilatoria, ya que,
en la mayoria de casos
en los que se demanda
al Ministerio de Salud
por Revision Judicial,
estas resultan en
infundadas.

Considero que una de las
reformas legales a presentar es
que, el demandante al
momento de presentar su
demanda, presente una carta
fianza del 50% de la multa
impuesta, y que al momento
de declararse infundada su
demanda, se de ese porcentaje
al demandado como pago de
un porcentaje de la multa, no
brindandosele facilidades de
pago a la reanudacion del
procedimiento de ejecucion
coactiva, asimismo, que se
ordene que el demandado no
haga cambios de domicilio, de
razon social y declaracion de
quiebra, a efectos de realizar
el cobro de la multa.

Otra reforma legal que
propondria es, la imposicion
de una multa proporcional a la
multa impuesta en via
administrativa al declararse
infundada la demanda de
revision judicial, con la orden
de que el demandado, no haga
cambio de domicilio, de razén
social y declaracion de
quiebra, a efectos de realizar
el cobro de la multa.

Y, por ultimo, una reforma
legal que propondria, es de
que el juez al momento de
admitir a tramite la demanda,
ordene al demandante que no
haga variaciones de domicilio,
de razén social y no se declare
en quiebra, con la finalidad de
que, al declararse infundada
su demanda de revision




E

Profesion:

Experiencia laboral:

P1

P2

P3

P4

P5

P6

judicial, se pueda reanudar y
hacer efectivo el cobro de la
multa impuesta via
procedimiento de ejecucion
coactiva.




Anexo 4. Unidades de analisis documentos

Proyecto (David Ugarte Mediano)

Informe de documentos

Documentos seleccionados (7)

7 Leg. 494-1989 Exp. 01644-2021-0-1801-SP-CA-04

Documento PDF, 14 citas

1 Grupos:

DOCUMENTOS

14 Citas:

7:1 p 6, 56 x 420 in Leg. 494-1989 Exp. 01644-2021-0-1801-SP-CA-04

Contenido

Es requisito previo al inicio del proceso de ejecucion coactiva: La debida
notificacion del acto administrativo que constituye titulo de ejecucion, resolucion
que ordena la accion de dar, hacer o no hacer a cumplir. El titulo de ejecucion
debe constituir cosa decidida.

7:2 p 6,38 x 419 in Leg. 494-1989 Exp. 01644-2021-0-1801-SP-CA-04

Contenido
El Draracn da FEiarnrniAn Cnantiua (DEMCY ea inicia ~rnn Ia nntificacidin da 1o

Resolucion de Ejecucion Coactiva (REC), en la cual, el Ejecutor Coactivo:

7:3 p 6,98 x 386 in Leg. 494-1989 Exp. 01644-2021-0-1801-SP-CA-04
Contenido

-Kequiere el CUMpIMIENTO e 1a 0DNgacion exiginie.
-Otorga un plazo de cumplimiento de siete dias habiles.
-Apercibe de dictar medida cautelar o de ejecutar la ya trabada.

-Adjunta el acto administrativo o resoluciéon que constituye el titulo de
gjecucion.

7:4 p 6,99 x 415 in Leg. 494-1989 Exp. 01644-2021-0-1801-SP-CA-04
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El Ejecutor Coactivo debe verificar que el titulo de ejecucion haya sido
notificado para que el administrado haya tenido oportunidad de impugnar la
sancién o determinacion de la obligacion y que se trata de una cosa decidida,
por agotamiento de la via administrativa o por acto firme. Con la verificacién de
la notificacion de la resolucion que es titulo de la obligacion (que ordena dar,
hacer o no hacer) y con la constancia de que es cosa decidida, se garantiza
que la ejecucion se inicie respecto de un titulo cierto.

7:5 p 10, 89 x 429 in Leg. 494-1989 Exp. 01644-2021-0-1801-SP-CA-04

Contenido

4.3 La resolucion de ejecucion coactiva a que se refiere el articulo 14 de la Ley,
sera notificada acompafiada de copia de la resolucion administrativa que
genera la obligacion materia de ejecucion forzosa, asi como de la
correspondiente constancia de su notificacion personal en la que figure la fecha
en que ésta Ultima se llevd a cabo. Si la notificacion personal no se pudo
realizar, se acompanara copia de la notificacion realizada en la modalidad de

publicacion.
7:7 p 27, 286 x 454 in Leg. 494-1989 Exp. 01644-2021-0-1801-SP-CA-04
Contenido
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demanda, se expidid I.a- re-sél-dcién dos de ?ééha 12 de enero dél 2025;
admitiendo la demanda - |éase la pagina 11-

3. Postura de los co demandados:

v" El Ministerio de Salud representado por su Procurador Publico
José Diaz Lopez Aliaga sefialé que la demanda no debié ser
admitida puesto que no cumplia con los supuestos que establece
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979, para que sea
tramitada en la via de revision judicial, pues el caso no se
encontraba en un procedimiento de ejecucion coactiva sino frente
aun requerimiento de pago porque el acto quedo firme, no
obrando resolucién que de inicio a un procedimiento coactivo ni
documento alguno que acredite el haberse iniciado un
procedimiento coactivo por lo que se debe de declarar
improcedente la demanda.

7:8 p 46, 58 x 501 in Leg. 494-1989 Exp. 01644-2021-0-1801-SP-CA-04
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e

DE LA INPROCEDENCIA DE LA DEMANDA POR NO ESTAR DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO DE
EJECUCION COACTIVO:

Fia la Placdalle alal oo f_ - 0o oo s . .
7:9 p47,150 x 506 in Leg. 494-1989 Exp. 01644-2021-0-1801-SP-CA-04
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 DE LA VULNERACION AL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA:

En el presente caso, la omision del principio de seguridad Juridica adolece la institucion de derecho procesal
administrativo, tiene como objeto OTORGAR SEGURIDAD JURIDICA A NIVEL PREJUDICIAL A LOS
ADMINISTRADOS y ello solo puede configurarse una vez que se han cumplido TODAS LAS ETAPAS DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO y se llega en consecuencia a una decision Gltima y final en sede
administrativa, la cual por su calidad, puede ser cuestionada a través de proceso contenciosos Administrativo,
lo que es reconocido por el articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado.

7:10 p 49, 70 x 458 in Leg. 494-1989 Exp. 01644-2021-0-1801-SP-CA-04
Contenido

WUINTU. Senor Juez, es ciero que, mediante la Resolucion Administrativa N°748-2013/MINSA, se le impuso
3 Unidades Impositivas tributarias, la cual fue expedida por la Direccién de Redes Integradas de Salud Lima
Sur, una vez quedado firme el acto, toda vez que el hoy demandado no interpuso ningln recurso de

impugnacion,
7:11 p 49, 58 x 461 in Leg. 494-1989 Exp. 01644-2021-0-1801-SP-CA-04
Contenido

OCTAVO: El demandante, sefiala a groso modo en su escrito de demanda que se ha prescrito la accién de
cobranza de ejecutores coactivos, sin embargo, lo cierto es que no se ha iniciado el procedimiento de

cobranza coactiva por lo que el demandante no esta habilitado para demandar por no encontrarse en los

7:12 p 65, 67 x 384 in Leg. 494-1989 Exp. 01644-2021-0-1801-SP-CA-04
Contenido



De igual modo, el cobro de la deuda se hizo en ejercicio de las medidas caulelares
previstas en el articulo 33° del TUO de la Ley N° 26979, Ley del Procedimiento
de Ejecucion Coactiva, por lo que el procedimiento coactivo se encuentra sujeto a

i=y.

7:13 p 73, 95 x 475 in Leg. 494-1989 Exp. 01644-2021-0-1801-SP-CA-04
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PRIMERO: Que, para la admisiin de la demandz de Revision Judicizl de Procedimianto de Ejecucidn Coacliva es condicidn qua
erlﬁfantado se encuentre denlro de uno de los supuestos eslablecidos en ef articulo 23.1 del TUD de la Ley N° 26979 que sefiala;
s} Cuando infcfado un pmceuf\'n_ien{u de e;_e;c.tfén coacliva, 5o hubiera ordenado mediznle embargo, fa refenciin de bienes,
valores ¥ fan?'ug en cuenlas comenles, depdsitos, cusfodia v olros, asi como los derechos de crédito o los cuales &l obligads o
Bl solidan fflutar LS i § ]

) responsabie .su..:n‘ann sea lilwlar y que se encusnlre en poder de tercaros, asi come cualjuisra de Jas medidas cawlelaros
.-:-{55».-5!35 en e atfra:un'? 3 _u'g Iz presente Ley. b) Dospuds de conchido ef procedimisnto de efecucidn coactiva, dsniro de un

plazo de quince {15) dizs habiles de notificada fa resclucién que pans fin af procedimionio.” ' l

SEGUNDO; Al respecio, de ia revision del s=rnifn do damenda es sarasin moa sels e omeseoios BE_ta_
7:14 p 99, 185 x 455 in Leg. 494-1989 Exp. 01644-2021-0-1801-SP-CA-04
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il

RELACION JURIDICO PROCESAL. -
La presente demanda de Revision de Legalidad del procedimiento de Ejecucion Coactiva

debera entenderse contra las siguientes entidades administrativas:

1. MIMISTERIO 22 SALUD, a quien se le debera natificar en Calle Martinez de Finillos WN*
124 B, Distrito de Barranco, Provincia y Departamento de Lima.

EJECUTORIA COACTIVA DE MIMISTERIO OF SALUD LIWA SUR, a quien se le dzher
nolificar en Calle Marlinez de Pinillos N° 124 B, Dislito de Barranco, Provincia y
Departamento de Lima.

ViA PROCEDIMENTAL. -

De conformidad con el articulo 23%, incisa 23.2 de la Ley, la demanda de Revisian Judicial

B2

de Legalidad del Procediniznto de Ejecucidn Coactiva serd framitada en la VIA SUMARISINIA
prevista en el articulo 247 de la Ley N° 27584, Ley del Proceso Conlenciaso Administrativo.

7:15 p 118, 112 x 441 in Leg. 494-1989 Exp. 01644-2021-0-1801-SP-CA-04
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8.3 del Reglamento de la Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva ( DS 069-2003-EF), el cual

senala lo siguiente:

“Tratandose de embargos en forma de retencion la medida solo podra ejecutarse mediante la
notificacion de la misma al tercero. En ambos casos, el tercero tiene un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles contados desde la notificacion, para poner en conocimiento del Ejecutor la retencion
o la imposibilidad de esta, Si luego de transcurrido el plazo no hubiere respuesta del tercero, se
entendera que el sentido de la misma es negativo y que, por tanto, no tiene en su poder bienes
del obligado, bajo responsabilidad.

8 Leg. 3484-1988 Exp. 00260-2017-0-1801-SP-CA-01
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8:1 p8, 104 x 486 in Leg. 3484-1988 Exp. 00260-2017-0-1801-SP-CA-01
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1.4. Asimismo, mediante escrito de fecha diecinueve de mayo del afio dos mil
veintidds® el representante del Seguro Social de Salud - ESSALUD, se apersond a
la instancia negando los argumentos esgrimidos en la demanda por cuanto el
gjecutor coactivo del en todo momento ha actuado dentro de las facultades
conferidas por la Ley del Procedimiento de Ejecucidn coactiva referente al inicio vy
tramite del procedimiento, sin haberse producido algin vicio u error por parte de la
administracién gue pudiera invalidar las resoluciones emitidas.

8:2 p 8,54 x 428 in Leg. 3484-1988 Exp. 00260-2017-0-1801-SP-CA-01
Contenido
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SEGUNDO: Que, la Administracion Pulblica se encuentra provista de cleras
facultades y prerrogativas que le permiten cumplir con los fines propios del Estado y
hacer valer el interés publico, siendo el Procedimiento de Ejecucién Coactiva uno
de los medios de auto tutela que le permite la realizacion de tales fines,

8:3p9,76 x 423 in Leg. 3484-1988 Exp. 00260-2017-0-1801-SP-CA-01
Contenido

procedimiento. En_consecuencia, no resulta posible que mediante el presente
proceso se pueda analizar el fondo de la controversia y/o de |la procedencia
de la obligacion materia de ejecucion coactiva; consecuentemente, los
argumentos del demandante gue versen sobre dichos aspectos no serin
procedentes ni mucho menos merituados.

8:4 p 11, 77 x 421 in Leg. 3484-1988 Exp. 00260-2017-0-1801-SP-CA-01
Contenido

DECIMO PRIMERO: Cabe precisar que es Principio Elemental de la Logica
Juridica que las partes deben acreditar los hechos que exponen o contradicen,
salvo aquellos que no han sido negados, observados o contradichos y en atencion
ademas a las presunciones |egales. Bajo ese contexto los medios probatorios
tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes y producir certeza
8:5 p 15, 90 x 444 in Leg. 3484-1988 Exp. 00260-2017-0-1801-SP-CA-01 '

Contenido

Texto Legal precitado; fundamentos por los cuales SE RESUELVE: TENER POR
CONTESTADA LA DEMANDA en los términos que alli se expresan por parte del
representante de los demandados y por ofrecido el medio probatorio que se indica; Al
primer otrosi: Téngase presente las copias simple que se adjunta y agréguese a los
autos. Al sequndo otrosi: Téngase presente la exoneracion de tasas judiciales que sefala.

8:6 p 31, 199 x 439 in Leg. 3484-1988 Exp. 00260-2017-0-1801-SP-CA-01
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lo que se Resuelve: Declarar REBELDE a la co-demandada Direccion de Salud V Lima
Ciudad del Ministerio de Salud, prosiguiendo el proceso segin su estado; Segundo: Es asi, que
analizandose los autos, se observa que al admitirse la demanda, mediante resolucitn niimero
dos, obrante en las piginas veinticinco, se puso en conocimiento de las partes la propuesta del
Colegiado de abreviar al proceso, prescindiendo de la audiencia tnica, propuesta que no ha sido
objeto de observacion ni de oposicion alguna; por lo que, advirtiéndose de autos que este érgano
Jurisdiccional es competente para conocer de la controversia, v que las partes se encuentran
habilitadas para participar en el proceso por tener interés y legitimidad para obrar, se verifica de
autos la concurrencia de los presupuestos procesales v las condiciones de la accidn,
determindndose que existe de una relacidn juridico procesal vilida entre las partes; razones por

las cuales, se resuelven:

8:7 p 35, 175 x 435 in Leg. 3484-1988 Exp. 00260-2017-0-1801-SP-CA-01
Contenido



Segundo: Que de la revisién de las cédulas de notificacion de la resolucion
cinco dirigidas al demandante, se observa que el area de Notificaciones no ha
cumplido con notificar la resolucién cinco al domicilio real y procesal del
demandante, ya que solo obra la cédula de notificaciéon electrénica segin se
observa a fojas 64 de autos. Tercero.- Que conforme se aprecia de autos, se
desprende que no se ha cumplido el mandato conferido mediante resolucion
cinco, siendo asi; ordenaron: NOTIFICAR AL DEMANDANTE segun lo
ordenado mediante resolucién cinco, RECOMENDARON al Area de Escribania

poner un mayor cuidado en el ejercicio de sus funciones. Notifiquese.-

8:8 p 51, 75 x 440 in Leg. 3484-1988 Exp. 00260-2017-0-1801-SP-CA-01
Contenido

Sin perjuicio de lo antes expuesto, se advierte del documento b) de la referencia, que la Direccion de Redes
Integradas de Salud Lima Centro, comunicé que dicho expediente no obra dentro de su acervo documentario;
toda vez, que al ser un expediente coactivo deberia encontrarse en poder del &rea de cobranza coactiva de su

representada o en su defecto en el Banco de la Nacion.

8:9 p 64, 243 x 473 in Leg. 3484-1988 Exp. 00260-2017-0-1801-SP-CA-01
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Texto Legal precitado; fundamentos por los cuales SE RESUELVE: TENER POR
CONTESTADA LA DEMANDA en los términos que alli se expresan por parte del
representante de los demandados y por ofrecido el medio probatorio que se indica; Al
primer_otrosi: Téngase presente las copias simple que se adjunta y agréguese a los
autos. Al sequndo otrosi: Téngase presente la exoneracion de tasas judiciales que sefala.
Al _tercer otrosi: Estando a lo expuesto, se CONCEDE UN PLAZO
IMPRORROGABLE DE TRES DIAS a efecto que cumpla con remitir el expediente

coactivo materia de revision judicial, bajo APERCIBIMIENTO de imponerse una

multa ascendente a 02 U.R.P, |a cual sera compulsiva y progresiva en caso de

incumplimiento, Al _cuarto ofrosi: Téngase por delegadas las facultades de

representacion que concede a favor de los letrados gue se indican: continuando la

causa segun su estado; y ATENDIENDO Primero: Que, conforme sefala el

8:10 p 71, 142 x 510 in Leg. 3484-1988 Exp. 00260-2017-0-1801-SP-CA-01
Contenido

proceso; Dispusieron SE SOBRECARTE la cédula devuelta y SE NOTIFIQUE AL
PROCURADOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE SALUD CON COPIA DEL
ADMISORIO, DEMANDA Y ANEXOS EN FORMA COMPLETA, en el domicilio real
que ha sefalado en el procesg sito en AVENIDA AREQUIPA N° 810, PISO 9,
CERCADO DE LIMA: avocanfose al conocimiento del proceso e(Coleglado que

suscribe por Disposicion Superior; Notificandose.- ¢
MCCH/rvI

’:

8:11 p 89, 270 x 494 in Leg. 3484-1988 Exp. 00260-2017-0-1801-SP-CA-01
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1 Interpiongo la presente de‘manda, con el fin de solicitar la
REVISION JUDICIALdel Procedimiento de Ejecucién Coactiva
contenido en el Expediente Coactivo/ 408- 2613, donde se expidio | ,
Resolucion de Ejecucion Coactiva N° 01 hasta la 15, donde Iapﬁltim:

resolucion dispone con arbitraria e ilegalmente con ejecutar la medida
cNiutelar de embargo en forma de retenciéon de mi cuenta de ahorros
193- 1707437-0-37 del Banco de Crédito del Pert por la suma de
S/ 3,23’4.90.00 y cuenta 5/ 193-30025454-0-40 del Banco de (‘réd;n
-:%elv P'eru, por la suma S/ 2,783.85 aproximadamente para su ini:iar'ij*_-:j
f tramite, opor los fundamentos de hecho v gers ":f";-:z que JJ g

8:12 p 99, 142 x 498 in Leg. 3484-
Contenid,o eg. 3484-1988 Exp. 00260-2017-0-1801-SP-CA-01

|
|

23.3 La sola presentacién de la demanda de revision judicial
j;a%suspe:nderé automaticamente la tramitaciéon del procedimiento
if;de e_yec:.fcién coactiva hasta la emision del correspondiente
jpron.unc:amiento de la Corte Superior, siendo de aplicacion lo
? previsto en el articulo 16, numeral 16.5 de la presente Ley.

8:13 p 105, 276 x 489 in Leg. 3484-1988 Exp. 00260-2017-0-1801-SP-CA-01

Contenido
JLmE

obligacion
ldebe hacerse €
observancia de lo dispuesto por el articulo diecisiete de la norma acota

g AR NS yus e =

Y. TENDIENDO: Habiéndose notificado por el término de siete dias conforme lo dispuesto
Wor el articulo catorce del Texto Unico Ordenado de la Ley veintiséis mil novecientos

Jsetenta Y nueve — Ley

de Procedimiento de Ejecuciéon Coactiva, aprobado mediante
ecreto Supremo namero 018-2008-JUS, sin que el obligado haya cancelado la
materia de ejecucion a pesar que el plazo ha vencido en exceso, por lo que

fectivo el apercibimiento decretado en la Resolucion namero Uno y, en
da, ordenar las

¥ medidas cautelares previstas en el articulo treinta y tres de la misma; por lo que se

{ RESUELVE: Trabar embargo en forma de Retenci
hasta por la suma de S/. 10,980.00

6n como medida cautelar definitiva
(Diez Mil Novecientos Ochenta con 00/100 Soles)

sobre los fondos, valores, documentos en cobranza que tenga o pudiera tener el obligado
. JOHNNY LEANDRO ORTEGA MONTESINOS (DNI N°06779788), en los Bancos Y
! Entidades del Sistema Financiero en sus oficinas principales, sucursales y agencias a
' nivel nacional; para tal efecto NOTIFIQUESE a los representantes de dichas Instituciones

para que cumplan con el mandato y pongan a orden y disposici

6n de la Ejecutoria

Coactiva del banco de la Nacién las sumas que retengan hasta completar la suma
= indi da en el plazo maximo de cinco (05) dias habiles previsto por el inciso d) del articulo
~ treinta y tres de la precitada norma legal.-

9 Leg. 4573-1988 Ex
p- 05493-2022-0-1801-jr-ca-

Documento PDF, 26 citas 801-jr-ca-04

1 Grupos:

DOCUMENTOS

26 Citas:



9:1 p1, 189 x 454 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04

Contenido

1.

El presente caso estad relacionado a la demanda interpuesta por
CARLOS ANTONIO VALERIN VILCA, contra el MINISTERIO DE
SALUD, por el proceso de revisién judicial, a fin de que se declare la
nulidad de todos los actuados del Expediente N.° 2021-015-DIRIS-
LS/MINSA.

Mediante Sentencia contenido en la Resolucién N°09 de fecha 25 de
abril de 2023, se resolvié declarar INFUNDADA la demanda.

Finalmente, mediante Resolucion N°10 de fecha 02 de junio del 2023,
se dispuso declarar CONSENTIDA la resolucion N° 09 y en
consecuencia EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO.

9:2p9, 69 x 395 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04

Contenido

su oportunidad; asi mismo, el pago se deberd hacer a favor del Poder Judicial
Unicamente mediante un COMPROBANTE DE PAGO abonado al Cédigo de Pago
N”"9148 - Multas del Banco de la Nacién de conformidad con lo establecido en el
primer parrafo del articulo 13° de Reglamento de Multas, bajo responsabilidad. en

caso

se@ pague por otro medio no autorizado en los presentes autos. Se hace presente

9:3 p 13,90 x 388 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
Contenido

donde se resolvid: "IMPONER MULTA equivalente a 01 URP a la entidad demandada"

resalu

cién que al ser impugnada por la entidad sancionada fue confirmada por la

Cuarta Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo mediante resolucion de
vista de fecha weinticinco de julio de dos mil veintitrés, devuelto el cuademo de
apelacion el juzgado de origen mediante resolucidn niimero once dispuso “cimplase lo

gjecut

oriado” y la conversién del cuaderno de apelacién en cuaderno de multa y su

remision a esta Secretaria de Cobranza de Multas para su ejecucién como

9:4 p27, 132 x 484 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
Contenido

TERCERO: Que, es de advertirse que la citada resolucion no ha sido materia
de impugnacién, por lo que estando al tiempo transcurrido y encontrandose

vencidos los plazos previstos por la Ley, se declara CONSENTIDA dicha

resolucion; en consecuencia, dispdnganse la remision de los autos al ARCHIVO
DEFINITIVO. NOTIFICANDOSE.-

9:5 p 33,139 x 521 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04

Contenid

9:6 p38,

(1]

PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO:
El articulo 364° del Cadigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente al presente

proceso, preceptia: °El recurso de apelacién tiene por objeto que el drgano
jurisdiccional Superior examine, a solicitud de parte o de tercero legitimado la
resolucion que les produzca agravio, con el propdsito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente”.

135 % 509 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04

Contenido



CONFIRMAR la resolucién nimero seis, de fecha seis de enero del dos mil
veintitrés, en el extremo que resuelve: "IMPONER multa equivalente a 01 URP a
la entidad demandada”. En los seguidos por Carlos Antonio Valerin Vilca contra
la Ministerio de Salud, sobre accién contencioso administrativa (cuaderno de

apelacion). Notifiquese y Devuélvase. -

PJBPAwpc

9:7 p 44,174 x 469 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
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1. IMPONER MULTA equivalente a 01 URP a la entidad demandada, quien
efectuara el pago al Banco de la Nacién con el Codigo 9148-
multas; y;

TERCERO: Que, el citado medio impugnatorio redne los requisitos de
admisibilidad y procedibilidad previstos por los articulos 371 y 372 del Codigo
Procesal Civil, que sefiala el articulo 35 del Decreto Supremo N° 011-2019-JUS
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584 - Ley que regula el

9:8 p 46, 166 x 471 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
Contenido

se dispone: TENER POR ABSUELTO EL TRASLADO CONFERIDO POR
RESOLUCION NUMERO SEIS por el Ejecutor Coactivo CARLOS
ALBERTO JACOBO HUAVIL de la demandada MINISTERIO DE SALUD;
y, Atendiendo a que el presente proceso se tramita como proceso urgente de
acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 27584 — Ley
que regula el proceso Contencioso Administrativo, DEJESE LOS AUTOS EN
DESPACHO PARA EMITIR SENTENCIAR en el orden que corresponda.

NOTIFICANDOSE.-

9:9 p 55,113 x 377 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
Contenido

Articulo Sequndo: "Los Procuradores Publicos solo ejercen funciones

de_representacién para |a defensa juridica del Estado. por lo que no
lienen a su cargo tramite administrativo_de solicitudes internas de la
entidad a la_que representan. La obligacion de remitir el expediente
administrativo o copias certificadas, en el curso del proceso contencioso
administrativo, corresponde a los funcionarios publicos de la_entidad
competente organizada a través de las instancias administrativas”

9:10 p 57, 111 x 515 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
Contenido




Sirvase usted sefor Juez, admitir el recurso de apelacion interpuesto, a fin de que el Superior en
grado lo examine y proceda a REVOCAR la resolucion impugnada, dejandose sin efecto la multa

impuesta.

2 - . L4 fAed cmm al Adbianln A0
PRIMER U | RUSI DiLU. 11agu pivociins & vusous soopa- cim rsny
de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el Artfculo 24° de Ia Ley Organica del Poder

Judicial, el Estado esta exonerado de gastos judiciales.

9:11 p 62, 216 x 480 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
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Por lo antes expuesto y de conformidad con el articulo 50 del Cédigo Procesal
Civil, SE RESUELVE: Hacer efectivo el apercibimiento decretado en autos:
1. IMPONER MULTA equivalente a 01 URP a la entidad demandada, quien

efectuard el pago al Banco de la Nacion con el Cédigo 9148-

multas; y;

2. PRESCINDIR DE LOS EXPEDIENTES COACTIVOS, y de emitir
pronunciamiento por el solo mérito de los documentos adjuntos;

3. Avocandose el Magistrado Titular que suscribe por disposicion superior.
NOTIFICANDOSE.-

9:12 p 67, 174 x 524 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
Contenido

Que, habiendo sido notificados con la Resolucion N°04 de fecha 19 de octubre del 2022 el dia 09.11.2022 via

Mo of .n'.'. -

SIS P HTPTe Prooioliog, O ode -.,x..u.u,

hago de su conocimiento que este Organo de Defensa Judicial, ha cursado oficio al MINISTERIO DE SALUD, a
fin de que se remita la documentacion en su totalidad a la brevedad posible, sin embargo, SE DEBE TENER
PRESENTE QUE ESTA PROCURADURIA SE ENCUENTRA EN UNA SEDE DISTINTA A MI REPRESENTADA
Y LOS DOCUMENTOS QUE DEBEN UBICARSE TIENEN UN TRAMITE, POR ELLO DENTRO DE UN MARCO
DE RAZONABILIDAD, solicito a su judicatura, se otorgue un PLAZO AMPLIATORIO EXCEPCIONAL DE TRES
DIAS, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado, debiendo dejar sin efecto lo decretado en autos.

9:13 p 76, 97 x 426 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
Contenido

TR

SEPTIMIO: For ius argumenios anles espuesios, y en virllud a gue &l
procedimiento coactivo incurre en los alcances de la CADUCIDAD, por
lo que solicitamos que se declare LA NULIDAD DEL EXPEDIENTE
COACTIVO N° 2021-015-DIRIS-LS/MINSA.

9:14 p 84, 123 x 475 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
Contenido



CONFIRMAR la resolucion numero seis, de fecha seis de enero del dos mil
veintitres, en el extrema que resuelve: “IMPONER multa equivalente a 01 URP a
la entidad demandada® En los seguidos por Carlos Antonio Valerin Vilca contra
la Ministerio de Salud, sobre accidn contencioso administrativa (cuadermno de
apelacion). Nofifiguese y Devuélvase. -

FPJBRjwpc

9:15 p 91, 77 x 423 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
Contenido

Articulo 23.- Revision judicial del procedimiento.
El procedimiento de efecucién coactiva puede ser sometido a un proceso que fenga por objeto
exclusivamente la revision judicial de la legalidad y cumplimienio de las normas previstas para su
iniciacion y tramife para efectos de lo cual resulta de aplicacidn las disposiciones que se detallan a
continuacion:
9:16 p 92, 91 x 457 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
Contenido
14.1 EI Procedimiento se inicia con la notificacion al Obligado de la Resolucién de Ejecucién
Coactiva, la que conliene un mandato de cumplimienlo de una Obligacion Exigible conforme al
articulo 9 de la presente Ley; y deniro del plazo de siete (7) dias habiles de notificado, bajo
apercibimiento de dictarse alguna medida caulelar o de iniciarse la ejecucion forzada de las mismas
en caso de que éstas ya se hubieran dictado en base a lo dispuesto en el articulo 17 de la presente
Ley.
9:17 py94, 122 x 490 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
Contenido

OCTAVO. - Conforme a lo establecido por el articulo 29 del Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, en el
Proceso Contencioso Administrativo, la actividad probatoria se restringe a las actuaciones
recogidas en el procedimiento administrativo; en el presente caso, a las actuaciones recogidas en
el Procedimiento de Ejecucion Coactiva; norma procesal que guarda correspondencia con lo

dispuesto en el articulo 32 de la misma, en cuanto dispone lo siguiente:

"Salvn disnnsicion lenal diferanfa la rarma da la nneha rarrasnanda a mon afirma ine horhne aie
9:18 p 95, 81 x 489 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04

Contenido
21.3 En el acto de nofificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y seiialar la
fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se
enfienda Ia djfrgenc.ia Sf esta se mega a H.rmar o recibir copia del acto notificado, se hard
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constancia de Ias camcterishcas del fugar donde se ha nonfrcadn

9:19 p 96, 127 x 477 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
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DECIMO TERCERQ.- Conforme lo establece el régimen de notificaciones descrito considerando
décimo de la presente sentencia si la resolucion administrativa que genera la obligacion materia de
ejecucion forzosa hubiese sido notificada segin el numeral 21.3 del articulo 21 de |a Ley del
Procedimiento Administrativo General (Ley N° 27444), modificada por el Decreto Legislativa N° 1029,
para efectos de la ejecucion coacliva se acompanara copia del acta a que se refiere dicha norma. En

dicha acta debera constar las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

9:20 p 102, 113 x 433 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
Contenido



Dado cuenta en la fecha, el presente cuaderno de apelacion
‘proveniente del 04° Juzgado Especializado en lo Contencioso Administrativo, y estando a la
‘naturaleza de la apelacion venida en grado: TRAIGANSE PARA RESOLVER los autos de acuerdo a
'su orden; asimismo, habiendo entrado en vigencia el sistema de notificaciones electronicas (SINOE)
en_la especialidad contenciosa administrativa conforme a la resolucién administrativa nimero 012-

parles con precisar ¢l nimero de casilla eleclrénica para la debida notificacion. Avocdndose el
Colegiado que suscnbe por disposicion superior. Notificandose. —

9:21 p 107, 126 % 442 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
Contenido

RESUELVE:

1°) CONCEDER APELACION SIN EFECTO SUSPENSIVO Y SIN LA
CALIDAD DE DIFERIDA, interpuesto por el MINISTERIO DE SALUD;
contra el AUTO, dictado mediante RESOLUCION NUMERO SEIS de fecha
06 de enero de 2022, A CONOCIMIENTO DE LA PARTE DEMANDANTE.

EN CONSECUENCIA, ANTE APELACION CONCEDIDA: FORMESE el

9:22 p 108, 226 x 465 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04

Contenido g vree e s . - e . B
SALAVERRY 801-1E5U5 MARIA; y con CASIHLA ELECTRONICA 20466 v CASTLLA

JUDICIAL 22106; y, estando a que ha sido presentado en el tiempo oportuno,
se dispone: TENER POR ABSUELTO EL TRASLADO CONFERIDO POR
RESOLUCION NUMERO SEIS por el Ejecutor Coactivo CARLOS
ALBERTO JACOBO HUAVIL de la demandada MINISTERIO DE SALUD;
y, Atendiendo a que el presente proceso se tramita como proceso urgente de
acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 27584 - Ley
que regula el proceso Contencioso Administrativo, DEJESE LOS AUTOS EN
DESPACHO PARA EMITIR SENTENCIAR en el orden que corresponda.
NOTIFICANDOSE.-

9:23 p 122, 188 x 417 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
Contenido

Que, el proceso sancionador, ha incurrido en CADUCIDAD de la accién
administrativa en el presente caso; en virtud de que la fecha de la
supuesta infraccion data del 12 de enero del 2017 y la RESOLUCION
ADMINISTRATIVA N° 240-2020-DMID-DIRIS-L.S./MINSA, de fecha 25
de junio del 2020 y sin ser notificada con los apremios de ley a la

fecha y tomando como referencia la fecha de expedicion de la

Resolucion administrativa; han transcurrido tres afios (03) 5 meses v

trece dias.



9:24 p 135, 131 x 441 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04
Contenido

“Articulo 23. Revisién Judicial del procedimiento

El procedimiento de ejecucidn coactiva puede ser sometido a un proceso que tenga por
objeto exclusivamente la revision judicial de la legalidad y cumplimiento de las normas
previstas para iniciacion y tramite para efectos de lo cual resultan de aplicacién las
disposiciones que se detallan a continuacidén:

()
23.2 El Proceso de Revisidn Judicial de Procedimiento de efecucidn coactiva serd
tramitado de acuerdo con las reglas del proceso urgente previsto en el articulo 24 de

9:25 p 149, 106 x 434 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04

Contenido

“Al respecto se le indica que se ha procedido con la revision de los antecedentes
administrativos verificdndose que efectivamente en la direccién Av. Cesar Vallejo S/N,
Mz LL Lote 01 Int.7-7 SECTOR 02 - Distrito de Villa El Salvador, se encuentra registrada
y autorizada io BOTICA PADRE ETERNO, que tiene como propietaria a |a sefiora Nataly
Seleny PARRA ARANDA, persona distinta a la que figura en lo Resolucion Administrativa
materio de devolucion, siendo ellos asi: se tiene DEVUELTO la Resolucién Administrativa
N*® 240-2020-DMID-DIRIS-LS/MINSA de fecha 25 de junio de 2020”.

9:26 p 158, 141 x 375 in Leg. 4573-1988 Exp. 05493-2022-0-1801-jr-ca-04

Contenido

Art.1° Sancionar con MULTA equivalente a CINCO (5) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigente a la fecha que se expide la presente resolucion,
al establecimiento farmacéutico de nombre comercial BOTICA PADRE
ETERNO, propiedad de CARLOS ANTONIO VALERIN VILCA. con
nimero de RUC 10095873893, ubicado en Av. Cesar Vallejo S/N. Sector
02, Grupo 15. Mz, LL. Lote 01: Int. T-7, en el distrito de Villa el Salvador.
por incurrir en la infraccion N°® 34 del Anexo 05 de la Escala de
Infracciones y Sanciones Administrativas al Reglamento para el Registro,
Control y Vigilancia Sanitaria de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios, referida a almacenar productos de
procedencia desconocida.

10 Leg. 5851-1988 Exp. 00332-2021-0-1801-SP-CA-01
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10:1 p 8,170 x 439 in Leg. 5851-1988 Exp. 00332-2021-0-1801-SP-CA-01
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SEGUNDO: Al respecto, revisado el Sistema Integrado Judicial - Sl se advierte que ¢l
demandante no ha presentado recurso impugnatorio alguno contra la mencionada
sentencia; por lo que, habiendo transcurrido el plazo de ley para hacerlo y conforme a
lo dispuesto en ¢l articulo 123° del Codige Procesal Civil, DISPUSIERON:
TENGASE POR CONSENTIDA la Resolucion N°05- SENTENCIA- de fecha 01 de
junio de 2023, que declaré Infundada la demanda; y conforme a su estado

ARCHIVESE DEFINITIVAMENTE los presentes autos, con los expedientes coaclivos.
Avocindose al conocintiento de o presente cansa o los Seitores Magistendos gue suscriben In
presente resolucidn en nidrite con la Resolucion Administrativa N°000676-2024-P-CS|LI-P].
Notificdandose. - sty

10:2 p 12, 78 x 454 in Leg. 5851-1988 Exp. 00332-2021-0-1801-SP-CA-01
Contenido

unicamente

23.5 Para efectos de resolver sobre la demanda de revision judicial,
corresponde a la Corte Superior resolver si el procedimiento de ejecucion coactiva

ha sido iniciado o tramitado conforme a las disposiciones previstas en la presente
ha sido Iniciado o tramrtad > ala sposiciones previstas en /a presenité

L_ﬂ. ”
(Enfasis y subrayado agregados)

10:3 p 13, 95 x 472 in Leg. 5851-1988 Exp. 00332-2021-0-1801-SP-CA-01

Contenido

14.2 El Ejecutor Coactivo sélo podrd iniciar el procedimiento de ejecucién coactiva
cuando haya sido debidamente notificado el acto administrativo que sirve de titulo
de ejecucidn, y siempre que no se encuentre pendiente de vencimiento el plazo para ia
interposicion del recurso administrativo correspondiente y/o haya sido presentado por el
Obligado dentro del mismo.” (Enfasis y subrayado agregados)

10:4 p 13, 104 x 449 in Leg. 5851-1988 Exp. 00332-2021-0-1801-SP-CA-01

Contenido

21.5. En el caso de no encontrar al administrado u ofra persona en el domicilio sefialado
en el procedimiento, el notificador deberéd dejar constancia de ello en el acta y colocar un
aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en que se hara efectiva la siguients
notificacion. Si_tampoco pudiera entregar directamente la notificacién en la nueva
fecha, se dejard debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacién, copia
de los cuales serdn incorporados en el expediente. (Enfasis y subrayado agregados) - :

10:5 p 16, 127 x 459 in Leg. 5851-1988 Exp. 00332-2021-0-1801-SP-CA-01

Contenido



Por las consideraciones expuestas este colegiado RESUELVE: Declarar INFUNDADA la
demanda de folios 8 a 20, interpuesta por Victor Alberto Fernandez Malaver contra el
Ejecutor Coactivo del Ministerio de Salud y otro, sobre Revision :Judicial; sin costas ni
costos de conformidad con lo previsto en el articulo 49° del Texto Unico Ordenado de la
Ley 27584, aprobado por D.S. N° 011-2019-JUS; en co nsecuencia, consentida
ejecutoriada que fuere la presente resolucion, archivese los de la materia donde

corresponde. Notifiquese.

10:6 p 19, 134 x 441 in Leg. 5851-1988 Exp. 00332-2021-0-1801-SP-CA-01

Contenido

SEGUNDO: SANEAMIENTO PROCESAL: De la revision de lo actuado, se advierte que los demandados
no han deducido excepciones ni defensas previas que cuestionen la relacién juridica procesal; asimismo,
se verifica la concurrencia de los presupuestos procesales (competencia, capacidad procesal y requisitos
de la demanda) y de las condiciones de la accion (legitimidad e interés para obrar y la voluntad de la Ley)
lo que significa que este Colegiado Superior resulta competente para conocer el presente proceso; por lo
que, siendo ello asi, de conformidad con lo dispuesto en el dispositivo legal antes mencionado, se
DECLARA la existencia de una relacién juridico procesal valida entre las partes y por ende SANEADO
EL PROCESO.

10:7 p 27,193 x 485 in Leg. 5851-1988 Exp. 00332-2021-0-1801-SP-CA-01

Contenido

4.1. Ministerio de Salud a fravés de la oficina general de administracién y su
drea de ejecucién coactiva inicia ejecucion coactiva contra el suscrito,
sobre la cobranza coactiva de la supuesta deuda establecida en las
en el expediente 2020-049-DIGESA-MINSA el mismo que tiene como
base la resolucion directoral N° 151-2019-DFIS-DIGESA-SA, Ia misma que
supuestamente contiene una obligacién de cancelar por concepto de
deuda, por lo que, mediante la Resolucién de cobranza coactiva N° 03
de fecha 28-01-2021 se requiere cumplir con cancelar la deuda puesta

a cobro en el plazo de 48 horas bajo apercibimiento de trabarse

10:8 p 32, 82 x 407 in Leg. 5851-1988 Exp. 00332-2021-0-1801-SP-CA-01

Contenido

“NO SE HA PERMITIDO IMPUGNAR EN SEDE ADMINISTRATIVA LA
SUPUESTA OBLIGACION, TAMPOCO SE HA PERMITIDO IMPUGNAR EN
SEDE JUDICIAL POR ACONTENCIMIENTO DE LO FRIMERO™

11 Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13
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11:1 p 1, 70 x 427 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13
Contenido

Asimismo, mediante Sentencia contenida en la Resolucion N® 04 de fecha 24 de enero de 2024, el 13°
Juzgado Especializado en lo contencioso Administrativo Permanente de la Corte Superior de Justicia de
Lima, declard INFUNDADA LA DEMANDA de revision judicial de procedimiento de ejecucién coactiva
interpuesta por LABORATORIOS S.A.C. contra el MINISTESRIO DE SALUD y su ejecutora coactiva
tramitado en el expediente N® 2023-052-DIGEMID-MINSA,

11:2 p 5,99 x 414 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13
Contenido

=

Asimismo, mediante Sentencia contenida en la Resolucion N° 04 de fecha 24 de enero
de 2024, el 13° Juzgado Especializado en lo contenciose Administrativo Permanente
de la Corte Superior de Justicia de Lima, declaré INFUNDADA LA DEMANDA de
revision judicial de procedimiento de ejecucion coactiva interpuesta por
LABORATORIOS S.A.C. contra el MINISTESRIO DE SALUD y su ejecutora coactiva
tramitado en el expediente N® 2023-052-DIGEMID-MINSA.

11:3 p 13, 153 x 460 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13
Contenido

21.4 La notificacion personal, se entenderd con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero de
no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podrd entenderse con la
persona que se encuentre en dicho domicilio, dejdndose constancia de su nombre, documento de identidad y de su
relacion con el administrado.

21.5 En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento, el
notificador deberd dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha
en que se hard efectiva la siguiente notificacién. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacion en la
nueva fecha, se dejard debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacion, copia de los cuales serdn
incorporados en el expediente.”

11:4 p 39, 128 x 425 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13
Contenido

SEGUNDQ: Que la autoridad administrativa no ha cumplido con notificar el acto
administrativo que sirvi6 de titulo de ejecucién del procedimiento de ejecucion coactiva que
sigue en contra de mi representada asi como la Resolucién Coactiva que da inicio al
procedimiento ni muchos menos de la Resolucion de Medida Cautelar con la que ordena
trabar EMBARGO EN LA FORMA INDICADA; dicha accién es un abuso del Ejecutor
Coactivo del Ministerio de Salud a ser dicha medida desproporcional afectando capital de
trabajo de la recurrente por lo que recurrimos ante Ud. a fin de cautelar el debido
procedimiento y los derechos laborales.

11:5 p 41, 106 x 435 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13
Contenido

PRIMER OTROS| DIGO: Que, solicito que el Colegiado ordene al Ejecutor Coaclivo
mediante Oficio que debe de cumplir con SUSPENDER EL PROCEDIMIENTO COACTIVO

Y CONSECUENTEMENTE LEVANTAR EL EMBARGO ORDENADO por el Ejecutor
Coactivo en aplicacion al articulo 16.5 de la Ley de Ejecucién Coactiva en concordancia con
el articulo 23.3 del mismo cuerpo legal bajo apercibimiento de denuncia penal contra el
Ejecutor Coactivo y el Auxiliar Coactivo por desacato al mandato judicial.

11:6 p 50, 117 x 424 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13
Contenido



()

23.8 Para efeclos del proceso de revision judicial sera competente en primera
instancia el Juez Especializado en lo Contencioso Administrativo o el drgano
jurisdiccional que haga sus veces, de la Corte Superior respecliva, en el lugar donde se
llevé a cabo el procedimiento de ejecucion coactiva maleria de revision (...)"

11:7 p 57, 74 x 467 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13

Contenido ) ) ) ) )
SEGUNDO: Que, la accionante interpone la presente demanda, con la finalidad de revisar
la legalidad de dicho procedimiento y se declare nulo el procedimiento de ejecucion,
alegando que no se ha cumplido con realizar la respectiva acreditacién del cargo del

Fiariitar Cnactiva de la Snnerintendencia de Administracion Tribntars

11:8 p 57, 87 x 459 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13
Contenido

En efecto, segun lo establece el numeral 23.5 del articulo 23° de la referida norma,
para efectos de resolver la demanda de revision judicial, unicamente corresponde a la
Corte Superior resolver si el procedimiento de ejecucidon coactiva ha sido iniciado o

tramitado conforme a las disposiciones previstas en dicha ley.

11:9 p 61, 111 x 486 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13
Contenido

V. MEDIOS PROBATORIOS:

¢ El mérito del expediente Coactivo N° 2023-052-DIGEMID-MINSA, que seran
remitido a la brevedad posible, con el que se acredita que mi representada ha
emitido los actos administrativos con arreglo a ley.

11:10 p 61, 76 x 455 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13
Contenido

POR TANTO:
A usted Sefiora Juez, SOLICITO se sirva tener por contestada la demanda y en |z
oportunidad que corresponda la declare INFUNDADA EN TODOS SUS EXTREMOS,

de acuerdo a Ley.

11:11 p 67, 94 x 415 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13
Contenido

“Articulo 23. Revision judicial del procedimiento

El procedimiento de ejecucion coacliva puede ser sometido a un proceso que tenga por
objeto exclusivamente la revision judicial de fa legalidad y cumplimiento de las normas
previstas para iniciacidn y trdmite para efeclos de lo cual resultan de aplicacion las

disposiciones que se detallan a continuacion:

o1
11:12 p 68, 88 x 421 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13
Contenido



5. En tal sentido, se ha verificado el cumplimiento de los presupuestos contemplados en el
aludido numeral 23.1 del articulo 23° del TUO de la Ley N° 26979; ademas, de la lectura de
la demanda se advierte que cumple con los requisitos previstos en los articulos 424° y 425°
del Codigo Procesal Civil, por lo que comresponde admilir a tramite la presente demanda,

referente a la mUta impouesta por DIGEMID.
11:13 p 69, 106 x 470 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13

Contenido
7. Sin perjuicio de lo anterior, corresponde mencionar que, el proceso de revision judicial de la
ejecucion coactiva se tramita como un Proceso Urgente dentro de un proceso contencioso
administrativo, conforme el articulo 3° de la Ley N°313703, que incorporé el numeral 4 al
articulo 24° de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo;
actualmente, contemplado en el articulo 25° del Texto Unico de la Ley N° 27584, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 011-2019-JUS.

11:14 p 72, 106 x 431 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13
Contenido

SEGUNDO: Que la autoridad administrativa no ha cumplido con notificar el acto
administrativo que sirvid de titulo de ejecucion del procedimiento de ejecucion coactiva que

sigue en contra d= mi representada asi como |a Resolucion Coactiva que da inicio al

I e mpe s i miegs ol T el pmidam da Madids Caigalar cam 2 aie ardans
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trabar EMBARGO EN LA FORMA INDICADA; dicha accidn es un abuso del Ejecutor
Coactivo del Ministerio de Salud a ser dicha medida desproporcional afectando capital de

11:15 p 77, 95 x 453 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13
Contenido

SEXTQ: Como se podra apreciar Sefior Juez, al haber prescindido el Ejecutor Coactivo del
Ministerio de Salud de las formalidades de Ley, el procedimiento de ejecucion coactiva
debera ser DECLARADO NULO y proceder a la suspension del procedimiento y
levantamiento del embargo en forma de retencion a tercerosordenada y que a la fecha viene

perjudicandome en todos los aspectos.

11:16 p 88,170 x 470 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13
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Que en forma extra procesal, esta Procuraduria Publica ha tomado conocimiento que ante su
judicatura se sigue un proceso contra mi representada la DIRECCION GENERAL DE SALUD
AMBIENTAL E INOCUIDAD ALIMENTARIA - DIGESA DEL MINISTERIO DE SALUD no
habiéndose emplazado con la demanda a la Procuraduria Pidblica a mi cargo.

Al respecto en el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1326, sefiala que la defensa juridica del
Estado lo ejerce el procurador publico, asimismo en su articulo 26° que las procuradurias
publicas tienen domicilio procesal, real, fiscal y legal en la capital de la Repiiblica, donde deben
dirigirse todas las comunicaciones y notificaciones relacionadas con la defensa juridica del
Estado.

Alnen da Piookas bifab .=l
11:17 p 107, 60 x 425 in Leg. 5852-1989 Exp. 12550-2023-0-1801-JR-CA-13
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ADMITIR a tramite la demanda interpuesta por el demandante LABORATORIOS YERMEDIC
SAC sobre REVISION JUDICIAL, en contra DEL MINISTERIO DE SALUD Y EL EJECUTOR

COACTIVO DEL MINISTERIO DE SALUD disponigndose la tramitacion de |la misma en la via
lel PROCESO URGENTE.
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Vista la_razén _que antecede: AGREGUESE A LOS
ACTUADOS LA CEDULA DEVUELTA y advirtiéndose que se ha notificado a dicha

parte la sentencia de forma electronica se debera convalidar dicha notificacion en virtud
a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 172° del Cédigo Procesal Civil. Por lo
tanto, SE DISPONE: TENGASE POR BIEN NOTIFICADA a la parte demandante

con la sentencia expedida en autos. Al escrito presentado con fecha quince de marzo

de dos mil veintitrés por la parte demandada: Al principal, primer v segundo otrosi: y
ATENDIENDO: PRIMERO: Que, acorde a lo dispuesto en el literal ) del numeral

27.2 del articulo 27 del Decreto Supremo N° 011-2019-JUS — Texto Unico Ordenado de

la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo el plazo para apelar la

sentencia es de cinco dias contados desde su notificacion. SEGUNDO: Que, de la

12:2 p 19, 159 x 420 in Leg. 6710-2022 Exp. 04481-2022-0-1801-JR-CA-06
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1. La recurrente contesta la demanda negéndola y contradiciéndola en todos sus

extremos solicitando que sea declarada infundada en su oportunidad, sefialando que
lo que solicito por la administrada mediante Carta N° 150-21 de fecha 14 de setiembre
de 2021, es una ampliacion a su favor del plazo establecido en el Decreto Supremo N°®
036-2017-SA; siendo que cualquier administrado, individual o colectivamente, puede
promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y
cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el
articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado; asimismo, el derecho de
peticion administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés
particular del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad,
de contradecir actos administrativos, las facultades de pedir infarmaciones, de formular
consultas y de presentar solicitudes de gracias, de acuerdo con lo dispuesto en los

numerales 117.2 y 117.2 del articulo 117 del TUO de la LPGA.
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FALLA: Declarando INFUNDADA I|a demanda interpuesta por DROGUERIA
FARMEDIC S.A.C contra |la DIRECCION GENERAL DE MEDICAMENTOS INSUMOS
Y DROGAS — DIGEMID representado por el MINISTERIO DE SALUD, sobre Proceso
Contencioso Administrativo; sin costas ni costos dada la naturaleza del proceso.

Interviniendo la especialista legal que suscribe por disposicion superior Notifiquese la
nresanfe con nrrn.:lln al AV
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Que, ademas, el Tribunal Constitucional en la referida sentencia ha sefialado sobre la peticién
gracial, lo siguiente: “(...) Es aquella que se encuentra referida a la obtencién de una decision
administrativa a consecuencia de Jla discrecionalidad y libre apreciacién de un ente
administrativo. Esta modalidad es stricto sensu la que originé el establecimiento del derecho de
pelicién, en razén de que |a peticion no se sustenta en ningdn titulo juridico especifico, sino que
se atlene a la esperanza o expectativa de alcanzar una gracia administrativa. A o sumo, expone
como fundamento para la obtencién de un beneficio, tratamiento favorable o liberacién de un
peruicio no contemplado juridicamente, la aplicacion de la regla de merecimiento. En ese
sentido, la peticién prevista en el artlculo 112° de la Ley N* 27444 esta destinada a obtener un
indulto, alcanzar la formulacién de nuevas politicas, fa modificacién o derogacién de
disposiciones, la creaciébn o mejoramiento de Ja infraestructura, el acrecentamiento o

N modermnizacion de los servicios pablicos, la realizacién de actividades, etc.”:
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Que, la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 016-
2013-SA, que modifica articulos del Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de
Productos Fammacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios, contempla que, para las
solicitudes de reinscripcion de las siguientes especialidades fatmacéuticas, que fueron autorizadas
antes de la vigencia de la Ley N° 29459, la Autoridad Nacional de Salud (ANS) conforma el grupo de
trabajo encargado de elaborar los criterios y acciones para la evaluacién y cumplimiento de su eficacia
y seguridad: a) Especialidades farmacéuticas comprendidas en los literales Ay B dgl artlc_ulo 40 del
Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios, que presenten diferente forma farmacéutica, cantidad de Ingredients
Farmacéutico Activo — IFA o via de administracion a la del Petitorio Nacional Unico de Medicamentos
Esenciales (PNUME) o a lo autorizado en un pais de alta vigilancia sanitaria y no hayan presentado
sustento de eficacia y seguridad; y, b) Especialidades farmacéuticas comprendidas en el literal C del
articulo 40 del referido Reglamento que, a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 29459,
cuenten con registro sanitario vigente y no hayan presentado informacién técnica sobre eficacia y
seguridad del Ingrediente Farmacéutico Activo — IFA o Ingredientes Fammacéuticos Activos - IFA(s),
para el caso ds asociacion,
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SE DISPONE:

REQUERIR a la parte demandada Direccién General de Medicamentos,
Insumos y Drogas -DIGEMID; por el PLAZO DE TRES DIAS, a fin que
cumpla con remitir los cargos de notificaciones de los siguientes
documentos: 1) RESOLUCION DIRECTORAL N° 054-2022-DIGEMIND-
DG-MI NSA; 2) R.D N° 2491-2022/DIGEMIND/DPF/EMNDYO/MINSA; y 3)
RESOLUCION DIRECTORAL N° 11606-2021-
DIGEMID/DPF/EMNDYO/MINSA; BAJO APERCIBIMIENTO  DE
IMPONERSELE MULTA EQUIVALENTE A UNA (01) UNIDAD DE
REFERENCIA PROCESAL - URP.
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O a1
27444; BAJO APERCIBIMIENTO DE IMPONERSELE MULTA CGMPULSMU;’//
PROGRESIVA, en caso de incumplimiento.-. Al tercer otrosi: Téngase presente;
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Finalmente; NOTIFIQUESE en la CASILLA ELECTRONICA PARA EL
EMPLAZAMIENTO DE DEMANDAS del MINISTERIO DE SALUD - MINSA N°

114435 -cuya Procuraduria Publica asume la defensa juridica de la demandada-

conforme a lo dispuesto en la _Resolucién Administrativa N° 000231-2020-P-
CSJLI-PJ de fecha 27 de julio de 2020. NOTIFIQUESE.-**

12:9 p 87, 80 x 464 in Leg. 6710-2022 Exp. 04481-2022-0-1801-JR-CA-06
Contenido




Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo el TUO de la LPAG), frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede
su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo 218 de la norma invocada, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo:
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Que, ejerciendo el derecho de accién de mi representada conforme a lo sefialado por
el articulo 148 de la Constitucion Politica del Estado, y estando a todo lo dispuesto por
el Decreto Supremo Nro. 011-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley Nro. 27584 - Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, y dentro del plazo establecido por la ley, INTERPONGO
DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA dingiéndola contra las
demandadas, a fin de que, por decision jurisdiccional, SE DECLARE LA NULIDAD
TOTAL DE LA “RESOLUCION DIRECTORAL Nro. 054-2022-DIGEMID-
DG-MINSA™ de fecha 30 de mayo de 2022, por la cual se declard infundado el recurso

Ace aralacind IRTAFREEESTA Bnr i renracantada cantra ia Racalncian Turacraral s
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Que, EN ESTE CONTEXTO, RESULTA NECESARIO
OTORGAR UN PLAZO A LOS TITULARES DE LOS
REGISTROS SANITARIOS DE ESPECIALIDADES
FARMACEUTICAS [el resaltado es nuestro] comprendidas en la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo Nro. 016-2013-SA PARA PRESENTAR EL AVANCE DE
SUSTENTO Y POSTERIORMENTE PRESENTAR Y
SUSTENTAR SU EFICACIA Y SEGURIDAD DE SUS
ESPECIALIDADES FARMACEUTICAS [el resaltado es nuestro].
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3.4.1.3. Efectivamente, debemos sefialar que el articulo 224 del T.U.O. de la
Ley 27444, alegado por la administracién, no resulta aplicable al
caso concreto, puesto que NO ESTAMOS FRENTE A
RECURSOS ADMINISTRATIVOS SIMULTANEOS, SINO
CONSECUTIVOS, conforme decretan los articulos 217 y 218 de la

misma norma acotada.
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3.4.2.7.

En suma, EXISTE EVIDENTE FALTA DE MOTIVACION EN
LA RESOLUCION DIRECTORAL Nro. 054-2022-DIGEMID-
DG-MINSA, respecto a la motivacion de la nueva prueba que debio
contener la Resolucion Directoral Nro. 2491-2022, pero que no fue
asi, por lo que es pasible de nulidad por contravencion de la ley

administrativa.
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344.

IMPOSIBILIDAD DE REALIZAR ESTUDIOS DE SEGURIDAD Y
EFICACIA, COMO CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA
PRODUCIDA POR LA COVID-19, DEBIDAMENTE
ACREDITADO CON_LOS FUNDAMENTOS DEL PROPIO
DECRETO SUPREMO Nro. 027-2021-SA
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Podemos concluir sefialando que, al momento de cancelar el registro
sanitario de nuestro producto COXIBREX FLEX 200mg+35mg
Tableta Recubierta, con Registro Sanitario Nro. EN-05953 (antes N-
23850), segun  Resolucion  Directoral  Nro. 11606-2021-
DIGEMID/DPF/EMNDY O/MINSA de fecha 6 de octubre de 2021, al
evidenciar en la realidad que otros productos siguen comercializindose
en el mercado con la autorizacion de DIGEMID, productos que contienen
las combinaciones de compuestos que presumiblemente serian
atentatorios contra la salud, es manifiesto que se trata de una
cancelacion de registro sanitario por razones de politica sectorial y
no cientifica, lo que nos lleva a cuestionar administrativamente, y en esta

via correspondiente, la vulneraciéon de nuestros derechos.
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2.- CONSENTIDA la Sentencia dictada mediante resolucion numero OCHO de fecha
veintiséis de octubre del dos mil veintitrés, que declaré6 INFUNDADA LA DEMANDA
de Revision Judicial, ordenandose el archivamiento de los autos; avocandose al
conocimiento de la causa el Senor Juez Superior Juarez Jurado por disposicion

Superior; notificandose.- MACCH/pame
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DECLARAR INFUNDADA la demanda de revision judicial en todos sus extremos. En los
sequidos por la empresa Global Snak Peri SAC contra el Ministerio de Salud y Ejecutor Coactivo
del Ministerio de Salud; y, consentida o ejecutoriada que sea la presente sentencia en el mismo
sentido, se dispondra el archivamiento del proceso. Notifiquese.



