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RESUMEN

En el Peru, la ocurrencia de fendmenos meteorologicos como heladas en zonas altoandinas y
friajes en la selva, se vienen manifestando cada afio con efectos negativos en la salud y vida de
las personas, asi como en la agricultura y la ganaderia (actividades esenciales en zonas rurales),
los cuales dependen del grado de severidad de estos eventos y de las condiciones en las que
vive la poblacion expuesta. El objetivo del presente informe es caracterizar los niveles de
riesgos causados por las heladas y los friajes con el fin de reducir los efectos adversos — Per(
2023. Para ello, se analizo la susceptibilidad del territorio y los elementos expuestos a estos
peligros basado en informacién de entidades cientificas y técnicas, aplicando el método de
analisis jerarquico mediante herramientas SIG. Consta de cuatro etapas, a) Recopilacion de
informacidn, b) Analisis de susceptibilidad, c) Analisis de elementos expuestos, y d) Célculo
del riesgo. Como resultado, se identifico el nivel de riesgo frente a la ocurrencia de heladas y
friajes en los distritos expuestos, siendo un factor decisivo en la planificacion de una
intervencion multisectorial para reducir los efectos adversos. En conclusion, se optimizo la

priorizacion de zonas de intervencion en los sectores: salud, vivienda, educacion y agrario.

Palabras clave: elemento expuesto, escenario de riesgo, friajes, heladas, susceptibilidad.



(ABSTRACT)

In Peru, the meteorological phenomena are taking place such as freezing in high Andean areas
and cold weather in the jungle, it occurs every year with negative effects on the health and life
of people, as well as on agriculture and animal breeding (essential activities in rural areas and
for livelihood), which depend on the severity of these events and the conditions in which the
exposed population lives. The objective of this report is to characterize the levels of risk caused
by freezing and cold in order to reduce the adverse effects - Peru 2023. For this objective,
susceptibility of the territory was analyzed as well as the elements exposed to these dangers
based on information from scientific and technical entities, applying the hierarchical analysis
method using GIS tools. The methodology consists in four stages: a) information collection, b)
susceptibility analysis, ¢) analysis of exposed elements and d) risk calculation.

As a result, the level of risk against the occurrence of freezing and cold in the exposed districts
were identified, being a decisive factor in the planning of a multisector intervention to reduce
the adverse effects. In conclusion, the prioritization of intervention areas in: health, housing,

education and agriculture sectors were optimized.

Keywords: exposed element, risk scenario, cold, freezing, susceptibility.



I. INTRODUCCION

En el &mbito nacional, el periodo de bajas temperaturas inicia durante la estacion de
otofio y se acentla en el invierno (junio a agosto), donde la ocurrencia de las heladas,
registrados en la region andina (SENAMHI, 2020) y los friajes, propios de selva peruana, se
presentan con mayor intensidad y frecuencia (Quispe, 2000), afectando la salud y la vida de
las personas, asi como al sector agrario (PCM, 2019). El grado de afectacion dependeré de
la magnitud con que se manifieste la amenaza, asi como de las condiciones de vida de la

poblacion (Cardona, 2002).

MIDAGRI, el Ministerio Desarrollo Agrario y Riego, en el 2012, present6 el Plan de
Gestion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climético en el Sector Agrario Periodo 2012-
2021, PLANGRACC 2012 — 2021, en el cual desarroll6 como parte del diagndstico un
analisis de riesgos para el sector agricola y pecuario a causa de peligros hidrometeoroldgicos
como heladas, friajes, sequias e inundaciones, abordando los principales cultivos, pastizales
y crianzas a nivel nacional, con el propdsito de identificar los ambitos con mayor y menor

riesgo a través de un resultado a nivel distrital.

Monterroso et al. (2012) desarrollé un indice de vulnerabilidad para México, con los
factores de exposicion y sensibilidad, ambos con una correlacion positiva; ademas considerd
un factor de capacidad adaptativa el cual muestra una correlacion negativa. Este indice se
realizé a nivel nacional mostrando un resultado para cada municipio, dando a conocer las

regiones donde se ubican las personas mas vulnerables al cambio climético en el pais.

CENEPRED, el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo
de Desastres, tiene como funcion elaborar los escenarios de riesgos por peligros de origen

natural o generados por acciéon humana, en concordancia con las responsabilidades



determinadas por la Ley N° 29664 y su Reglamento, teniendo como objetivo identificar las
zonas de mayor riesgo, a fin de brindar informacion base a las entidades publicas para
priorizar las zonas donde deberan implementar medidas para reducir las vulnerabilidades en
la poblacion y sus principales medios de vida (PCM, 2019). En ese sentido, en el 2013, se
realizé un primer estudio sobre la identificacion de zonas de riesgo frente a la ocurrencia de
heladas y friajes considerando los factores de susceptibilidad del territorio a la presencia de
estos peligros, asi como la exposicién de la poblacion basada en informacion generada por
entidades cientificas y técnicas del pais. Segin CENEPRED (2013) la evaluacion de la
susceptibilidad a la ocurrencia de las heladas y los friajes se basé en informacién climatica
de temperatura minima del aire y frecuencia del evento generada por el Servicio Nacional
de Meteorologia e Hidrologia del Perd (SENAMHI, 2010); mientras que, en el analisis de
exposicion se emplearon indicadores socioeconémicos generales como pobreza monetaria,
desnutricion cronica infantil, grupos de edades menor a 5 afios y adulto mayor
correspondientes al censo nacional 2007, proporcionado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica - INEI. El nivel de riesgo se obtuvo del resultado de la convolucién
de los factores de susceptibilidad al peligro y la exposicion de la poblacién, aplicando el

método de analisis jerarquico mediante herramientas de sistemas de informacion geogréfica.

En el 2014, el Centro Nacional contd con el apoyo técnico entidades publicas clave
como SENAMHI, INEI, MINSA, MIDAGRI e INDECI; ademés de proporcionar la
informacidn técnica y cientifica para la actualizacion de estos escenarios de riesgo con el
objetivo de lograr un resultado mas cercano a la realidad de los ambitos expuestos. De
manera conjunta, definieron la incorporacion del indice de Dafios a la Salud por
enfermedades respiratorias (elaborado con la asistencia técnica del MINSA) en el analisis de

exposicion a ambos peligros (CENEPRED, 2014). No obstante, la conjuncion de los



indicadores para identificar, de manera general, el nivel de exposicion para todos los sectores
a cargo de implementar las acciones de reduccion del riesgo por estos peligros, no permitié
a los sectores de salud, educacion y agrario, intervenir en sus zonas de maxima importancia.
Esto debido a las disparidades en la manifestacion de los efectos adversos de estos eventos

tanto en la poblacion, como en la agricultura y la ganaderia (CENAPRED, 2007).

En el 2016, se propuso un disefio de un enfoque sectorial para desarrollar escenarios
de riesgo con el objetivo de optimizar la identificacion de los distritos que requerian de una
intervencion prioritaria por parte de los sectores salud, vivienda, educacién y agrario
(CENEPRED, 2016), para ello, los Ministerios correspondientes identificaron los
indicadores para analizar la exposicion frente a las heladas y a los friajes, basado en los

registros disponibles propios de cada sector.

Con la finalidad de mejorar de manera continua la identificacion del riesgo, en el afio
2021 se desarrollaron mesas de trabajo con expertos de los sectores involucrados para
elaborar el respectivo escenario de riesgo. Durante estas sesiones, se identificaron nuevos
indicadores relacionados a las medidas de intervencion para reducir las vulnerabilidades de
los elementos expuestos a estos peligros, cuyo resultado permitié identificar los distritos con
mayor riesgo para cada sector, lo que facilito la planificacion de sus intervenciones para la

temporada de bajas temperaturas.
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1.1. Trayectoria del autor

La suscrita es bachiller en Ingenieria Geogréafica, de la Universidad Nacional
Federico Villarreal, con una amplia experiencia sobre la aplicacion de Sistemas de
Informacion Geografica (SIG), gestion del riesgo de desastres, demarcacion territorial, y
catastro urbano y rural, obtenida a lo largo de una intensa labor en entidades del sector

publico del nivel nacional y subnacional.

Durante el afio 2008, particip6 en el Gobierno Regional de Ica mediante la
elaboracion del Estudio de Diagnostico y Zonificacion de la provincia de Chincha y del
Saneamiento y Organizacion Territorial de la provincia de Ica, para fines de demarcacién
territorial, realizando actividades de recojo de informacién in situ y generada por entidades
del sector pablico, ademas de elaborar la cartografia tematica preliminar mediante softwares

SIG.

Durante el 2009 — 2012, desempefidé el cargo de Especialista Cartografico en
COFOPRI, realizando el control de calidad de la base gréfica rural generada por las Oficinas
Zonales Descentralizadas, capacitar a los operadores zonales en el manejo de herramientas
SIG, actualizar los procesos de sistematizacion de la informacion georreferenciada generada
en esta Subdireccion. Asimismo, procesar informacion topogréfica y teméatica mediante
herramientas SIG para la migracion a la geodatabase de la entidad. Asimismo, realizar la
cartografia de areas de interés evaluadas para fines de formalizacion y atender
requerimientos de consultas sobre informacion predial (urbana y rural) solicitada por

entidades publicas, del sector privado o publico en general.

Desde diciembre de 2012 a la actualidad, forma parte del CENEPRED, ejerciendo el
cargo de Especialista en Sistemas de Informacion Geografica, desarrollando actividades

relacionados con el proceso de estimacion del riesgo de desastres con la aplicacion de
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herramientas SIG y Teledeteccion. Asimismo, elaborar los estudios de escenarios de riesgos,
principalmente por fendmenos naturales, enfatizando aquellos de mayor recurrencia en el

pais, tales como: heladas, friajes, inundaciones, movimientos en masa y sequias.

1.2. Descripcion de la institucion

CENEPRED es una entidad peruana creada en 2011 mediante la Ley N° 29664,
adscrita al Ministerio de Defensa. Esta institucion tiene la responsabilidad técnica en la
coordinacion y supervision de la formulacion e implementacion de la Politica Nacional y el
Plan Nacional para la gestion del riesgo de desastres. Entre sus responsabilidades, segun la

legislacién y reglamento correspondientes, se encuentran:

e Asesoramiento técnico y normativo: CENEPRED esta a cargo de brindar las
propuestas técnicas y normativas a la Presidencia del Consejo de Ministros para
garantizar y simplificar el desarrollo de la implementacion de los procesos
relacionados con los componentes de la gestion correctiva y prospectiva de la gestion

del riesgo de desastres.

e Estimacion del riesgo: Esta entidad tiene la responsabilidad de proporcionar
orientacion en las acciones y métodos para el analisis y evaluacion de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos. Asimismo, efectuar investigaciones y estudios de
estimacion del riesgo de desastres facilitando la toma de decisiones de las autoridades

competentes

e Prevencion y reduccion del riesgo: CENEPRED se encarga de desarrollar estrategias
y acciones destinadas a prevenir y reducir el riesgo de desastres promoviendo medidas
de mitigacion, la elaboracion de planes de accion y la ejecucion de programas para

minimizar los impactos de posibles eventos adversos.
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e Coordinacion en procesos de reconstruccion: En situaciones de desastres,
CENEPRED desempefia un rol importante en la coordinacion de actividades y
esfuerzos para la reconstruccion de las areas afectadas a fin de asegurar una gestion

eficaz y coordinada de los recursos disponibles.

Es fundamental destacar que CENEPRED trabaja en estrecha colaboracidn con otras
entidades gubernamentales para cumplir con estas responsabilidades y lograr una gestion

integral del riesgo de desastres en el Peru.

1.3. Organigrama de la institucion

En la Figura 1 se muestra la representacion grafica de la estructura jerarquica del
CENEPRED, y resalta a la Subdireccion de Gestion de la Informacion como unidad funcional

de la Direccién de Gestion de Procesos.



Figura 1
Organigrama del CENEPRED
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1.4. Areay funciones desempefiadas

La suscrita se desempefia en la Subdireccion de Gestion de la Informacion del
CENEPRED. Esta unidad es responsable de instituir medios para facilitar el libre acceso a la
informacion geoespacial y a los registros administrativos producidos por instituciones técnicas
y cientificas, tanto del &mbito pablico como en el privado, con relacién a la gestion del riesgo

de desastres. En esta unidad se viene llevando a cabo las siguientes actividades:

e Analizar la informacién geoespacial y alfanumérica para generar los escenarios de
riesgos y otros estudios e investigaciones que permitan establecer el riesgo a nivel

territorial.

e Revisar, analizar y procesar el contenido de la informacion georreferenciada, estudios
técnicos e investigaciones, producidas por las entidades técnicas y cientificas del pais,
orientados a la caracterizacion del peligro, la vulnerabilidad y el riesgo, para su
integracion en la base geoespacial del Sistema de Informacion para la Gestion del
Riesgo de Desastres - SIGRID, plataforma virtual administrada por el CENEPRED,

tomando en cuenta los estandares y protocolos de la entidad.

e Coordinar con las entidades cientificas y técnicas del pais los requerimientos de
informacion sobre peligros, vulnerabilidad y riesgos de desastres para una

recopilacion adecuada y oportuna.

e Asistir técnicamente en el fortalecimiento de capacidades sobre el uso del SIGRID,

a los gobiernos nacionales y subnacionales del sector publico.

e Apoyar en la elaboracion y actualizacion de guias y/o manuales metodoldgicos

sobre procesos de la gestion del riesgo de desastres, segln a la normativa vigente.
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Il.  DESCRIPCION DE UNA ACTIVIDAD ESPECIFICA

Los escenarios de riesgo por heladas y friajes es un estudio técnico realizado con el
objetivo de identificar los &mbitos distritales con mayor posibilidad de ser afectadas por estos
fendmenos en el ambito nacional, el cual sirve como informacion base en la focalizacion de
distritos mediante la intervencion sectorial, especialmente aquellos que proveen servicios
esenciales a la poblacién, como salud, vivienda y educacion, asi como a las actividades
fundamentales para la subsistencia, como son la agricultura y la ganaderia. Ademas, este
estudio sirve como guia para los gobiernos subnacionales, permitiéndoles planificar las
medidas para mitigar los posibles impactos en funcion al conocimiento del riesgo brindado
(CENEPRED, 2021). Esta actividad finaliza con la remision oficial del presente estudio por
parte del CENEPRED a los Ministerios participantes: MINSA, MVCS, MINEDU vy
MIDAGRI, y a otras entidades vinculadas como PCM e INDECI. Ademas, se difunde a
través de su publicacion en la plataforma virtual SIGRID y los canales de comunicacion

institucionales.

2.1 Generalidades

El presente item describe algunos aspectos importantes sobre el trabajo desarrollado
como el problema identificado, asi como la justificacion y alcance del mismo.

2.1.1 Formulacion del problema

Ante la urgencia de disminuir los efectos desfavorables que generan cada afio, las
heladas (Temperaturas minimas extremas de 0°C, o por debajo de este valor, registrados en
la sierra) y el friaje (Disminucion brusca de las temperaturas minimas de hasta 10°C, en
Amazonia peruana), principalmente en los meses de invierno donde se presentan con mayor
severidad y frecuencia, el CENEPRED viene realizando los estudios de riesgos por estos

eventos. Sin embargo, el criterio de conjugar todas variables y/o indicadores
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socioecondémicos para obtener un solo valor de exposicidon al peligro, no ha logrado obtener
una identificacion diferenciada del riesgo para cada sector evaluado, esto debido a que los
efectos pueden ser distintos con relacion a su ubicacion, condiciones de ventaja o desventaja
de la poblacién, tipo de actividad econdmica predominante, entre otras, por lo cual se
recomendo modificar el procedimiento de andlisis de la exposicion frente a las heladas y los
friajes, pasando de un enfoque general a uno sectorial.

2.1.2 Justificacion

Disponer de un instrumento técnico que ayude a los tomadores de decisiones de los
sectores involucrados en el propdsito de disminuir el riesgo frente a la presencia de heladas
y friajes a nivel nacional. Ademas, sirve como guia a los gobiernos locales y regionales para
la planificacion de las acciones correspondientes, segun el conocimiento del riesgo brindado.

2.1.3 Alcance

Dirigido a las entidades sectoriales u otras entidades del sector publico que se
encuentran a cargo de la implementacion de medidas dirigidas a prevenir y disminuir el

riesgo de desastres.

2.2 Objetivos del estudio
2.2.1 Objetivo General

Caracterizar los escenarios de riesgo por heladas y friajes en el Perd, con el fin de
identificar las zonas prioritarias de intervencion para reducir los efectos adversos en sectores
como salud, agrario, vivienda y educacion.

2.2.2 Objetivos especificos

e Generar mediante informacion climatica la caracterizacion de los niveles de

susceptibilidad ante heladas y friaje.
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e ldentificar las variables socioeconomicas para analizar los elementos expuestos a

heladas y friajes en &reas como salud, vivienda, educacion y agrario.

e Identificar el nivel de riesgo de los distritos ante heladas y friajes, asi como los

elementos expuestos relacionados a poblacién y medios de vida.

2.3 Marco Conceptual

Se presenta a continuacién algunos conceptos claves a tener en cuenta para una mejor
comprension del trabajo realizado.

2.3.1 Afectados

Personas que se ven afectadas directa o indirectamente por un evento potencialmente
dafiino, que hayan sufrido efectos sobre la salud, o si han sido evacuadas, reubicadas,
desplazadas, o que hayan experimentado dafios sobre sus medios de vida o bienes de naturaleza
social, econémica, cultural y/o ambiental (UNDRR, 2019, p.8). El calculo de la poblacion de
un dmbito afectado variara en funcion a la informacion disponible y actualizada sobre la
poblacion, pudiendo ser censal o proyectada; variaciones demogréaficas imprevistas en
ciertas areas; y el periodo de tiempo que hay entre la fecha del desastre y la informacién
disponible mas reciente (CEPAL, 2014, p.48). Rosales & Caminada (2015) sefialan que las
comunidades mas afectadas serian aquellas que presentan una situacion de alta
vulnerabilidad respecto a su condicion social, edad y ubicacion territorial de poca
accesibilidad dificultando la presencia del Estado.

2.3.2 Desastre

Es el conjunto de dafios y pérdidas, en la poblacion, actividades econdmicas,
infraestructura y medio ambiente, derivados de la influencia de un evento potencialmente

dafino (natural o provocado por la actividad humana), produciendo cambios significativos en
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el funcionamiento de las comunidades que exceden a la capacidad de local para hacer frente
sus consecuencias de manera eficaz (PCM, 2011). Segun la definicién de UNDRR (2019,
p.13) es considera una perturbacion severa del funcionamiento de una sociedad o comunidad
a toda escala provocado por la ocurrencia de peligros considerando su interaccion con los
factores de exposicion, vulnerabilidad y capacidad, provocando pérdidas e impactos en la
poblacion, elementos fisicos, econdmicos y ambientales. Asimismo, la Ley N° 29664 precisa
que es el INDECI la entidad a cargo de coordinar la evaluacion de dafios y el andlisis de
necesidades en caso de desastre, ademas de generar las para declarar en emergencia zonas
afectadas por un desastre (PCM, 2011).

2.3.3 Elementos expuestos

Personas, recursos, infraestructura, servicios y ecosistemas que podrian ser afectados
por un peligro, en un contexto social, material y ambiental. (PCM, 2011). Es importante
sefialar que, una vez identificado el riesgo, se mide la probable afectacion de los elementos
expuestos, lo que permite calcular las pérdidas y/o dafios (vidas humanas, infraestructura,
bienes y entorno ambiental), a causa de la manifestacion del peligro o amenaza
(CENEPRED, 2015). De acuerdo con CENEPRED (2015, p. 124 - 139), es necesario
analizar los elementos expuestos segin su dimension social, econémica y ambiental, tal

como se muestra en la Figura 2.
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Figura 2
Dimensiones de los elementos expuestos

s ~
Dimension Poblacion, vivienda,

social salud, educacion, otros.
J

'/Agricultura, ganaderia,

Dimension . )
.. industria, agua,
economica .
\ saneamiento, otros
Dimensién Recursos naturales
ambiental renovables y no

renovables

Nota: Adaptado de CENEPRED (2015). Manual para la evaluacion de riesgos originados
por fendmenos naturales. Versién 02.

2.3.4 Exposicion

La presencia de elementos del territorio en areas que podrian verse afectados
negativamente por la ocurrencia de un evento peligroso (IPCC, 2018). También se considera
al conjunto de personas, infraestructura, viviendas, sistema productivo u otros bienes
tangibles situados en areas expuestas a los peligros (UNDRR, 2016, p. 19). Cardona (2016),
sostiene a la exposicion como la condicién de susceptibilidad que tiene el asentamiento
humano para ser afectado por encontrarse dentro del area de influencia de un peligro, y por
su fragilidad fisica. CENEPRED (2015, p. 124), considera el factor de exposicion como parte
del analisis de vulnerabilidad, y considera tres dimensiones: social, econémico y ambiental.

2.3.5 Friaje

Marengo (1984), considera al friaje como un frente frio que se desplaza en la selva
central en el periodo de menor precipitacion, es decir durante la estacion de invierno,

generando en horas una brusca disminucion de la temperatura, en 10°C o0 20°C, que llegan a
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alcanzar valores hasta de 10°C o 5°C, asociados generalmente a vientos de alta velocidad.
En la Amazonia peruana, region normalmente calida, se ha registrado temperaturas minimas
de hasta 5°C, que afectan a los cultivos no adaptados a estos valores extremos. Es importante
precisar que, no se encontré un inventario de dafios o pérdidas por friaje en los cultivos, lo
que dificulta realizar el analisis de exposicion o vulnerabilidad. Aldamiz (s.f.), asocia estos
descensos bruscos de la temperatura a la estacion de invierno, a la influencia de masas de
aire provenientes del polo sur acompafiadas de vientos fuertes. Este fenGmeno es conocido
comunmente como “Frios de San Juan” y “Frios de Santa Rosa”, debido a su recurrencia afio
a afo, en dias cercanos al 24 de junio, fines de julio y 30 de agosto, durando de 3 a 5 dias,
en promedio (de 6 a 10 veces al afio, segin SENAMHI); mientras que, regionalmente en la
bibliografia se les denomina como ‘“Friajes” (Peru), “Friagem” (Brasil) o “Surazos”

(Bolivia).

Un caso importante en la selva peruana lo constituye el friaje de Julio de 1975. La
Figura 3 muestra el comportamiento de las variables meteoroldgicas (temperatura minima,
presion atmosférica, temperatura de rocio, precipitacion y velocidad del viento) que
configuran el estado del tiempo durante el 5 de Julio al 5 de Agosto de 1975, registrado en
las estaciones meteoroldgicas de lquitos, Jenaro Herrera, Pucallpa y Puerto Maldonado,

ubicadas en la selva baja del pais.
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PUERTO MALDONADO (Julio — Agosto 1975)

PUCALPA (Julio — Agosto 1975)
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JENARO HERRERA (Julio — Agosto 1975)

Caracteristicas climaticas del friaje de julio-agosto de 1975 en la selva peruana
IQUITOS (Julio — Agosto 1975)

Figura 3
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La Tabla 1 muestra las temperaturas minimas del dia central (19 y 20 de Julio, 1975)
registradas en estas mismas estaciones.
Tabla 1

Temperaturas minimas en los dias 19 y 20 de julio de 1975

Estacion Iquitos Jenaro Herrera Pucallpa Puerto Maldonado
(Loreto) (Requena -Loreto) (Ucayali} {Madre de Dios)
Dia central 20/07/1975 20/07/1975 19/07/1975 19/07/1975
T. Minima °C 135 11,40 8.0 45
Latitud (5) o4y ge2z 13035 4239
Longitud (W) 73015 74035 69212 73930
T. Minima °C 126 200 256 180

Nota: Adaptado de Marengo (1984).

Segun Quispe (2000), el ingreso de aire frio a la region amazonica del Perll comienza
en la selva sur, area que experimenta un descenso térmico mas intenso durante el invierno
en comparacion con el verano, siendo mas notable la presencia de bandas de nubes,
acompariadas de lluvias y tormentas eléctricas de fuerte intensidad, provocado por el ingreso
de la alta migratoria de verano. Este aire frio proveniente de la Antartida, ingresa por la
region de Madre de Dios (selva sur), y se desplaza progresivamente hacia la selva central y
norte. Los episodios de friajes estan asociados al incremento de la velocidad del viento y de
la lluvia, particularmente con el descenso abrupto de la temperatura. Estos fendmenos suelen
darse entre los meses de mayo a octubre; sin embargo, se han registrado casos aislados en el
verano (SENAMHI, 2018). Segun el analisis de percentiles realizado por Quispe (2000), los

eventos de Friajes de mayor intensidad corresponden al percentil del 5% (P05).

2.3.6 Gestion del Riesgo de Desastres
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La UNDRR (2016) se refiere a la Gestion del Riesgo de Desastres como un proceso
sistematico que hace uso de pautas administrativas, organizacionales, habilidades y
capacidades operativas para llevar a cabo politicas y reforzar las capacidades de respuesta,
con el propdsito de minimizar los impactos negativos de los peligros o amenazas, asi como
la posibilidad de ocurrencia de un desastre. La normativa peruana (Ley N° 29664 y su
Reglamento, 2011) se encuentra alineada a este enfoque, considerdndola como un proceso
social orientado a prevenir y reducir los riesgos, seguido de una preparacion efectiva y una
respuesta adecuada ante una situaciéon de desastre, o peligro inminente, fundamentada en
informacion cientifica y datos histéricos. Ademas, debe enmarcar politicas, estrategias y
acciones con el objetivo de proteger la vida de la poblacién y el patrimonio de la poblacién
y del Estado (PCM, 2011). Comprende tres componentes sobre la cual se establece la Politica
Nacional de GRD, estas son: Gestidn prospectiva, Gestion Correctiva y Gestion reactiva, la
cual se representa en la Figura 4.

Figura 4

Componentes de la Gestion del Riesgo de Desastres
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Ademas, consta de siete procesos para implementar la Politica Nacional, estos son:
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estimacion, prevencion y reduccion del riesgo, seguido de la preparacion, respuesta y
rehabilitacion frente a situaciones de desastres, y finalmente la reconstruccion (PCM, 2011),
tal como se muestra en la Figura 5.

Figura 5
Procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres

Estimacion
CENEPRED

Reconstruccion Prevencion
CENEPRED CENEPRED

3
Reduccion
CENEPRED

Rehabilitacion
INDECI

() !
Respuesta Preparacion
INDECI INDECI

Nota: Tomado de CENEPRED (2011).
2.3.7 Heladas

Fendmeno meteoroldgico que se presenta al descender la temperatura minima a 0°C,
o valores menores. Se registran en las zonas andinas, entre mayo a octubre, y son mas
frecuentes y severas en el invierno (SENAMHI, 2018). Los dafios en las plantas a causa de las
heladas son ocasionados por el hielo que se forma dentro de estas, mas que por las temperaturas
frias (Westwood, 1978, citado por Carrillo, A, p. 23), y se manifesta en la reduccién de su

rendimiento o baja la calidad del producto (FAO, 2010).

Segun lo citado por SENAMHI (2010), las heladas pueden clasificarse, a) segun su
origen: por adveccion, por radiacién y por evaporacion, b) por la estacion en la que ocurren

(primaverales, otofiales e invernales) y c) por su aspecto visual: blanca y negra. Da Motta et
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al. (1971) propone una clasificacion sobre la intensidad de las heladas con respecto a la

temperatura minima, tal como se indica en la Tabla 2.

Tabla 2

Clasificacion de la severidad de las heladas meteoroldgicas

Heladas Intervalo de Temperaturas
Muy Severa =-108C

Severa -8"Ca-9,9°C

Muy Fuertes -6°C a-7,9°C
Fuertes -A°C 5 -5,9°C
Moderadas -2°Ca-3,9°C
Suaves 0°Ca-1,9°C

Nota: Tomado de Da Motta (1971).

Existen algunos aspectos fisicos y meteoroldgicos que condicionan la ocurrencia de
las heladas, las cuales han sido clasificadas en macroclimaticos, topoclimaticos,
meteoroldgicos y microclimaticos (Lasso, 1987 y Pereyra et al 2002), los mismos que se

detallan en la Tabla 3.

Tabla 3
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Clasificacion

Tipos de factores

Relacion con las heladas

Macroclimaticos

Latitud

A mayor latitud mayor ocurrencia de heladas.

Altitud

A mayor altitud mayor ocurrencia de heladas.

Continentalidad

En la masa continental, la variacion de la temperatura es mayor, por lo tanto el
enfriamiento nocturno es mayor.

Oceanidad

El océano, enorme masa de agua, posee un alto poder caldrico, por ello tiene un
efecto moderador en las variaciones de temperatura.

Masa de aire polar

Por la configuracion del continente sudamericano, invasiones de masas de aire
frias del polo sur alcanzan la region sudeste, empujados por los vientos traspasan
la cordillera y su paso por los Andes genera una masa fria y seca que favorece la
pérdida de radiacion por las noches.

Topocliméticos

Relieve

En paises montafiosos como el nuestro, el relieve influye debido al efecto en el
drenaje de aire frio y a la exposicion de la ladera.

Terreno plano: Sujeto al estancamiento de aire frio, favoreciendo la helada.-
Terreno concavo: La configuracion de cuenca facilita la acumulacion de aire frio,
donde la temperatura puede ser entre 4°C a 8°C mas baja que en las pendientes
y partes altas de las montafias durante las heladas.

Terreno conveso: Presenta menor frecuencia de heladas por facilitar el
desplazamiento del aire frio.

Terreno con exposicion al sur: Reciben menos energia solar en el invierno siendo
mas frios y mas sujetos a los efectos de los vientos del sureste (frios).

Terrenos con exposicion al norte: Reciben mayor energia solar, por lo tanto son
més calientes.

Meteoroldgicos

Cielo despejado

Durante el dia: Sin nubes e intenso brillo solar.

Durante la noche: Rn ausencia de nubes toda la radiacion terrestre se pierde y el
suelo se enfria rapidamente por la falta de vapor de agua que absorva esta
radiacion y la irradia de nuevo a la superficie terrestre.

Viento

En calma durante la noche o con una velocidad no mayor de 1.5 m/s, esto reduce
la transferencia de calor por conveccion o adveccion, que de presentase podrian
evitar los descensos bruscos de temperatura.

Bajo contenido de vapor en
la atmdsfera (aire seco)

Baja temperatura
vespertina

si la temperatura existente a la puesta del sol es alta, un descenso intenso durante
la noche no seria muy dafiino, pero, si la temperatura es baja, el dafio causado por
la disminucion gradual de la temperatura puede ser severo en las primeras horas
del dia siguiente.

Microclimaticos

Cobertura del terreno

Cobertura con mucha mala hierba: Funciona como aislante térmico impidiendo la
entrada de la energia de la radiacion solar.

Suelo desnudo: Funciona como un sumidero de calor durante el dia, siendo fuente
de calor durante la noche.

Edaficos

Suelo poroso: Mientras mas poroso menor conductividad térmica, pero si los
espacios estuvieran cubiertos de agua (lluvia o riego) se incrementa su
conductividad térmica.

Suelos compactos: Conducen mayor calor que los suelos mas sueltos o arenosos
Suelos claros: Mantienen un mejor equilibrio de la temperatura y estan sujetos a
menos dafios por heladas

Suelos oscuros: Tienen una fluctuacion mayor de temperatura, aunque estas
condiciones pueden variar con el contenido de humedad

Nota: Adaptado del Atlas de Heladas del Peri (SENAMHI, 2010).

2.3.8 Medio de vida
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La FAO (2023) argumenta que en la década de los 80, Robert Chambers, acufid este
término por primera vez, considerandolo como las habilidades, recursos materiales y
sociales, y actividades necesarias para vivir. Asimismo, refiere que un medio de vida se
cataloga como sostenible cuando es capaz de enfrentar y recuperarse de eventos severos, en
tanto conserva sus capacidades y recursos tanto en el presente como en el futuro, sin agotar
las bases de sus recursos naturales. Ademas, precisa que la afectacion de los medios de vida
por factores externos puede fortalecer su capacidad de adaptacion, y al final, disminuir su
vulnerabilidad. Estas capacidades y recursos pueden dividirse en cinco tipos de capitales, las
cuales se describen en la Tabla 4.

Tabla 4

Capitales de capacidades y activos de los medios de vida

Tipo de capital Descripcion
Caracterizados entre otro por los niveles de salud. alimentacion, educacion v
Humano ..
los conocimientos.
. Son redes v conexiones entre individuos con intereses compartidos, formas
Social e, i . . .
de participacion social, v relaciones de confianzas v reciprocidad.
Natural Son los recursos naturales ntiles en materia de medio de vida.
.. Son las infrasstructuras v equipamientos que responden a las necesidades
Fisico . . .
basicas v productivas de la poblacion.
. . El capital financiero hace referencia a los recursos financieros que las
Financiero

poblaciones utilizan para lograr sus objetivos en materia de medios de vida.

Nota: Adaptado de FAO (2016). Herramienta para formular, monitorear y evaluar los

proyectos de administracion de tierras en América Latina. Glosario.

2.3.9 Peligro
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UNDRR (2023) refiere el peligro como un proceso, fenémeno o actividad humana
que puede causar impactos en la salud, lesiones o pérdida de vidas, trastornos
socioecondémicos, dafios a la propiedad o degradacion del medio ambiente. Estos peligros
pueden originarse por fendmenos natural, inducidos por actividades o decisiones humanas
(no incluye conflictos armados u otras situaciones de inestabilidad o tensién social sujetas a
legislacion nacional o derechos internacional humanitario) o socionatural asociados a una
combinaciéon de factores naturales y humanos. Ademas, pueden presentarse de manera
singular, en secuencia o0 en combinacién en términos de su origen y sus efectos. El peligro
se caracteriza por su localizacion, su intensidad o magnitud, la frecuencia y probabilidad de

Su ocurrencia.

El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2014) propone el
concepto de peligro como un acontecimiento potencial de un evento o impacto fisico, que
puede ser de origen natural o humana, capaz de ocasionar pérdidas de vidas, lesiones u otros
dafios a la salud, asi como efectos negativos sobre bienes e infraestructuras, medios de vida,
prestaciones de servicios, ecosistemas y recursos ambientales. Cabe precisar que, para el
IPCC, este término se refiere principalmente a eventos fisicos relacionados con el clima o a

los impactos fisicos derivados de estos eventos.

Segun la Oficina de las Naciones Unidas (ONU), el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 -2030, clasifica a los peligros en biologicos,
ambientales, geoldgicos, hidrometeoroldgicos y tecnoldgicos (ONU, 2015), los cuales se

detallan en la Tabla 5.

Tabla 5
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Clasificacion de los peligros

Tipo de peligro Descripcion

Son de origen organico o transmitidos por vectores bioldgicos, incluidos
microorganismos patdgenos, toxinas y sustancias bioactivas. Algunos ejemplos

Bioldgicos . . L . . : X
son bacterias, virus o parasitos, asi como animales salvajes e insectos
venenosos, plantas venenosas y mosquitos portadores de agentes patdgenos.
Pueden incluir peligros quimicos, naturales y bioldgicos. Pueden ser creados
por la degradacion ambiental o la contaminacion fisica o quimica del aire, el
. agua Yy el suelo. Sin embargo, muchos de los procesos y fendmenos que entran
Ambientales gey g P y q

en esta categoria pueden denominarse factores de peligro y riesgo en lugar de
peligros en si mismos, como la degradacion del suelo, la deforestacion, la
pérdida de biodiversidad, la salinizacién y el aumento del nivel del mar.

Se originan en procesos internos de la tierra. Algunos ejemplos son los
terremotos, la actividad y las emisiones volcénicas y los procesos geofisicos
relacionados, como movimientos de masas, deslizamientos de tierra,
desprendimientos de rocas, colapsos de superficies y flujos de escombros o
lodo. Los factores hidrometeorologicos contribuyen de manera importante a
algunos de estos procesos. Los tsunamis son dificiles de categorizar: aunque
son provocados por terremotos submarinos y otros eventos geoldgicos,
esencialmente se convierten en un proceso oceanico que se manifiesta como un
peligro relacionado con las aguas costeras.

Geoldgicos o
geofisicos

Son de origen atmosférico, hidrologico u oceanografico. Algunos ejemplos son
los ciclones tropicales (también conocidos como tifones y
huracanes); inundaciones, incluidas inundaciones repentinas; sequia; olas de
calor y olas de frio;y marejadas ciclonicas costeras. Las condiciones
hidrometeorologicas también pueden ser un factor en otros peligros como
deslizamientos de tierra, incendios forestales, plagas de langostas, epidemias y
en el transporte y dispersion de sustancias toxicas y material de erupciones
volcéanicas.

Hidrometeoroldgicos

Se originan en condiciones tecnologicas o industriales, procedimientos
peligrosos, fallas de infraestructura o actividades humanas especificas. Los
ejemplos incluyen la contaminacion industrial, la radiacion nuclear, los

Tecnoldgicos desechos toxicos, las fallas de represas, los accidentes de transporte, las
explosiones de fabricas, los incendios y los derrames quimicos. Los peligros
tecnoldgicos también pueden surgir directamente como resultado de los
impactos de un evento de peligro natural.

Nota: Adaptado de ONU (2015), del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de

Desastres 2015 -2030
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La legislacion peruana (Ley 29664 y su Reglamento) considera al peligro como la

probabilidad de que un fenémeno fisico con potencial para causar dafio ocurra en un lugar y

momento determinados, con una cierta intensidad, magnitud y frecuencia, pudiendo

originarse a causa de fenémenos natural o provocado por la accién humana (PCM, 2011).

CENEPRED (2015), entidad responsable de conducir el proceso de estimacion del

riesgo, presenta una clasificacion de los peligros que ocurren en el dmbito nacional de

acuerdo a su origen, estos son: naturales e inducidos por accion humana, los cuales se

detallan en la Figura 6.
Figura 6

Clasificacion de peligros

PELIGROS GENERADOS POR
FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL

CLASIFICACION
DE PELIGROS

PELIGROS INDUCIDOS POR
ACCION HUMANA

Nota: Tomado de CENEPRED, 2015.

2.3.10 Riesgo de desastre

Peligros Generados por Fenémenos
de Geodindmica Interna

Peligros Generados por Fenémenos
de Geodindmica Externa

Peligros Generados por Fenémenos
Hidrometeorolégicos y Oceanogrdficos

Peligros Fisicos

Peligros Quimicos

Peligros Biologicos

La UNDRR (2009), considera a los riesgos de desastres a las potenciales pérdidas

que causa un desastre, abarcando aspectos como pérdida de vidas, afectacion a la salud,
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impacto en los medios de subsistencia y servicios, y dafios de bienes tangibles, en una
sociedad particular, durante un periodo determinado en el futuro Este concepto engloba
diversas formas de pérdida que suelen ser complicadas de cuantificar. No obstante, con
informacion sobre los peligros predominantes y los patrones demogréficos Yy
socioecondémicos, es posible evaluar y crear mapas del riesgo de desastres, en términos

generales.

El Reglamento de la Ley 29664, considera al riesgo de desastres como la
probabilidad de dafios y pérdidas que puede sufrir la poblacion y sus medios de vida debido
a su condicion de vulnerabilidad y al impacto de un peligro (PCM, 2011). Por su parte,
CENEPRED (2015) explica que el riesgo se establece en funcion de la interaccion entre el

peligro y la vulnerabilidad.

Segun Cardona (2002), el riesgo esta referido a las pérdidas potenciales que pueden
sufrir un individuo o sistema expuesto, producto de la interaccion entre la amenaza y la
vulnerabilidad. Por consiguiente, el riesgo puede ser descrito a través de una expresion
matematica que indica la probabilidad de exceder un nivel de efectos sociales, econémicos
0 ambientales en un determinado lugar durante un periodo especifico. Ademas, precisa que
no puede existir vulnerabilidad si no hay amenaza, no hay condicién de amenaza para un
sujeto, elemento o sociedad si no esta expuesto y vulnerable a la accién de un peligro. Segun
Cardona (2002), el peligro y vulnerabilidad no son independientes, por lo tanto, al intervenir
en uno o en ambos componentes, se esta interviniendo en el riesgo mismo.

2.3.11 Sistema de Informacion Geografica (SIG)

Segun Burrough (1986) un SIG es un conjunto de herramientas para recopilar,
almacenar, transformar y presentar datos georreferenciados correspondientes al territorio.

Tomlinson (1987) lo considera como un sistema para analizar y gestionar todo tipo de datos
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geograficos a fin de brindar informacion util para tomar decisiones en el territorio. Dominguez
(2000), describe el SIG como un método o técnica utilizada para procesar informacion
geogréfica, permitiendo fusionar datos elementales con el fin de generar informacidn secundaria.
Ademas, precisa su capacidad de integrar datos visuales como mapas y datos alfanuméricos para
generar informacion resultante acerca de un area geografica determinada.

2.3.12 Susceptibilidad

Segun lo indicado por CENEPRED (2015, p. 106), la susceptibilidad esta relacionada
al peligro o0 amenaza y se refiere a y se refiere a la predisposicion mas alta 0 més baja a la
ocurrencia de un evento en un area determinada. Asimismo, el nivel de susceptibilidad se
verd influenciado por los factores condicionantes (caracteristicas propias del entorno
geogréfico) y los factores desencadenantes del fendmeno. Estos factores condicionantes
pueden favorecer o no a la presencia del peligro, que puede tanto natural como generado por
la accion humana. En tanto, los factores desencadenantes, corresponden a los parametros que
generan el evento o peligro, en un espacio y tiempo determinado. La Figura 7, muestra los

factores para determinar la susceptibilidad al peligro.

Figura7

Factores para determinar la susceptibilidad

Parametros
Factores ropios del
Condicionantes p p‘ .
territorio
Factores Parametros del
Desencadenantes fendmeno

Nota: Adaptado de CENEPRED (2015).
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2.3.13 Vulnerabilidad

La vulnerabilidad se refiere a la predisposicion de la poblacion, infraestructura o
actividades socioeconomicas para sufrir dafios debido a la influencia de un peligro o amenaza
(PCM, 2011). En ese contexto, CENEPRED (2015, p. 121 - 143) identifica la exposicion,
fragilidad y resiliencia como elementos constitutivos de la vulnerabilidad (Figura 8).
Figura 8

Factores de la vulnerabilidad

PELIGRO VULNERABILIDAD

EXPOSICION FRAGILIDAD RESILIENCIA

Nota: Tomado de CENEPRED (2015). Manual para la evaluacion de riesgos originados por

fendmenos naturales. Version 02.

El énfasis dado no solo a la magnitud del fendmeno, sino también a las caracteristicas
del elemento u elementos expuestos, fue favorable en una concepcién mas completa sobre
el riesgo y el desastre. En el contexto urbano, la vulnerabilidad no solo se limita a las
caracteristicas de fragilidad fisica, sino que también involucra la fragilidad social y la falta

de capacidad de recuperacion o resiliencia de la comunidad (Cardona, 2002).
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2.4 Metodologia

El proceso seguido para desarrollar los escenarios de riesgo asociados a heladas y
friajes se ha estructurado en cuatro etapas, detallados en la Figura 9.
Figura 9

Metodologia para la elaboracion de escenarios de riesgo por heladas y friajes

PRIMERA ETAPA - -
e Info.m(lacm_n geoespacial y do cmqmtos
DE administrativos generados por entidades
INFORMACION cientificas y técnicas a nivel nacional.
Factores desencadenantes
Parametros que desencadenan la sequia meteorologica
SEGUNDA ETAPA
ANALISIS DE Factores condicionantes
SUSCEPTIBILIDAD

Parametros propios del ambito geografico que
favorecen o no al desarrollo (magnitud e intensidad) de
la sequia meteorologica, asi como en su distribucion
espacial.

TERCERA ETAPA Seidentifica los elementos expuestos y su probable

ANALISIS DE afectacion ante la ocurrencia de una sequia
ELEMENTOS meteorologica con base en caracteristicas generales
EXPUESTOS pero fundamentales.
Se establece proponiendouna hipotesis sobre el nivel Informacion
CUARTA ETAPA de riesgo por sequias meteoroldgicas. con base en la ‘ bﬂS? para la
ESCENARIOS DE susceptibilidad al peligro y las caracteristicas de los focalizaci6n de

RIESGOS elementos expuestos. El resultado se representa en dmbitos de

cuatro niveles de riesgo: muy alto, alto. medio y bajo.

intervencion

Nota: Adaptado de CENEPRED (2015). Manual para la evaluacion de riesgos originados

por fendbmenos naturales. Version 02.

La primera etapa involucra la recoleccion de datos disponibles por parte de las
entidades técnicas y cientificas, Notas oficiales del pais, entre ellas tenemos: informacion

climatica proporcionada por el SENAMHI, informacion demografica e indicadores
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socioecondémicos procedentes del INEI, datos historicos y estadisticos de los elementos

expuestos generados por MINSA, MINEDU, MIDAGRI, entre otros.

En la segunda etapa, se lleva a cabo el andlisis de la susceptibilidad, utilizando datos
climéticos para la construccion de la cartografia tematica sobre la susceptibilidad a heladas
(dmbito de la region andina) y friajes (dmbito de la selva), identificando zonas con diferentes

niveles de predisposicion a la aparicion de estos fendmenos.

En la tercera etapa, se realiza la identificacion y analisis de los elementos expuestos,
seleccionando en principio a la poblacion, seguido de las actividades agricola y pecuaria en
el ambito rural. priorizando inicialmente la poblacion y luego las actividades agricolas y
ganaderas debido a su relevancia como sustento principal en las areas rurales. Durante esta
etapa, se desarrollan indicadores para evaluar el nivel de exposicion del distrito, y se procede
a analizar especificamente cada sector priorizado, estos son: sector salud, sector vivienda,

sector educacion y sector agrario.

Por ultimo, en la etapa cuatro, se realiza la convolucion de factores de susceptibilidad
y exposicion a los peligros de heladas y friajes, dando lugar a los escenarios de riesgo para
cada sector evaluado. Este se clasifica en cuatro niveles, que va desde el nivel muy alto al
nivel bajo. Ademaés, se estima la cantidad de poblacion, viviendas, infraestructuras

prestadoras de servicios (salud y educacion), terrenos de cultivo y poblacion expuestos.
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2.5 Informacién recopilada

Para realizar este trabajo, se ha tenido en cuenta la utilizacion de informacién
proveniente de fuentes confiables, una de ellas es SENAMHI, entidad cientifica responsable
de la generacion de informacién climatica y meteoroldgica a nivel nacional. Entre las
entidades técnicas tenemos al INEI, a cargo de la elaboracion de informacion estadistica
(datos demogréficos, indicadores socioecondémicos u otros), asi como MINSA, MINEDU y
MIDAGRI, entidades que han brindado datos estadisticos con relacion a sus funciones para
la analizar los elementos identificados como expuestos a los peligros de heladas y friajes, y
su posterior construccion de indicadores generales, permitiendo identificar el nivel de
exposicion del distrito por cada sector. La Tabla 6 detalla la informacion recopilada, la fuente

de procedencia y el afio de elaboracion.



Tabla 6

Clasificacion de la informacion recopilada
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Tipo Descripcion Fuente
Informacion Mapa de temperatura minima extrema - Percentil 10 de julio. SENAMHI, 1981 - 2010.
climatica Mapa de temperatura minima extrema - Percentil 5 de julio - agosto. SENAMHI, 1981 - 2010.
Mapa de frecuencia de heladas de Julio, del periodo. SENAMHI, 1970 - 2010.
Poblacion por grupos de edades segun distritos. INEI, Censo Nacional 2017.
Numero de viviendas particulares con personas presentes segun distritos. INEI, Censo Nacional 2017.
Mapa de Necesidades Basicas Insatisfechas segun distritos. INEI, 2018.
Cara_nc-terl’s,ticgs de Enfra}es'fructura y estado de conservacién de locales educativos de MINEDU, Censo Educativo 2016,
Informacion servicio publico segun distritos.
estadistica Mapa Nacional de Superficie Agricola del Pert segin distritos. MIDAGRI, 2018.
Poblacion pecuaria por tipo de ganado segin SEA. INEI - MIDAGRI, 1V CENAGRO 2012.
Caracteristicas socioeconémicas de los productores agropecuarios segin SEA. INEI - MIDAGRI, IV CENAGRO 2012.
Desnutricion crénica en menores de cinco afios segun distrito. MINSA- INS -CENAN, 2019.
Capacidad resolutiva de los establecimientos de salud segun distrito (Fuente: MINSA, ). MINSA - RENIPRESS, 2019.
Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15y mas afios de edad segun distrito. INEI, 2018.
Tasa de incidencia acumulada de neumonias en menores de 5 afos, durante las Semanas MINSA - CDC, 2019.
Informacién Epidemiologicas (SE) 16 a 39.
epidemiologica Tasa de infecciones respiratorias agudas, en menores de 5 afios, durante SE 16 a 39. MINSA - CDC, 2019.

Informacion de
cartografia base

Tasa de mortalidad por neumonias, en menores de 5 afios, durante SE 16 a 39.
Tasa de letalidad por neumonia, en menores de 5 afios, durante SE 16 a 39.

Limites politicos referenciales segun departamento, provincia y distrito.
Centros poblados

MINSA - CDC, 2019.
MINSA - CDC, 2019.

INEI, 2017.
INEI, 2017.
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2.6 Proceso de elaboracion

En términos generales, los escenarios de riesgo sectoriales brindan informacion sobre
el nivel de riesgo de un distrito, para cada sector evaluado, ya sea por heladas o friajes. Esto
se fundamenta en datos georreferenciada disponibles en entidades cientificas y técnicas del
pais, relacionados con las caracteristicas intrinsecas de los peligros mencionados y de los
elementos considerados como expuestos. Para ello, se ha identificado dos factores
fundamentales: el primero se refiere a la predisposicion al peligro, mientras que el segundo
factor abarca el analisis de los elementos expuestos, considerando aspectos generales de
exposicion y fragilidad como parte de la vulnerabilidad. El resultado de la interaccién de

estos dos factores es el nivel de riesgo presente en los distritos para los sectores evaluados.

El enfoque sectorial que se plantea en estos escenarios de riesgo permite generar una
informacidn base para los Ministerios a cargo de los sectores priorizados (salud, educacion,
vivienda y agrario) con el objetivo de optimizar la identificacion de los distritos en los que
deberd intervenir el nivel sectorial. A continuacion, se explica de manera detallada el proceso
metodoldgico para realizar los referidos escenarios de riesgo para cada sector priorizado.

2.6.1 Analisis de susceptibilidad

Se fundamenta en las particularidades propias del fendmeno en si, asi como en las
condiciones del territorio donde se manifiesta. Para determinar de manera general la
distribucion de las areas con predisposicion a la ocurrencia de heladas y friajes, han
considerado variables climéaticas como las temperaturas minimas, y unicamente para heladas

la frecuencia del fenémeno.
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2.6.1.1 Anélisis de susceptibilidad a las heladas. En el territorio peruano, las
heladas se presentan en la region andina, generalmente a altitudes superiores a los 2.500
metros sobre el nivel del mar, y son més intensas y comunes durante la temporada de
invierno, que abarca desde junio hasta agosto. En algunos lugares de la sierra, con
registros de temperaturas minimas de 0°C (o por debajo), la presencia o ausencia de
heladas puede variar durante ciertos periodos. Para identificar los valores de
susceptibilidad a las heladas, se evaluaron parametros como la temperatura minima del
aire y la frecuencia de las heladas.

A. Temperatura minima del aire del percentil 10. Para determinar los valores de
las temperaturas nocturnas mas extremas, se empled el mapa de temperaturas
minimas del percentil 10 (P10) del mes de julio, elaborado con datos recopilados
entre 1981 a 2010. La Figura 10, presenta la distribucion geogréafica de estas
temperaturas extremas durante el mes de julio, en diferentes rangos, desde las

mas bajas hasta las mas altas.



Figura 10

Mapa de Temperaturas Minimas P10 — Mes de julio (1981 — 2010)
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B. Frecuencia de las heladas. Corresponde a la distribucion geogréfica de los dias

de heladas meteoroldgicas presentados en julio entre 1970 y 2010 (SENAMHI,
2009), considerando los valores de temperatura minima de 0°C, o por debajo

(Figura 11).

Figura 11

Frecuencia de heladas del mes de julio, entre 1984 — 2009
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Nota: Tomado del CENEPRED, 2021.

Para evaluar la susceptibilidad, se dividid cada pardmetro en cinco descriptores y se
les asignd un peso en funcion de su magnitud (Tabla 7).
Tabla 7

Clasificacion de los indicadores de evaluacion de las heladas

Indicadores de evaluacion

Rango
Frecuencia de heladas Temperatura Minima P10
RS 25 a 31 dias/'mes Menor a -10°C
R4 15 a 25 dias/ mes -10°C a -5°C
R3 5 a 15 dias/ mes -50C a 0°C
R2 2 a 5 dias/ mes 0*C a 5°C
Rl 0 a 2 dias/ mes Mayor a 5°C

Nota: CENEPRED, 2021.

Se generaron siete modelos de susceptibilidad basados en las propuestas de
ponderacion para las variables climaticas utilizadas. Estos modelos se desarrollaron
utilizando la herramienta denominada algebra de mapas del ArcGIS. Posteriormente, se
realizé un analisis de sensibilidad de cada modelo en relacion con el nimero de emergencias
registradas entre 2003 y 2017 durante los meses de mayo a agosto. El resultado mas éptimo
fue el modelo 2, que asigno valores de peso de 0.55 a la temperatura minima y 0.45 a la
frecuencia de heladas. Esta eleccion se fundamenté en que la cantidad de emergencias en los
niveles identificados como "muy alto" y "alto" no presentd un incremento relevante en

comparacion con los modelos posteriores, como se observa en la Figura 12.
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Figura 12

Analisis de sensibilidad del modelo N° 2 de susceptibilidad
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Nota: Tomado del CENEPRED, 2021.

La representacion en la Figura 13 presenta los niveles de susceptibilidad a heladas
generadas a partir del modelo N° 2, dividido en cinco categorias: muy alto, alto, medio, bajo
y muy bajo. Este resultado se derivo de la combinacion de ambos parametros. Este resultado
se derivo de la combinacién de los parametros climaticos precitados (CENEPRED 2021).
La zona con mayor susceptibilidad a la presencia de heladas es la sierra sur del pais, que

abarca en mayor dimension los departamentos de Puno, Cusco y Arequipa.



Figura 13

Niveles de susceptibilidad a heladas segun el modelo N° 2
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2.6.1.2 Anélisis de susceptibilidad a los friajes. En relacion con los friajes, se
emple6 como insumo la temperatura minima del percentil 5 (TMP5), la cual abarca los
meses de mayo a junio y fue elaborada por el SENAMHI a partir de datos recopilados

durante un periodo de 30 afios (1971 -2000).

En region de selva norte (comprende Loreto, San Martin y Amazonas) la temperatura
minima del percentil 5 varia entre los 17°C y los 21.0°C. En la selva centro (Huanuco, Pasco,
Junin y Ucayali) estas temperaturas se sitla entre los 15°C y los 17°C, salvo en las zonas
ubicadas por encima de los 1,000 metros sobre el nivel del mar, donde registran valores
inferiores a los 15°C. Finalmente, en la region selva sur, el departamento de Madre de Dios
registra las temperaturas mas bajas por ser la zona por donde ingresan las masas de aire frio,
mientras que la zona norte Cusco y Puno los valores de la TMP5 se encuentran entre el rango
de 15°C a 17°C (SENAMHI, 2018).

Tabla 8

Clasificacion del indicador de evaluacién del friaje

Indicador de evaluacion Nivel de
Rango .
Temperatura Minima P5 susceptibilidad
Es Menor a 15°C Muy alta
R4 15°C a 17°C Alta
R3 17°C a 19°C Medio
R2 19°C a 20°C Bajo
Rl Mavor a 20°C Muv bajo

Nota: CENEPRED, 2021.
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Los niveles de susceptibilidad a friajes estan clasificados en: muy alta, alta, media,

baja y muy baja, segun la temperatura minima del percentil 5, tal como se muestra en la

Figura 14.

Figura 14

Mapa de Temperaturas Minimas P5. Mes de julio (1981-2010)
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2.6.2 Andlisis de elementos expuestos

Las bajas de temperatura durante el invierno pueden modificar las condiciones de
confort térmico para las personas, pudiendo sobrepasar sus limites de adaptacion y
generando impactos en la salud, incluso llegando a causar pérdidas humanas, especialmente
si las condiciones habitacionales en las que viven no presentan caracteristicas adecuadas para
afrontar estas anomalias de la temperatura del aire. En areas de gran altitud como la region
andina, los cultivos y el ganado pueden sufrir dafios considerables debido a las heladas
cuando se exponen a temperaturas inferiores a 0°C. En ese contexto, aspectos generales de
fragilidad y capacidad de recuperacion ante los friajes, son clasificadas dentro de los aspectos
sociales y econémicos (CENEPRED, 2021). Teniendo en cuenta las diferentes formas en
que se manifiestan los impactos, tanto en la poblacién como en sus medios de subsistencia,
y considerando que se lleva a cabo anualmente una intervencion a nivel nacional por parte
de los Ministerios pertinentes para prevenir y reducir el riesgo de heladas y friaje se han
disefiado escenarios de riesgo especificos, enfocados en sectores prioritarios que proveen

servicios esenciales a la poblacion.

El Ministerio de Salud - MINSA, el Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento - MVCS, el Ministerio de Educacion - MINEDU y el Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riesgo - MIDAGRI son los responsables de la elaboracion de los indicadores de
evaluacion consideraron caracteristicas propias de su sector, y cuentan con la asistencia
técnica del CENEPRED para su desarrollo. Una vez que se definieron los indicadores a nivel
de distrito, se llevo a cabo una estratificacion en cinco categorias o rangos. El nivel superior
engloba los valores mas altos, mientras que el nivel inferior comprende los valores mas

bajos. Una técnica utilizada para esto fue la estratificacion por quintiles, la cual divide los
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valores totales de cada pardmetro en cinco grupos iguales. un valor de ponderacion a cada
uno de estos quintiles con base en la opinidn de expertos por parte de los equipos técnicos
de los Ministerios involucrados. Finalmente, se calculd el grado de exposicion utilizando el
método de algebra de mapas del software ArcGIS 10.3, clasificando los valores obtenidos
en cinco niveles de exposicion: nivel muy alto, nivel alto, nivel medio, nivel bajo y nivel
muy bajo.

2.6.2.1 Anélisis de elementos expuestos en el Sector Salud. EI Ministerio de
Salud (MINSA), a través de sus expertos de la Direccion General de Reduccion del
Riesgo de Desastres (DIGERD), el Centro de Control y Prevencion de Enfermedades
(CDC) y la Direccién de Monitoreo y Evaluacion (DMUNI), tuvo la responsabilidad de
determinar y clasificar los parametros de evaluacion mencionados en la Tabla 3. Estos
indicadores incluyen, IDS, la desnutricién crénica, la capacidad de respuesta de los
centros de salud, el indice de pobreza segun las necesidades basicas insatisfechas y la
tasa de analfabetismo. EI CDC del MINSA, enfatiza la toma de registros de las
infecciones respiratorias agudas (IRAS) en menores a 5 afios, ya que estadisticamente
este grupo etario presenta el mayor porcentaje de episodios, a excepcién de los afios 2020
y 2021, periodo donde se desarroll6 la pandemia, segun se indica en la Figura 15.

Figura 15
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La Figura 16 muestra un notable incremento en el registro de neumonias en menores

a 5 afios entre las semanas epidemioldgicas (SE) 16 y 39. Por consiguiente, los indicadores

para la construccion del IDS se han elaborado con base a los datos epidemiolégicos

correspondientes al grupo etario y periodo ya mencionados. Los afios 2020 y 2021, fueron

descartados en el analisis debido a que el CDC - MINSA no ha precisado si estan relacionados con la

temporada de frio 0 el COVID-19.

Figura 16
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Tasa de episodios de neumonias en menores de 5 afios, segin temporada, Peru 2014 - 2023
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2020
16.9
5.19
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8.19
16.77
9.75
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43.53
18.03
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18.64
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7.49

De lo antes mencionado, se procedio a realizar la construccion de los indicadores

para el estudio de exposicion. En la Tabla 4 se detallan los indicadores empleados, su

sustento técnico y la forma de calculo correspondiente. Luego, se procedio a jerarquizar estos

indicadores segun el nivel de importancia que representan en el analisis de exposicion.



Tabla 9

Indicadores del sector salud para el analisis de los elementos expuestos a heladas y friajes

o1

Indicador de Descripcién / Definicién Sustento técnico Clasificacién del indicador
evaluacion
EIIDS es un indicador elaborado por el MINSA que se utiliza para Durante el ”“e’lm ezfte, un mr&”‘e’;m f“StaEmal de los Cas"lslgesm 'S Rango 1: 0252 050
Indices de clasificar el nivel de dafios a la salud por enfermedades respiratorias en yne E.is en & poblacion a . .S'. neses . .,O’ N Rango 2: 017 a 025
N . . o . resulta un indicador fimdamental en el analisis de exposicion de la _
dafios a la un distrito. Estd compuesto por las tasas de incidencia acunmlada de .. . .. Rango 3: 005 a 017
i . i . . poblacion frente a los peligros de heladas v friajes. va que muestra una
salud (IDS) neuwmonias, IRAS, mortalidad por newmonias v letalidad por newmonia, en a i macion a las condiciones de dafios a I salud debido a las Rango 4: 003 a 005
personas menores de 5 afios, durante SE 16 a 39 (MINSA, 2021). pr . . Rango 5: Menor a 0,03
enfermedades respiratorias.
e o o - 0,
La desmutricion rl:rcm:tca es el retardo en el cricmen‘to en talla para la La poblacién infantil con des icitn crénica presenta un sis Rango 1: Mayor a 55%
Tasa de edad Se detenmina al comparar la talla del nifio con la esperada para su . olbzico deficiente para defenderse de las infecciones e as Rango 2: 41 5% a 55%
de stutricion edad v sexo v se mide a través de un indicador denominado Tasa de cuales seg::ncuentran lasp;fecci < respiratorias. Es ejllo el Rango 3: 333% a 41.4%
cronica infantil Desmitricion Cronica, aplicable a los menores de 5 afios de edad, R e indicado . ant e d;el pﬂzm I,h,’ pa:r Rango 4: 24.9% a 33.2%
tomando en cuenta estandares aceptados por la OMS (MINSA, 2021). sectors s cadores < ° presente S Rango 5: Menor a 24.9%
Elnivel de atencion de los establecimientos de salud se relaciona conla .
. . . . . . . . . Rango 1: Muy Baja: I-1
Capacidad Segiin el MINSA (2019), se define como la capacidad para producir el oferta de servicios de salud segim la necesidad de la poblacion, es .

. . .. . . . .. Rango 2: Baja: I-2
Resolutiva de mmmero de servicios suficientes, para atender el volumen de necesidades importante que esta cuente con acceso oportuno a los establecimientos de R 3 dia- 13
establecimient existentes en la poblacion (depende de la cantidad de recursos salid de mavor capacidad resolutiva para la adecuada atencion de su R £0 4: Ak _EIL 4_
os de salud disponibles). salud. Este indicador permitira identificar las localidades que requieren R gz 5: Mua‘.; A_lta' LI

fortalecer la capacidad resolutiva para la atencion de sus necesidades. ’ - ’
Es un método que refleja un nivel de pobreza relativa ligadas a las
. " fs . s . o s . . Rango 1: Mayor a 55%
Necesidades condiciones basicas requeridas por una familia. En la actualidad, la Esta condicion hace gque la poblacion aumente las probabilidades de Ranso 2- 41.5% - 55%
Basicas pobreza va no se concibe imicamente en terminos econdmicos, sino enfermar v morir debido a la dificultad de acceder a los EESS v a otros o °
. . . . .. R . o Rango 3: 333% - 414%
Insatisfechas como el resultado de una combinacion de factores en la que los ingresos servicios, razon por la cual es considerada como uno de los principales
. . . . . . . . Rango 4: 24.9% - 332%
(NBI) son un elemento mas. Este indicador permite distinguir los distritos con parametros de evaliacion en el sector salud. R 5. 24.9%
mayor poblacion en condiciones de pobreza (INEI, 2018). £0 > ta °
Este indicador nmuestra el valor porcentual de personas de 15 afios a Conocer el riesgo v los elementos que lo conforman, ademas del
mas que declararon no saber leer ni escribir, respecto al total de aprendizaje de las acciones que se deben seguir en una situacion de R 1- 21.7% a 45.5%
personas de un determinado distrito (INEI, 2017). La incapacidad para desastre, requiere de un proceso formativo, v la alfabetizacion brinda una S
o . .. . . . or . or Rango 2: 15.8% a 21.6%
Tasa de leer v escribir con un nivel basico, aunado a la necesidad de participar mavor oportuidad a la poblacion en el acceso a esta informacion, Rango 3 11.1% a 15.7%
m]g _ o o
analfabetismo activamente en un nmumdo cada vez mas alfabetizado v digitalizado, fortaleciendo sus capacidades sobre la gestion del riesgo de desastres. Se Rango 4 7 [;“V all [;“V
. - . . . . . ang. - Yo Bl
puede ser una fuente de exchision v un obsticulo importante para una puede inferir que las poblaciones con mavor tasa de analfabetismo, Rango 5: Menor a 7.0%

participacion mas directa en actividades politicas, sociales, culturales v
econdmicas (UNESCO, 2019).

tendran mayores dificultades en el acceso a las intervenciones del sector
salid v del Estado en general

Nota: Adaptado de CENEPRED (2021).
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En la Tabla 10 se presenta la matriz de ponderacion de los indicadores propuestos por el sector salud, elaborada con el fin de obtener el

valor de exposicion.

Tabla 10

Matriz de ponderacion de los indicadores de evaluacion del sector salud

LDE :f:lor:enores Valor Peso Ereés:iuctz:i?r:?:ntil Valor Peso ?easp:I(:Jit(:\ig Valor Peso :::£§Z?NB| Valor Peso -ar::;::etismo Valor Peso e)\(/:cl):c(:gn
0,25a 0,50 0.50 0.50 Mayor a 55% 0.53 0.25 Muy Baja: -1 0.35 0.15 Mayor a 55% 0.50 0.07 21,7% a455% 0.50 0.03 0.49
0,17a0,25 0.25 0.50 41,5% a 55% 0.24 0.25 Baja: I-2 0.25 0.15 41,5% - 55% 0.26 0.07 158%a21,6% 0.26 0.03 0.25
0,05a0,17 0.17 0.50 33,3% a 41,4% 0.13 0.25 Media: I-3 0.18 0.15 333%-41,4% 013 0.07 11,1%a157% 013 0.03 0.16
0,03a0,05 0.05 0.50 249% a 33,2% 0.07 0.25 Alta: 1-4 0.13 0.15 249%-332%  0.07 0.07 7,0% a11,0% 0.07 0.03 0.07
Menor a 0,03 0.03 0.50 Menor a 24,9% 0.03 0.25 Muy Alta: [I-1ll 0.09 0.15 Menora24,9% 0.04 0.07 Menor a 7,0% 0.04 0.03 0.04

Nota: Adaptado de CENEPRED (2021)
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2.6.2.2 Anélisis de elementos expuestos en el Sector Vivienda. La escasez de
viviendas adecuadas puede ser indicativo de las dificultades econémicas que
experimenta una parte considerable de la poblacién en el pais. Por este motivo, el equipo
técnico del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento opté por utilizar la
incidencia de la pobreza basada en las necesidades bésicas insatisfechas (INEI, 2018)
como el indicador principal para la evaluacion. La categorizacion de este indicador de
pobreza se llevo a cabo a traveés de la técnica de quintiles, como se presenta en detalle en
la Tabla 11.
Tabla 11

Rangos del indicador de evaluacion del sector vivienda

Pobreza segun 1INBI Peso Valor de exposicién
Muy alta: 60% a mas 0,45 0,45
Alta: 40% a 59,9% 0,30 0,30
Media: 20% a 39,9% 0,15 0,15
Baja: 10% a 19,9% 0,07 0,07
Muy baja: Menor a 10% 0,03 0,03

Nota: Adaptado de CENEPRED (2021).

2.6.2.3 Anélisis de elementos expuestos en el Sector Educacion. EI MINEDU,
por medio del PRONIED) y ODENAGED, tuvo la responsabilidad de identificar y
desarrollar los indicadores para la evaluacion respectiva. Estos indicadores estan
centrados en las caracteristicas especificas de las instalaciones educativas, con el
proposito de intervenir mediante la implementacion de mddulos prefabricados y
mejorar el acondicionamiento térmico. La Tabla 12 describe los indicadores de

elaborados para el sector educacion y la forma de célculo respectiva.



Tabla 12

Indicadores del sector educacion para el analisis de los elementos expuestos a heladas y friajes
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Indicador de evaluacién

Descripcion / Definicién

Sustento técnico

Clasificacion del
indicador

Porcentaje de locales
educativos con
caracteristicas para la
intervencion con mddulos
prefabricados

Porcentaje de locales
educativos con
caracteristicas para la
intervencion en
acondicionamiento
térmico

Para la construccion de este indicador se considerd las principales
caracteristicas que debe presentar un local educativo para la intervencion
sectorial relacionada a la construccion de mddulos prefabricados en las zonas
de heladas (sierra) y friajes (selva), a nivel distrital, estos son:

- Institucion educativa de servicio publico.

- Nivel educativo inicial y/o primaria (Poblacién priorizada).

- Material de construccion predominante de paredes, priorizando en la sierra
el adobe y quincha, y en la selva el adobe, quincha y material noble.

- Estado de conservacion: pésimo, malo o regular

Para la construccion de este indicador se considerd las principales
caracteristicas que debe presentar un local educativo para la intervencion
sectorial relacionada al acondicionamiento térmico en las zonas de heladas y
friajes, a nivel distrital, estas son:

- Institucion educativa de servicio publico.

- Nivel educativo inicial y/o primaria (Poblacion priorizada).

- Material de construccion predominante de paredes, priorizando en la sierra
el material noble, y en la selva el material noble y la madera.

- Estado de conservacion: bueno

Este indicador permite conocer los distritos
donde predomina o no los criterios para la
intervencion con los mddulos prefabricados,
basado en la evaluacion del tipo de servicio,
nivel educativo e infraestructura, tomando
como fuente de informacion el Censo
Educativos 2019 (MINEDU).

Este indicador permite identificar los distritos
donde predomina o no, los criterios para la
intervencion en acondicionamiento térmico,
basado en la evaluacion del tipo de servicio,
nivel educativo e infraestructura, tomando
como fuente de informacion el Censo
Educativo 2019 del MINEDU.

Muy Alto: Mayor a 60%
Alto: 40,1% a 60%
Medio: 20,1% a 40%
Bajo: 10,1% a 20%
Muy Bajo: Hasta 10%

Muy Alto: Mayor a 60%
Alto: 40,1% a 60%
Medio: 20,1% a 40%
Bajo: 10,1% a 20%
Muy Bajo: Hasta 10%

Nota: Adaptado de CENEPRED (2021).
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La Tabla 13 presenta la matriz de ponderacion elaborada con el fin de obtener el valor
de exposicion para el sector educacion.
Tabla 13

Matriz de ponderacién de los indicadores de evaluacion del sector educacion.

Porcentaje de locales .
Porcentaje de locales

gscolares con .
L escolares con caracteristicas Valor de
caracteristicas para la Valor Peso Valor Peso

. iy para la intervencion con exposicion
intervencion en

. . . modulos prefabricados
acondicionamiento térmico

Muy Alto: Mayor a 60% 050 040  Muy Alto: Mayor a 60% 0.50 0.60 0.50
Alto: 40,1% a 60% 025 040  Alto:40,1% a 60% 025 0.60 0.25
Medio: 20,1% a 40% 015 040  Medio: 20,1% a 40% 0.15 0.60 0.15
Bajo: 10,1% a 20% 0.07 040  Bajo:10,1% a 20% 0.07 0.60 0.07
Muy Bajo: Hasta 10% 003 040  Muy Bajo: Hasta 10% 0.03 0.60 0.03

Nota: Adaptado de CENEPRED (2021).

2.6.2.4 Anélisis de elementos expuestos en el Sector Agrario. El dafio que puede
generar las heladas en un cultivo suele depender generalmente de la especie y de su
estado fenoldgico en ese momento (De Fina, 1945; Camargo, 1993, citado por Pereyra
et. al. 2002). Segun Rosales y Caminada (2015) los eventos climaticos han afectado
significativamente tanto en los cultivos como en los pastos naturales, que representan la

principal fuente de alimento para la poblacion de ovinos y camélidos en la region andina.

MIDAGRI conformé un comité Ad Hoc!, que incluye a AGRO RURAL, para
desarrollar un escenario de riesgo debido a las heladas en el sector agrario. Se realizé la

construccién de indicadores relacionados con aspectos sociales y econémicos, tanto para el

1 Comité Ad Hoc del MIDAGRI integrado por DGDG, DGDAA, DDCCNGS - DGT, DEIA — DGESEP,
DERNCC - DGAAA y DGRNRCC — AGRORURAL (Anexo 7).
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subsector agricolas como para el subsector pecuario. Posteriormente, se procedié al célculo

del nivel de exposicion en cada distrito.

A.

Indice de dimension social. Este indicador sefiala la ubicacion de los distritos
que presentan condiciones socioecondmicas precarias. Esta asociada con una
poblacion que tiene un poder adquisitivo por debajo de los estdndares promedio,
con niveles minimos de educacion alcanzados (educacion inicial y primaria
incompleta), altos indices de analfabetismo y una predominancia de
productores de edad avanzada. La Tabla 14 describe los indicadores de
dimensidn social elaborados para los subsectores agricola y pecuario, utilizando

la informacién del IV CENAGRO 2012.



Tabla 14

Indicadores de evaluacion de dimension social elaborados para el subsector agricola y el subsector pecuario
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Indicador de A _— -~ Clasificacion del
L Descripcion / Definicion Sustento técnico L
evaluacion indicador
Porcentaje de productores que Rango 1: Hasta 40%
Insuficiencia declararon no tener ingresos suficientes Permite conocer la cantidad de productores que no tengan suficiencia de Rango 2: 40,1% a 60%
de ingresos para atender sus gastos, a partir de la recursos monetarios para solventar sus hogares, asi como su actividad Rango 3: 60,1% a 80%

del productor

Tasa de
analfabetismo

Nivel
educativo
alcanzado

Poblacion
mayor a 65
afios

actividad agropecuaria, en relacion al
total de productores..

Porcentaje de productores que
declararon no tener ingresos suficientes
para atender sus gastos, a partir de la
actividad agropecuaria, en relacion al
total de productores..

Porcentaje de productores que
declararon no tener ingresos suficientes
para atender sus gastos, a partir de la
actividad agropecuaria, en relacion al
total de productores..

Porcentaje de poblacion con dedicacion
agropecuaria mayores a 65 afios
respecto al total de poblacion
agropecuaria

productiva.

Permite conocer la cantidad de productores que no tengan suficiencia de
recursos monetarios para solventar sus hogares, asi como su actividad
productiva.

Permite conocer la cantidad de productores que no tengan suficiencia de
recursos monetarios para solventar sus hogares, asi como su actividad
productiva.

Este indicador busca identificar la participacion de la poblacién adulta mayor a 65
afios dentro de la actividad agropecuaria, dado que ante un evento adverso, sus
niveles de fragilidad incrementarian debido a su edad de modo que su respuesta
se vuelve tardia. Asimismo, debido a su edad la dedicacion a actividades
agropecuarias se vuelve mas ardua teniendo como consecuencias problemas en
su estado de salud, fisico, asi como menores oportunidades econdmicas (salarios
dignos, afiliacién a la seguridad social, etc.) (CEDLA-HelpAge, 2014).

Rango 4: 80,1% a 90%
Rango 5: Mayor a 90%

Rango 1: Hasta 5%
Rango 2: 5,1% a 10%
Rango 3:10,1% a 20%
Rango 4: 20,1% a 30%
Rango 5: 30,1% a 50%

Rango 1: Mayor a 80%
Rango 2: 60,1% a 80%
Rango 3: 50,1% a 60%
Rango 4: 40,1% a 50%
Rango 5: Hasta 40%

Rango 1: Hasta 10%

Rango 2: 10,1% a 20%
Rango 3: 20,1% a 30%
Rango 4: 30,1% a 40%
Rango 5: Mayor a 40%

Nota: Adaptado de CENEPRED (2021).
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En la Tabla 15 se presenta la matriz de ponderacion elaborada con el fin de obtener

indice de dimensioén social.

Tabla 15

Matriz de ponderacion del indice de Dimension Social

Insuficiencia de . Valor del
ingr r Tasad Nivel Poblacion de indice de
mg' e'sos po Valor Peso asa de . Valor Peso  educativo Valor Peso N . r Peso _. .,
actividad analfabetismo 65 afios a mas Dimension
. alcanzado .

agropecuaria Social
Hasta 40% 001 050 Hasta5% 001 020 Mayora80% 001 020 Hasta10% 0.001 010 0.010
40,1% a 60% 012 050 51%al0% 009 020 601%a80% 009 020 101%a20% 009 0.10 0.105
60,1% a 80% 020 050 101%a20% 015 020 501%a60% 015 020 201%a30% 015 0.10 0.175
80,1% a 90% 025 050 201%a30% 030 020 401%a50% 030 020 301%a40% 030 0.10 0.275
Mayor a 90% 042 050 301%a50% 045 020 Hasta 40% 045 020 Mayorad0% 045 0.10 0.435

Nota: Adaptado de CENEPRED (2021).

B. Indice de dimension econémica. En el aspecto econémico, se ha contemplado

la evaluacién diferenciada de los sistemas de produccion en los subsectores

agricola y pecuario.

B.1indice del Subsector Agricola. Los resultados obtenidos a través de este indice

permiten identificar los distritos con un desarrollo agricola limitado y

deficiente. En estos lugares, la mayoria de los productores no implementan

practicas agricolas adecuadas, carecen 0 tienen escasa infraestructura

hidrica, y la extension de tierras dedicadas a la agricultura es reducida, lo

que aumenta la vulnerabilidad de los cultivos, especialmente en areas

agricola bajo secano. En la Tabla 16 se describen los indicadores de la

dimension economica para el subsector agricola, con base en la informacion

del IV CENAGRO 2012.
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Indicadores de evaluacion de dimension econdmica elaborados para el subsector agricola
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Indicador de evaluacion

Descripcion / Definicion

Sustento técnico

Clasificacion del
indicador

Indice de practicas agricolas en
el uso de semillas (certificadas
y/o mejorados) y/o plantones
(mejorados)

Productores que utilizan
insumos agricolas

Superficie agricola bajo riego

Superficie agricola
(2018)

Porcentaje de productores que
realizaron el uso de semillas y/o
plantones certificados, respecto al
total de productores del distrito.

Porcentaje de productores que
utilizaron insumos agricolas,
respecto al total de poblacion
agropecuaria

Porcentaje de superficie agricola
sembrada bajo riego en el distrito,
respecto al total de superficie
agricola.

Superficie agricola en hectéreas
existente en el distrito

Las buenas practicas agricolas en el uso de semillas (certificadas y/o
mejoradas) y/o plantones (mejorados) proporciona mayor toleracia de los
cultivos frente a los efectos de los eventos climaticos adversos (heladas,
granizadas y sequias) reduciendo su fragilidad.

Los insumos agricolas que emplean los productores en el desarrollo de
sus cultivos contribuyen con el aporte de nutrientes, asi como el control
de plagas y tratamiento de enfermedades, utilizando para ello abonos
organicos, fertilizantes, insecticidas, herbicidas y fungicidas, los mismos
que proporcionan mayor tolerancia a los efectos de los eventos climaticos
adversos (heladas, granizadas y sequias) reduciendo su fragilidad.

La disponibilidad de un riego oportuno permite reducir los efectos
adversos de las bajas temperaturas (heladas), reduciendo la fragilidad del
cultivo.

Busca identificar las superficies destinadas a la actividad agricola dentro
de cada distrito, como elemento que podria ser afectado principalmente
por la ocurrencia de heladas, lo cual ocasionaria alteraciones en la
cadena productiva agricola. Cabe precisar que, la superficie agricola
considera areas cultivadas y no cultivadas.

Rango 1: Mayor a 60%
Rango 2: 40,1% a 60%
Rango 3: 20,1% a 40%
Rango 4: 5,1% a 20%
Rango 5: Hasta 5%

Rango 1: Mayor a 90%
Rango 2: 70,1% a 90%
Rango 3: 50,1% a 70%
Rango 4: 40,1% a 50%
Rango 5: Hasta 40%

Rango 1: Mayor a 80%
Rango 2: 60,1% a 80%
Rango 3: 40,1% a 60%
Rango 4: 20,1% a 40%
Rango 5: Hasta 20%

Rango 1: Hasta 1000

Rango 2: 1000,1 a 2000
Rango 3: 2000,1 a 4000
Rango 4: 4000,1 a 8000
Rango 5: Mayor a 8000

Nota: Adaptado de CENEPRED (2021).
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La Tabla 17, detalla la matriz con los pesos de los indicadores utilizados para calcular

el indice del subsector agricola.

Tabla 17

Matriz de ponderacion del indice del subsector agricola

Précticas Productores - Valor cel
agricolas enel Que utilizan Superficie Superficie indice del
. Valor Peso . Valor Peso  agricolabajo Valor Peso ] Valor Peso

uso de semillas insumos oo agricola (Ha) subsector
ylo plantones agricolas g agricola
Mayora60% 0.02 020  Mayora90% 0.02 020 Mayora80% 0.02 050 Hasta 1000 0.02 0.10 0.020
40,1%a60% 010 020 70,1%a9%0% 0.0 020 60,1%a80% 0.0 050 1000,1a2000 0.10 0.10 0.100
20,1%a40% 015 020 50,1%a70% 0.5 020  40,1%a60% 0.5 050 2000,1a4000 0.15 0.10 0.150
51%a20% 028 020 401%a50% 028 020 20,1%a40% 028 050 4000,128000 0.28 0.10 0.280
Hasta 5% 045 020 Hasta40% 045 020  Hasta20% 045 050 Mayora8000 045 0.10 0.450

Nota: Adaptado de CENEPRED (2021).

B.2Indice del subsector pecuario. Este indice posibilita la identificacion de los

distritos con un bajo nivel de desarrollo en el sector pecuario. Esto esta

asociado a una alta densidad de carga animal y una minima adopcion de

practicas ganaderas adecuadas, en la dosificacion y el uso de reproductores.

Asimismo, se observa la presencia de altos niveles de tenencia comunitaria 'y

una escasa tendencia a la asociatividad entre los productores. En la Tabla 18

se presenta la matriz de ponderacion de los indicadores seleccionados para

calcular el Indice del Subsector Pecuario.
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Matriz de ponderacion de indicadores de evaluacion para el indice del subsector pecuario

indice de indice de indice de Valor del
ca_rga Valor Peso bu,enz?ls Valor Peso tenencia Valor Peso Indlc_e c_ie. Valor Peso Indice del
animal practicas comunal de asociatividad subsector
(UAL/Ha) pecuarias la tierra pecuario
0, 0,
Hasta03 002 060  M&Orabl% ;00 010 Hastasw 002 020 MAOrabl% .0 510 0020
0 sin actividad o sin actividad
04a05 008 0.60 40,1%a60% 0.08 0.10 51%a20% 0.08 0.20 40,1%a60% 0.08 0.10 0.080
06al0 015 0.60 20,1%a40% 0.15 0.10 20,1%a40% 0.15 0.20 20,1%a40% 0.15 0.10 0.150
1,1a20 030 0.60 10,1%a20% 0.30 0.10 40,1%a60% 0.30 0.20 51%a20% 030 0.10 0.300
0,
Myora20 045 060  Hasta10% 045 010  MaOrabl% oo 050  Hastas% 045 010 0450

0 sin actividad

Nota: Adaptado de CENEPRED (2021).

En la Tabla 19 se describen los indicadores de la dimension econémica para el

subsector pecuario, con base en la informacion del IV CENAGRO 2012 (INEI & MIDAGRI,

2012).



Tabla 19

Indicadores de evaluacion de dimension econdmica para el subsector pecuario

Indicador de evaluacion

Descripcion / Definicion

Sustento técnico

Clasificacion del indicador

indice de carga animal

indice de buenas
précticas pecuarias

Subindice de
précticas pecuarias
en dosificacion

Subindice de
précticas pecuarias
eneluso de
reproductores

indice de tenencia de la
tierra

indice de asociatividad

Es el nmero de alpacas y/u ovinos que soporta la
superficie de pastos naturales en un determinado distrito.
Cabe precisar que, este indice define como carga animal
al nimero de alpacas y/u ovinos en un determinado
distrtio.

Es el valor promedio obtenido del Subindice de
Practicas Pecuarias en Dosificacion y Subindice de
Préacticas Pecuarias en en el uso de Reproductores, a
nivel de distrito.

Porcentaje de unidades agropecurias(UA) del distrito
con productores que declaran estar poniendo en
préctica la dosificacion en sus rebafios rebafios de
alpacas y ovinos, con relacion al total de UA del distrito.

Es el porcentaje de UA del distrito que poseen alpacas
ylu ovinos y con productores que utilizan reproductores
para el mejoramiento de sus rebafios, en relacién al total
de UA del distrito.

Es el porcentaje de Unidades Agropecuarias (UA) del
distrito que tienen alpacas y/u ovinos en tierras de
propiedad comunal, en relacién al total de UA del
distrito.

Es el porcentaje de UA con alpacas y/u ovinos y que
pertenecen a alglin tipo de organizacion asociativa, en
relacion al total de UA del distrito.

Se puede decir que, donde existe alta carga animal y &reas extensas de pasto la
fragilidad ante las heladas seria menor. Por el contrario, si existe una alta carga animal
y areas reducidas de pasto la fragilidad serfa mayor. Este indice permite identificar la
superficie de pastos naturales donde existe mayor o menor carga animal en un
determinado distrito.

Trata de identificar y clasificar las practicas pecuarias que son utilizadas en cada
distrito, tomando en cuenta las dosificaciones y el uso de reproductores para saber su
nivel desarrollo pecuario en el distrito.

Las buenas préacticas de dosificacion (contra parasitos internos y externos) mejoran la
condicion sanitaria y corporal de los animales, disminuyendo el riesgo en la pérdida del
ganado ante los eventos climaticos adversos como las heladas, generando beneficio
para el productor.

Las buenas practicas en el uso de reproductores mejoran el rendimiento animal con
crias mas fuertes, mayor precocidad en la ganancia de peso y mejor condicion carnica,
disminuyendo el riesgo ante eventos climéaticos adversos como son las heladas,
generando beneficio para los productores.

Las UA bajo la tenencia de tierra comunal son mas fragiles aquellas con tenencias
asociadas a grandes propietarios (Cooperativas, Grandes Propietarios, SAIS). Por
esta razon, fueron seleccionadas las UA que usan tierras (pastos naturales) de
propiedad comunal (usufructo), para la produccién de alpacas y/u ovinos.

La asociatividad es