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Resumen
El presente trabajo de investigacion aborda el estudio de la vulneracion de los derechos
fundamentales en el &mbito econdmico, social y laboral de los comerciantes y trabajadores de
los centros de entretenimiento nocturno en la zona comercial de Risso ubicado en el distrito de
Lince por la aplicacion de la declaratoria del Estado de Emergencia suscitado entre los meses
de octubre y diciembre del afio 2023, dictado por el Decreto Supremo N.° 114-2023-PCM, en
razon a una herramienta constitucional utilizada por el gobierno de turno para lidiar con el
incremento de la criminalidad en dicho territorio edil. Asimismo, se pretende establecer una
ponderacion de derechos en el sentido de bienestar y seguridad en contraste por la percepcién
de efectividad de esta medida en las declaraciones de los residentes aledafios a esta zona
comercial del distrito. De esta manera, se realiza un analisis critico sobre las consideraciones
que fundamenten la declaratoria del estado de emergencia al ser una prerrogativa constitucional
que funge como herramienta excepcional ante casos de extrema urgencia. El uso reiterativo
frente a situaciones de problematica cotidiana vulnera derechos fundamentales que restringen
el libre comportamiento habitual de los ciudadanos, sin que ésta sea una solucién efectiva a
largo plazo. En ese sentido, el presente desarrollo investigativo parte por la evaluacion de los
fundamentos de la medida, las condiciones valorativas de los criterios internacionales, el
debido control jurisdiccional imperioso en situaciones de estado excepcional y el empirismo

de los ciudadanos.

Palabras claves: estado de emergencia, derechos fundamentales, suspension de

derechos, criterios valorativos nacionales e internacionales.



Abstract

This research work deals with the study of the violation of fundamental rights in the economic,
social and labor sphere of the merchants and workers of the night entertainment centers in the
commercial area of Risso located in the district of Lince due to the application of the declaration
of the State of Emergency between the months of October and November 2023, dictated by
Supreme Decree N° 114-2023-PCM, due to a constitutional tool used by the government in
power to deal with the increase of criminality in this territory of the municipality. Likewise, it
is intended to establish a weighting of rights in the sense of welfare and security in contrast to
the perception of effectiveness of this measure in the statements of the residents neighboring
this commercial area of the district. In this way, a critical analysis is made on the considerations
that support the declaration of the state of emergency as a constitutional prerogative that serves
as an exceptional tool in cases of extreme urgency. The repeated use in response to situations
of daily problems violates fundamental rights that restrict the free and normal behavior of
citizens, without this being an effective long-term solution. In this sense, the present
investigative development starts with the evaluation of the foundations of the measure, the
evaluative conditions of the international criteria, the due jurisdictional control imperative in
situations of exceptional state and the empiricism of the citizens.

Key words: state of emergency, fundamental rights, suspension of rights, national and

international evaluative criteria.



I. INTRODUCCION

La criminalidad en el territorio peruano ha sido objeto de debate durante los ultimos
diez afios en las propuestas politicas para los que aspiran a ocupar el cargo de maximo
representante de la Republica; sin embargo, la mencionada problematica ha tergiversado la
manera de ejercer el poder politico soberano mediante la ejecucion reiterativa de la declaratoria
del estado de emergencia que, si bien es cierto, goza de una investidura constitucional en caso
de situaciones extremas, también es una herramienta excepcional que pondera los derechos
individuales y colectivos para ejercer una predominancia sobre la poblacion, lo cual
indubitablemente genera una afectacion a los derechos fundamentales para las personas en el

ambito econdmico, social y cultural.

Consecuentemente, la magnitud de la criminalidad alcanzé al distrito de clase media de
Lince, ubicado en la zona estratégica financiera de Lima, el cual ha venido siendo victima de
la cadena de extorsion, prostitucion y delincuencia acrecentada en los ultimos afios. Por lo que,
a solicitud de sus autoridades para que se implemente el estado de emergencia dentro de su
territorio, se emitié el Decreto Supremo N.° 114-2023-PCM que extiende a los distritos

inmersos en el estado de emergencia dictado a través del Decreto Supremo N.° 105-2023-PCM.

En ese sentido, la suscripcion y resefia del presente trabajo de investigacion se
fundamenta en determinar las afectaciones causadas por la declaratoria del estado de
emergencia a los ciudadanos y comerciantes de establecimientos nocturnos ubicados en la zona
comercial de Risso en el distrito de Lince, lo cual conllevara a evaluar el ejercicio del

monopolio del poder sin las consideraciones necesarias a los derechos fundamentales.

Adicionalmente, se avizora una gran oportunidad para definir la efectividad de la
normativa legal respecto a los estados de excepcion, estudiar la jurisprudencia peruana sobre

la contribucion de establecer parametros de medidas politicas; asi como también, identificar
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los estandares de criterio internacional para el dictado de los regimenes de excepcion y el
control politico-jurisdiccional frente a la ejecucion y extension de la mencionada herramienta
constitucional. En consecuencia, es menester publicar las conclusiones y recomendaciones que
se arriban luego del estudio minucioso sobre la vulneracion de los derechos fundamentales

debido al estado de emergencia.

1.1 Descripcién y formulacién del problema

Las implicancias derivadas de las acciones politicas de la declaratoria del estado de
emergencia frente a situaciones de amenaza que sosiegan a la poblacion respecto al tratamiento
de la delincuencia, producen efectos de transgresion constitucional en los derechos de la
persona, toda vez que se restringen atribuciones en los derechos econdémicos, sociales y
laborales por una medida que verbalmente, funciona como una herramienta que brinda
popularidad y legitimidad a los politicos responsables de convocar el mencionado régimen de
excepcion. En el afio 2023 y 2024 se decretaron nueve y seis declaratorias de estado de
emergencia a nivel nacional, respectivamente; obedeciendo a justificantes como atentado
contra la vida de la nacion por razon de terrorismo, inminente emergencia por impactos medio

ambientales o por control interno con el fin de velar por la seguridad y bienestar de la poblacion.

En ese sentido, ante el inminente crecimiento de la criminalidad en la capital del pais,
la declaratoria del estado de emergencia ha sido una herramienta del gobierno de turno para
tomar accidn frente a esta problematica; cuyo acontecimiento se contextualiza en los meses de
octubre y diciembre del afio 2023, siendo extensivo su aplicacién al distrito de Lince, locacion
donde redne a la clase media limefia en un territorio de doscientos noventa hectareas y por su

ubicacion estratégica, es uno de los distritos con mayor alcance comercial.

Al respecto, el desarrollo de la normativa constitucional peruana tiene como objetivo

superponer al ser humano como fin supremo de la sociedad; ademas de la revalidacion de su
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dignidad como propdsito fundamental del Estado. En ese sentido, con el &nimo de defender
esta vertiente constitucional, se erige conceptualmente el régimen de excepcion, cuya finalidad
es la reivindicacion del orden constitucional y de derecho frente a situaciones que amenacen la
vida de la Nacion, por lo que, se suspenden derechos fundamentales como i) la libertad y
seguridad personales, ii) la inviolabilidad del domicilio, iii) la libertad de reunion y iv) la

libertad de transito.

Este precepto normativo esta regulado en el articulo 137° de la Constitucion Politica
del Per, cuyo desarrollo conceptual distingue entre dos modalidades, a) estado de sitio y b)
estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de

graves circunstancias que afecten la vida de la Nacién.

En ese sentido, con fecha 10 de octubre de 2023, se emitio el Decreto Supremo N.°
114-2023-PCM que oficializé la extension del Estado de Emergencia a los distritos de Lince y
Cercado de Lima con el objetivo de proteger la vida de los peruanos y mantener la seguridad
colectiva, desterrando actividades delincuenciales como el proxenetismo, la extorsion y la trata
de personas. Asimismo, la presente declaracion obedece a Informes emitidos por las
Direcciones especializadas de la Comandancia General de la Policia Nacional del Perd que
recomienda declarar Estado de Emergencia en los distritos mencionados por el incremento del

accionar criminal y la inseguridad ciudadana.

No obstante, como consecuencia de la declaratoria del Estado de Emergencia en el
distrito de Lince mencionada en el parrafo anterior, se suspendieron las actividades comerciales
concernientes al rubro del entretenimiento; es decir, los eventos sociales y espectaculos desde
las 00:00 horas hasta las 4:00 horas, durante el plazo de sesenta (60) dias y con expectativa a

prérroga sujeto a evaluacién y emision de un nuevo Decreto Supremo.
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La promulgacion del mencionado Decreto Supremo tiene una estructura que goza de
una similitud en los contextos suscitados en las regiones del pais, se sustenta en Informes
“reservados” realizados por las Direcciones de la Policia Nacional del Pert, careciendo de una
evaluacion criteriosa de la normativa internacional y sin un funcionamiento real y efectivo para
la problematica de la seguridad ciudadana; lo cual contribuye a constituir un acto arbitrario e
inconstitucional. De esta manera, dichas cuestiones repercuten negativamente en los derechos
econdmicos, sociales y laborales de las agrupaciones de comerciantes y ciudadanos del distrito
de Lince, exactamente en el centro comercial Risso y sus alrededores que cuentan con mas de
quinientos establecimientos nocturnos que registraron pérdidas econdémicas cuantiosas en lo

que durd el estado de emergencia.

Asimismo, es menester sefialar que el dictado de la medida del estado de emergencia
no esta excusado necesariamente en la ponderacion entre los derechos fundamentales de los
comerciantes o el derecho de las victimas de la criminalidad; la declaracion de esta herramienta
excepcional no obedece a una planificacion estratégica contra el crimen, toda vez que es una
medida que brinda soluciones momentéaneas y no cuenta con otros complementos adicionales

que impacten positivamente a largo plazo.

Es menester indicar que, esta figura constitucional goza de un reconocimiento por parte
del Derecho Internacional de Derechos Humanos toda vez que, identifica la posibilidad de
ausencia del disfrute pleno de los derechos fundamentales a consecuencia de la alteracion del
orden publico, por lo cual, se debe atribuir ciertas flexibilidades para mantener el control estatal

por parte del gobierno de turno.

De esta manera, organizaciones internacionales como la Convencion Americana de
Derechos Humanos reconoce el estado de excepcion en caso de guerra, de peligro pablico o de
otra emergencia que amenace la independencia o seguridad del Estado Parte, asi como su

similar occidental, el Convenio Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales
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que establece su desarrollo conceptual en situaciones excepcionales que pongan en peligro la
vida de la nacioén. De esta manera, las entidades internacionales permiten “A los Estados
imponer mayores restricciones a los derechos humanos, segln sea necesario, con la finalidad

de preservar las instituciones publicas esenciales”. (Criddle y Fox-Decent, 2012, p. 42).

Al respecto, como es de publico conocimiento, el Pert atravesé por una etapa de
conflicto armado interno entre las décadas de 1980 y 1990, lo cual fue motivo suficiente y
justificado para ejecutar la herramienta constitucional del estado de emergencia; no obstante,
frente a los agravios que dejo el terrorismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) declard que el Estado
peruano ha sido constantemente responsabilizado por graves violaciones de derechos humanos,
por el uso arbitrario y desmedido de la fuerza durante el periodo de conflicto interno. En ese
sentido, el estado de emergencia se ha convertido en la herramienta predilecta de los gobiernos
post conflicto armado interno, donde su normalizacion “Se evidencia que la mayoria de las
veces los estados de emergencia se declaran por protestas u operaciones policiales o militares”

(Marcés, 2020, p. 27)

En tanto, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(2013) ha mostrado una preocupacion especial ante el constante uso del estado de emergencia
ejecutado por el Estado peruano en el intento de minorizar los estragos de posibles conflictos
internos que podrian conllevar a crisis politicas, detallando que esta medida estd siendo
utilizada “Incluso en relacion con protestas sociales, teniendo en cuenta que las suspensiones

solo deben ocurrir en situaciones verdaderamente excepcionales” (parr. 15)

La normalizacion de la ejecucion del estado de emergencia dejo de cumplir con el
requisito indispensable de excepcionalidad y no encuadra su justificacion dentro de los
estandares supraconstitucionales para su promulgaciéon, vulnerando los principios de legalidad,

proclamacion, notificacion, excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad, temporalidad, no
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discriminacion, y de compatibilidad con el derecho internacional. Por esa razon, Amnistia
Internacional (2022) establece que “Las autoridades estdn en la obligacion de justificar y
sustentar las causas de las declaratorias de emergenciay explicitar qué derechos seran limitados
para conseguir el fin buscado” (parr. 4). No obstante, la normalizacion de la suspension de
derechos vitales para la coexistencia de la libertad y la transgresion de los derechos
fundamentales con el pretexto de cumplir con erradicar o disminuir la criminalidad son

consecuencias de una politica que adolece de una justificacion valida excepcional.

Al respecto, queda evidenciado la controversia generada a partir de la ponderacion de
los derechos humanos, por un lado, siendo drasticos en la toma de acciones con el fin de
solucionar el problema de la criminalidad y por el otro lado; la transgresion a los derechos
economicos, sociales y laborales de los ciudadanos sin una veridica solucién a esta
problematica. Por ende, la declaratoria del estado de emergencia debe ser materia de
investigacion a profundidad debido a la relevancia juridica que mantiene respecto a los
derechos constitucionales; en ese sentido, el desarrollo analitico y critico central se vera
orientado a teorizar sobre las posibles modificaciones constitucionales respecto a la regulacion
del estado de excepcion, el uso y sus controles politicos y jurisdiccionales, asi como también,
determinar las repercusiones de la vulneracion a los derechos fundamentales de la persona a

manera de prever y responder frente a esta realidad problematica.
1.1.1. Problema General

¢De qué manera la normalizacién de la aplicacion del estado de emergencia debido al
incremento del accionar delictivo afecta a los derechos fundamentales de los
ciudadanos y comerciantes de establecimientos nocturnos ubicados en la zona de Risso

del distrito de Lince durante los meses de octubre y diciembre del afio 2023?

1.1.2. Problemas Especificos
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¢De qué manera la normalizacién de la aplicacion del estado de emergencia debido al
incremento del accionar delictivo afecta a los derechos econdmicos de los ciudadanos
y comerciantes de establecimientos nocturnos ubicados en la zona de Risso del distrito

de Lince durante los meses de octubre y diciembre del afio 2023?

¢De qué manera la normalizacién de la aplicacion del estado de emergencia debido al
incremento del accionar delictivo afecta a los derechos sociales de los ciudadanos y
comerciantes de establecimientos nocturnos ubicados en la zona de Risso del distrito

de Lince durante los meses de octubre y diciembre del afio 2023?

¢De qué manera la normalizacién de la aplicacion del estado de emergencia debido al
incremento del accionar delictivo afecta a los derechos laborales de los ciudadanos y
comerciantes de establecimientos nocturnos ubicados en la zona de Risso del distrito

de Lince durante los meses de octubre y diciembre del afio 2023?

1.2. Antecedentes
1.2.1. Antecedentes Nacionales

Para Fachin y Vasquez (2023), en la tesis de grado titulada: “Andlisis de la
constitucionalidad de la declaratoria de estado de emergencia como medio para controlar las
protestas sociales”, se orientaron al determinar la legalidad sobre el cuestionamiento
estructural de los Decretos Supremos que ordenan el estado de emergencia en el Corredor Vial
Sur, concluyendo que, las mencionadas disposiciones no cumplen con los estandares juridico-
constitucionales que justifiquen a la causal de perturbacion del orden publico, toda vez que no
se ha afirmado la configuracion de una eventualidad inminente que se traduzca en una amenaza

a la vida de la nacion, de la sociedad, de las instituciones y seguridad del Estado.
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Para Llerena (2019), en la tesis de maestria titulada: “Los Estados de Excepcion en el
Peri: Su regulacion en el Estado Democrdtico de derecho. Peru 2017, se orientd a exponer
sobre la falta de una regulacion amplia y detallada de la declaratoria del estado de emergencia,
concluyendo que, la normativa constitucional no ha desarrollado una legislacion idonea para
determinar las competencias de las autoridades politicas y militares durante el régimen de
excepcion, lo cual ha desencadenado una serie de vulneraciones a los derechos fundamentales,
violaciones sexuales y demas atrocidades; siendo parte de una interpretacion arbitraria e
inconstitucional; en ese sentido, deduce la recomendacidn de regular la herramienta del estado
de excepcidn con el objetivo de transparentar el dictado de la misma y no atente méas con los

derechos de los ciudadanos.

Para Apaza (2019), en la tesis de maestria titulada: “Control de constitucionalidad del
estado de emergencia”, se orientd a estudiar sobre la excepcionalidad del régimen de
emergencia y la manera en como se ha tergiversado su concepto por la normalidad en
situaciones de incertidumbre por el gobierno de turno, por lo que, concluyd en aseverar que la
declaratoria de emergencia no contribuye a solucionar la problematica de la criminalidad por
una instrumentalizacion de la figura juridica que se aplica en cualquier contexto de protesta
social, lo cual no cuenta con una justificacion irrevocable para suspender derechos relativos a

la libertad personal y sus conexos.

Para Malaver (2017), en la tesis de maestria titulada: “La declaratoria de emergencia
y su impacto en la seguridad ciudadana, caso region policial Callao periodo 2015-2016", se
orientd a evaluar el impacto de la aplicacion del estado de emergencia en zonas de alta
criminalidad, demostrando que gracias a la aplicacion del estado de emergencia en la Provincia
Constitucional del Callao, el porcentaje de actos delictivos disminuyé considerablemente; no

obstante, se produjo la migracion delincuencial en los distritos aledafios y un rebrote de la
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criminalidad cuando el estado de emergencia culmind. De esta manera, se concluyé que los
efectos de aquella medida son momentaneos, la delincuencia tiene organismos estructurales y
el estado de emergencia tiene una vision cortoplacista que no prevé una solucion sostenida en

el tiempo.
1.2.1 Antecedentes Internacionales

Para Yaspe (2023), en la tesis de magister titulada: “La suspension y/o restriccion de
los derechos constitucionales fundamentales durante el estado de excepcion “Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica” Pandemia por el Covidl9.”, relaciona el
desarrollo normativo y jurisprudencial de la suspension o limitacion de las garantias
constitucionales con la proteccion del Estado colombiano frente a la situacion de emergencia
sanitaria, lo cual concluye que, la evolucion legislativa colombiana respecto a salvaguardar los
derechos fundamentales es éptima, distinguiendo entre aquellos derechos objeto de suspension
y los que bajo ninguna circunstancia pueden ser vulnerados por ser consustanciales a la
persona; en ese sentido, destaca la gama de sentencias de la Corte Constitucional donde si bien
reconoce la limitacion de los derechos fundamentales, prohibe el trastocamiento de su nucleo

esencial.

Para Botelho de Azevedo (2013), en la tesis de doctorado titulado: “Estado da exceg¢do,
Estado penal e o paradigma governamental da emergéncia”, ahonda en la investigacion sobre
la concepcion del estado de excepcion como paradigma politico contemporaneo, en el cual
establece que la insistencia en la aplicacion del estado de emergencia obedece a estrategias de
gobierno con el objetivo de garantizar la seguridad, entendida como la contencién de las
resistencias frente la implosién del sistema; por lo que, las resistencias se levantan durante un
intenso proceso de devastacion por el modo de produccion capitalista, por ejemplo, Guaranis

Kaiowa o de Aldeia Maracana . En tanto, concluye que esas acciones son ejecutadas frente a
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manifestaciones particulares, presentandose cada vez més a lo ancho del mundo, como una

forma de barbarie capitalista.

1.3 Objetivos

13.1

1.3.2

Obijetivo General

Determinar de qué manera se afectan los derechos fundamentales de los ciudadanos y
comerciantes de establecimientos nocturnos ubicados en la zona de Risso del distrito
de Lince durante los meses de octubre y diciembre del afio 2023 debido a la
normalizacion de la aplicacion estado de emergencia en respuesta al incremento del

accionar delictivo.
Obijetivos Especificos

Determinar de qué manera se afectan a los derechos econdémicos de los ciudadanos y
comerciantes de establecimientos nocturnos ubicados en la zona de Risso del distrito
de Lince durante los meses de octubre y diciembre del afio 2023 debido a la
normalizacion de la aplicacién estado de emergencia en respuesta al incremento del

accionar delictivo.

Determinar de qué manera afectan a los derechos sociales de los ciudadanos y
comerciantes de establecimientos nocturnos ubicados en la zona de Risso del distrito
de Lince durante los meses de octubre y diciembre del afio 2023 debido a la
normalizacion de la aplicacién estado de emergencia en respuesta al incremento del

accionar delictivo.

Determinar de qué manera afectan a los derechos laborales de los ciudadanos y
comerciantes de establecimientos nocturnos ubicados en la zona de Risso del distrito

de Lince durante los meses de octubre y diciembre del afio 2023 debido a la
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normalizacion de la aplicacién estado de emergencia en respuesta al incremento del

accionar delictivo.
1.4 Justificacion

El presente tema de investigacion esta orientado a visibilizar los efectos a los derechos
fundamentales de segundo grado concernientes al valor econdmico y sociocultural que produce
la aplicacion de la declaratoria de emergencia como herramienta constitucional para solucionar
la problematica de la criminalidad en todas sus expresiones. Por ende, los alcances de la
investigacion se extienden a cuestionar, debatir y solventar los problemas que genera la
normalizacion de la medida de excepcion dictada por el gobierno de turno bajo el estandarte
demagagico de solucionar el problema de la criminalidad; ademas de identificar cuales son los
controles jurisdiccionales y politicos a considerar respecto al costo de oportunidad que genera
el mencionado estado de excepcidon y la evaluacion previa de la normativa, doctrina y
jurisprudencia nacional e internacional sobre los estandares minimos de cumplimiento para el

dictado del estado de emergencia.

En ese sentido, su &mbito de aplicacion esta centrado en el estudio analitico de los
resultados de la declaratoria del estado de emergencia sobre los derechos econdémicos, sociales
y laborales de los ciudadanos ubicados en el centro financiero del distrito de Lince entre los
meses de octubre y diciembre del afio 2023, debido al debate que se presentd al ser considerado

una medida controversial que gener6 un impacto en los derechos fundamentales.

La presente investigacion tiene como propoésito aportar al debate juridico sobre el uso
indiscriminado de la presente herramienta constitucional que impacta concretamente a los
derechos fundamentales sin ser validados debidamente por su estructura y los efectos
perjudiciales que podria producir. De esta manera, se brinda material panoramico para la

discusion respecto a los controles politicos y jurisdiccionales, el cumplimiento de las
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exigencias normativas nacionales e internacionales, la efectivizacion de los resultados frente a
la problematica de criminalidad y manejo exclusivo en el tratamiento de aminorar las
consecuencias a los derechos econdmicos, sociales y laborales generados por la normalizacion

de esta medida excepcional.
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I1.MARCO TEORICO
2.1. Bases teoricas sobre el tema de investigacion

Las circunstancias sociales son el condicionante de toda medida politica que busca en
preservar la armonia y evitar cualquier tipo de conflicto en la ciudadania. Ante ello, el estado
de excepcidn es una herramienta constitucional que se aplica en determinadas situaciones de
convulsion social; sin embargo, el uso normalizado cuestiona el criterio excepcional de la
medida, lo cual conlleva al estudio desde la perspectiva politica y juridica en aras de

salvaguardar cualquier afectacion abusiva a los derechos fundamentales.
2.1.1. El estado de emergencia como herramienta constitucional de control

En ese sentido, el Estado de Derecho Constitucional se mantiene a base de la
democracia que a su vez proporciona instrumentos para el mantenimiento del orden
constitucional, lo cual implica que “Los estados deben contar con mecanismos especiales para
la adopcidn de medidas urgentes en situaciones de crisis” (Salazar, 2013, p. 231). De esta
manera, el Estado ejerce un control politico que le faculta aplicar la soberania a miras de la
proteccién de un bien juridico de mayor valor en detrimento a los derechos particulares de la

ciudadania.

Asimismo, el realce de la dignidad humana como piedra angular del Estado
Democratico obedece a circunstancias historicas modernistas, donde se establecen una serie de
atribuciones al ciudadano que reflejan una limitante del poder politico y jurisdiccional estatal
sobre la poblacién. En ese sentido, aquellos atributos se traducen en los derechos
fundamentales de la personay estos, a su vez, se plasman en la Ley Fundamental que administra
y distribuye los componentes del Estado, debido que son derechos que requieren un

procedimiento singular para su desarrollo y/o modificaciéon.
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Ante tal atribucion, se colige que los derechos fundamentales poseen una perspectiva
subjetiva ya que son cruciales para el desarrollo del individuo, por lo que tiene como
caracteristica el reconocimiento de facultades destinadas a mantener un estado de equilibrio
que compromete la dignidad de la persona, su libertad, los vinculos sociales y su participacion
politica. No obstante, los derechos fundamentales también poseen una perspectiva objetiva ya
que, al ser el nucleo basico de la esencia del individuo, sus facultades son inalienables,
ineludibles e irrenunciables; en tanto, son elementos que tienen una injerencia en el orden
juridico-politico estatal. Al respecto, Schneider (1979) indica que los derechos fundamentales
son “Conditio sine qua non del Estado constitucional democratico, por lo que, hoy se admite
que los derechos cumplen también funciones estructurales de gran importancia para los

principios conformadores de la Constitucion.” (p. 23)

2.1.1.1. Criterio nacionales e internacionales del estado de emergencia. La
aprobacion mundial sobre la suspensidn de garantias deviene en la normativizacion de la misma
a través de los diferentes cuerpos normativos internacionales que tienen como propdésito
principal, la proteccién de los derechos humano. Por lo que, es imperativo hacer mencion de
estos instrumentos internacionales con el fin de evaluar como se regula la facultad de suspender

garantias constitucionales en el sistema europeo, interamericano y universal.

Cuando el régimen institucional de los Estados se encuentra amenazada por motivos de
diversa indole que puede causar una inestabilidad, es permisible la interrupcién del ejercicio
de ciertos derechos y libertades fundamentales; siempre y cuando cumpla con los pardmetros
establecidos por el Derecho Internacional, el cual sefiala ciertas directrices a cumplir

previamente a la declaracion del estado de excepcion en el orden interno.

En ese sentido, en el Sistema Universal se puede observar en el articulo 4° del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) lo siguiente:
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“1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya
existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto
podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias
de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada

Unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social. (...)

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspension
debera informar inmediatamente a los demés Estados Partes en el presente Pacto, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya
aplicacién haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se hara
una nueva comunicacion por el mismo conducto en la fecha en que se haya dado por

terminada tal suspension”. (p. 02)

Del mismo modo, en el sistema europeo se consigna bajo el termino de “derogacion” y
“Alta Parte Contratante” en referencia a Estados Parte, siendo regulado en el articulo 15° de la

Convencién Europea de Derechos Humanos (1953) bajo el siguiente tenor:

“1. En caso de guerra o de otro peligro ptiblico que amenace la vida de la nacion,
cualquier Alta Parte Contratante podra tomar medidas que deroguen las obligaciones
previstas en el presente Convenio en la estricta medida en que lo exija la situacion, y a
condicion de que tales medidas no estén en contradiccion con las restantes obligaciones

que dimanan del derecho internacional.” (p. 09)

Su regulacidn en el sistema interamericano se encuentra en la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos (1978), especificamente, en el articulo 27°, que establece:
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“l. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones gue, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza,

color, sexo, idioma, religion u origen social.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension deberd informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencion, por conducto
del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, de las
disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la

suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension”. (p. 10)

De esta manera, se ejemplifica las prerrogativas que tiene el Estado para poder
suspender los derechos fundamentales ante determinadas situaciones que tengan el potencial
necesario para poner en peligro la seguridad de la nacién. Para que ello ocurra, el analisis
contextual de la amenaza debe ser evaluado de acuerdo a los posibles efectos que podria
desencadenar en el orden interno; cumpliendo con ciertos pardmetros establecidos en el
derecho internacionales, asi como principios regulatorios que verifican si la suspension de los

derechos fundamentales esta justificada.

En ese sentido, cada Estado ejerce su propia autonomia toda vez que cuenta con el
monopolio del poder, constituyendo su propia organizacion interna y estableciendo las
disposiciones normativas que regulan el comportamiento ciudadano e institucional; ante ello,
la descripcion de independencia estatal tiene un reverso politico que conlleva a la exigencia de
deliberar propiamente la forma de actuar de las instituciones, realzando la soberania sobre el

derecho internacional. Por lo que, en el marco de una emergencia, la dificultad mas apremiante
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es, segun Faundez (1999) “En disefiar un mecanismo capaz de mantener un adecuado equilibrio
entre la vigencia de los derechos individuales y la autoridad suficiente para enfrentar esa

situacion” (p. 104)

Con el desarrollo de derecho internacional, la postura del principio de soberania y
autonomia del Estado no se rige de manera absoluta, debido que la misma globalizacion ha
desencadenado que la discrecionalidad estatal se vea consultado por las organizaciones
internacionales, ergo, las disposiciones que se adopten por parte de las autoridades sobre las
personas que habitan dentro del territorio de la jurisdiccion tiene que ir en armonia con las
reglamentaciones externas. Esto obedece a los acuerdos que se establecen entre Estados con el
fin de adoptar un régimen internacional que resguarde a los derechos humanos; en
consecuencia, la soberania estatal que dictaminaba sobre los derechos humanos concluye su

competencia cuando estos incumplen la normativa del derecho internacional.

Si bien es cierto, la Convencion Americana de Derechos Humanos no enumera una lista
de situaciones que considere como amenazas al orden, la independencia o seguridad estatal, se
limita a mencionar dos situaciones donde la instituciéon del Estado de Excepcidn puede ser

invocado, esto es, la guerra y la existencia de peligro publico.

En el presente estudio, se abarcara sobre el estado de emergencia aplicable a la segunda
situacién que menciona la Convencion, refiriéndose sobre el peligro al orden publico. No
obstante, para decretar la aplicacién de esta institucion no basta con la mera amenaza al orden
publico para excusar la suspension de derechos fundamentales que, estipula las condiciones del
estado de excepcion, sino que deben existir ciertos requisitos que fundamenten dicha dréastica
decision; por lo que, la descripcion de estas caracteristicas deben ser suficientes y de ultima
ratio para ser considerados una potencial amenaza a la alteracion del orden pablico y por ende,
interrumpir el ejercicio normal de los derechos fundamentales por un determinado periodo de

tiempo con el objetivo de salvaguardar el bien comdn.
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Adicionalmente, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el fallo del caso
Lawless vs. Ireland (1961) establecié que el sentido normal y habitual de la expresion
emergencia publica “Requiere que se trate de una situacién o emergencia que afecte al conjunto
de la poblacion y que constituya una amenaza para la vida organizada de la comunidad sobre

la que se fundamente el Estado”. (parr. 28)

En ese sentido, la aplicacion teorica respecto a la definicion de peligro publico debe
estar acompafiado a criterios que justifiquen la suspension de los derechos fundamentales,
siendo la estrictamente necesario que la amenaza situacional sea inminente, descartando todo
indicio de probabilidad, es decir, se excluyen situaciones que describan un peligro meramente
potencial o de expectativa. Asimismo, al ser una institucion de naturaleza excepcional, la
situaciéon que atraviesa el Estado también debe ser singular, es decir, cuando los érganos
estatales no pueden resolver aquella problematica que, pone en peligro al orden publico,
mediante sus competencias constitucionales; por lo que se recurre a medidas excepcionales
cuyo objetivo sea mantener el normal funcionamiento de la nacién pero que, a su vez, disponga
de ciertos derechos fundamentales. Al respecto, en referencia al caso Zambrano Vélez y otros
Vs. Ecuador (2007), la Corte Interamericana ha declarado que “La suspension de garantias
debe operar como una medida estrictamente excepcional para enfrentar reales situaciones de
emergencia, por lo que, no constituye un medio para enfrentar la criminalidad comuan. (parr.

52)

2.1.1.2 Principios regulatorios del Estado de Excepcion. Para Despouy (2010) la
evaluacion de los siguientes principios debe ser imperativo para que los Estados puedan
declarar el estado de excepcidn, siendo méaxime su cumplimiento con el objetivo de satisfacer
las normas internacionales que estan adscritos; siendo de vital importancia la consideracion de

las siguientes directrices:
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A) Principio de legalidad. De acuerdo a los principios generales del derecho, la
legalidad debe mantenerse como eje principal de toda medida tomada por el Estado, teniendo
como objetivo garantizar la regulacién adecuada que reviste el respaldo de la Constitucion y
las leyes, incluso con las disposiciones que establece la normativa internacional, debido a la
adjudicacién y ratificacion a las directrices reguladas en el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos y, en las Convenciones Americana y Europea de Derechos Humanos.

En ese sentido, los Estados que forman parte de estos acuerdos multilaterales, deben
empalmar la normativa interna con las disposiciones internacionales en lo que estado de
excepcion se refiere. En tanto, Tamayo y Salmoran (2005) indica que, “El principio de
legalidad es presupuesto en todo el discurso juridico, tanto en la “descripcion” (textos y
tratados) como en la argumentacion (alegatos)” (p. 214); ante ello, para que esta institucion
goce de la debida legalidad para los organismos externos, se debe tener la preexistencia
normativa que regula el estado de excepcion en rango constitucional, la descripcion de aquellas
situaciones excepcionales que justifiquen la limitacion al ejercicio de los derechos

fundamentales y la descripcién de los mecanismos de control que verifican su conformidad.

B) Principio de proclamacién. La mencionada institucién se reviste de
formalidades al exigir la proclamacion de la misma a través de un acto solemne, publico y
bajo una actuacion oficial. Ante ello, la proclamacion cumple con la finalidad de hacer saber
a la poblacion afectada sobre la suspension de garantias que se les aplicara en el ejercicio de
los derechos fundamentales y sobre la materia por la cual se estd imponiendo la medida, asi
como las caracteristicas territoriales y temporales que seran objeto de la declaracion del
estado de excepcion. Goizueta (2012) previene que, “El principio de proclamacion supone la
necesidad de que la existencia del estado de excepcidn deba ser «oficialmente proclamado».

Se pretende evitar las situaciones de excepcion «de facto»” (p. 196)
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Siendo un acto solemne, la legislacion debe prever que la declaracion del estado de
excepcion sea manifestada a traves de un acto oficial, siendo calificada como nula si esta no es
ratificada por el poder legislativo u otro organismo constitucional; estableciendo medidas de
control durante la situacion de crisis. Ademas, el mencionado acto debera revestir de criterios
como la circunstancias que lo justifican, el ambito territorial, el periodo, las medidas que se

autoriza y la normativa de la materia tanto nacional como internacional.

Guarda especial relacion y complementariedad con el principio de legalidad toda vez
que, la excepcionalidad de la situacion evaluada proclamada oficialmente tiene como finalidad
la descripcion de los derechos a suspender para el conocimiento publico, asi como también,
eludir responsabilidad frente a una acusacion de violacion de derechos ante organismos

internacionales, ya que estos han sido manifestados en el acto oficial.

C) Principio de notificacion. De manera consensuada al haber ratificado los acuerdos
multilaterales, a través del principio de notificacidn, los Estados que declaran el estado de
excepcion deben comunicar a los otros Estados miembros sobre la inviabilidad de cumplir
temporalmente con las obligaciones garantistas de los derechos fundamentales. Por lo que, la
eficacia de los actos promulgados brinda una produccién de los efectos propios de cada uno,

definiendo derechos y creando obligaciones de forma unilateral. (Parada, 2004)

Cabe recalcar que, al ser una medida excepcional, el fin supremo del Estado perece de
manera temporal, por lo que debe ser informado al secretario general de las Naciones Unidas

en lo que respecta al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Esta comunicacion es un requisito formal, cuya notificaciébn debe contener
expresamente cuales fueron las razones que motivaron la declaracion del estado de excepcion
y los derechos fundamentales a suspender. De esta manera, se evidencia que el arraigo que

debe tener las disposiciones internas frente a la aprobacion en la comunidad internacional es
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de suma importancia debido a las condiciones de proteccion que se garantiza, asi como obtener
la legitimacion por parte de los organismos externos para proceder con la suspension de

derechos. Asimismo, el levantamiento del estado de excepcion también debe ser notificado.

D)Principio de temporalidad. El articulo 27 de la Convencion Americana indica que
las medidas adoptadas en el estado de excepcion deben ser “por el tiempo estrictamente
limitado a las exigencias de la situacion”; consagrando la temporalidad como principio

fundamental de la presente institucion y de esta manera, evitar la extension indebida.

Es menester sefialar que la temporalidad del estado de excepcién fue un tema a tratar
en el Comité de Derechos Humanos, expresandose en su Observacion General nimero 5 (1981)
sobre el articulo 4 del Pacto, donde establece que “El Estado Parte tiene la obligacion de
informar inmediatamente, por conducto del Secretario General, a los demés Estados Partes de
los derechos que haya suspendido, inclusive las razones de ello y la fecha en que terminara la

suspension”. (parr. 1)

En ese sentido, los parametros de la temporalidad permiten que la suspensién de los
derechos fundamentales sea previstos por los érganos de control y por la poblacion, siendo
conllevados a la exigencia de no traspasar el periodo necesario para el retorno a la situacion de
normalidad, cuando las circunstancias que fundamentaban el inminente peligro al orden
publico hayan cesado en su totalidad o cuando la amenaza haya disminuido en tales
proporciones que permitan una solucion correspondiente a los procedimientos regulares de los
organos competentes encargados de velar por la seguridad pablica. De la misma manera, con
el objetivo de evitar cualquier tipo de aplicacidn abusiva del estado de excepcidn, es imperativo
la revision periddica sobre las razones que justifiquen su declaracion o prorroga de mismo, toda
vez que la reiteracion de esta institucion constitucional perderia su naturaleza esencial, ser

netamente una medida excepcional.
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E) Principio de amenaza excepcional. Mediante el precedente jurisprudencial en el
caso de Lawless, se estim0 que el peligro debia ser actual o inminente, refiriéndose a
situaciones donde se origine una conmocion en el orden publico, ataque exterior, catastrofes
naturales o generadas por el hombre, donde se describe el concepto de circunstancias
excepcionales, descartando descripciones especulativas o abstractas; siendo concretamente
“una situacion de peligro o crisis excepcional e inminente que afecta al pablico en general, y
no solo a algunos grupos en particular, y que constituye una amenaza a la vida organizada de

la comunidad del Estado.” (CEDH, 1959, p. 82)

Los efectos producidos por esta situacion excepcional deben afectar la totalidad o parte
del territorio, siendo indispensable considerar como una situacion de emergencia publica la
méaxima gravedad que ponga en peligro la continuidad el normal desarrollo de la organizacion
de la comunidad. Cuando la emergencia es localizada en una determinada parte del territorio
del pais, el estado de excepcidn solamente debe fungir en exista tal distorsion del orden social,
por lo que, su alcance y disposiciones solo deben ser validas para el indicado ambito territorial.
De esta manera, se asegura el resultado del bien comdn en base a la seguridad e integridad del
orden interno frente a esta amenaza excepcion o singular, en contraposicion de los derechos

fundamentales, siendo el costo de oportunidad, explicandolo en términos econémicos.

F) Principio de proporcionalidad. Enmarca la vinculacion entre la gravedad del peligro
inminente que amenaza el orden publico y las medidas que se ejecutaran en el estado de
excepcion que tienen como fin principal, la disminucién o extincion de las consecuencias
producidas. De esta manera, se busca limitar de manera taxativa la suspension de los derechos
fundamentales ante la situacién apremiante que se vive, “en el que son tenidos en cuenta todos
los argumentos materiales analiticos, normativos y facticos a favor y en contra de la validez de

la norma adscrita relevante” (Bernal, 2005, p. 134)
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La adecuacion que se realiza en las medidas ejecutoriadas en el estado de excepcién
debe corresponder a la gravedad de la crisis, siendo asi que las restricciones o suspensiones
dictaminadas sean proporcional a la exigencia de la situacién. Caso contrario a lo estipulado,
el exceso que puede acontecer se convertiria en ilegitimo y la herramienta constitucional

perderia su validez.

La demanda de este principio en los niveles nacionales e internacionales se fundamente
en la presuncion de que el no cumplimiento de una responsabilidad social y juridica no tiene
asidero alguno a menos que se pruebe la imposibilidad de proceder de otra manera, faltando a
su misma legislacién. En ese sentido, debido a su gran importancia dentro de los requisitos
validos para la declaracion del estado de excepcion, su analisis tiene que ser evaluado
periédicamente respecto a la correcta proporcion y si las medidas tomadas, han sido
satisfactorias. Una vez obtenido la clarificacion conceptual de las premisas establecidas, las
exigencias del orden nacional e internacional exige una respuesta a la afectacion del ejercicio
de los derechos fundamentales que son objeto de restriccién o suspension; por lo que, la
medidas administrativas o judiciales, segin lo que corresponda, deberan estar destinadas a

aminorar o remediar los dafios producidos por la aplicacion del estado de excepcién.

G) Principio de compatibilidad, concordancia y complementariedad de las distintas
normas del derecho internacional. Los principios descritos tienen como funcion armonizar
las obligaciones adjuntas por los Estados en referencia al orden internacional, siendo parte de
las consideraciones para reforzar la proteccion de los derechos fundamentales que se veran
afectados en la crisis suscitada mediante una ejecucién logica, concordante y suplementaria de

las disposiciones dictaminadas bajo el régimen del estado de excepcion.

En ese sentido, la compatibilidad se basa en la potestad que tiene el Estado de suspender
las obligaciones pactadas en los instrumentos internacionales si es que las disposiciones

dictadas en el estado de excepcion sean compatibles con las demas obligaciones que asume en



32

el orden del derecho internacional. Es menester indicar que, la exigencia de compatibilidad
tiene como objetivo el predominio de las normas es favor a los derechos fundamentales, por lo

que no se excluyen dentro del régimen de excepcion, sino que se refuerzan mutuamente.

Finalmente, es imperativo mencionar que los estados de excepcion se declaran dentro
del marco juridico del Estado de derecho, siendo justificados por la premisa de defender el
sistema democratico, en tanto dictamina limites a la vigencia de determinados derechos
fundamentales. Ante ello, la demarcacion que hace referencia el Estado de derecho,
conjuntamente con la democracia y derechos humanos, son la trinidad que reune la sociedad
civil en la era contemporanea; por lo cual, la institucidn del estado de excepcion debe ser capaz

de protegerla, mas no mellarla ni degradarla.
2.1.2. Teoria de los Derechos Fundamentales

2.1.2.1. Teoria estatal de los derechos fundamentales. El desarrollo constitucional
de los derechos fundamentales conlleva a teorizar sobre sus funciones como herramientas de
defensa frente a las decisiones autoritarias de los poderes publicos, basandose en la concepcion
del Estado y Constitucion como fuentes determinantes que engloban o contienen a los derechos

fundamentales.

De esta manera, “La fundamentacion tedrica de los derechos fundamentales
provenientes del Estado establece un plano teérico-doctrinal donde resalta tres modelos que se
integran parcialmente” (Fioravanti, 1996, p.25); estos son el modelo historicista, individualista
y estatalista que centran al Estado como eje angular para el desarrollo de los derechos

fundamentales.

El primer modelo esta sustentado desde la construccion del Estado moderno y obedece
al desarrollo de la evolucidn histérica de la institucion estatal respecto a las consideraciones de

los individuos dentro de la sociedad; es decir, la asignacién de derechos a condicion del
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nacimiento, lo cual definia su estatus juridico como persona perteneciente a determinado grupo
social. ElI modelo individualista establece criterios en base a la persona como ser habitante en
determinada sociedad, lo cual hace merecedor de derechos y libertades; en ese sentido, fue
requerido el pacto social como instrumento que contiene los principios de soberania popular y
la concentracion del poder constituyente que garantiza los derechos inalienables del hombre.
Por lo tanto, se colige que el modelo individualista manifiesta que los derechos fundamentales
existian previamente al Estado y éste solo funciona como institucidn que reconoce y garantiza
el pleno ejercicio de los derechos inherentes de la persona. En tanto, el modelo estatalista indica
que el Estado se funda antes de cualquier derecho individual ya que es en el sistema estatal
donde recae toda creacion, regulacion y tutela de los derechos y libertades de la persona. De
esta manera se identifica la preponderancia del Estado con el objetivo de preservar la

estabilidad social, sobre todo en etapas de crisis.

2.1.2.2 Teoria constitucional de los derechos fundamentales. A partir del desarrollo
conceptual de la Constitucion como instrumento de valores fundamentales, el principio de
justicia social y el garantizador de derechos econémicos y sociales, se establecen teorias que

imponen a la Constitucion como eje central del desarrollo de los derechos fundamentales.

La teoria liberal entabla a los derechos fundamentales como derechos de libertad del
individuo sobre el Estado, lo cual significa el fin supremo de la sociedad; sin embargo,
presupone que, en situacion de conflicto, la solucidn proviene del principio de proporcionalidad
de los derechos fundamentales que no deben afectar el nicleo duro de aquellos atributos. A su
vez, lateoria de los valores trata de deslindar del positivismo normativo, exponiendo el sentido
esencial del derecho fundamental con el orden de vida y sus normas éticas objetivas; lo cual
depende del criterio crucial del tiempo y espacio para determinar cuales son los derechos

fundamentales del contexto situacional especifico.
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En tanto, la teoria institucional de los derechos fundamentales es la que me avocaré
para el desarrollo para el presente tema de investigacion, toda vez que fundamenta sus
postulados de acorde con los cambios econdmicos y politicos del Estado constitucional. El
postulado central se orienta a establecer la idea de la libertad como instituto objetivo que se
extiende en la sociedad y que, a su vez, influye en las caracteristicas de la norma constitucional,
por lo que, el contenido y los limites de los derechos fundamentales deben regirse a partir de

los valores del sistema constitucional.

En consecuencia, la ley debe conformar el contenido esencial de un derecho
fundamental en caso de no ser atendido constitucionalmente; por lo que, evidencia que en
nuestro contexto normativo no ha sido considerado esta evolucion social y econémica para con
los derechos fundamentales de las personas. Es menester indicar que, la teoria de la garantia
procesal nutrido por los derechos fundamentales es una aplicacion que considero crucial como
el cuarto postulado que se debe incorporar a la teoria constitucional de los derechos
fundamentales, toda vez que, éstos fungen de valor garantista a la seguridad de la tutela judicial
efectiva y el debido proceso; cuestiones que se deben contener en el nicleo duro de los mismos

y no deben ser vulnerados por ninguna disposicién sin justificacion.

El desarrollo constitucional sobre los derechos fundamentales se orienta a cumplir una
clase de garantia de proteccion de la persona humana, empero, estas facultades no son absolutas
y obedecen a ciertos limites que deben ser justificados. Stern (1988) indica que “La fijacion de
limites a los derechos fundamentales figura entre las partes mas dificiles y mas discutidas del
sistema juridico de los derechos fundamentales” (p. 272); por lo que, su tratamiento doctrinario
y jurisprudencial debe ser considerado de exclusivo cuidado porgue la modificacion estructural

de los derechos fundamentales esta ligada al orden juridico del Estado.

2.1.2.3Teoria del ntcleo duro de los derechos fundamentales. Entre las dificultades

de establecer limitantes a los derechos fundamentales se encuentra el criterio sobre la facultad
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del legislativo o ejecutivo de dictar restricciones y condicionantes a tales derechos; por lo que,
su tratamiento ha sido evaluado en constituciones europeas donde se ha establecido el término
garantista de ndcleo irreductible, constituido como el contenido esencial de los derechos
fundamentales que bajo ninguna circunstancia se pueden trasgredir. Al respecto, Parejo (1981)
indica que “La clausula de respeto al contenido esencial se entiende como un limite a la
actividad del legislador limitadora de los derechos fundamentales: el legislador puede restringir

los derechos fundamentales, siempre y cuando respete su contenido esencial” (p. 175)

En ese sentido, con el motivo de determinar el contenido esencial de los derechos
fundamentales y sus limitaciones; se ha desarrollado una serie de teorias que encapsulan la
terminologia respecto al ndcleo duro de tales atribuciones. En ese sentido, Lopez (1991) indica
que “Se puede hablar de una teoria absoluta que indaga sobre el minimo intangible de un
derecho fundamental y de una teoria relativa que busca otros valores y bienes constitucionales

que justifiquen limitar los derechos fundamentales” (p. 120).

A) Teoria Absoluta. En tanto la teoria absoluta entabla la tendencia de la
existencia de dos esferas dentro de los derechos fundamentales, la del contenido esencial que
bajo ninguna circunstancia debe ser trastocada y la parte accesoria que se admite la intromision
del legislador siempre que sea justificada, “Justificacion que debe encontrar apoyo explicito en

la Constitucion o bien pueda extraerse implicitamente de esta” (Martinez-Pujalte, 1997, p. 22).

La dualidad propuesta por la teoria absoluta carece de un alcance licido, toda vez que
Salazar (2008) la analiza, indicando que “Este entendimiento no solo presentaria
infranqueables dificultades a la hora de establecer el contenido de cada una de las partes
aludidas, sino que, no encontraria respaldo alguno en el texto ni en el sentido de proteccion de
cada derecho fundamental” (p. 145). En ese sentido, se puede concluir que la teoria absoluta
pretende adecuar situaciones de emergencia que justifiqgue la suspension de derechos

fundamentales a través de una afectacion meramente conceptual sobre su parte no esencial;
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alterando de esta manera el vinculo que persiste entre la naturaleza humana con los derechos

fundamentales y su adecuada proteccion mediante los cuerpos normativos constitucionales.

B) Teoria Relativa. La teoria relativa establece que es factible restringir los
derechos fundamentales con la justificacion debida, constituyendo una vertiente excepcional
de tales atribuciones. ElI motivo debidamente justificado debe obedecer a una ponderacion de
derechos que se manifiesta a través de los principios de razonabilidad y proporcionalidad. Esta
teoria define al contenido esencial como objeto de evaluacion constitucional que debe ser
atendida por el legislador para establecer los limites correspondientes; de la misma manera,
esta teoria colige que el contenido esencial no es estable frente a las modificaciones decretadas,

lo cual se traduce como una medida garantista que se encuentra en constante cambio.

Nogueira (2005) indica que la teoria relativa propone que “Los derechos son relativos
a la valoracion de los demaés bienes juridicos constitucionalmente protegidos” (p. 15). Ante
ello, se colige que en una situacién donde dos o méas derechos fundamentales se contraponen
en el ejercicio efectivo de sus facultades, estos deben ser objeto de limitacion por las
autoridades correspondientes siempre y cuando hayan sido previamente evaluados mediante
una ponderacion entre los valores del derecho materia de cuestionamiento suspensorio y los

derechos o bienes constitucionales protegidos.

De esta manera, en aplicacion a nuestra realidad, las teorias sobre la conceptualizacion
de los derechos fundamentales, su alcance y el nicleo duro de los mismos se ve reflejado en
las Sentencias del Tribunal Constitucional donde optan por una posicion institucional que
acoge la teoria absoluta y relativa; no obstante, los limites y restricciones que hoy se aplican
para la declaratoria del estado de emergencia, no cuenta con una debida justificacion y por

ende, vulnera los derechos fundamentales de los ciudadanos.
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C) Teoria armonizadora de los derechos fundamentales. La presente teoria
descarta de raiz la consideracion de una division de los derechos fundamentales, cuya dualidad
estd separada por una parte esencial que no se puede trasgredir bajo ningun fundamento y otra
parte no esencial que si puede ser materia de sacrificio. En este caso, se alega a que los derechos
fundamentales contemplan un contenido Unico, por lo que su caracterizacion es completamente
esencial ya que se basa en el ser humano y su proteccién constitucional es el vinculo que
mantiene la razén de existir del Estado. En ese sentido, Castillo (2008) realiza la siguiente
precision:

“Esa interpretacion armonizadora empieza afirmando que el deber estatal de promover

la plena vigencia de los derechos constitucionales, fruto precisamente de su ya

argumentada especial significacion, no faculta al Ejecutivo a dejar sin efecto los
dispositivos de la Constitucion que recogen los derechos de la persona, o a suprimirlos
durante un régimen de excepcién; sino que incluso en estos regimenes el poder politico

sigue vinculado a la Constitucién y, especialmente, a los derechos fundamentales.” (p.

30)

La conceptualizacion de la presente teoria deviene a contemplar que los derechos
fundamentales tienen un sentido proporcional a su propia naturaleza, por lo que es valido su
delimitacion en ciertas situaciones mas no sintetizarlos como en un alcance de sacrificio,
restrictivo o suspensorio. Esta delimitaciébn obedece a especiales circunstancias que se
presentan en la realidad y es menester accionar conforme la ldgica establece, entendiéndose
sobre un cumplimiento de requisitos, evaluados desde el criterio teleoldgico donde se verifique
la finalidad que fundamenta la delimitacion; y, ademas, se identifique la relacién entre la causa
y circunstancia que sostenga la razon de la delimitacion. En tanto, juridicamente no es posible

sustentar el concepto de sacrificio, restriccién o suspension de los derechos fundamentales
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basados en la dignidad de la persona ya que el fin supremo del Estado se fundamenta en los

principios basicos de la naturaleza humana y los atributos que contiene.

En conclusion, la teoria armonizadora visualiza que el contenido constitucional de los
derechos fundamentales sea justificadamente delimitado por un tiempo provisional,
descartando las expresiones de suspension o restriccion debido que no aplicaria en el contexto
de la dignidad humana. Ademas, establece que la delimitacion esta fundamentada por los
criterios de proporcionalidad y razonabilidad a fin de soslayar la ejecucion de medidas

arbitrarias que vulneren los derechos fundamentales de las personas.
2.2.  Suspensidn de derechos en el estado de emergencia

La herramienta del estado de excepcion esta contemplado en el articulo 137 de la
Constitucion Politica del Pert de 1993, donde se establece las situaciones aplicables a la
presente medida, indicando expresamente que la suspension o restriccion de los derechos
constitucionales (fundamentales para efectos de la presente investigacion) son los relativos a
la libertad, seguridad personal, inviolabilidad de domicilio, libertad de reunion y de transito
manifestados en los incisos 9, 11, 12 y 24 apartado f) del articulo 2° de la Constitucion, el cual

advierte la obligatoria proporcionalidad de las medidas impuestas.

Como se ha mencionado parrafos anteriores, la redaccion del articulo 137° de la
Constitucion hace referencia a “derechos constitucionales” en vez del término de
“fundamentales”, por lo que corresponde evaluar los conceptos en mencion para esclarecer en
caso exista alguna diferencia terminoldgica en referencia a los derechos humanos y si esta ha

sido considerada pertinente a lo establecido por el derecho internacional.

En ese sentido, debemos contrastar la terminologia establecida por Pérez (2001) sobre

los derechos humanos, en cuanto que:
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“Los derechos humanos poseen una insoslayable dimensién deontoldgica. Se trata de
aquellas facultades inherentes a la persona que deben ser reconocidas por el derecho
positivo. Cuando se produce ese reconocimiento aparecen los derechos fundamentales,
cuyo nombre evoca su funcién fundamentadora del orden juridico de los Estados de

Derecho” (p. 235)

De esta manera se puede evidenciar que, los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion de un Estado Democrético y de Derecho, son trasladados al &mbito interno de la
nacion, constituyéndose como derechos fundamentales, atribuidos al sentido de proteccion y
garantizando el pleno ejercicio a traves de sus poderes gubernamentales y a todo nivel

jerarquico.

En razoén a ello, los derechos fundamentales “Son los enunciados que representan la
concrecion contemporanea de la dignidad humana y estdn garantizados por la Constitucion”
(Garcia, 2018, p. 13). El reconocimiento expreso y redactado en la Norma Suprema del Estado
requiere y exige el cumplimiento total del normal ejercicio de los derechos fundamentales a lo
largo del territorio nacional. En ese sentido, hacer referencia sobre el derecho fundamental o
constitucional es meramente el traslado de los derechos humanos al reconocimiento de la

propia Constitucion.
De la misma manera, para Peces-Barba (1995) establece que:

“Con la expresion derechos fundamentales o derechos constitucionales se hace alusion
a lo mismo: a la constitucionalizacién de una serie de exigencias humanas que,
formuladas como bienes humanos, son debidos a la persona por ser tal. Esta legitimado,

por tanto, el empleo de una u otra expresion” (p. 89)

En consecuencia, a efectos del presente trabajo de investigacion, realizar una

diferenciacion entre los conceptos de derechos fundamentales o constitucionales no tiene una
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especial relevancia juridica puesto que, son derechos que se encuentran reconocidos por la
Constitucion fundamentados por la dignidad humana que, es el fin supremo del Estado. De esta
manera, los derechos fundamentales y/o constitucionales tienen igual grado de jerarquia, lo
cual no hace distincion alguna respecto a los derechos que se mencionan como restrictivos por
el estado de emergencia, cuestion que debe ser transparentados para efectos de la presente

investigacion.

Es fundamental sefialar que, si bien el poder judicial y en particular el Tribunal
Constitucional, no puede cuestionar la decision politica de declarar un estado de emergencia,
conserva la autoridad para examinar la razonabilidad y proporcionalidad de los actos
especificos llevados a cabo bajo el régimen de emergencia. En ese sentido, Castillo-Cordova

(2008) indica que:

“Los limites de los derechos fundamentales son siempre imposiciones externas, que
vienen generadas e instituidas desde fuera del derecho mismo, son, por tanto, una
realidad externa y distinta al contenido constitucional del derecho. La imposiciéon la
sufrira el derecho vencido con un alcance proporcional al grado de optimizacion que se

haya reconocido al derecho vencedor” (p.07)

La posibilidad explicita de que los tribunales revisen la razonabilidad y
proporcionalidad de las acciones especificas emprendidas durante un estado de emergencia,
incluso cuando la declaracion inicial no esta sujeta a cuestionamiento judicial, establece una
salvaguarda esencial e insustituible. Este mecanismo asegura que, a pesar de las amplias
facultades otorgadas al ejecutivo en circunstancias excepcionales, la implementacion de las
medidas permanezca sujeta a escrutinio judicial, mitigando asi el riesgo de infracciones

arbitrarias o excesivas a los derechos fundamentales.
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En ese sentido, el ejercicio de las garantias constitucionales como el Habeas Corpus y
Accidn de Amparo no se suspende durante los estados de excepcion. Estos mecanismos legales
permiten la revision judicial de la razonabilidad y proporcionalidad de actos restrictivos
especificos, incluso si la declaracion de emergencia en si misma no puede ser cuestionada por
los tribunales. Esto constituye una salvaguarda crucial para los ciudadanos cuyos derechos

podrian verse afectados arbitrariamente durante la emergencia.

Al respecto, el apartado 24° de la Opinion Consultiva OC-8/87, la Corte Interamericana

de Derechos Humanos sostiene que:

“24. La suspension de garantias constituye también una situacion excepcional, segun la
cual resulta licito para el gobierno aplicar determinadas medidas restrictivas a los
derechos y libertades que, en condiciones normales, estan prohibidas o sometidas a
requisitos mas rigurosos. Esto no significa, sin embargo, que la suspensién de garantias
comporte la suspension temporal del Estado de Derecho o que autorice a los
gobernantes a apartar su conducta de la legalidad a la que en todo momento deben
cefiirse. Estando suspendidas las garantias, algunos de los limites legales de la actuacion
del poder publico pueden ser distintos de los vigentes en condiciones normales, pero no
deben considerarse inexistentes ni cabe, en consecuencia, entender que el gobierno esté
investido de poderes absolutos mas alla de las condiciones en que tal legalidad
excepcional esta autorizada. Como ya lo ha sefialado la Corte en otra oportunidad, el
principio de legalidad, las instituciones democréticas y el Estado de Derecho son

inseparables.”

Estas garantias constitucionales sirven como un control vital sobre el poder ejecutivo,
asegurando que, incluso en circunstancias excepcionales, las acciones del Estado se mantengan
dentro de los limites de la proporcionalidad y la necesidad, previniendo asi abusos arbitrarios

de poder.
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No obstante, corresponde sefialar y describir cuales son los derechos constitucionales
que la norma expresa restriccion o suspension durante la ejecucion del estado de emergencia,
cuyo desarrollo doctrinario nos permite visualizar cual es su importancia dentro del normal
proceder de la sociedad basada en la libertad individual como la expresion que caracteriza a la

persona en cuanto a su ser.
2.2.1. Lainviolabilidad del domicilio

Normativizado en el inciso 9 del Articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert de 1993,
se manifiesta que el domicilio es inviolable gracias a la predileccidn de la propiedad privada,
por lo que, es injustificable el ingreso sin autorizacién del titular o mandato del juez para
realizar investigaciones o registros del inmueble, exceptuandose en casos de flagrante delito o
grave riesgo a la vida o salud de las personas. En ese sentido, se garantiza la imposibilidad de

allanamientos o intervenciones arbitrarias por parte de las autoridades.

Este es un derecho cuya naturaleza es instrumental ya que contribuye a la proteccion de
otros derechos fundamentales, siendo garantia de la libertad personal sobre posibles
arbitrariedades que el Estado puede ejercer; o como lo define Rodriguez (1996) “Como el
derecho absoluto de defensa o reaccion frente a intromisiones en lo que tradicionalmente se ha

considerado un espacio sagrado” (p.340).

De esta manera, la inviolabilidad de domicilio se fundamenta en la imposibilidad de
entrada, investigacion o registro del lugar donde se habita, teniendo como principal personaje
a las personas naturales; sin embargo, se puede entender que dicha potestad se puede extender
a las personas juridicas, en tanto su contenido le permita reservar determinadas actividades que
desarrolle. Siendo asi, el ejercicio de este derecho debe ser respetado tanto en las libertades
personalisimas como en materia empresarial, salvo los supuestos de excepcion que son

regulados expresamente por la Constitucion.
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2.2.2. La libertad de transito en el territorio

Normativizado en el inciso 11 del Articulo 2 de la Constitucion Politica del Per( de
1993, establece que toda persona tiene el derecho de transitar libremente por el territorio
nacional sin alguna restriccion en determinado espacio geografico que no incluya una
propiedad privada; por lo que su proteccion se basa en garantizar la normal circulacion sin la

prevision de algun obstaculo.

En ese sentido, se evidencia que la libertad de transito esta ligada a una proyeccion de
libertad fisica, considerada como el desplazamiento espacial dentro de una determinada area
geografica reflejada en la libertad personal reconocida como el derecho a no ser arrestado sin
causa justa y de conformidad con la ley, expresion ligada especificamente en el inciso 24 del
presente articulado. Asimismo, el derecho al libre transito no solamente esta dirigido a los
nacionales, sino que esta prevista para los ciudadanos extranjeros, los cuales se sustentan a
través del articulo 22 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, el cual sefiala que
“toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por
el mismo y residir en ¢l con sujecion a las disposiciones legales”; siendo concordante con lo
establecido en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos “quien se

halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente por €1”.

De esta manera se concluye que, el ejercicio de la libertad de circular esta supeditado a
las restricciones que la ley impone, los cuales deben ser necesarios para proteger la seguridad
nacional, el orden publico o las libertades colectivas. Siendo asi, la restriccion al ejercicio del
derecho de circulacién esté limitado en los regimenes de excepcidn; sin embargo, a pesar de
que el ejercicio de este derecho comprometa a la algidez del orden publico, las restricciones
deben ser proporcionales en las medidas y concordante con el vinculo exclusivo, directo y
consecuente con las causas que determinaron la declaratoria del estado de emergencia o de

sitio.
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2.2.3. La libertad de reunion

Normativizado en el inciso 12 del Articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert de
1993, establece que toda personatiene el derecho de reunirse pacificamente en locales privados
0 abiertos al publico sin una autorizacion expresa o previa, siendo solamente prohibidos por
motivos probados de seguridad o sanidad; por lo que, su proteccion coadyuva a garantizar la

reunion y/o manifestacion de forma pacifica y sin alterar el orden publico.

La libertad de reunidén es un derecho colectivo que establece una agrupacion de
personas vinculadas por una intencién comun, siendo meramente un ejercicio social que
aglutina una confluencia de transelntes sin acuerdo previo en torno a elementos subjetivos.
Bidart (1966) lo define como “La cita voluntaria y temporaria de varias personas en un lugar
determinado, conforme a un acuerdo preestablecido para un fin dado” (p.283). Adicionalmente
a ello, es menester indicar que el derecho a la reunion se configura si se persigue un fin licito,
es transitorio y temporal; luego que, el desarrollo de este derecho sea objeto de determinacion

si es publica o privada, derivara a una aplicacion de un régimen juridico distinto.

El derecho a la libertad de reunion se formaliza internacionalmente a través de los
principales instrumentos de proteccion de los derechos humanos, siendo expresamente
establecidos en el articulo 20 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el articulo
21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y en el articulo 15 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; compartiendo el mismo criterio de ejercicio
del derecho a la libertad de reunion, el cual predomina su sentido democratico en interés de la

seguridad nacional pero de forma pacifica.
2.2.4. Derecho a la libertad y seguridad personal

Normativizado en el inciso 24 del Articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd de

1993, establece que toda persona tiene el derecho crucial de no ser detenida arbitrariamente
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por los que custodian el orden social, ya que la ejecucion de la detencion debe ser dictada
mediante un mandato escrito o0 motivado por un juez o en flagrante delito. Asimismo, toda
persona detenida debe ser informada inmediatamente sobre los motivos de su detencién y los
derechos que se les adhiere, cumpliéndose con el debido proceso y protegiéndonos respecto a

los casos de detenciones arbitrarias, torturas, desapariciones forzadas.

En ese sentido, la libertad personal bajo el régimen de Estado de Derecho se manifiesta
a través de la seguridad personal, siendo la garantia primordial que debe gozar cada individuo

de no ser arrestado sin los debidos procedimientos y formalidades que la Ley establece.
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I1l.  METODO
3.1 Tipo de Investigacion

Es menester indicar que la presente investigacion es de tipo basica debido que esta
orientada al cuestionamiento tedrico para una situacion determinada que contribuird a la
generacion de conocimiento; por lo que, el desarrollo investigativo se extendera a conocer
sobre las alternativas tedricas de los términos constitucionales para luego revalorizar sus
fundamentos y ser considerados en la ejecucion de las medidas normativas establecidas para

cumplir con el fin de impedir la vulneracion de los derechos fundamentales.

El tipo de investigacion a realizar es de caracteristica cualitativa, toda vez que, tiene
como proposito la comprension de experiencias a través de la descripcidn de un acontecimiento
especial ejecutado por el gobierno de turno con el fin de erradicar el problema latente de la
criminalidad; en ese sentido, el propdsito de este tipo de investigacion es “Proporcionar una
mayor comprension, significados e interpretacion subjetiva que el hombre da a sus creencias,
motivaciones y actividades culturales” (Behar, 2008). No obstante, en medida de delimitar su
problematica, se establece que la aplicacion del estado de emergencia afectd los derechos

fundamentales de los ciudadanos y comerciantes de la zona financiera del distrito de Lince.

Al respecto, es menester indicar que, al ser una investigacion de rasgo cualitativo, se
ejecuta a través de las anticipaciones de sentido a manera de orientacion metodolégica porque
no estaran sujetas a comprobacion, es decir, de acuerdo a los conocimientos previos adquiridos
en base a la experiencia, se pone a prueba las hipotesis planteadas; por lo que, a medida que
adquirimos nuevos conocimientos, nuestras anticipaciones iniciales se confirman, se modifican
0 se descartan. En ese sentido, Gadamer (1993) establece que la comprension no es un proceso

lineal sino un didlogo continuo y circular entre las pre-comprension o anticipaciones de sentido
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y el objeto a interpretar o el fendmeno, en tanto, través de esta interaccion, nuestra comprension

inicial se enriquece y corrige.

De esta manera, la presente investigacion se orientara a otras disciplinas dentro del
rubro juridico realizando andlisis de caracter dogmatico en la recoleccion de documentacion y
empirico, tomando en cuenta la experiencia vivencial de los distintos personajes inmersos en
la actividad economica del distrito, comparando las similitudes y diferencias respecto al
impacto que genera la declaratoria del estado de emergencia en el quehacer diario. El estudio
estara orientado a profundizar el trasfondo de la mencionada medida en el transcurso de su
vigencia, asimismo, la justificacion de su declaracién y la ponderacién de los bienes juridicos

tutelados.

Por medio de la presente, el estudio de la vulneracion de los derechos fundamentales
debido a la declaratoria del estado de emergencia implicara un disefio no experimental, el cual
registrard puntos variables que seran relacionados entre si mediante la observacion, evaluados

desde la perspectiva comercial diaria y su correspondiente afectacion patrimonial.
3.2 Ambito temporal y espacial

La presente investigacion es de tipo transversal ya que se desarrollara a partir de la
declaratoria del estado de emergencia realizada a través del Decreto Supremo N.° 114-2023-
PCM vy la vigencia otorgada; es decir, desde el 11 de octubre al 11 de diciembre de 2023,
localizado en el distrito de Lince, especificamente en la zona comercial de Risso y los

establecimientos de entretenimiento ubicados en sus calles aledafias.
3.3  Categorias

En la presente investigacion se consideraré los atributos de los criterios que seran objeto
de estudio a lo largo de la exploracidon académica, los cuales se advierten en categorias por ser

de caracter cualitativo. Su fundamento estd centrado en que el enfoque principal es la
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comprension profunda de un fenémeno y la interpretacion de los datos, mas no la medicion
numérica; en tanto, se utilizan las categorias como etiquetas o rétulos que agrupan y describen
las ideas recurrentes, patrones o temas que surgen durante el analisis de los datos y asi,

descubrir los significados, experiencias y perspectivas de las personas.

Ante ello, es menester precisar que una categoria se desprende del objeto de
investigacion cualitativa, el cual es una “Caracteristica observable o un aspecto discernible en
un objeto de estudio que puede adoptar diferentes valores o expresarse en varias categorias”
(Cauas, s.f., p. 3); dicho ello, el presente trabajo de investigacion cuenta con las siguientes

categorias:
Tabla 01:

Categorias y Subcategorias de la investigacion

CATEGORIAS DEFINICION CONCEPTUAL SUB CATEGORIAS

“Es una modalidad de régimen de Declaracion del estado de
excepcion o estado de excepcion, expresién  emergencia por necesidad

que se usa normativamente para hacer justificante
Estado de

referencia a determinadas «excepciones»,
Emergencia Declaracion del estado de
entendidas como aquellas alteraciones de la
emergencia sin cumplir
conducta regular ante la ausencia de
estandares internacionales
normalidad” (Marcés, 2020, p. 9)

Violacion de los derechos basicos Vulneracion de los derechos

Vulneracion de los reconocidos constitucionalmente, por lo econémicos

Derechos que el Estado incumple su obligacion de Vulneracion de los derechos
Fundamentales garantizar, hacer respetar y proteger los sociales

derechos inherentes a los ciudadanos
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Vulneracion de los derechos

laborales

Nota. Elaboracion propia

3.4  Poblacion y muestra

Respecto a la delimitacion de la poblacion evaluada para el presente trabajo de
investigacion, serd orientada al universo de los locales de entretenimiento nocturno que se
encuentran en los alrededores de la zona comercial de Risso en el distrito de Lince, siendo un
total de tres establecimientos nocturnos de distintas caracteristicas, tales como un Hotel de
buena reputacion y elegante para los huéspedes asiduos a aquellos lugares, un Casino que se
caracteriza por la variedad de juegos que ofrece a los clientes y una Discoteca, donde se

concentra un gran nimero de personas por los espectaculos que realizan.

Asimismo, la muestra consistira en la representatividad de un grupo focalizado que
permitira realizar el estudio de una forma eficiente, el cual estara orientado a la recoleccion de
testimonios de tres (03) gerentes o administradores de locales de entretenimiento nocturno tales
como un Tragamoneda, un Hotel y una Discoteca; asi como también de un (01) empleado de
mayor antigliedad de cada establecimiento mencionado que estan ubicados alrededor de la zona
comercial de Risso. De la misma manera, la evaluacion sera contrastada con los testimonios de
cuatro (04) ciudadanos que viven a los alrededores del centro comercial de Risso, los cuales
seran parte clave para determinar un balance entre la ponderacién de los derechos y la

efectividad de la medida de estado de emergencia.
3.5 Instrumentos

Para el presente trabajo de investigacion, se aplicara la entrevista a profundidad y
recopilacion de documentos institucionales, cuyo objetivo es la contrastacion de apreciaciones

por parte de los distintos actores inmersos en esta problemaética. Las entrevistas estaran
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estructuradas mediante preguntas amplias y la correspondiente repregunta, las cuales seran
realizadas a los componentes indispensables para el presente trabajo de investigacion,
distribuidos en cinco (05) preguntas para los gerentes o administradores de locales de
entretenimiento nocturno, cinco (05) preguntas para los trabajadores de mayor antigiiedad de
aquellos centros y seis (06) preguntas para los residentes del distrito de Lince con el fin de

contrastar opinion respecto a las medidas adoptadas frente al incremento de la criminalidad.
3.6 Procedimientos:

En lo que concierne del procedimiento, se estableceran tres etapas cuyas finalidades
autonomas determinaran un impacto consecuente; en la primera etapa se centra en la
acumulacién de referencias bibliograficas que tendran como finalidad brindar una nocion
compacta sobre los conceptos tratados respecto a los estados de emergencias, vulneracion de
derechos fundamentales y sus correspondientes caracteristicas; realizando una comparativa en
el desarrollo normativo a nivel internacional y las posibles situaciones similes a nivel nacional;
lo cual devendré en el tratamiento de la Teoria Institucional como eje central de estudio de la

presente investigacion

Consecuentemente, la segunda etapa consistira en realizar entrevistas profundas a los
comerciantes ubicados en la zona de mayor circulacion de Lince, es decir, a los propietarios
y/o empleados de los establecimientos de entretenimiento que funcionan en la extension del
aquel espacio de circulacién econémica con el fin de recopilar apreciaciones respecto a la
propensa vulneracion de derechos fundamentales debido a la imposicion del estado de
emergencia; de la misma manera, se realizara entrevistas a los ciudadanos que residen en las
avenidas, calles, pasajes aledafios de la zona comercial de Lince con el fin de cruzar
informacidn respecto a la medida de excepcién y su impacto frente a la problematica de la

criminalidad.
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Finalmente, en la tercera etapa se establecera las conclusiones respecto al contraste de
informacién que se obtendra luego del estudio doctrinario y jurisprudencial de la medida de
excepcion del estado de emergencia, conjuntamente con las consideraciones de los ciudadanos
y comerciantes ubicados en la zona comercial del distrito de Lince; para luego, confrontar con
los resultados facticos respecto a la efectividad de esta medida en aquella extension
determinaday, de esta manera, determinar si la ponderacion de los bienes juridicos enfrentados
en esta situacion de criminalidad se condensa justificadamente con el accionar politico del

gobierno.
3.7 Andlisis de datos

Con el propésito de analizar los datos de manera objetiva, la presente investigacion sera
examinada a través del software Atlas Ti, el cual sirve como instrumento para analizar los datos

en las investigaciones de caracter cualitativo.

En ese sentido, la acumulacion del material bibliogréafico que se describira en la primera
fase, tendra un sustento especial para la estructuracion de la informacion, la cual devendra en
establecer los postulados tedricos respecto al tema de investigacion que se aborda y, a la vez,
determinara la adecuada aplicacion al momento de establecer el estado situacional de las
respuestas obtenidas en las entrevistas a profundidad y el analisis de efectividad de la medida.
Por lo tanto, se llevara a cabo la formulacién de conclusiones y recomendaciones para el

presente trabajo de investigacion.
3.8 Consideraciones éticas

Circunstancialmente, incluso dentro de la investigacion cientifica resalta el concepto de
ética, donde su aparicion se direcciona a cumplir normas y directrices que revisten de una

determinada forma de actuar; en este caso, dentro de los paramentos éticos en el proceso de
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investigacion, lo cual garantiza el cumplimiento de la proteccion de derechos de los

participantes del presente trabajo y de la ejecucion de obligaciones del investigador.

El presente trabajo de investigacion, al ser de corte cualitativo, tiene una gran
repercusion ética por la forma en la cual se aborda a las personas, requiriendo de ellas sus
consideraciones y opiniones respecto al tema a tratar; en ese sentido, Sanabria (2001) refiere
que la ética “Es la ciencia normativa de la actividad humana en orden al bien” (p. 20). Al
respecto, el respeto a las personas participantes en el presente trabajo de investigacion es crucial
para reconocer la capacidad intelectual sobre sus respuestas, lo cual implica hacer valer su

autonomia, sin discriminacién o direccionamiento a un determinado punto.

Por lo tanto, la presente investigacion se realizara orientandose a la ética profesional,
solicitando el consentimiento de los participantes para la realizacion de las entrevistas, teniendo
total libertad de decision respecto a su aceptacion y consecuentemente, privacidad e
independencia al momento de brindar las respuestas consultadas. Asimismo, en lo que respecta
a la documentacién obtenida por la institucion de la Policia Nacional del Perd, es menester
indicar que tal informacion sera adoptada dentro de los pardmetros de la confidencialidad, por
lo que los datos que son considerados reservados y/o privados para el distrito, no tendran

ninguna motivacién para su difusion y tendran las garantias de proteccion debida.
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IV. RESULTADOS

4.1 Estado de la cuestion

El distrito de Lince, ubicado en la subregion Lima Centro, es un area vibrante y
densamente poblada de la capital peruana. De acuerdo con el Plan de Accion Distrital de
Seguridad Ciudadana Lince 2021, se indica que el distrito cuenta con aproximadamente 59,578
habitantes. Es conocido por su combinacion de zonas residenciales, comerciales y de ocio; por
lo que, se ha consolidado como un lugar atractivo para vivir debido a su ubicacion estratégica

y a su alto indice de desarrollo humano, siendo uno de los mas altos a nivel nacional.

La Zona Risso, corazon comercial de Lince, abarca no solo el emblematico Centro
Comercial Risso, sino también las vias que lo circundan y que conforman su ecosistema
comercial. Los limites de esta zona se extienden a lo largo de Jiron Risso y las avenidas
aledafias, incluyendo Las Heras, Petit Thouars y Tomas Guido. Esta concentracion de calles
comerciales, establecimientos de servicios y centros de ocio define el caracter vibrante de la

Zona.

En el afio 2023 se registré un incremento en la venta promedio de los departamentos en
Lima, se incrementaron de US$ 1,838 el metro cuadrado en el tercer trimestre de 2023 a US$
1,846 por metro cuadrado en el cuarto trimestre de 2023, siendo Lince uno de los distritos que

mayores incrementos tuvo (2.8%), tal como se muestra en el siguiente grafico:

Tabla 02
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Precio de Venta en dolares americanos por m2

PRECIO DE VENTA EN US$ por m2

2017 -IVT 2018 -IVT 2019 -IVT 2020 -IVT 2021 -IVT 2022-IVT; 2023-1T 2023 -NT 2023 -IIT__ 2023 - IVT
Barranco 2120 2637 2496 2354 1984 2329 2200 2265 2384 2310
Jesus Maria 1600 1656 1734 1688 1658 1726 1651 1783 1800 1741
La Molina 1456 1396 1419 1582 1439 1456 141 1521 1500 1509
Lince 1432 1571 1578 1736 1596 1733 1871 1785 1765 1814
Magdalena 1580 1667 1669 1626 1664 1689 1726 1700 1765 1747
Miraflores 2104 2136 2178 2210 2110 2200 2149 2161 2164 2187
Pueblo Libre 1453 1531 1509 1596 1417 1538 1474 1537 1706 1678
San Borja 1809 1820 1777 1981 1963 1987 1929 2000 1946 1958
San Isidro 2294 2207 2217 2215 2040 2169 2136 217 2119 2307
San Miguel 1327 1307 1354 1392 1435 1457 1419 1473 1456 1438
Surco 1667 1755 1726 1769 1734 1723 1750 1714 1735 1745
Surquillo 1554 1669 1686 1746 1769 1700 1683 1671 1722 1713
Promedio” 1700 1779 1779 1825 1734 1809 1783 1814 1838 1846

Nota. Los valores han sido calculados en base a las medianas de los precios de cada distrito.
Adaptada de Indicadores del mercado inmobiliario del IVT de 2023 (Nota de Estudios N.° 17-

2024), por Banco Central de Reserva del Per( (2024).

No obstante, las tendencias de delitos especificos en Lince muestran patrones
dinamicos, segun el Plan de Accion distrital de Seguridad Ciudadana 2024-2027
correspondiente al distrito de Lince expone sobre la variabilidad de la concurrencia de delitos
denunciados ante las autoridades pertinentes, por ejemplo, las denuncias por "Asalto y Robo a

Personas" demostré una gran disminucion en los ultimos afios, de acuerdo al siguiente cuadro:
Figura 01

Estadisticas del delito de Robo en el distrito de Lince (2018-2022)

DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO
ASALTO Y ROBO A PERSONAS
2018 AL 2022
DISTRITO DE LINCE

614
404
298
l . .

2018 2019 2020 2021 2022

FUENTE: COMISARIA DE LINCE
ELABORACION: SECRETARIA TECNICA CODISEG LINCE

Nota. Plan de Accion distrital de Seguridad Ciudadana 2024-2027
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Por otro lado, el registro de denuncias por los delitos de contra la libertad sexual se

manifiesta con un incremento en la tasa de registro anual, de acuerdo al siguiente cuadro:
Figura 02

Estadisticas del delito de Violacion de la Libertad Sexual en el distrito de Lince (2018-2020)

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD
VIOLACION LIBERTAD SEXUAL
2018 AL 2022
DISTRITO DE LINCE

2018 2019 2020 2021 2022

FUENTE: COMISARIA DE LINCGE
ELABORACION: SECRETARIA TECNICA CODISEC LINCE

Nota. Plan de Accion distrital de Seguridad Ciudadana 2024-2027

De esta manera se indica que las estadisticas correspondientes al registro de denuncias
varian en el tipo de delito cometido y aunado a ello, a las caracteristicas del distrito; por lo que,
se debe identificar las zonas algidas del distrito para determinar un parametro especializado
por delito, siendo el &rea alrededor de Risso que se destaca consistentemente como una "zona
roja" y un epicentro de actividades del crimen organizado, incluyendo la prostitucion, el

sicariato y la extorsion.

La concentracion de establecimientos comerciales y de entretenimiento en Lince, como
99 hostales, 43 hoteles, 66 video pubs, 14 casinos/tragamonedas y 22 discotecas, segun lo
estipulado en el Plan de Accién distrital de Seguridad Ciudadana 2024-2027 del distrito de
Lince, convierte al distrito en un objetivo principal para delitos como la trata de personas y la

explotacion sexual. En ese sentido, la municipalidad ha reconocido la necesidad de una



56

fiscalizacion rigurosa de estos locales como una prioridad para combatir estas actividades
ilicitas.

Si bien la declaracion de un estado de emergencia ha generado reducciones a corto plazo
en la incidencia delictiva general, la capacidad de adaptacion de las organizaciones criminales
plantea desafios persistentes. El impacto econdmico en los negocios locales es severo, con altas
tasas de victimizacién y pérdidas financieras considerables, mientras que la percepcién de
inseguridad entre los ciudadanos permanece elevada, lo que sugiere una desconexion entre los

datos estadisticos y la experiencia vivida por la poblacion.

El presente capitulo tiene como finalidad exponer y analizar las respuestas obtenidas a
partir de las entrevistas realizadas a los personajes inmersos en la presente problematica, las
cuales han sido derivadas entre administradores o gerentes de los establecimientos de
entretenimiento nocturnos que se ubican a los alrededores de la zona comercial de Risso, asi
como también a los trabajadores de mayor antigiiedad y; adicionalmente, a personas residentes
en el distrito de Lince a fin de contrastar opiniones respecto a las medidas adoptadas en

respuesta al incremento de la criminalidad.

Al respecto, se expone las entrevistas a profundidad con el propésito de generar un
conocimiento empirico que permita comprender a totalidad la situacion objeto de estudio.
Mediante esta técnica cualitativa, se busca identificar percepciones, experiencias y
valoraciones de los actores clave, lo cual resulta fundamental para enriquecer el analisis y
contrastar los hallazgos tedricos previamente desarrollados. Este insumo constituye un
elemento esencial para la interpretacion critica de la problematica abordada, desde una
perspectiva contextualizada y fundamentada en la realidad observada. Por lo que, se presentara
las preguntas realizadas a cada grupo interviniente conjuntamente con las diversas respuestas

de los entrevistados, conforme se detalla de la siguiente manera:
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4.2  Entrevistas
4.2.1 Grupo: Gerentes y/o Administradores de los establecimientos de entretenimiento

nocturno

Las entrevistas fueron dirigidas a los administradores de turno de los establecimientos
dedicados al entretenimiento nocturno en el distrito de Lince, con el propdsito de recabar
informacidn sobre su experiencia durante el periodo del Estado de Emergencia decretado
durante los meses de octubre a diciembre de 2023. Asimismo, mediante las preguntas a
profundidad se orientd a identificar y analizar el impacto que dicha medida tuvo en la

operatividad, sostenibilidad y dinamica econdmica de sus respectivos negocios.

De esta manera, se disgrego las palabras frecuentes que los administradores usaron para
responder las preguntas, en el cual se interpreta que expresan preocupacién por la reduccion de
horarios debido a la declaratoria de emergencia, por un aumento en la criminalidad, lo que ha
afectado directamente a su clientela, personal e ingresos. También se menciona la presencia de
fuerzas de seguridad y medidas implementadas para mitigar el impacto; de acuerdo se

referencia en la siguiente imagen:
Figura 03

Frecuencia de Palabras

comisaria

evitar cierre respuesta medida
justifics fuerzas afirmativo trabajadores  aplics
comercial disposicion Medidas ambito )
Mmpieza robos directo . . cerca
e considero 10 o A€DIO horario cree
afirmativa estricto q h
laborales oras normal
ocal emergenua
nuestra personal cno T Senc Jeronte
iaboral Jince control - CIIENTES cr|m|naI|dad AISHIEO e
ingresos dres segurldad afects casos :
nocturno risso dias salida presencia evite

persona noche econdmica relacién
madrugada clientela existieron

Nota.: Elaboracion propia
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Sobre el impacto de la reduccion de horas de atencion, los administradores indicaron
que influyé econdémicamente en el negocio, ademas que afectdé en mediana medida el
funcionamiento del establecimiento, ya que establecen que el horario de la madrugada es una
extension para los clientes que llegaban en la noche, por lo que su continuidad en la madrugada
se vio impedido por el toque de queda. Adicionalmente, se afecto en el ambito laboral ya que
tuvieron que reducir las horas del jornal de los trabajadores, asi como también les otorgaron

dias de descanso y vacaciones.

También indicaron que se tuvo que reorganizar los turnos del personal del area de
recepcion, seguridad y limpieza nocturna, habiendo una importante reduccion de horas
laborales; esta situacion afecto directamente a los ingresos del personal. Cabe precisar que, la
restriccion horaria redujo drasticamente la llegada de huéspedes al hotel del administrador
entrevistado, ya que los viajeros nacionales o turistas usualmente hacian check-in durante la

madrugada.

Concuerdan que el horario restringido elimina las horas de mayor afluencia de clientes,
que generalmente comienza a aumentar a partir de las 11:00 p.m. y alcanza su punto maximo
entre la 1:00 y las 3:00 a.m. Esto redujo ventas de entradas, consumo de bebidas y servicios
VIP, por mencionar algunos aspectos, lo cual afect6 seriamente la rentabilidad de los negocios.
De esta manera, indican que, debido a la menor actividad, se tuvo que reducir los turnos del
personal, afectando a meseros, bartenders, seguridad y limpieza, en caso de la discoteca del
administrador entrevistado. El personal y los clientes debian retirarse antes de la medianoche,
lo que provocd aglomeraciones en la salida, problemas de movilidad y, en algunos casos,

confrontaciones con autoridades por retrasos minimos.

Sobre las medidas laborales implementadas por la empresa respecto al toque de queda,
los administradores indican que se tramitaron los permisos correspondientes para los

trabajadores y se programd que la salida sea temprano y asi evitar contratiempos. Se registraron
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reducciones economicas que produjeron malestar entre los colaboradores, pero no tuvieron

mayores problemas.

Asimismo, se reestructurd los turnos de trabajo para que ningln colaborador tuviera
que movilizarse durante el horario restringido. Para las tareas que requerian presencia en la
madrugada, como recepcion 24 horas o0 seguridad, se establecieron jornadas extendidas con
estadia temporal dentro del establecimiento, para evitar el desplazamiento en horas de toque

de queda, para el caso del administrador del Hotel.

De la misma manera, se reprogramaron turnos de trabajo para que todos los empleados
puedan concluir sus labores y retirarse del local antes de las 11:30 p.m. para el caso del Casino.
Las medidas impactaron directamente en la remuneracion de algunos trabajadores,
principalmente del personal contratado por horas como bartenders, meseros o los de seguridad.
En tanto, en el caso del administrador de la discoteca, para facilitar la salida segura del personal,
especialmente aquellos que viven lejos o no cuentan con movilidad propia, se implementd un
servicio de movilidad privada coordinada desde el local hasta puntos clave del distrito o

domicilios.

Sobre las medidas implementadas para los clientes debido al toque de queda, los
administradores indicaron que a los clientes se les mantuvieron informados sobre lo sucedido
y a manera de publicidad, invocaban que la hora de salida se programara para las 11:30pm a

través de los parlantes y afiches pegados en la puerta de los locales.

Para el caso del administrador del Hotel, se establecié como hora limite de ingreso de
nuevos huéspedes las 11:30 p.m., con el fin de evitar cualquier contratiempo durante el ingreso.
Asimismo, se inform¢ a todos los clientes, al momento de su reserva o check-in, sobre las

restricciones del toque de queda, pidiéndoles permanecer dentro del hotel durante ese horario.
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Algunos de los clientes que llegaron cerca del horario restringido fueron intervenidos durante

su trayecto hacia los establecimientos.

Para el caso del administrador de la Discoteca, se ajustd el horario de funcionamiento,
abriendo desde las 6:00 p.m. y cerrando a las 11:30 p.m. como maximo. Este cambio se
comunico de forma clara y constante a traveés de redes sociales, carteleria en el local y mensajes
de texto a los clientes frecuentes. También se incentivd la llegada temprana con promociones

especiales, como "happy hour extendido™ o descuentos antes de las 8:00 p.m.

Sobre si el local fue victima de algan tipo de delito y sobre la justificacion del estado
de emergencia los administradores indican de forma diversa que no llegaron a ser victimas de
la criminalidad, pero para prevenir cualquier tipo de estos sucesos, se implementaron mas
camaras de vigilancia, se establecieron protocolos de seguridad y publicaron a manera de
afiches, los nimeros de emergencia. Asimismo, precisan que hubo robos al paso a los clientes,
especialmente durante la noche e intentos de extorsion telefénica a uno de los establecimientos,
sin mayor gravedad. Estas situaciones generaban temor en turistas y visitantes del interior del

pais, afectando directamente la imagen y nivel de confianza como negocio.

Algunos administradores consideran que no se justifica el estado de emergencia porque
son el sostén de muchas familias que confian en el negocio, consideran que podria ser una
solucion a corto plazo, pero no se sostendra si los criminales no son juzgados como deben ser.
En tanto, critican el enfoque del estado de emergencia y la ejecucion, puesto que han

perjudicado seriamente el desarrollo comercial de la zona de Risso.

Sobre lareduccion de la criminalidad debido al estado de emergencia, los administrados
indicaron que si se redujo, pero que la reduccion ha sido minima debido a la sola presencia

militar pero ese estado no siempre sera asi. Indican que se percibié una ligera disminucién en
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algunos delitos comunes, como robos al paso o actos delictivos visibles, pero que esta

reduccién fue temporal y superficial

En todo caso, para salvaguardar el bien comun se debe buscar soluciones reales que
resguarden la seguridad general, pero a la vez no afecte econdmicamente los negocios de la
zona. Precisan que, la presencia de las Fuerzas Armadas generd un efecto disuasivo en los
primeros dias, pero con el paso del tiempo, la delincuencia se adaptd y continu6é operando,

incluso en horarios distintos o0 mediante métodos mas discretos.

Enfatizan que la implementacion del estado de emergencia ha supuesto un sacrificio
considerable para los comercios formales, con recorte de horarios, caida de ingresos y
afectacion directa al derecho al trabajo, sin resultados tangibles que compensen. Finalizan
indicando que se debid aplicar una politica mas focalizada, con acciones de inteligencia,
reforzamiento del sistema judicial, control de delitos estructurales como la extorsion y el
microtrafico, y apoyo directo a comerciantes formales para que no cierren o se vean forzados

a la informalidad.

De esta manera, a partir del andlisis de la entrevista realizada, se construyé un esquema
semantico que permitid organizar y visualizar los principales temas, conceptos y relaciones del
discurso de los participantes. En este esquema, se refleja una red compleja de relaciones entre
medidas tomadas por los Administradores de los locales de entretenimiento nocturno en la zona
comercial de Risso y como afrontaron el Estado de Emergencia y las consecuencias sociales,
econdmicas y emocionales percibidas tanto en el factor empresarial como en el factor humano.
Los resultados que se presentan a continuacion surgen de un proceso de codificacion

cualitativa, como se muestra en la siguiente imagen:

Figura 04
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Esquema semantico de la entrevista realizada a los administrados de los locales de

entretenimiento nocturno
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El resultado del esquema muestra que las medidas de seguridad y laborales, aunque son
a consecuencia del Estado de Emergencia, generan repercusiones negativas, especialmente en
términos de sentimientos negativos e inseguridad. Se presenta una ambivalencia emocional,
expresandose en el rechazo como sentimiento negativo, pero por considerarse necesario en
situaciones criticas, encuentran la justificaciébn en un sentimiento neutro. Asimismo, se
interpreta que el impacto econdmico y los impedimentos por el toque de queda afectaron en
gran medida a los trabajadores de los locales. De esta manera, la interpretacion de las respuestas
de los administradores estd enfocadas en sus impactos, justificaciones, opiniones y

sentimientos asociados en relacion al Estado de Emergencia.

4.2.2 Grupo: Colaboradores con mayor antigliedad en los establecimientos de

entretenimiento nocturno
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Las entrevistas fueron dirigidas a los colaboradores de mayor antigiiedad de los
establecimientos dedicados al entretenimiento nocturno en el distrito de Lince, con el proposito
de recabar informacion sobre su experiencia durante el periodo del Estado de Emergencia

decretado durante los meses de octubre a diciembre de 2023.

Asimismo, mediante las preguntas a profundidad se oriento a identificar y analizar el
impacto que dicha medida tuvo en la economia personal y como afrontar tal situacion. De esta
manera, se disgregd las palabras frecuentes que los colaboradores usaron para responder las
preguntas, las cuales se interpretan en la expresién de una profunda preocupacion por el
impacto de la declaratoria de emergencia sobre sus ingresos, horarios y estabilidad laboral.
Perciben que la inseguridad ha desencadenado una reduccion de actividades nocturnas,
afectando directamente su economia y bienestar, y generando incertidumbre respecto a su

permanencia en el empleo, de acuerdo de aprecia en la siguiente imagen:
Figura 05
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Sobre el impacto de la reduccion de horas de atencién y las acciones para equiparar lo
perdido econdmicamente, los colaboradores indican que aquel tiempo si afectaron sus ingresos
ya que las horas que estaba acostumbrado a hacer que iban de 8 a 10 horas, se redujeron a 6
horas y, en consecuencia, se redujo también el pago. Parte importante de las labores se
realizaban en los turnos nocturnos o de madrugada; indican que se redujeron las horas de
trabajo y el pago correspondiente, ya que muchas veces el salario dependia de la cantidad de

clientes o habitaciones atendidas, dependiendo el rubro.

Para el colaborador de la discoteca indicd que si afecto sus ingresos de manera directa
y significativa, ya que ese horario es precisamente el mas activo y rentable para el trabajo.
Antes del toque de queda, el turno solia ir desde las 9:00 p.m. hasta las 4:00 a.m., siendo las

horas entre la 1:00 y 3:30 a.m. las de mayor consumo.

Sobre el plan de accion de la empresa con el personal debido al estado de emergencia,
el colaborador del Casino indica que el plan de accion de la empresa fue el cierre definitivo a
las 12 de la noche, asimismo, se incentivaba que las horas trabajadas sean de corridas, sin

contabilizar los breaks y establecieron una programacion de vacaciones.

Asimismo, el colaborador del Hotel, indicd que se reorganizo6 los turnos para que la
mayoria de actividades de limpieza se realizaran durante el dia, con el fin de evitar que el
personal estuviera expuesto a sanciones o situaciones de riesgo durante el horario restringido.
Se suspendieron los turnos de madrugada, lo que afect6 directamente a quienes trabajaban en

ese horario, incluyendo personal de housekeeping, mantenimiento y lavanderia

Se adelantd el horario de apertura, pasando de iniciar a las 10:00 p.m. a abrir desde las
6:00 p.m., con cierre maximo a las 11:30 p.m. Esto permitié mantener operaciones, pero redujo

significativamente la clientela, ya que la mayoria solia llegar mas tarde. Se implement6 un
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sistema de rotacion entre bartenders, meseros y personal de seguridad, lo que signific6 menos

turnos por semana para todos los colaboradores.

Sobre si ha sido victima de algun hecho delictivo y la percepcidn del impacto del estado
de emergencia los colaboradores indican que no han sido victimas, pero si tienen conocimiento
que a algunos comparieros de trabajo han sido asaltados cuando han salido de trabajar y que, a
negocios vecinos, si llegaron a atentar contra los clientes cuando su fin principal era amedrentar
al negocio. El colaborador de una de las empresas indicd que, en al menos dos ocasiones,
huéspedes del hotel informaron haber sido victimas de robo al paso cuando salian en la

madrugada, lo que también afect6 la imagen del establecimiento

En el estado de emergencia se pudo percibir una especie de seguridad, pero solo por la
presencia militar; sin embargo, deducen que, en alguna situacion de criminalidad comun, ellos
no podrian actuar de acuerdo a sus funciones. En varias ocasiones, clientes fueron asaltados

después de salir del establecimiento, por lo que, se registraron quejas seguidamente.

Sobre el accionar de las Fuerzas Armadas y la justificacion de la vulneracion de
derechos debido al estado de emergencia, los colaboradores indican que el accionar de las
fuerzas armadas no puede tener una calificacion ya que la sola presencia llamaba a la
tranquilidad, pero a la vez deducen gue no actuarian frente a una situacién de peligro. Uno de
los colaboradores indica que hubo situaciones en las que mostraron una actitud autoritaria e
intimidante, especialmente hacia personas que no sabian como justificar su presencia en la via
publica. Identificaron que realizaban rondas, intervenian a personas que circulaban cerca del
horario restringido, y exigian documentos de identidad o justificacion para estar en la via

publica.

Sobre la probabilidad de renunciar al trabajo en caso se promulgarad otro estado de

emergencia los colaboradores indican que si llegarian a buscar otras alternativas laborales
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porque perjudicaria la estabilidad econdmica de las empresas y por lo tanto de los trabajadores.
Si se promulgara nuevamente el estado de emergencia no descartarian la posibilidad de tener
que renunciar y la razon principal seria la experiencia negativa que vivieron durante la tltima

vez que se impuso esta medida.

De esta manera, a partir del andlisis de la entrevista realizada, se construyé un esquema
semantico que permitid organizar y visualizar los principales temas, conceptos y relaciones del
discurso de los participantes. En este esquema, se refleja una red compleja de relaciones entre
medidas tomadas por los colaboradores méas antiguos de los establecimientos nocturnos en la
zona comercial de Risso y como afrontaron el Estado de Emergencia, cuales fueron las
consecuencias sociales, econdmicas y emocionales percibidas tanto en el factor humano como
laboral. Los resultados que se presentan a continuacién surgen de un proceso de codificacién

cualitativa, como se muestra en la siguiente imagen:
Figura 06
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El resultado del esquema muestra una amplia la comprension del Estado de
Emergencia, enfocado especialmente en el impacto percibido por los colaboradores de los
locales nocturnos ubicados en la zona comercial de Risso en el distrito de Lince. Se destacan
aspectos relacionados con opiniones, emociones, consecuencias laborales y econémicas, asi
como con la frecuencia de implementacion de estas medidas. De esta manera, no solo se basa
en si mejora o no la seguridad, sino que su percepcion esta influenciada por las percepciones
personalisimas, influida por sus efectos en la economia personal, el empleo, los derechos
percibidos y la presencia militar. Ademas, se evidencia que la reiteracion de estas medidas ha
generado una especie de fatiga social y economica, que afecta especialmente a trabajadores
vulnerables, quienes terminan tomando decisiones drasticas como renunciar al trabajo o

replantear donde ejercer su profesion.
4.2.3 Grupo: Residentes de los alrededores de la zona comercial de Lince

Las entrevistas fueron dirigidas a los residentes que viven alrededor de la zona
comercial de Risso en el distrito de Lince, con el propdsito de recabar informacion sobre su
experiencia durante el periodo del Estado de Emergencia decretado durante los meses de

octubre a diciembre de 2023.

Asimismo, mediante las preguntas a profundidad se oriento a identificar y analizar el
impacto que dicha medida tuvo en su vida diaria. De esta manera, se disgreg6 las palabras
frecuentes que los residentes usaron para responder las preguntas, las cuales se interpretan a
través de la preocupacién por el incremento de la criminalidad y los efectos negativos del
entretenimiento nocturno en su entorno. Valoran las medidas de emergencia como una forma
de respuesta a estos problemas, aunque también manifiestan inquietud por posibles
afectaciones a sus derechos fundamentales o decisiones arbitrarias por parte de las autoridades,

conforme se muestra en la siguiente imagen:
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Figura 07
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Sobre el tiempo vivido en el distrito de Lince y si ha sido victima de la criminalidad la
mayoria de residentes indican que residen en el distrito de Lince por un tiempo prolongado,
solo un residente se ha mudado hace 3 afios. Respecto si han sido victima de criminalidad, la
mayoria expresa que se ha presenciado disturbios realizados por gente en estado de ebriedad,
tema de las barras bravas, vandalismo en la zona, meretrices que vienen desde Risso. Uno de
los residentes tiene una bodega, por lo que ha sido testigo de como comenten delitos de menor

cuantia, de los llamados tenderos.

Uno de los entrevistados indica que ha sido victima de robo el afio pasado, en la
modalidad de cogoteo y le han comentado sobre robos a mano armada con cuchillo y pistolas
y otro entrevistado indica que siempre ha habido inseguridad, le han robado 3 veces, 2 veces

con arma blanca y una vez con arma de fuego.

Sobre si la condicion de vivir cerca de la zona comercial de Lince le ha traido algin

problema de convivencia, los residentes coinciden que no han tenido mayor problema por vivir
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cerca de la zona comercial, la mayoria de aquellos establecimientos funcionan en la madrugada,
por lo que, no hay manera de interceptarlos pero que si les incomoda el tema de la prostitucion
clandestina y piensan que podria generar un conflicto a futuro, uno de ellos debido a que tiene
hijos menores de edad y pueden ver a las prostitutas en las calles, ademas de las constantes

disputas por los territorios de los proxenetas.

Sobre si ha interpuesto alguna queja ante la Municipalidad de Lince y si cree que
ocurren excesos por la concurrencia de personas a estos locales de entretenimiento nocturno,
todos los residentes coinciden que no han interpuesto una queja porque consideran que es una
pérdida de tiempo; sin embargo, tienen opiniones diversas cuando se trata sobre las personas
que acuden a estos lugares, uno relaciona la ingesta de alcohol con la produccién de disturbios

que pueden desencadenar delitos.

Asimismo, dos de los residentes indican que los excesos que podrian practicarse en
aquellos lugares desencadenan una peligrosidad, mas no una criminalidad; ademas, no
consideran que sea una consecuencia porque los negocios no son causas de criminalidad, se
pone de ejemplo al distrito de Miraflores, los negocios no atraen el delito. Por otro lado, uno
de los residentes si considera que todo ese tipo de negocios tienden a causar ese tipo de

delincuencia.

Sobre si cree que el estado de emergencia ayud6 a mitigar la delincuencia, tienen
apreciaciones parciales respecto a la efectividad del estado de emergencia ya que determinan
que hubo un incremento de la delincuencia cuando los policias se retiraron del distrito, en
particular, uno de los residentes no considera que el estado de emergencia haya sido la medida
que ayudara a mitigar la problematica de la criminalidad porque piensa que es un dictamen que
dura cierto tiempo; adicionalmente, indica que para aquella problematica se debe implementar
un servicio de inteligencia que capture a las cabezas, los lideres de las organizaciones

criminales.
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Asi como también, uno de los residentes precisa que fue una buena medida porque ha
pasado una sola vez ya que no es constante, los militares solo estan parados un momento para
reflejar una imagen de vigilancia y seguridad pero que, no funciona de manera a largo plazo
debido que es una respuesta previsional, no ataca el problema medular que son las

organizaciones criminales.

En tanto, se interpreta que los toques de queda no tienen ninguna injerencia ya que solo
funciona por un lapso de tiempo, de esta manera, consideran que las organizaciones criminales

funcionan a cualquier hora y cumplen con lo cometido cuando las fuerzas son retiradas.

Sobre la opinidn del accionar de las Fuerzas Armadas, uno de los residentes lo considera
arbitrario porque no vio algo efectivo, en tanto, percibe que el estado de emergencia no consta
que haya mas policias ya que cree que solo hacen cumplir una serie leyes burocraticas que no
estan disefiadas para crear una serie de penas que promuevan el bienestar o solucionen la

criminalidad.

Asimismo, consideran que el accionar solamente consiste en estar parados con sus
armas brindando una imagen de funcionalidad, pasando desapercibidos, pero precisan que
implantan militares en lugares concurridos que tienen seguridad propia, por lo que no entienden
la metodologia de actuar de los encargados de armar la estrategia, teniendo en cuenta que en

las zonas algidas donde la criminalidad se desbordada no estan presentes.

Sobre la opinion de la justificacion de vulneracion de derechos a costa del bienestar
general se tiene opiniones de diversa indole, ya que un residente indica que todo trabajador
informal tiene el deber de formalizarse, ya que no ve al estado de emergencia como una medida
de largo plazo que pueda afectar gravemente los bolsillos de los emprendedores, pero que no

considera que llevara a un resultado favorable.
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En tanto, se interpreta que tres de los cuatro residentes entrevistados creen que los
derechos fundamentales mencionados no deban ser suprimidos, adicionalmente, enfatizan que
el cobmo también el derecho al trabajo debe ser preservado; uno de ello indico que, aunque no
le guste el rubro, las discotecas y hoteles generan trabajo y no se puede perjudicar asi a las
empresas. No obstante, creen que debe haber una mayor regulacion del funcionamiento y

actividades de aquellos establecimientos nocturnos.

De esta manera, a partir del andlisis de la entrevista realizada, se construyé un esquema
semantico que permitid organizar y visualizar los principales temas, conceptos y relaciones del
discurso de los participantes. En este esquema, se refleja una red compleja de relaciones entre
medidas tomadas por los residentes que viven cerca de la zona comercial de Risso y cémo
afrontaron el Estado de Emergencia, cuales fueron las consecuencias sociales percibidas. Los
resultados gque se presentan a continuacion surgen de un proceso de codificacion cualitativa,

como se muestra en la siguiente imagen:
Figura 08
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El resultado del esquema muestra una amplia la comprension del Estado de
Emergencia, enfocado especialmente en el impacto percibido por residentes que viven cerca
de la zona comercial de Risso en el distrito de Lince. El presente esquema semantico presenta
una vision critica y compleja sobre la Justificacion del Estado de Emergencia, enfocandose en
el papel de las Fuerzas Armadas, la percepcion de inseguridad, la suspension de derechos
fundamentales y el aumento posterior de la delincuencia. De esta manera, se presenta una
postura critica bien articulada frente al Estado de Emergencia, en la cual se refleja una vision
ciudadana madura, que cuestiona tanto la eficacia real como la legitimidad ética y legal de las
medidas aplicadas, especialmente cuando se afectan derechos fundamentales y no hay un efecto

duradero en la seguridad publica.
4.3 Informes que Sustentan el Decreto Supremo N° 114-2023-PCM

Los informes que sustentan el dispositivo legal que dio origen al presente trabajo de
investigacion revisten una importancia fundamental, ya que deberian constituir la base técnico-
normativa que justifica su creacion, implementacion y aplicacion. Estos documentos permiten
comprender el contexto, los objetivos y las necesidades que motivaron la elaboracion del marco
legal en cuestion, asi como los criterios adoptados para su formulacion. En este sentido, dichos
informes no solo respaldan juridicamente el dispositivo legal, sino que también ofrecen

insumos valiosos para el desarrollo de la presente investigacion desde una perspectiva integral.

La recopilacién documentaria fue solicitada a través de la mesa de partes de las Oficinas
de la Policia Nacional del Pert que propusieron la declaratoria del estado de emergencia en el
distrito de Lince y que, a su vez, alimentaron en la sustentacion de la promulgacion del Decreto
Supremo N.° 114-2023-PCM. De esta manera, tenemos el Informe N.° 049-2023-REGPOL-
LIMA/DIVPOL SUR1-OFIPLO de fecha 07 de octubre de 2023 emitido por la Regién Policial
Lima, cuyo contenido sirvio para la elaboracion del Informe N.° 197-2023-COMASGEN-CO

PNP/OFIPOI de fecha 07 de octubre de 2023 emitido por la Oficina de Planeamiento Operativo
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Institucional, donde se expresa la evaluacion de factibilidad de solicitar la declaratoria del
Estado de Emergencia en el distrito de Lince; ante ello, la documentacion serd anexada en el

presente trabajo de investigacion a fin de cumplir con las disposiciones de transparencia.

En ese sentido, es imperativo mencionar que la discusion sobre el contenido de los
informes que sustentan un acto politico es de vital importancia, en tanto estos documentos
constituyen la base técnica, juridica y argumentativa que legitima las decisiones adoptadas en
el ambito pablico. Analizar criticamente dichos informes permite no solo evaluar la solidez de
las justificaciones ofrecidas, sino también identificar posibles omisiones, sesgos o

insuficiencias en la fundamentacidn que podrian afectar la validez del acto politico en cuestion.

En ese sentido, los Informes N° 049-2023-REGPOL-LIMA/DIVPOL SUR1-OFIPLO
de fecha 07 de octubre de 2023 y el Informe N.° 197-2023-COMASGEN-CO PNP/OFIPOI de
fecha 07 de octubre de 2023, emitidos por las instituciones competentes, han sido objetivo de
evaluacion a través de un esquema semantico gque, coadyuvo al entendimiento del contenido
de los informes y ademas, justificd las acciones politicas en el &mbito juridico, social y

econdmico de un determinado sector; en tanto, se tiene el siguiente cuadro:

Figura 09



<> Inviolabilidad de domicilio

<> Limitar el derecho de
libertad en espacios de
incidencia delictiva

<> Derecho a la seguridad
personal

<> Restriccion en libertad
de reunién y transito

<> Restriccion de derechos

<> Participacién de las
Fuerzas Armadas

<> Permitir un actuar
eficaz de la policia

<> Aplicacién del Test de
Proporcionalidad

ESTA ASOCIADO CON

<> Necesario la restriccién

Esquema semantico de los Informes que sustentan el Decreto Supremo N° 114-2023-PCM

ES PARTE DE

ES PARTE DE

nnnnnnnnn <> Vulneracién de derechos

ES PARTE DE

ES PARTE DE
ES PARTE DE

ES PARTE DE

ES PARTE DE

<> MNecesi dad Justificante
de la Declaratoria del
Estado de Emergencia

ES CAUSA DE

74

de horarios

ES PARTE DE

<> Descripcion del distrito ——

<> Empoderamiento de las <
o o ES PARTE DE
organizaciones criminales

Criminalidad
ocasionada por la ES PARTE DE
migracion

<> Criminalidad en la zona
comercial

<> Casos de crimenes en Lince — ESUNA

<> Prostitucién clandestina ES CAUSA DE

Nota. Elaboracion propia

En el diagrama de flujo se detalla las relaciones y causas de una serie de restricciones
y violaciones de derechos en un contexto relacionado con la seguridad publica, el crimeny las
politicas de emergencia. EI diagrama demuestra el desglose de la inviolabilidad de domicilio,
siendo un principio que se relaciona con la proteccion de los derechos de las personas a no ser
invadidas en sus hogares sin justificacion, a su vez estd asociado con la vulneraciéon de
derechos, lo que sugiere que las restricciones sobre la inviolabilidad del domicilio pueden
causar violaciones de derechos. En ese sentido, el diagrama refleja una ramificacion derivada
a la restriccion de derechos a través de las medidas que limitan la libertad de reunién y transito,
asi como también, la intervencion de las Fuerzas Armadas como factor determinante en la

percepciéon emocional de los intervinientes.

El diagrama menciona que el empoderamiento de organizaciones criminales y la

criminalidad ocasionada por la migracion son factores que estan influyendo en el contexto de



75

estas restricciones. Asimismo, hace referencia a casos de crimenes en linea y la prostitucion
clandestina en ciertas areas, como las comerciales, estan siendo particularmente afectadas por
actividades criminales. De esta manera, se da a conocer que el diagrama esta conceptualizando
cémo la criminalidad, la migracion y el empoderamiento de organizaciones criminales estan
llevando a una serie de medidas restrictivas sobre derechos fundamentales, con el objetivo de

controlar el crimen, en especial durante un estado de emergencia.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

5.2 Entrevistas

La presente investigacion ha permitido conocer sobre las opiniones de los actores
directamente involucrados en los efectos de la declaratoria del estado de emergencia realizado
a través del Decreto Supremo N.° 114-2025-PCM, cuyo &mbito de impacto se desarrollo en la
zona comercial de Risso en el distrito de Lince. Siendo asi, es imperativo conocer las
perspectivas del sector perjudicado y de la ciudadania objetiva, con la finalidad de preservar
un equilibrio paradigmatico, ubicar la problematica concreta y realizar las conclusiones
respectivas para la emision de recomendacién que coadyuven a la evolucion del mandato
juridico y, por ende, brindar parametros a decisiones politicas que buscan el bienestar de la

sociedad.

Respecto a las preguntas realizadas a los Gerentes y/o administradores de los locales de

entretenimiento nocturno:

Sobre el impacto de la reduccién de horas de atencion, se puede interpretar que la
reduccién de horas de atencion debido al toque de queda entre las 12:00 a.m. y 4:00 a.m. afectd
de forma negativa y significativa el funcionamiento de los establecimientos analizados en los
ambitos econdmico por la pérdida de ingresos en el horario nocturno, en lo laboral por la
reduccién del jornal y la reorganizacion de empleados lo cual generaba inestabilidad y pérdida
de remuneraciones, en la seguridad puesto que la sensacion de inseguridad seguia palpable a
pesar de la presencia de las fuerzas armadas y policiales; y en la misma clientela toda vez que
la limitacion horaria alter6 los habitos de consumo y redujo la afluencia. Por lo que, el toque
de queda generd una disrupcién importante en la dinamica operativa de los negocios nocturnos,

con consecuencias que se proyectaron a corto plazo.
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Sobre las medidas laborales implementadas por la empresa, se interpreta que en
respuesta a las restricciones del toque de queda, se interpreta que todos los establecimientos
implementaron medidas laborales para garantizar la salida segura del personal antes de las
12:00 a.m., priorizando la prevencion de sanciones y la seguridad. En lo que respecta a las
medidas para evitar algun tipo de problema, se instituyo la salida anticipada, la reduccién de
turnos, jornadas extendidas con estadia, permisos laborales y movilidad privada. Asimismo, se
logro evitar conflictos graves entre la relacion de empleador-empleado mediante una
comunicacion efectiva y medidas de apoyo. La afectacion laboral fue significativa pero
manejada con cierta eficacia, lo cual demostrd capacidad de adaptacidon organizativa del

empresariado.

Sobre las medidas implementadas para los clientes debido al toque de queda, se
interpreta que, los establecimientos implementaron medidas preventivas para garantizar la
salida de los clientes antes del horario restringido y evitar conflictos con las autoridades. Se
gestiond una comunicacion activa mediante el lenguaje auditivo y escrito respecto al horario
de apertura y cierre. Respecto a la intervencion militar, fue recurrente en el negocio del Hotel
y en un caso aislado en el Casino. Respecto al trato de las Fuerzas Armadas, se concluye que
fue estricto, especialmente con huéspedes que transitaban cerca del inicio del toque de queda,

lo que genero cierta incomodidad y tensiones, aungue sin reportes de abusos graves.

Sobre si el local fue victima de algun tipo de delito y sobre la justificacion del estado
de emergencia, se interpreta que antes de la declaratoria de emergencia, dos de los tres
establecimientos entrevistados habian sido afectados directamente por la criminalidad, en
forma de robo, hurto y extorsidn, afectando tanto la operacion como la percepcion del entorno
por parte de los clientes. Frente a estos hechos, los locales implementaron medidas preventivas
como camaras de videovigilancia, coordinacién con las comisarias y protocolos de seguridad.

En cuanto a la justificacion del estado de emergencia, existe una vision dividida, el
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administrador del Casino considera injustificado dado su impacto econémico y limitada
eficacia, el administrador del Hotel reconoce la necesidad de combatir la inseguridad, pero
cuestiona la forma de ejecucion, pero el administrador de la Discoteca no emite juicio directo,

lo que podria implicar una valoracion mas pragmatica de la medida.

Aunque se reconoce que la inseguridad era una preocupacion real previa, la declaracién
del estado de emergencia no ha sido percibida como una solucion adecuada ni sostenible, ya
que ha generado una fuerte afectacion al desarrollo comercial de la zona de Risso en Lince,
con escasos resultados visibles en términos de seguridad percibida. La mayoria de los
administradores coinciden en que se necesitan enfoques mas integrales, sostenibles y
colaborativos para garantizar la seguridad sin sacrificar el funcionamiento econémico normal

de los negocios.

Sobre la reduccion de la criminalidad debido al estado de emergencia, se interpreta que
posterior a la implementacion del estado de emergencia en Lince, la percepcion general entre
los administradores de negocios locales es que la criminalidad no ha sido reducida de forma
exponencial ni sostenida. En el mejor de los casos, se reconoce una disminucién minima y
temporal, principalmente durante los primeros dias de presencia militar. Los tres
administradores coinciden en que los resultados en materia de seguridad no justifican el
impacto negativo que ha tenido la medida sobre la actividad econémica y los derechos
laborales; en cuanto a la presencia militar, fue vista como un elemento disuasivo superficial,
sin estrategia ni planificacion. En ese sentido, los administradores consideran que el estado de
emergencia, tal como fue aplicado, no resolvi6 el problema de fondo de la criminalidad y tuvo
un alto costo econdmico y social, lo que cuestiona seriamente su justificacion como politica

publica sostenida en el tiempo.

Respecto a las preguntas realizadas a los colaboradores més antiguos de los locales de

entretenimiento nocturno:
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Sobre el impacto de la reduccion de horas de atencion y las acciones para equiparar lo
perdido econémicamente, se interpreta que la reduccién de horas de atencién derivada del
toque de queda afectdé de manera directa y notable los ingresos de los colaboradores de
establecimientos nocturnos como el casino, hotel y discoteca. La afectacion fue mas severa
para aquellos cuyo mayor rendimiento econdémico dependia del horario nocturno, como en la
discoteca y el casino. Esto revela una vulnerabilidad estructural del trabajo nocturno,

especialmente cuando depende de un horario restringido por medidas de seguridad.

Sobre el plan de accion de la empresa con el personal debido al estado de emergencia,
se interpreta que las empresas adoptaron planes de accién centrados en reorganizar horarios,
ajustar operaciones y redistribuir jornadas laborales. Si bien esto permiti6 mantener cierta
continuidad operativa, las medidas no lograron evitar el impacto econémico y laboral entre los
colaboradores. Las estrategias comunes incluian reprogramacion de horarios laborales,
asignacion de vacaciones, implementacion de turnos rotativos y el cambio en el horario de
atencion al publico. Los trabajadores percibieron la situacion como compleja y desequilibrada,
afectando mas a quienes dependian exclusivamente del horario nocturno para generar ingresos,
especialmente en sectores como discotecas 0 housekeeping en hoteles. En ese sentido, la
capacidad de respuesta fue limitada por la naturaleza de las restricciones, y el impacto en los
trabajadores fue generalizado, aunque con distintos grados de severidad segun el puesto,

horario y necesidad personal.

Sobre si ha sido victima de algin hecho delictivo y la percepcién del impacto del estado
de emergencia, se interpreta que, durante los Gltimos afios, la criminalidad en el distrito de
Lince ha impactado de manera directa o indirecta a los colaboradores de los negocios
nocturnos, particularmente en el entorno de salida del trabajo que son las horas de mayor

vulnerabilidad. Los tres colaboradores reportan haber sido testigos o tener conocimiento de
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hechos delictivos como asaltos violentos, robos a clientes y casos de extorsion. Asimismo, el

impacto del estado de emergencia fue percibido como limitado y de fachada.

Sobre el accionar de las Fuerzas Armadas y la justificacion de la vulneracion de
derechos debido al estado de emergencia, se interpreta que el accionar de las Fuerzas Armadas
durante la declaratoria del estado de emergencia en la zona comercial de Risso en el distrito de
Lince, fue percibido como una medida mas disuasiva que funcional por parte de los
trabajadores. La presencia militar genero cierta tranquilidad visual, pero no ofreci6 seguridad
efectiva ni una respuesta real frente a actos delictivos. En casos donde ocurrieron hechos
criminales, se percibid que las Fuerzas Armadas no estaban capacitadas ni autorizadas para
intervenir eficazmente. Asimismo, la actuacion frente a trabajadores fue vista como excesiva o
intimidante, generd tensiones innecesarias y vulneré el derecho al trabajo y a la tranquilidad

personal, todo bajo una logica de control mas que de proteccion ciudadana.

Sobre la probabilidad de renunciar al trabajo en caso se promulgard otro estado de
emergencia, se interpreta que ante la posibilidad de una nueva declaratoria de estado de
emergencia, los tres colaboradores expresan una disposicion clara o latente a renunciar a sus
puestos actuales, motivados principalmente por la experiencia negativa sufrida durante la
aplicacién anterior de la medida. Ello debido a la inestabilidad econémica directa, el ambiente

de estrés y el riesgo latente.

Respecto a las preguntas realizadas a los residentes de las zonas aledafas al centro

comercial de Risso en el distrito de Lince

Sobre el tiempo vivido en el distrito de Lince y si ha sido victima de la criminalidad en
la zona, se interpreta que las respuestas de los vecinos reflejan que la inseguridad en el distrito
de Lince es una problematica persistente y de multiples niveles, que afecta tanto a residentes

recientes como a quienes han vivido alli toda su vida. Tres de los cuatro residentes han sido
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victimas directas de delitos. Ademas de los delitos directos, también se menciona la presencia
constante de disturbios sociales y conductas incivicas, como vandalismo, prostitucion en la via
publica, barras bravas y consumo de alcohol en las calles. La problemaética no se limita a hechos
aislados, sino que involucra delincuencia organizada, robos violentos y desorden urbano
persistente. Esto valida una preocupacion legitima en torno a la eficacia de las medidas de

seguridad implementadas hasta ahora.

Sobre la condicién de vivir cerca de la zona comercial de Lince le ha traido algun
problema de convivencia, se interpreta que las respuestas muestran que la convivencia en la
zona comercial de Risso se percibe como problemaética o potencialmente riesgosa, incluso
cuando no hay conflictos directos con los clientes de los locales de entretenimiento. Ademas,
indican que, la prostitucion callejera y clandestina es un foco recurrente de preocupacion,
especialmente por su visibilidad a tempranas horas y su impacto en la imagen del entorno
urbano y en la infancia. En ese sentido, se aprecia que, para los entrevistados, vivir cerca de la
zona comercial de Risso no ha generado conflictos generalizados entre vecinos, pero si existe
una preocupacion creciente por el tipo de actividades que se desarrollan alli, especialmente la
prostitucion y los delitos asociados, los cuales afectan la convivencia, la seguridad y el

bienestar familiar, incluso sin una confrontacion directa con los clientes de los locales.

Sobre si ha interpuesto alguna queja ante la Municipalidad de Lince y si cree que
ocurren excesos por la concurrencia de personas a estos locales de entretenimiento nocturno,
se interpreta que aunque no se han canalizado denuncias formales contra hoteles o discotecas,
existe un malestar vecinal latente respecto a los impactos negativos que estos locales generan
0 permiten, especialmente en términos de inseguridad, disturbios y delincuencia organizada.
Esta situacion se agrava por una percepciéon de falta de regulacion o control municipal efectivo,
lo que lleva a los vecinos a sentir que las instituciones no protegen adecuadamente sus derechos

ni su entorno urbano.
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Sobre si cree que el estado de emergencia ayudd a mitigar la delincuencia, se interpreta
que los cuatro vecinos coinciden unanimemente en rechazar la aplicacion del estado de
emergencia como una medida efectiva y sostenible para enfrentar la criminalidad en el distrito
de Lince. Se critica ampliamente la superficialidad por no haber cambios duraderos ni
estructurales. EI Vecino N° 02 plante6 una reforma en el servicio de inteligencia y operativos
focalizados contra lideres criminales; en cambio el Vecino N° 04 plante6 cambios legislativos
y sancién a la comision de actividades ilicitas. En ese sentido, bajo la experiencia vivida, la

medida fue temporal, reactiva y simbolica, sin efectos duraderos.

Sobre la opinion del accionar de las Fuerzas Armadas, se interpreta que los vecinos
perciben de forma critica o escéptica el accionar de las Fuerzas Armadas durante el estado de
emergencia en el distrito de Lince. Si bien no se reportan arbitrariedades severas o abusos, hay
un consenso generalizado en torno a su ineficacia y a la falta de acciones relevantes. La medida
es vista como una estrategia superficial, sin capacidad real de mitigar la criminalidad ni mejorar
la percepcidn de seguridad. En consecuencia, la presencia militar en el marco del estado de
emergencia es ampliamente considerada insuficiente, mal planificada y poco Util para enfrentar

los desafios de seguridad en Lince.

Sobre la opinion de la justificacion de vulneracion de derechos a costa del bienestar
general, se interpreta que existe un rechazo unanime entre los vecinos consultados a la
supresion de derechos fundamentales como los econémicos, sociales y laborales como medida
para garantizar la seguridad publica en la zona comercial de Risso. Todos coinciden en que la
seguridad ciudadana no debe lograrse a costa del trabajo ni del desarrollo econémico,
especialmente cuando no existen resultados concretos o estrategias claras de intervencion.
Todos los vecinos, incluso aquellos criticos del rubro nocturno, reconocen que las discotecas,
hoteles y otros negocios generan empleo y que su represion o cierre afecta directamente a

trabajadores y emprendedores formales. El consenso apunta a que la seguridad no debe lograrse



83

a costa del desarrollo econémico, sino mediante reformas institucionales, control focalizado y

planificacion estratégica efectiva.
4.4 Informes que Sustentan el Decreto Supremo N° 114-2023-PCM

En adicion, respecto a los Informes que sustentan el Decreto Supremo N.° 114-2023-

PCM, se debe realizar las siguientes observaciones:

Sobre el Informe N.° 049-2023-REGPOL-LIMA/DIVPOL SUR1-OFIPLO de fecha 07
de octubre de 2023 emitido por la Region Policial Lima, quien realiza la factibilidad de
declaratoria de Estado de Emergencia en el Distrito de Lince ante “el incremento reciente de
la criminalidad e inseguridad ciudadana registrados ultimamente”. Por lo que corresponde
evaluar el contenido del documento por tratarse de las razones circunstanciales que dan cabida
a la posibilidad de declarar el estado de emergencia; en ese sentido, se extraera fragmentos
cuestionando los fundamentos técnicos del informe. Por ejemplo, el segundo péarrafo del punto

4. indica lo siguiente:

“Lo que hace necesario, medidas normativas importantes con restricciones de

horarios de atencion de discotecas, bares, pulperias y locales similares; medidas

que ademas permitan y faciliten al personal policial proceder a intervenir en locales

abiertos al publico, intervenir e identificar personas, vehiculos lugares, contando con

las condiciones técnicos normativas que coadyuven a tal fin.” (énfasis propio)

El cuestionamiento referido al parrafo precedente se orienta a indicar la contraccion de
dos supuestos contenidos en el mismo fundamento, cuando se trata de argumentar las razones
de las medidas normativas como la restriccion de horarios de atencion de discotecas, bares, etc;
puesto que permitiria y facilitaria al personal policial proceder a intervenir estos locales y a
identificar personas. No obstante, ;como intervendrian locales e identificarian a personas si

existe una medida restrictiva que impide la libre circulacion? Ello deviene a concluir que
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gracias a las restricciones de horarios, los locales de entretenimiento nocturno tendrian que
cerrar por la falta de afluencia de asistentes; ergo, no habria posibilidad de intervenir locales
abiertos al publico ni de intervenir o identificar personas porque simplemente existe tal

disposicién de inmovilizacion en ese pardmetro de horarios.

Adicionalmente, el mencionado Informe adjunta graficos estadisticos que no tienen una
fuente especifica, ni una explicacion razonable respecto a la obtencion de aquellos datos, ni
utiliza una descripcién que justifique la toma de decisiones respecto a la declaratoria del estado

de emergencia, tal y como se muestra a continuacion:
Figura 10

Estadisticas sobre casos de Robo en el distrito de Lince (2020-2023)
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Figura 11

Estadisticas sobre casos de Hurto en el distrito de Lince (2020-2023)
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Figura 12

Estadisticas sobre casos de Extorsion en el distrito de Lince (2020-2023)
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En ese sentido, sin una metodologia clara, no se puede validar ni replicar la informacion
presentada, o que compromete su confiabilidad. Al no tener una lectura analitica que los
acomparie, pierden valor explicativo y pueden generar interpretaciones erroneas o
manipuladas. Es menester mencionar que, toda representacion grafica debe ser acompafada
con documentacion metodologica, analisis interpretativo y validacion empirica si se busca que
los datos realmente sustenten decisiones o conclusiones sobre la realidad social y criminal del

distrito de Lince.

En adicion, en el acapite VI se realiza el analisis de los derechos fundamentales que
deben ser restringidos durante el estado de emergencia segun la aplicacion del criterio del Test

de Proporcionalidad; por lo que fundamenta la restricciéon de derechos de la siguiente manera:

“Derecho fundamental a la libertad: Teniendo en cuenta el aumento de la
criminalidad, donde la mayoria de los delitos como el sicariato, robo y hurto en sus
diferentes modalidades, dafios a la propiedad publica y privada, entre otros ilicitos, son
cometidos por bandas criminales y vandalos que utilizan vehiculos motorizados
(motocicletas, autos y otros), provistos de armas de fuego (pistola, revolver y fusiles) y

otros, resulta idéneo limitar el derecho a la libertad de las personas en los espacios
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publicos con gran incidencia delictiva, que permitan ejecutar las detenciones y

retenciones policiales en flagrante delito y control de identidad, para prevenir la

comision de los delitos. (...) Ademas, la restriccion del derecho a la libertad

individual resulta proporcional, porgue, se busca garantizar el derecho a la

sequridad ciudadana de todos los ciudadanos, siendo de interés comun el gozar de

un ambiente tranquilo v sequro. (énfasis propio)

Resulta contradictorio fundamentar que es idoneo limitar el derecho a la libertad de las
personas en los espacios publicos con gran incidencia delictiva a fin de ejecutar las detenciones
en flagrante delito y realizar el control de identidad, cuando aquellos espacios publicos seran
restringidos en su libre circulacion por la inmovilizacion interpuesta en el toque de queda que
oscila entre las 12:00 de la medianoche a 04:00am. No tiene sentido alegar que es una estrategia
correctiva y preventiva cuando el plan ha sido anunciado con anterioridad y su ejecucion
devendria en un imposible por consecuencia légica ya que no habria persona merodeando por
la zona. Ademas, ¢;cudl es el sentido de fundamentar la proporcionalidad de la medida si
meramente se alega al derecho a la seguridad ciudadana como objetivo prioritario? Ello hace
colegir que, bajo la perspectiva del informe, el estado de emergencia debe ser perpetuo toda
vez que nunca se podra gozar de un ambiente tranquilo y seguro cuando todos los dias se

suscitan crimenes en sus diferentes modalidades.

Sobre el Informe N.° 197-2023-COMASGEN-CO PNP/OFIPOI de fecha 07 de octubre
de 2023 realizado por la Oficina de Planeamiento Institucional de la Policia Nacional del Perd,
quien realiza “la evaluacion de factibilidad de solicitar la declaratoria de Estado de Emergencia,
en el distrito de Lince, provincia y departamento de Lima, por el termino de sesenta (60) dias
calendario, con el apoyo de las Fuerzas Armadas con el fin de realizar operaciones policiales
y acciones conjuntas, ante la creciente criminalidad e inseguridad ciudadana que se viene

presentando”. Por lo que corresponde evaluar el contenido del documento por tratarse de las
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razones circunstanciales que sustentan la declaracion del estado de emergencia plasmado en el
Decreto Supremo N.° 114-2025-PCM; en ese sentido, se extraera fragmentos cuestionando los

fundamentos técnicos del informe.

El inicio del referido Informe, en los puntos 1, 2 y 3 se hace referencia sobre las
protestas sociales realizadas por organizaciones sociales como gremios, sindicatos, entre otros
que tienen diversos fines y actdan bajo mecanismos de presion y acciones de fuerza. Toda esta
justificacién no tiene asidero en la presente fundamentacion toda vez que el tema central gira
alrededor de la problemaética social del aumento significativo de la criminalidad organizada,
siendo innecesaria y fuera de contexto su explicacion, tal y como se demuestra en la siguiente

imagen:
Figura 13

Introduccién al Informe N.° 197-2023-COMASGEN-CO PNP/OFIPOI

1. Mediante el documento de la referencia “a”, la Direccion de Inteligencia de la PNP,
hace conocer de la situacion de la conflictividad social en Lima Metropolitana es
desarrollada por organizaciones sociales (gremios, sindicatos, comerciantes,

= @n ofros), contra las empresas e instituciones publicas y/o privadas; cuyas
exigencias son demandadas en muchos casos mediante mecanismos de
presiéon y acciones de fuerza por temas de incremento salarial, puestos de
trabajo, seguridad, bonificaciones, devoluciéon de aportes, entre otros.

2. Dentro de la conflictividad social en Lima, resaltan como las principales las
continuas medidas de protesta de los colectiveros informales de Lima
Metropolitana y callao en rechazo a las medidas de la ATU y anulacién de
papeletas, las protestas de los integrantes de la Federacion de Construccion Civil,
de los trabajadores asistenciales contratados del Regimen Laboral Comites
Locales de Adiministracion de Salud — CLAS 278, manifestcaiones de los docentes
afiliados a la Federacion Nacional de Trabajadores en la Educacion del Peru, entre
otros gremios sindicales, quienes tienen como su centro de protestas el Cercado
de Lima.

3. Dentro de los eventos programados se encuentran las movilizaciones con vocadas
para el 100CT2023 hacia Palacio de Gobierno por parte de la Coordinadora
General de las Instituciones Organizadas del distrito de Chorrillos y la
Coordinadora General de los pueblos de Lima, Callao y provincias del Peru
(COGEPULP); de igual manera, con fecha 120CT2023, la Confederacion General
de Trabajadores del Peri (CGTP) convocan a una Jornada de Lucha a nivel
nacional contra el gobierno.
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En ese mismo sentido, el asunto del Informe indica expresamente que se evalua la
factibilidad del estado de emergencia en el distrito de Lince; sin embargo, en los puntos 4, 5y
6 se fundamenta sobre la criminalidad intensificada en Lima Metropolitana, siendo
incompatible con los argumentos que se deben esgrimir con el distrito de Lince. No se puede
indicar de manera generalizada los acontecimientos de Lima Metropolitana y adjudicarlos para

la fundamentacion del estado de emergencia, como se realiza a continuacion:

Figura 14

Argumentos para fundamentar el Estado de Emergencia

4. En cuanto a la incidencia delictiva de Lima Metropolitana en el periodo ENE-
SET2023, se puede advertir que el distrito Lince en el periodo ENE-SET2022
registra un acumulado de (1907), comparado con el periodo ENE-SET2023, que
registra (2325), lo cual representa un incremento del 22% dentro de la escala de
inseguridad; asimismo, el distrito del Rimac, en el periodo ENE-SET2022 registra
(4112) hechos y en el periodo ENE-SET2023 registra (5609) hechos, que
representa un incremento de 36%; incidencias que nos demuestran, al igual que
en olios dislrilus de Lima Meltiopoiitana, que exisie un incremenio del indice
delictivo, en comparacioén a peirodo similar del afio 2022.

5. En cuanto a la incidencia delictiva en Lima Metropolitana, se tiene que en el Delito
Contra el Patrimonio se registran (226,345) incidencias delictivas en el periodo
ENE-SET2023, en comparacion a los (165,422) incidencias delictivas del periodo
ENE-SET2022; dentro de las incidencias por el Delito Contra la Vida el Cuerpo y
la Salud (homicidios) se registra (548) hechos en ¢! pericdo ENE-SET2023 y (392)
hechos en el periodo ENE-SET 2022; En cuanto al Delito de Libertad Personal se

registran (3136) casos en el periodo ENE-SET2023 y (2583) casos en el periodo
ENE-SET2022.

6. En el presente periodo ENE-SET23, en Lima Metropolitana, los delitos de
mayor indice fueron: contra el patrimonio delitos informaéticos y extorsién con
11,310 y 5,813 casos, respectivamente; seguido por tenencia ilegal de armas
de fuego con 905 incautaciones; sicariato (377 victimas), delito monetario (114
intervenciones) y contrabando (78 intervenciones); mientras que, el delito de
trata de personas registr6 menor incidencia. Es de precisar que los delitos
informaticos, constituyen el 61% del total de delitos de crimen organizado,
registrados en Lima Metropolitana.

Adicionalmente, en el punto nimero 10 se menciona lo siguiente:

“Asimismo, estable que la restriccion de la libertad de reunion, se aplicard con la
suspension de reuniones sociales nocturnos de 00:00 a 04:00 horas en lugares y locales

donde se organizan y desarrollan con asistencia masiva de personas (discotecas,
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polladas, parrilladas, fiestas patronales y otros), donde suelen infiltrarse personas de

mal vivir portando Armas de Fuego ilicitamente, siendo estos lugares donde cuenta
con la mayor cantidad de hecho delictivos relacionados al D/C/VIC/S (homicidios y

lesiones)” (énfasis agregado)

Al respecto, es menester precisar que tal fundamentacion es contradictoria y a la vez
prejuiciosa, se indica que a los lugares de entretenimiento nocturno suelen acudir personas de
mal vivir, por ende, corresponde ejecutar las restricciones de horario, impidiendo el normal
desarrollo econdémico de tales locales. EI mencionado apartado privilegia una apariencia de
seguridad por sobre derechos fundamentales, y a su vez, refleja un prejuicio arraigado hacia
determinados sectores econdmicos. Esta politica no solo carece de efectividad, sino que
reproduce estigmas, afecta el empleo formal y margina a trabajadores que cumplen con sus

funciones de forma legal, sin atacar las verdaderas causas de la criminalidad en Lince.

En el mismo orden de ideas, en el punto nimero 11 se hace mencién sobre la
importancia de realizar el Test de Proporcionalidad, mencionando cada uno de los derechos
que seran restringidos por la declaratoria del estado de emergencia; sin embargo, no realizan
un analisis detallado de cada derecho y el costo de oportunidad justificando el prevalecimiento
de la seguridad ciudadana. En comparacion del Informe N.° 049-2023 que medianamente
realiza una descripcion sobre los derechos y su argumentacion para ser restringidos en aras de

un bien mayor.

Como ultima observacion al mencionado informe, se realizara la comparacion de los
puntos 13 y 14, donde recae una contradiccidon notoria respecto a la naturaleza del estado de

excepcion, bajo los siguientes tenores:

“13. En las conclusiones, consideran que la declaratoria de Estado de Emergencia,

se ha venido presentando como una medida necesaria a fin de combatir frontal y
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eficazmente el crimen y la seguridad ciudadana, imponer mayor seguridad y control
(...)

14. (...) del mismo modo se tenga en consideracion la opinion del Tribunal
constitucional, la misma que sefiala que el estado de excepcidn es, por su propia

naturaleza, una decisiéon JURIDICO-POLITICA empleada como un mecanismo de

ultimo recurso, pues que la funcién de un régimen juridico es prever las situaciones de

conflicto social y dar respuesta a ello un ambiente de normalidad”

De lo acotado, se observa que en el primer punto se describe que el Estado de
Emergencia viene siendo una medida necesaria para combatir el crimen y priorizar la seguridad
ciudadana, por lo que denota una normalidad en su uso a fin de afrontar esta problematica
social que a nivel nacional, no tiene una solucién esperanzadora; en cambio, en el segundo
punto se hace mencidn a lo descrito por el Tribunal Constitucional, el cual indica que la
naturaleza del estado de emergencia debe ser empleada como una medida de Gltimo recurso ya
que expresamente se describe que su contenido constitucional es netamente excepcional. Ante
ello, se evidencia otra contradiccidon formulada en el informe que alimenta la factibilidad de la
declaratoria del estado de emergencia en Lince y; consecuentemente, la promulgacion del

Decreto Supremo N.° 114-2025-PCM.

Del andlisis integral de los informes que sustentan la declaratoria del estado de
emergencia en el distrito de Lince, se identifican serias observaciones que comprometen su
validez constitucional y legal. Los informes presentados para justificar la declaratoria no
desarrollan un diagnostico técnico, cuantitativo ni cualitativo del nivel de criminalidad en la
zona. Los datos expuestos son mayormente graficos, sin mayor sustento metodolégico, ni se
demuestra de forma clara como esos hechos representan una amenaza real al orden interno que

justifigue la suspensién de derechos constitucionales. No existe trazabilidad entre la
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problematica detectada y la solucidn adoptada, lo que vulnera el principio de motivacion de los

actos administrativos.

No se evidencia un estudio de impacto previo ni posterior, ni se desarrollan indicadores
que midan los efectos de la medida sobre la seguridad o los derechos fundamentales.
Asimismo, no se precisan por qué razones menos lesivas no fueron consideradas antes de

suspender derechos fundamentales como el de libertad de transito y libertad econémica.

La declaratoria del estado de emergencia en la zona de Risso en Lince carece de
motivacion debidamente fundamentada, incurre en contradicciones internas y no se sustenta en
un analisis técnico-juridico que justifique su constitucionalidad y legalidad. La medida se
adopto sin una evaluacion clara del problema y sin valorar adecuadamente su impacto sobre
los derechos fundamentales de trabajadores, empresarios y vecinos, convirtiéndose en una
politica desproporcionada y erratica. En consecuencia, se concluye que la declaratoria fue
arbitraria, vulnerando principios esenciales del régimen constitucional de los derechos

fundamentales.
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VI. CONCLUSIONES
El estado de emergencia en Peru es una herramienta constitucional que ha perdido sentido
de excepcionalidad debido que, su amplitud de la redaccion constitucional ha permitido
una interpretacion expansiva para los fines del gobierno de turno y su vez, sirve como una
pantomima de ejecucion politica frente a la sociedad. La instrumentalizacion del estado de
emergencia para fines politicos, constituye una violacion directa a los estandares

internacionales y debe ser objeto de profunda critica y revision.

El desarrollo de teorias de los derechos fundamentales es crucial para garantizar un
equilibrio en las decisiones politicas, ya que proporciona un marco normativo que limita
el poder del Estado, orienta la accion publica y protege la dignidad humana. Estas teorias
permiten evaluar la legitimidad de las politicas, asegurando que el ejercicio del poder se

mantenga dentro de los limites del respeto a los derechos y principios democraticos.

El estado de emergencia proclamado en el distrito de Lince gener6 una percepcion negativa
debido a su impacto econémico directo en empresarios y trabajadores, afectando la
actividad comercial y reduciendo ingresos; por lo que, lejos de ofrecer soluciones
sostenibles, generd incertidumbre y desconfianza de los ciudadanos. Esta situacion
evidencia que su aplicacion prolongada y sin enfoque integral agrava problemas locales,
debilita la confianza en las decisiones del Estado y a largo plazo, no es consecuente en el

tiempo.

En referencia al analisis de las entrevistas realizadas y el desglosamiento de los Informes
que sustentaron la declaratoria del Estado de Emergencia, se concluye que no se generd
beneficios tangibles en términos de seguridad, orden ni mejora en la calidad de vida de la
comunidad; por lo que ha sido percibido mas como una medida reactiva y simbolica que

como una solucion efectiva y sostenida frente a la problemética que enfrenta la zona.
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VIl. RECOMENDACIONES
Formular una reforma del articulo 137° de la Constitucion Politica del Perd en relacion al
régimen del estado de emergencia, teniendo que ser avocada a establecer los supuestos de
aplicacion, los casos de una prérroga meritoria y los mecanismos de control politico y
juridico; con el objetivo de prevalecer su caracter excepcional y evitar el uso arbitrario o
para fines politicos.
Enfatizar en una cultura teorica y practica sobre la conceptualizacion de los derechos
fundamentales en el &mbito politico y juridico, a fin de establecer con un marco normativo
concreto que oriente y limite el poder publico sobre los derechos delimitados, asi como
también, promover la produccién académica y el debate interdisciplinario.
Adecuar en el marco normativo sobre el régimen del estado de emergencia con los
estandares del derecho internacional de los derechos fundamentales, principalmente con
lo estipulado en instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Descartar la posibilidad de prolongar el estado de emergencia sin previamente contar con
un enfoque integral de seguridad y desarrollo local, principalmente en lugares donde se
desarrolla una vida urbana y comercial como el distrito de Lince, donde la medida
demostro generar efectos adversos en lo econémico, social y en la confianza ciudadana.
Establecer mecanismos de control técnico y legal mas rigurosos en la Institucién Policial
respecto a los informes que fundamentan la declaratoria del estado de emergencia, a fin de
garantizar que estas medidas excepcionales se basen en informacion objetiva, verificable
y proporcional a la situacién, toda vez que sin una base que fundamente la delimitacién de

derechos, se estaria afectando gravemente a los principios generales descritos.
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