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RESUMEN

La presente investigacion titulada “Aplicacion de la Ley de reforma constitucional 30305 y el
ejercicio del derecho a ser elegido en el Perd” tiene su dmbito de estudio, por un lado, en la
aplicacion de la ley de reforma constitucional 30305 y a la vez ello en relacién con el ejercicio
del derecho a ser elegido. Debo manifestar que la presente investigacion fundamentalmente se
circunscribe en un tema de naturaleza politica el mismo que fue denotado, abordado y
reformado en el afio 2015, y ello a raiz de acontecimientos nada nuevos en la administracion
publica como son los Gobiernos Sub nacionales, como es el tema de la corrupcion alcanzado
a algunos gobiernos locales y regionales, cuyos protagonistas del hecho no eran mas que el
alcalde o los llamados presidentes regionales, de ello se han dicho muchos calificativos por el
tema de corrupcion en el manejo de la administracion de dichos gobiernos sub nacionales y
una de las maneras de hacer frente a un problema de estructura social como es el de la
corrupcion era prohibiendo las reelecciones inmediata de las autoridades sea Alcaldes o
Gobernador, siendo que esta decision politica del Congreso de la Republica plasmado en la
reforma constitucional de la ley 30305 enfrentaria ciertos derechos constitucionales como el

derecho a elegir y ser elegido.

Palabras claves: reforma constitucional, aplicacién de la ley, derecho a ser elegido,

corrupcion politica.



ABSTRACT

The present investigation titled "Application of the law of constitutional reform 30305 and the
exercise of the right to be elected in Perd", has its scope of study on the one hand, in the
application of the law of constitutional reform 30305 and at the same time in relation with the
exercise of the right to be elected. I must state that this research is fundamentally circumscribed
in an issue of a political nature that was denoted, addressed and reformed in 2015, and this is
the result of nothing new events in the Public Administration such as the Sub National
Governments, as is The issue of corruption reached some local and regional governments,
whose protagonists of the event were no more than the mayor or the so-called regional
presidents, many qualifiers have been said about the issue of corruption in the management of
these governments. national sub and one of the ways to deal with a problem of social structure
such as corruption was prohibiting the immediate re-election of the authorities be mayors or
governor, being that this political decision of the Congress of the Republic embodied in the
constitutional reform of law 30305 would face certain constitutional rights such as the right to

Choose and be chosen.

Keywords: constitutional reform, law enforcement, right to be elected, political

corruption.
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I. INTRODUCCION

En un estado constitucional democratico y de derecho cuando se formula una iniciativa
de reforma constitucional evidentemente, en cuanto a su procedimiento debe cumplir lo
establecido en la referida norma suprema. Es asi que en el caso de la presente investigacion
efectivamente se ha analizado los alcances del Art. 206 de la constitucién politica del estado y
como es de ver el referido articulo tiene un contenido mds de procedimiento que un contenido
esencial de la razén por la cual se debe proceder a una reforma constitucional,
consecuentemente se deja al albedrio del congreso formularlo, debatirlo y aprobar una reforma

constitucional.

En el caso concreto de la investigacion es la reforma de los articulos 191 y 194 de la
Constitucion Politica del estado aprobado por ley 30305, cuyo proposito es el de evitar la

reeleccion inmediata de autoridades regionales y locales.

Si bien esta reforma ha tenido como propésito (conforme es de ver en su sustento) la
lucha contra la corrupcién de funcionarios, autoridades elegidas, habriamos que preguntarnos
(habrd sido idéneo la propuesta y aprobaciéon de dicha reforma?, pues conforme se puede
apreciar en la misma normatividad el enfoque normativo estaba dirigido a impedir una
reeleccion inmediata de dichas autoridades local o regional y también se puede apreciar que el
congreso de la reptblica no ha sido capaz de profundizar una reflexion sobre el tema en si de
corrupcién vinculada a los gobernantes locales y regionales, sino se puede apreciar que ha sido
un debate nacido por la coyuntura o circunstancia de corrupcién que vivian los gobiernos
locales y regionales, por lo que estd claro es un tema que no ha tenido un anélisis como una

discusion y una propuesta a la altura de las necesidades que lo requeria el pais.



12

Debe quedar establecido que en el sistema politico de representacion antes de la reforma
constitucional de la ley 30305 solamente se encontraba impedido de ir a una reeleccion el
presidente de la republica, existiendo la posibilidad de reeleccion de otras autoridades elegidas
democréticamente, es entonces que a partir de la reforma de dicha ley se prohibe la reeleccion
inmediata de las autoridades de los gobiernos sub nacionales y a ello debemos agregar con la
ultima consulta del referéndum también se logra impedir la reeleccion de los congresistas de la

republica.

El espiritu de la reforma de la, ley 30305 es la prohibicion de la reeleccion cuando se
pretende postular al mismo cargo mas no a los otros diferentes cargos que puede existir en los
diferentes dmbitos de gobierno, es decir si por un lado se prohibe la reeleccién inmediata al
mismo cargo sin embargo se admite la postulacién por eleccién a otro cargo distinto, por lo
que dicha reforma podria entenderse como una decision parcial o incompleta en la aspiracion

de lucha contra la corrupcién que fue su bandera de discusion y aprobacién por el congreso.

Asimismo dicha reforma que prohibe una reeleccion inmediata estaria vulnerando
algunos derechos fundamentales como el derecho a elegir y ser elegido por lo que en este
aspecto se profundizara el estudio a fin de realizar un estudio adecuado tomando como
referencia las dltimas elecciones regionales y municipales, en donde se ha podido apreciar
formas distintas e inesperadas de una pretension reeleccionista ya sea a través de personas
directas, familiar o grupos formados, cuyo promotor e incluso financista muchas veces son o

han sido las ex autoridades regional y/o local.

1.1. Planteamiento del Problema

La aprobacion de la Ley 30305 en marzo del afio 2015 fue dado en un contexto de

malestar social por temas de corrupcion que atravesaba el pais, aprobandose dicha norma sin
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mas andlisis si no con un procedimiento casi sumarisimo, teniendo como resultado la reforma
de la Constitucion Politica del Estado, Articulos 191 y 194, por el cual se regul6 la prohibicion
de reeleccion inmediata de Gobernadores Regionales (llamados anteriormente Presidentes
Regionales) como asi mismo de los Alcaldes. El debate sumarisimo de la reforma
Constitucional se dio en un contexto de corrupcidn generalizada a nivel de los Gobiernos Sub
Nacionales llamese Gobiernos Regionales y Gobiernos Municipales, entre ellos destacaba los
Gobiernos Regionales de Ancash, Cajamarca, Amazonas, Tumbes Etc., a nivel de
Municipalidades se destapaba la organizacion criminal de “Los manos Limpias” de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, se pudo ver como una autoridad reelegida habia
montado a nivel de la Municipalidad una red de corrupcién grave con un modus operando que
en su accionar denotaba el alto grado de delincuencia del propio Alcalde y Altos Funcionarios,
estos actos de corrupcion la prensa lo convirtié en un hecho medidtico causando rechazo y
repudio nacional, que obligd al Congreso de la Republica (cuyo imagen en ese momento se
encontraba debilitado y caido a menos) tomar una decision medidtica para reformar la
Constitucion evitando la reeleccion inmediata de Gobernadores y Alcaldes, poniendo pafio a
la sensacién de corrupcién generalizada en nuestro pais, siendo que en el referido debate no
interesaba un andlisis profundo menos integral, sino mds primo el aspecto medidtico y

salvaguardar el fuero del parlamento que ya también tenia un rechazo mayoritario.

1.2.  Descripcion del Problema

No cabe duda de que la Reforma de la Constitucion constituye una garantia basica para
su propia conservacion, considerando las exigencias que impone la vigencia de un Estado de
derecho, asi como los requerimientos de una de la adaptacién Juridica que demanda una
realidad en permanente cambio. La reforma Constitucional se da de acuerdo al surgimiento de

situaciones novedosas o la propia mutacién democritica del Pueblo, constituye una via
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intermedia entre la inmutabilidad de las disposiciones constitucionales y un proceso
constitucional ejercido por el Poder Constituyente. Por otra parte, es preciso tener en cuenta
que no solo la adaptacién de la norma Juridica a la realidad justifica la prevision del mecanismo
de reforma Constitucional, sino también del principio de supremacia constitucional vinculada
a la exigencia del paralelismo de las formas, en cuya virtud, las normas solo puede ser
modificado de la misma manera en que ha sido producidas. Asi, la reforma se configura
también como una garantia de primacia de la Constitucion, que condiciona la revisioén al
cumplimiento de un procedimiento con el respeto de determinados limites materiales exigibles

para la modificacién de las leyes ordinarias.

La Constitucion en su Articulo 206, describe el procedimiento que debe seguir una
reforma constitucional para ser considerada vélida. Frente al procedimiento que regula la
aprobaciéon o modificacion de las leyes ordinarias u orgénicas afiadiendo un requisito
consistente en la ratificacion de la reforma mediante referéndum. Sin embargo, se establece la
salvedad de que puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del congreso se obtiene en
dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en caso superior a los dos
tercios del ndmero legal de congresistas. Ultimamente se ha innovado los criterios de
garantizmo emanado por el Tribunal Constitucional, el cual nos permite llevar a cabo una
reforma constitucional més préxima y fiel a la voluntad del pueblo peruano. (Garcia, s.f.). Sin
embargo si bien vivimos en un Estado Constitucional democratico de derecho no se debe ser
ajeno la crisis moral y de corrupcion que se viven en algunos estamentos del Estado desde el
Gobierno Central hasta los Gobiernos Sub nacionales, es asi en este contexto es que el
Congreso de la Republica pudo promover una reforma constitucional atendiendo el caso
medidtico por la que se atravesaba con un malestar social generalizado y que el punto central
de toda discusién se reducia a los actos de corrupcidn de los funcionarios elegidos, el mismo

que ha conllevado a legislar la reforma Constitucional mds por una respuesta medidtica, que
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una respuesta analitica integral y profunda, y sin mds sustento alguno se aprueba la Ley 30305,
que modifica los Articulos 191 y 194 de nuestra Constitucién Politica del Estado, y que desde
el punto de vista técnico Constitucional dirfamos que ha existido una reforma constitucional
forzada por las circunstancias. Algunos expertos en la materia han criticado la actuacién del
Congreso de la Republica llamédndolos irresponsables, pues no han abordado el tema con un
estudio técnico, critico y de profundo andlisis integral, pues mds ha primado la cuestion
medidtica que no ha permitido una reflexion en el nivel que correspondia, puesto que la reforma
constitucional de hecho ha colisionado con ciertos derechos fundamentales, como es el caso el
derecho a ser elegido. Motivados por estas reflexiones me permito responder las siguientes

interrogantes:

1.3. Formulacion del Problema

-Problema General.
(De qué manera la aplicacién de la ley de reforma Constitucional 30305 se relaciona

con el ejercicio del derecho a elegir y ser elegido en el Perti?

-Problemas especificos
a) (De qué manera la aplicacién de la Ley de Reforma Constitucional 30305 se

relaciona con el ejercicio del derecho a la participacién politica en el Perti?

b) (De qué manera la aplicacién de la ley de Reforma Constitucional 30305 se
relaciona con el cumplimiento de las aspiraciones para hacer una carrera politica

continua en el Peri?

¢) (De qué manera la aplicacién de la ley de reforma constitucional 30305 se relaciona

con la prevencién de corrupcién de funcionarios en el Perd?
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1.4 Antecedentes.

Debo precisar existiendo escasos trabajos de investigacion, nuestra investigacion estara

considerada sobre la base de aportes de los investigadores nacionales y algunos extranjeros.

Antecedentes nacionales:

Cayatopa (2019) escribi6 su trabajo de Tesis titulado: Efectos de la prohibicién a la
Reeleccion Inmediata de los gobernadores Regionales y Alcaldes Segin Ley 30305 en la
Region Lambayeque. En dicho trabajo el autor desarrolla dicha investigacion tomando en
cuenta el efecto de la Ley 30305 y su relacion con la ejecucion de las obras publicas. Luego

del cual el autor llega las siguientes conclusiones:

- Enlamedida que la prohibicion de la reeleccién inmediata de los gobernadores regionales
y alcaldes, prohibe la ejecucion de las obras a largo plazo, es decir, aquellos proyectos de
mayor inversion, es posible que el panorama de esta reforma constitucional, no resulte del
todo acertada como politica de descentralizacién, dado que por el momento, las
perspectivas son negativas para la consolidacion de gobiernos regionales y locales sélidos,
con trayectoria politica que tengan la intencion de implantar grandes proyectos a largo

plazo en favor de la comunidad.

- Esta reforma constitucional, se ha enfocado en un debate politico, dado el alto grado de
corrupcién y fracaso de los gobiernos regionales y locales detectados en los ultimos afios,
y pese a que el fin de la reforma estaria centrada en un tema de control; sin embargo,
termina afectado a la poblacién, con la no ejecuciéon de grandes obran es la regién
Lambayeque, asi como en los gobiernos locales de esta region, por la no continuidad — en
la gestion - de aquellas autoridades que verdaderamente se avocan a trabajar e impulsar

grandes proyectos, que por cierto, por la magnitud de los mismos no culminardn en un
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periodo de cinco afos, y dada la limitacion a las autoridades a ser reelegidos

inmediatamente, tales obras se paralizaran y terminarén en el olvido.

- Por otro lado, ya a manera de balance preliminar, queda pendiente remover aquella idea
que se ha sostenido sobre el cardcter estrictamente electoral de esta medida. Y no es que no
se trate de una materia electoral, pues evidentemente lo es, sino que su impacto sobre el
desarrollo de la descentralizacion y, en particular, sobre la autonomia politica de los
gobiernos regionales y locales, en conjunto con otras medidas, hace necesario un analisis

mas comprensivo, si es posible, al momento de adoptar una reforma como esta.

Solis (2018) publico su trabajo de Tesis titulado: Fraude a la Ley 30305 en el Peru,
2018. En dicho trabajo la autora manifiesta que la investigacion resulta importante porque
abordard el fendmeno desde la mirada juridica y politica a la vez. Ademds, porque es un asunto
que matiza el Derecho Penal y el Derecho Civil y el Constitucional. Asimismo, para esta
investigacion recogid la percepcion de la poblacion y la opinidn de los principales exponentes

del tema. Al finalizar la investigacion se planted las siguientes conclusiones:

- La Ley N° 30305, considera que las autoridades de los Gobiernos regionales y locales de
no reeleccidn inmediata, se estd cumpliendo de modo fraudulento, ya que, si bien no estdn
volviendo a postular las autoridades elegidas, lo hacen sus coényuges, hijos o familiares
directos y vinculados a dicha autoridad lo que impide la alternancia politica, el pluralismo

democratico y cometiendo fraude a la ley.

- Las autoridades de los gobiernos regionales, de los alcaldes y de los miembros de las
organizaciones politicas poseen un escaso nivel de conocimiento tedrico y practico respecto
ala alternancia politica y el pluralismo democratico y por el contrario, asumen a los partidos

politicos como empresas politicas y al hecho de ser autoridades politicas como la
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oportunidad de ampliar sus negocios o intereses econdmicos personales, familiares o de la

agrupacion partidaria.

- La poblacién posee una percepcion negativa y critica de respecto a la reeleccién inmediata
de los alcaldes y autoridades de los gobiernos regionales, ya que observan que muchas
veces dichas autoridades estdn coludidas con actos de corrupcion y enriquecimiento ilicito

y ademas ello no permite la alternancia politica y el pluralismo democrético.

Calle (2002) escribi6 su Tesis para optar el Grado de Magister en Derecho
Constitucional. “Aportes para la reforma constitucional” en la, UNFV. El autor realiz6 en
principio un estudio y andlisis de la norma constitucional haciendo énfasis a las instituciones
mas importantes que la rigen y sobre todo la vigencia de los mismos, luego del mismo arriba a

las siguientes conclusiones:

- Un concienzudo estudio de la vigencia de la norma constitucional actual y propone la
reforma del Congreso de la Republica en cuanto a su composicidon, proponiendo que su

renovacion se debe dar cada tres afios.

- Que las votaciones sean voluntarias, también propone que las elecciones sean de votacion
absoluta y votacién preferencial en todos los niveles, y finalmente propone también la
votacién que alcance a los militares. Como se verd, la reforma de la constitucién
desarrollada por este autor no propone reforma el tema vinculado al presente trabajo de

investigacion.

Antecedentes internacionales:

Pacheco (2017) desarroll6 su trabajo de Investigacion para optar el titulo de Abogado,
denominado: Estudio juridico sobre la reeleccion de alcaldes en Guatemala. En la referida

investigacion el autor busca hacer conocer tanto las condiciones histéricas, juridicas y sociales
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que hacen posible la reeleccion de la autoridad Municipal. Por otra parte, aborda el andlisis de
la norma suprema que rige a Guatemala como lo es la Constitucién Politica de la Republica
como principal fuente, y que para el mismo sintetiza la estructura y la forma de funcionamiento
del sistema electoral, el funcionamiento del sistema Municipal y el rol del Estado. Es de otra
también que el trabajo de investigacion aborda la necesidad de una reforma constitucional en
el tema Municipal, buscando evitar la reeleccién de las autoridades edilicias, tomando como
principio la alternancia en el cargo. Es asi que luego del trabajo investigativo llega a las

siguientes conclusiones mds importantes:

- Se concluye que es prudente realizar una reforma a la Constitucién politica de republica,
en cuanto a la reeleccion, asi también realizar cambios paralelamente a la ley electoral y de
partidos politicos, referente al tema del transfuguismo, toda vez que este tipo de practica
deberia de estar prohibido dentro de un sistema democrético, ya que esta actividad pone en
ventaja a un funcionario publico por encima de los candidatos que se postulan para el cargo

de alcalde.

- Esnecesario realizar una reforma al articulo 254 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, en la cual regula la reeleccion ilimitada de los alcaldes, y si bien es cierto es
un derecho que tienen para reelegirse, se precisa que, si hubiera una reforma, no se
vulneraria ningun tipo de derecho, sino que se limitaria a cierto punto el acceso al poder,
con base al principio de alternabilidad, y al derecho que tiene los ciudadanos de poder optar

al cargo publico.

Guzman (2015) escribi6 su trabajo de Investigacion para optar el titulo de Abogado,
denominado: La reforma constitucional. En la referida investigacion el autor realiza un trabajo
comparativo en el tema de procedimiento de la reforma Constitucional, al mismo tiempo

analiza las reformas que se dan en los paises tales como Estados Unidos, Francia, Alemania y
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Reino Unido, rescatando las caracteristicas e identidades de los funcionarios publicos, a su vez

analiza el Titulo X de la constitucion espafiola, llegando a las siguientes conclusiones:

- Las actuales Constituciones contienen un procedimiento flexible y otro mas rigido en
funcién de la materia a revisar, asi como limites materiales y temporales, no obstante, y
pese a ello hemos podido examinar la excepcionalidad de su uso y como la funcién
interpretativa de los Tribunales competentes en materia constitucional cobraba fuerza como
garante de la correcta aplicacion de los preceptos constitucionales. En nuestro
ordenamiento juridico, el Tribunal Constitucional se ha encargado de ello y asi ha quedado

expuesto en sus Declaraciones de 1992 y 2004.

- Alavistade lo analizado en este Trabajo, menciona que la figura del referéndum consultivo
es un procedimiento de reforma constitucional importante y que resulta primordial que la

voluntad popular se vea reflejada en la Norma Fundamental que rige a todos.

1.5 Justificacion de la investigacion.

El presente estudio se justifica en el andlisis respecto al impacto que ha generado la
aplicacion de la Ley de Reforma Constitucional 30305, enfocdndonos en los resultados de las
elecciones ultimas Municipales y Regionales, donde se ha podido conocer los aspectos

positivos y negativos que esta genera en bien de la democracia.

La aplicacién de la Ley, ha traido consigo consecuencias inesperadas en algunas
jurisdicciones Municipales como también en determinadas Regiones, donde algunas
autoridades en ejercicio al verse imposibilitado a una reeleccion inmediata han buscado
diversas formas de seguir en su proyecto de reeleccion ya sea postulando por otra jurisdiccion,
o promoviendo candidaturas de su entorno familiar, lo que amerita un andlisis legal de dicha

reforma Constitucional, constituyéndose como materia de la presente investigacion.
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Finalmente, se Justifica este trabajo porque nos va a permitir conocer con certeza las
causas que motiva dicha pretension reeleccionista de algunas autoridades Locales y regionales,
asi como las confrontaciones que existen con el ejercicio del derecho constitucional a elegir y
ser elegido, mediatizado con los hechos de corrupcién de algunos funcionarios elegidos de
gobiernos locales y regionales fue la que motivé la implementaciéon de dicha reforma

constitucional.

El estudio es importante, ya que nos permitird determinar si la aplicacion de la ley de
reforma constitucional 30305 ha cumplido su propdsito, que es evitar la reeleccion inmediata
de las autoridades dentro de la administracion publica, y como este ha contribuido en la lucha

contra la corrupcion.

Asimismo, con los resultados del trabajo de campo y andlisis documental nos permitira
proponer estrategias que aseguren el ejercicio del derecho a elegir y ser elegido sin descuidar
las medidas y/o estrategias para prevenir la corrupcion de funcionarios de autoridades

Regionales y Municipales

1.6. Limitaciones de la investigacion.

Carencia de bibliografias y antecedentes en las Instituciones publicas, privadas y
Universidades en el ambito de la Region de Pasco, por la cual obligadamente el investigador
tiene que trasladarse fuera de la Ciudad de Pasco, principalmente a la ciudad de Lima, donde

si ya se ha encontrado bastante bibliografia relacionada con el tema de investigacion.

Otra limitacion encontrada es los celos por parte de las autoridades Municipales y
regionales de Pasco en la negacion de proporcionar informaciones relacionadas con el tema.

No se cuenta con suficiente presupuesto econémico, por lo que se realizara dicha investigacion



22

con un presupuesto limitado o ajustado, priorizando las necesidades elementales para un trabajo

de tal nivel.

1.7.  Objetivos de la Investigacion.

-Objetivo General
Determinar si la aplicacion de la ley de Reforma Constitucional 30305 se relaciona con

el ejercicio del derecho a elegir y ser elegido en el Pert.

-Objetivos especificos

- Analizar si la aplicacion de la ley de Reforma Constitucional 30305 se relaciona con el

ejercicio del derecho a la participacion politica en el Peru.

- Analizar si la aplicacion de la ley de Reforma Constitucional 30305 se relaciona con el

cumplimiento de las aspiraciones en la continuidad de la carrera politica en el Peru.

- Analizar si la aplicacion de la ley de reforma constitucional 30305 se relaciona con la

prevencion de los actos de corrupcion de funcionarios elegidos en el Peru.

1.8.  Hipétesis de investigacion

-Hipdtesis general
- La aplicacién de la Ley de Reforma Constitucional 30305 se relaciona directa y

significativamente con el ejercicio del derecho a elegir y ser elegido en el Peru
-Hipdtesis especificas:
- La aplicacién de la Ley de Reforma Constitucional 30305 se relaciona directa y

significativamente con el ejercicio del derecho a la participacion politica en el Perd

- La aplicacion de la Ley de Reforma Constitucional 30305 se relaciona directa y

significativamente con las aspiraciones de hacer una carrera politica continua en el Perd.
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- La aplicaciéon de la Ley de Reforma Constitucional 30305 se relaciona directa y

significativamente en la lucha contra la corrupcion de funcionarios elegidos en el Peru.
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II. MARCO TEORICO

2.1. Marco conceptual de la reforma constitucional

2.1.1. La reforma constitucional.

La reforma Constitucional es una facultad extraordinaria dado a un Organo competente
para modificar la Constitucion en todo o en parte, sin alterar su esencia ni destruirla, siguiendo
un procedimiento acordado por el Poder Constituyente que sanciono la constitucién, que la
reforma solo es posible en las Constituciones democrdticas. La vida y evolucion de un pais no
puede concretarse en formulas intangibles. Una constituciéon no puede pretender una
inmutabilidad absoluta porque no es una obra definitiva sino una apertura de posibilidades. La
constitucion en su unidad y en su conjunto es intangible y en cuanto encierra reglas
fundamentales sobre la Organizacion del Poder Publico y la manera de distribuir la autoridad.
Diversos autores coinciden en dos tipos de reforma Constitucionalidad las flexibles y las
rigidas. La primera supone un procedimiento rapido, la segunda un procedimiento sumamente
escrupuloso para su reforma. Nada tiene de particular, por lo tanto, mientras el poder
Constituyente se presenta como un poder, por definicion absoluta e ilimitado, la doctrina mds
consiente entiende que el poder de reforma es, en esencia, en cuanto poder constituido y
limitado, la estructura de la Organizacion Constitucional democratica mantiene su coherencia.
Ningun poder organizado y regulado por la constitucion aparece entonces por encima de ella.

(Pareja, 1981)

La Constitucidn, en su unidad y en su conjunto, es intangible en cuanto encierra reglas
fundamentales sobre la Organizacién del Poder Piblico y la manera de distribuir la autoridad.
Pero puede ser modificada en sus articulos y en sus disposiciones particulares. Toda

Constitucién escrita debe organizar el procedimiento por el cual puede revisarse y modificarse.
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En principio, el procedimiento para reformar una Constitucion deberia ser similar al
que se siguio para establecerla. En todo caso, este procedimiento constituye, la maxima atadura
que el cuerpo social puede ponerse para el porvenir: es contrario a la naturaleza del cuerpo
social — dice imponerse leyes que no puede revocar, pero no es contrario a la naturaleza ni a la
razén que no pueda revocar estas leyes con la misa solemnidad que utilizo para establecerla.

(Raffaini, 1967)

La reforma constitucional viene a ser una facultad extraordinaria ejercida por el
congreso de la Republica, y que dentro de sus atribuciones esta modificar la constitucion en
todo o en parte, sin alterar su esencia ni destruirla, esta reforma solo es posible en las

constituciones democraticas.

La constitucion en su unidad y en su conjunto es intangible por cuanto encierra reglas

esenciales sobre la organizacion del poder publico y la manera de distribuir la autoridad.

. Cual es la naturaleza del poder de reforma constitucional: ;Poder constituyente

permanente o poder constituido?

Parece claro que, como casi todos los preceptos de la Constitucion de 1917, el 135 mut6
con la transicién democrética, y no puede leerse mds como se leia durante los regimenes
autoritarios. Hoy tenemos que dotarlo de un nuevo significado, compatible con un Estado
constitucional, con la “Constitucion de un Estado constitucional” (la expresion es de Peter
Héberle), esto es, en un sentido principialista y pluralista. Las modificaciones constitucionales
son relativamente inocuas en textos ineficaces o seménticos como lo fue el nuestro. No lo son
mads, pues nuestro texto fundamental dista hoy de ser inditil, tanto en el plano normativo como

en el sociopolitico.
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No podemos seguir viendo al “poder” que estructura el articulo 135 como un “poder
constituyente permanente” por varias razones que existian ya en tiempos de Felipe Tena
Ramirez, pero principalmente porque hoy debe entenderse como un érgano publico cualquiera,
esto es, como un 6rgano establecido para la tutela de los derechos de los mexicanos, razén de

ser del Estado constitucional y democratico de Derecho. (Estrada, 2011).

Los autores coinciden y sefialan que existe dos tipos de reforma constitucional que son
flexibles y rigidas, la primera que es un proceso rapido y la segunda aprensiva para su reforma,
el poder constituyente presenta un poder por definicidon absoluta e ilimitado, mientras que la
doctrina tiende a sefialar que el poder de reforma es en esencia un poder constituido y limitado,
la estructura de la organizacién constitucional democratica mantiene su coherencia, ningtin

poder organizado y regulado por la constitucién aparece por encima de ella.

Como ya se indicaba lineas arriba que la constitucion es intangible, pero esta puede ser
modificada en sus articulos y disposiciones particulares, para ello toda constitucion debe

organizar el procedimiento tanto para su revision y como para su modificacion.

Naturaleza de la reforma.

La investigacion se inicia abordando la problematica de la naturaleza de la reforma
constitucional que tiene como objetivo clarificar ideas y precisar sus alcances a fin de descubrir

la importante funcién que ella cumple en la continuidad del orden juridico - constitucional.

El acopio de informacién acerca de esta temdtica nos muestra que tanto en la doctrina

como en el derecho comparado no existe unanimidad acerca de su naturaleza.

Tratadistas como Biscaretti Di Ruffia en Europa y Vanossi en América, por ejemplo,

al equiparar el poder de reforma con el poder constituyente, en realidad lo que hacen es darle
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una fundamentacion predominantemente politica. Desde este punto de vista, resulta 16gico que
ciertas constituciones, como las de Suiza, Espafia, Colombia y Venezuela, establezcan

procedimientos tanto para la reforma parcial como para la reforma total de sus textos.

Esta concepcion acerca de la naturaleza de la reforma ha merecido serias criticas a partir
de algunas experiencias que resultaron traumadticas para la humanidad. El caso més notorio fue
el sucedido en Alemania, en donde Hitler sin romper de modo definitivo con la continuidad
juridica establecida por la Constitucion de Weimar, impuso la autocracia al concentrar el poder

en su persona y liquidar los principios y valores que sustentaban la republica democratica.

Esta forma de concebir a la reforma hunde sus raices en los planteamientos iniciales de
los revolucionarios franceses, entre los que destaca Frochot, quién en una de las sesiones de la
Asamblea Constituyente expresara que «la soberania nacional no puede encadenarse y sus
decisiones futuras no pueden tampoco preverse ni someterse a formulas determinadas, ya que

constituye la esencia de su poder actuar como quiera y en la forma que quiera».

Este planteamiento quedd materializado de manera expresa en el articulo 28 de la
Constitucién Francesa de 1793 que establecia que «un pueblo tiene siempre el derecho a
revisar, reformar y cambiar su Constitucion. Una generacién no puede someter a sus leyes a

las generaciones futuras».

Darle a la reforma naturaleza politica, como puede verse, resulta no solo peligroso, sino
contradictorio debido a que lejos de asegurar al pueblo su derecho soberano a modificar la
Constitucion, lo que en realidad hace es poner en manos de sus representantes el ejercicio pleno
de la soberania, al condicionar sus actos a determinados procedimientos y dejar libre tanto su
contenido como su voluntad. Con lo cual ni se garantiza la soberania ni se asegura la

supremacia constitucional. (Henriquez, 2017)
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La naturaleza de la reforma constitucional (tal como se menciona), tiene como objetivo
clarificar ideas y precisar los alcances que la Constitucion establece para cumplir el correcto
orden juridico. Debemos de resaltar que la reforma constitucional supone su modificacion en
su estructura normativa- A lo largo de la historia podemos ver aquellos cambios
constitucionales que se dieron de impacto traumatico; entre ellas tenemos en Alemania, donde
Hitler se puso por delante de la Constituciéon de Weimar, impuso su autocracia ddndose la
potestad y poder de gobernar a €l solo (sin democracia), imponiendo su forma de gobierno,
donde también se observé que todos que estaban en su contra eran asesinados; otro
pensamiento contrario al aleman es el gobierno francés donde ellos mencionaban que la carta
magna con la que eran gobernados no tenia por qué ser reformada sin ningtin fundamento en
que recaer, ya que constituye la esencia de su forma de gobierno y esta no puede someter a sus
leyes a las generaciones futuras - (Fue materializado este pensamiento en el articulo 28 de la
Constitucion francesa de 1793). Por lo que no se puede tomar como cualquier asunto plantear
la reforma constitucional, se debe entender que estamos frente a la carta magna que nos
orientara a tener un gobierno ordenado, también asi evitar a que los mandatarios hagan lo que

les convenga, ya que estarfamos expuestos a posibles violaciones de nuestros derechos.

Procedimiento de la reforma constitucional

En primer lugar, debe quedar claro que la Constitucion de 1993, en su articulo 206°, ha
previsto dos mecanismos de Reforma Constitucional: a) Toda Reforma Constitucional debe ser
aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada
mediante referéndum; o b) Es posible omitir el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se
obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en cada caso,

superior a los dos tercios del numero legal de congresistas (es decir, 87 votos como minimo).
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Entonces, lo que el Gobierno le estd solicitando al Congreso es que al menos 66
parlamentarios aprueben los cuatro proyectos, y que luego, esta aprobacion sea ratificada por
los ciudadanos mediante un referéndum. En otras palabras, el Gobierno busca reformar la
Constitucién siguiendo uno de los caminos previstos en el mencionado articulo 206°

constitucional.

En segundo lugar, es necesario conocer cudles son las materias que son susceptibles de
ser sometidas a referéndum, pero, sobre todo, saber qué materias no pueden serlo por estar
expresamente prohibidas por la propia Constitucion. Esto resulta fundamental, ya que no
podemos permitir que algunos politicos inescrupulosos engafien a los ciudadanos haciéndoles

creer que el Parlamento puede someter a referéndum cualquier tipo de asunto.

Sobre este punto, tanto la Constitucion en su articulo 32°, como la Ley N° 26300, Ley
de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, en su articulo 40°, sefialan
expresamente que las materias que si pueden ser sometidas a referéndum son las siguientes: 1)
La reforma total o parcial de la Constitucion; 2) La aprobacion de normas con rango de ley; 3)
Las ordenanzas municipales; y, 4) Las materias relativas al proceso de descentralizacion.
Asimismo, las referidas disposiciones establecen que no pueden ser sometidas a referéndum
las siguientes materias: 1) La supresion o la disminucién de los derechos fundamentales de la
persona; 2) Las normas de caracter tributario y presupuestal; y 3) Los tratados internacionales

en vigor.

Hago esta dltima precision pues luego de la presentacion de los mencionados proyectos,
algunos congresistas del Grupo Parlamentario Fuerza Popular han sefialado que también
deberian someterse a consulta las siguientes materias: 1) La pena de muerte para los violadores
de menores de edad; 2) El retiro del Peri de la competencia contenciosa de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos; 3) La aprobacién del matrimonio entre personas del
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mismo sexo; y 4) La despenalizacion del aborto; asuntos que como ya hemos sefnalado en el
parrafo precedente, no pueden ser sometidos a referéndum ya sea porque suponen la supresion
o la disminucién de derechos fundamentales de la persona o porque se relacionan con el
cumplimiento de tratados internacionales en vigor. En otras palabras, la propuesta de estos

congresistas es absolutamente inconstitucional. (Rodriguez, 2018)

La reforma constitucional en nuestro pais se deberia realizar de acuerdo con lo
establecido en nuestra carta magna, como ya vimos anteriormente, los parlamentarios por falta
de informacion piensan que se puede someter a referéndum cualquier materia, que sucede en

nuestro pais.

Como nos menciona el articulo 32° de nuestra constitucion menciona que solo pueden
ser sometidas a referéndum la reforma total o parcial de la constitucidn, esta quiere decir que
solo puede ser reformada en casos necesarios, serd aprobada por el congreso de la republica y
por la mayoria de sus miembros legales; Estos cambios se dan pensando en el bienestar de la
poblacién en general, con esto se busca el principio de la seguridad social el bien comtin de la

sociedad y la estabilidad juridica.

Por ejemplo, la pena de muerte en los delios de violacién a los menores de edad, al
proponer esto vamos en contra de nuestra constitucion; que promueve el derecho a la vida
desde su concepcion, por otro lado, tendriamos que abandonar a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y esto nos traeria una serie de problemas econdmicos como nos fue en el

pasado.

Realizar un cambio a nuestra constitucién y aprobar la pena capital seria ir en contra de
los tratados internacionales que estdn ratificados en nuestro pais; esto nos cerraria las puertas

en todas las importaciones y exportaciones.



31

Clasificacion de Reforma Constitucional.

A. Reforma Constitucional Formal y Material. Se entiende bajo dicha
denominacién a la técnica por medio de la cual se modifica el texto constitucional. Una
Constitucién que sea imperfecta o equivocada en sus otras partes, puede ser facilmente
modificada y corregida si solo el estado ha sido adecuadamente organizado en la constitucion,
pero si ello no ha ocurrido, el error se acumulard hasta el punto de que ninguna suerte de

revolucién podria ser suficiente para salvar la vida de un estado.

La reforma material de la Constitucidn es el procedimiento que se sigue con el propdsito
de enmendar la norma Constitucional, ya sea en parte o totalmente, sin alterar su esencia ni
destruirla, siguiendo un procedimiento acordado por el poder constituyente que sanciono la
constitucion que se pretende enmendar, dentro de los limites que le establezca su normatividad

preexistente.

B. Reforma Constitucional Material. Sostiene que, si la constitucién es una
totalidad coherente y conexa de valores éticos politicos, por ello se considera que la reforma
de la constitucion no puede alterar su identidad material ni axiolégica, no se puede alterar o
perturbar sus valores porque en dicho supuesto, estaremos frente a una instauracién que solo
puede realizar el poder constituyente; en cambio, la reforma puede ser realizada por el poder

constituido sin alterar la esencia de la constitucion.

C. Reforma Constitucional Formal. Esta perspectiva considera la constitucion
como un conjunto de normas y, por lo tanto, puede producirse la reforma constitucional por la
introducciéon de una nueva norma, la supresiéon o sustitucion de una norma preexistente.
Nuestras constituciones se caracterizan por ser rigidas, es decir, tiene un procedimiento para
su modificacion menos asequible. En efecto, en la constituciéon vigente se exige dos

aprobaciones en legislatura ordinarias sucesiva, con votacién superior a los 2/3 del nimero
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legal de congresistas y adicionalmente, si es que este nimero no alcanza, establece la necesidad
de ratificar la reforma si es que a esta le ha dado previamente pase la mayoria absoluta de

numero legal de miembros del congreso mediante referéndum.

Dentro de nuestro sistema el poder constituido (congreso) tiene la atribucién de
modificar la constitucion, entonces debe distinguirse la ley constitucional, de la ley ordinaria o
comun Yy la ley orgdnica. La atribucién de modificacién constitucional es propia de un poder
que para estos efectos adquiere las caracteristicas de un poder constituyente delegado ante una
ley constitucional, no cabe la observacion presidencial, que solo es posible tratindose de leyes

ordinarias dentro del control previsto entre los poderes constituido.

Las reformas_material y formal se basan en técnicas que busca modificar el texto de la
constituciéon por un Estado organizado democréaticamente, si no fuera asi (no estaria bien
organizado) solo causaria acumulacion de errores y seria imposible salvar el Estado ni con una

revolucidon

Las reformas Constitucional material nos dice que la constitucion tiene valores éticos
politicos y que una reforma no puede alterar su identidad y tampoco puede alterar sus calores
si fuese asi solo lo puede realizar el poder constituyente, en cambio, la reforma puede ser
realizado por el poder constituido sin alterar la esencia de la constitucion. La reforma de la
constitucién formal nos dice que si se puede dar la reforma constitucional pero que hay un
proceso que se debe cumplir como es dos aprobaciones en legislaturas ordinarias sucesivas y
con el 2/3 de la votacién y si esto no se da se podria aprobar la reforma via ratificacién en

referéndum.

Limites

El articulo 206 de la Constitucion regula el ejercicio de su poder de reforma,
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condicionando su ejercicio a la observancia de su procedimiento. A saber, que una reforma
constitucional deba ser aprobada por el Congreso con la mayoria absoluta del nimero legal de
sus miembros y, posteriormente, se someta a referéndum; o que se I puede omitir el referéndum,
siempre que el acuerdo del Congreso se obtenga en dos legislaturas ordinarias sucesivas con
una votacién favorable, en cada caso, superior a 1 los dos tercios del nimero legal de

congresistas.

Efectivamente, la citada disposicion constitucional introduce la posibilidad de llevar a
cabo la reforma constitucional, pero como se trata de un poder derivado de la Constitucion
(poder constituyente constituido), se encuentra reglado y, en consecuencia, la legitimidad de la
reforma constitucional dependerd de que se siga lo f r formal y materialmente establecido en

la propia carta.

Este Tribunal Constitucional tiene resuelto al respecto lo siguiente:

“La existencia de un poder constituyente derivado implica la competencia del Congreso
para reformar preceptos no esenciales de la Constitucidn, conforme a lo previsto en su mismo
texto. Por ello, se caracteriza por ser limitado juridicamente y posterior” (Expediente N° 0050-

2004-Al/TC y acumulados, 2005).

Corresponde advertir que el articulo 206 de la Constitucion ha encargado la
competencia (juridica) de reformar la Constitucién a dos poderes constituidos. De un lado, en
calidad de sujeto titular de la competencia, al Congreso de la Republica, quien la podra llevar
adelante por si solo en la medida que la reforma se apruebe en dos legislaturas ordinarias
sucesivas, con una votacién favorable, en cada caso superior a los dos tercios del ndmero legal

de miembros del Congreso; y, por otro, el pueblo, quien se expresa mediante referéndum.
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Los limites formales se refieren, entonces, a la determinacién de qué entidad puede
realizar la reforma, qué procedimiento debe seguir para ello y si es que se debe plantear un

referéndum que confirme o no la reforma.

Sin embargo, los topes que encuentran el constituyente derivado o reformador no son
solo formales, (relacionados con el procedimiento que debe seguirse o con la autoridad
competente para pronunciarse y plasmar la reforma), sino que incluye también algunos limites

materiales (...). (Expediente 0008-2018-PI/TC, 2018)

La reforma constitucional tiene, como una especie del género, legislacion, ademds de
las limitaciones de esta, sus propios limites. En primerisimo lugar, en lo que seria una especie
de limite competencial: el poder u 6rgano reformador o revisor de la Constitucion esta
facultado precisamente para ello, i. e., para adicionar o modificar una Constitucién, no para
destruirla o sustituirla por otra. Al respecto, Emilio Rabasa, en 1912, en La Constitucion y la
dictadura, formul6 un argumento que mutatis mutando es vigente hoy en dia: la Constitucion
de 1857, en su articulo 127, autoriza “adiciones y reformas, pero no destruccién constitucional

de la Constitucion” (Rabasa, 1999, p. 237).

Queda claro que la reforma constitucional, que hace referencia el articulo 206 de la
Constitucion, precisa dos aspectos importantes el primero la aprobacién por el Congreso y el
segundo la aprobacion por el pueblo (referéndum), ya que el Congreso a través de sus miembros
hacen una votacién para poder hacer una reforma y que en tltimo también este mismo articulo
toma en cuenta al pueblo. Pero todo ello se debe hacer con unos respectivos procedimientos
para asi poder modificar o adicionar la constitucion, mas no para destruirla o sustituirla por

otra.
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Un claro ejemplo tenemos lo que sucedid el ano pasado se dio una crisis politica 2018,
donde las reformas propuestas por el Poder Ejecutivo fueron enviadas al Legislativo, més el
retraso en su aprobacion motivé que el Ejecutivo hiciera cuestion de confianza, consiguiendo
con ello que las reformas fueron aprobadas para luego ser sometidas a su ratificaciéon en

referéndum.

Excesos de la reforma constitucional

Si bien el camino de la reforma parcial de la Constituciéon de 1993, a partir de los
mecanismos establecidos en su articulo 206°, es el que nos parece mas adecuado, esta
alternativa no ha estado exenta de debate ni de planteamientos que otorgan a una reforma
parcial alcances multiples en cuanto a la interrelacion con dispositivos constitucionales en
apariencia no afectados. Asi las cosas, una reforma parcial también puede desestructurar la

l6gica interna de la propia Carta, como se vera.

La discusion sobre los alcances del articulo 206°

El articulo 206° de la actual Carta Politica sefala:

Articulo 206°. Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con
mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros y ratificada mediante referéndum.
Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos
legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable, en cada caso, superior a
los dos tercios del nimero legal de congresistas. La ley de reforma constitucional no

puede ser observada por el Presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica, con

aprobacién del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un nimero de ciudadanos
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equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion electoral, con firmas

comprobadas por la autoridad electoral.

La norma se refiere expresamente a “Toda reforma constitucional [...]”. Sin embargo,
se plantean dos posturas de interpretaciéon. Una primera, que sefiala que esta norma solo
facultaria al Congreso para realizar cambios parciales en la Constitucién y no la reforma total
del cuerpo constitucional, que es lo que en el actual contexto politico se deberia buscar, dado

el ilegitimo origen de todo el documento de 1993.

Los partidarios de la reforma por el Congreso, en el sentido de que puede incluirse su
totalidad, entienden que esta es la Unica via valida posible, mientras que la opcién de una

asamblea constituyente estd rodeada de peligros:

Para los defensores de la reforma por el Congreso, la Carta de 1993 permite que el
Congreso haga la reforma total del texto constitucional y, por el contrario, una
Asamblea Constituyente implica la ruptura del esquema institucional en el sentido de
que no estd prevista en la 16gica constitucional que solo contempla la organizacién de
los poderes constituidos y la utilizacién de mecanismos de reforma constitucional,
establecidos en el articulo 206° de la Constitucién de 1993. Asumen también que, si
bien el poder constituyente emana del pueblo, la experiencia histdrica alecciona que
refundar periédicamente la repuiblica por medio de asambleas constituyentes es una
practica nefasta. Se sostiene que ese ha sido el recurso de muchos gobiernos autoritarios
en su afdn de legitimarse. En el Peru no se ha experimentado el camino de las reformas,
solamente el de las Asambleas Constituyentes y, sin embargo, salvo la Carta de 1860 o
de 1979, ninguna logré eficacia o vigencia real, es decir, en términos Loewenstein,
fueron cartas ‘“semanticas” o simplemente nominativas. (Boletin informativo del

Consode, 2003)
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A nuestro juicio, la discusion sobre la cuestion de los alcances de la validez de una
reforma constitucional segun el articulo 206° en términos de reforma total contra reforma
parcial debe plantearse en otros términos y atender principalmente a los problemas juridicos

sustanciales que cada via entiende, asi como sus alcances. (Bernales, 2005)

Cabe hacer notar que el articulo 206° dispone expresa e inequivocamente que el
referéndum “puede ser omitido” y no “que debe ser omitido”, motivo por el cual nada impide
que el Congreso opte por someter a referéndum un proyecto de reforma que ya hubiera obtenido

la votacion favorable necesaria en dos legislaturas ordinarias sucesivas.

Al respecto, conviene recordar que el primer proyecto dentro del control de lectura que
los constituyentes en 1993 contemplaban solo un procedimiento, aquel que incluia el
referéndum, ya que la intencion del régimen de Alberto Fujimori era, precisamente, gobernar

a base de las consultas populares directas més no optar otras medidas.

Sin embargo, la redaccién final del articulo 206° no deja dudas en cuanto a la discrecién
del Congreso para decidir indistintamente por uno u otro procedimiento de aprobacidn,
debiendo ser ambos aceptados, en el marco de esta Constitucién, como igualmente validos en

términos juridicos.

La segunda parte dispone que la ley de reforma constitucional, aprobada en buena y
debida forma por el Congreso, ya sea con o sin referéndum segin la modalidad optada, no
puede ser observada por el Presidente de la Republica, lo que se explica por el hecho que la
intervencion del Congreso no es a titulo de poder constituido sino de poder constituyente
derivado, que se encuentra por encima de todos los otros poderes constituidos, verbigracia el

Presidente de la Reptblica.
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La tercera, finalmente, enuncia quiénes tienen capacidad de iniciativa para proponer
proyectos de reforma constitucional: el Presidente de la Republica, con aprobacién del Consejo
de Ministros; los congresistas; y los ciudadanos, siempre y cuando se trate de una fraccién

minima equivalente al 0.3% de la poblacién electoral.

Por otro lado, es importante notar que este articulo no solo es aplicable a toda reforma
constitucional, sino que toda reforma constitucional debe ser de tal naturaleza que su
incorporacion al texto constitucional pueda ser hecho mediante leyes. Lo primero significa que
la Constitucion no distingue entre los diversos tipos de reforma, con lo cual los incluye a todos,
de manera que tanto la reforma parcial como la total deben cefiirse a lo dispuesto por este
articulo. Lo segundo tiene que ver con el procedimiento mismo de incorporacién de las
reformas a la Constitucion, que se efectia mediante la aprobacién y promulgaciéon de una o
varias leyes con el propésito de disponer la sustitucion de los textos antiguos por los nuevos.
Lo fundamental en este punto es que dichos textos son articulos constitucionales o partes de
ellos, pero en ningun caso el texto constitucional en su totalidad. En efecto, una ley de reforma
constitucional, como toda ley, tiene valor en la medida en que esté enmarcada dentro de un
orden constitucional, de manera que ninguna ley podria modificar la Constitucién sin al mismo

tiempo verse privada de su sustento constitucional.

La ratificacion por referéndum es facultativa si la reforma es aprobada en dos
legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion superior en ambos casos a los dos tercios del
numero legal de congresistas, pero necesaria si la aprobacion por el Congreso fue por mayoria

absoluta del nimero legal de sus miembros y en solo una legislatura.

La facultad del Congreso para someter a referéndum un proyecto de reforma
constitucional emana expresa e inequivocamente del propio articulo 206° y no, tal como lo ha

sostenido el Tribunal Constitucional, del articulo 32°.
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El actual proceso de reforma de la Constitucion solo seria valido y legitimo en la medida
en que se lleve a cabo en estricto cumplimiento del articulo 206° y no, como ha sido sostenido
por el Tribunal Constitucional, con base en al articulo 32° e ignorando que la aplicacién

correcta de este articulo implica, necesariamente, su sometimiento al articulo 206°.

El procedimiento de reforma en el derecho comparado

Analizaremos el procedimiento de reforma constitucional que se ha adoptado en el
derecho comparado, seleccionando aquellos ordenamientos que han ejercido alguna influencia

sobre el nuestro y algunos otros que sirvan para establecer comparaciones.

El Articulo 376 de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola promulgada en
Cadiz el 19 de marzo de 1812 sostiene que para introducir cualquier alteracion o reforma en la
Constitucion se requiere que la diputacion sea autorizada con poderes especiales, la admision
de la necesidad se aprueba con dos tercios, y luego de seguir el proceso ordinario de formacion

de las leyes se aprueba nuevamente con dos tercios.

La iniciativa de reforma en el Articulo 87 de la Constituciéon Espafiola vigente,
sancionada en 197819, corresponde a los mismos sujetos que poseen iniciativa legislativa: Al
Gobierno (por si 0 a solicitud de las Asambleas de las Comunidades Auténomas), al Congreso

o a los ciudadanos con no menos de quinientas mil firmas.

La reforma parcial de acuerdo al Articulo 167 de la misma, se aprueba con mayoria
calificada y se ratifica por referéndum cuando lo solicite un décimo de los miembros de

cualquiera de las Camaras.

Pero segtin el Articulo 168, para proceder a la Reforma total o a la modificacion de los

Capitulos referentes a derechos y libertades o estructura del estado, la ley que declara la
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necesidad de la reforma se aprueba con dos tercios y luego se convoca a una constituyente cuyo

producto una vez aprobado por dos tercios se somete forzosamente a referéndum.

El Articulo 30 de la Constitucién Argentina, que es mds breve y no realiza ninguna
clase de distincion en cuanto a reformas totales o parciales, sefiala que "La Constitucién puede
reformarse en el todo o cualquiera de sus partes. La necesidad de reforma debe ser declarada
por el Congreso con el voto de dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se

efectuard sino por una Convencién convocada al efecto".

De acuerdo al Articulo 195 de la Constituciéon de Costa Rica, el Congreso puede
reformar parcialmente la Constitucion, poseen iniciativa los congresistas (al menos diez) o
cinco por ciento de los ciudadanos. La necesidad se aprueba por mayoria simple y se pasa a
comisiones para su estudio. El dictamen que se obtenga pasara al pleno y serd aprobado por
mayoria simple, pasando luego al ejecutivo que puede recomendarlo u observarlo, en cuyo caso

vuelve al Congreso que puede insistir con una mayoria de dos tercios.

El Articulo 196 de la misma prescribe expresamente que la reforma total exige convocar
a una Asamblea Constituyente. La necesidad se aprobard por dos tercios y el dictamen no

requiere la intervencion del ejecutivo.

Por ultimo, citaremos el articulo 174 de la Constitucion de la ex Unidn de Republicas
Socialistas Soviéticas que establecia que "La Constitucién de la URSS puede ser modificada
mediante decision del Soviet Supremo de la URSS, adoptada por una mayoria no inferior a dos

tercios de los votos en cada una de sus camaras".

En sintesis, con las variantes apuntadas, el derecho comparado en materia de reformas

parciales establece mayorias calificadas para aceptar la necesidad de la reforma y para
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aprobarla, pero en todos los casos las reformas totales exigen una Asamblea Constituyente.

(Sar, 2004)

De las definiciones anteriormente mencionadas que han servido para poder comprender
y estudiar el derecho comparado asi como su importancia en la aplicacién del método
comparativo que abarca no solo al estudio comparativo de las legislaciones, sino también
aspectos de la doctrina romano germdnica, a la cual pertenece el sistema juridico peruano, la
cual es tomada como fuente para diferentes investigaciones juridicas como los Codigos (como
el Codigo Penal, el Cddigo Civil, el Cdodigo Procesal Civil, el Cédigo de Procedimientos
Penales, el Codigo Procesal Penal u otros C6digos), u otras normas del derecho positivo como
la Ley General del Sistema Concursal o la Ley del Procedimiento Administrativo General o la
Ley de Municipalidades, o la Ley General de Sociedades o la Ley de Titulos Valores. Es decir,
el estudio del derecho comparado no solo puede referirse al estudio comparativo de las
legislaciones, sino también al estudio comparativo de la jurisprudencia, las ejecutorias, las

instituciones y la costumbre juridicas.

Luego de haber citado y estudiado la definicion del derecho comparado de diversos
autores nacionales y extranjeros, podemos afirmar que para nosotros el derecho comparado es

la disciplina que se dedica a la aplicacion del método comparativo al estudio del derecho.

2.1.2. La reforma constitucional de la ley 30305

El Dr. Marzullo, al analizar la reforma de la ley 30305, hace un enfoque muy interesante

que considera dicha reforma como algo inocua que no logro su objetivo propuesto.

Con dicha medida, el Congreso, busca contrarrestar la problematica de la corrupcién
fuertemente instaurada a nivel de gobiernos regionales y locales, cuyas autoridades,

(presidentes regionales y alcaldes) en muchos casos, vienen siendo investigados o procesados
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por conformar y manejar verdaderos aparatos organizados de poder dedicados a la comision de
delitos en agravio del Estado. De esta manera, queda claro que la finalidad de la Ley N° 30305
es luchar contra la corrupcién instaurada en los niveles de gobierno regional y municipal; sin
embargo, como se argumentard seguidamente, dicha norma no supera un test de
proporcionalidad, ya que, si bien la lucha contra la corrupcion es un fin constitucionalmente
legitimo, la prohibicion de reelecciéon de gobernadores, vicegobernadores regionales y alcaldes
no constituye una medida idonea para lograr tal finalidad y, ademds, tampoco resulta necesaria,
ya que, existen otros mecanismos por lo menos igualmente idéneos para luchar contra la

corrupcion.

En este caso, dicha medida no es idonea, principalmente, por tres razones.

La primera tiene que ver con la forma poco clara en la que ha sido redactada la norma.
Como anota Garcia Toma, la redaccion actual del articulo 191° de la Constitucion permite
sostener que la prohibicion de reeleccion se aplica siempre que se postule a los mismos cargos.
Asi, por ejemplo, un gobernador regional podria postular al cargo de vicegobernador en el
periodo siguiente y viceversa, sin infringir dicha prohibiciéon. Mads auin, una interpretacion de
este tipo encontraria respaldo en el principio que impide la aplicacion extensiva de aquellas

normas que restringen derechos, como sucede en el presente caso.

La segunda, intimamente vinculada a la anterior, se fundamenta en lo que ha venido
sucediendo a nivel regional y distrital en materia de corrupcién. En los tdltimos afios, hemos
sido testigos de como diferentes autoridades regionales y locales formaron organizaciones
delictivas que funcionan de manera corporativa. Es decir, se trata de organizaciones
jerarquizadas, cuyos integrantes son portadores de roles determinados y con un importante
nivel de articulacién entre sus miembros (lo que hace pensar en los aparatos organizados de

poder a los que, en materia penal, hace referencia el profesor Claus Roxin). Siendo esto asi, no
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resultard nada dificil para dichas organizaciones el llegar a acuerdos que le permitan
mantenerse en el poder a través del intercambio de candidaturas a los diferentes cargos de

mando al interior de los gobiernos regionales y locales.

La tercera se coloca fuera del &mbito de los aparatos organizados a los cuales nos hemos
referido anteriormente y tiene que ver con la solvencia moral de los candidatos. Asi, el que
postula a un cargo de eleccién popular con la intensién de beneficiarse econdmicamente,
incurrird en actos de corrupcidn desde el primer dia, ya sea que cuente con uno o dos periodos
para ello, siendo que el unico efecto que, en este punto, tendria la Ley N° 30305 es que una

autoridad de este tipo “robard menos”, lo cual, francamente no constituye ningtin consuelo.

De esta manera, la Ley N° 30305 no resulta ni idonea ni necesaria para combatir el
fenémeno de la corrupcién a nivel regional y municipal y, peor aun, trunca las legitimas
aspiraciones de quienes pretenden hacer una carrera politica con vocacion de continuidad y, lo
que es peor, hard inviable cualquier propuesta de gobierno regional y distrital sustentada en

proyectos de inversion y reformas institucionales de largo plazo. (Marzullo, 2015)

El andlisis del Dr. Giuseppe Marzullo, por la que sefiala que dicha reforma no trae
ningun beneficio para la poblacién o para los que gobiernan. La finalidad de la Ley N° 30305
era contrarrestar la corrupcién en los gobiernos regionales y locales; y que ello no es idéneo
para la lucha contra la corrupcién, porque la prohibicion de la reeleccion de estas autoridades
no constituye una finalidad que resulta ser necesaria o til, porque carece de fundamento y fin;

como lo sefala dicha reforma:

En primera, el Art. 191 de la Constituciéon menciona que “no hay reeleccién inmediata”
siempre en cuando postule al mismo cargo, pero no a otro cargo. Asi, por ejemplo, un

gobernador regional podria postular al cargo de vicegobernador en el periodo siguiente y volver



44

el préoximo periodo a postular para gobernador regional, sin infringir dicha prohibicién. De
igual manera nos en el Art. 194 de la Constitucion en caso de alcaldes y regidores y se aplicaria
el ejemplo anterior, con el fin de que se pase un periodo (4 afios), para postular al mismo cargo

que obtuvo y en ese tiempo de 4 afios seguir en otro cargo sin afectar esa prohibicion.

En segunda, con base en un alto grado de porcentaje de criminalidad organizada del
nivel regional y distrital en materia de corrupcidn, se trata de organizaciones jerarquizadas
(cambio de roles o de poder), con el cual se siguen y permiten mantenerse en el poder al interior
de gobiernos regionales y locales, con el cual los articulados modificados no ayudan a un buen
funcionamiento contra la corrupcion y no afecta el interior de las grandes organizaciones
criminales. Asi, por ejemplo, un gobernador regional nunca dejaria de tener un poder sea como
vicegobernador o gobernador regional, porque no afectaria la prohibicién de la constitucion,

sin contar los cargos que desarrollaria dentro de la region.

En tercera, es de punto “econdmico”, pues no pierde nada porque siempre van a tener
poder pero solo que “robard menos”, porque no pierde nada postulando a un cargo y luego
tener un cargo menor sin infringir la prohibicion de la Constitucion, lo cual no constituye

ningun beneficio o alivio.

Enfoque social y politico

La reforma constitucional que el pais necesita debe estar enfocada en la Estructura del
Estado. El principal escollo que tiene el Peru para avanzar en su camino al desarrollo radica en
su desorganizacion politica, que no permite alcanzar una democracia constitucional moderna,
en la que se dé una efectiva alternancia de partidos en el poder, al estilo de los paises més
desarrollados.
El Perd no merecerd mayor confianza por parte de los ahorristas y los inversionistas si es que

cada proceso electoral implica una posibilidad de saltar al vacio. El proceso democratico debe
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ser abierto, pero no al punto de permitir la llegada al poder de quienes claramente no creen en
él. No debe ser susceptible de ser instrumentalizado por opciones totalitarias.
Ahora bien, las raices del problema de la fragilidad de la democracia peruana radican no solo,
pero si principalmente, en las instituciones del sufragio obligatorio y el sistema de
representacion proporcional. Ambas instituciones incentivan la generacion de situaciones de
poca o nula gobernabilidad democratica, especialmente al combinarse con un sistema de
gobierno en el que no existe un principio ordenador claro.
Para avanzar en su proceso de desarrollo, si se requiere, por tanto, hacer ajustes al actual
modelo constitucional peruano. Sin embargo, embarcar al pais en una refundaciéon de la
Republica implicaria correr riesgos innecesarios y nada aseguraria lograr resultados superiores
a los conseguidos hasta el momento. (Sardén, 2006)
Con respecto al enfoque social y politico sobre la reforma constitucional podemos sostener que
la desorganizacién politica en nuestro pais no nos permite alcanzar una democracia
constitucional moderna y con ello no estamos avanzando institucionalmente, esta
desorganizacion nos lleva a tener gobernantes mediocres que solo se fijan y velan por sus
intereses personales, a todo esto, se suma la fragilidad de la democracia que no nos permiten
avanzar en el &mbito politico y social.
Andlisis de la reforma

Para entrar en materia comenzaremos diciendo que una norma legal solo puede reformar
a otra si la que serd reformada se encuentra vigente en el plano nomoldgico, es decir,
independientemente de si se aplica en el plano socioldgico o si goza de validez por ajustarse a
la Constitucién y a través de ella a la justicia.
Por lo tanto, conviene distinguir, como lo hace, entre vigencia y validez, ya que no todo derecho

vigente es valido. El autor Bidart (2001) sostiene que el derecho contrario a la Constitucion
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formal que, pese a esa oposicion, se encuentra vigente en el plano sociolégico quita su vigencia
a la Constitucion formal en la parte infringida.

La pérdida de vigencia socioldgica de la Constitucion formal, que puede ser total o parcial,
apareja la pérdida de validez. Ello es claro, sostiene el notable constitucionalista argentino, si
partimos de la idea de que la validez es una cualidad del derecho positivo, y si por falta de
vigencia socioldgica el derecho positivo pierde tal condicion desaparece el sustrato juridico de
la validez.

Este fendmeno no impide que las normas de la Constitucién formal que han perdido la vigencia
socioldgica, y con ella la validez, como sefialiramos supra, recobren una y otra, si por ejemplo,
vuelven a ser aplicadas o si el Tribunal Constitucional descalifica la infraccién declardndola
inconstitucional y esta declaracion logra ejemplaridad. (Sar, 2004)

Ello se comprende si se recuerda que, ain perdida la vigencia socioldgica y la validez, las
normas de la Constitucién formal han mantenido la vigencia nomoldgica, es decir, no han
desaparecido del orden normativo.

Claro estd que para afirmar lo anterior partimos del supuesto aceptado de que la costumbre
"contra leguen" no tiene fuerza derogatoria frente a la ley que solo puede ser derogada por otra
ley en virtud del principio de paralelismo de las competencias segtn el cual, es el autor de una
norma o de un acto quien tiene competencia para dejarlos sin efecto.

Si la norma que pretende ser reformada no se encuentra vigente, lo que en realidad sucede es
que se esta restableciendo su vigencia o sancionando una nueva norma inspirada o no en la
interior, no interesa.

Mal podria el Congreso modificar el tipo penal del duelo por la sencilla razén de que fue
derogado al ser reformado el Cédigo Penal y, por lo tanto, no se encuentra vigente. En cambio,

si podria encarar la modificacién de un instituto que, aun careciendo de vigencia socioldgica,
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no ha sido formalmente derogado por la autoridad competente y, por lo tanto, mantiene su
vigencia nomoldgica. (Sar, 2004)
Arribados a la légica conclusion de que solo se puede modificar lo que existe y que tal
modificacion puede ser llevada a cabo tinicamente por el autor de la norma, abordaremos el no
tan sencillo problema de determinar cudl es la Constitucién formal vigente en el Perd si es que
la hubiera. (Sar, 2004)
Analizando la reforma primero tenemos que entender los planos en los que se aplica la norma;
plano nomoldégico y plano socioldgico, pues de ellos va a depender la eficacia de las normas,
su validez y su vigencia, debemos entender entonces que no toda norma vigente es vélida, pues
la validez solo se dard cuando la norma se aplique respecto a la realidad social y su evolucién
de esta, mientras la vigencia de la norma se da con el solo hecho de estar presente en el orden
normativo. Entonces “no toda norma vigente es valida”, pues para ser valida para los
ciudadanos se debe de aplicar teniendo en cuenta nuestra realidad, nuestras necesidades,
nuestras dificultades y ello en consonancia a nuestra sociedad.
Aproximaciones, consecuencias de la reforma

El Preambulo de la Constitucién es normalmente breve y describe los fines del estado.
Por ejemplo, el de 1a Constitucion de los Estados Unidos, en 5 lineas, sefiala como fines primero
instaurar la justicia y luego asegurar la tranquilidad, proveer a la defensa comun, promover el
bienestar general y asegurar los beneficios de la libertad, nada mas y nada menos. En cambio,
el Predmbulo que contiene el proyecto ocupa dos hojas completas y los desaciertos y
confusiones comienzan en el primer parrafo donde sostiene que el pueblo confirié al Congreso
la potestad "soberana" de reformar total o parcialmente la Constitucion.
Al respecto corresponde recordar que este congreso ha sido elegido al amparo de la Carta

Magna de 1993, y para la hipétesis de que aceptaramos, como lo hace el TC, que cuenta con
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facultades para proceder a la reforma total o parcial, debe tratarse de esta Constitucion y en
ningun caso de la de 1979 como se pretende.

En segundo lugar, corresponde sefialar que la soberania (a pesar de lo que se sostiene
usualmente), no reside en el pueblo y, por lo tanto, mal puede conferir al Congreso una cualidad
que no posee. Al respecto se ha dicho que "La soberania es un atributo o una caracteristica del
poder del estado. Ningtin otro poder participar de esta cualidad por muy intenso que sea. En
consecuencia, el titular de la soberania no es otro que el estado como institucion" (Borea, 1994,
p.413).

Por dltimo, en virtud de las razones expuestas supra, negamos que el Congreso ordinario pueda
llevar a cabo una reforma total de la Constitucién y también que el pueblo pudiera conferirle
tal poder.

En una situacién semejante, el General José de San Martin ha dicho: "Y o habria podido
encarecer la liberalidad de mis principios en el Estatuto Provisorio, haciendo magnificas
declaraciones sobre los derechos del pueblo, y aumentando la lista de los funcionarios publicos
para dar un aparato de mayor popularidad a las formas actuales. Pero convencido de que la
sobreabundancia de maximas laudables no es el mejor medio para establecerlas, me he limitado
a las ideas practicas que pueden y deben realizarse". Este andlisis de indudable actualidad ha
sido formulado por el libertador hace mas de 180 afios en el Estatuto Provisional que dictara el
8 de octubre de 1821. (Sar, 2004)

El Estado, como actor y principal gestor de las politicas publicas, no solo se debe dedicar a las
normas juridicas adecuadas para proteger y, fundamentalmente, promover la participacion
ciudadana de las personas en la toma de decisiones publicas, sino que también debe promover
e incentivar la particion ciudadana en la toma de decisiones, para que luego dichas politicas

sean la base de un desarrollo sostenible. También se debe tener en cuenta que con la democracia
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se fortalece los mecanismos de participacion ciudadana, porque como sabemos esto permite un
desarrollo sostenible y la calidad de vida de cada poblacion.
Los mecanismos de participacion ciudadana son importantes para la descentralizaciéon del
Estado peruano, sin embargo, algunos de los actuales mecanismos de participaciéon ciudadana
en la toma de decisiones requieren un sistema de control mds concentrado, para no ser usados
por personas que solamente buscan beneficiarse con determinada figura juridica y obtener
intereses propios.
La participacién mencionada va a estar protegida por La Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, como lo establece que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno del pais
directamente o por medio de representantes libremente elegidos.
Propuesta de la reforma

Cuando se discuti6 en su oportunidad la reforma de los Articulos 191 y 194
puntualmente, dicha propuesta estd dirigida a la no reelecciéon de autoridades regionales y
locales, en concordancia con las limitaciones establecidas para ejercer el mds alto cargo
publico, en este caso el del presidente de la Republica.
Ademads, se dijo, se trata de evitar “problemas recurrentes” en las campaias por la reeleccion,
en las que los aspirantes utilizan los fondos del Estado para financiar sus actividades
proselitistas, con su secuela de corrupcion.
Se afirma que la no reeleccién tendria como beneficios evitar que se organicen procesos de
revocatoria, se fortalezca la gobernabilidad, la alternancia en el ejercicio del cargo y la
transparencia en la administracion.
Estos fueron las primeras observaciones Al iniciarse el debate, el congresista Martin Belaunde
(SN) propuso eliminar el dltimo parrafo de la cuarta disposicion transitoria especial propuesta,
que dice: “Los gobernadores regionales, vicegobernadores regionales y alcaldes que hayan sido

electos en el proceso electoral del 2014 no podran postular a la reeleccion”.
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Sin embargo, Javier Bedoya (PPC-APP) explicaria, enseguida, que dicho texto se contradecia
con el primer pérrafo de la misma disposicidn, que precisa que la prohibicion de la reeleccion
entrarfa en vigencia a partir del proceso electoral del 2018. (Congreso de la Reptblica del Peru,
2015)

Bedoya observé también que el dltimo pérrafo del Art. 194° del dictamen en debate disponia
que las autoridades regionales y ediles renunciasen “seis meses antes de la eleccion respectiva”
[...]1o que se contradecia con lo sefalado en el cuarto parrafo del texto del nuevo articulo 191°
y tercer parrafo del nuevo Art. 194° propuesto, que establecen que el mandato de dichas
autoridades “no es revocable ni renunciable”.

Es mas, el jurista advirtié también que esas mismas disposiciones colisionaban con lo prescrito
en el Art. 31° de la Constitucion, que establece como derecho ciudadano participar en los
asuntos publicos “mediante (...) remocidn o revocacion de autoridades y demanda de rendicion
de cuentas” (Congreso de la Republica del Peru, 2015).

Si bien se podria decir que la reforma de los articulos 191 y 194 tiene un principio garantista
constitucional, ya que, se viene buscando hacer frente a un tema de corrupcién de funcionarios
ya que estos utilizan los recursos o fondos de su medio para destinarlos a su campana
proselitista millonaria, una opcién adicional a nuestro criterio seria una rendicioén de cuentas
semestralmente para un eficaz ataque a la corrupcion e impunidad.

En cuanto al tema de aplicacion en el tiempo de esta norma, pues, se debe de especificar que
estos acdpites que estamos tratando son fundamentales, ya que, se trata de normas acufiadas en
nuestra Constitucion y por ende es de aplicacion inmediata; es decir aprobado y publicado esto
rige desde el dia siguiente y no como las interpretaciones que se le hace a partir del siguiente
afio del proceso electoral, ya que, esta norma estd reglamentada desde el 2015. Existe una
contradiccion total a la reforma ya que en el dltimo parrafo de la misma expresa que las

autoridades regionales y ediles renunciasen 6 meses antes de la eleccidon respectiva para
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proceder a postular cargos de autoridades gubernamentales; entonces existe una confusién muy
asentada aqui, ya que, no sé cudl seria la interpretacion de este apartado, ya que, no existe
coherencia con lo que se quiere y se exprese, ya que, como bien dice la reforma es una negativa
a la reeleccion inmediata, pero aqui apreciamos que existe una figura fantasmal de la renuncia
para poder postular a nuevos cargos; y quiero expresar, pues, en todo caso que la politica actual
no se apoya en legislar para bien sino que ellos tratan de servirse del pueblo.
Concerniente a lo expuesto lineas arriba, pues, también es menester de parte nuestra que
debemos advertir en las disposiciones del articulo 191 y 194 establece que el mandato de dichas
autoridades es “irrenunciable”, del cual no es todo valedero, ya que, como dijimos se puede
renunciar para poder acceder a otro cargo gubernamental, entonces donde queda este la figura
de la irrenunciabilidad, nuestra legislacion estd llena de defectos sustanciales que no sabe a
doénde dirigirse, mds con una politica vaga e insuficiente, aplicada por un sistema legislativo
infértil que no produces cambios normativos sustanciales y ello nos lleva a una deplorable
situacion futura.
Prohibicién de reeleccidon inmediata para gobernadores regionales y alcaldes

La modificacién de mayor repercusion medidtica y de evidente perjuicio o frustracién
de expectativas para los ahora gobernadores regionales y alcaldes- es la prohibicién de la
reeleccion de manera inmediata. Ahora, la Constitucion reformada ha determinado que
“transcurrido otro periodo, como minimo, los ex Gobernadores Regionales o ex
Vicegobernadores Regionales pueden volver a postular” (articulo 191°), y que “No hay
reeleccion inmediata para los alcaldes™ (articulo 194°).
A este respecto, el Dictamen de la Comisién de Constitucidon y Reglamento del Congreso de la
Republica (en adelante la CCR) sefiala como argumentos a favor de la propuesta de reforma

constitucional los siguientes:
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(1) falta de coherencia en el tratamiento de la reeleccién de Presidente de la

Republica, presidentes regionales y alcaldes,

(i1))  administracién de fondos ptiblicos como criterio equiparable en los tres niveles

de gobierno,
(i1i))  disparidad de posiciones entre candidatos,
(iv)  incorrecto manejo de bienes publicos,
v) incorrecta administracién y p

(vi)  remocion del caudillismo y del autoritarismo.

Sobre el primer punto, es decir, respecto de la falta de coherencia en el tratamiento de
la reeleccion de Presidente de la Republica, presidentes regionales y alcaldes, la CCR indica
que cuando se aprob¢ la Carta de 1993, se introdujo la posibilidad de la reeleccién inmediata
del Presidente de la Republica (lo que significaba un cambio respecto de su predecesora de
1979), y que, en coherencia con esta estipulacion, se dispuso también la reeleccion inmediata
de presidentes regionales y alcaldes. Sin embargo, cuando se reform6 la Constitucién de 1993
para eliminar la reeleccién inmediata del primer mandatario, no se mantuvo dicha coherencia,
pues, se omiti6 extender dicha restriccion para los gobernadores regionales y alcaldes. Por ello,
la CCR opina que, reformada la reeleccion presidencial, corresponde “restablecer el

alineamiento de los ejecutivos regionales y municipales”.

Este primer argumento no es del todo sélido porque la CCR refiere que existe una
“coherencia” entre las figuras ejecutivas de los tres niveles de gobierno (Gobierno central,
regiones y gobiernos locales) que reclama un tratamiento homogéneo, pero no justifica dicha
afirmacién ni siquiera minimamente. En ese sentido, decir que como se dispuso la reeleccién

presidencial habia que, consecuentemente, establecerla también para los gobiernos regionales
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y locales, y que cuando se eliminé habia que hacer lo mismo con los ultimos, es desconocer

que son escenarios diferentes y responden a construcciones especificas.

No se puede equiparar facilmente, pues, la figura del titular del Poder Ejecutivo con las
funciones de los gobiernos regionales y, mds ain, de los municipios. Si bien todas estas
autoridades ejercen funcidn ejecutiva, no resultan extrapolables en los mismos términos, pues
el grado de ejercicio y los alcances de dichas funciones son diferentes. Es mads, si se buscara
ser coherentes, como reclama la CCR, habria entonces ademas que homogeneizar no solo la
actual prohibicion de reeleccion, sino también, por ejemplo, las condiciones de elegibilidad y
de su especial estatuto (llegdndose al absurdo, por ejemplo, de establecer férmulas como las de

los articulos 99°, 117° o 120° extensibles a los presidentes regionales y todos los alcaldes del

pais).

Como segundo argumento se indica la administracion de fondos ptiblicos como criterio
equiparable en los tres niveles de gobierno. Segun la CCR, la proscripcion de la reeleccion
inmediata en los tres niveles de gobierno no es arbitraria porque responde al criterio segun el
cual los titulares de los tres niveles de gobierno administran fondos publicos. Entonces, el
razonamiento, bastante elemental, seria el siguiente: todo aquel que maneje fondos publicos,
no puede reelegirse. ;Por qué?, porque se presume corrupcion. Es un argumento un tanto

facilista.

En tercer lugar, se anota como argumento la disparidad de posiciones entre candidatos.
Es decir, aquellos candidatos que “(...) no vienen ejerciendo la funcién publica —dice la CCR-
no se encuentran en paridad de condiciones con quien postula a la reeleccién, por cuanto este
utiliza los resultados de su gestion como plataforma electoral”. Es evidente, pues, que esta

situacion presenta, de manera inobjetable, una situacion de dificil igualdad de condiciones entre
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el presidente regional o alcalde candidato y quienes aspiran a dicho cargo. Este es un argumento

fuerte a favor de la prohibicion de la reeleccién inmediata.

En cuarto término, se indica como razoén justificante de la reforma constitucional el
incorrecto manejo de bienes publicos. La CCR da cuenta aqui de aspectos propios de la crisis
de institucionalidad del que adolece nuestra sociedad (recordemos aqui la triste frase de “roba,
pero hace obra”) como razones demostrativas relacionadas con el (incorrecto) manejo de los

bienes publicos:
(1) las campafias suelen financiarse de modo directo o indirecto con recursos
publicos en sentido amplio (recursos humanos, logisticos o econémicos),
(i1) deficiente labor de la Contraloria General de la Republica,
(iii))  debilidad institucional,

(1v)  incentivo empresarial para prestar servicios en casos de candidatos a la

reeleccion,
) ineficacia préctica de la licencia del titular candidato,

(vi)  promocidn de la corrupcioén y conflicto de intereses entre el funcionario que no
cumple su labor de resguardo del patrimonio publico y el candidato que requiere

financiar o difundir sus actividades proselitistas,

(vil) no favorecimiento a neutralidad e imparcialidad estatales.

Como se puede apreciar —el andlisis de cada una de las razones expuestas escapa a los
limites de extension de esta columna-, existen razones de diferente peso, algunas mas plausibles
que otras. Asi, por ejemplo, por mds pulcro que sea un alcalde en el manejo de los fondos y

bienes publicos, es dificil separar un desempefio exitoso del alcalde con licencia formal del
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solo candidato. Es decir, inevitablemente, existe una asociacion que reditda beneficios a dicho
candidato sobre los demds, y ello termina por lesionar, por citar un caso, la neutralidad. Este

tema es sin duda complejo.

Otros argumentos son mds fragiles. Reformar la Constitucion por la inoperancia de las
instituciones, por ejemplo, no suena muy sensato o, mds bien, dice muy mal del Estado y de la
sociedad. Si se argumenta la inoperancia de la Contraloria General de la Republica como razén
para la no reeleccion inmediata, ;acaso no seria mds razonable reformular dicho organismo
antes que adecuar otras entidades a la luz de dicha precariedad? La salida debiera ser mas

compleja.

En quinto lugar, la CCR propone como argumento aquel relacionado con la incorrecta
administracion. Se sefala que la no reeleccion inmediata elimina el estimulo para la “inversion
impropia”, esto es, de aquella no planificada sobre la base del interés general, sino sobre el afdn
de perpetuarse en el cargo. Ademds, se indica que también se favorece la burocracia y poco
profesionalismo del personal. Si bien son razones para tomar en cuenta, su incidencia no es,
pues, directa o no debiera ser determinante al momento de evaluarse la eliminacion de la
reeleccion o no, acaso porque un dato al parecer soslayado es el hecho de que el pueblo debiera
valorar el mal o buen desempefio de sus autoridades para renovarles o retirarles la confianza
deposita en ellos. Quiza la férmula debiera ir més en la linea de la educacion democrética que,

como se sabe, es de muy largo aliento.

Finalmente, el dltimo argumento esbozado por la CCR es el de la promocién del
caudillismo y del autoritarismo, ademads de las politicas clientelistas. Estas, como se puede
apreciar, son afirmaciones que se dicen con mucha facilidad, pero no necesariamente se
encuentran sustentadas. Pareciera ser mas bien que aqui se ha optado por la fécil presentacion

maniquea segln la cual la reeleccion en si misma es perversa, y la no reeleccion es la tinica
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salida vélida. Y si ello es asi, los congresistas, acaso en consecuencia, debieran por reformular

el apartado correspondiente a ellos en igual sentido. (Garcia, 2015)

Algunos consideran que la reeleccion es un tremendo error, es preferible que el cargo
publico se ocupe una solo vez, por lo que los alcaldes y los gobernadores regionales ejerzan su
cargo por solo una vez sin posibilidades de ser reelectos, ello (la no reeleccién) va a impedir
que no surjan caudillos y obliga a las personas que ocupan dicho cargo hacerlo de la mejor

manera posible.

El Debate sobre la no reeleccion de autoridades regionales y locales
En su oportunidad y mediante la Comision de Constitucion y Reglamento,
se propuso modificar los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica e
incorporar una cuarta disposicion transitoria especial en la misma Carta Magna.

En sintesis, el dictamen propone modificar el articulo 191° a fin de denominar
‘gobernadores’ a los actuales presidentes regionales, prohibir su reeleccién inmediata y
autorizarlos a volver a postular pasado un periodo, y establecer la obligacién de concurrir al
Congreso cuando este lo requiera de acuerdo a ley.

La modificacién del articulo 194°, que se refiere a las autoridades municipales, propone
prohibir también la reeleccién inmediata de los alcaldes, con la posibilidad volver a postular
transcurrido otro periodo.

Ademds de establecer que, para candidatear a los cargos de gobernador o
vicegobernador de gobierno regional, y para burgomaestres, deben renunciar a su cargo seis
meses antes de la eleccion respectiva, como ocurre para el caso de aspirantes a presidente de
la reptiblica, vicepresidente y miembro del Parlamento Nacional.

La sustentacion del nuevo texto sustitutorio, cuyo debate (...) estuvo a cargo del titular
de la Comisién de Constitucion y El documento en debate sintetiza las iniciativas presentadas

en la anterior legislatura por los congresistas Omar Chehade (NGP), Leonardo Inga (AP-FA),
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Yehude Simon (PP), Carmen Omonte (PP) y Te6filo Gamarra (NGP), entre otros, con la comuin
propuesta de modificar los articulos 191 y 194 de la Constitucién Politica del Pert.

La propuesta estd dirigida a la no reelecciéon de autoridades regionales y locales, en
concordancia con las limitaciones establecidas para ejercer el mds alto cargo publico de
presidente de la Republica.

Ademas, dijo, se trata de evitar “problemas recurrentes” en las campanas por la
reeleccion, en las que los aspirantes utilizan los fondos del Estado para financiar sus actividades
proselitistas, con su secuela de corrupcion.

Se afirma que la no reeleccién tendria como beneficios evitar que se organicen procesos
de revocatoria, se fortalezca la gobernabilidad, la alternancia en el ejercicio del cargo y la
transparencia en la administracion. (Congreso de la Republica del Perd, 2015)

Un sector de los analistas considera que fue un error eliminar la reeleccion, pues se pasé
de un extremo a otro, de una reeleccién inmediata e indefinida a prohibirla totalmente, cuando
hubiera sido mejor que prevaleciera un punto de equilibrio y permitir una sola reeleccion.

Claro, esa reforma se aprobd, como se dice, con la cabeza caliente, con un pais molesto
por los casos de corrupcién destapados hasta el 2015 y escandalizados por las situaciones
vividas en Ancash, Tumbes, Chiclayo, por citar solo algunos.

Una de las primeras objeciones que se hacen a esta propuesta es que puede generar
corrupcién. Es absurdo, el que es corrupto lo va a ser desde el primer dia de gestion, no va a
esperar un segundo mandato para empezar a robar. Ademads, estdn las figuras de la vacancia y
la destitucion en pleno mandato, por lo que si es posible, desde el marco legal, sancionar sin
esperar a terminar su periodo.

Es cierto, con todo eso se dieron casos de corrupcion, pero fue por la falta de control de

la Contraloria y de la propia oposicién en cada municipio o regidn, pero no por la reeleccion.
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Pero, ademas, se piensa que todos los alcaldes son reelegibles, y eso es falso. Segin
estadisticas de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), en las tltimas elecciones
del 2014, el 52.31% de los alcaldes provinciales intent6 la reeleccion, pero solo el 10.77% lo
consiguid. A escala distrital, el 17.41% tuvo éxito en ese objetivo, pero lo intent6 el 60.62%.

Si tenemos 1,646 alcaldes distritales y 196 provinciales, de acuerdo con la Asociacién
de Municipalidades del Perd (Ampe), concluimos que la reeleccién es para una minoria.

La segunda objecién: que se presta al proselitismo politico, y los reeleccionistas pueden
aprovechar sus cargos para ganar, en desmedro de los otros candidatos. Si, es un riesgo real,
pero la legislacion electoral es cada vez mds estricta y vigilante con estos casos,

En cambio, las ventajas de la reeleccion, remarquemos, por una sola vez podria traer
beneficios al pafs, porque cuatro afios es poco para una buena gestion. Como lo dicen los
nimeros, la mayoria de las autoridades electas son nuevas en el cargo, asi que van a pasar por
un periodo de aprendizaje de la gestién publica, lo que facil les puede demandar un afio. Asi
que solo les quedarian tres afos de gestion.

En cambio, los dos periodos consecutivos permitirian la realizacién de proyectos a largo
plazo en beneficio de las ciudades, un mejor gasto del presupuesto y la formacién de cuadros
en la institucion.

Ademas, la reeleccidon deberiamos verla como un derecho de electores de ratificar a una
autoridad que consideran, ha hecho un buen trabajo, y un premio para el aspirante a la
reeleccion, de someter su gestion al escrutinio electoral. (Garcia, 2017)

La no reeleccion de alcaldes y gobernadores no sirve para combatir la corrupcién. Nada
garantiza que los nuevos sean honestos. Lo que, si serdn son inexpertos y pasaran muchos

meses aprendiendo cdmo funciona el gobierno local y regional.
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Pienso que si se han descubierto casos de corrupcion es debido a que los sistemas de
control no han funcionado adecuadamente, ni la Contraloria, ni el sistema judicial cumple su
funcién de vigilar, investigar y sancionar la corrupcion.

Si bien es cierto, el titular del TC, Ernesto Blume dijo que esta decision es totalmente
constitucional. Siendo esta decision cosa juzgada.

Considero que la reeleccion debe ser mds decision (con responsabilidad) de la
poblacién y no estrictamente del congreso debido a que ya no se estaria hablando de
democracia netamente. Los ciudadanos podrian beneficiarse con la permanencia de un buen
alcalde o gobernador.

Si hablamos de la lucha contra la corrupcidn, una via més plausible seria instituir que
la autoridad municipal rinda, pero de manera efectiva o real cuentas al menos una vez al afio o
que se fiscalice estrictamente la ejecucion del gasto publico.

Sin duda alguna nuestro actual sistema politico requiere de varias reformas que ayuden
a mejorar la calidad de la representacion politica y, en general, del funcionamiento de la
democracia en nuestro pais. Sin embargo, antes de ser legisladas, estas deberian ser
debidamente analizadas teniendo en cuenta sus diferentes efectos.

Consecuencias inesperadas de la Ley 30305

Desde el afio 2015 se encuentra vigente la Ley 30305, «Ley de reforma de la
Constitucién Politica del Pert, sobre denominacién y no reeleccion inmediata de autoridades
de los gobiernos regionales y de los alcaldes». Debido a esta norma, ningiin gobernador
regional, alcalde provincial ni distrital podrd postular a una posible reeleccioén a partir de las
elecciones de octubre del presente afio. Una ley més que nace por una demanda coyuntural de
la poblacién y un oportunismo populista de los congresistas frente a los sonados casos de
corrupcién de los gobernadores regionales de Ancash, Pasco, entre otros. El fundamento de

esta ley es la «presuncién» que una autoridad quiere perpetuarse en el cargo para seguir
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cometiendo actos de corrupcion; cuando en realidad estudios como el del Instituto de Estudios
Peruanos, demostraron que en el pais la tasa de reeleccion inmediata es baja: En las elecciones
regionales y municipales del 2014 se reeligieron el 16% de gobernadores regionales, el 10%
de alcaldes provinciales y el 17% de alcaldes distritales.

Esta ley, rechazada mayoritariamente por los gobernadores y alcaldes vigentes, ha
generado que muchos de ellos «exploren» otros horizontes electorales fuera de su jurisdiccion
o promuevan con impetu (y recursos) la precandidatura de un familiar o persona de confianza.
Entonces, se puede afirmar que uno de los primeros efectos de la Ley 30305 es la movilizacién
de autoridades-candidatos que motivados o «forzados» redefinen su proyecto politico hacia
otro distrito electoral. En la selva central la situacién no es distinta, pues, ya se observan casos
de precandidaturas que como fichas de ajedrez se mueven en el tablero pretendiendo ubicarse
en la mejor posicidn para su futura postulacion.

En la selva de Pasco existen tres casos mds notorios; uno, del alcalde provincial de
Oxapampa, Pedro Ubaldo Polinar, quien segtin Resolucién emitida por el Jurado Nacional de
Elecciones Nro. 0080-2018-JNE, renunci6 al cargo edil para postular al Gobierno Regional de
Pasco; los otros casos son de Jhonny Inga Aucapiiia actual alcalde distrital de Villa Rica y de
Alfredo Raymundo Justiniano, alcalde distrital de Huancabamba, que abiertamente se
declararon precandidatos a la alcaldia provincial de Oxapampa.

Enla Regién Junin ocurrié lo mismo, por ejemplo, en la provincia de Satipo se ha tenido
el caso del alcalde distrital de Pangoa quien postulara a 1a Municipalidad Provincial de Satipo,
Pedro Castafieda Vela. En la provincia de Chanchamayo el niimero aumenta, por ejemplo; los
alcaldes distritales de Vitoc y de San Luis de Shuaro, Manuel Martel Macassi y Juan Pariona
Navarro, respectivamente, pretendieron ser elegidos como la primera autoridad edil de la
provincia de Chanchamayo. Con aspiraciones mads altas, el alcalde distrital de Pichanaqui,

Z6simo Cérdenas Muje, quien también renunci6 a su cargo para postular al gobierno regional
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de Junin. Pero hubo otros singulares casos en la selva central, es el caso del ex alcalde distrital
de San Ramoén Juan Ludefia Orihuela se presentd a la alcaldia provincial de Oxapampa
(cambiando por completo de jurisdiccion provincial y departamental) por el partido nacional
Fuerza Popular. Asimismo, es particular la situacion del alcalde distrital de Perené
Hermenegildo Navarro Castro, quien asumi6 este puesto cuando al alcalde titular her Marrufo
se le dict6 prisién preventiva por presuntos actos de corrupcién, y que, seglin la normativa
electoral, Navarro no tiene ninglin impedimento en postular al sillén municipal que ocupa, ya
que, en el 2014 no postuld a esa alcaldia por lo que no le corresponde la figura de reeleccion
inmediata.

Estas autoridades-candidatos tuvieron dificultades al cambiar de jurisdiccion en las
Elecciones Regionales y Municipales 2018, en primer lugar el desconocimiento de su figura
politica en el nuevo escenario electoral al que se han desplazado y, segundo, el desgaste politico
normal cuando se asume un cargo ejecutivo en los gobiernos subnacionales, ya que, arrastran
consigo denuncias, promesas no cumplidas y criticas de varios sectores (...). (Mufioz, 2014)

Existe en la poblaciéon una percepcidén negativa y critica respecto a la releccién
inmediata de los alcaldes y autoridades de los gobiernos regionales, ya que observan que
muchas veces dichas autoridades estdn coludidas con actos de corrupcién y enriquecimiento
ilicito y ademads ello no permite la alternancia politica y el pluralismo democrético por lo que
se afianza el sustento de la Ley N° 30305 que prohibe la reeleccién de las autoridades regionales
y locales; sin embargo, esta reforma no es de todo bien sino que estd siendo fraudeada ya que
si bien no estan volviendo a postular las autoridades elegidas, lo hacen sus conyugues, hijos o
familiares directos y vinculados a dicha autoridad lo que impide la alternancia politica, el
pluralismo democritico y cometiendo fraude a la ley, y a ello se suma que los candidatos
poseen un escaso nivel de conocimiento tedrico y practico respecto a la alternancia politica y

el pluralismo democrético y, por el contrario, asumen a los partidos politicos como empresas
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politicas y al hecho de ser autoridades politicas como la oportunidad de ampliar sus negocios
o intereses econdmicos personales, familiares o de la agrupacién partidaria.
Objetivos y fines de la reforma de la ley 30305
El 10 de marzo del afio 2015 se publicé en el Diario Oficial El Peruano la
“Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 (...)” (en adelante, Ley N° 30305).

Quiza el aspecto mds importante de la Ley N° 30305 — (...) estd referido a la no
reeleccion inmediata de presidentes regionales (a quienes ahora se les denomina
“Gobernadores Regionales™), vicepresidentes regionales (ahora “Vicegobernadores
Regionales”) y alcaldes. En virtud a la modificacion introducida por la Ley N° 30305, el
articulo 191° de la Constituciéon Politica sefiala que no hay reelecciéon inmediata de
gobernadores regionales y vicegobernadores, debiendo transcurrir, como minimo, un periodo
de 4 afios para volver a postular. Por su parte, el articulo 194° de la Constitucion establece la
misma limitacién para los alcaldes.

Con dicha medida, el Congreso, buscé contrarrestar la problematica de la corrupcién
fuertemente instaurada a nivel de gobiernos regionales y locales, cuyas autoridades,
(presidentes regionales y alcaldes) en muchos casos, vienen siendo investigados o procesados
por conformar y manejar verdaderos aparatos organizados de poder dedicados a la comision de
delitos en agravio del Estado.

De esta manera, queda claro que la finalidad de la Ley N° 30305 fue la lucha contra la
corrupcién instaurada en los niveles de gobierno regional y municipal; sin embargo, como se
argumentard seguidamente, dicha norma no supera un test de proporcionalidad, ya que, si bien
la lucha contra la corrupcién es un fin constitucionalmente legitimo, la prohibicién de
reeleccion de gobernadores, vicegobernadores regionales y alcaldes no constituye una medida
idonea para lograr tal finalidad y, ademads, tampoco resulta necesaria, ya que, existen otros

mecanismos por lo menos igualmente idéneos para luchar contra la corrupcion.
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En efecto, la idoneidad de una medida pasa por comprobar que esta contribuya con la
proteccion o fomento del interés constitucionalmente legitimo al que esta apunta. En este caso,
la lucha contra la corrupcidn. Por su parte, el juicio de necesidad supone comprobar en palabras
del Tribunal Constitucional “que no existan otros medios alternativos que revistan, cuando
menos, la misma idoneidad para lograr el objetivo constitucionalmente legitimo y que sean
mas benignos con el derecho afectado”, el cual, entendemos que viene dado por el derecho a
elegir y ser elegido libremente para los cargos de gobernador regional y alcalde.”

En este caso, dicha medida no es idénea, principalmente, por tres razones.

La primera tiene que ver con la forma poco clara en la que ha sido redactada la norma.
Como anota Garcia Toma, la redaccién actual del articulo 191° de la Constitucién permite
sostener que la prohibicion de reeleccion se aplica siempre que se postule a los mismos cargos.
Asi, por ejemplo, un gobernador regional podria postular al cargo de vicegobernador en el
periodo siguiente y viceversa, sin infringir dicha prohibiciéon. M4s atn, una interpretacion de
este tipo encontraria respaldo en el principio que impide la aplicacién extensiva de aquellas
normas que restringen derechos, como sucede en el presente caso.

La segunda, intimamente vinculada a la anterior, se fundamenta en lo que ha venido
sucediendo a nivel regional y distrital en materia de corrupcién. En los dltimos afios, hemos
sido testigos de como diferentes autoridades regionales y locales formaron organizaciones
delictivas que funcionan de manera corporativa. Es decir, se trata de organizaciones
jerarquizadas, cuyos integrantes son portadores de roles determinados y con un importante
nivel de articulacién entre sus miembros (lo que hace pensar en los aparatos organizados de
poder a los que, en materia penal, hace referencia el profesor Claus Roxin). Siendo esto asi, no
resultard nada dificil para dichas organizaciones el llegar a acuerdos que le permitan
mantenerse en el poder a través del intercambio de candidaturas a los diferentes cargos de

mando al interior de los gobiernos regionales y locales.
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La tercera se coloca fuera del dambito de los aparatos organizados a los cuales nos hemos
referido anteriormente y tiene que ver con la solvencia moral de los candidatos. Asi, el que
postula a un cargo de eleccion popular con la intensién de beneficiarse econdmicamente,
incurrird en actos de corrupcién desde el primer dia, ya sea que cuente con uno o dos periodos
para ello, siendo que el dnico efecto que, en este punto, tendria la Ley N°® 30305 es que una
autoridad de este tipo “robard menos”, lo cual, francamente no constituye ningiin consuelo.

Del mismo modo, la prohibicién de reeleccién tampoco resulta necesaria en la medida
que existen otras medidas menos lesivas del derecho a elegir y ser elegido que permite cumplir
el objetivo de luchar contra la corrupcion, acaso de manera mds seria, estructurada y que
permitiria atacar la raiz del problema.

Estas medidas pasan por reformular y fortalecer los mecanismos ex ante y ex post en
materia de lucha contra la corrupcidn, pues, mientras existan instituciones como la Contraloria
General de la Republica, la Policia Nacional, el Ministerio Publico y el Poder Judicial, que no
cumplan de manera eficiente y honesta con el rol que constitucionalmente tienen asignado, sera
muy dificil reducir significativamente el fenémeno de la corrupcién.

Por ello, resulta indispensable fortalecer la funcién preventiva de la Contraloria,
institucién que muy poco ha hecho en la deteccion temprana de los casos de corrupcion de los
que hemos sido testigos en los niveles de gobierno regional y municipal. Asi pues, segin
fuentes de la propia Contraloria General, durante el primer semestre del afio 2013 promovieron
45 denuncias penales a nivel nacional y 71 durante el segundo trimestre del mismo afio, lo que,
sin duda, resulta insuficiente teniendo en cuenta los altos niveles de corrupcion experimentados
durante dicho periodo.

Asimismo, resulta indispensable dotar de mayores recursos técnicos y humanos a las
fiscalias especializadas en delitos de corrupcién de funcionarios y a los 6rganos de control

interno del Ministerio Publico y el Poder Judicial, asi como crear mecanismos mas
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democraticos y transparentes para la eleccion de sus integrantes, que permitan luchar de manera
eficaz contra los actos de corrupcion al interior de dichas instituciones. Pues una cosa es clara
y es que, mientras la posibilidad de ser sancionado penalmente incluso administrativamente,
via la destitucion- sea considerablemente baja, como sucede actualmente, no existirdn los
incentivos necesarios para que sus integrantes no incurran en actos de corrupcion.

De esta manera, la Ley N° 30305 no resulta ni idénea ni necesaria para combatir el
fenémeno de la corrupcién a nivel regional y municipal y, peor aln, trunca las legitimas
aspiraciones de quienes pretenden hacer una carrera politica con vocacién de continuidad y, lo
que es peor, hard inviable cualquier propuesta de gobierno regional y distrital sustentada en
proyectos de inversion y reformas institucionales de largo plazo.

Por todo ello, la Ley N° 30305 podria ser cuestionada por la via de la accién de
inconstitucionalidad o el amparo en la que se cuestione la idoneidad y necesidad de la
prohibicién de reelecciéon como medida para combatir la corrupcion.

En cuanto a la aplicacién de la Ley N° 30305 en el tiempo, haciendo una interpretacién
sistemdtica de los articulos 103° y 109° de la Constitucién, dicha norma se encuentra en
vigencia desde el dia siguiente de su publicacion y resulta exigible a quienes, actualmente, se
encuentran ejerciendo el cargo de gobernador regional o alcalde distrital, por lo que, dichas
autoridades no podran postular a la reeleccion en el préximo periodo. (Marzullo, 2015)

Considero que en esencia el objetivo de la Ley N° 30305, es el de promover la
alternancia politica y fortalecer el pluralismo democratico, evitando ademds la corrupcién
institucionalizada que tanto preocupa a la poblacién y a la opinién publica, sobre todo cuando
observan de casos que quedan impunes, talvez no es la medida mds idénea para lograr dichos
objetivos, ya que solo restringe la candidatura al mismo cargo, pero mas no en cargo de rango
inferior otro de rango superior por lo que no es extensiva en estos puntos, valiéndonos de esta

premisa tenemos también como ejemplo el intercambio de candidaturas que pueden hacer los
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alcaldes y presidentes regionales; logrando asi su solvencia privada en materia de corrupcion;
ello sin infringir la medida impuesta, como podemos observar la Ley N° 30305, si bien es una
buena propuesta de lucha contra la corrupcion, tiene muchos vacios y defectos que dejan libre
la participacion y desarrollo de la corrupcion en nuestros gobiernos regionales y locales-

El reconocido abogado Garcia Toma, cuestiona la reforma y descarta la eficacia de
dicha medida justamente por la falta de idoneidad en ella; en segundo lugar, alega que afecta
seriamente los derechos constitucionales de los candidatos, ya que restringe su derecho a
desarrollar una carrera politica con base en la continuidad efectiva; en tercer lugar, considera
que los planes y proyectos instaurados tanto en gobiernos regionales como locales se verian
afectados cuando se traten de mediano y largo plazo por las constantes variantes en las
candidaturas. Para ello considera que los mecanismos ideales serian la accién de
Inconstitucionalidad o de Amparo; puesto que no se puede apelar al principio de la no
retroactividad de las leyes, porque no se les estd recortando el mandato, sino estableciendo
nuevas reglas de juego paras las proximas elecciones

En fin, sabemos que dicha ley fue rechazada mayoritariamente por los gobernadores y
alcaldes vigentes, ha generado que mucho de ellos explore otros horizontes electorales fuera
de su jurisdiccién o promuevan la precandidatura de un familiar o persona de confianza.
Entonces, podemos ver que, ante una prohibicion, las personas buscaran las formas y vacios
para incurrir en ella sin infringirla, claro ejemplo de ello es la movilizacién de autoridades-
candidatos que motivados o forzados» redefinen su proyecto politico hacia otro distrito
electoral, con el afian de seguir sus planes politicos ya sea solventando sus bolsillos o
favoreciendo con su labor a la poblacién.

Que se busca con la ley

La primera es la prohibiciéon de recibir algunos aportes, como los que

provienen de fuente anénima. No podria haber una mayor contraposicion a la finalidad de
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transparencia que el hecho de que sea posible que una persona -natural o juridica- pueda
entregar dinero a una organizacién politica sin declararlo formalmente ante las autoridades
competentes. Se trata, ademds, de una tendencia mayoritaria en el Derecho Comparado. No
debe perderse de vista que se ha calculado que en casi el 54% de los paises, se prohiben las
donaciones andnimas a los partidos politicos, cifra que bordea el 47% en el caso de las
Américas.

De igual modo, con el objetivo de evitar el ingreso de dinero ilicito en la politica, cuyo
ejemplo paradigmatico en la region fue el de la denominada "parapolitica”" en Colombia, pero
que también presenta elementos representativos en el caso peruano (con la vinculacién de
narcotréfico, lavado de activos, mineria ilegal e informal, contrabando, entre otros delitos, en
la politica) 18, se prohibe la recepcion de aportes de origen ilicito. También, de manera directa
e indirecta, de personas naturales condenadas por delitos calificados como especialmente
graves en nuestro ordenamiento juridico (por el gran daio a bienes juridicos determinados),
como son los delitos contra la administracién publica, tréfico ilicito de drogas, mineria ilegal,
tala ilegal, trata de personas, lavado de activos y terrorismo.

Se incorpora también a este listado, antes solo en la Ley de Organizaciones Politicas,
la prohibicién de aportes de condenados por el delito de crimen organizado, por similitud de
gravedad con los demads tipos penales antes enumerados, pero ademds porque muchos de estos
delitos se cometen en el dmbito del crimen organizado. También esta incorporaciéon permite
seguir la linea establecida en la politica criminal del Estado peruano, en especifico lo regulado
en la Ley N° 30077, Ley contra el Crimen Organizado. (Proyecto de Ley N°. 3185 /2018 - PE,
2018).

Una persona natural o juridica no puede entregar o dar cierto donativo a una

organizacion politica, pues casi el 54% de los paises los prohiben y en el caso de paises



68

Latinoamericanos este porcentual llega a un 47%, el objetivo es evitar el ingreso de dinero
ilicito a la politica.

Un ejemplo muy claro de esto es la denominada “parapolitica” en Colombia y también
en nuestro territorio peruano (con la vinculacién del narcotrifico, lavado de activos, mineria
ilegal o informal, contrabando entre otros delitos en la politica).

En la actualidad de nuestro pais estos temas de corrupcion y donacién de dinero ilicito
a los partidos politicos estdn siendo abordados a gran escala por lo que sabemos que en la
region de Sudamérica somos el tnico pais que ha empezado a investigar a los politicos que han
cometido este tipo de delitos, puesto que a causa de estas investigaciones algunos politicos han

llegado a parar a las cérceles, otro se fugd del pais y otro se dio un balazo en la cabeza.

2.1.3. Coherencia en el tratamiento normativo de la no reeleccion

Coherencia en la aplicacion de la ley 30305

Este aspecto lo podemos ver en los fundamentos expuestos por el Tribunal Constitucional para
resolver el mencionado proceso. Asi, en principio, el Colegiado Constitucional refirié que lo
que se estaba cuestionando en la demanda era la prohibicidn de reeleccién inmediata, y no una
prohibicion de reeleccion absoluta y definitiva. Asi, luego de citar distintos instrumentos y
jurisprudencia internacional, el TC suscribié la idea de que el derecho de ser elegido no es

absoluto y admite limites.

Por otro lado, el Alto Tribunal determind que para resolver el caso se tenia que
identificar si es que existe un derecho a la reeleccion. En otras palabras, si dentro del contenido
del derecho politico a ser elegido se encuentra un derecho a la reeleccién. Sobre el particular,
el TC sostuvo que la reeleccion no se concibe como un derecho humano. No existe, pues, un

derecho humano especifico y diferencia a la reeleccion. Por ello, la reeleccion es parte del
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derecho a ser elegido, en especifico, a contender por un cargo; derecho que puede ser limitado,
sostuvo. Asi, indic6 que los limites a la reeleccidon pueden fortalecer a la sociedad democritica,

ya que, impone una légica de alternancia politica.

El TC agreg6 que nadie puede argumentar, por ende, tener un derecho de contender en
una eleccion después de un primer mandato si la Constitucién dispone lo contrario. La
restriccion del derecho a ser elegido se deriva de una eleccidn soberana del pueblo en busca de
los objetivos legitimos de interés general [...]. Como ya se explicd, los criterios para esta

restriccion son tanto objetivos como razonables.

Sobre el argumento expuesto por los demandantes, referido a que el pueblo cuenta con
el derecho a elegir libremente a sus representantes y, por ello, no deberia entenderse como
constitucional la prohibicion de reeleccidn, el TC, citando a la Comision de Venecia, sostuvo
que “el pueblo puede votar libremente, pero solo por aquellos candidatos que aparecen en la
boleta. La capacidad de los ciudadanos de hacer responsables a quienes ocupan el poder
siempre se ve limitada por condiciones legales relacionadas con las reglas del sufragio, como
edad, ciudadania y capacidad legal, entre otras, asi como por los reglamentos que rigen el

derecho de postularse y aparecer en la boleta, es decir, las normas de nominacion”.

Por lo tanto, el Colegiado determiné que la prohibicidn de la reelecciéon inmediata estéd
admitida en nuestro ordenamiento constitucional, mds atn si tenemos en cuenta el principio de
alternancia del poder. Sobre la base de estos argumentos, el TC declar6 infundada la demanda

de inconstitucionalidad. (Pefia, 2018)

El derecho de participar de manera individual o colectivo en la vida politica del pais
(Pert), es un derecho fundamental, pero como todo derecho no es absoluto, tendriamos que ir

al test de proporcionalidad para determinar, cudl de los dos derechos fundamentales tiene
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mayor su influencia en la sociedad, el derecho a ser elegido o derecho a ser reelegido y que

ambos representan el derecho politico.

Una actitud antidemocrética seria desconocer a los ciudadanos su derecho a intervenir
en los distintos ambitos de la esfera publica, no solo porque ello resulta una manifestacion
directa de la dignidad humana, ya que esto garantiza la realizacién de otros derechos
fundamentales. En el ambito politico este derecho faculta a las personas para intervenir en la
formacion de la voluntad estatal y 6rganos institucionales del estado, lo que comprende el

derecho de elegir y ser elegido.

Es constitucional dicha ley

Los articulos 191 y 194 de la Constituciéon prohiben, la reelecciéon inmediata de
alcaldes y Gobernadores Regionales, esta reforma en su oportunidad ha generado cierta
incertidumbre en la poblacidn, en los partidos politicos, en los candidatos como también en los

trabajadores de las municipalidades (...).

A nivel del Congreso de la Republica se han presentado nimeros proyectos de ley que
buscaban modificar este articulo constitucional. Por ejemplo, Fuerza Popular ha presentado 4
proyectos de ley para que el alcalde pueda ser elegido solo por un periodo adicional (8 afios
como maximo) (Segura, 2016). Por otro lado, Peruanos por el Kambio ha presentado una
propuesta alterna que es la de elevar un afio el periodo de gestién del alcalde (5 afios como
maximo), algo similar plante6 Alejandra Aramayo, congresista fujimorista, al proponer que el

periodo de gestion sea de 6 afios descartando la reeleccion inmediata. (Violeta, 2018)

El articulo constitucional tal y como estd fue modificado en el afio 2015 con la Ley N°
30305 y que el mismo ha sufrido cuestionamientos en su oportunidad. Esto quiere decir que,

no obstante que la prohibicion que se encuentra vigente, han pretendido cambiarlo. Como
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recordaremos, antes del afio 2015 no habia prohibicién alguna sobre la reeleccidn; por este
motivo, podemos observar a Augusto Miyashiro en la Municipalidad de Chorrillos cerca de 20

afios o a Francis Allison, en Magdalena, por 15 afios consecutivos.

Considero que la reforma constitucional de los articulos 191 y 194 que prohibe la
reeleccion inmediata de alcaldes y gobernadores regionales, este tiene punto muy
controversial, ya que diversos partidos politicos como peruanos por el Kambio, fuerza popular
y también la congresista Alejandra Aramayo han planteado diversos métodos para la
reeleccion o ampliar el tiempo en el que las autoridades asumen el cargo, pero antes del afio
dos mil quince muchas autoridades se quedaron periodos muy largos dentro del poder, esto

sucedia en los casos de los gobiernos locales con mayor énfasis.

Reeleccion no es un derecho fundamental

El TC sostiene que la no reeleccion no es contraria a los contenidos esenciales de la
Constitucion, més aun, teniendo en cuenta el principio de alternancia de poder, las limitaciones
al derecho de sufragio que implica la prohibicion de reeleccidn son constitucionales en tanto

son razonables y estdn justificadas

- Principio de alternancia en el gobierno (f.j. 21)

“Constituye una pauta medular de la Constitucion vigente. Asi, la prohibicion de la

reeleccion de los alcaldes se vincula con el principio de alternancia en el poder”.

- Participacion politica (f.j. 42)

“Los limites a la reeleccion u otras restricciones del derecho de contender por un cargo
de distintas formas —por ejemplo, prohibiendo la reeleccién de los funcionarios politicos,

limitando el nimero de periodos consecutivos que un funcionario puede ocupar el cargo o



72

prohibiendo la reeleccién consecutiva de cualquier funcionario publico —imponen
restricciones al derecho humano a la participacion politica. Por ello, deben justificarse con un

objetivo legitimo, ser necesarios en una sociedad democrética y ser razonables.

La posibilidad de postularse para un cargo para otro periodo previsto en la constitucién
es una modalidad o una restriccién del derecho a la participacién politica y, especificamente, a

contender por un cargo.

El derecho de votar por el candidato preferido solamente es uno, aunque esencial, de

una amplia gama de actividades y derechos politicos relacionados con la participacion politica.

Las limitaciones al acceso a la eleccién o a la reeleccidon no pueden considerarse como
un obstdculo para el ejercicio de esos derechos y de la participacion politica. Asi pues, en
general, las restricciones al derecho humano de la participacion politica y de la eleccion de los
mandatarios son permitidas dentro de una democracia constitucional, a pesar de que desde la

perspectiva de los derechos subjetivos deben ser justificadas y considerarse necesarias™.

- .Existe un derecho fundamental/humano a la reeleccion? (f.j. 42)

“La reeleccion no se concibe como un derecho humano. Una persona que se propone
ser reelegida ha ejercido ya su derecho de ser elegida, por lo que los limites a la reeleccion o
incluso la prohibicion de la reeleccién no deben interpretarse a priori como una violacion de
un derecho humano. No existen tampoco evidencias empiricas que puedan demostrar que el
contenido actual del derecho de postularse en una eleccion es insuficiente para garantizar la

participacion en la funcién publica.

Asi, en tanto, no exista un fundamento tedrico, internacional o constitucional para

reconocer la reeleccion como un derecho humano, debe concebirse como una clausula
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autonoma vinculada al derecho de la participacion politica y al derecho de postularse en

elecciones”.

- Fundamentos de la prohibicion de reeleccion (f.j. 42)

“Los limites a la reeleccion estan orientados a proteger a la democracia de convertirse
en una dictadura de facto. Adicionalmente, los limites a la reeleccion pueden fortalecer a una
sociedad democrdtica, puesto que imponen la 16gica de la alternancia politica como un evento
predecible en los asuntos publicos. Pueden ser ‘mecanismos importantes para evitar una

799

dindmica politica en que el vencedor se lleve todo

“Mantiene viva la esperanza de los partidos de oposicion de obtener poder en el futuro
cercano a través de procedimientos institucionalizados, con pocos incentivos para tomar el
poder mediante un golpe. Los limites a la reeleccion, entonces, estdn orientados a proteger los
derechos humanos, la democracia y el estado de derecho, que son objetivos legitimos dentro

del significado de las normas internacionales”.

- Limitacion al derecho de sufragio (f.j. 42)

“El pueblo puede votar libremente, pero solo por aquellos candidatos que aparecen en
la boleta. La capacidad de los ciudadanos de hacer responsables a quienes ocupan el poder
siempre se ve limitada por condiciones legales relacionadas con las reglas del sufragio, como
edad, ciudadania y capacidad legal, entre otras, asi como por los reglamentos que rigen el

derecho de postularse y aparecer en la boleta, es decir, las normas de nominacion.

La limitacién del derecho de sufragio que imponen los limites a la reeleccion persigue
fines legitimos, estd consagrada en la constitucion y debe considerarse como una “limitacion

implicita” que es objetiva y razonable, dentro del margen de apreciacion de los Estados. De
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ello se desprende que los limites a la reeleccion no restringen indebidamente los derechos
humanos y politicos de los electores, sino que pueden contribuir a la promocién de esos

derechos.

Ni la Republica, ni la descentralizacion, ni la separaciéon de poderes dependen de que

se reelija inmediatamente o no a determinados funcionarios publicos como los alcaldes”

- .Conveniente o no? (f.j. 47)

“En aplicacion del criterio de correccion funcional, este Tribunal Constitucional no
puede en principio incidir en lo que constituye la esfera del legislador, a quien en primer lugar
le corresponde decidir cuales medidas resultan mds eficientes para enfrentarla. Tribunal
Constitucional carece de competencia para determinar si resulta preferible o conveniente la
admision de la reeleccidon inmediata, o su eliminacién por cuanto no puede basar su decision
en razones de oportunidad. No le compete determinar si una medida o la otra resultan maés
eficiente para alcanzar determinado estado de cosas deseable, como desterrar la corrupcion”

(Gaceta Constitucional & Procesal Constitucional., 2018).

Entonces queda claro que la reeleccion no vulnera los derechos humanos. Las
prohibiciones establecidas en la actualidad a mi punto de vista son correctas, ya que esto
implica analizar el Estado en el que nos encontramos y porque se sigue viendo la utilizacion
del poder para mal, lo que se debe buscar es cambiar el panorama y la perspectiva de cémo
queremos nuestro gobierno y quienes la dirigen, quiza el hecho de establecer estas limitaciones
y cambiar y dar oportunidad a diferentes lideres a través del cambio de las autoridades ya sean
alcaldes, congresistas, gobernadores entre otros, alcancemos un Pais desprendido y no

lucrativos que es lo que se ve en la actualidad. El tema de la prohibicién de reeleccion es un
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tema que entra mucho en controversia, ya que no solo se aparta y limita a lideres que buscan

el bien, sino también a otros que buscan lo contrario.

El Tribunal Constitucional especifica que la reeleccién no vulnera el contenido de la
constitucion, se debe tener en cuenta dos puntos importantes, parta entender las limitaciones al
derecho de sufragio, entre ellas las prohibiciones de la reeleccion, en primer lugar el principio
de alternancia que permite el cambio y renovacidn de lideres y gobiernos mediante elecciones
libres y en segundo lugar la participacion politica, como es el derecho a votar por el candidato
preferido solo una vez, las limitaciones al acceso a la eleccion, reeleccion o las prohibiciones
de estas no pueden ser considerados como un obstaculo para el ejercicio de sus derechos y la
participacion politica, ya que estos son permitidas dentro de una democracia constitucional

siempre en cuando sean razonables y justificadas

La reeleccion no es reconocida como un derecho humano, por cuanto no existe un
fundamento tedrico, internacional constitucional para reconocerlo como un derecho humano,
por el contrario, esta es creada como una cldusula auténoma vinculada al derecho de la
participacion politica y el derecho a postularse a elecciones. Los fundamentos de los limites o
las prohibiciones de la reeleccion estdn destinados a proteger los derechos humanos, la
democracia y el Estado de derecho, atreves de una estrategia considerada como un mecanismo

que evita una dindmica politica para proteger a la democracia de una dictadura de facto.

Las limitaciones de derecho de sufragio que imponen los limites de la reeleccién
persiguen fines legitimos, es por ello que se considera que no restringe indebidamente los
derechos humanos y politicos de los electores, sino que pueden contribuir a la promocién de

estos derechos.
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La aplicacion de la ley 30305 vulnera o no los derechos fundamentales

Al aprobarse la ley de la reforma constitucional 30305 no se ha realizado bajo el marco
de un enfoque técnico y mucho menos de un real entendimiento del fenémeno de la corrupcién
en el Perd, pues es de entender este argumento por demds trillado en la que se amparé o
argumento el Congreso dieron, luz a una reforma por demds populista y sin enfoque
Constitucional, incluso al extremo de colisionar con otros derechos fundamentales, bueno, sin
embargo a mas de 4 afios de la vigencia de dicha reforma Constitucional debemos mirar con
objetividad lo que realmente ha traido dicha reforma Constitucional, no estd demds decir que
el contexto en el debate congresal mas se enfocaba al tema de lucha contra la corrupcion
identificando casos aislados de un sector de algunos Gobiernos Sub Nacionales, sea regional o
local, dicha medida se vio acelerado también por la crisis politica y rechazo que tenia el
Congreso de la reptiblica como primer poder del estado, queriendo dar ejemplo de conduccién

y trasparencia.

Algunos analistas y estudiosos de las Reformas Constitucionales han discurrido en sus
comentarios, articulos, algunos hechos trascendentales que amerita enfocarnos en cada uno de
ellos porque son posturas con un enfoque critico constructivo que apuntala a mejorar la referida
Ley de reforma Constitucional. El prestigioso abogado Marzullo, al analizar la reforma de la
ley 30305, hace un enfoque muy interesante que considera dicha reforma como algo inocua

que no logro su objetivo propuesto.

Sobre la aprobacion de la Ley de la Reforma Constitucional 30305 podemos decir que
fue un tema coyuntural y un oportunismo populista de los congresistas frente a los sonados
casos de corrupcion de los gobernadores regionales de varios puntos del Peru. El fundamento
de esta ley fue la «presuncién» que una autoridad quiere perpetuarse en el cargo para seguir

cometiendo actos de corrupcién; cuando en realidad estudios realizados, como el del Instituto
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de Estudios Peruanos, demostraron que en el pais la tasa de reeleccion inmediata es baja; por
tanto, como Yya realizaron sus andlisis también varios estudiosos de la materia, se llega a la

conclusion de que fue una reforma inocua que no logré su objetivo propuesto.

Dicha ley viola algiin derecho fundamental

La reeleccién no se concibe como un derecho humano. Una persona que se propone
ser reelegida ha ejercido ya su derecho de ser elegida, por lo que los limites a la reeleccién o
incluso la prohibicion de la reelecciéon no deben interpretarse a priori como una violacion de
un derecho humano. No existen tampoco evidencias empiricas que puedan demostrar que el
contenido actual del derecho de postularse en una eleccion es insuficiente para garantizar la

participacion en la funcion publica.

Asi, en tanto, no exista un fundamento tedrico, internacional o constitucional para
reconocer la reeleccion como un derecho humano, debe concebirse como una clausula
autébnoma vinculada al derecho de la participacioén politica y al derecho de postularse en

elecciones.

Los limites a la reeleccion estin orientados a proteger a la democracia de convertirse
en una dictadura de facto. Adicionalmente, los limites a la reeleccion pueden fortalecer a una
sociedad democrética, puesto que imponen la 16gica de la alternancia politica como un evento
predecible en los asuntos publicos. Pueden ser ‘mecanismos importantes para evitar una

dindmica politica en que el vencedor se lleve todo.

Mantiene viva la esperanza de los partidos de oposicion de obtener poder en el futuro
cercano a través de procedimientos institucionalizados, con pocos incentivos para tomar el

poder mediante un golpe. Los limites a la reeleccion, entonces, estdn orientados a proteger los
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derechos humanos, la democracia y el estado de derecho, que son objetivos legitimos dentro

del significado de las normas internacionales.

La coyuntura nacional en materia de gobierno ha demostrado que nuestros gobernantes
no tienen ni la educacién ni preparacion suficiente para resistir los embates de la corrupcion,
ademds que las politicas adoptadas en materia de educacion no permiten alcanzar los niveles

necesarios para producir una nueva generacion de politicos preparados.

2.1.4. Derecho a postular al mismo cargo

Derecho de postular al mismo cargo

La reeleccion confiere mayor legitimidad al gobernante que ha sido reelegido. En efecto, el
gobernante que continda ejerciendo la alcaldia gracias a que ha sido reelecto posee mayor
autoridad para implementar medidas que, afectando a grupos particulares, persiguen el interés
general. En igual sentido, el gobernante reelecto ejerce una mayor “autonomia decisional” pues
puede tomar decisiones en favor de su municipio ante medidas que puedan provenir de niveles

superiores de gobierno.

En el Peru hay evidencia de resultados positivos de la reeleccion, pues ha contribuido
a que los politicos municipales reelegidos se apropien con mayor fuerza en la defensa de los
intereses locales. Esto se ejemplifica en el caso del candidato a la reeleccion de la alcaldia de
Lima, Alberto Andrade, quien respecto a la ley de habitaciones urbanas decretada por el
gobierno central afirmé: Si dejo que pasen por encima del fuero municipal, entonces no soy

alcalde. (Velasquez et al., 2005)

Si bien la reeleccion no es un Derecho Humano (conforme estamos coincidiendo). Una

persona que se propone ser reelegida ha ejercido su derecho a ser elegido con anterioridad. La
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no reeleccion no es una violacion de un derecho. No encuentro algtin fundamento internacional
o constitucional para reconocer la reeleccion como Derecho inherente a la persona. Ademas, si
no se limita este aspecto, la democracia podria convertirse en dictadura. Eso quiere decir que
la limitacion de la reeleccion protege la democracia y el Estado de Derecho. El pueblo puede

votar libremente.

Derechos politicos desde el enfoque constitucional

Hay una relacién directa entre el ejercicio de los derechos politicos y democracia como
forma de organizacion del Estado, lo que supone el respeto de los derechos fundamentales
dentro de un Estado Constitucional de Derecho. “Los derechos politicos son aquel grupo de
atributos de la persona que hacen efectiva su participacion como ciudadano de un determinado
Estado” (Picado, 2007, p. 48). Coincidentemente, el jurista mexicano Patifio (1994) refiere:
Los ciudadanos participan en la vida politica a través de los derechos politicos, que el derecho
al voto, a ocupar cargos publicos, de eleccion popular, a reunirse y asociarse para tratar asuntos

politicos, y el derecho de peticion en materia politica.

El maestro Sanchez (1989) comenta que: La expresion derechos politicos corresponde
a una terminologia cientifica, que no encuentra, normalmente, correspondencia en los textos
escritosl. Los derechos politicos son el conjunto de facultades que permiten a la persona
(nacional o extranjera) participar en la vida politica de una nacién, teniendo un contenido
constitucional y siendo la configuracion legal que establecerd las condiciones para su
participacion. La doctrina sefiala que los derechos politicos estdn comprendidos por el derecho
al voto, derecho a ser elegido, derecho a dirigir a ejercer funcién publica, derecho de peticion,

derecho de reunién y derecho de asociacion, entre otros. (Diaz, 2016)
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Los Derechos Politicos posibilitan al ciudadano a participar en la vida politica, crea una
relacion entre el ciudadano comun con el Estado. Analizando la constitucion vigente, presenta
a los Derechos Politicos en las disposiciones referentes a los derechos politicos y los deberes
ciudadanos, la cual reconoce la participacion directa de los ciudadanos en decisiones politicas

fundamentales.

2.1.5. Continuidad en la gestion

Continuidad con las politicas de inversion y la reforma institucional

Siempre hemos escuchado a los candidatos autoridades que el periodo para el cual han
sido elegidos no son suficientes en razén que hay inversiones que deben continuar en su
ejecucion, lldmese ejecucion de obras y otros, como asi mismo siempre han argumentado la
implementacién de politicas en beneficio de la poblacidn, sin embargo, el presente estudio nos
ha permitido diagnosticar que dicha afirmacién es mas alejado a la verdad, pues la gestién de
administracién que ha encabezado en gran parte se han dedicado mds a administrar obras y que
las mismas ya se encontraban con proyectos aprobados. Estos hechos afirman por si sola de
que no hay una razén fundada para poder tener como sustento o la continuidad en las politicas
de inversién y menos en la reforma institucional, es mas en temas propios de tema institucional
dentro de esa magnitud no se ha podido advertir politicas de envergadura por lo que tampoco

se justificaria para la continuacién en el cargo.

Continuidad en el cargo como garantia en la culminacién de las inversiones publicas

La agenda de la reforma constitucional que el pais necesita debe estar enfocada en la
Estructura del Estado. El principal escollo que tiene el Perti para avanzar en su camino al

desarrollo radica en su desorganizacién politica, que no permite alcanzar una democracia
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constitucional moderna, en la que se dé una efectiva alternancia de partidos en el poder, al

estilo de los paises mds desarrollados. (Sardén, 2006)

El Pert no merecerd mayor confianza por parte de los ahorristas y los inversionistas si
es que cada proceso electoral implica una posibilidad de saltar al vacio. El proceso democratico
debe ser abierto, pero no al punto de permitir la llegada al poder de quienes claramente no creen

en €l. No debe ser susceptible de ser instrumentalizado por opciones totalitarias.

Ahora bien, las raices del problema de la fragilidad de la democracia peruana radican
no solo, pero si principalmente, en las instituciones del sufragio obligatorio y el sistema de
representacion proporcional. Ambas instituciones incentivan la generacion de situaciones de
poca o nula gobernabilidad democratica, especialmente al combinarse con un sistema de

gobierno en el que no existe un principio ordenador claro.

Para avanzar en su proceso de desarrollo, si se requiere, por tanto, hacer ajustes al actual
modelo constitucional peruano. Sin embargo, embarcar al pais en una refundacién de la
Republica implicaria correr riesgos innecesarios y nada aseguraria lograr resultados superiores

a los conseguidos hasta el momento. (Sardén, 2006)

Dentro de la administracion y gestion publica de cada Gobierno, sea local o regional,
la continuacién de las ejecuciones de obras y otros proyectos destinados al mejoramiento de la
calidad de vida de la sociedad es casi inexistente, dado que dichos proyectos que se encontraron
aprobados son mayormente observados, o dejados de lado. Estos hechos que por su sola

observancia no tiene sustento para la dejadez y la paralizacién de las politicas de inversion.

Entonces es responsabilidad de los Administradores e Intérpretes de nuestra
Constitucion legislar una norma que coadyuve a reformar esta desorganizacion politica, ya que

esto impide alcanzar una democracia constitucional moderna, es necesario impulsar reformas
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politicas, como por ejemplo la aprobacion reciente de la reforma politica: inscripcion y
cancelacién de organizaciones politicas entre otras reformas con las cuales se intenta mejorar
la democracia dentro de las organizaciones politicas e igualdad de género, cuyo propodsito es

crear una politica mds saludable las cuales incentiven el fomento de ideologias.

Por otro lado, cabe resaltar que la inestabilidad politica afecta a la democracia estatal y
con esto conlleva a la falta de interés de una sociedad cansada de la misma politica egoista que
busca lucrarse para si mismo; y que también conlleva a la inasistencia al momento de la
eleccion de sus representantes, empero si bien se desea lograr una mejora con el sistema de
representacion proporcional que se intenta instaurar a opinién de autor no es necesario
aumentar mds congresistas a un poder Legislativo que busca ante todo el beneficio de estos
representantes sino que haya una seleccion de una persona capaz y con la moral suficiente que

busque la el bien comtin de una sociedad.

Continuidad de las politicas de inversion y reforma institucional a largo plazo

La Ley N° 30305 no resulta ni idonea ni necesaria para combatir el fendmeno de la
corrupcioén a nivel regional y municipal y peor atn, trunca las legitimas aspiraciones de quienes
pretenden hacer una carrera politica con vocacién de continuidad y, lo que es peor, harad
inviable cualquier propuesta de gobierno regional y distrital sustentada en proyectos de

inversion y reformas institucionales de largo plazo. (Marzullo, 2015)

Por todo ello, la Ley N° 30305 podria ser cuestionada por la via de la accion de
inconstitucionalidad o el amparo en la que se cuestione la idoneidad y necesidad de la

prohibicion de reeleccion como medida para combatir la corrupcion.

En cuanto a la aplicacion de la Ley N° 30305 en el tiempo, haciendo una interpretacion

sistemadtica de los articulos 103° y 109° de la Constitucion, dicha norma se encuentra en
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vigencia desde el dia siguiente de su publicacion y resulta exigible a quienes, actualmente, se
encuentran ejerciendo el cargo de gobernador regional o alcalde distrital, por lo que, dichas

autoridades no podran postular a la reeleccion en el proximo periodo. (Marzullo, 2015)

Estamos convencidos, como lo dijo Marzullo, que la Ley N° 30305 resulta ni idénea ni
necesaria para combatir el fenémeno de la corrupcién a nivel regional y municipal porque en
nuestro pais no se aplica la presente ley como vemos si un gobernador o alcalde estd
culminando su periodo de gobierno y estd a proximo de presentarse las elecciones estos dejan
a su primer regidor para que culmine como alcaldes, y este inscribe su candidatura para la
reeleccion, es decir que este puede ser reelegido, claro esta si es que la poblacién asi lo desee

y vuelve a ser gobernador regional o alcalde.

Gestion presupuestal con resultados

Cardarello (2009) menciona que solo cuatro afios en la gestion puede ser insuficiente
para desarrollar un plan estratégico. Esa sensacion de urgencia puede provocar inconvenientes
en el disefio y la implantacién de politicas. En este sentido, la reeleccién puede dar continuidad
a los programas de gobierno, estabilizando las reglas y reforzando la confianza interna y

externa, favoreciendo asf la estabilidad de las politicas.

Si el programa politico del oficialismo de turno cuenta con el apoyo suficiente, el
ejercicio del poder por ocho afios (reeleccion mediante), es un tiempo mas que prudencial para
el desarrollo del programa de gobierno. Otro de los aspectos que se resaltan es que con un solo
mandato el ejecutivo gobierna algo mas de la mitad del mismo; ya que el primer afio es de
armado del gobierno y el dltimo es de formacion de la sucesién y campafia electoral

propiamente dicha.
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Por otra parte, la no posibilidad de reelecciéon puede generar frustracion en los
ciudadanos ante la imposibilidad de reelegir a un gobernante que finalmente ha logrado
administrar adecuadamente el municipio y que gracias a su gestion eficiente y responsable se

ha ganado la confianza y el apoyo de los ciudadanos. (Veldsquez et al., 2005)

La reeleccion inmediata fomenta la democracia local porque confiere mayor
legitimidad al gobernante que ha sido reelegido. En efecto, el gobernante que continda
ejerciendo la alcaldia gracias a que ha sido reelecto posee mayor autoridad para implementar
medidas que, afectando a grupos particulares, persiguen el interés general. En igual sentido, el
gobernante reelecto ejerce una mayor “autonomia decisional” pues puede tomar decisiones en

favor de su municipio ante medidas que puedan provenir de niveles superiores de gobierno.

En Pert también hay evidencia de resultados positivos de la reeleccion, pues, ha
contribuido a que los politicos municipales reelegidos se apropien con mayor fuerza de la
defensa de los intereses locales. Esto se ejemplifica en el caso del candidato a la reeleccion de
la alcaldia de Lima, Alberto Andrade, quien respecto a la ley de habitaciones urbanas decretada
por el gobierno central afirmo: Si dejo que pasen por encima del fuero municipal, entonces no

soy alcalde. (Veldsquez et al., 2005)

Gestion presupuestaria lograda

El autor Nufio (2009) sostiene que: ~ la reeleccion inmediata tiene como principales objetivos
la profesionalizacion del gobierno; lograr una mayor eficacia y eficiencia en la gestion publica
(ya que como producto del corto periodo del mandato la gestion de ciertos asuntos publicos

pasa a ser una actividad escasamente planificada), disminucién de la improvisacién y
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discontinuidad de las politicas publicas; y, por ultimo, conseguir estrechar las relaciones entre

gobernantes y gobernados.

Todo dependeria de la gestion que se haya hecho cuando fue electo y la gestién
realizada para el desarrollo del pais. Estaria sujeta a la inversién social y econdmica

desarrollada a favor del pueblo para dar un si a la reeleccion.

Se mostré en contra al asegurar que seria parte muy tenue de una solucién profunda.
En cambio, consider6 que seria mejor realizar una reforma constitucional que permita darle al
pais la tranquilidad de que el Parlamento apuesta por la descentralizacion. El legislador aprista

opind que el tema de la reeleccion de presidentes regionales es un tema de opcion politica.

Una reeleccién puede fomentar la profesionalizacion del Gobierno, en este caso alcalde
o gobernador, pues si su desempeifio tuvo importancia habra el impacto de logros que tiene que
ver con resultados de eficacia y eficiencia es un punto ideal que no se debe pedir sino dar cabe

resaltar que la parte comparativa es un hecho que siempre se da porque uno es distinto a otro.

En cuestion de mejorias todos estamos inmersos si la economia baja o sube, estd en
manos de los gobernantes y su buena administracion, por lo que hay un sector de opinélogos

que sefialan que la reeleccidn de presidente Regional es un tema de opcidn politica.

Ejecucion y culminacion con las politicas de inversiones

A la reforma constitucional de la ley 30305 se ha seguido un niimero de cuestionamientos como
el hecho de que ella suspenderd la ejecucién y culminacién de las politicas de inversiones,
llegandose a cuestionar frontalmente dicha ley, ello ha sucedido en vispera de las elecciones
Municipales y regionales del 2018. En uno de los debates, la presidenta de la comisién de

constitucion del congreso, Letona (2017) afirmé que la ley 30305 aprobada en 2015 no tiene
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mayor debate, ya que menciona que no hay nada que interpretar y la ley es clara. No hay
reeleccion para el 2018. Agregé que, si existe alguna duda por parte de las autoridades, pueden
solicitar la opinién del jurado nacional de elecciones (JNE) o, inclusive, la de ella misma, para
aclarar laley 30305, ley de reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la constitucién politica
del Pert, sobre denominacién y no reeleccién inmediata de autoridades de los gobiernos

regionales y locales.

Asi mismo, Justiniano Apaza (Frente Amplio), Alejandra Aramayo (Fuerza Popular) Y
Sergio Davila (peruanos por el Kambio), indicaron que la ley sigue vigente, se discutid su
modificacidn, pero no se aprobd y, por ende, la norma sigue tal y como esta desde el 2015. Los
parlamentarios agregaron que dicho comportamiento es normal entre las autoridades que, por

ambiciones personales, intentan continuar con su mandato.

Para el decano del colegio de abogados de Arequipa (CAA) Sudrez (2017) la ley que
fue aprobada en 2015, entra en vigencia a partir de su publicacidn, en un escenario en el que
ya existian autoridades en los gobiernos regionales y locales. El sustento bésico de este pedido
fue por un tema de lucha contra la corrupcidn, en esto existe una interpretacion legal y juridica,

y ahora proponer algtin cambio no se podria, pues estamos a puertas de una nueva eleccion.

Como hemos sostenido, la reforma Constitucional nace por los casos de corrupcion de
los gobernadores regionales de Ancash, Cajamarca, entre otros; la presuncién que una
autoridad quiere perpetuarse en el cargo para seguir cometiendo actos de corrupcion, el mismo
que tuvo como respuesta que esta ley fuera rechazada por los gobernadores y alcaldes vigentes,
generando que muchos de ellos fuera de su jurisdiccién promuevan la precandidatura de un
familiar o persona de confianza, al extremo incluso que dichas autoridades se proyectaban
politicamente hacia otro distrito electoral o incluso a nivel provincial donde no se encontraban

“prohibidos, como el caso de los Alcaldes distritales Jhonny Inga Aucapiiia alcalde distrital de
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Villa Rica y de Alfredo Raymundo Justiniano alcalde distrital de Huancabamba, que

abiertamente se declararon precandidatos a la alcaldia provincial de Oxapampa.

Razones para la continuidad en la gestion

Es claro que las perspectivas a futuro de los sistemas politicos regionales dependerdn
en gran medida del interés que muestren las autoridades elegidas para permanecer en sus cargos

y del nimero de ellas que sean capaces de lograr este objetivo.

Todo esto se da ademds en un momento en el que ha cobrado gran notoriedad el tema
de la reeleccion de las autoridades a escala subnacional, en el que coexisten una mirada desde
los medios de comunicacion (por lo general de Lima) que promueven “conclusiones generales”
a partir de algunos pocos casos y el interés de la casi totalidad de los congresistas por eliminar
la reeleccion inmediata de estas autoridades para ganarse la simpatia de una opinién publica
que es particularmente critica de toda la clase politica; en ambos casos, sin la menor
consideracion de los diferentes impactos que podria tener esta medida; por ejemplo, en relacion
con la gestién de los gobiernos regionales y locales, las posibilidades de aprendizaje de las
burocracias regionales y la rendicion de cuentas de las autoridades frente a los electores.

(Aragén y Incio, 2014)

Si bien es cierto la prohibicion de la reeleccion es una medida saludable, por cuanto la
renovacion de ideas dentro de un estado es de relevancia primigenia, pues la continuidad de
ideologia marcha en un déficit y crisis de cualquier pais; sin embargo, la renovacién apresurada
de los mismos, genera que muchos de los proyectos iniciados no se realizan en la totalidad, se
dejan inconclusas o en su defecto se concluyen de una manera deficiente, en consecuencia

pierden las metas trazadas hechas que no sucederia con una continuidad en el gobierno con una
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prolongacién no muy excesiva, es decir se debe concluir el proyecto, pues una prohibicién

reeleccionista no permitiria, de esa manera se pueda conseguir una estabilidad en la gestion.

(Porqué los alcaldes o gobernadores desean continuar en el cargo?

Los ciudadanos de a pie siempre nos hemos preguntado porque las autoridades desean
continuar en el cargo, frente a dicha interrogante, se ha lanzado varias respuestas posibles, sin
embargo, no hay una respuesta de consenso, en razén que muchos de ellas estdn vinculados al
afan de lucrar a través del cargo, pero otros en menor escala afirman que un buen gobierno ya
sea regional o local debe continuar en el cargo para el logro de sus objetivos en beneficio de la

Poblacion.

Tantas veces se ha afirmado que “La prohibicién de la reeleccion para autoridades
locales y regionales no es aplicable segin la Ley N° 30305, pues tiene efecto ultractivo. Lo que
con ello se ha buscado es realizar una ‘interpretacion auténtica’, tal como sucedié en la
dictadura fujimorista en la década del 90. La norma no se interpreta para beneficio propio o
por un antojo de la persona”, expresé el politélogo Jorge Vallejo Castello y los juristas

Humberto Falla Lamadrid y Pedro Torres.

“No hay nada que interpretar, todo esté claro. Lo que sucede es que ciertas autoridades
buscan una rendija para presentar recursos legales en el Tribunal Constitucional (TC). Creo
que en lugar de buscar la reelecciéon deben preocuparse en hacer un buen trabajo de la

reconstruccion, y que después de cuatro afios vuelvan a postular”, anoto.

Segun el Politdlogo Jorge Vallejo Castello y los Juristas Humberto Falla Lamadrid y
Pedro Torres: “la reeleccion para las autoridades locales y regionales no es aplicable Segtn la

Ley N° 30305, pues tiene efecto ultractivo, la norma no se interpreta para beneficio propio o
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por antojo de la persona”. Ciertas autoridades buscan una rendija para presentar recursos

legales en el Tribunal Constitucional.

La no reeleccién inmediata responde a las denuncias de corrupciéon en distintas
jurisdicciones, Segun estadisticas de la Procuraduria Anticorrupcion, el 92% de alcaldes fueron
investigados por colusién, malversacion de fondos y otros delitos contra la administracién
publica y en La Defensoria del Pueblo, por su parte, sefiala que, de los casi 33 mil casos de
corrupcion, el 42% implica a autoridades y funcionarios de municipalidades provinciales y

distritales.

Viendo nuestra actual realidad llena de corrupcién de parte de nuestras autoridades
locales, regionales y demads, puedo decir que es una ilusion esperar que estas autoridades se
preocupen por la poblacién o se ocupen de mejorar la politica en Salud, Educacion,
reconstruccion de carreteras, en mejorar infraestructuras en vivienda de la poblacién mds
vulnerables y demds. Por qué se refleja actualmente que solo postularon para beneficio propio,
como dice la frase popular “para volver al pobre mas pobre y al rico mas rico”. La poblacion
ya no creemos que la autoridad que postula para servir al pueblo, sino que ellos se sirven del

pueblo.

2.1.6. Implementacion de politicas y normatividad anticorrupcion

El enfoque anticorrupcion en la reforma de la ley 30305

Como lo menciona el autor Cayatopa (2019) dicha reforma constitucional, podria
significar una herramienta o mecanismo de lucha contra la corrupcién fuertemente instaurada
anivel de gobiernos regionales y locales, cuyas autoridades, (presidentes regionales y alcaldes)

en muchos casos, vienen siendo investigados y procesados por conformar y manejar verdaderos



90

aparatos organizados de poder dedicados a la comisién de delitos en agravio del Estado

perjudicando gravemente a la poblacion.

Asi mismo, el autor nos menciona que La reeleccién inmediata o su prohibicién son
opciones politicas de disefio institucional, igualmente vdlidas en términos constitucionales. En
si misma, la prohibicién de la reeleccién inmediata no lesiona ningin derecho fundamental ni

es contraria a algin valor superior. (Garcia, 2015)

Se puede afirmar que la Ley estd mal redactada, lamentablemente aquel corrupto que
roba a su pais buscard vacios en la Ley con la finalidad de cometer sus fechorias, por ejemplo:
al ser gobernador y luego postular como vicegobernador, la Ley no regula esto por 1o mismo,
tampoco lo prohibe, coincido; asimismo, se puede afirmar que la ley no ataca la causa del

problema, sino que solo acorta su duracion.

El tema anticorrupcion en el debate de reforma de la ley 30305

Para el decano del Colegio de Abogados de Arequipa (CAA), José Sudrez Zanabria, la
ley que fue aprobada en 2015 se ha aprobado en un escenario en donde ya se contaba con

autoridades en los gobiernos regionales y locales.

“El sustento basico de este pedido fue por un tema de lucha contra la corrupcién, en
esto existe una interpretacion legal y juridica distinta, y ahora proponer algin cambio no se
podria, pues se estd a puertas de una nueva eleccion”, y que las autoridades que quieren
participar en estas elecciones intentan aplicar la ultractividad, que es aplicar derechos o normas

que ya no estdn vigentes, es decir que fueron derogadas, en este caso, la ley de la reeleccion.

Politicas anticorrupcion en la gestion local o regional
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Para el abogado y analista politico Colombus (2017): “Aquel que quiera robarle al
Estado lo va a hacer incluso desde el primer dia de su cargo. Lo tnico que ha hecho la norma
es cortar el plan de negocio”. Es decir, advirtio, prohibir la reeleccion inmediata no tiene como

efectos reducir la corrupcidn porque no ataca la causa estructural del problema.

Implementacion de las politicas anticorrupcion en la gestion local o regional

Por primera vez, el Perud cuenta con una politica publica en materia de integridad y lucha
contra la corrupcion, construida de forma participativa con los sectores publico, privado y la
sociedad civil, que contribuye a profundizar la coordinacion de la accion del Estado para hacer

frente al flagelo en todas sus manifestaciones.

La Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién, promulgada por el
Poder Ejecutivo, es un instrumento propuesto por la Comisiéon de Alto Nivel (CAN)
Anticorrupcién, que establece los objetivos, lineamientos y estdndares que deben cumplir las

instituciones del Estado para promover la integridad, prevenir y sancionar la corrupcion.

El presidente de la CAN y del Poder Judicial, Rodriguez (2017) salud6 la aprobacion
del documento. “Los peruanos le hemos dicho jno mas! al pernicioso patron de solo responder
a la corrupcién cuando hay un escdndalo y luego dejar en abandono las reformas planteadas.
Desde ahora la lucha de corrupcién es un tema permanente de agenda publica, sobre el cual
todas las entidades tienen el deber de trabajar y, sobre todo, comunicar a la ciudadania de las

acciones y resultados alcanzados”.

En la implementacion de las politicas anticorrupcion en la gestion local o regional, se
debe tener en cuenta ciertos objetivos como mejorar la capacidad preventiva del Estado; la

identificacion y gestion de riesgos; y fortalecer la capacidad sancionadora del Estado frente a
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los actos de corrupcién con el tnico fin de que se pueda implementar nuevas politicas en la

gestion local y regional.

Implementacion de las normas anticorrupcion en el gobierno local o regional

A lo largo de la investigacion hemos podido notar que no existe minimamente en el plan
de gobierno o instrumentos de gestione sea de las municipalidades o Gobierno regional
politicas de lucha frontal en contra de la corrupcidn, menso existe que dicha autoridades locales
o regionales hayan propiciado el debate y aprobacion de algunas normas vinculados a temas
de corrupcion dentro de dichas instituciones, con lo que estd claro al no existir voluntad
politica, menos propuestas técnicas que tiene que ver con la gestion, evidentemente estamos en
desventaja frente a este flagelo que tiene cada vez mds un accionar sofisticado y una estructura
bien armados desde la “propia autoridad local o regional, por lo que no existe desde los
gobiernos locales o regionales nada que se puede aplicar o implementar, consecuentemente es

necesario un cambio sustancial en la politica de los Gobiernos Sub nacionales.

Que no existiendo a nivel de los gobiernos locales y Regionales un enfrentamiento al
tema anticorrupcion, se debe incidir en que los gobiernos regionales y locales se comprometan
a elaborar e implementar un Plan Anticorrupcién en coordinacién con la Comisién de Alto
Nivel Anticorrupcion — CAN y, de manera preferente, tomando en consideracion las
recomendaciones hechas por dicha entidad. Los planes anticorrupcién deberén ser producto de
la participacién de las principales instituciones del sector publico, sector empresarial y de la

sociedad civil, involucradas en la lucha contra la corrupcion.
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2.1.7. Trato diferenciado o desigualdad

Trato diferenciado entre candidatos

Si la igualdad es aquel grado de semejanza necesaria para el fin a que se destinan las cosas o
las personas que se comparan, la desigualdad serd aquel grado de diferencia por el cual las

cosas o las personas no puedan servir igualmente al mismo fin.

Por todo lo que pensamos, observamos y sabemos, donde quiera que hay sociedad de
hombres, se notan en ellos desemejanzas bastante marcadas para que sean calificadas de
desiguales, ya se compare su fuerza, ya su inteligencia. Estas diferencias son necesarias, sin
que puedan evitarlas aquellos a quienes perjudican, ni conseguirlas aquellos a quienes
favorecen. No depende de nadie nacer feo o hermoso, enfermo o robusto, limitado o inteligente;

todas estas desigualdades naturales son también fatales.

Aunque sea de paso, debemos advertir que decimos fatal en el sentido de inevitable, no
en el de ciego y menos de injusto. En cualquiera época que estudiemos a los hombres hallamos
desigualdad natural entra ellos, lo cual en parte se explica como necesario a la sociabilidad, y
en parte no. En todo estudio se llega a un non plus ultra; se encuentra lo desconocido, lo
inexplicable, que unos dan por explicado sin estarlo, otros llaman misterio, y otros absurdos o

injusticia: nosotros somos de los que le llamamos misterio.

Pero el hombre no es solo un organismo fisico, un conjunto de facultades intelectuales,
sino también un ser moral; ademds de bello o feo, endeble o fuerte, limitado o inteligente, puede
ser bueno o malo, y el serlo depende de €l, de €l solo; no hay aqui fatalidad; todo el que hace
mal, si estd en su cabal juicio, es porque quiere hacerlo. En cualquier lugar donde existen
hombres los hay malos y buenos, peores y mejores; toda colectividad, que tiene recuerdos,

conserva la memoria de bondades ejemplares, de virtudes a toda prueba, de abnegaciones sin
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limites, al propio tiempo que necesita reprimir hechos atentatorios al orden y que, si se
generalizasen, harian imposible la sociedad. El excepcionalmente bueno y el excepcionalmente
malo, el que se reverencia con amor y el que se persigue con odio, el justo y el delincuente, son
los extremos de la desigualdad moral, cuyos intermedios varian al infinito. Pero si las
diferencias fisicas e intelectuales se reciben, las morales se crean, su origen esta en la libertad

del hombre, en su voluntad recta o torcida.

En general, los hombres grandes son hombres morales, y muchos que hubieran sido
eminentes se quedan en medianias por falta de moralidad. No solo el vicio debilita las
facultades; no solo el amor propio exagerado, la vanidad, la codicia, todas las formas del
egoismo limitan el horizonte, dan puntos de vista mezquinos, impiden elevarse a las grandes
alturas desde donde solamente se descubre la verdad, sino que, sin amor a ella, sin impulsos
nobles, grandes, que destruyan los miserables movimientos del yo mezquino, es dificil la

inspiracion sostenida que constituye los grandes hombres.

El origen de la desigualdad, en parte misteriosa, en parte de facil explicacidn, fatal en
alguna manera y hasta cierto punto consecuencia de la voluntad del hombre, estd siempre en la

naturaleza humana, y, por tanto, puede variar en sus grados y formas, pero no desaparecer.

.Y la desigualdad aumenta o disminuye con la civilizacién? ;Sus progresos estdn en

razon directa o inversa de los del pueblo donde se estudia?

Los primeros progresos de las sociedades deben ser desfavorables a la igualdad, y podra
favorecerla o perjudicarla una civilizacién més adelantada, segin circunstancias que varian
casi al infinito: tal vez podria decirse, respecto a la cultura de los pueblos, que la igualdad esta

en los extremos, y en medio la desigualdad; pero si esto se estableciera como regla tendria
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demasiadas excepciones, que, bien estudiadas, pondrian de manifiesto la influencia del

elemento moral que hemos sefialado. (Arenal, s.f.)

Para que el elemento moral sea bueno o malo, también es necesario la influencia de la
familia y la sociedad; y con esto me refiero al tiempo de la infancia de las personas, ya que
como sabemos es en este tiempo en que toda persona aprende a cultivar los aprendizajes asi
mismo en ese tiempo se definen el cardcter, comportamiento y actitudes de las personas; si bien
es cierto a medida que las personas crecen estas tiene mas uso de razon; pero las cosas u

momentos que pasaron en la infancia marcan mucho su vida adulta.

Candidato autoridad y candidato no autoridad

Las organizaciones politicas, una vez constituidas, se someten a reglas que aseguran su
funcionamiento democratico. Por eso deben asumir necesarias cargas formales cuando
pretenden modificar sus estatutos u otros elementos que les permiten elegir a sus candidatos
para un proceso electoral. Se infiere de esta decision que, por principio de igualdad, a todas las
organizaciones politicas se les exige el cumplimiento de las reglas vigentes para modificar sus
estatutos y otros elementos necesarios para definir sus candidatos y sus simbolos para un

proceso electoral.

Las organizaciones politicas juegan un papel muy importante al momento de que se
realicen las elecciones, ya que estos se encargan de regularizar todos los documentos para que
cualquier ciudadano pueda participar y ser elegido, ya que a estas organizaciones politicas se
les exige el cumplimiento de las reglas vigentes para modificar sus estatutos y otros elementos

necesarios para definir sus candidatos y sus simbolos para un proceso electoral. (Stucchi, 2016)

Las organizaciones politicas y su funcionamiento democrético es una forma de

organizacion del Estado en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo
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mediante mecanismos de participacion directa o indirecta que confieren legitimidad a sus
representantes, asi mismo se tiene que cumplir todas las reglas establecidas para la
modificacién de sus Estatutos y asi se pueda definir sus candidatos y sus simbolos para que se
desarrolle un proceso Electoral, con la cual se puede sostener que la organizacién politica se
involucra en el proceso politico, donde los candidatos juegan un rol importante. Ahora la
diferencia va a ser marcada en la medida de la capacidad tanto la preparacién y el aspecto
logistico que tienen los candidatos, sin embargo, se podrd apreciar la diferencia sustancial si
encontramos a un candidato autoridad que va a una reeleccion y uno nuevo, por lo que més alla
de la diferencia logistica que podria haber, también se podrd apreciar la incidencia del

candidato autoridad por su permanente actividad proselitista.

2.1.8. Trato desigual de elegibilidad

Derecho a la igualdad

El enfoque del derecho a la igualdad representa uno de los andlisis con relevancia
constitucional mds controversiales desde sus origenes en la historia de la humanidad misma,
en la medida que las sociedades han desarrollado posiciones de evolucion, algunas veces de

involucién, respecto a este derecho de primer orden.

Ya desde los fundamentos materiales de las polis griegas, la diferencia taxativa entre
seres humanos era una condicién esencial para el desarrollo de las sociedades. Los esclavos y
los metecos (extranjeros que vivian en Atenas) representaban, los primeros, una necesidad para
el progreso de las polis o ciudades Estado griegas, dadas sus funciones manuales, y los
segundos, no gozaban de ningin derecho ciudadano por su sola condicién de no originarios.
Desde esa perspectiva, la existencia de la esclavitud misma y de ciudadanos de segundo orden,

en la propia cuna de la democracia, como lo era Grecia, representaba, pues una abierta
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contradiccion al ideal de isopoliteia, el cual era entendido como un mecanismo de iure para
que todos los ciudadanos tuvieran igualdad de derechos en las asambleas. Grecia representa,
entonces, la ligazén material entre el nacimiento de una poderosa institucion como la
democracia, y al mismo tiempo, constituye evidencia manifiesta de plenas desigualdades a

pesar de un ideal arquetipico de igualdad formal.

Es necesario enfatizar que hoy, en plenos albores del siglo XXI, el derecho a la igualdad
presenta importantes dimensiones en su evolucion material, ademds de formal. Diversas
decisiones de los jueces del Poder Judicial, asi como del Tribunal Constitucional de Perud, han
logrado una consolidacion para la efectiva diferenciacion de los &mbitos materiales del derecho
a la igualdad, sin dejar de lado por cierto controversias que en el camino han resultado
complejas, discutibles y hasta polémicas, en la medida que la complejidad de determinados

conflictos, a juicio nuestro, han significado mds retrocesos que avances.

Hemos de abarcar en este ensayo, de la misma forma, un andlisis dogmatico-
procedimental del derecho a la igualdad, con énfasis en sus dimensiones materiales mas que
formales, en tanto es en el dmbito material donde verificamos un importante aporte de la
jurisprudencia constitucional, la cual ha desarrollado, en casos emblematicos, como ha de ser
entendido al derecho fundamental a la igualdad y cudndo efectivamente se produce un trato

igual entre iguales y cudndo desigual entre los mismos iguales.

A este respecto, hemos seleccionado algunas ejecutorias representativas del Poder
Judicial, asi como fallos del Tribunal Constitucional en materia del derecho fundamental a la
igualdad, ademads de alguna experiencia importante del Derecho Comparado en esta materia,
con el objeto de identificar hacia donde se dirige el razonamiento de los jueces en una materia
de tintes tan polémicos como este derecho, naturaleza respecto de la cual podremos esbozar

algunos avances sustantivos, asi como resefiar algunos criterios que, a juicio nuestro,
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representan sentidos inversos a la progresividad que demanda el principio- derecho a la

igualdad.

Bajo esa pauta, hemos de apuntar a lograr la conclusién de este estudio en el sentido de
que respecto al derecho fundamental a la igualdad, deben ser los jueces del Poder Judicial
quienes se preocupen por una real, relevante y efectiva vigencia de los derechos fundamentales

— una forma de buen activismo- y que los mismos constituyan la ratio essendi de su actuacion.

A su turno, debe haber un contexto de restriccién en esa actitud interpretativa, en la
medida que esa preocupacion por los derechos fundamentales sea moderada, en una linea de
autocontrol, a efectos de evitar excesos y que los jueces se puedan autolimitar y no sean
necesarios proyectos de ley, como ha sucedido con diversas iniciativas legislativas, para fijar

limites a la justicia constitucional. (Figueroa, 2019)

El tema de la igualdad se arrastra histéricamente como una asignatura pendiente del
proceso inacabado de la modernidad. Aunque se observan importantes avances en este sentido,
su consecucion definitiva queda ain muy lejos y empieza a ser acuciante en este nuevo siglo.
Por eso, esta materia debe ser tratada con seriedad y urgencia a través de la promocién de
mecanismos eficaces que erradiquen el sistema patriarcal dominante de nuestras sociedades.
Por tanto, los instrumentos deberan ser de muy distinto tipo y naturaleza, ya que este problema
social ocupa transversalmente todo el sistema politico, juridico y socio-econémico actual. A
esto parece referirse el término anglosajon, traducido al espaiiol, como transversalidad: o sea,
a la necesidad de implementar de forma coordinada y sistemdtica una serie de medidas de
politica de género en todas aquellas decisiones que puedan afectar a mujeres. Sin embargo,
como se verd mds adelante, la mayoria de las medidas que se intentan coordinar no son
adecuadas o no se interpretan debidamente. Todas ellas parecen estar atin inmersas en el propio

sistema patriarcal que ha sido objeto de “naturalizacion” y que, en realidad, bajo diversos
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argumentos, sigue “ocultando” o “haciendo invisibles” las desigualdades de género. Desde
sectores liberales se critica duramente el uso de la accién positiva por multiples razones,
especialmente porque ataca la igualdad formal y su objetivo se fundamenta en una igualdad
real, interpretada como igualdad en los resultados, esto es, que independientemente del punto
de partida, al final, todos puedan obtener iguales resultados. La perspectiva liberal es partidaria
de una igualdad de oportunidades que considera abstractamente a todos como iguales ante la
ley, y critica la igualdad en el punto de llegada basada en la diferenciacion, al considerarla

contraria al principio de libertad.

El principio de igualdad

El principio de igualdad en el Derecho se ha desarrollado en las distintas etapas de la
sociedad. Fue asociado inicialmente de manera inseparable al concepto justicia y ha ido
tomando su independencia y desarrollo doctrinario de manera transversal e interrelacionado a
todos los otros derechos fundamentales, dependiendo de las diversas posturas, filosofias y
visiones juridicas. Se aplica a todas las areas del derecho en la regulacion de las actividades
del hombre, en particular se ha desarrollado como derecho fundamental, humano y en la
actualidad, con mayor relevancia, respecto al acceso a los otros derechos y con mucha

importancia en todo lo relacionado a los derechos de representacion.

Gonzélez (2016) cita a Aristételes (384 a.C. — 322 a.C.), cuando se referia a la justicia
y la explicaba de la siguiente manera: “Parece que la justicia consiste en igualdad, y asi es, pero
no para todos, sino para los iguales; y la desigualdad parece ser justa, y lo es, en efecto, pero

no para todos, sino para los desiguales”.

Desde sus origenes la igualdad no ha sido identidad de trato a todos, sino tnicamente

para los que tenfan similares caracteristicas; y diferente trato para aquellos que tienen
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distinciones debidamente reconocidas por el derecho; a estos tltimos se les dara trato distinto.
Por lo tanto, seria el primer desarrollo del principio de igualdad, en un intento por definirlo.
Una igualdad que reconoce que no todos somos iguales y que tratard a los individuos

dependiendo que se adapten a las clasificaciones que el propio Derecho realiza.

Luego el principio de igualdad fue desarrolldandose desde un punto de vista objetivo (la
norma en si). Esto es, la norma prevé en su hipotesis una abstraccion generalizada que “resuelve
todos los casos idénticos de la misma manera”, sin que esta igualdad objetiva de la norma no
reconozca la desigualdad tanto de los sujetos a los que se va dirigida o aplica, inclusive a los
que estdn en una misma categoria, también reconociendo las variadas situaciones que debe

atender la norma y que la abstraccidon no contiene textualmente.

También se ha desarrollado el principio atendiendo a los sujetos, esto es, haciendo
énfasis en la igualdad de los individuos ante el derecho; ante la norma juridica y la posibilidad
de exigir como derecho y garantia fundamental la igualdad de trato ante la norma. Se ha
desarrollado como derecho humano o fundamental o constitucional en las diversas

constituciones de los Estados.

El principio de igualdad como derecho fundamental, humano y constitucional también
se ha desarrollado transversalmente en todas las dreas del derecho y aplicado a cada uno de los
otros derechos fundamentales. Cada drea y en especial aquellas de mayor trascendencia para la
sociedad (como los otros derechos humanos o fundamentales o constitucionales) lo han
desplegado en formas précticas, con la intencién de materializar la igualdad de los sujetos en
lo que se refiere en el “acceso a” servicios u otros derechos; por ejemplo, en referente a

educacion, salud, buen vivir, vivienda, trabajo, dignidad, justicia, participacion social-politica.
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La igualdad también ha reconocido diferencias de trato a personas que, reconocidas
como desiguales a la generalidad, el Derecho intenta equiparar, proteger o priorizar, como lo

explicaremos mds adelante en el desarrollo del estudio.

Declaracion de los Derechos del Hombre

Con relacioén al principio de igualdad podemos sefialar momentos particulares, a partir
de los cuales va desarrolldndose con mayor fuerza. Por ejemplo, serd a partir de 1789, que se
da la Revolucion Francesa, su principal “catalizador” para ser incorporado en las normas
juridicas. En la Revolucién Francesa la sociedad actua frente al absolutismo mondarquico, lo
vence y proclama, entre otros, los principios del nuevo Estado: libertad, fraternidad e igualdad
de los ciudadanos. Esta etapa ya tenia como antecedente el desarrollo intelectual y juridico de

autores como: Rousseau, Voltaire o Montesquieu.

Su presencia en la Declaracién de los Derechos del Hombre, que se da en ese mismo
afio 1789, permitié que sea reconocido e incorporado en la Constitucion francesa de 1791. A
su vez, esta influencia, en la norma constitucional francesa, provocé que sea tomado por otros
regimenes. Aparecerd como derecho en el Estatuto Fundamental de la Monarquia de Saboya
(Estatuto Albertino) el 4 de marzo de 1848, para regir en el reino conformado por los territorios
de Cerdeiia, Chipre y Jerusalén (lo que actualmente seria Italia). Este estatuto se constituy6 en
su Ley Fundamental y fue reemplazado en 1948 por la Constitucién Italiana. La esencia de esta
influencia es que se considerara al conglomerado de los ciudadanos “juridicamente iguales”.
Este concepto de igualdad se va diseminando en todas las constituciones de Europa, aunque se

presentan abusos puntuales.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Sistema Universal de Derechos

Humanos)
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Sera a partir del 10 de diciembre de 1948, fecha en la que la Asamblea de las Naciones
Unidas proclamé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, este principio de
igualdad de derechos toma otro momento de aceptacion general, aplicacién y desarrollo en las

diversas areas juridicas.

Constituido como Derecho fundamental de los individuos (derecho humano) la
igualdad aparece consolidando varias caracteristicas a la vez: Como Derecho y como principio.
La igualdad no es definible pura y simplemente en la ciencia juridica, sino que, es un concepto
amplio que como derecho fundamental se va a ir determinando su contenido “limitado,
ilimitable y delimitable” en funcién de lo previsto y desarrollado en las propias normas
constitucionales, las normas y principios y valores relacionados al mismo, asi como en todo lo
que se ha desarrollado en los sistemas de proteccion de Derechos Humanos. Es por este motivo
que también explicaré mds adelante como se ha configurado su contenido, remitiéndome a la

Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su “preambulo” explica que en
consideracion a los “derechos iguales” de los miembros de la familia humana, la dignidad de
las personas, asi como bajo la consideracion que existe una “igualdad de derechos entre
hombres y mujeres” dispone en su contenido que los seres humanos nacen iguales en dignidad
y derechos, asi como son iguales ante la ley, tanto para no hacer distincion, asi como para la

proteccion de ellos.

La Declaracién ha previsto este principio de igualdad de manera transversal en su
contenido, sin embargo, se refiere puntualmente a él, respecto a algunas areas especificamente,
con la intencién de hacer énfasis. Puntualmente, prevé el principio de igualdad para rechazar
todo tipo de trato discriminatorio o provocacion a ella, asi lo podemos verificar del articulo 7

de la D.U.D.H.
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La D.U.D.H. también hizo énfasis directo de este principio al desarrollar la relacion de
los individuos con la justicia. Debe existir igualdad para ser oido por un tribunal imparcial que
examine y determine los derechos y obligaciones de cada uno. Asi lo podemos verificar del
articulo 10 del instrumento antes indicado. A partir de esta norma se ha desarrollado principios

99 ¢

procesales como el de “igualdad de armas”, “acceso a la justicia”, entre otros.

En la misma norma se trata la igualdad de derechos independientemente del sexo de los
individuos y en particular igualdad entre hombre y mujer a contraer matrimonio. Una vez
celebrado la igualdad para el disfrute de sus derechos, tal como lo dispone el articulo 16. Las
legislaciones han desarrollado también la igualdad entre hombres y mujeres para la
administracién de la sociedad conyugal, 1a paridad para contribuir a ella, asi como, en principio,

para su liquidacion y respecto de acuerdo en igualdad para establecer el domicilio conyugal.

Otra area en la que se desarrolla ampliamente es la posibilidad de acceder en igualdad
a las funciones publicas de un pais, asi como respecto del ejercicio del sufragio, de elegir a
los representantes (derechos politicos), asi 1o dispone el articulo 21 de la D.U.D.H. Esta ultima
area con gran trascendencia en el derecho actual, al buscar las formas mds exactas de
representacion proporcional, asi lo prevé el articulo 21 de la D.U.D.H. También previo la
igualdad para el acceso al trabajo, asi como el derecho de igual salario por igual trabajo
(Articulo 23). Del mismo modo, previé la igualdad respecto de un nivel de vida adecuado y
en particular al derecho a favor de los nifios nacidos dentro o fuera del matrimonio para acceder
a la proteccion social (articulo 25). La educacion no escapo de ser especificamente desarrollada
bajo el principio de acceso igualitario a ella (ya fuere aquella elemental o fundamental, Art.
26). Acompano mas adelante las normas de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

para abundar en la delimitacion ilimitada del contenido del principio y derecho a la igualdad.
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Las diversas constituciones europeas toman inmediatamente este principio—derecho
para hacer énfasis de la igualdad del hombre ante la Ley o en su defecto han realizado
desarrollos en las dreas en que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos ha

puntualizado la igualdad.

El Estado deberd promover la aplicacion efectiva de la igualdad de derechos para las
mujeres y los hombres y las obras para la eliminacion de las desventajas existentes. Ninguna
persona por razén de sexo, parentesco, raza, idioma, patria y origen, la fe, la religiéon u opinién

politica o preferencia. Nadie podrd ser discriminado por motivo de su discapacidad.

Del mismo modo, las constituciones americanas han acogido este principio y derecho
incorpordndolo en su texto y otorgdndole contenido en las dreas que lo han desarrollado. Llama
la atencion especialmente la Constitucion de los Estados Unidos de América (17 de septiembre
de 1787), prevé en su articulo 4 que los ciudadanos, los ciudadanos de cada Estado, disfrutardn
en los demas de los derechos que sus ciudadanos gozan en aquel, por lo tanto, concede la
igualdad de derechos a los individuos. De la misma forma, en el articulo 15 (producto de
enmiendas) se prevé este principio, pero aplicado al Derecho Internacional, pues norma que ni
los EE. UU. ni cualquier otro Estado puede privar a los ciudadanos de EE. UU. el derecho de

sufragio argumentando motivos de raza, color o servidumbre.

Podemos asi entender que la “igualdad” ha sido un concepto cambiante en el tiempo
que ha permitido ir equiparando, a través de las legislaciones, la igualdad a todos aquellos a los
que la norma estd dirigida. Inclusive incorporando sujetos que antes estaban bajo otra condicion
diferenciada. De hecho, la norma estadounidense se remite a situaciones de sexo, color y
servidumbre previa; circunstancias que si fueron una realidad y que implicaba una diferencia

de trato por parte de la ley.
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Las constituciones de América también acogieron rdpidamente el principio — derecho
de igualdad y su desarrollo se hizo comun en el texto de sus normas fundamentales, en las dreas

y los lineamientos generales de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Cabe destacar que, dependiendo de la tendencia o forma de entender al Estado, también

el concepto de igualdad podria cambiar.

Pero el principio de igualdad es tan amplio y abstracto que también ha sido aplicado en
visiones o filosofias de Estado distintas a las democréticas que conocemos. El desarrollo del
principio de igualdad materializada como derecho concreto también dependera de la vision de
Estado. Siguiendo a Gonzdlez (2016) quien cita a Vdsconez en su obra “Los Derechos de
Personalidad”, en los que publica sus apuntes de estudios, el caso de la Constitucién de la
Republica Popular China, aunque si bien reconocia el principio de la igualdad, cita el autor que
“...cuando se trata de derechos personales, siguiendo las directrices del marxismo, considera
sin derechos a los terratenientes feudales y a los representantes del capital burocratico (Art.

19)”.

La norma citada por aquel autor ya no se encuentra vigente, esto es, la actual
constitucion China ya no considera expresamente sin derecho a los terratenientes, pero continia
desarrollando una vision socialista y marxista en la visién del Estado y, por tanto, desarrolla la
igualdad siguiendo su filosofia. Esta vision, si reconoce el principio de igualdad de los
individuos ante la ley o ante el estado, pero sobre la base de “relaciones socialistas de igualdad”

(Gonzélez, 2016, p.92).

La igualdad no es definible, pura y simplemente en la ciencia juridica, sino que es

ilimitado, ilimitables y delimitable. En cambio, la igualdad de derechos entre hombres dispone
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en su contenido que los seres humanos nacen iguales en dignidad y derecho, asi como son

iguales ante la ley, tanto para no hacer distincion.

Condiciones desiguales de elegibilidad

Es importante que los partidos politicos, movimientos y organizaciones locales tomen
en cuenta que la tendencia de un mayor nimero de representacion, de las mujeres también se
estd dando en la conformacién de los concejos municipales, donde en cada eleccion se ha ido

incrementando la presencia de mujeres regidoras.

En las Elecciones Municipales, el nimero minimo de mujeres u hombres que debe tener
la lista para cumplir la cuota de género del 30 por ciento, es sefialado por el Jurado Nacional
de Elecciones de acuerdo al nimero de regidores que debe tener cada uno de los 1,800

municipios del pafs, en funcién a la poblacidn total de cada distrito o provincia democratica.

En buena cuenta podemos manifestar que con la ley de alternancia en debate publico y
en proceso de construccion, se pretende que las condiciones de igualdad deben ser equitativo
entre el hombre y la mujer, de esa manera incluso contaremos con mds autoridades, mujeres o

con nimero equivalente en los gobiernos municipales o regionales.

La igualdad politica

La existencia de la igualdad politica es una premisa fundamental de la democracia,
aunque advierte que, sin embargo, no se ha entendido bien ni su significado, ni su relaciéon con
la democracia, como tampoco "con la distribucién de los recursos que un ciudadano puede

utilizar para influir en las decisiones publicas.

Estamos, por tanto, en presencia de un tema que la ciencia del derecho constitucional

general y nacional no puede eludir, mds ain en las condiciones de un pais como el nuestro, de
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desigualdades extremas y de notorias deficiencias en su sistema politico-institucional. En
tiempos de elecciones presidenciales, las caracteristicas de los lideres que postulan a la
presidencia hacen interesante recurrir a este libro para intentar comprender, entre otras cosas,
si es o no peregrina la idea de que Chile transita por la ruta dahliana "mads insidiosa" la
expresion es de Dahl a la oligarquia, vale decir, aquella en que la mayoria fracasa al emprender
"las acciones politicas que sean necesarias para proteger y preservar estos derechos (los
derechos democréticos "necesarios") de las violaciones impuestas por lideres politicos que
poseen mads recursos para obtener sus propios fines politicos." El lector es quien debe sacar,

por cierto, sus conclusiones.

Dahl comienza su trabajo partiendo de dos supuestos que estima "dificiles de rechazar
en un discurso publico, abierto y razonable. El primero es el juicio moral sobre la "suposicion

de la igualdad intrinseca" de las personas. Eso significa:

1) que ninguna persona es intrinsecamente superior a otra y,

i1) que existe el deber de dar igual consideracion a los intereses de cada persona.
El segundo supuesto de Dahl, surge inevitablemente de la aceptacion del primero ("igualdad
intrinseca") y de la pregunta, que de él también emana, sobre quién o qué grupo "estd mejor

calificado para decidir”.

Llevada esta pregunta al &mbito del gobierno de un Estado -dice Dahl- la suposicién
mads segura seria la siguiente: "ninguna persona estd sin duda mejor calificada que otra para
gobernar como para que se le deba encomendar el gobierno del Estado con autoridad absoluta

y definitiva."

Para ir inmediatamente al fondo del tema tratado por el autor, vamos a sefialar que Dahl

tiene una vision positiva del desarrollo que la igualdad politica ha tenido en el mundo,
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singularmente a partir del siglo XVIII. A su juicio, frente a la evidente existencia de
desigualdades, se ha producido desde entonces y hasta ahora, de manera "sorprendente” como
¢l mismo manifiesta, "un movimiento histérico monumental" en favor de la igualdad politica,
el que, junto al desarrollo de la democracia, es "uno de los cambios mds profundos de la historia

de la humanidad." Un cambio que no puede sino ser explicado como un gran fenémeno cultural.

Lo anterior se comprende inmediatamente, nos relata Dahl, si se recuerda que, por
siglos, "la afirmacion de que los seres humanos adultos merecen ser tratados como iguales
politicos, comtinmente habia sido vista por muchos como un evidente disparate, y por los

gobernantes, como un derecho peligroso y subversivo que debian suprimir."”

Citando el libro de James Surowiecki, The Wisdom of Crowds, publicado en 2004, y
trabajos de Shapiro y Kenneth J. Arrow, sobre las falacias de las mayorias y minorias, las
politicas democréticas, la eleccion social y los valores individuales, reafirma el principio
democratico de mayoria ("de anélisis cuidadoso y.... convincente desde John Locke hasta el
presente", como regla del gobierno representativo), asi como la confianza en la “.... creencia
de que, si se dan las oportunidades apropiadas, los grupos pueden llegar a decisiones sensatas".
Por cierto, Dahl no desconoce los peligros de la democracia y por ello justifica aquellas supra-
mayorias (mayorias cualificadas diriamos nosotros) siempre y cuando estén orientadas
unicamente a limitar el gobierno democrético representativo a través de ciertos "derechos"
democraticos "necesarios" que, precisamente, tiendan a impedir que el principio democratico
sea alterado, como ocurre con el derecho a la libertad de expresion, por ejemplo. Algo muy

distinto de nuestras siper mayorias organicas y de otro tipo.

Dahl formula y justifica, para explicar el fendmeno a que hacemos referencia, el modelo
de tipos ideales, argumentando que los tipos ideales no solo se utilizan en el dmbito de las

ciencias sociales (como en el caso de Weber y sus tres criterios ideales de legitimacién del
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poder), sino que también, y muy frecuentemente, en las ciencias "exactas". Es cierto que los
tipos ideales no son necesariamente un reflejo perfecto de la realidad, pero si plantean un
objetivo de utilidad politica y metodoldgica. En la teoria han sido utilizados por Platén, entre
otros, y por Aristételes, en La Politica, para confrontar esos tipos ideales con la realidad. De
este modo, Dahl formula (huelga decir que ya lo habia hecho en anteriores escritos) un modelo
ideal de democracia que caracteriza a través de los siguientes seis elementos de una democracia
o "instituciones politicas bdsicas de la democracia representativa"; a saber: representantes
elegidos; elecciones libres, justas y frecuentes; libertad de expresion; fuentes de informacion
alternativa; autonomia de asociacion e inclusion de todos los miembros del demos (entiéndase
del pueblo). Para satisfacer estos criterios, o las instituciones de la democracia ideal, Dahl
vincula cada uno de ellos a un cierto grupo de los ya indicados derechos democréticos
necesarios. En casi todos los criterios enunciados, el grupo de derechos que satisface estos
criterios es aquel que contempla los derechos de participacion efectiva, de conocimiento
iluminativo (del pueblo sobre las alternativas politicas) y de control de la agenda. Solo en el
primer y segundo criterio (representantes elegidos y elecciones libres justas y frecuentes) restan
la falta de conocimiento iluminativo y, en el segundo, también el derecho al control de la
agenda. Al segundo y tltimo criterio, por su parte (Elecciones libres e inclusién de todos los

miembros del demo), agrega el derecho a voto igualitario.

Dahl (2008) a diferencia de otros autores que desvinculan la nocién de democracia de
la de derechos humanos, considera que la democracia consiste no solo en procesos politicos.
También es, necesariamente, un sistema de derechos fundamentales. Lo anterior en el sentido
preciso de que cada una de las caracteristicas de la democracia ideal prescribe un derecho que
es en si una parte necesaria del orden de una democracia ideal: el derecho a participar, el
derecho a que el voto de uno cuente igual que el de los demds, el derecho a buscar el

conocimiento necesario para entender el asunto en la agenda, y el derecho a participar en
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relaciones de igualdad con los conciudadanos al ejercer el control final sobre la agenda. Estos
son los derechos que Dahl llama derechos democréticos necesarios para la democracia, que no

pueden ser violados por la mayoria.

En resumen, sostiene Dahl:

1. Que alcanzar la igualdad politica es un objetivo conveniente y viable (de la

democracia representativa para los sistemas politicos a gran escala);

2. Que el gobierno de la mayoria est4 justificado solo como un medio para alcanzar la

igualdad politica;

3. Que un sistema politico democritico es una condicién necesaria (aunque no

suficiente) para alcanzar la igualdad politica;

4. Y que ciertos derechos son necesarios (aunque no suficientes) para lograr

completamente un sistema politico democrético.

Siguiendo el postulado optimista de Tocqueville en torno al crecimiento inexorable de
la igualdad en Francia, a partir del siglo XI, en intervalos de 50 afios y, en el mundo, "a lo largo
de toda la cristiandad", afirma que: "nosotros, como Tocqueville en su momento podemos
asombrarnos de cuanto han avanzado las ideas y las précticas que respetan y promueven la
igualdad politica en gran parte del mundo, y, en realidad, también aspectos mds amplios de la
igualdad humana." Para comprobar este aserto sefiala que, mientras en 1900,48 paises eran
"completa o moderadamente independientes” (de los cuales solo 8 < 10 al 12% de la poblacién
mundial> poseian todas las otras instituciones bésicas), a inicios del siglo XXI cerca de 85, de
alrededor de 190 paises (es decir, 6 de cada 10 habitantes del mundo) tienen niveles

equiparables e Europa occidental, los Estados Unidos y Gran Bretafia.
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Dahl intenta, ante su sorpresa, dar respuesta a la pregunta politica fundamental de por
qué -si histéricamente el privilegio o, si se quiere, los intereses de las élites politicas, sociales
y econdmicas, que cuentan con recursos superiores, han logrado que se respeten doctrinas que
justifican su superioridad se ha producido un giro tan monumental a favor de la igualdad

politica.

Para ello esboza 5 aspectos que considera significativos:

a) el escepticismo creciente de los de "abajo" ante las doctrinas legitimadoras de la

superioridad de "los de arriba", que las elites suponen arraigadas en los estratos bajos;

b) la generacion de condiciones mas favorables a este cambio, como las que tuvieron

los colonos americanos;

c) las presiones cada vez mds frecuentes - y a veces a través de "cualquier medio"- para
obtener el cambio por motivos tan variados como la rabia, el resentimiento, la sensacioén de
injusticia, la lealtad al grupo u otros, tales como el aprovechamiento de las posibilidades de

obtener mayores oportunidades personales o grupales;

d) las motivaciones de algunos miembros de los grupos dominantes para apoyar
demandas de los estratos subordinados; sea por conviccion moral, compasion, oportunismo,
miedo a las consecuencias del desorden, los peligros de la propiedad y de la legitimidad del

régimen o, incluso, la posibilidad real o imaginaria de una revolucién y, por dltimo,

e) la incidencia de los factores anteriores en un cambio que reporta efectivas mayores
ganancias a los estratos anteriormente subordinados: poder, influencia, posicién social,
educacion, ingreso y otras ventajas o todas las anteriores incluidas. Cambios que se han

logrado, ya sea a través de revoluciones violentas, ya sea por transformaciones graduales o
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pacificas (v/gr. por la extension del sufragio) o por enmiendas constitucionales o la accion del

Congreso, como ha ocurrido en los Estados Unidos.

Considera Dahl que, si su esbozo de los movimientos que llevaron a una mayor igualdad
politica es correcto, la pregunta crucial que queda es: ;Qué es lo que...motiva a algunas
personas de los estratos privilegiados o subordinados a insistir en una mayor igualdad politica?
(Motivaciones éticas, motivos mds abyectos 0, ambos a la vez? En otras palabras, ;es la razon,
el egoismo, el altruismo, la compasion, la empatia, la envidia, la ira o el odio o ninguno, o todos

estos motivos, los que han inducido e inducen a mayores grados de igualdad politica?

Para dar respuesta a esta pregunta no desea caer en la llamada "falacia patética" de pasar
por alto la distincién de Hume y Kant entre proposiciones morales que afirman como deben
comportarse los seres humanos, de las proposiciones empiricas que afirman coémo se comportan
o tienden, en realidad, a comportarse; es decir la confusion falaz entre ser y deber ser, tan usual
a veces en nuestra propia manera de entender la relacién entre el derecho como norma o
principio juridico normativo y el derecho en su funcionamiento y aplicacién real por los

operadores juridicos.

Me parece, dice Dahl que algunos de nuestros mas distinguidos filésofos le han dado
demasiado peso a la fuerza de la raz6n humana como fuerza para la justicia o la imparcialidad.
Sin embargo, -afirma- quiero sugerir que lo que en realidad motiva la buisqueda de la
imparcialidad no es la razén pura sino las emociones y las pasiones. La razén puede servir para
guiar la accién hacia la justicia. Puede (y creo que debe) ayudarnos a elegir los medios més

eficientes para alcanzar buenos fines.

Dahl, por tanto, tiene una vision instrumental de las acciones, un punto de vista que se

distancia de Kant y se acerca al contractualismo de Rawls; aunque no completamente. Se podria
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objetar que Rawls es en lo esencial kantiano, pero es evidente que en lo que se refiere a la
llamada "posicion original" -y solo en este punto- se distancia de Kant, porque en ella (la
posicién original) lo bésico es el interés (como ocurre, por lo demds, con el resto de los
contractualistas). Pero Rawls sigue a Kant, en la medida que cree que lo correcto prima sobre
lo bueno (es decir, sobre lo que la gente desea). Lo correcto es la obra de un razonamiento; el
mismo que opera en la posicién original. La virtud de Rawls -como se sabe- fue mds bien
desmontar el andamiaje metafisico de la doctrina de Kant, sin abandonar su doctrina debe
recordarse que para Kant la razén es la sefiora y reina de las acciones, en el sentido de que la
funcién del razonamiento es determinar los fines de la accién (dignidad humana) y no los
medios. Siendo las pasiones un obsticulo a la razén, la razén es para nosotros imperativa y se
nos impone como un deber; un deber que seria, por cierto, innecesario para seres angelicales

que no estdn sujetos a aquella.

Dahl, sin embargo, estima que estas concepciones no dan cuenta suficiente de la
"fastidiosa" pregunta sobre qué es lo que hace que las personas luchen por una mayor igualdad
politica. La "razén pura" no da la respuesta, tampoco el supuesto rawlsiano, pese a que
"proporciona una justificacion... mucho mejor informada sobre las capacidades humanas que

la de Kant”.

Dahl, en sintesis y cuidando de no caer en lo que estima un darwinismo reduccionista,
nos dice que, en resumen, la naturaleza nos dota con un cerebro. Pero, la experiencia -la
educacion- es la que lo determina. A juicio de Dahl, en el hombre, como se ha demostrado
también en ciertos experimentos con animales, la sensibilidad hacia lo desigual es fuerte y el
ser humano tiene la capacidad de reaccionar con fuerza y violencia incluso hacia lo que
considera injusto. Existirfa algo asi como una aversién natural del ser humano hacia la

injusticia. En las paginas posteriores, Dahl desarrolla estos argumentos y los aplica a las
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pasiones, la sociedad y la naturaleza; y del mismo modo que considera que el egoismo es una
fuerza débil para movernos a actuar en defensa de derechos bésicos de otros, sostiene que la
empatia estd igualmente limitada (porque puede principalmente ejercerse respecto de los mds

cercanos a nosotros y, por tanto, frente a un nimero reducido de personas).

Las barreras para el logro de la igualdad politica estdn, a su juicio, determinadas por:

1. La distribucién de recursos, habilidades e incentivos politicos,

2. Los limites de tiempo irreducible, que obligan en sociedades complejas a la

delegacion
3. El tamafio de los sistemas politicos,
4. La preponderancia de las economias de mercado,
5. La existencia de sistemas internacionales no democraticos y,

6. Las inevitables crisis.

Aplicando estas barreras a los Estados Unidos observa una tendencia al crecimiento de
la desigualdad, que hace avanzar a Estados Unidos hacia un tipo de sociedad como las europeas
en que la distincién de clases es relevante y, advierte la dificil transiciéon desde un modelo
consumista a practicas ciudadanas favorables a la igualdad. Convencido de que los cambios
pueden realizarse ("sabemos como hacerlo" dice Dahl) su esperanza estd en que los
norteamericanos manifiesten la voluntad de llevarlos a cabo. Ello lo considera principalmente
posible basado en la esperanza de que satisfechas las necesidades bésicas que los placeres del
consumo proporcionan, y agotadas sus posibilidades por via de saturacion, la insatisfaccién
consiguiente les invite a buscar la felicidad y el mejoramiento de su calidad de vida en acciones
altruistas. Una conclusiéon no del todo optimista, por cierto, y un tanto inconexa con las

argumentaciones iniciales del libro. Finaliza el texto con una "definicién de puntuacién
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polidrquica”, conforme a la cual clasifica a los paises de acuerdo con su grado de democracia,
con una pauta de criterios poco satisfactoria y muy discutible, que es dificilmente analizable
(tampoco lo hace el autor), en el espacio reducido de una recensién. Una tipologia de 10 tipos
de democracia que mds bien son una propuesta poco cientifica para que cada cual incluya a su
pais en alguna de la decena de descripciones jerdrquicamente planteadas. Los criterios que
adopta, para sus 10 breves descripciones, atienden a si los procesos eleccionarios son
significativamente justos, al grado de libertad para la organizacién y la expresion politica y a
la presentaciéon mds o menos preferencial a 1o que denomina "las opiniones oficiales en los
medios de comunicacién." La falta de desarrollo de estas breves descripciones, especialmente
de esta dltima, convierten en poco asible una teorizacién que aparecia, inicialmente, como mas

prometedora. (Dahl, 2018)

Tanto hombres como mujeres tenemos igualdad de participacion politica y la
democracia es la igualdad de condiciones. Es importante que los partidos politicos también
tomen en cuenta a las mujeres, ya que en los dltimos afios tanto en las elecciones municipales
como regionales el voto de las mujeres es més que la de los hombres para poder elegir a nuestras

autoridades.

La igualdad politica es importante, ya que en nuestro pais la democracia es importante
y también estd dentro de la constitucion. La presencia de derecho constitucional en nuestro pais
ya no lo podemos aludir porque estamos en ya en el siglo XXI donde todos tenemos derechos
a elecciones tanto hombres como mujeres, ya que en chile la expresion de Dahl es emprender

acciones politicas y no a la violencia impuesta por los lideres politicos.

Es asi que Dahl ha desarrollado muy profundamente la igualdad de la politica, que a
partir del siglo XVIII donde se habia producido la desigualdad, es asi que Dahl ha desarrollado

de manera sorprendente la igualdad de la politica y que esta actividad va desarrollandose més
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y més. Dahl dice que la democracia es el derecho representativo en donde un buen gobierno es

representado para poder liderar la libertad de expresion y la igualdad de género.

Los modelos de tipos ideales no solo se aplican en las ciencias sociales, sino que
también se aplican en las ciencias exactas, para iniciar la democracia Dahl vincula a las
democracias con los tipos ideales porque en este tipo de modelo hay que contemplar los

derechos de participacidn efectiva, esto quiere decir que todos tenemos el voto igualitario.

Para Dahl la democracia no solo es un proceso politico, sino que esta democracia es un
derecho fundamental, también yo coincido que la democracia estd dentro de la constitucion y
como sabemos, la constitucion es la carta magna para nosotros; es decir, que es la ley de leyes
para la sociedad y en esta también nos dice que la democracia es el derecho a participar, el

derecho a voto y el derecho a la igualdad para la sociedad.

(Qué es lo que motiva a algunas personas a insistir una mayor igualdad politica? Que
estas personas buscan la igualdad tanto para mujeres como para hombres y de manera que nadie
puede estar subordinado ante la desigualdad. La confusion falaz entre ser y deber ser, es tan
usual que a veces en nuestra propia manera debe entenderse como una relacion entre principio

juridico normativo y la aplicacién de los operadores juridicos.

Sugerir que lo en realidad motiva la busqueda de la imparcialidad no es la razén pura
si no las emociones y las pasiones. Y la razén nos puede ayudar a sugerir la justicia y la pasion
para alcanzar buenos fines. Para Rawls son importante las acciones, ya que el interés bésico es
contractual, es decir, que las pasiones son obstdculos a la razén, ya que la razén es un deber y

un ser.
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2.2. Marco conceptual del derecho a ser elegido

2.2.1. Aspiraciones legitimas de una carrera politica continua

Aspiraciones legitima de una carrera politica continua

En toda democracia los poderes del Estado tienen, en mayor o menor grado, problemas
de legitimidad. Ni siquiera en democracias asentadas es sencilla la relacion entre la poblacién
y congresistas, ministros y jueces. Sin embargo, en el Peru estos problemas son muy profundos,
incluso més que en otros paises de América Latina. Encuestas comparadas muestran niveles
muy bajos de aprobacién y confianza del Poder Ejecutivo, Congreso y Poder Judicial peruanos.
No es exagerado, entonces, decir que en el Peru las instituciones bésicas de nuestra democracia

tienen desde siempre un serio problema de legitimidad.

Hay razones muy profundas para que este estado de cosas se mantenga. No toco todas
las razones para esta situacion, pero con algunos ejemplos basta para comprender la magnitud
de los desafios para reformar dicha situacion. Si a eso sumamos la dindmica tensa, y por
momentos conflictiva, que se viene produciendo entre el Ejecutivo y la mayoria fujimorista en
el Congreso, asi como las crecientes denuncias de corrupcion que involucran a la mayoria de
grupos politicos, el panorama es todavia mds negativo. La construccién de legitimidad de

nuestras instituciones democréticas es una tarea cuesta arriba. (Dargent, 2017)

El devenir de la legitimidad politica aparece como una representacion justificadora del
poder politico, bien sea como concrecidén de un consenso a partir de un proceso electoral o
como necesidad, en términos de funcionalidad de poder. La legitimidad contiene el
reconocimiento del ejercicio del poder politico, dado que esa titularidad aparece como
consecuencia de la asuncién del cargo que demanda el ejercicio del poder politico y de la

correspondiente aceptacion del mismo por parte de quienes conforman el Estado.
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El estudio del poder y la legitimidad que deviene tiene en uno de sus propdsitos
fundamentales el establecer cuando un poder es legitimo, en tanto que puede darse que la
denominacion dependa de otros motivos diferentes, como el juego de intereses particulares,
interferencias de otros partidos politicos, etc.; motivos que en todo caso hacen que la relacion

de dominacidn resulte inestable.

En un Estado Social de Derecho como el nuestro, los problemas de legitimidad se
generan al hecho de que las estructuras que edifican el Estado no estdn cumpliendo con los
cometidos definidos por la dogmatica constitucional. Esto se da, como ya conocemos por una
multiplicidad de factores: anteposicion de intereses privados en la configuraciéon de normas y
politicas publicas, elecciéon de representantes que provienen de grupos cuestionados,
corrupcion, y configuracion del sistema democrdtico a partir de relaciones clientelares, entre
otros. Estos factores pueden llevar a la captura del estado, que son entendidas como

manifestaciones concretas de problemas de legitimidad de los poderes del Estado.

En el Peru, como sefiala el texto, el problema de legitimidad es mucho mds profundo,
incluso mds que en otros paises de la region, eso nos demuestra el por qué, los poderes
Ejecutivo, legislativo y Judicial son tan cuestionados y quienes representan estos poderes

carecen de aprobacion y confianza.

Causa gran preocupacion también el que algunos lideres politicos actuales disten mucho
de pensar en el bien comtin. A la luz de los acontecimientos publicos recientes, se puede afirmar
que el panorama politico de hoy es poco alentador: congresistas que juran “por dios y por la
plata”, o que contratan trabajadores fantasmas, alcaldes que construyen monumentos
innecesarios o lo que es peor — asi mismo, ministros de Estado que favorecen a ciertas empresas

en contratos millonarios. Todo este sombrio especticulo delata, por ciertos, el
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resquebrajamiento de la funcién publica, ya que en el Pert ha tenido desde siempre un

problema de legitimidad que nos ha sido dificil de superar.

El Peru del Bicentenario no necesita politicos que antepongan sus intereses personales
a los del pais. Son multiples las teorias o hipdtesis desarrolladas para explicar por qué se ha
menoscabado la oferta de politicos, lo que si estd claro es la necesidad de contar con una masa
critica de ciudadanos capaces, decentes y comprometidos con la nacién que participen

activamente en politica.

Es un reto desafiante si se revisan los resultados acerca de la percepcién de los
resultados sobre la politica. De acuerdo con la encuesta, solo el 8% de los peruanos considera
que trabajar a través de un partido politico es el método mas efectivo de influir en las decisiones
de gobierno. Sumado a esto, mas de la mitad de la poblacion percibe la politica como
complicada, y solo una reducida casi la quinta parte esti muy o algo interesada en actividades
politicas. En este torbellino de insatisfaccion también se ve envuelto el sistema mismo. Si bien
casi dos terceras partes de los peruanos consideran que la democracia es preferible a cualquier

otra forma de gobierno, solo el 28% de los ciudadanos esta satisfecho con ella.

A toda esta situacion, nos encontramos también ante situaciones de confrontacién
permanente entre la oposicion y el gobierno, esta oposicion conformada principalmente por el
partido fujimorista, que desde el inicio del periodo legislativo actual ha tenido el control del
Congreso y de la Mesa Directiva, en donde cred una especie de obstruccion al avance de patfs,
a la creacion de nuevas reformas, etc.; donde crearon inestabilidad al pais, al no aprobar los
proyectos de ley presentados por el gobierno, en un inicio y al demorar la aprobacién de los
proyectos ratificados en referéndum, a eso lo sumamos los posibles blindajes al exjuez Cesar
Hinostroza, al ex fiscal de la nacién Pedro Chavarri, al congresista Mamani, Edwin Donayre,

entre otros; archivando las denuncias constituciones que tenian estos personajes. En ese
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sentido, con todo lo que estamos pasando, los actos de corrupcién que salieron a la luz, nos
encontramos ante una situacion que ya es insostenible, necesitamos una reforma constitucional
urgente que cambie este torbellino en que nos encontramos y que tanto dafio nos hizo y nos
hace atin al Perd, a la poblacion, etc.; en la economia, educacion, salud, seguridad ciudadana,
violencia y tantos otros sectores que son importantes para el crecimiento del Perd. Por ello
saludo la iniciativa del Presidente de la Republica en su mensaje a la Nacién por 28 de julio,
de presentar al Congreso de la Reptiblica una Reforma Constitucional de adelanto de elecciones

y recorte del mandato presidencial y congresal a 4 afios.

Un Estado y un Gobierno democritico son aquellos basados en el didlogo la
representacion legitima de quienes ejercen el poder. No basta con establecer estindares
comunes democréticos, sino que es necesario crear mecanismos de interaccion entre todos los
actores de la sociedad, valorando su diversidad y que estos sean funcionales a la 16gica de la
realizacion de las personas y la felicidad de los peruanos. Ademds, un sistema politico
democritico encuentra su sostenibilidad a través de la transparencia, la meritocracia, una
adecuada y ética gestion de los recursos y mecanismos de rendiciéon de cuentas a los
ciudadanos. Estas condiciones evitan que en este sistema los intereses particulares prevalezcan
sobre los intereses de la poblacion, paro para lograrlo necesitamos una reforma politica que
reestructure la practica politica que hoy nos gobiernan y que como sostuve lineas atrds le hace
mucho dafio al pais y los principales afectados somos nosotros los ciudadanos que lo sufrimos

en la educacion, salud, inseguridad, delincuencia, transporte publico, empleo, etc.

Aspiraciones politicas legitimas de las autoridades

Atribuir «todo el poder al pueblo» traduce en forma extrema el principio de soberania
popular y es perfectamente aplicable como aspiracién politica frente a una dictadura. Sin

embargo, el poder, una vez recuperado, exige una neutralizacién, porque su ejercicio sin
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estructuras intermedias resultaria inviable y hasta problemético. La democracia directa o de
participacion se caracteriza por la identidad existente entre gobernantes y gobernados,

desprovista de mediacion entre el pueblo y el ejercicio del poder.

La democracia indirecta o de representacion, en cambio, transforma esta identidad en
la «dualidad de representante y representado» y en la mediacién de este por aquel, porque solo
la voluntad del representante vale juridicamente como voluntad del representado (Pelayo,
1991:2007) y expresan la voluntad politica de la Nacién. En la democracia de participacion
existe un ejercicio directo del poder y el régimen democratico se funda sobre la participacion

de los ciudadanos en el gobierno de su ciudad.

La democracia de representacion se erige como un sistema de control y limitacion del
poder, y confia el régimen democrético a los mecanismos de transmision del poder. Son
representadas como la democracia de los antiguos y de los modernos, donde la primera requiere
de «ciudadanos a tiempo completo», atrofia la economia de la pequefia comunidad y produce
una sociedad deforme; y, la segunda, se convierte en correctivo de esta «deformidad». (Sartori,

2003)

Un Estado democraitico como el Pert exige que se respeten la independencia de los
poderes publicos y la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos del Estado que se
respeten los derechos fundamentales de las personas; considero que no se debe atribuir todo el
poder al pueblo, sino gobernar de la mano con el pueblo, acercarse a la ciudadania, conocer de
cerca los principales problemas y/o necesidades que las agobian; esa es la matriz de un Estado
democrdtico, y que es totalmente contrario a un gobierno dictatorial como Venezuela y al
gobierno de Alberto Fujimori, que en los 90 nos tocé vivir: golpe de Estado, interferencia en

las instituciones publicas, entre otros.
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Al ejercer estos derechos, los ciudadanos desarrollan la funcién electoral por medio de
la cual las sociedades democraticas se autoorganizan y se autogobiernan, ya que mantiene los
procedimientos electorales, los ciudadanos conforman y controlan los 6rganos representativos,
asi como toman de manera directa determinadas decisiones por medio de “referéndums”,
consultas y otros mecanismos de la democracia representativa y participativa. Las funciones
electorales son la expresion orgdnica del principio democratico. La democracia, desde el punto
de vista formal, puede ser definida como un gobierno en el cual los destinatarios de las normas
son los mismos que las producen, pues las decisiones colectivas son tomadas por los propios
miembros de la comunidad. Esta situacién diferencia el principio democritico de auto-
organizacion de la sociedad- en el cual, el orden es construido a partir de la voluntad de los
gobernados — del principio autocritico — en el cual son los propios gobernantes quienes

determinan el orden social.

Y esa autoorganizacion de la sociedad se efectiia en lo esencial por medio de los

procedimientos electorales.

Asi mismo, sefalo que, hay una vinculatoriedad entre el Estado Social de Derecho,
entendido como principio constitucional, con el principio democratico: “se torna visible la
interdependencia que existe entre el Estado Social de Derecho y el principio democratico”. En
el sentido que el Estado Social de Derecho supone la adopcion de politicas sociales que
normalmente solo a través del principio democratico se establecen. Las demandas por bienes
y servicios formuladas por las personas, los grupos, las asociaciones, los partidos y demds
formas de accion y cohesion social, se hacen presentes, compiten y se trasmitan a través de los

distintos mecanismos, directos e indirectos de participacion democrética.

El principio democrético aparentemente se manifiesta en una unica dimensidn

procedimental que se satisface con los procesos electorales, sin embargo, el principio
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democratico, como todos los principios constitucionales, no es estdtico, por el contrario, su

configuracién dentro del sistema de fuentes el derecho permite que sea dindmico.

Hay que tener presente que la accién individual es un acto politico que tiene
consecuencias en otros y en la vida en comunidad, por lo tanto, cada uno de nuestros actos
implica el ejercicio del poder. El poder politico implica ser consiente de nuestra capacidad de
hacer y de hacer que otros hagan en un contexto social. Por lo tanto, debemos organizar la
sociedad en que vivimos hoy para que aquellos que gobiernan o tienen el poder politico utilicen
su poder para construir una sociedad en la que todos los peruanos a quienes nos gobiernan
podamos desarrollarnos dentro de un Estado netamente democritico, mucho mas justo, en

donde todos tengamos vida politica para el desarrollo del pais también.

Entonces, la accién politica debe ser un acto pedagdgico que sirva como canal de
acuerdos y discrepancias entre los ciudadanos y todos los actores involucrados para, lo que

sefalaba en el parrafo anterior; para la construccidon de una sociedad de bienestar.

Por ello, el dnico sistema sobre el cual puede someterse esta forma de poder, que en
nuestro pais buscamos que se perfeccione, es la democracia, que consiste en la presencia y
participacion equitativa de la ciudadania en su gobierno. Un Estado y gobierno democrético
son aquellos que se fundan en el didlogo y la representacion legitima de quienes ejercen el
poder. No basta con establecer estindares comunes democraticos, sino que es necesario crear
mecanismos de interaccion entre quienes conformamos la sociedad, valorando su diversidad y
que estos sean funcionales a la légica de la realizacion de las personas. Ademads, un sistema
politico democrético encuentra su sostenibilidad a través de la transparencia, la meritocracia,
una adecuada y ética gestion de los recursos y mecanismos de rendicién de cuentas a los
ciudadanos. Estas condiciones evitan que en este sistema los intereses particulares prevalezcan

sobre intereses comunes.
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Solo al concebir que nuestros actos como gobernantes o ciudadanos se enmarcan en
esta forma de ver la politica, la sociedad podra alimentarse constantemente de la creatividad,
reflexion y accién de todos los que la conforman, tanto a nivel individual como colectivo, que

es, pues el espiritu de un pais democrético.

Los derechos de participacion politica

Los derechos politicos son una categoria no siempre concisa, de los cuales los
electorales son una especie; abarcan los derechos de asociacion y reunién con fines politicos,
el derecho de peticién a las autoridades, los derechos de participacion y control, asi como,

especialmente, el derecho a elegir y ser elegido conforme a las leyes.

Los derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamental y, en su
conjunto con otros derechos como la libertad de expresion, hacen posible el juego democrético,
asi lo resalta la Corte IDH en Castafieda Gutman. Recordando, a su vez, que la propia
Convencion en el articulo 27 le da tal importancia al prohibir su suspension y la de las garantias

judiciales indispensables para la proteccion de estos.

Estos derechos emanan de un centro de imputacion de derechos mds restrictivo, la
posicién del ciudadano, a diferencia de los derechos civiles que son titulares todas las personas.
Responden a un status activae civitatis frente al Estado, seglin la caracterizacion clésica de
Jellinek, y, en consecuencia, son los tinicos que se comprenden desde una posicién de libertad
y, al mismo tiempo, de participaciéon activa en la vida de una comunidad politica.
Especialmente, el derecho de sufragio en sus dos variantes atiende a la formacién de la voluntad
de los organos del Estado mediante la eleccién de sus titulares y a la construccion de
mecanismos de representacion ciudadana, mediante la intermediacién de partidos politicos,

todo lo cual es indefectible para la vida de un Estado democrético.
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En el sistema de proteccién internacional de los derechos humanos, la participaciéon
politica es el derecho politico por excelencia, ya que reconoce y protege el derecho y el deber

de los ciudadanos de participar en la vida politica.

En la actualidad, asistimos a un profuso desarrollo del derecho de participacién politica,
que supone una concepcion amplia acerca de la democracia representativa que, como tal,
descansa en la soberania del pueblo y en la cual las funciones a través de las que se ejerce el
poder son desempefadas por personas escogidas en elecciones libres y auténticas. Ya que la
participacion politica puede “incluir amplias y diversas actividades que las personas realizan
individualmente u organizadas, con el propdsito de intervenir en la designacion de quienes
gobernardn un Estado o se encargaran de la direccion de los asuntos publicos, asi como influir
en la formacién de la politica estatal a través de mecanismos de participacion directa”,
asimismo, los ciudadanos “tienen el derecho de participar activamente en la direccion de los
asuntos publicos directamente mediante referendos, plebiscitos o consultas o bien, por medio

de representantes libremente elegidos”.

Los derechos politicos son derechos de titularidad individual de los ciudadanos que
frecuentemente se ejercen de manera conjunta o agrupada, como son la libertad de expresion,
el derecho de reunién y manifestacion, y el derecho de asociacion en partidos, por lo que estdn
relacionados con los “derechos de ejercicio colectivo”, que pueden realizarse con fines
politicos. En el caso Castafieda, la Corte IDH resaltd la estrecha interrelacion e
interdependencia de los derechos politicos con otros derechos, recordando que, en su conjunto,

“hacen posible el juego democratico”.

Por ello, el adecuado ejercicio de los derechos politicos consagrados en el articulo 23
de la CADH, se vincula con la vigencia de sus derechos y libertades asociadas, entre los cuales

se encuentran el derecho a la libertad de expresion (articulo 13), a las garantias judiciales
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(articulo 8), al derecho de reunién (articulo 15), a la libertad de asociacion (articulo 16), y el
derecho a la proteccion judicial (articulo 25) y derecho de libertad de investigacion, opinion,
expresion y difusion (IV), el derecho de asociacion (XXII) y reunién (XXI) y el derecho de

justicia (XVIII) de la DADH. (Dalla, s.f.)

Los derechos politicos no siempre son de manera concisa, por eso los electores abarcan
derechos de asociacién, de peticidn, de participacion y el mds fundamental es el derecho de

elegir y ser elegido conforme a las leyes.

En la actualidad se desarrolla el derecho de participacién politica incluyendo amplias y
diversas actividades que las personas realizan individualmente u organizadas, con el propdsito
de intervenir en la designacion de quienes gobiernan un Estado o se encargaran de la direccion
de los asuntos publicos, asi como influir en la formacion de la politica estatal a través de
mecanismos de participacion directa y la lectura nos dice que los derechos politicos son
derechos de titularidad individual de los ciudadanos que frecuentemente se ejerce de manera
conjunta o agrupada como son la libertad de expresion, el derecho de reunién y manifestacion,
y el derecho de asociacion a partidos por lo que estan relacionaos con los derechos de ejercicios

colectivos que pueden realizarse con fines politicos.

Los derechos politico-electorales

Los derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamental y, en su
conjunto con otros derechos como la libertad de expresion, hacen posible el juego democratico,
asi lo resalta la Corte IDH en Castafieda Gutman. Recordando, a su vez, que la propia
Convencién en el articulo 27 le da tal importancia al prohibir su suspension y la de las garantias

judiciales indispensables para la proteccion de estos.
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Estos derechos emanan de un centro de imputaciéon de derechos mds restrictivo, la
posicién del ciudadano, a diferencia de los derechos civiles que son titulares todas las personas.
Asi lo ha sefalado la Corte IDH en el caso Castafieda y en el reciente precedente, Lopez
Mendoza vs. Venezuela, donde ratifica que los titulares de los derechos politicos son los
ciudadanos. Responden a un status activae civitatis frente al Estado, segin la caracterizacion
clasica de Jellinek, y, en consecuencia, son los tinicos que se comprenden desde una posicion

de libertad y, al mismo tiempo, de participacién activa en la vida de una comunidad politica.

Especialmente el derecho de sufragio, en sus dos variantes, atiende a la formacion de
la voluntad de los 6rganos del Estado mediante la eleccion de sus titulares y a la construccion
de mecanismos de representacion ciudadana, mediante la intermediacion de partidos politicos,
todo lo cual es indefectible para la vida de un Estado democréatico. Esta naturaleza muy
especifica otorga a los derechos politicos una singularidad a la hora de su interpretacion. (Dalla,

s.f.)

La CIDH en Castafieda Gutman dice que los derechos humanos es de importancia
fundamental y el conjunto con otros derechos, asi como la libertad de expresion, hacen posible
un buen juego democrético, también sefiala que los titulares de los derechos politicos son los
ciudadanos, demostrando especialmente al derecho del sufragio en sus dos variantes atiende a
la formacion de la voluntad de los 6rganos del Estado mediante la eleccion de sus titulares y a
la construccion de mecanismos de representacion ciudadana, mediante la intermediacion de
partidos politicos todo lo cual es indefectible para la vida de un Estado democrético, dando

esto una interpretacion singular de los derechos politicos.
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Los derechos politicos electorales (Derecho comparado).

Como en todo Estado democrético, los derechos politicos se han desarrollado en México
para abrir las puertas a la participacion directa en todos los procesos electorales para los cargos
de eleccién popular. Ademas, tales derechos representan la autorizacion para influir en la
construccion de la voluntad estatal y las actividades relacionadas con este; es decir, para
participar e intervenir directa o indirectamente, ;segtin la consideraciéon de Hans Kelsen?, en

la produccion de todo orden juridico.

Desde luego que los derechos politicos de los ciudadanos estdn consagrados en el
Articulo 35 de la Constitucion. Y los derechos politicos electorales estdn referidos en las
fracciones [ a IV, VIl y VIII. Es decir, que el ciudadano tiene derecho a: votar y ser votado (sea
postulado por un partido politico o de manera independiente, a partir de la reforma del 9 de
agosto 2012); asociarse para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

defender a las instituciones; iniciar leyes, y; votar en las consultas populares.

Ahora bien, es claro que para ser ;ciudadano?, hay que cumplir con los términos del
Articulo 34 que dice: ;Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la
calidad de mexicanos, rednan, ademds, los siguientes requisitos: ;I) haber cumplido 18 afos, y
II) tener un modo honesto de vivir? Una vez cumplidos los términos de ;ciudadania?, lo que
resta para ejercer los derechos politicos electorales como tales, es poseer la credencial de
elector y estar inscritos en el Padron Federal Electoral; ambos tramites a realizarse ante la

autoridad electoral federal, el Instituto Nacional Electoral (INE).

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (que sustituy6 al Cofipe),

al referir los derechos politicos electorales, ademds del registro en el padrén y contar con la
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credencial de elector agrega la igualdad de oportunidades y paridad entre hombres y mujeres

para los cargos de eleccion popular (Articulos 7 y 9).

Ademds de estar consagrados en la Carta Magna, los derechos politicos electorales
estdn protegidos en la Ley General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en el
(juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales? (libro tercero). El mencionado
juicio procede cuando el ciudadano haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y
ser votado en las elecciones populares, de asociacion individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos.

La misma ley contempla los supuestos por los que el ciudadano puede promover el
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales, como: no obtener credencial de
elector, habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes; no aparecer en la
lista nominal de electores de la seccion correspondiente a su domicilio; cuando se viola el
derecho politico electoral de ser votado; se le niegue junto con otros ciudadanos su registro
como partido politico o agrupacion politica, siempre y cuando haya cumplido con los
requisitos; los actos o resoluciones del partido politico al que estd afiliado violen alguno de sus

derechos politico electorales.

No obstante, a nivel del Distrito Federal el Estatuto de Gobierno retoma los derechos
politicos del Articulo 35, y agrega la igualdad de circunstancias para ocupar cargos, empleos o
desempefiar comisiones de carécter publico. Mismos principios de la participacion ciudadana

del Cédigo Electoral del Distrito Federal (articulos 7 y 8).

A nivel internacional, los derechos politicos electorales se encuentran regulados por la

Convencién Americana de Derechos Humanos. En donde los ciudadanos participan de la
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direccion de los asuntos publicos, tienen derecho a votar y ser elegidos, asi como acceder en
condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais. Es decir, a nivel
internacional los derechos politicos electorales son derechos humanos, mientras en México son

el ;patito feo?

Asi, el nuevo andamiaje electoral del pais no solo abona el terreno para la participacién
directa de los ciudadanos en la construccién de la democracia, también abunda en el respeto
irrestricto de los derechos politicos electorales. En el Tribunal Electoral del Distrito Federal
(TEDF) abordamos la defensa jurisdiccional de los derechos politico electoral como derechos
humanos. Los Magistrados del TEDF somos protectores de los derechos humanos en un marco
que respete los principios del derecho electoral; en otras palabras, somos defensores de los

derechos humanos. (Hernandez, 2015)

Los derechos politicos se han desarrollado en México con el objetivo de abrir las
puertas a la participacion directa en todos los procesos electorales para los cargos de eleccion
popular, considerando el derecho a votar y ser votado, asociarse para tomar los asuntos

politicos del pais, defender a las instituciones, iniciar leyes.

En México para ser ciudadano se debe de cumplir 18 aifios, tener un modo honesto de
vivir, poseer la credencial de elector y estar inscritos en el Patron Federal Electoral, tramites
que se realizan en el Instituto Nacional Electoral. Existird un juicio para que el ciudadano haga
valer presuntas violaciones a su derecho de votar y ser votados en las elecciones populares, no
obtener credencial de elector, habiendo cumplido con los requisitos y tramites

correspondientes, etc.

A nivel internacional, los derechos politicos electorales se encuentran regulados por la

Convencién América de Derechos Humanos, en donde los ciudadanos participan como
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también acceden a los asuntos y funciones publicas de su pais esto protegiendo los derechos

humanos en un marco que respeten los principios del derecho electoral.

Los derechos Politico electoral del ciudadano

Los derechos politicos son derechos de titularidad individual de los ciudadanos que
frecuentemente se ejercen de manera conjunta o agrupada, como son la libertad de expresion,
el derecho de reunién y manifestacion, y el derecho de asociacién en partidos, por lo que estan
relacionados con los “derechos de ejercicio colectivo”, que pueden realizarse con fines
politicos. En el caso Castafieda, la Corte IDH resaltd la estrecha interrelacion e
interdependencia de los derechos politicos con otros derechos, recordando que, en su conjunto,

“hacen posible el juego democratico”.

Anteriormente, en Ricardo Canese vs. Paraguay habia indicado que los ejercicios de los
derechos politicos y de la libertad de expresiéon se encuentran intimamente ligados y se
fortalecen entre si; y, si bien cada derecho tiene su sentido y alcance propios, en ciertas
ocasiones, se hace necesario analizarlos en su conjunto para dimensionar apropiadamente las

posibles violaciones y sus consecuencias. (Dalla, s.f.).

Son derechos de ejercicio colectivo que se realizan también con fines politicos, hacen
posible al juego democrético que se realiza de manera conjunta, agrupada o colectivo como

derecho a la libertad de expresion, el derecho de reunién, manifestacion, asociacion en partidos.

La proteccion de los derechos politico-electoral

Los derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamental y, en su
conjunto con otros derechos como la libertad de expresion, hacen posible el juego democratico,

asi lo resalta la Corte IDH en Castafieda Gutman. Recordando, a su vez, que la propia
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Convenciodn en el articulo 27 le da tal importancia al prohibir su suspension y la de las garantias

judiciales indispensables para la proteccion de estos.

Estos derechos emanan de un centro de imputacion de derechos mads restrictivo, la
posicion del ciudadano, a diferencia de los derechos civiles que son titulares todas las personas.
Responden a un status activae civitatis frente al Estado, segtn la caracterizacion clésica de
Jellinek, y, en consecuencia, son los tinicos que se comprenden desde una posicion de libertad

y, al mismo tiempo, de participacion activa en la vida de una comunidad politica.

Especialmente, el derecho de sufragio en sus dos variantes atiende a la formacion de la
voluntad de los 6rganos del Estado mediante la eleccion de sus titulares y a la construccion de
mecanismos de representacion ciudadana, mediante la intermediacion de partidos politicos,

todo lo cual es indefectible para la vida de un Estado democrético.

En el sistema de proteccion internacional de los derechos humanos, la participacion
politica es el derecho politico por excelencia, ya que reconoce y protege el derecho y el deber

de los ciudadanos de participar en la vida. (Dalla, s.f.).

Son derechos humanos de importancia fundamental, se da la importancia al prohibir su
suspension y las de las garantias judiciales indispensables para la proteccion de estos. En el
sistema de proteccion internacional de los derechos humanos, la participacion politica es el
derecho por excelencia ya que reconocen y protegen el derecho y el deber de participar en la
vida politica, por lo tanto, dirfamos que la participacién politica es la base piramidal de la
actividad democrética de todo estado constitucional que promueve el derecho a elegir y ser

elegido.
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Proteccion de los derechos politicos electoral del ciudadano

La ley contempla los supuestos por los que el ciudadano puede promover el juicio para
la proteccion de los derechos politico electorales, como: no obtener credencial de elector,
habiendo cumplido con los requisitos y trdmites correspondientes; no aparecer en la lista
nominal de electores de la seccidn correspondiente a su domicilio; cuando se viola el derecho
politico electoral de ser votado; se le niegue junto con otros ciudadanos su registro como
partido politico o agrupacion politica, siempre y cuando haya cumplido con los requisitos; los
actos o resoluciones del partido politico al que estd afiliado violen alguno de sus derechos

politicos electorales.

No obstante, a nivel del Distrito Federal el Estatuto de Gobierno retoma los derechos
politicos del Articulo 35, y agrega la igualdad de circunstancias para ocupar cargos, empleos o

desempefiar comisiones de cardcter publico. (Hernandez, 2015)

La ley contempla supuestos por la que el ciudadano puede promover el juicio para
proteccion de los derechos politicos electorales en caso si fueren violentados el derecho politico
electoral, con el propdsito de evitar que se vulnere el ejercicio pleno de tal derecho, pues, estaria

contraviniéndose con el principio constitucional sobre el ejercicio del derecho politico.
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2.2.2 Derecho a ser elegido

Cumplimiento al principio del derecho a ser elegido segiin la constitucion

En el articulo 31 de la constitucion politica del Pert, nos hace mencidn lo siguiente (...)
tiene también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes de acuerdo

con las condiciones y procedimientos determinados por ley organica. (...)

El autor Jorge del Castillo Gdlvez menciona, el derecho del ciudadano a participar en
cuanto miembro de una comunidad politica hunde sus raices en el principio de soberania

popular que nuestro propio Texto Constitucional regula en su articulo 45.

Bidart (2001) cuando hace referencia al derecho de participacion en la politica del pais
que tiene todo ciudadano, expresa que “afirmar que el ser humano es el protagonista de toda
clase de participacion significativa, reconocerlo como parte de algo, por lo que le corresponde

asimismo tomar y recibir su parte de aquello en lo que participa” (Gutiérrez, 2005, p.593).

El articulo 31 de la constitucion no solo menciona el derecho a ser elegido y elegir
libremente a sus representantes de acuerdo con las condiciones procedimientos determinados
por la ley orgéanica, sino que dicho procedimiento debe estar sustentado en el poder del
ciudadano llamado soberania popular, el ser humanos es protagonista en toda clase de

participacion.

El derecho de sufragio

En virtud del derecho de sufragio “el ciudadano participa en la fijacion de la orientacion
politica estatal, bien sea eligiendo a quienes deben ocupar determinados roles o cargos

concernientes al gobierno, o bien para decidir sobre las cuestiones que se le someten
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(referéndum) o que €l decide corporativamente con otros ciudadanos (remocién o revocatoria

de autoridad y rendicion de cuentas).”

En todo régimen representativo el sufragio presenta una doble naturaleza: individual y
colectiva. Si bien es cierto que el titular del sufragio es siempre un individuo, el resultado
obtenido en una eleccién es el reflejo de una decision colectiva distinta a la de un individuo

consideradamente aislado.

Para definir la naturaleza juridica del sufragio tomaremos en cuenta las afirmaciones
de Carré de Malberg, quien considera que: “el derecho de eleccion es sumamente un derecho
individual y una funcion estatal un derecho en cuanto se trata para el elector de hacerse admitir
a la votacion y de participar en ella; una funcion en cuanto se trata de los efectos que ha de
producir el acto electoral una vez realizado; pues dicho acto, individual en si, lo recoge por su
cuenta el Estado y a él se le atribuye la constitucion; por ello, produce los efectos y tiene la

potestad de un acto estatal, aunque sea obra de individuos.” (Gutiérrez, 2005)

La participacion activa del ciudadano debe estar involucrado en la fijacién de la
orientacion politica estatal, bien para elegir a quienes deben ocupar determinados roles a cargos
concernientes al gobierno, o bien para decidir sobre las cuestiones que se le someten
(referéndum) o que €l decide corporativamente con otros ciudadanos (remocidn o revocatoria

de autoridad y rendicién de cuentas), es decir la actividad politica debe ser una constante.

Sentencia del tribunal constitucional

En esta sentencia emitida el 4 de octubre de 2018 por el tribunal constitucional hace
referencia sobre la Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 30305, que modifica el

articulo 194 de la Constitucion y establece la no reeleccion inmediata de alcaldes, declarandola
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infundada la accién de inconstitucionalidad interpuesta, por lo que recogeremos los paragrafos

mads importantes de esta sentencia.

Y es que no debe perderse de vista que, si bien la actividad politica y la actividad
juridica son distintas y responden a l6gicas diferentes, en un Estado Constitucional el quehacer
politico (e incluso aquel que se materializa en el ejercicio del poder constituyente reformado)
no puede darse al margen de los pardmetros previstos en la Constitucién de dicho Estado, sea

en la lectura literal, sistematica o convencionalizado del Texto Constitucional.

Lo importante es pues, para un juez(a) constitucional, frente a una decisién tomada por
otro intérprete vinculante de la Constitucion luego de un pronunciamiento suyo, ver ante todo
si esa decisién tomada, coincida o no con ello, es conforme a la Constitucidn. Si la decision
tomada puede tener comprensiones disimiles, que eventualmente puedan tener sentidos
normativos conformes con la Constitucion, pero también puedan entenderse en forma distinta,
el juez constitucional deberd recurrir a, luego de distinguir entre disposicién y norma, una
sentencia interpretativa, que no necesariamente es manipulativa, como veremos luego, para
preservar la constitucionalidad de lo resuelto (con una sentencia interpretativa denegatoria) o
acotar a lo menos posible una eventual y excepcional declaratoria de inconstitucionalidad (con
una sentencia interpretativa estimatoria). Con ello un juez(a) constitucional cumple a cabalidad

sus funciones dentro de un Estado Constitucional.

Nos corresponde entonces, como miembros de un Tribunal Constitucional, ir en esa
linea de accion, haciendo todos los esfuerzos posibles para preservar una interpretacion
conforme, labor cuyos alcances se explicardn con algo mds de detalle a continuacion, ya con

una mayor vinculacién al caso que estamos analizando en particular.
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Debido a la claridad y relevancia de lo sefialado por la Comisién de Venecia (entidad
de la cual nuestro Tribunal Constitucional es parte) en el tema que venimos analizando, nos

permitimos reproducirlo a continuacion:

Un andlisis de los tratados internacionales, las constituciones nacionales y las
decisiones judiciales muestra que la reeleccién no se concibe como un derecho humano. Los
principales instrumentos internacionales reconocen el derecho de participar en la conduccién
de los asuntos publicos, de votar y ser elegido y de tener acceso al servicio publico, en
condiciones generales de igualdad. El derecho al voto activo y pasivo debe ejercerse a través
de elecciones periddicas genuinas mediante el sufragio universal y equitativo y mediante voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores. Estos son elementos esenciales para asegurar que los individuos participen en la vida
politica de su comunidad. Al igual que otros derechos humanos, protegen los cimientos de la
libertad, la realizacién plena y los derechos fundamentales de cualquier persona, considerados

como la condicién esencial de la dignidad humana.

Una persona que se propone ser reelegida ha ejercido ya su derecho de ser elegida, por
lo que los limites a la reeleccion o incluso la prohibicion de la reeleccidn no debe interpretarse
a priori como una violacién de un derecho humano. Si se reconociera la reeleccion como un
derecho humano, esto implicaria que el contenido actual del derecho humano a la participacion

politica es insuficiente para garantizar los intereses y expectativas legitimos.

En conclusién, la Comisiéon de Venecia opina que no existe un derecho humano
especifico y diferenciado a la reeleccion. La posibilidad de postular separa un cargo para otro
periodo previsto en la constitucién es una modalidad o una restricciéon del derecho a la

participacion politica y, especificamente, a contender por un cargo (...).
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Como bien puede apreciarse, no existe pardmetro constitucional o convencional que
nos lleve a desconocer que el derecho a elegir y el derecho a ser elegido admite limites, asi

como que nos permita inducir que existe un supuesto derecho a ser reelegido.

En conclusién, la limitacién del derecho de sufragio que imponen los limites a la
reeleccion persigue fines legitimos, estd consagrada en la constitucién y debe considerarse
como una "limitacién implicita" que es objetiva y razonable, dentro del margen de apreciacion
de los Estados. De ello se desprende que los limites a la reeleccion no restringen indebidamente
los derechos humanos y politicos de los electores, sino que pueden contribuir a la promocion

de esos derechos.

La sentencia del TC ha dejado establecido que una reeleccion no debe concebirse como
un derecho humano. Una persona que se propone ser reelegida ha ejercido ya su derecho de ser
elegida, por lo que los limites a la reeleccion o incluso la prohibicion de la reeleccion no deben
interpretarse a priori como una violacion de un derecho humano. No existen tampoco
evidencias empiricas que puedan demostrar que el contenido actual del derecho de postularse

en una eleccion es insuficiente para garantizar la participacion en la funcién publica.

Asi, en tanto, no exista un fundamento tedrico, internacional o constitucional para
reconocer la reeleccion como un derecho humano, debe concebirse como una clausula
autébnoma vinculada al derecho de la participacién politica y al derecho de postularse en

elecciones.

En aplicacion del criterio de correccion funcional, este Tribunal Constitucional no
puede en principio incidir en lo que constituye la esfera del legislador, a quien en primer lugar
le corresponde decidir cudles medidas resultan mds eficientes para enfrentarla. Tribunal

Constitucional carece de competencia para determinar si resulta preferible o conveniente la
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admisién de la reeleccidon inmediata, o su eliminacién por cuanto no puede basar su decisién
en razones de oportunidad. No le compete determinar si una medida o la otra resultan mds

eficientes para alcanzar determinado estado de cosas deseable, como desterrar la corrupcion.

Y como los acuerdos toman rango de ley, el tribunal estd inmerso en aceptar la

Comision de Venecia.

El Tribunal Constitucional no puede controlar el contenido de una reforma
constitucional vilidamente aprobada por el Congreso de la Republica. El Tribunal solo puede
controlar si el Congreso siguié el procedimiento establecido en el articulo 206 de la

Constitucion para realizar tal reforma.

El derecho a ser elegido candidato en elecciones internas: un derecho que debe tutelarse

en la jurisdiccion electoral.

- Nociones fundamentales sobre el derecho a ser elegido

El derecho a ser elegido — al igual que el derecho a elegir — presupone que la persona
titular de este derecho tenga el status de ciudadano, vale decir, cumpla en principio con la
condicion de estar habilitado para el ejercicio de los derechos politicos. En este sentido, el
articulo 30° de la Constitucion exigird ser mayor de 18 afios y estar inscrito en el registro
electoral. De ahi que, como integrante del cuerpo de electores, el ciudadano tiene el derecho a
participar en la formacion de la voluntad colectiva y, en la misma medida que le asiste el
derecho a elegir, le asiste el derecho a ser elegido. El primer derecho importa participar en las
votaciones para designar democriticamente a aquellos que integrardn los 6rganos del Estado
para administrar la cosa publica en representacion del pueblo; en tanto que el derecho a ser
elegido otorga al ciudadano la facultad de postular a dichos cargos y someterse a la decision

electoral del pueblo. Es decir, que el derecho a ser elegido es el derecho a acceder a cargos
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publicos representativos o de eleccidn popular, que tiene todo ciudadano en la medida que es

integrante del cuerpo electoral.

- Configuracion legal del derecho a ser elegido

El inciso 17) del articulo 2° de 1a CP, que consagra el derecho de participacion politica,
otorga al derecho a ser elegido el caricter de derecho fundamental de la persona, por cuanto su
ejercicio a cargo de ella es de suma importancia para la concrecion de la democracia. El articulo
31° de la Constitucion Politica (CP) refiriéndose al mismo derecho, sefiala que el ejercicio de
este derecho se efectia de acuerdo a las condiciones y procedimientos determinados por ley
orgdnica, de ahi que el TC en reiterada sentencia haya precisado que es un derecho de
configuracion legal, es decir que su ejercicio se realiza conforme a las reglas que estrictamente
establezca la norma electoral, ambito que configura la autonomia electoral en el que el
ciudadano hard efectivo sus derechos politicos. De ahi que el ordenamiento juridico cuente con
un régimen juridico especial regulado por leyes especiales (electorales), estando su desarrollo

sometido a reserva de ley orgédnica.

- Configuracion legal antes de la Ley No. 28094, Ley de Partidos Politicos

A partir de la normativa constitucional mencionada, la Ley No. 26859, Organica de
Elecciones (LOE), expedida en el afio 1997, desarroll6 este derecho estableciendo normas para
su ejercicio en sede partidaria y electoral, prescribiendo un procedimiento para la presentacion
de candidaturas en el que debe observarse el cumplimiento de requisitos positivos (mayoria de
edad, condicién de ciudadania, inscripcion en el registro) y requisitos negativos (prohibiciones
e impedimentos), procedimientos para la interposicion de tachas, la sustanciaciéon de las
mismas ante los Jurados Electorales Especiales (JEE) y ante el propio Pleno del JNE, etc.;

dejandose pendiente la regulacion respecto al funcionamiento democrético de los partidos, el
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acceso de estos a los medios de comunicacion publicos y privados de propiedad del Estado; vy,
la transparencia en cuanto a sus recursos econémicos, toda vez que ello correspondia a una

norma especial que desarrolle el articulo 35° de la CP.

De este modo, hasta el 2 de noviembre del afio 2003 en que entra en vigencia la LPP
no existia normatividad exigible a los partidos respecto a la nominacién de sus candidatos en
elecciones populares, por lo que el control de las candidaturas se sujetaba tnicamente a las
exigencias expresamente establecidas en la LOE, que se aplicaban al momento de la

presentacion de las candidaturas ante los organismos electorales.

Con la LOE (y con la normatividad electoral anterior), el derecho a ser elegido se
materializaba con la presentacion de las listas de candidatos a través del “partido politico o
agrupacion politica independiente” ante los Jurados Electoral Especiales (JEE) o ante el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE). En vigencia de la Ley 26859, Orgénica de Elecciones y desde
sus antecesoras como el texto Unico del Decreto Ley 14250 “Ley Orgéanica Electoral” aprobado
por Ley No. 26337, se daba por descontado que el ejercicio del derecho a ser elegido se
materializaba con la presentacion de las listas de candidatos por parte del “partido politico o
agrupacion politica independiente” ante los Jurados Electoral Especiales o ante el Jurado
Nacional de Elecciones. Sobre este respecto, el articulo 87° de la Ley No. 26859, establecio
que los partidos politicos, las agrupaciones independientes y las alianzas electorales pueden
presentar candidatos a Presidente, Vicepresidente y Congresistas de la Republica, siempre que

estén inscritos o tengan inscripcion vigente en el Jurado Nacional de Elecciones.

La ausencia de norma que establezca la obligatoriedad de elecciones internas, dejaba
en libertad a las organizaciones politicas de establecer sus propios mecanismos de designacion
de sus candidaturas, es decir, se dejaba en ellas la libertad de elegir la forma de designacién de

sus candidatos, por cuanto, al ser tener personeria juridica de derecho privado no estan
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obligadas a hacer lo que la ley no manda ni impedidas de hacer lo que ella no prohibe, conforme

al literal a) del inciso 24° del articulo 2° de la CP.

- La nueva configuracion legal a partir de la Ley No. 28094, Ley de Partidos

Politicos

Con la Ley No. 28094, Ley de Partidos Politicos (LPP) del afio 2003, la comprension
del derecho a ser elegido cambia, porque se introducen un conjunto de disposiciones que tienen
incidencia directa en el ejercicio de este derecho. Asi, el articulo 18° prohibira al afiliado que
estd registrado en un partido politico postular por otro, excepto que haya renunciado dentro del

plazo de ley o cuente con la autorizacién de su partido politico.

Asimismo, el articulo 23° somete a eleccion las candidaturas a cargos de Presidente,
Vicepresidentes y Congresistas de la Republica; Presidente, Vicepresidente y Consejeros
Regionales; Alcaldes y Regidores de los Concejos Municipales, a la vez que establece los
plazos para la presentacion de la Declaracion Jurada de Vida de cada candidato. Y el articulo
24° establece las formas de eleccién interna que pueden adoptar los Estatutos de las
organizaciones politicas; entre otras normas que establecen disposiciones que regirdn la

eleccion interna.

Pero, siendo los partidos, las alianzas electorales, los movimientos u organizaciones
politicas locales, provinciales y distritales, los autorizados a presentar candidaturas, toda vez
que las candidaturas individuales o unipersonales independientes de cualquier organizacién
politica no estdn permitidas, el derecho a ser elegido no solo se ejerce al momento de
inscripcion de candidatos ante los JEESs, sino que su ejercicio se inicia en el dambito de los

partidos politicos, con los procesos de designacion de las candidaturas en el seno de dichas
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organizaciones, principalmente en el proceso de elecciones internas a la que se someten los

ciudadanos que aspiran ser candidatos.

Si la organizacién politica — especificamente el partido — designa al ciudadano para que
sea su candidato, este ingresa a otra etapa en el ejercicio del derecho a ser elegido, pero si el
partido no lo designa, el ejercicio de su derecho concluye en dicha sede. Es decir, en sede
partidaria o en sede de las organizaciones politicas para el caso de elecciones subnacionales,

se define si el ciudadano concretiza o no su derecho a ser elegido. (Hurtado, 2009)

Antes de la promulgacién de la Ley 28094, el ejercicio del derecho a ser elegido era
muy simple, sin condiciones ni prohibiciones que puedan hacer que esta etapa electoral en
cierto modo sea mds fécil, pero también mds insegura, ya sea para el beneficio del partido

politico o para el pueblo en si.

Después de la promulgacion de esta ley, las condiciones y prohibiciones para poder
ejercer este derecho se hizo mds evidente. Ya que después de cumplir estos requisitos y
exigencias, recién el candidato ingresaba a la etapa en donde podia ejercer su derecho a poder

ser elegido.

Si bien es cierto que antes para poder ejercer el derecho fundamental a poder ser elegido
como candidato era més flexible para cualquier ciudadano; ya que lo podias hacer sin tantas
restricciones. Pero hoy en dia el ejercicio de este derecho no es tan fécil, ya que tienes que

cumplir condiciones, ya que no cualquiera podria ser candidato.

Pero también siendo consiente, no ha servido de mucho estas prohibiciones ya que
vemos en cada etapa electoral que los candidatos, son ex delincuentes, préfugos, denunciados
por violacién, extorsion, corrupcidn, etc., entonces estas prohibiciones no son tan exigentes, y

se deberian establecer condiciones més drésticas para la postulacion y ejercicio de este derecho.
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Rol de los partidos politicos en la configuracion legal del derecho a ser elegido.

Por otro lado, no podemos dejar de lado, otro de los elementos configurados en el inciso
17) del articulo 2° de la CP, cuando se establece que toda persona tiene derecho a “participar,
en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de la Nacién”,
ya que de dicha mencién nace el derecho de asociacion politica que luego es desarrollado por
el articulo 35° de la magna cuando establece los distintos modelos de asociacion politica a los
que puede recurrir el ciudadano para el ejercicio de sus derechos. Asi, el precitado articulo 35°
prescribe que “los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de

organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley.”

De todo ello se deduce que las organizaciones politicas, principalmente los partidos
politicos, son instrumentos a disposicion de los ciudadanos para viabilizar el ejercicio de los
derechos politicos que la Constitucion y la ley le reconocen; y no al revés, por cuanto, no tienen
fin en si mismos, sino, en la persona humana, que de acuerdo con el articulo 1° de la
Constitucion es fin supremo de la sociedad y del Estado. Como consecuencia de ello, la
creacion de un partido politico es una clara extension del ejercicio del derecho de participacion
politica, en forma asociada y por ende forma parte de este derecho fundamental, de manera que
estd sujeto también a configuracion legal y una organizacién democratica, que sea un medio

1doneo para que el ciudadano ejerza sus derechos politicos.

- Fiscalizacion administrativa del proceso de eleccion interna

La fiscalizacién administrativa es una funcién que el inciso 1) del articulo 178° de la
Constitucion otorga al JNE para fiscalizar la legalidad del sufragio, de los procesos electorales
y la elaboracion del padrén electoral, a efectos de garantizar que la actuacion de los organismos

electorales administrativos ejerza sus funciones conforme a ley. Actualmente dicha funcién es
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llevada a cabo por la Direcciéon Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales del JNE,

estableciendo un conjunto de técnicas conducentes a garantizar dicha legalidad.

Aqui, la participacién del INE no amenaza la autonomia partidaria, porque es actuacién
preventiva contra el fuerte dafio que sufre el partido cuando tachan sus candidaturas en la guerra
de impugnaciones. Las tachas — en buena cuenta — se deben a que en la eleccién interna
postularon ciudadanos que no reunian los requisitos positivos y negativos establecidos en las
leyes electorales. Esto se agrava cuando las listas se presentan en el ultimo dia del plazo de ley
y no cabe reemplazar al tachado. Por ello en la eleccidn interna deben subsanarse los vicios,

para que la seleccion de postulantes elegibles sea eficiente.

El apoyo técnico en las elecciones internas no es suficiente. Los vacios normativos
escapan a la logistica electoral y al conteo de los votos, por estar vinculados al derecho

fundamental de ser elegido. (Hurtado, 2009)

Si bien es cierto que todo ciudadano tiene el pleno Derecho de poder elegir y ser
elegidos; del mismo modo, también tenemos Partidos Politicos, los cuales se conforman
normalmente por un grupo de representantes y a su vez son los que siempre se someten a
votacioén popular para alcanzar a gobernar. De esta manera vemos muchas veces que durante
las elecciones populares se toma conocimiento de que existen situaciones andmalas, los cuales
pueden causar suspicacias de que hay algin tipo de irregular para poder ingresar al poder. Es
alli, donde ingresa el JNE ayudando al control de estas, con la ayuda de los personeros de cada
organizacidn politica, ejerciendo un control de fiscalizacion, ya sea antes, durante y después

del proceso electoral.

El derecho a elegir



146

La Carta peruana contempla los derechos a votar y a ser candidato en el marco de una eleccién
popular de autoridades, de la mano de una apertura listada a las instituciones de democracia
directa, considerdndoseles en conjunto como derechos de participacion politica conforme a ley,

segln reza su articulo 31.

Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante
referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocaciéon de autoridades y demanda de
rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley
orgdnica. Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su
jurisdicciéon. La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de su
participacion. Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. Para el

ejercicio de este derecho se requiere estar inscrito en el registro correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afios. Es
facultativo después de esa edad. La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad
estatal durante los procesos electorales y de participacion ciudadana. Es nulo y punible todo

acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus derechos.

El Constituyente peruano consagrd al derecho de participacién politica como un
derecho fundamental complejo, conformado, a su vez, por los derechos de sufragio activo y
pasivo (a votar y a ser elegido), por las iniciativas en la conformacién de las leyes y de reforma
constitucional, el referéndum, la revocacién y remocion de autoridades y la demanda de

rendicion de cuentas.

La realidad nos ha demostrado que siempre existen representantes que buscan “sacarle
q p p q

la vuelta” a la Ley; realizando artimanas para poder llegar al poder a cualquier costo, por lo
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que la propuesta legislativa de la Congresista Estelita Sonia Bustos Espinoza es una propuesta
saludable en el control de los congresistas. Pues no es extrafio ver como los congresistas no
quieren que el congreso se cierre o haya nuevas elecciones para el siguiente afio, de acuerdo a
como lo propuso el Presidente de la Republica, con lo cual estdn demostrando una conducta

que no sintoniza con el pedido de la poblacién y la propia coyuntura.

La participacion politica como derecho de las personas

Los partidos o agrupaciones politicas canalizan el derecho del ciudadano de
participacion politica; problema complejo es desarrollarse en democracia sin partidos u
organizaciones politicas, consideramos que es el medio idoneo para que el ciudadano ejerza
sus derechos politicos. Para Flavia Freidenberg refiere que la democracia interna de los

partidos politicos debe comprender 3 dimensiones.

Las dimensiones a tener en cuenta eran tres: a) seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular y de autoridades partidistas; b) participaciéon de minorias y sectores sociales
sus representados (mujeres, jovenes, grupos étnicos) en el proceso de toma de decisiones y en
la definiciéon programética del partido, y c¢) rendicién de cuentas de los candidatos, cargos

publicos y autoridades del partido a la militancia. (Diaz, 2016)

Analisis del proyecto de ley sobre requisitos de participacion politica

Asi mismo encontramos diversas iniciativas legislativas sobre participacién politica.
Uno de esos proyectos de ley es el de la congresista Estelita Sonia Bustos Espinoza, en su

proyecto de Ley Nro. 9.74/2017-OR donde se menciona lo siguiente:

Articulo 18 - De la afiliacién, candidatura y renuncia:
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“Todos los ciudadanos con derecho al sufragio pueden afiliarse libre y voluntariamente
a un partido politico. Deben presentar una declaracién jurada en el sentido de que no pertenecen
a otro partido politico, cumplir con los requisitos que establece el Estatuto y contar con la

aceptacion del partido politico para la afiliacion, de acuerdo con el Estatuto de este”.

Para postular a cualquier cargo de eleccioén popular, los afiliados deben contar como
minimo con un afio de inscripcién en la organizacién politica, que se computa desde la fecha
limite para la inscripcién de la formula y/o lista de candidatos. El medio probatorio del
cumplimiento del plazo serd el registro de la afiliacion en el Registro de Organizaciones

Politicas.

Quienes se afilien a un partido politico durante el periodo a que se contrae el articulo 4
de esta Ley, solo adquieren los derechos que su Estatuto contempla a un (1) afio de concluido
el proceso electoral. La renuncia al partido politico se realiza por medio de carta simple o
notarial, o documento simple, entregado en forma personal o remitido via correo certificado,
telefax, correo electrénico o cualquier otro medio que permita comprobar de manera
indubitable y fehaciente su acuse de recibo y quién lo recibe por parte del 6érgano partidario

pertinente, con copia al Registro de Organizaciones Politicas.

La renuncia surte efecto desde el momento de su presentacion y no requiere aceptacion

por parte del partido politico.

El partido politico entrega, hasta un (1) afio antes de la eleccién en que participa, el
padron de afiliados en soporte magnético. Dicho padrén debe estar actualizado en el momento
de la entrega al Registro de Organizaciones Politicas para su publicacién en su pagina

electrdnica.
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No podrédn inscribirse, como candidatos en otros partidos politicos, movimientos u
organizaciones politicas locales, los afiliados a un partido politico inscrito, a menos que

hubiesen renunciado con un (1) afio de anticipacion a la fecha del cierre. (Bustos, 2017)

El derecho a ser elegido (derecho comparado)

Analizaremos el procedimiento del derecho a ser elegido que se ha adoptado en el
derecho comparado, seleccionando aquellos ordenamientos que han ejercido alguna influencia

sobre el nuestro y algunos otros que sirvan para establecer comparaciones.

Tenemos que aceptar una realidad: la de que el goce de los derechos no puede ser
absoluto, ya que no se podria vivir en sociedad y no se obtendria el respeto necesario para cada
uno de los derechos de cada uno de los seres humanos que hacen parte de ese mundo
“organizado”; tal situacion nos conduciria necesariamente al estado de naturaleza. Es claro,
pues, que querdmoslo o no, los limites a los derechos son indispensables; sin embargo, se deben

restringir lo menos posible, pues de lo contrario se violentaria el principio democrético.

Las restricciones excesivas y desproporcionadas al derecho a ser elegido por fuera de
las permitidas y contenidas en las normas que integran en Colombia el bloque de
constitucionalidad constituyen amenaza grave para la democracia, ya que, como pasaremos a
desarrollar, esta debe propender a la participaciéon de la mayor parte de los ciudadanos en la
vida politica del pais, no solo protegiendo los derechos fundamentales, sino promoviéndolos,

para que asi otras formas distintas de lucha, como la violencia 41, no tengan cabida.

La democracia moderna, segtn el diccionario electoral del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, “No solo es, entonces, el gobierno del pueblo expresado a través de la
mayoria de entre los iguales, sino que es el gobierno del pueblo, asumido como sociedad de

personas humanas con derechos basicos inalienables, expresado por una mayoria de entre los
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iguales y con el limite fijado por el respeto a esos derechos. En el gobierno democratico, el
pueblo en general, la sociedad que vive en ese territorio, tanto la mayoria como la minoria,
deben mantener como consecuencia de su aplicacion esa condicién que no es posible alterar
con normas que conviertan en inferiores a un grupo y en superiores a los demds. La igualdad
no solo debe estar presente en el momento en que se adopta una decision, sino que en la

democracia esa igualdad debe ser una vocacion permanente”.

En virtud de la democracia, los ciudadanos de un determinado estado son los que
pueden tomar las decisiones que les incumben como sociedad organizada, mediante sus
representados o de manera directa. Este derecho, o los derechos fundamentales en general,
deben ser respetados por el Estado, que ademds debe promoverlos, pues estos constituyen su
limite, que viene dado por los propios ciudadanos soberanos. Y aunque la democracia se ha
conocido también como un procedimiento mediante el cual se toman las decisiones por
mayoria, ello no quiere decir, y compartimos el criterio de muchos autores al respecto, que el
derecho de las minorias no deba ser respetado. Touraine afirma al respecto que “La idea de
democracia no puede separarse de la de derechos, y por consiguiente no puede ser reducida al

tema del gobierno de la mayoria”.

Hay un rasgo caracteristico que queremos resaltar de la idea de democracia que hemos
planteado, cual es el derecho a participar en la conformacion del poder mediante la eleccion
(ser elegido), que se debe garantizar con un minimo de restricciones que deben respetar en
Colombia el bloque de constitucionalidad y, en caso de dos posibles interpretaciones frente a
una norma que establezca limites, aplicar el principio pro homine como lo hemos manifestado
a lo largo de este trabajo. Respecto de la proteccion de este derecho, Alain Touraine sostiene
que “La democracia reposa sobre el reconocimiento de la libertad individual y colectiva por

las instituciones sociales, y la libertad individual y colectiva no puede existir sin la libre
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eleccion de los gobernantes por los gobernados y sin la capacidad de la mayor cantidad de

participar en la creacion y la transformacion de las instituciones sociales”.

A su vez, Juan Linz tema afirma sobre el mismo que para que podamos llamar
democratico a un sistema politico es indispensable que las libertades politicas de los ciudadanos
se garanticen efectivamente en todo momento, para que la competencia por el poder sea libre.
El que todos tengan el derecho a participar, asi nunca lo hayan querido hacer, constituye un
valor de incalculable importancia para estos, pues poder participar cuando se desee y se
encuentre un partido o un candidato al que se quiera respaldar no tiene nada de irrelevante, al
contrario, tiene gran importancia. “Para aquellos ciudadanos que creen que pueden optar entre
distintas alternativas politicas, que tienen confianza en unos partidos y lideres y no confian
en otros, la posibilidad de contribuir a decidir quién ha de gobernar es una fuente de dignidad

personal, por poco que su voto contribuya al resultado electoral.”

Este derecho a ser elegido, entonces, hace parte de la esencia del concepto adoptado de
democracia, y restringirlo excesivamente como se hace en Colombia en virtud, por ejemplo,
de la facultad que tiene la Procuraduria para inhabilitar ciudadanos, es atentar contra ese
principio democratico reconocido por nuestra propia Constitucion, fundamentalmente en el
preambulo y en su articulo primero. El derecho a ser elegido debe ser sagrado y, como tal,
interiorizar la magnitud de lo que él representa para la participacion activa de los individuos de

este Estado que ellos mismos construyeron.

Las sanciones que se les apliquen a quienes no han actuado adecuadamente deben ser,
mds que disciplinarias, limitando derechos fundamentales en contravia de las normas del
bloque de constitucionalidad, sanciones politicas mediante las cuales los ciudadanos los
castiguen electoralmente, ya sea antes de terminar el periodo en el cargo o cuando sometan su

nombre en futuras elecciones.
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Restriccion al derecho a ser elegido en Colombia (derecho comparado)

En Colombia el derecho a ser elegido no se puede restringir por razones diferentes de las
contenidas en el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de

San José de Costa Rica.

Como ya lo hemos demostrado, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
hace parte del denominado bloque de constitucionalidad segtn el articulo 93 de la Constitucién;
ello quiere decir que prevalece en el orden interno y, por lo tanto, debe ser observada y

respetada tanto por el legislador como por los operadores juridicos.

Pero ademds vimos que, en caso de contradiccion entre una norma internacional y una
interna, asi esta sea constitucional, se debe preferir aquella que mds proteja o sea mas garantista
de los derechos humanos, ello aplicando el principio pro homine. Asi mismo, los tratados
internacionales ratificados por Colombia sobre derechos fundamentales no constituyen, ni
pueden hacerlo, una limitacidn a tales derechos; por el contrario, dichos tratados se convierten
en garantia de unos derechos que deben sufrir menores restricciones, al punto que, si la norma
de derecho internacional entra en conflicto con una norma de derecho interno, se debe preferir
la que sea mds garantista y protectora de tales derechos. En la gran mayoria de los casos los
tratados internacionales sobre dichos derechos son mucho mds garantistas que los postulados

internos.

Sin embargo, a pesar de no poder restringir en Colombia el derecho a ser elegido por
razones diferentes de las consignadas en el articulo 23 de la Convencidn, algunas de las leyes
que consagran inhabilidades han excedido su facultad permitiendo que se restrinja este derecho
por razones diferentes de las sefialadas en dicha convencién. Algunas de las normas que en

nuestro pafs establecen inhabilidades son las siguientes: Ley 24 de 1992, articulo 3.° parcial;
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Decreto 1421 de 1993, articulos 28, 37, 66, 84, 107; Ley 128 de 1994, articulo 10.°; Ley 136
de 1994, articulos 124 y 174; Ley 177 de 1994, articulo 9.°; Ley 330 de 1996, articulo 6.° Ley
497 de 1999, articulo 15; Ley 617/00 articulos 30, 33, 37, 40, 60; Decreto 262 de 2000 articulo
4.° y Ley 1031 de 2006 articulo 2.°. No todas las anteriores normas restringen el derecho a

ser elegido de una manera que viole el bloque de constitucionalidad, pero si la mayoria.

Pero la norma que en mi criterio transgrede de forma mads directa y significativa el
articulo 23 de la Convencién es la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario en sus
articulos 44 numeral primero, 45 literal d y 46 inciso primero, puesto que permite que, mediante
un fallo, que no es proferido en un proceso penal, se inhabilite para el ejercicio de funciones
publicas de uno a doce meses, de diez a veinte afios o de manera permanente, segtn el caso, a
un servidor publico que, a criterio de la Procuraduria, ha violado la ley disciplinaria. Esta
potestad atribuida a esta entidad administrativa del ministerio publico atropella flagrantemente
el derecho a ser elegido, derecho que ni en los estados de excepcidn se puede restringir, mucho
menos debe permitirse entonces que se haga mediante un fallo distinto del de naturaleza penal.

(Reyes, 2009)

2.2.3 Ejercicio del derecho a la participacion politica

La participacion ciudadana en el Peri

La participacion, por parte de la sociedad civil, en los asuntos publicos de nuestro pais
es un derecho fundamental, reconocido por los tratados y pactos internacionales suscritos por
el Estado, los cuales establecen que toda persona tiene derecho a participar en los asuntos

publicos de su pais, tal como lo habiamos mencionado en la parte introductoria.

Por su parte, 1la Constitucion Politica del Pert de 1993 reconoce los derechos de los

ciudadanos a participar en los asuntos publicos del Estado. Es por ello que, a lo largo de los
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afios, se han venido instituyendo y regulando diversos mecanismos o instituciones para que las
personas puedan participar en la toma de decisiones del Estado. Tal como lo indica la doctrina
especializada: “La participacion ciudadana en los asuntos publicos constituye un derecho
fundamental cuyo ejercicio ha ido afirmdndose y extendiéndose a lo largo de los afios. Este
proceso se expresa también en las maltiples formas en que la legislaciéon nacional reconoce,

regula y garantiza la intervencion ciudadana en cada una de las fases de las politicas publicas”.

Vimos que la participacion ciudadana es definida como un conjunto de sistemas o
mecanismos por medio de los cuales los ciudadanos, es decir, la sociedad civil en su conjunto,
pueden tomar parte de las decisiones publicas, o incidir en las mismas, buscando que dichas

decisiones representen sus intereses, ya sea de ellos como particulares o como un grupo social.

La Constitucion Politica del Pert no solo introduce el derecho a la participacion en los
asuntos publicos de los ciudadanos, sino que menciona a su vez una serie de mecanismos y/o
formas por las cuales las personas pueden participar en los asuntos publicos. En ese sentido,
“la participacion ciudadana incluye una gama amplia de posibilidades para su ejercicio: desde
la forma mdas elemental de participacion, que se produce a través del voto o ejercicio del
sufragio (derecho a elegir y a ser elegido) hasta el reconocimiento de que los ciudadanos y
ciudadanas tienen la capacidad de intervenir en el ejercicio y la direccion de los asuntos
publicos, tal como lo establecen tanto la Convencién Interamericana de Derechos Humanos

como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas”.

La participacidn ciudadana en la toma de decisiones publicas es un sistema importante
para el desarrollo democratico del Estado. No obstante, en nuestra sociedad es una dimension
relativamente nueva para el sistema politico peruano, la misma que también “es entendida

como un proceso de concertacion, negociacion y vigilancia entre.
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La sociedad y las autoridades democréticamente constituidas. M4s alld de experiencias
e iniciativas puntuales, la politica peruana se ha caracterizado por la exclusién de la poblacién,

por su nula transparencia y por una relacion clientelista con la sociedad”.

En la practica, si bien se han sentado las bases para la participacion ciudadana en la
toma de decisiones, estos mecanismos no han sido muy utilizados, o en algunos casos, mal
utilizados. Es decir, algunos de los mecanismos de participacion son usados en beneficios de
determinadas personas o grupos sociales para aprovecharse de la figura en busca de sus propios
intereses. Pero, se debe tener presente que “la participacion y la concertacion han surgido como

tendencias no solo en nuestro pais, sino que forman parte de una dindmica continental.

Se han constituido en aspectos del debate sobre los enfoques y las estrategias que se
pueden llevar a la practica para superar los serios problemas de legitimidad que atraviesa la
democracia en nuestros paises. En esa perspectiva, la propuesta participativa no es un enfoque
contrapuesto a los mecanismos de la democracia liberal. Por el contrario, puede ser, junto con
otras reformas necesarias, una ruta para responder a sus evidentes limitaciones mediante su
profundizacién; y no, como parecen creer algunos sectores conservadores, recortando sus

alcances y su contenido.

En ese sentido, los mecanismos de participaciéon ciudadana pueden ser utiles para
incluir a los ciudadanos en la toma de decisiones publicas, para fiscalizar la actuacién del
gobierno y, entre otras cosas, para superar serios problemas de legitimidad que atraviesa la
democracia participativa en nuestro pais, sobre todo dado que en nuestro pais existen pocos
partidos politicos organizados. Si bien en nuestra sociedad existen, en la actualidad, varios
partidos politicos, la mayoria de ellos son forjados o existen con base en un lider o figura

juridica que una vez apartado del partido hace que este desaparezca.
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Es importante promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones de la esfera
publica. Sobre todo, teniendo en cuenta que la sociedad civil, en su conjunto o en forma
particular, es la parte activa e institucionalizada del Estado. Por tanto, es importante que los
ciudadanos mediante sus aportes y/o criticas ayuden a construir una base firme e importante en
la toma de decisiones publicas. Al respecto, se indica que “la gobernabilidad democratica exige
también, en el campo de los actores, una sociedad civil vigorosa. Cuando se habla de esfera
publica y de sociedad civil, se trata de analizar las condiciones con las cuales los argumentos
racionales y criticos de personas privadas sobre los asuntos publicos pueden constituir una base

firme y autorizada de la accidn colectiva y de la toma de decisiones politicas.

La importancia de la esfera publica (y de la sociedad civil como su parte activa e
institucionalizada) radica en su potencial como modo de integracion social mediante el discurso
publico, que constituye una forma posible de coordinacién de la vida humana, de la misma

manera que el poder del estado y que la economia de mercado”.

Finalmente, la Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica,
suscrita el 2009, sefiala como mecanismos participativos fundamentales aquellos que permiten
intervenir en las distintas fases de la formulacién e implementacion de las politicas publicas,

muchos de estos mecanismos participativos han sido implementados en nuestro pais.

- Mecanismos de participacion ciudadana en el Peru

Los mecanismos de participacion ciudadana en los asuntos publicos del Estado se
establecen en nuestra legislacion a través de la Constitucion de 1993 y a través de la Ley de los
Derechos de Participacion y Control Ciudadano, Ley N° 26300. Se establece que los
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum, iniciativa

legislativa, remocion o revocacion de autoridades y demanda de rendicién de cuentas.
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Asimismo, vemos que existen diversos mecanismos de participacion ciudadana en
nuestro pais, muchos de los cuales no son muy usados, debido a la complejidad que conlleva
realizarlos o ejecutarlos. No obstante, la Constitucion estipula que es nulo y punible todo acto
que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus derechos, por lo cual, no es posible limitar
el ejercicio de un ciudadano a estos mecanismos de participacion ciudadana en la toma de

decisiones publicas.

La participacion ciudadana se puede dar a nivel nacional, la cual “se da mediante la
deliberacion y decision y mediante diversos mecanismos de la democracia plebiscitaria:
consultas, referéndum o plebiscitos. La apelacion a estos mecanismos se produce cuando se
trata de discutir procedimientos de alcance nacional y de otorgar bienes publicos que afectan a
todo el pais. Para evitar que la participacion afecte la gobernabilidad tiene que excluir la 16gica
de la administracién, cuyo funcionamiento eficaz se basa en la técnica y en el conocimiento

especializado”.

La participacion ciudadana también se puede dar a nivel local o regional. Dado que es
importante la participacion ciudadana no solo en la toma de decisiones de gobierno nacional,
existen también mecanismos que prevén la participacion ciudadana a nivel regional o local. Es
asif como la Ley Organica de los Gobiernos Regionales reconoce entre los principios rectores

de la politica y gestion regional

1) la participacion ciudadana y

ii) la rendicién de cuentas.

Por ello dispone que el gobierno regional se rige por el presupuesto participativo y estd

obligado a realizar como minimo dos audiencias publicas al afio, una en la capital del

departamento y otra en una provincia. En cuanto a los gobiernos locales, la Ley Orgénica de
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Municipalidades establece como principio de la planificacién municipal la participaciéon
ciudadana, la rendiciébn de cuentas y la inclusion. Las municipalidades se rigen por

presupuestos participativos anuales y deben reconocer como derechos de control vecinal a

1) la revocatoria de autoridades municipales y

11) la demanda de rendicién de cuentas. (Valdiviezo, 2013)

Si bien es cierto en el Peru la ley establece la participacion ciudadana en la toma de
decisiones para los diferentes aspectos de interés publico que van a tomar las autoridades, pero
en la actualidad estos mecanismos no han sido efectivos, ya que la opinion de los ciudadanos
no ha sido tomada en su real dimension menos consideradas dentro de la administracion

publica.

Como ya hemos visto, todos integramos grupos que reflejan distintas necesidades y que
exigen nuestra participacion y colaboracién de manera activa y directa, estd ya sea para
organizarnos politico, social u otras actividades de naturaleza social que van en beneficio de la

poblacién.

El derecho de participacion politica y su doble faz

La concepcion clasica de la democracia como forma de Estado se asocia
ineludiblemente al principio de soberania popular, segtin el cual, tanto la organizacién como el
ejercicio del poder del Estado derivan siempre de la voluntad del pueblo o pueden ser atribuidas
a él. De tal manera, que, aunque exista una transferencia del poder de gobernar a unos
representantes mediante una eleccién o se hayan definido las Normas Fundamentales del
Estado en un texto constitucional, subsiste en el pueblo la posibilidad de revocar aquella

transferencia, asi como de modificar o derogar la Constitucién. En este contexto, resulta
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necesario circunscribir nuestro andlisis a como se engrana el derecho de participacion politica

en el aparato democratico.

- Democracia participativa y democracia representativa: los origenes de la
participacion politica. Atribuir «todo el poder al pueblo» traduce en forma extrema el
principio de soberania popular y es perfectamente aplicable como aspiracién politica frente a
una dictadura. Sin embargo, el poder, una vez recuperado, exige una neutralizacion, porque su

ejercicio sin estructuras intermedias resultaria inviable y hasta problematico.

La democracia directa o de participacion se caracteriza por la identidad existente entre
gobernantes y gobernados, desprovista de mediacion entre el pueblo y el ejercicio del poder.
La democracia indirecta o de representaciéon en cambio, transforma esta identidad en la
«dualidad de representante y representado» y en la mediacion de este por aquel, porque solo la
voluntad del representante vale juridicamente como voluntad del representado y expresan la

voluntad politica de la Nacion. (Garcia-Pelayo, 1986)

En la democracia de participacion existe un ejercicio directo del poder y el régimen
democratico se funda sobre la participacion de los ciudadanos en el gobierno de su ciudad. La
democracia de representacion se erige como un sistema de control y limitacién del poder, y
confia el régimen democratico a los mecanismos de transmisién del poder. Son representadas
como la democracia de los antiguos y de los modernos, donde la primera requiere de
«ciudadanos a tiempo completo», atrofia la economia de la pequefia comunidad y produce una
sociedad deforme; y, la segunda, se convierte en correctivo de esta «deformidad». (Sartori,

2003)

La democracia representativa, tal y como se compone en el Estado constitucional y

democratico, se consolida como la solucién, no exenta tampoco de riesgos, al problema del
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ejercicio del poder, Sin embargo, ante la premisa que el poder debe permanecer en el pueblo,
este sistema presupone, de un lado, la proscripcion de poderes absolutos en los representantes.
De otro lado, presupone la ejecuciéon del control directo por parte del pueblo sobre sus
autoridades, ya sea para renovarlas mediante elecciones periddicas, para revocarlas, para
modificar sus atribuciones mediante la iniciativa de reforma constitucional o para coadyuvar
en el ejercicio del gobierno mediante iniciativas legislativas. En todos estos casos no existe un

poder total en el pueblo, pero resulta siendo una optimizacién posible.

- La participacion politica y el Estado democratico

La legitimacién democrética del pueblo respecto de sus autoridades se produce bajo
tres modalidades necesariamente complementarias: funcional, orgdnica y material
(Bockenforde, 2000). En la primera, el poder constituyente configura la estructura estatal,
delimitando las potestades de los poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)
organismos constitucionales (como el Tribunal Constitucional) y 6rganos de relevancia
constitucional como la Defensoria del pueblo (2017), imponiendo mecanismos correctores ante

la eventual invasion de funciones y el abuso del poder.

La legitimidad orgédnica asegura que los titulares de los cargos publicos emerjan del
sufragio universal, ya sea de manera directa o indirecta mientras que la legitimidad material,
busca que el contenido del poder del Estado se ejecute de acuerdo con la voluntad del pueblo.
En este dltimo caso, se cuenta con la atribucién de la funcidn legislativa a érganos con
representantes elegidos por el pueblo: Congreso de la Republica o Parlamentos regionales, por

ejemplo.

El principio democratico consiste en que el poder del hombre sobre el hombre puede

ser atribuido unicamente por el reconocimiento y la investidura de otros, es decir, por el
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consenso popular. Este consenso es inexistente si quien debe darlo no es libre para disentir y si
no proviene de alternativas entre las cuales se aplica una opcién. A juicio de Sartori, el
cumplimiento de aquellos requisitos no la califica como buena o mala democracia, sino
simplemente como una democracia. De tal manera que, si no existe igualdad o justicia social,
o las entidades se encuentran en crisis, nos encontraremos con una mayor O menor
«democraticidad», pero si cumple con elecciones libres y competitivas seguird siendo una

democracia. (Sartori, 2003)

En este contexto, una primera premisa que se debe resaltar es que el verdadero poder
del pueblo consiste en escoger a quien lo gobernara (legitimidad democrdtica de origen) y
vigilar como estos gobernantes ejercen el poder (legitimidad de ejercicio), ya que «cualquier
régimen cuyo personal politico ‘para controlar’ es escogido a través de elecciones libres,

competitivas y no fraudulentas, se clasifica como democracia». (Sartori, 2003)

Una segunda premisa es que la participacion en la vida politica del Estado constituye
el pilar de todo Estado democratico porque, a través de €l, el pueblo: lo disefia y lo estructura
(poder constituyente), elige a quienes lo dirigirdn y participa como candidato a representante
(derecho de sufragio), controla y sanciona el ejercicio del poder (elecciones periddicas,
mecanismos de democracia directa). En suma, la participacion politica se erige como «la

auténtica vertiente subjetividad de toda la estructura democrética del Estado». (Boyer, 2008)

Si bien el Estado se asocia al principio de soberania popular, de la cual podemos
desmembrar que se entiende por Estado - organizacién socio-politica. Entidad como poder
soberano para gobernar y Soberania popular en el cual todos los poderes residen en el pueblo
y se manifiestan en el ejercicio del poder constituyente. En consecuencia, se puede rescatar ese

pilar, el cual constituye el principio de soberania popular al ser el pueblo el elemento integrante
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y esencial del Estado, actuando como titular a pesar de transferir el poder de gobernar a unos

representantes mediante cualquier mecanismo establecido en nuestra constitucion.

En lo que concierne a la democracia directa o participativa de lo analizado podemos
mencionar que es una forma o modalidad en la que los ciudadanos tienen mayor participacién
en la toma de decisiones publicas. Mientras que la democracia indirecta o de representacion es
una forma de gobierno donde los ciudadanos ejercen el poder politico a través de sus
representantes, elegidos mediante sufragio, etc. De una u otra manera se puede apreciar que de
estos dos sistemas politicos el que mds sobresale por su espiritu de protagonismo radicado en
el pueblo seria el de la Democracia participativa, pero a manera de critica dirfa que los
instrumentos de democracia directa suelen ser simplemente demagogia, ya que a pesar de que
expresamente se manifieste la participacion activa del pueblo estd en muchas ocasiones suele
necesitar de la voluntad de los politicos para afianzar lo que supuestamente ya es un derecho
reconocido y tutelado. Y asi continuamos con una incesante lucha por la tutela y autonomia del
derecho que reconoce nuestra constitucion o quizds en una biisqueda por una sociedad ideal
acufiada por el filésofo Tomds Moro, lo que en cierta manera no es malo del todo, pues también
al hablar de utopia se encuentra enraizada ese espiritu optimista que nos hace creer en una
sociedad mejor. Dicho de paso, la democracia representativa es el sistema politico mayormente
aceptado y empleado por las democracias del mundo, dato curioso, pero hasta el momento aun

con sus deficiencias viene avanzando para su posterior consolidacion.

La participacion politica en el ordenamiento juridico peruano

La Carta peruana contempla los derechos a votar y a ser candidato en el marco de una

eleccion popular de autoridades, de la mano de una apertura listada a las instituciones de
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democracia directa, considerandoseles en conjunto como derechos de participacion politica

conforme a ley segun reza su articulo 31:

Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante
referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocaciéon de autoridades y demanda de
rendicién de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley

organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion.
La ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de su participacion. Tienen
derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. Para el ejercicio de este derecho
se requiere estar inscrito en el registro correspondiente. El voto es personal, igual, libre, secreto

y obligatorio hasta los setenta afios. Es facultativo después de esa edad.

La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante los
procesos electorales y de participacion ciudadana. Es nulo y punible todo acto que prohiba o
limite al ciudadano el ejercicio de sus derechos. El Constituyente peruano consagré al derecho
de participacion politica como un derecho fundamental complejo, conformado, a su vez, por
los derechos de sufragio activo y pasivo (a votar y a ser elegido), por las iniciativas en la
conformacion de las leyes y de reforma constitucional, el referéndum, la revocacién y remociéon

de autoridades y la demanda de rendicion de cuentas.

- El derecho de sufragio. Caracteristicas de los derechos a elegir y a ser
elegido. La dimension subjetiva del sufragio comprende la facultad del ciudadano a votar
(sufragio activo), o de presentarse como candidato (sufragio pasivo) o de no hacerlo, mientras

que la objetiva apunta a consagrarlo como un principio bésico del sistema democratico.
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En este ultimo aspecto, resalta una comprension institucional de este derecho debido a
su relacion intrinseca con «efectivos dmbitos vitales que son propios del sistema democratico».
(Solozdbal, 1993) De forma similar a lo que ocurre con las libertades informativas, entendidas
como libertades publicas que, como derechos en los que se materializa el principio
democratico, reciben una proteccion reforzada del Estado durante un proceso electoral. Una
proteccion que es mayor de la que tendrian frente a supuestos similares en época no electoral.

(Boyer, 2008)

Con el pasar de los afios y las constantes elecciones, hemos tenido la pésima
experiencia que la gran mayoria de la ciudadania no vota por el candidato con mejores ideas
para el desarrollo local o regional, si no por otros factores externos, con el paso del tiempo se
ha tergiversado la idea de democracia: con esta se trata de elegir a un representante y que este
ejecute la voluntad del pueblo, vemos corrupcién a cada paso, empezando de la persona con
mas poder que es el Presidente de la Republica, las campaias politicas se basan a quien tiene
mads carteles en las calles, las personas ahora no votan con conviccién si no ven si esta persona
regalo mds, se vieron campafias sucias con propagandas llenas de dinero, dinero que estando
al poder vuelve a manos de quien lo gasto, las ideas dadas en el texto son maravillosas,
limitaciones por parte del Estado para que no pueda invadir funciones, pero lamentablemente
vemos ahora que por ser conocidos todo este sistema se corrompe, una democracia no es buena
ni mala, pero si damos un mal uso a esta no se ve bien, son pocos quienes aspiran que la
democracia funciona de manera correcta y es una gran mayoria de votantes las que no conciben
asi, seria importante que se hagan campaias llenas de ideas, que no importe cuantos banderines
haya por calle, que importen las ideas, no gastos innecesarios para una presentacion con artistas
y todo eso que uno considera demasiados costos y que no aportan nada, que haya una péagina

web, ya que estamos en la era digital, esta nos puede proporcionar las caracteristicas y todo un
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resumen de vida de los candidatos, sus ideas, sus estrategias, y que es lo que buscan en

beneficio de la poblacion.

Participacion ciudadana en el Peru

Se entiende la participacion ciudadana como el derecho y la oportunidad, individual o
colectiva, que tienen los ciudadanos de manifestar sus intereses y demandas a través de actos,
con la finalidad de influir en la formulacién y toma de decisiones gubernamentales en los
diferentes niveles: nacional, regional o local; contribuyendo de esa manera a mejorar la gestion

publica y la calidad de vida de los ciudadanos.

Sin embargo, la participacion politica o ciudadana no siempre estard normada, pero en
la medida que no sea ilegal, se constituye en un elemento que dota de vida a la democracia,
pues supone ciudadanos informados, conscientes de sus derechos y obligaciones, interesados

en la conduccién de la cosa publica de su comunidad.

En el Peru el tema de la participacion ciudadana ha tenido gran apertura tanto por parte
del Estado como de las organizaciones de la sociedad civil, siendo uno de los pocos paises que
ha desarrollado de manera amplia su marco legal. En casi todos los niveles de gobierno, se han
implementado, de alguna manera u otra, espacios de concertacion como escenarios de debate
y consenso sobre politicas publicas entre el Estado y la poblacién organizada, pues se parte del
supuesto de que es posible, a través de procesos de didlogo y negociacion, encontrar bases de

acuerdo que satisfagan a todos.

Al mismo tiempo, en el Pert no se puede hablar de participacién ciudadana sin hablar
de la descentralizacion. Estos dos procesos apuntan hacia la construccion de un nuevo modelo

de las relaciones entre el Estado y la poblaciéon. Hay un cierto consenso en el Peru en torno a
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la defensa de la democracia representativa con elementos de participacion ciudadana, con la

necesidad de fortalecerla, dentro de ella, a fin de superar el divorcio entre politica y ciudadania.

En ese sentido, como lo sostiene Herndndez Asensio. “las experiencias de participacion
suponen un progreso en la medida que dotan a la poblacién de nuevas posibilidades de
interaccion con el Estado”. La democracia se ve fortalecida con espacios de intervencion y

participacién de la ciudadania.

La historia de la participacion ciudadana en el Peru se divide en tres periodos.

- La primera etapa se dio en la década del ochenta: La participacion
ciudadana ha surgido historicamente desde “abajo”, y en particular desde la poblacion
organizada. Con las elecciones democréaticas de las autoridades locales a partir de 1983,
algunos alcaldes, vieron que una forma de fortalecer la institucién municipal era involucrando
a las organizaciones sociales en los asuntos publicos y en las actividades autogestionarias. Con
esa vision es que se desarrollaron las primeras experiencias urbanas en el Agustino, Villa El

Salvador e Ilo.

En las zonas rurales, la historia de los gobiernos municipales es otra y esta relacionada
no solo con las transformaciones del poder al interior de las sociedades rurales, sino también
con el conflicto armado interno que tuvo mayor incidencia en dichas zonas. En ese contexto,

la participacion ciudadana se ubicaria principalmente en la siguiente década.

- La segunda etapa se ubica en la década del noventa. Durante la década del
90, significo la reinsercidn del pais en el sistema financiero internacional y el establecimiento
de relaciones de cooperacion con organismos multilaterales como el Banco Mundial y el Banco

Interamericano de Desarrollo. Eso implicd, entre otras cosas, asumir la implementacién de una
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agenda internacional donde la participacion ciudadana fluia como una pieza importante para la

gobernabilidad de paises como el Perd.

La introduccién en la Constitucién Politica de 1993 y en la Ley de Participacion
Ciudadana - Ley N° 26300 promulgada en 1994, de mecanismos de democracia directa como
la revocatoria, el referéndum, la rendicién de cuentas y la remocion de autoridades, constituy6
un cambio importante en ese sentido. El ejercicio de dichos mecanismos se vi6 reflejado en el
incremento considerable de ordenanzas que promovian la participacion ciudadana en los

diversos distritos y provincias del Peru.

- La tercera etapa corresponde al periodo de la transicion democratica,
desde fines del aiio 2000 en adelante. Esta etapa se inicia con el presidente Valentin Paniagua,
ya que su politica de didlogo con la sociedad civil tuvo como resultado que el nuevo gobierno
recogiera las experiencias de concertacion y participacién de los gobiernos locales y de esa
manera hizo de la participacion ciudadana una politica de Estado. Por otro lado, a través de la
Ley Organica de Gobiernos Regionales y de la nueva Ley Organica de Municipalidades, se
crearon los Consejos de Coordinaciéon Regional y Local, como espacios de concertacion

oficiales en materia de planificacion del desarrollo y presupuestaria.

A partir del afio 2002, el Peru tiene una legislacién que considera a la participacion

ciudadana como politica publica, en el contexto del proceso de descentralizacién:

Ley de Bases de la Descentralizacion. Ley Orgénica de Gobiernos Regionales. Ley
Orgénica de Municipalidades. El marco legal de la participacion ciudadana en el Peru se
fortalece con las leyes que garantizan la transparencia y el libre acceso a la informacién de los

asuntos publicos. (Jurado Nacional de Elecciones, 2008)
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Para mejorar la Participaciéon Ciudadana y la calidad de vida de los ciudadanos se
necesita aquella manifestacion masiva que influya en la formulacién y toma de decisiones
gubernamentales en tres (3) niveles nacionales, regionales y locales, el manifiesto de sus
intereses y demandas se entiende como Participacion Ciudadana. Sin embargo, En el Peru se
constituye en un elemento que dota de la vida a la democracia y convoca ciudadanos
informados de sus derechos y obligaciones interesados en hacer de la administracion local o

regional un gobierno a favor de la poblacién y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Pero al mismo tiempo no hablemos de participaciéon ciudadana sin mencionar la
descentralizacion, porque ambos proponen construir un nuevo modelo de las relaciones entre
estado y poblacidn para la defensa de la democracia con el elemento de participaciéon ciudadana

a fin de superar el divorcio entre politica y ciudadania.

La participacion politica en el derecho comparado.

- Las tendencias de la evolucion de la participacion politica y electoral en las
democracias de América Central. En la actualidad, en América Central se vota mas y mejor
que hace tres décadas cuando comenz6 la transicion a la democracia al finalizar las violentas
guerras civiles. La regién reencontré experiencias electorales, aunque las tradiciones
nacionales eran desiguales y, a menudo, de calidad mediocre, marcadas por escrutinios con
coercion, resultados imposibles de verificar de manera independiente y sin consecuencia sobre

los gobernantes. (Hermet, 1978)

En efecto, se ampliaron los cargos publicos elegidos con el sufragio directo de la
ciudadania, ya que no se disputa unicamente la Presidencia. Los electores han recibido la
posibilidad de escoger de manera directa a los parlamentarios, como en Honduras, donde

incluso pueden escogerlos en las listas de varias organizaciones en una boleta separada de la
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presidencial; también a las autoridades locales o municipales, como ocurre en comicios con

fecha separada (EI Salvador, Nicaragua y Costa Rica).

El propésito declarado de las nuevas leyes fue reforzar el poder de los ciudadanos,
mejorar la representatividad de los Parlamentos y de las Alcaldias, facilitar la renovacién
partidaria, ampliar la base de la democracia. Sin embargo, como en otros paises
latinoamericanos, algunas reformas se adoptaron sin un diagndstico o un balance exhaustivo
de los sistemas electorales o de los sistemas de partidos que se buscaban cambiar (Tuesta,
2005). La pertinencia de algunas innovaciones es ain controvertida, pues no siempre abonaron
para la construccion de un sistema de partidos estructurado o incluso alimentaron rivalidades
dentro de las mismas organizaciones, que acentian el desprestigio de los partidos. (Nohlen,

2004)

Asimismo, el referéndum, el instrumento simbolico de la democracia directa, se abrid
paso progresivamente con experiencias en Costa Rica, Panama y Guatemala, aunque El
Salvador, Honduras y Nicaragua son, junto con México, los unicos paises latinoamericanos sin
referendos en el siglo XX y XXI. (Welp, 2010). Su introduccion fue alentada para aumentar la
participacion ciudadana, enfrentar los problemas de gobernabilidad o la crisis de
representacion. Ciertamente, amplia la ventana de oportunidades de participacion, pero en
contraste con las primeras expectativas, el balance es modesto. (Zovatto, 2010), cuando no
polémico, en especial si el Poder Ejecutivo lo convoca y pone en la balanza sus recursos e
influencias para vencer. En comparacion con la zona andina, América Central ha procedido de
manera parsimoniosa y eludido el referéndum de revocatoria de mandato, contemplado solo en

Panama para diputados y corregidores.

Se vota en mds procesos electorales y con franjas cada vez mds amplias de la

ciudadania; igualmente, se vota en mejores condiciones, al punto que los criterios basicos de
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elecciones limpias y libres, principal medio de acceso a cargos publicos, se encuentran
cumplidos. Un indicador es suficiente para demostrarlo: el indice de democracia electoral
elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha avanzado en
América Latinade 0.28 en 1977 a2 0.86 en 1990 y 0.96 en 2008, siendo 1 la mdxima calificacion.

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011)

Los progresos en la transparencia y acceso a la informacién sobre los procesos
electorales representan un cambio fundamental en la manera de votar de América Central, una
region que desde la instauracion de las Republicas proclamé la soberania popular como
principio de legitimacion del poder e hizo de las elecciones el instrumento de asignacion del
poder, pero que a la vez fue infiel a su propio ideario, alimentando su historia con golpes de
Estado, guerras civiles, rebeliones, elecciones de candidatura tnica y fraudes electorales que
fomentaron la violencia, el resentimiento y el escepticismo. En el siglo XX, El Salvador
conocio todas y cada una de las anteriores situaciones (Artiga, 1999). Una de las herencias mas
nocivas de algunos autoritarismos centroamericanos fueron las farsas electorales para darse
una fachada de legalidad, pues debilitaron la asociacién espontdnea entre elecciones y
democracia. Incluso cuando se desarrollaron con periodicidad, como en Nicaragua o
Guatemala, raras veces sirvieron para “resolver el conflicto politico y llevar al poder a los
gobernantes; tampoco eran un medio de expresion de las preferencias politicas, ni un
mecanismo de control de los gobernados sobre sus gobernantes” (Loaeza, 2008, p. 87). La
frase, pensada para México, valié tanto o mds para América Central en las décadas anteriores

a la democratizacion.

Si aproximadamente dos tercios de los comicios entre 1900 y 1980 no fueron
competitivos, de 1980 al 2000 las elecciones competitivas bordearon los cuatro quintos.

(Lehoucq, 2004). Actualmente, la mayoria de los procesos electorales avanzan o se cifien a la
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célebre formula de Adam Przeworski: certeza de las reglas e incertidumbre de los resultados,
superando las épocas en las cuales los comicios, si existian, tenian un sello excluyente y
viciado, con ganadores y perdedores definidos de antemano. Auin mds, ateniéndose a los
marcos institucionales, las autoridades electorales y los sistemas politicos centroamericanos
consiguieron administrar la prueba de resultados muy ajustados, cuando la democracia se pone
verdaderamente a prueba. (Ramirez, 2014). Fueron refiidas la presidencial de Costa Rica en el
2006, y sobre todo la segunda vuelta de El Salvador en el 2014, con apenas 0.2 puntos de
diferencia entre el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y la Alianza
Republicana Nacionalista (Arena), se traté de la diferencia mds pequefia de una eleccidén

presidencial latinoamericana en el siglo XXI.

Los progresos no estdn exentos de sombras, que a veces evidencian la fragilidad de la
construccion democratica. (Lehoucq, 2013). La observacion electoral local se inquieté por las
condiciones en que se celebraron las municipales del 2008. (Instituto para el desarrollo y la
democracia, 2009) en tanto que las misiones internacionales de observacion electoral sefialaron
que en la reeleccion de Daniel Ortega en el 2011 se produjeron “situaciones preocupantes que
indican la necesidad de una accion rapida de parte de las autoridades” (Misién de
acompaiamiento electoral de la OEA, 2012, p.10) o mencionaron que las pricticas de las
instituciones y del organismo electoral condujeron a un “retroceso en la calidad democratica
del proceso electoral por la escasa transparencia y neutralidad” (Misién de observacion
electoral de la Unién Europea, 2012). De manera mds acotada, la eleccién del 2009 en
Honduras, a algunos meses del derrocamiento del presidente Manuel Zelaya, se organiz6 en un
ambiente de libertades recortadas, si bien los datos de la jornada electoral correspondieron a
las preferencias del electorado y ellos condujeron a una alternancia partidaria en el poder.

(Taylor-Robinson, 2011)
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Senalada la salvedad, en el proceso de mejoria los organismos electorales dejaron de
ser los ddociles mecanismos de la reeleccion oficialista que pudieron ser antes de la transicion
democridtica, e incluso evolucionaron de composiciones de 16gica partidista a otras de mayor
autonomia. (Aquino, 2014). Adquirieron mds independencia, imparcialidad y profesionalismo,
lo que beneficia la calidad electoral y, a més largo plazo, fortalece la democracia. (Hartlyn et
al., 2009). La evolucion fue posible gracias a cambios juridicos o ajustes institucionales, a
veces logrados en negociaciones entre el gobierno y las oposiciones, facilitados por el mal
recuerdo de los regimenes militares, los acuerdos de paz que cerraron las guerras civiles y por
la caida del sistema soviético, que revalorizaron el papel de las instituciones y de las
concepciones mds procedimentales de la democracia, atentas a los equilibrios y separacion de
poderes, el respeto de la legalidad, las garantias ciudadanas. Merced a estas transformaciones,
muchos paises tuvieron recién, en la década de 1980 o 1990, la primera alternancia pacifica

entre oficialismo y oposicién de su historia.

De todos modos, en términos de confianza ciudadana en las elecciones el escenario
aparecia contrastado. Segun el Latino barémetro, la confianza en la limpieza de las elecciones
para una media continental era de 44% en el 2009, los panamefios, costarricenses y
salvadorefios se situaban por encima del promedio; en la figura contraria aparecian
nicaragiienses, guatemaltecos y hondurefios. La confianza parece vincularse con
composiciones no partidistas de los tribunales electorales, probadas a lo largo de varias
elecciones, con la confianza general en las instituciones del sistema politico. (Barreda & Ruiz,
2014), o con alternancias politicas claras, como la salvadorefia del 2009, que dieron fe de la

imparcialidad de los organismos electorales. (Romero, 2014)
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2.2.4 Algunos conceptos bdsicos del marco tedrico

- Reforma constitucional. - Institucién del derecho constitucional, que trata
sobre reforma de la Constitucion como garantia bdsica para su propia conservacion,

considerando las exigencias que impone la vigencia de un estado de Derecho.

- Procedimiento de reforma constitucional. - Estos son, “con el voto de los
dos tercios de la representacion, es decir, 87 votos, en dos legislaturas ordinarias y
consecutivas. El otro es mediante la via del referéndum. “Para ello se requiere lograr la
votacion de la mayoria simple mas uno (66 votos, pues ahora son 130 los congresistas). Una

vez logrado esto, el Congreso debe emitir una ley que ordene se realice un referéndum”.

- Reforma constitucional de la Ley 30305.- La reforma Constitucional de la ley
30305 es la norma de rango constitucional por la cual se ha reformado o modificado e contenido
de los Articulos, 191,194 y 203 de la constitucién Politica del estado, siendo los dos primeros
Articulos la prohibicién de reeleccién inmediata de los Alcaldes y los llamados en ese momento
presidente Regional, y el Art. 203 es el cambio de denominacién de Presidente regional por el

de Gobernador Regional.

- La no reeleccion inmediata. - Es la accién de prohibicién por mandato de la
norma o la constitucion sobre las autoridades locales o regionales respecto a una pretension de
postular a una reeleccion para un periodo adicional al cargo que viene ejerciendo como
autoridad local o regional. Este verbo refiere a la prohibicidn de elegir nuevamente algo. La no
reeleccion, en este sentido, consiste en prohibir a un funcionario para que siga ocupando el

mismo puesto.

- Gobernador regional o alcalde - Es un cargo ptblico que se encuentra al frente
de la administracion politica de una Regidn, ciudad, o municipio. Existe una amplia variedad

de regulaciones juridicas de esta figura, tanto en lo relativo a sus competencias y
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responsabilidades como a la forma en que dicha autoridad es elegida. También se le puede
decir autoridad que ejerce la administraciéon Politica y Econdémico de una determinada
circunscripcidn, puede ser provincia o region, ademds en el ejercicio de su mandato se

encuentra supeditado a un Consejo Regional o Municipal.

- Gobierno regional o local. - Es una estructura organizacional que puede ser de
dimension Regional o local en al cual se ejerce la potestad de mandato por parte de su autoridad
elegido por el Pueblo. Dicha autoridad cumpliendo el mandato de la norma ejercer la gestién

y administracién en dicha circunscripcion en beneficio de la Poblacién.

- Derecho a elegir. - Principios que tiene todo ciudadano el derecho a participar
en la conformacion, ejercido y control del poder politico y que para hacer efectivo este

derecho puede elegir y ser elegido, asi como tomar parte en elecciones, plebiscitos Etc.

- Derecho a ser elegido. Principio Constitucional y democrético que tiene todo
ciudadano de participar en las elecciones democrdticas General, Regional o Local, como
candidato y someterse al escrutinio de la ciudadania para poder representar a una localidad,

region o jurisdiccion, y que con ello ejercerd la representacion democratica de sus electores.

- Corrupcion de funcionarios. La corrupcién en materia politica se refiere a
aquellos funcionarios que utilizan la funcién publica para su propio beneficio y no para
satisfacer el bien comun, siendo esta ultima razon, por la cual fueron electos para esos cargos.
Por ejemplo, un Juez que acepta un soborno para decidir un caso de determinada manera, es un

corrupto

- Derecho a la participacion politica. Conjunto de acciones llevadas a cabo por
los ciudadanos que no estdn necesariamente involucrados en la politica de forma directa, y cuya

accion pretende influir en el proceso politico en el resultado del mismo.
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2.2.5 Elementos normativos del marco tedrico

- La constitucion Politica del Perd, afio 1993, Art. 206 sobre la reforma
Constitucional, Art. 2 Inc. 17 - A, y Art.31 Parrafo primero, participacion Politica y

derecho a elegir y ser elegido.

El Articulo 206°: es importante notar que este articulo no solo es aplicable a toda
reforma constitucional, sino que toda reforma constitucional debe ser de tal naturaleza que su
incorporacion al texto constitucional pueda ser hecho mediante leyes. Lo primero significa que
la Constitucién no distingue entre los diversos tipos de reforma, con lo cual los incluye a todos,
de manera que tanto la reforma parcial como la total deben ceiiirse a lo dispuesto por este
articulo. Lo segundo tiene que ver con el procedimiento mismo de incorporacién de las
reformas a la Constitucion, que se efectia mediante la aprobacién y promulgaciéon de una o
varias leyes con el propésito de disponer la sustitucion de los textos antiguos por los nuevos.
Lo fundamental en este punto es que dichos textos son articulos constitucionales o partes de
ellos, pero en ningin caso el texto constitucional en su totalidad. En efecto, una ley de reforma
constitucional, como toda ley, tiene valor en la medida en que esté enmarcada dentro de un
orden constitucional, de manera que ninguna ley podria modificar la Constitucion in toto sin al

mismo tiempo verse privada de su sustento constitucional. (Wieland, 2013)

- Art. 2 Inc. 17 - A: pues mediante dicho dispositivo se reconoce el derecho de
toda persona de participar en forma individual o asociada en la vida politica, econdmica, social
y cultural de la nacién. Este derecho, ademds de constituir un derecho fundamental por si
mismo, es, a su vez, una garantia institucional, en la medida en que promueve el ejercicio de
otros derechos fundamentales, ya en forma individual, ya en forma asociada, por lo que aqui

interesa destacar. (Landa, 2010)
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- Art.31: El dictamen hace alusién en sus fundamentos, que la necesidad de que
el estado fortalezca el compromiso civico de la ciudadania, por lo que los que propugnan el
sufragio obligatorio, sefialan que la votacién obligatoria es menos costosa; porque en los
sistemas donde se aplica el sufragio facultativo, los presupuestos de las campaiias tienden a
prever mayores inversiones para convencer al electorado de acercarse a las urnas. Este
argumento encuentra asidero, siempre y cuando no existan precedentes de obligatoriedad, en
el caso peruano, nuestra tradicion de voto obligatorio no compromete necesariamente mayores

recursos. (Centro de Investigacion Parlamentaria, s.f.)

- Ley Reforma Constitucional 30305, por la cual se modifica los Articulos

191,194 y 203 de la constitucion.

- Este breve articulo estd referido a la no reelecciéon inmediata de presidentes
regionales (a quienes ahora se les denomina “Gobernadores Regionales”), vicepresidentes
regionales (ahora “Vicegobernadores Regionales™) y alcaldes. En virtud de la modificacién
introducida por la Ley N° 30305, el articulo 191° de la Constitucion Politica sefiala que no hay
reeleccion inmediata de gobernadores regionales y vicegobernadores, debiendo transcurrir,
como minimo, un periodo de 4 afios para volver a postular. Por su parte, el articulo 194° de la

Constitucion establece la misma limitacion para los alcaldes.

Con dicha medida, el Congreso, busca contrarrestar la problemética de la corrupcion
fuertemente instaurada a nivel de gobiernos regionales y locales, cuyas autoridades,
(presidentes regionales y alcaldes) en muchos casos, vienen siendo investigados o procesados
por conformar y manejar verdaderos aparatos organizados de poder dedicados a la comision de

delitos en agravio del Estado.

- Ley Nro. 30717 que se modifica la Ley 26859. No pueden ser candidatos a

los cargos de Congresista de la Republica o Representante ante el Parlamento Andino, las
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personas condenadas a pena privativa de la libertad, efectiva o suspendida, con sentencia
consentida o ejecutoriada, por la comisién de delito doloso. En el caso de las personas
condenadas en calidad de autoras por la comision de los tipos penales referidos al terrorismo,
apologia al terrorismo, trafico ilicito de drogas o violacion de la libertad sexual; el impedimento
resulta aplicable aun cuando hubieran sido rehabilitadas. Tampoco pueden ser candidatos a los
cargos de Congresista de la Reptblica o Representante ante el Parlamento Andino, “los que,
por su condicién de funcionarios y servidores publicos, son condenados a pena privativa de la
libertad, efectiva o suspendida, con sentencia consentida o ejecutoriada, por la comision, en
calidad de autoras, de delitos dolosos de colusién, peculado o corrupcién de funcionarios; aun

cuando hubieran sido rehabilitadas” (Ley N° 30717, 2018, p.2)

- Ley de Elecciones Regionales Nro. 27683. La presente Ley regula la
organizacion y ejecucion de las elecciones regionales, en armonia con la Constitucion Politica

del Peru y la Ley Organica de Elecciones y sus normas complementarias y conexas.

- La ley Organica de Elecciones Nro. 26859. El Sistema Electoral esta
conformado por el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Electorales
y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los que actian con autonomia y
mantienen entre si relaciéon de coordinacién, de acuerdo con sus atribuciones. El Sistema
Electoral tiene como finalidad asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzcan la
expresion auténtica, libre y espontdnea de los ciudadanos, y sean el reflejo exacto y oportuno

de la voluntad del elector expresada en las urnas por votacion directa y secreta.

- Ley N° 30689 Ley de Organizaciones Politicas a fin de prevenir actos de
Corrupcion y clientelismo. Ley N° 30689 ha modificado la Ley de organizaciones politicas.
Asi, entre otros, se ha dispuesto que no puedan financiar organizaciones politicas las personas

naturales condenadas con sentencia consentida o ejecutoriada, o con mandato de prisién
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preventiva vigente por delitos contra la Administracion Publica, tréfico ilicito de drogas, entre

otros delitos.

- Decreto legislativo Nro. 1307 que dota medida de eficacia a la persecucion
y sancion de los delitos de corrupcion de funcionarios y de criminalidad organizada. El
presente Decreto Legislativo tiene por objeto modificar el Cédigo Procesal Penal, a fin de
fortalecer la lucha contra la delincuencia comun y regular medidas de eficacia para una correcta
persecucion y oportuna sancion de los delitos de corrupcion de funcionarios previstos en los

articulos 382 al 401 del Cédigo Penal y de criminalidad organizada.

- Ley organica de las Municipalidades, ley Nro. 27972.

- Art. 6: “La alcaldia es el o6rgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el
representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa”, como bien lo
menciona el propio articulo el alcalde es el 6rgano superior dentro de la municipalidad y éste

hace representacion del pueblo velando los intereses del estado.

- Art. 20: sobre las atribuciones del alcalde nos hace mencién de que debe

defender y cautelar todos los derechos de la misma municipalidad y de los vecinos.

- Ley organica de los Gobiernos Regionales LEY N° 27867

- Art. 11: Los Gobiernos Regionales tienen una estructura orgdnica donde
encabeza el Consejo Regional, la Presidencia Regional y el Consejo De Coordinacién

Regional, son elegidos por sufragio directo por un periodo de cuatro afios.

- Art. 21: una de sus atribuciones son el de dirigir y supervisar la marcha del
gobierno regional y de sus Organos ejecutivos, administrativos y técnico, a su vez hace

propuestas de presupuesto participativo regional.

- Expediente Nro. 0008-2018-PI/TC, que Rechaza la demanda de

Inconstitucionalidad contra la ley 30305.
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- En esta sentencia dictada por el Tribunal Constitucional declara Infundada, ya
que la reforma constitucional cuestionada en el presente caso no representa ninguna incidencia
de trascendencia constitucional para los alcaldes destinatarios de la misma, en la medida que
no se ha reconocido en nuestro ordenamiento juridico un derecho a ser reelegido, menos atin
de forma inmediata, y que, por el contrario, coadyuva a la plena realizacién del principio
fundamental de alternancia del poder y, en consecuencia, de los derechos constitucionales a la

participacion politica de los ciudadanos, de los que constituye uno de sus fundamentos.

2.2.6 Aspectos de responsabilidad social y medio ambiente.

Teniendo en cuenta que nuestra norma constitucional marca un horizonte en cuanto a
la estructura del estado y tipo de gobierno, ello evidentemente marcard un horizonte respecto
al modelo econdmico y el tipo de sociedad, en esa medida cualquier reforma constitucional y
sobre todo aquello que tiene que ver con los Gobiernos Sub nacionales ya sea de Corte Regional
o local va a tener su incidencia en el medio ambiente, por lo que la presente investigacion
debe tener muy en cuenta para practicar una responsabilidad social sobre el medio ambiente,
en esa medida la presente investigacion ha podido advertir que existe un afdn desmedido de
algunas autoridades Regionales o locales en pretender seguir al mando de una Regién o
Municipio so pretexto de cumplir con las Politicas de Inversién y la implementacion de la
reforma institucional; sin embargo, durante la investigacion se ha podido evidenciar que no se
ha dado importancia a las politicas de lucha contra la corrupcion, mas, por lo contrario, en un
sector importante se ha podido advertir el afdn de continuismo bajo cualquier forma para seguir
licitando obras cuyos resultados en gran mayoria afecta el desarrollo de la sociedad porque
tienen un impacto social negativo en razén de que la ejecucién de muchos proyectos no

cumplen los estdndares minimos que exige la Ley de Impacto Ambiental consecuentemente



180

repercute de manera negativa en el medio ambiente por haber partido de licitaciones

amafados.
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III. METODO

3.1 Tipo de investigacion

El trabajo investigado por su naturaleza y propdsito tiene un enfoque de tipo mixto,
cualitativo - cuantitativo, toda vez que permite alcanzar un andlisis sisteméatico de informacion,
donde la interpretacion de la informacién es objetiva y subjetiva pero 16gica y fundamentada.
La forma de recoleccidn e interpretacion de datos es mds dindmica, puesto que no obedece a
un estandar establecido. Es de alcance Correlacional, porque se pretende determinar la relacion
causal entre las variables Aplicacion de la Ley de Reforma Constitucional 30305 y el Ejercicio

del derecho a ser Elegido en el Pert.

Teniendo en cuenta el propdsito de la investigacion que se realiza, es de disefio No
Experimental de caricter Transaccional o (Investigacion transaccional o transversal), el mismo
que se caracteriza por tomar en cuenta la investigacion sobre un periodo o determinado, siendo

que dicho momento es inico y cuya contrastacion es el resultado final.

3.2  Poblacién y muestra
3.2.1 Poblacion

La poblacion estard constituida por 33 ex autoridades de la region Pasco entre Alcaldes
Distritales, Provinciales y el Gobernador Regional, asi mismo contaremos con la participacion
de 5 Expertos, estudiosos del derecho constitucional en materia de derecho politico, Derechos
fundamentales y derecho electoral, precisando que entre los expertos a entrevistar y de acuerdo
a nuestro formulario de entrevista estar integrado por miembros tanto del Jurado nacional de
Elecciones y Decanos de las facultades de Derecho y ciencias Politicas, y docente

Universitario.



182

Dadas las caracteristicas del presente tema de investigacion, la eleccion de la poblacion
dependi6 de la decision y propdsito que el investigador persigue, considerando que se vio

limitado por recursos financieros, tiempo, distancias geogréficas y otros obsticulos.

3.2.2 Muestra.

La muestra se determiné de manera no probabilistica, constituida por 20 ex autoridades,
asf mismo 5 expertos conocedores del Derecho constitucional, Magistrados del JNE, Decanos
de las Facultades de Derecho, Docente Universitarios cuya cualidad es el de investigador

reconocido.

33 Operacionalizacion de las variables
Tabla 1

Operacionalizacion de las variables

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES

Reforma Constitucional de la ley
30305.
1.-La Reforma Sobre al — Coherencia en el tratamiento
No Reeleccion. normativo de la no reeleccién
VI. Independiente — Derecho a postular al mismo

i cargo.
APLICACION DE LA LEY DE

REFORMA CONSTITUCIONAL

30305. — Continuidad con las politicas
de inversion y la reforma
institucional.

— Implementacién de politicas
normatividad anticorrupcién.

2.- Continuidad en la
Gestion.

— Trato  diferenciado  entre

. . candidatos.
cl).i);l;riatl;)all(?;gerenmado — Trato desigual de elegibilidad.
VIL Dependiente g ) — Aspiraciones legitimas de una
EJERCICIO DEL DERECHO A carrera politica continua.
SER ELEGIDO. .. L
— Cumplimiento al principio del
2.- Derecho a Ser derecho a ser elegido.
Elegido — Ejercicio del derecho a Ia

participacion politica.
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3.4  Instrumentos
Para obtener la informacidn basica a fin de cumplir con los objetivos propuestos y para

probar las hipétesis planteadas, se utilizaron los siguientes instrumentos:

- La entrevista, dirigida a los expertos en temas de reforma constitucional y
recoger las percepciones respecto al ejercicio del derecho a ser elegido en el Perd, precisando
que los expertos son autoridades en materia constitucional — electora como magistrados del

JNE, Decanos de facultad de Derecho y docente investigador.

- La Encuesta. - En la presente investigacion se ha aplicado la elaboracion y
ejecucion de las encuestas, los mismos que han sido dirigidos a las ex autoridades de la Region
de Pasco, llamase Alcaldes Provinciales Distritales e incluso Ex Gobernador regional, ello en
atencion a la muestra descrita. La aplicacion de dicho instrumento se encontraba compuesto

con preguntas vinculado a las variables de la investigacion.

- Analisis documental. - Asi mismo, para fortalecer la tabulacién de la
informacion se ha tomado en cuenta la informacion proporcionada por los expertos respecto al

marco constitucional que regulan los procesos de reeleccion en el Peru.

3.5 Procedimientos

El procedimiento para el anélisis de datos serd mediante el empleo de codificacion y
tabulacion de la informacidn, este proceso consistird en la clasificacion y ordenacién en tablas
y graficos. La edicion de dichos datos se hizo con el fin de comprender mejor la informacién
en cuanto a la legibilidad, consistencia, totalidad de la informacién para poder hacer un anélisis

minucioso de la informacion obtenido.
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Analisis de datos

Una vez la informacién tabulada y ordenada se sometié a un proceso de andlisis

estadistico y/o tratamiento mediante técnicas de carécter estadistico SPSS para llevar a prueba

la contratacion de las hip6tesis, para tal efecto se aplico la técnica estadistica del chi 2.

3.7

Consideraciones éticas

Se realizaré la investigacion teniendo en cuenta los procedimientos establecidos
por la universidad y se solicitaron las autorizaciones pertinentes, para la toma
de muestra, sin falseamiento de datos.

La investigacion buscard mejorar el conocimiento y la generacion de valor en la
participacion social y sus grupos de interés.

El trabajo de investigaciéon guarda la originalidad y autenticidad buscando un
aporte por parte del investigador hacia la comunidad cientifica.

A Los encuestados se les inform¢ acerca de la investigacion a fin de tener su
consentimiento voluntario antes de convertirse en participantes de la investigacion.
Respecto a los participantes, en la investigacion se seleccionard en forma justa y
directa y sin prejuicios personales o preferencias, respetdndose la autonomia de los
participantes.

Se respetaran los resultados obtenidos, sin modificar las conclusiones, simplificar,
exagerar u ocultar los resultados. No se utilizardn datos falsos ni se elaborardn
informes intencionados.

No se cometerd plagio, se respet6 la propiedad intelectual de los autores y se citd

de manera correcta cuando se utilizaron partes de textos o citas de otros autores.
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IV.  RESULTADOS

4.1 Caracterizacion de la muestra

Después de hacer una evaluacién critica de los datos a fin de garantizar la validez y
confiabilidad, se organizan y se procesan tabulados en cuadros y representados en los graficos
o barras correspondientes, los mismos que facilitan el anélisis e interpretacion de los datos, y

del cual nos arroja el resultado del caso.
4.2  Analisis de normalidad de las dimensiones de estudio
L. Variable Independiente: La aplicacion de la ley de reforma constitucional
30305.
II.-  Variable Dependiente: Ejercicio del derecho a ser elegido

Encuesta dirigida a las ex autoridades alcaldes y gobernador de la regién de Pasco.

Figura 1

Nivel relacional, modelo de andlisis

Variable Categérica Variable Numérica

Variable Categdrica Chi cuadrado T de Student

Variable Numérica
T de Student

Correlacion de Pearson

Nota. Adaptado de Supo (2021).



Analisis de fiabilidad
VI: Aplicacion de la ley de reforma constitucional 30305
Tabla 2

Resumen del procesamiento de los casos de la VI

N %
Casos Validos 20 100,0
Excluidos? 0 0
Total 20 100,0

Nota. (a) Eliminacion por la lista basada en todas las variables del procedimiento.

Tabla 3

Estadisticos de fiabilidad de la VI

Alfa de Cronbach N de elementos

961 11

VD: Ejercicio del derecho a ser elegido
Tabla 4

Resumen del procesamiento de los casos de la VD

N %
Validos 20 100,0

Casos Excluidos® 0 ,0
Total 20 100,0

Nota. (a) Eliminacién por la lista basada en todas las variables del procedimiento.
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Tabla 5

Estadisticos de fiabilidad de la VD

Alfa de Cronbach N de elementos
,980 13

Como criterio general, George & Mallery (2003, p.231) sugieren las recomendaciones
siguientes para evaluar los coeficientes de alfa de Cronbach:

- Coeficiente alfa >.9 es excelente

- Coeficiente alfa >.8 es bueno

- Coeficiente alfa >.7 es aceptable

- Coeficiente alfa >.6 es cuestionable

- Coeficiente alfa >.5 es pobre - Coeficiente alfa

Frecuencias

Variable Independiente:

Tabla 6

Aplicacion de la ley de reforma constitucional 30305 - categorizado

Frecuencia Porcentaje Porcentaje vdlido Porcentaje acumulado

1 DE ACUERDO 2 10,0 10,0 10,0

2 NO CONTESTA 7 35,0 35,0 45,0
Validos

3 EN DESACUERDO 11 55,0 55,0 100,0

Total 20 100,0 100,0
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Figura 2

Aplicacion de la ley de reforma constitucional 30305 - categorizado
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Interpretacion.- Del resultado de la encuesta realizada, respecto a la variable
independiente sobre la aplicacion de la ley de reforma Constitucional 30305, en su mayoria los
encuestados manifestaron que con la aplicacion de dicha reforma no se afecta derecho alguno

de las autoridades en su intension reeleccionista.

Variable Dependiente:
Tabla 7

Ejercicio del derecho a ser elegido - categorizado

Frecuencia Porcentaje Porcentaje vdlido Porcentaje acumulado

1 DE ACUERDO 2 10,0 10,0 10,0

2 NO CONTESTA 6 30,0 30,0 40,0
Validos

3 EN DESACUERDO 12 60,0 60,0 100,0

Total 20 100,0 100,0




Figura 3

Ejercicio del derecho a ser elegido - categorizado
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Interpretacion.- Del resultado de la encuesta realizada, respecto a la variable

dependiente sobre el ejercicio del derecho a ser Elegido, en su mayoria los encuestados

manifestaron que con la aplicacion de la ley de reforma constitucional no se afecta el ejercicio

del derecho a ser elegido de las autoridades.

VI: Aplicacién de la ley de reforma constitucional 30305

Tabla 8

(1) Reforma sobre la no reeleccion - categorizado

Frecuencia Porcentaje Porcentaje vdlido Porcentaje acumulado

Validos

1 DE ACUERDO
2 NO CONTESTA
3 EN DESACUERDO

Total

2
8
10
20

10,0
40,0
50,0
100,0

10,0
40,0
50,0
100,0

10,0
50,0
100,0
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Figura 4

(1) Reforma sobre la no reeleccion - categorizado

Porcentaje
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Interpretacion.- Del resultado de la encuesta realizada, respecto a la variable
independiente Aplicacion de la ley de reforma constitucional 30305, Dimensién Categorizado,
Reforma sobre la no Reeleccion, en su mayoria los encuestados manifestaron su desacuerdo
en la aplicacion de la ley de reforma que establece la prohibicidn de reeleccion.

VI: Aplicacién de la ley de reforma constitucional 30305
Tabla 9

(2) Continuidad en la gestion - categorizado

Frecuencia Porcentaje Porcentaje vdlido Porcentaje acumulado

1 DE ACUERDO 5 25,0 25,0 25,0

2 NO CONTESTA 4 20,0 20,0 45,0
Validos

3 EN DESACUERDO 11 55,0 55,0 100,0

Total 20 100,0 100,0




Figura 5

(2) Continuidad en la gestion - categorizado
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Interpretacion.- Del resultado de la encuesta realizada, respecto a la variable

independiente, Aplicacion de la ley de reforma constitucional 30305, Dimension Categorizado,

Continuidad en la gestion, en su mayoria los encuestados manifestaron su desacuerdo a que la

prohibicién a una reeleccion inmediata, pueda perjudicar la continuidad de la gestion.

VD: Ejercicio del derecho a ser elegido
Tabla 10

(1) diferencia y desigualdad - categorizado

Frecuencia Porcentaje Porcentaje vdlido Porcentaje acumulado

1 DE ACUERDO 2 10,0

2 NO CONTESTA 4 20,0
Validos

3 EN DESACUERDO 14 70,0

Total 20 100,0

10,0 10,0

20,0 30,0

70,0 100,0
100,0
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Figura 6

(1) diferencia y desigualdad - categorizado
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Interpretacion.- Del resultado de la encuesta realizada, respecto a la variable
dependiente Ejercicio del Derecho a ser Elegido, Dimension: Diferencia y Desigualdad, en su
mayoria los encuestados manifestaron su desacuerdo a que con la reforma de la ley 30305 se
va a fomentar la diferencia o desigualdad en desmedro de las autoridades en gestion.

VD: Ejercicio del derecho a ser elegido
Tabla 11

(2) derecho a ser elegido — categorizado

Frecuencia Porcentaje Porcentaje vdlido Porcentaje acumulado

1 DE ACUERDO 4 20,0 20,0 20,0

2 NO CONTESTA 6 30,0 30,0 50,0
Validos

3 EN DESACUERDO 10 50,0 50,0 100,0

Total 20 100,0 100,0
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Figura 7

(2) derecho a ser elegido - categorizado

Porcentaje
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Interpretacion.- Del resultado de la encuesta realizada, respecto a la variable
dependiente Ejercicio del Derecho a ser Elegido, Dimension: Derecho a ser Elegido, en su
mayoria los encuestados manifestaron que con la reforma de la ley 30305 no se afectan el

derecho a ser elegido de las autoridades en gestion.

Tabla 12

Pruebas de chi-cuadrado (1)

Valor Gl Sig. asintética (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson ~ 28,485* 4 ,000
Razon de verosimilitudes 29,480 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 16,324 1 ,000
N de casos vélidos 20

Nota. (a) 8 casillas (88,9%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es, 80.
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4.3  Contrastacion de hipétesis

Los resultados del cuestionario fueron contrastados con las hipdtesis planteadas. Se
utilizé el andlisis estadistico de los cuadros encuestados. Los resultados del procesamiento
estadistico arrojaron en todos los casos resultados significativos a favor de la opinioén
predominante en las respuestas dadas.

El cuadro estadistico desarrollado y encontrado en las preguntas indica que las
respuestas (que son en todos los casos altamente mayoritarias) son verdaderamente
representativas y significativas de la opinion de la muestra.

Es decir, la mayoria de encuestados coincide en sefialar que La aplicacion de la ley de
Reforma institucional 30305, por la cual se prohibe la reeleccion inmediata de Gobernadores
y Alcaldes, no vulnera el derecho constitucional de elegir y ser elegido. Sin embargo, esta
consideracion no se ve afianzado por intervencion de factores exégenos como por ejemplo una
inadecuada aplicacion del sistema democratico y participacion politica en el ejercicio del
derecho a elegir y ser elegido. Esta postura tiene su relacion con la Hipétesis principal o general
al afirmar que la Ley 30305 es significativa en el ejercicio del Derecho a elegir y ser elegido.

Es mds, en la contratacion de hipétesis se ve fortalecido con los aportes de los expertos,
quienes afirmaron que la Ley 30305 no hace trato diferencial al prohibir la reeleccién inmediata
de las autoridades en ejercicio. Asi mismo, de los cuadros estadisticos arrojados se sefiala que
la aplicacién de la Ley 30305 no genera ninguna desigualdad, mds bien refuerza la teoria sobre
la participacion Politica y el derecho a ser elegido, por lo que lo sefialado se relaciona con las
Hipotesis Especificos segundo y tercero sobre el ejercicio a la participacién politica y que la
norma no trunca la aspiracion de una carrera politica continua de las autoridades.

Por lo que podemos concluir de la encuesta realizada, mayoritariamente estin "De

Acuerdo" con que:
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1) Que, la aplicacion de la Ley de Reforma Constitucional 30305 es constitucional
y legal.

2) Que, la aplicaciéon de la ley de reforma constitucional 30305 no hace trato
diferencial o de desigualdad, como tampoco frustra a que se haga una carrera politica continda.

3) Que, la aplicacién de la ley de reforma Constitucional 30305 tiene coherencia y
significado con €l con el ejercicio del derecho a ser elegido.

4) Que, a la aplicacién de la ley de Reforma Constitucional 30305, ha traido
consecuencias inesperadas en las dltimas elecciones municipales y regionales del 2018, con lo
que se advierte que existe un pretendido afdn reeleccionista y de continuar en la gestion.

5) Que, la aplicacién de la ley de reforma Constitucional 30305 resulta infructuoso
como mecanismo de lucha contra la corrupcién de los funcionarios elegidos, ello se puede
denotar del resultado de la encuesta.

Toda esta respuesta altamente mayoritaria constituye una opinion significativamente
predominante en el grupo. La significacion asintética reportada por el procesador estadistico
en todos los casos, lo que confirma que la opcién (D) es una respuesta altamente mayoritaria y

constituye una opinién significativamente predominante en el grupo.

44  Interpretacion

Por consiguiente, se consider6 comprobadas la Hipétesis General y las Hipdtesis

Especificas, las mismas que planteaban que:

Hipotesis General. - La aplicacion de la Ley de Reforma Constitucional 30305 influye

directa y significativamente con el ejercicio del derecho a elegir y ser elegido en el Perd.
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Hipétesis Especifica 1.- La aplicacion de la Ley de Reforma Constitucional 30305 se
relaciona directa y significativamente con el ejercicio del derecho a la participacion politica en

el Peru.

Hipétesis Especifica 2.- La aplicacion de la Ley de Reforma Constitucional 30305 se
relaciona directa y significativamente con las aspiraciones de hacer una carrera politica

continua en el Peru.

Hipotesis Especifica 3.- La aplicacion de la Ley de Reforma Constitucional 30305 se
relaciona directa y significativamente en la lucha contra la corrupcion de funcionarios elegidos
en el Peru.

Figura 8.

Regla de decisiones para la prueba de hipétesis

1,00

Nivel de

significancia
(alfa) * .

0,04
0'03
0,02

0,01

0,00

Nota. Elaboracion propia.

Cuando p-valor o el nivel de significancia es menor a 0.05 la hipétesis es nula (Ho), caso

contrario se acepta la hipétesis alterna (Hi)



Tabla de contingencia:

Tabla 13

Variable independiente vs variable dependiente — categorizados

197

VD_CAT VD (agrupado)

1 DE 2 NO 3 EN Total
ACUERDO CONTESTA DESACUERDO
Recuento 2 0 0 2
| DE ACUERDO % dentro de
VD_CAT VD 100,0% 0,0% 0,0% 10,0%
(agrupado)
Recuento 0 6 1 7
VI_CAT VI 2NO % dentro de
(agrupado) CONTESTA VD_CAT VD 0,0% 100,0% 8,3% 35,0%
(agrupado)
Recuento 0 0 11 11
3EN % dentro de
DESACUERDO VD_CAT VD 0,0% 0,0% 91,7% 55,0%
(agrupado)
Recuento 2 6 12 20
% dentro de
Total
VD_CAT VD 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
(agrupado)
Tabla 14
Pruebas de chi-cuadrado (2)
Valor Gl Sig. asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 35,714* ,000
Razo6n de verosimilitudes 30,176 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 17,042 ,000
N de casos validos 20

Nota. (a) 8 casillas (88,9%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima

esperada es ,20.



Tabla de contingencia:

Tabla 15
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VI Reforma sobre la no reeleccion (D1) vs VD diferencia y desigualdad (D1) - categorizados

VD_D1_CAT VD_D1 (agrupado) Total
1 DE 2 NO 3 EN
ACUERDO CONTESTA DESACUERDO
Recuento 2 0 0 2
| DE ACUERDOQ /° dentro de
VD_DI_CAT 100,0% 0,0% 0,0% 10,0%
VD_D1 (agrupado)
V1 D1 CAT Recuento 0 4 4 8
VI _D ) - 2 NO % dentro de
(agrupado) CONTESTA VD_DI_CAT 0.0% 100,0% 286% 40,0%
VD_D1 (agrupado)
Recuento 0 0 10 10
3 EN % dentro de
DESACUERDO VD _DI1_CAT 0,0% 0,0% 714% 50,0%
VD_D1 (agrupado)
Recuento 2 4 14 20
Total % dentro de
VD_DI_CAT 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
VD_D1 (agrupado)
Tabla 16
Pruebas de chi-cuadrado (3)
Valor gl Sig. asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 27,1432 ,000
Razén de verosimilitudes 20,982 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 12,719 1 ,000
N de casos validos 20

Nota. (a) 7 casillas (77,8%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es ,20.



Tabla de contingencia:

Tabla 17
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VI Reforma sobre la no reeleccion (D1) vs VD derecho a ser elegido (D2) - categorizados

VD_D2_CAT VD_D2 (agrupado) Total
1 DE 2NO 3 EN
ACUERDO CONTESTA DESACUERDO
Recuento 2 0 0 2
| DE ACUERDQ % dentro de
VD_D2_CAT 50,0% 0,0% 0,0% 10,0%
VD_D2 (agrupado)
V1 D1 CAT Recuento 2 6 0 8
VI _D ) - 2 NO % dentro de
(ag‘mpado) CONTESTA VD_D2_CAT 50,0% 100,0% 0,0% 40,0%
VD_D2 (agrupado)
Recuento 0 0 10 10
3 EN % dentro de
DESACUERDO VD _D2 _CAT 0,0% 0,0% 100,0% 50,0%
VD_D2 (agrupado)
Recuento 4 6 10 20
Total % dentro de
VD_D2_CAT 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
VD_D2 (agrupado)
Tabla 18

Pruebas de chi-cuadrado (4)

Valor gl Sig. asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 27,500 ,000
Razon de verosimilitudes 32,189 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 16,310 1 ,000
N de casos validos 20

Nota (a) 8 casillas (88,9%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es, 40.



Tabla de contingencia:

Tabla 19

VI Continuidad en la gestion (D2) vs VD diferencia y desigualdad (D1) - categorizados
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VD_D1_CAT VD_D1 (agrupado) Total
1 DE 2NO 3 EN
ACUERDO CONTESTA DESACUERDO
Recuento 2 3 0 5
| DE ACUERDO 7 dentro de
VD_DI1_CAT 100,0% 75,0% 0,0% 25,0%
VD_DI (agrupado)
V1 D2 CAT Recuento 0 1 3 4
VI_D 2_ 2 NO % dentro de
(agrupado) CONTESTA VD_DI1_CAT 0,0% 25.0% 214%  20,0%
VD_DI1 (agrupado)
Recuento 0 0 11 11
3 EN % dentro de
DESACUERDO VD _DI1_CAT 0,0% 0,0% 78,6% 55,0%
VD_DI1 (agrupado)
Recuento 2 4 14 20
Total % dentro de
VD_DI1_CAT 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
VD_DI1 (agrupado)
Tabla 20

Pruebas de chi-cuadrado (5)

Valor el Sig. asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 17,179 ,002
Razén de verosimilitudes 20,844 ,000
Asociacion lineal por lineal 13,435 1 ,000

N de casos validos

20

Nota. (a) 8 casillas (88,9%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima esperada es, 40.



Tabla de contingencia:

Tabla 21

VI Continuidad en la gestion (D2) vs VD derecho a ser elegido (D2) - categorizados
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VD_D2_CAT VD_D2 (agrupado) Total
1 DE 2 NO 3 EN
ACUERDO CONTESTA DESACUERDO
Recuento 4 1 0 5
| DE ACUERDQ / dentro de
VD_D2_CAT 100,0% 16,7% 0,0% 25,0%
VD_D2 (agrupado)
V1 D2 CAT Recuento 0 4 0 4
VI_D 2_ 2 NO % dentro de
(ag;upa do) CONTESTA VD_D2_CAT 0,0% 66.7% 0.0% 20.0%
VD_D2 (agrupado)
Recuento 0 1 10 11
3 EN % dentro de
DESACUERDO VD_D2_CAT 0,0% 16,7% 100,0% 55,0%
VD_D2 (agrupado)
Recuento 4 6 10 20
Total % dentro de
VD_D2_CAT 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

VD_D2 (agrupado)
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V.  DISCUSION DE RESULTADOS

Cayatopa (2019) en su trabajo de tesis titulado: Efectos de la prohibicién a la
Reeleccion Inmediata de los gobernadores Regionales y Alcaldes Segin Ley 30305 en la
Regién Lambayeque se propuso conocer cudles son los efectos en el &mbito de los gobiernos
Regionales y locales la prohibicion de la reeleccion, y sobre todo observar si con dicha reforma
constitucional se estaria fortaleciendo la funcién preventiva de los entes de control
gubernamental como es el caso de la contraloria a fin de detectar tempranamente los casos de
corrupcion. Este trabajo de investigacion tiene relacion con la hipétesis general, al sefialar que
la ley 30305, si, producird tanto efecto positivo como negativo cuando se prohibe la reeleccion
inmediata a los gobernadores regionales y alcaldes en la Regién de Lambayeque. En el referido
trabajo efectivamente la hipdtesis trae un resultado de positivo y negativo, viendo desde este
ultimo plano refiere que la medida de prohibir la reeleccién inmediata de los gobernadores
regionales y alcaldes, prohibe la ejecuciéon de las obras a largo plazo, es decir aquellos
proyectos de mayor inversion, (...) por tanto, son negativos para la consolidacién de gobiernos

regionales.

Considero que la investigacién realizada, por Cayatopa se ha enfocado mds desde el
punto de control de las obras y la tarea de Fiscalizacion de la contraloria; sin embrago, estaria
contraviniendo el principio integradora de un todo que es la administracién publica, es decir al
afirmar que la ley 30305 al prohibir la reeleccidn con ello se estaria paralizando la ejecucion
de la obras a largo plazo, y que ese efecto negativo repercutiria en la poblacién, da de entender
que con la no continuidad de las autoridades en funcién se prohibiera la ejecucion de las obras
a largo plazo. Dicha postura en parte podria tener razén, sin embargo, al concebir que al
estructura o aparato del estado es un todo la administracion de la misma no estd en funcién
exclusivo de una sola persona, sino en el mando que puede realizar o cumplir cualquiera que

esté en el cargo ain mads si sabemos que en los gobiernos subnacionales, sea Gobierno Regional
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o Gobierno Municipal, la estructura del mando sigue una pirdmide de ubicacién que va a ser
imposible que se deje de administrar la gestion por vacio u ausencia de mandato. En ese sentido,
la investigacion realizada no compartimos con el autor en mencidn respecto a la conclusién de
su hipétesis general, més aun teniendo en cuenta que conforme a la investigacion y los aportes
de los expertos en la ley de reforma Constitucional 30305 no va a impedir que la administracion

local o regional continde dentro de su cauce normal.

Solis (2018) En su trabajo de Tesis titulado: Fraude a la Ley 30305 en el Perd. En dicho
trabajo la autora manifiesta que la investigacidon resulta importante porque abordard el
fendmeno desde la mirada juridica y politica a la vez. Ademads, porque es un asunto que matiza
el Derecho Penal y el Derecho Civil y el Constitucional. Asimismo, ademds sefiala la autora
que la investigacion se justifica en razon que hay una preocupacion de la poblacién y la opinién
Pudblica como se evidencia que los postulantes a algin cargo (alcalde o gobernador) cometen
fraude a la ley con el afdn de perpetuarse en el poder a través de familiares, (hijos esposas,
parejas) ello con el objetivo de no ser investigado a su gestion. El trabajo de Investigacion NO
tiene hipdtesis por lo tanto, al no haber formulado el mismo por el principio de congruencia en
la investigacién podemos afirmar que el resultado de su investigacion encuentra plasmado en
sus conclusiones mds importantes, es asi que tenemos segun la autora, la Ley N° 30305 (...)
se estd cumpliendo de modo fraudulento, ya que si bien no estdn volviendo a postular las
autoridades elegidas, lo hacen sus conyugues, hijos o familiares directos y vinculados a dicha
autoridad lo que impide la alternancia politica, el pluralismo democratico y cometiendo fraude
alaley y que las autoridades de los gobiernos regionales, de los alcaldes y de los miembros de
las organizaciones politicas poseen un escaso nivel de conocimiento tedrico y practico respecto

a la alternancia politica y el pluralismo democratico (...).
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Coincidimos con la autora en el sentido si bien es cierto que la aplicacion de la ley de
reforma Constitucional 30305 es constitucional dando por vélido la prohibicion de reeleccion
inmediata de los Alcaldes y Gobernadores Regionales, y que por el mismo se afianza la
alternancia en el poder; sin embargo, y a la luz de lo acontecido en las dltimas elecciones
Regionales y municipales 2018 hemos podido advertir no solamente en la Region Pasco, sino
en diferentes puntos del Pais que los alcaldes o gobernadores Regionales en ejercicio han
pretendido y de seguro han logrado algunos de ellos una reeleccion disfrazada, postulando a
sus familiares, grupo u amigos, y de que por si amerita una revision a la reforma Constitucional
para una prohibicién de reeleccion horizontal, vertical y por afinidad, el cual si considero que
va a permitir realmente una alternancia en el ejercicio del derecho a elegir y ser elegido, de no
ser asi evidentemente seguird las malas practicas surgidos y realizados en las elecciones tltimas

promoviendo un trato y competencia desigual.

Calle (2002) en su Tesis para optar el Grado de Magister en Derecho Constitucional.
“Aportes para la reforma constitucional” en la, U.N.F.V. el autor realiz6 en principio un estudio
y andlisis de la norma constitucional haciendo énfasis a las Instituciones mds importantes que
la rigen y sobre todo la vigencia de los mismos, luego del mismo arriba a las siguientes

conclusiones:

Un concienzudo estudio de la vigencia de la norma constitucional actual y propone la
reforma del Congreso de la Republica en cuanto a su composicion, proponiendo que su
renovacion se debe dar cada tres afos.

Que las votaciones sean voluntarias, también propone que las elecciones sean de
votacion absoluta y votacion preferencial en todos los niveles, y finalmente propone también
la votacion que alcance a los militares. Como se ver4, la reforma de la constitucién desarrollada

por este autor no propone reforma el tema vinculado al presente trabajo de investigacion.
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La investigacion realizada por el referido autor se relaciona con su Hipétesis (tnica) al
afirmar que con la reforma constitucional que busca la reduccién del mandato parlamentario,
la separacion en la fecha de eleccion de la féormula presidencial con al del congreso, el voto a
los militares, el voto voluntario, ello aportaria a fortalecer la democracia en el Peru, considera

que dicha propuesta evitaria la crisis Politica.

Compartimos con lo afirmado por el autor, en el sentido que la participacion politica de
los electores, como asi mismo separando la fecha de las elecciones, la férmula congresal y
presidencial, fortaleceria la democracia y la participacion politica, este trabajo coincide con mi
investigacion respecto a la participacion politica de las personas o ciudadanos y que para el
mismo se tenga que fortalecer la actividad de los partidos politicos el mismo que va a permitir

la optimizacién del derecho a elegir y ser elegido.

Analizando los datos arrojados en nuestra investigacion, podemos sefialar los aspectos
muy importantes llamase positivo y negativo, dentro de ellos esta que la aplicacién de la ley
30305 que prohibe la reeleccion de autoridades locales y regionales, si bien inicialmente al
darse la ley fue con el propdsito de luchar contra la corrupcién de funcionarios elegidos, es
decir alcaldes y gobernadores, tal como fue el sustento de debate congresal, y hoy a la luz de
los resultados podemos confirmar que dicho sustento en el debate congresal ha servido como
un medio, pero no como un fin, pues como es de ver las elecciones municipales y regionales
del 2018 ha quedado al descubierto de manera vulgar como se mueve el grupo o sistema (aun
en bajo escala) de corrupcidn, no hay municipios o gobierno regional donde no se ha practicado
diversas formas de seguir en el poder dentro de ellos se ha identificado identificar hasta 3
formas de continuidad en la gestion llamase Reeleccion familiar, (esposa, hijo, pareja,
hermano) Grupo Afin, (Regidor, Funcionario, Empresario Etc.) y llamase reeleccién por Nivel

de Organo y Jurisdiccién (A un Municipio provincial, a Otro Municipio Distrital y a Otra



206

Regidn). Siendo que este tiene relacion con la Hipoétesis especifico tercero en el sentido de que
la aplicacion de la Ley de Reforma Constitucional 30305 se relaciona directa y

significativamente en la lucha contra la corrupciéon de funcionarios elegidos en el Peru.

El derecho a elegir y ser elegido constituye un baluarte en la participacién Politica en
un estado democrdtico de Derecho, es asi que nuestra Constitucion Politica reconoce en su Art.
2 Inc. 17,y el Art. 31,dicho derecho a ser elegido como un carédcter de derecho fundamental
de la persona, por cuanto su ejercicio a cargo de ella es de suma importancia para la concrecion
de la democracia, siendo que el referido derecho se ejercita de acuerdo a las condiciones y
procedimientos determinados por ley orgdnica, de ahi que el TC en reiterada sentencia haya
precisado que es un derecho de configuracion legal. En ese sentido el derecho a elegir y ser
elegido tiene su marco regulador y o procedimental a normas que lo optimizan es decir si bien
por mandato de la Ley que es la propia Constitucién Politica del Estado, esta aplicacion se
circunscribird a otras normas como es la legislaciéon electoral u otras disposiciones
complementarias, en esa linea el derecho de elegir y ser elegido no es tanto como un derecho
absoluto sino un derecho de ejercicio democrdtico, consiguientemente y conforme a lo ya
resuelto del Tribunal Constitucional al rechazar la Inconstitucionalidad de la ley 390305,
afirmando que la reeleccion no se encuentra dentro de los catdlogos de derechos fundamentales,
afirmando que no se prohibe la eleccidn, sino una reeleccidn, ya que quien ostenta un cargo en
ejercicio esta nace de una eleccién democréatico. Es asi que en nuestra investigacion se ha
podido corroborar creo mas que por una respuesta pensada con una respuesta coherente que
por cierto una mayoritaria afirma que la aplicacién de la ley de reforma constitucional 30305
no vulnera el principio constitucional del derecho a ser elegido; sin embargo esta consideracion
primera no es alentador cuando obtuvimos una respuesta en el sentido que dicho principio del
ejercicio del derecho a ser elegido no se verd afianzado por lo que va a jugar un papel los

factores exdgenos que no van permitir su afianzamiento, asi mismo si se estd convencido que
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con la aplicacién de la ley se democratizard el ejercicio del derecho a ser elegido viéndose
fortalecido el mismo. Esta postura tiene su relacién con la Hipétesis principal o general al

afirmar que la Ley 30305 es significativa con el ejercicio del Derecho a elegir y ser elegido.

Otro aspecto destacable en la presente investigacidn consiste en que esta nos ha
permitido conocer a través de los aportes de los expertos, quienes afirmaron que la Ley 30305
no hace trato diferencial. Si bien es cierto que un proceso electoral tiene contenidos sociales,
econdmicos, politicos, culturales; sin embargo, tampoco es ajeno que tenga financistas
interesados en determinados candidatos, este hecho ha generado que en muchas elecciones
antes de la vigencia de la Ley 30305 ha marcado bastante trato diferencial ello a raiz de los
aparatos logisticos con que contaba ciertos candidatos autoridades, consideramos que con la
actual ley se verd reducido dicho trato diferencial tal conforme hemos llegado a dicha

conclusidn a raiz de la presente investigacion.

Finalmente, en la presente investigacion sefialamos, siendo la participacion politica el
nucleo del derecho a elegir y ser elegido, es determinante que la correcta aplicacion de la Ley
30305 se vera fortalecido el ejercicio a la participacion Politica; sin embargo, dicho resultado
no es una mayoria sélida, con lo cual estamos frente a una situacién que amerita revisar con
profundamente los marcos normativos vinculados a la legislacion electoral, como asi el marco
que regula a las organizaciones Politicas, a fin de contar con un instrumento normativo que nos
permita fortalecer de manera progresiva y efectiva la participacion politica de las personas y el
de los partidos politicos, por lo sefialado se relaciona con las Hipétesis Especificas segunda y
tercera sobre el ejercicio del derecho a la participacion politica y el de la aspiraciéon de una

carrera politica continua.
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VL. CONCLUSIONES

Después de haber realizado esta investigacion, se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

1.

Como resultado de la investigaciéon se ha demostrado que la Aplicacién de la ley de
Reforma Constitucional 30305 que prohibe la reeleccién inmediata de las autoridades
locales y Regionales, no colisiona con el ejercicio del derecho a ser elegido, por lo que los
Articulos 2 Inc. 17 y Art. 31 de nuestra constitucion por la cual se regula la participacion
politica y el derecho de elegir y ser elegido se encuentra en armonia con la reforma
Constitucional que modifico los Art. 191 y 194 de la constitucion Politica, entendiendo que
una reeleccion propiamente en el sentido lato no es un derecho fundamental, ya que la
norma lo que prohibe es la REELECCION y no la eleccién que es en buenas cuenta la
expresion cristalina de una participacion politica en una democracia.

Que, la aplicacion de la ley de reforma Constitucional 30305 ha traido consecuencias
inesperadas en la pretension de hacer una carrera politica continua, como es el hecho de
promover o auspiciar candidaturas disfrazadas con la unica intenciéon de seguir
manteniéndose en el poder, por ejemplo, hemos tenido autoridades que han promovido la
candidatura de familiares, de grupos cercanos, y lo mas osado han lanzado candidatura del
mismo nivel que ostentaban, pero en otra jurisdiccion.

Como resultado de la investigacion, ha quedado demostrado que con la aplicacion de la ley
no hay un trato diferenciado en contra de las autoridades locales y regionales; sin embargo,
es pertinente sefialar que antes de la reforma Constitucional de la ley 30305 se percibia un
trato diferenciado entre el candidato autoridad y un nuevo, existia una brecha de
desigualdad durante el proceso electoral, ya que quienes ejercia el poder politico de hecho

también tenia poder logistico que le permitia realizar una campafia ostentosa.
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4. Uno de los puntos deficientes que hemos observado como resultado de la investigacion es
que con la aplicacién de la ley de reforma constitucional 30305 no contribuye a reducir el
tema de corrupcion de funcionarios elegidos, tampoco la reforma incentiva el interés a una
participacion Politica, los Partidos Politicos carecen de credibilidad sobre el ejercicio

democratico de sus militantes a ser elegido.
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VII. RECOMENDACIONES
Las recomendaciones como aporte de la presente investigacion son las siguientes:

1. Que habiendo la reforma Constitucional de la ley 30305 tenido como unico sustento la
lucha contra la corrupcién de funcionarios elegidos, este ha servido de poco para dicho
proposito, pues, a la luz de las elecciones Municipales y regionales del afio 2018, en ella
se ha podido advertir otras formas de pretender una reeleccion, por lo que considero que el
tema de corrupcion de be ser abordado de manera integral y que para el mismo debe
involucrar a las instituciones que tienen que ver con el tema electoral y la participacién
politica.

2. Que, seria importante realizar una evaluacién de la legislacion Municipal y regional
concerniente a las atribuciones de sus titulares con la finalidad de formular modificaciones,
a fin de evitar que sigan concentrando excesivo poder dentro de los gobiernos, y que
muchas veces conlleva a actuar al margen de la ley y terminan conviviendo con la
corrupcion.

3. Se debe democratizar de manera real a los partidos politicos a fin de que todas las personas
o ciudadanos tengan legitimo derecho a participar de manera democrética y equitativa en
los procesos internos de los partidos politicos, ejerciendo su derecho a la participacién
politica de elegir y ser elegido, y que para el mismo se debe profundizar la reforma electoral
y el de los partidos politicos.

4. Se debe prohibir una reeleccién inmediata de manera horizontal y vertical a las autoridades
en ejercicio, y que para el mismo se debe reformar los Articulos 191 y 194, el mismo
permitird atacar todas las formas de una reeleccion encubierta. El presente trabajo de
investigaciéon sirva como instrumento de réplica y que pueden ser utilizados en
investigaciones similares para profundizar el tema sobre el derecho fundamental a ser

elegido frente a la prohibicion de reeleccidn.
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TITULO: APLICACION DE LA LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL 30305 Y EL
EJERCICIO DEL DERECHO A SER ELEGIDO EN EL PERU

-PROBLEMA
PRINCIPAL:
¢De queé
manera la
aplicacion de
la Ley de
Reforma
Constitucional
30305 se

relaciona con
el ejercicio del
derecho a
elegir y ser
elegido en el
Pera?

PROBLEMAS
ESPECIFICOS:
1.- ¢De qué
manera la
aplicacion de
la Ley de
Reforma
Constitucional
30305 se

relaciona con
el ejercicio del
derecho a la
participacion
politica en el
Peru?

2.- ¢De qué
manera la
aplicacion de
la Ley de
Reforma
Constitucional
30305 se

relaciona con
las
aspiraciones
para hacer una
carrera politica
continua en el
Peru?

3.- ¢De qué
manera la
aplicacion de
la Ley de
Reforma
Constitucional
30305 se

relaciona en la
lucha contra la
corrupcion de
funcionarios
elegidos en el
Pera?

-OBJETIVO
GENERAL:
Determinar si la
aplicacion de la Ley
de Reforma
Constitucional
30305 se relaciona
con el ejercicio del
derecho a elegir y
ser elegido en el
Peru

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

1.- Analizar si la
aplicacion de la ley
de Reforma
Constitucional
30305 se relaciona
con el ejercicio del
derecho a la
participacion
politica en el Perd.

2.- Analizar si la
aplicacion de la ley
de Reforma
Constitucional
30305 se relaciona
con el cumplimiento
de las aspiraciones
en la continuidad de
la carrera politica en
el Perd.

3.- Analizar si la
aplicacion de la ley
de reforma
constitucional

30305 se relaciona
con la prevencion
de los actos de
corrupcion de
funcionarios

elegidos en el Peru.

-HIPOTESIS
GENERAL:
La aplicaciéon de
la Ley de

Reforma
Constitucional
30305 se
relaciona directa
y
significativamente
con el ejercicio
del derecho a
elegir 'y  ser
elegido en el Peru

HIPOTESISI
ESPECIFICAS

1.- La aplicacién
de la Ley de
Reforma
Constitucional
30305 se
relaciona directa

significativamente
con el ejercicio
del derecho a la
participacion
politica en el Peru
2.- La aplicacion
de la Ley de
Reforma
Constitucional
30305 se
relaciona directa

significativamente
con las
aspiraciones de
hacer una carrera
politica continua
en el Peru.

3.- La aplicacion
de la Ley de
Reforma
Constitucional
30305 se
relaciona directa

significativamente
en la lucha contra
la corrupcién de
funcionarios
elegidos en el
Peru.

Reforma sobre
la No
reeleccion.

Continuidad en
la gestion.

Trato
diferenciado o
desigualdad.

Derecho a ser
Elegido

VI. APLICACION
DE LA LEY DE
REFORMA
CONSTITUCIONAL
30305.

INDICADORES

- Reforma
constitucional de
la ley 30305

- Coherencia en el
tratamiento
normativo de la
no reeleccion.

- Derecho a
postular al mismo
cargo.

Continuidad con
las politicas de
inversion y
reforma
institucional.
Implementacién
de politicas y
normatividad
anticorrupcion.

VD.- EJERCICIO
DEL DERECHO A
SER ELEGIDO

INDICADORES
- Trato diferenciado
entre candidatos
Trato desigual de
elegibilidad
Aspiraciones
legitimas de una
carrera  politica
continua

Cumplimiento al

principio del
derecho a ser
elegido

- Ejercicio del

derecho a la
participacion
politica.

Enfoque: Mixto
(cualitativo -
Cuantitativo)

Tipo: Aplicativo

Nivel:
Correlacional

Disefio No
experimental de
caracter
exposfacto.

Poblacion: 33 Ex
autoridades de la
region Pasco,
entre Alcaldes y
Gobernador
regional.

Muestra: 20 Ex
Autoridades de la
region Pasco.

Técnicas:
Encuesta
(VD)

V)

Instrumentos
Cuestionarios
Guia de entrevista
Ficha de registro

Entrevista
A 5 Expertos
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Anexo B

GUIA DE ENTREVISTA

REALIZADO A CINCO EXPERTOS ENTRE DOCENTES, MAGISTRADOS, DECANOS

DE LA FACULTAD DE DERECHO Y DOCENTE UNIVERSITARIO. (5)

1.

¢(Cudl es su apreciacion personal desde el punto de vista social y politico sobre la ley de
Reforma Constitucional 30305, por la cual se modificaron los Articulos 191 y 194 de la
Constitucion, que prohibe la reeleccion inmediata de Alcaldes y Gobernador Regional?
En el ano 2015, cuando se reformd la Constitucion con la ley 30305, algunos juristas
sefalaron que dicha reforma colisiona con el principio Constitucional del Derecho a ser
elegido (en este caso de ser reelegido) es decir, se habria afectado o vulnerado el derecho
de las autoridades locales o regionales de postular a una reeleccion inmediata, ;cudl es su
apreciacion?

,Uno de los argumentos maés recurridos por los legisladores en el anélisis de la Reforma
Constitucional de la ley 30305 ha sido el tema de la corrupciodn, es decir se cuestionaba la
conducta de muchos alcaldes y algunos Gobernadores Regionales que se encontraban
inmerso en actos de corrupcion, que al final este fue casi el unico argumento que sirvid para
la reforma Constitucional de la ley 30305, desde su apreciacion personal considera que fue
valido dicho argumento mediatico para una reforma Constitucional, mas aun teniendo en
cuenta que dichos argumentos no han contribuido a la fecha casi en nada en la lucha contra
la corrupcion?

(Cree Usted, con la aplicacion de la ley de reforma Constitucional que prohibe la reeleccion
de autoridades locales y regionales, se estaria restringiendo el derecho a la participacién

politica de las autoridades locales y regionales?
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5. Cree Usted, con la aplicacién de la ley de reforma Constitucional 30305 que prohibe la
reeleccion de autoridades locales y regionales, se va a democratizar y se va a promover
mayor participacién politica de los ciudadanos e incluso de los militantes dentro de un
partido politico.

APEllidos Y NOMDIES. .. ..ttt e e e e aeeeaeans

L2 0
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Anexo C

74 Universidad Nacional
7 Federico Villareal

,§

o Profesionales formando profesionales
1 ESCUELA UNIVERSITARIA DE POST GRADO

FICHA DE VALIDACION
INFORME DE OPINION DEL JUICIO DE EXPERTO

DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y nombres del informante: ..............ooiiiiiiiiiiiii i

1.2. Cargo e institucion donde 1abora: ...........coouiiiiiiiii e

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: ................ocoeviiiiiiiiiiiiniiiiieen..

1.4. Titulo del proyecto: La Aplicacién de la ley de Reforma Constitucional 390305, y el derecho a
ser elegido en el Perti.

1.5. Autor del proyecto: YINO PELE YAURI RAMON. — Maestria en Derecho Constitucional.

ASPECTOS DE VALIDACION
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formulado
con lenguaje
apropiado

CLARIDAD

Esta
expresando
OBJETIVIDAD |en
conductas
observables

Adecuado al
avance de
las ciencias
psicolégicas

ACTUALIDAD

.| Existe una
ORGANIZACION| organizacion
l6gica

Comprende
los aspectos
en cantidad
y calidad

SUFICIENCIA

6

INTENCIONALIDAD

Adecuando
para valorar
los
instrumento
s de




225

Indicadores

Criterios
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investigacio
n

CONSISTENCIA

Basado en
aspectos
tedricos
cientificos

COHERENCIA

Entre los
indices,
indicadores

METODOLOGIA

La estrategia
responde al
proposito
del
diagndstico

10.

PERTINENCIA

Es atil y
adecuado
parala
investigacio
n

PROMEDIO DE VALORACION:

OPINION DE APLICABILIDAD: a) deficiente

b) baja c¢) regular d) buena

e) muy buena

Nombres y apellidos:

DNI N°:

Direccion domiciliaria:

Teléfono /
Celular.

Titulo profesional:

Grado académico:

Mencion:
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firma
Lugary fecha: ............oooiiiiiiii
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Anexo D

ENCUESTA REALIZADO A EX AUTORIDADES DE LA REGION PASCO.

La presente encuesta busca determinar de qué manera la aplicaciéon de la ley de reforma
constitucional 30305 se relaciona con el ejercicio del derecho a ser elegido en el Pert.
Para ello solicito la colaboracién en la presente encuesta marcando con una X la alternativa

que usted considera adecuada a su opinion.

INSTRUMENTO - ENCUESTA

De Acuerdo No Opina En Desacuerdo

V.L: APLICACION DE LA LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL 30305

PREMISA 1 2 3

DIMENSION: (1) Reforma sobre la no reeleccién

1 |Cree Usted que con la aplicacion de la ley de Reforma
Constitucional 30305 sobre la no reeleccion de Alcaldes y
Gobernador Regional, se fortalece el ejercicio del derecho a ser

elegido?

2 | Cree Usted que la aplicacion de la ley de reforma constitucional
30305 sobre la no reeleccion de Alcaldes o Gobernador Regional
es recepcionado positivamente por la Ciudadania para un debido

ejercicio del derecho a ser elegido?

3 | Cree Usted que la aplicacion de la ley de reforma constitucional
30305 sobre la no reeleccion de autoridades locales y regionales
servird para la lucha contra la corrupcion de funcionarios, el cual

permitird contar con candidatos idéneos?

4 | Cree Usted que la aplicacion de la ley de reforma constitucional

30305 sobre la no reeleccion de autoridades locales y regionales
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PREMISA

tiene coherencia con otras normas similares y no colisiona con el

derecho a ser elegido?

Cree Usted que la aplicacién de la ley de reforma constitucional
30305 sobre la no reeleccion de autoridades locales y regionales
carece de coherencia y colisiona con la constitucion Politica sobre

el legitimo derecho a ser elegido?

Cree Usted que la aplicacion de la ley de reforma constitucional
de 30305 sobre la no reeleccién de autoridades locales vy
regionales tiene coherencia con las normas de los derechos

fundamentales como es el derecho a ser elegido?

Cree Usted que con la aplicacion de la ley de reforma
Constitucional 30305 sobre la no reeleccion de autoridades
locales y regionales se estaria afectando derechos de las
autoridades a postular a una reeleccion al mismo cargo amparado

en el ejercicio del derecho a ser elegido en el Peru?

PREMISA

DIMENSION: (2) Continuidad en la gestion

8

Cree Usted que la aplicacion de la ley de reforma Constitucional
30305 que prohibe la reeleccion de autoridades locales y
regionales, impedird que se contintie con la gestion sobre politicas

de inversion y reforma institucional?

Cree Usted que la aplicacion de la ley de reforma Constitucional
30305 que prohibe la reeleccion de autoridades locales y
regionales, impedird que se implementa politicas y normas

anticorrupcién?

10

Cree Usted que con la aplicacion de la ley de reforma
Constitucional 30305 que prohibe la reeleccién de autoridades
locales y regionales, se paralizard la gestion en la administracion

local y regional?

11

Cree Usted que con la aplicacion de la ley de reforma

Constitucional 30305 que prohibe la reeleccién de autoridades
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PREMISA

locales y regionales, existird riesgo en la gestion de incumplir las

obligaciones para con los administrados?




V.D.

: EJERCICIO DEL DERECHO A SER ELEGIDO
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PREMISA

DIMENSION: (1) diferencia y desigualdad

12

Cree Usted que con la aplicacion de la ley de reforma
constitucional 30305 que prohibe la reelecciéon de autoridades
locales y regionales, los electores ya no hardn un trato diferencial
entre los candidatos participantes en las elecciones municipales y

regionales?

13

Cree usted que con la aplicacion de la ley de reforma constitucional
30305 que prohibe la reeleccion de autoridades locales vy
regionales, el aspecto logistico ya no tendrd incidencia en la

eleccion de las autoridades?

14

Cree usted que con la aplicacion de la ley de reforma constitucional
30305 que prohibe la reeleccion de autoridades locales y regionales
se estaria haciendo un trato diferenciado contra dichas autoridades,

truncando sus aspiraciones de una carrera politica continua?

15

Cree Usted que con la aplicacion de la ley de reforma
constitucional 30305 que prohibe la reelecciéon de autoridades
locales y regionales, se promoverd una desigualdad en la

participacion politica entre los candidatos?

16

Cree usted que con la aplicacion de la ley de reforma constitucional
30305 que prohibe la reeleccién de autoridades locales y regionales
se reducird la brecha de desigualdad entre los candidatos

participantes en las elecciones regionales y municipales?

17

Cree usted que con la aplicacion de la ley de reforma constitucional
30305 que prohibe la reeleccion de autoridades locales vy
regionales, se eliminara el trato desigual que existe entre un

candidato autoridad y uno nuevo?

PREMISA

DIMENSION: (2) derecho a ser elegido

18

Cree usted que con la aplicacion de la ley de reforma

constitucional 30305 sobre la no reeleccién de autoridades




231

locales y regionales, se estaria vulnerando el principio

constitucional del derecho a ser elegido?

19

Cree usted que con la aplicacién de la ley de reforma
constitucional 30305 que prohibe la reeleccion de
autoridades locales y regionales se afianza el principio del

ejercicio del derecho a ser elegido?

20

Cree usted que con la aplicacién de la ley de reforma
constitucional 30305 que prohibe la reeleccion de
autoridades locales y regionales, permitird que los electores
tengan mayores posibilidades de elegir a un candidato

nuevo?

21

Cree usted que con la aplicacién de la ley de reforma
constitucional 30305 que prohibe la reeleccion de
autoridades locales y regionales se democratizara realmente

el ejercicio del derecho a ser elegido?

22

Cree usted que con la aplicacién de la ley de reforma
constitucional 30305 que prohibe la reeleccion de
autoridades locales y regionales se fortalecera el ejercicio del

derecho a la participacion politica de las personas?

23

Cree usted que con la aplicacion de la ley de reforma
constitucional 30305 que prohibe la reeleccion de
autoridades locales y regionales, los partidos politicos
realmente promoveran el derecho a ser elegido de sus

militantes?

24

Cree usted que con la aplicacién de la ley de reforma
Constitucional 30305 que prohibe la reeleccion de
autoridades locales y regionales permitird a los militantes de
un partido a ejercer plena y democraticamente su derecho a

la participacion politica?

Nombre del Encuestado

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Anexo E

PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

PROYECTO DE LEY Nro. 001 - 2020

L.- EXPOSICION DE MOTIVOS.
1.1.- Fundamentos.
El Art. 2 Inc. 17 de la Constitucion Politica del Peru sefiala que Toda persona tiene derecho
a la participacion Politica, sea de manera individual o asociada, en la vida econémica,
social, politica y cultural. Asi mismo, el Articulo 31 de la Constitucion sefiala, Sobre
derechos y deberes Politicos de los ciudadanos, sefiala Los ciudadanos tienen derecho a
participar en los asuntos publicos (...) También tienen el derecho de ser elegido y de elegir
libremente a sus representantes (...)
La sentencia expedida por el Tribunal constitucional de fecha 04 de octubre del 2018, por
la cual desestima y declara infundada la pretendida demanda de inconstitucionalidad de la
Ley 30305, dentro de sus fundamentos ha establecido que:
82. Una persona que se propone ser reelegida ha ejercido ya su derecho de ser elegida, por
lo que los limites a la reeleccién o incluso la prohibicion de la reeleccion no debe
interpretarse a priori como una violaciéon de un derecho humano. Si se reconociera la
reeleccion como un derecho humano, esto implicaria que el contenido actual del derecho
humano a la participacion politica es insuficiente para garantizar los intereses y
expectativas legitimos.
86. en conclusion, la Comision de Venecia opina que no existe un derecho humano
especifico y diferenciado a la reeleccion. La posibilidad de postular separa un cargo para
otro periodo previsto en la constitucion es una modalidad o una restriccion del derecho a

la participacion politica y, especificamente, a contender por un cargo (...).
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Con el presente proyecto se busca prohibir cualquier forma de reeleccién y no solamente
dentro del dmbito de su jurisdiccién o el cargo que viene ostentando determinada
autoridad, sea local o regional, siendo que dicha prohibicién debe ser horizontal y vertical,
a fin de promover una real alternancia en el ejercicio del poder. Consideramos que esta
propuesta si bien no va a ser determinante para la eliminacién de la corrupcion, pero sera
significativo para evitar una reeleccion soterrada, ya sea via familia, cényuge, grupal o por
jurisdiccion, precisando que una prohibicion horizontal es cuando se pretende una
reeleccion por terceros sean familiares, grupos, conyuges, vinculados de manera directa o
a fin con la autoridad correspondiente, en cambio, en una prohibicién vertical se busca
prohibir que la autoridad pretenda ir a elecciones a otro nivel de 6érgano de gobierno y/o a
otra jurisdiccion en el mismo cargo u otro.

El presente Proyecto de Ley contribuye a reforzar una prohibicion efectiva en sus diferentes
dimensiones y con ello estaremos fortaleciendo la participacion politica de los ciudadanos
y sobre todo incentivar la participacién democratiza dentro de los partidos, promoviendo
el derecho de elegir y ser elegido.

La aprobacion del Presente Proyecto de Ley va a implicar la reforma de los Articulos 191

y 194 de la Constitucion Politica del Estado.

1.2.- Analisis Costo beneficio.

La Propuesta No generara gastos, lo que busca es con la reforma constitucional una
prohibicién real a una reeleccion en sus diferentes dimensiones, y que con ello
consideramos se va a ver fortalecido el derecho a la participacion politica de las personas
y de los militantes de los partidos Politicos.

II.- FORMULA LEGAL
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2.1.- Texto del Proyecto.

Por tanto, el congresista que suscribe, integrante del grupo parlamentario, (...) en ejercicio
de la facultad que le otorga el Art. 206 de la Constitucion politica del Perd, presenta el
siguiente, PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL.

CONSIDERANDO.

Que, La estructura orgdnica bdsica de estos gobiernos la
conforman el Consejo Regional, como 6érgano normativo y
fiscalizador, el Gobernador Regional, como érgano ejecutivo, y el
Consejo de Coordinacién Regional, integrado por los alcaldes
provinciales y por representantes de la sociedad civil, como érgano
consultivo y de coordinacién con las municipalidades, con las
funciones y atribuciones que les senala la ley. EI Gobernador
Regional es elegido conjuntamente con un Vicegobernador
Regional, por sufragio directo por un periodo de cuatro (4) afos. El
mandato de dichas autoridades es revocable, conforme a ley. No
hay reeleccién inmediata. Transcurrido otro periodo, como minimo.
Asi mismo, la estructura orgdnica del gobierno local la conforman
el Concejo Municipal como érgano normativo y fiscalizador y la
Alcaldia como 6érgano ejecutivo, con las funciones y atribuciones
que les senala la ley. Los alcaldes y regidores son elegidos por
sufragio directo, por un periodo de cuatro (4) afos. No hay
reeleccion inmediata para los alcaldes. Transcurrido otro periodo,

como minimo, pueden volver a postular, sujetos a las mismas
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condiciones. Su mandato es revocable, conforme a ley. El mandato
de alcaldes y regidores es irrenunciable, con excepcién de los casos

previstos en la Constitucion.

La Ley 30305 — Ley de Reforma Constitucional que prohibe la reeleccion
de los Alcaldes y Gobernador Regional, se ha dado atendiendo al
problema de la corrupcién en el Perd, en este caso concreto en los
gobiernos subnacionales; sin embargo, al realizar tal reforma no se ha
profundizado en el tema de corrupciéon por lo que la prohibicion de
reeleccion solo vincula a la autoridad que pretenda postular nuevamente
al mismo cargo, quedando habilitado a postular a otra jurisdicciéon y a
otros Organos de gobierno, sea superior o inferior, y lo mds grave
promover la postulacion al mimo cargo a su conyuge o familia, o grupo.

Para hacer eficiente la prohibicion de reeleccion inmediata es necesario
un cambio sustancial en los referidos articulos a reformar, si bien dicha
propuesta no va a ser determinante en la lucha contra la corrupcion, si ha
de ser significativo en reducir la pretension reeleccionista en cualquiera
de sus formas que se ha podido ver en las ultimas elecciones regionales y
municipales. Razén por la cual y en cumplimiento de lo dispuesto por el

Art. 75 del Reglamento del Congreso, se propone lo siguiente:

REFORMA CONSTITUCIONAL
EL CONGRESO DE AL REPUBLICA
Acuerda la reforma de los Articulos 191 y 194 de la constitucion Politica

del Estado.
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El Articulo 191, DICE:

Los gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdmica y

administrativa en los asuntos de sus competencias (...)

El gobernador Regional es elegido conjuntamente con un Vice
Gobernador, por sufragio directo por un periodo de 4 afios. El mandato de
dichas autoridades son revocable, conforme a ley No hay reeleccion
inmediata. Transcurrido otro periodo como minimo, los ex Gobernadores
Regionales o ex Vice gobernadores Regionales pueden volver a postular,

sujeto a las mismas condiciones. (...)

El Art. 191 Reformado debe DECIR:

Los gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdémica y

administrativa en los asuntos de su competencia (...)

El gobernador Regional es elegido conjuntamente con un Vice Gobernador,
por sufragio directo por un periodo de 4 afios. El mandato de dichas
autoridades son revocable, conforme a ley. No hay reeleccion inmediata
Horizontal y Vertical, estas modalidades de prohibicion serdn reguladas
en la ley de especialidad. Transcurrido otro periodo como minimo, los ex
Gobernadores Regionales o ex Vice gobernadores Regionales pueden

volver a postular, sujeto a las mismas condiciones. (...)

El Articulo 194, DICE:
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Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno
local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los

asuntos de su competencia (...)

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo por un periodo
de 4 afios. No hay reeleccion inmediata para los alcaldes. Transcurrido
otro periodo como minimo pueden volver a postular, sujeto a las mismas

condiciones. (...)

El Art. 194 Reformado debe DECIR:

Los Gobiernos  Regionales tienen autonomia politica, econdmica y

administrativa en los asuntos de su competencia (...)

Los Alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo por un periodo
de 4 afios. No hay reeleccion inmediata Horizontal y Vertical, para los
alcaldes estas modalidades de prohibicion serdn reguladas en la ley de
especialidad. Transcurrido otro periodo como minimo, los ex es alcaldes

pueden volver a postular, sujeto a las mismas condiciones. (...)
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Anexo F

MATRIZ DE RESULTADOS
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Anexo G

Analisis de fiabilidad
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VI: APLICACION DE LA LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL 30305

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de Cronbach

,961

N de elementos

11

Estadisticos total-elemento

VI_D1_REFORMA_01 Cree Usted que con la
aplicaciéon de la ley de Reforma Constitucional
30305 sobre la no reelecciéon de Alcaldes y
Gobernador Regional, se fortalece el ejercicio del
derecho a ser elegido?

VI_D1_REFORMA _02 Cree Usted que la
aplicaciéon de la ley de reforma constitucional
30305 sobre la no reeleccién de Alcaldes o
Gobernador Regional es recepcionado
positivamente por la Ciudadania para un debido
ejercicio del derecho a ser elegido?
VI_D1_REFORMA_03 Cree Usted que la
aplicaciéon de la ley de reforma constitucional
30305 sobre la no reeleccién de autoridades locales
y regionales servird para la lucha contra la
corrupcién de funcionarios, el cual permitird contar
con candidatos idéneos?

VI_D1_REFORMA_04 Cree Usted que la
aplicaciéon de la ley de reforma constitucional
30305 sobre la no reeleccion de autoridades locales
y regionales tiene coherencia con otras normas
similares y no colisiona con el derecho a ser
elegido?

VI_D1_REFORMA_05 Cree Usted que la
aplicacion de la ley de reforma constitucional
30305 sobre la no reeleccién de autoridades locales
y regionales tiene coherencia con lo regulado por la
constitucién Politica sobre el legitimo derecho a
ser elegido?

VI_D1_REFORMA _06 Cree Usted que Ia
aplicacion de la ley de reforma constitucional de
30305 sobre la no reeleccién de autoridades locales
y regionales tiene coherencia con las normas de los
derechos fundamentales como es el derecho a ser
elegido?

VI_D1_REFORMA_07 Cree Usted que con la
aplicacién de la ley de reforma Constitucional

Media de la
escala si se
elimina el

elemento

21,05

21,40

20,35

21,05

21,40

21,35

21,35

Varianza de
la escala si
se elimina

el elemento

40,155

40,779

44,239

40,155

40,779

42,029

42,450

Correlacion
elemento-
total
corregida

,909

,819

,603

,909

,819

,879

, 129

Alfa de
Cronbach si
se elimina
el elemento

953

957

,963

,953

957

955

,960



Estadisticos total-elemento

30305 sobre lano reeleccién de autoridades locales
y regionales se estaria afectando derechos de las
autoridades a postular a una reeleccién al mismo
cargo amparado en el ejercicio d
VI_D2_CONTINUIDAD_08 Cree Usted que la
aplicacion de la ley de reforma Constitucional
30305 que prohibe la reeleccion de autoridades
locales y regionales, impedird que se continde con
la gestion sobre politicas de inversién y reforma
institucional?

VI_D2_CONTINUIDAD_09 Cree Usted que la
aplicaciéon de la ley de reforma Constitucional
30305 que prohibe la reeleccién de autoridades
locales y regionales, impedird que se implementa
politicas y normas anticorrupcién?
VI_D2_CONTINUIDAD_10 Cree Usted que con
la aplicacién de la ley de reforma Constitucional
30305 que prohibe la reelecciéon de autoridades
locales y regionales, se paralizard la gestién en la
administracion local y regional?
VI_D2_CONTINUIDAD_11 Cree Usted que con
la aplicacién de la ley de reforma Constitucional
30305 que prohibe la reeleccién de autoridades
locales y regionales, existird riesgo en la gestion de
incumplir las obligaciones para con los
administrados?

Media de la

escala si se
elimina el
elemento

20,60

20,95

20,45

20,55

Varianza de
la escala si
se elimina

el elemento

40,253

37,629

43,734

43,629

Correlacion
elemento-
total
corregida

;191

,900

,896

,893

240

Alfa de
Cronbach si
se elimina
el elemento

,958

955

957

957



VD: EJERCICIO DEL DERECHO A SER ELEGIDO

Estadisticos de fiabilidad
Alfa de N de elementos
Cronbach
,980 13

Estadisticos total-elemento

Media de la Varianza de Correlacién
escala si se la escala si elemento-
elimina el se elimina total
elemento el elemento corregida
VD_D1_DIFERENCIA_12 Cree Usted que con la
aplicacién de la ley de reforma constitucional
30305 que prohibe la reeleccion de autoridades 2535 83.503 860

locales y regionales, los electores ya no hardn un

trato diferencial entre los candidatos participantes

en las elecciones municipales y regionales.

VD_D1_DIFERENCIA_13 Cree usted que con la

aplicacién de la ley de reforma constitucional

30305 que prohibe la reeleccién de autoridades 25,35 83,503
locales y regionales, el aspecto logistico ya no
tendrd incidencia en la eleccion de las autoridades?
VD_D1_DIFERENCIA_14 Cree usted que con la
aplicacién de la ley de reforma constitucional
30305 que prohibe la reeleccién de autoridades
locales y regionales se estarfa haciendo un trato
diferenciado contra dichas autoridades, truncando

25,55 80,576

sus aspiraciones de una carrera politica.

VD_D1_DIFERENCIA_15 Cree Usted que con la

aplicacion de la ley de reforma constitucional

30305 que prohibe la reeleccion de autoridades 25,55 80,576
locales y regionales, se promoverd una desigualdad
en la participacion politica entre los candidatos?
VD_D1_DIFERENCIA_16 Cree Usted que con la
aplicacion de la ley de reforma constitucional
30305 que pr(.)hl’be la reeleccu?n’ de autoridades 26,30 86,958
locales y regionales se reducird la brecha de
desigualdad entre los candidatos participantes en
las elecciones regionales y municipales?
VD_D1_DIFERENCIA_17 Cree Usted que con la
aplicaciéon de la ley de reforma constitucional
30305 que Prohﬂae la ref:le.ccmn de autonc%ades 2535 85397
locales y regionales, se eliminara el trato desigual

que existe entre un candidato autoridad y uno

nuevo?

VD_D2_DERECHO_18 Cree Usted que con la

aplicacién de la ley de reforma constitucional

30305 sobre la no reeleccion de autoridades locales 25,40 82,989
y regionales, se estaria vulnerando el principio

constitucional del derecho a ser elegido?

VD_D2_DERECHO_19 Cree Usted que con la

aplicacion de la ley de reforma constitucional 25,70 80,011
30305 que prohibe la reeleccion de autoridades

,860

951

951

,762

,890

,899

916

241

Alfa de
Cronbach si
se elimina el

elemento

978

978

977

977

,980

978

978

977



Estadisticos total-elemento

locales y regionales se afianza el principio del
ejercicio del derecho a ser elegido?
VD_D2_DERECHO_20 Cree Usted que con la
aplicacion de la ley de reforma constitucional
30305 que prohibe la reeleccion de autoridades
locales y regionales, permitird que los electores
tengan mayores posibilidades de elegir a un
candidato nuevo?

VD_D2_DERECHO_21 Cree Usted que con la
aplicacién de la ley de reforma constitucional
30305 que prohibe la reeleccion de autoridades
locales y regionales se democratizard realmente el
ejercicio del derecho a ser elegido?
VD_D2_DERECHO_22 Cree Usted que con la
aplicacién de la ley de reforma constitucional
30305 que prohibe la reelecciéon de autoridades
locales y regionales se fortalecerd el ejercicio del
derecho a la participacién politica de las personas?
VD_D2_DERECHO_23 Cree Usted que con la
aplicacién de la ley de reforma constitucional
30305 que prohibe la reeleccion de autoridades
locales y regionales, los partidos politicos
realmente promoveran el derecho a ser elegido de
sus militantes?

VD_D2_DERECHO_24 Cree Usted que con la
aplicacién de la ley de reforma Constitucional
30305 que prohibe la reeleccién de autoridades
locales y regionales permitird a los militantes de un
partido a ejercer plena y democrdticamente su
derecho ala participacidn politica?

Media de la
escala si se
elimina el
elemento

26,05

25,95

25,95

25,85

25,85

Varianza de
la escala si
se elimina
el elemento

85,418

81,524

81,524

83,187

83,187

Correlacion
elemento-
total
corregida

877

,843

,843

922

922

242

Alfa de
Cronbach si
se elimina el

elemento

978

979

979

977

977



