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RESUMEN

Objetivo: Determinar cudl es el impacto de la aplicacion de la subsanacion voluntaria, en los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por infracciones ambientales en el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, ano 2024. Método: La tesis posee
enfoque cualitativo, de nivel descriptivo y explicativo, de disefio no experimental, como
instrumento de investigacion la guia de entrevista la cual fue aplicada a 8 profesionales
expertos en derecho administrativo sancionador y derecho ambiental. Resultados: Los
entrevistados resaltan la importancia de que la subsanacion voluntaria se articule con criterios
objetivos y verificables, sin desnaturalizar los fines del procedimiento ni generar una
percepcion de permisividad frente al incumplimiento ambiental. Conclusiones: Se concluye
que la subsanacion voluntaria genera un impacto predominantemente positivo y favorable en
la gestion de los procedimientos sancionadores, dado que funciona como un incentivo eficaz
para la correccion temprana de infracciones y la reduccion de la carga administrativa del
Estado.

Palabras clave: proceso administrativo sancionador, infraccion ambiental, subsanacion

voluntaria
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ABSTRACT

Objective: To determine the impact of voluntary remediation on administrative sanctioning
procedures initiated for environmental infractions by the Environmental Assessment and
Enforcement Agency in 2024. Method: This thesis employs a qualitative, descriptive, and
explanatory approach with a non-experimental design. The research instrument used was an
interview guide, which was administered to eight professionals specializing in administrative
sanctioning law and environmental law. Results: Interviewees emphasized the importance of
aligning voluntary remediation with objective and verifiable criteria, without distorting the
purpose of the procedure or creating a perception of permissiveness toward environmental non-
compliance. Conclusion: The study concludes that voluntary remediation has a predominantly
positive and favorable impact on the management of sanctioning procedures, as it serves as an
effective incentive for the early correction of infractions and reduces the State's administrative

burden.

Keywords: administrative sanctioning process, environmental infraction, voluntary

remediation



L INTRODUCCION

En el afio 2016 se introdujeron cambios relevantes en el derecho administrativo a partir
de la promulgacién del Decreto Legislativo N.° 1272, mediante el cual se modifica la Ley N.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), y se dejo sin efecto la Ley N.°
29060, Ley del Silencio Administrativo. Entre las principales novedades de esta reforma
destaca la incorporacién de la subsanacion en la via administrativa, concebida como un
supuesto que posibilita la exoneracion de responsabilidad del administrado ante una infraccion.
Esta innovacion normativa exige que las entidades publicas adecuaran su regulacion interna
con el fin de garantizar que se emplee adecuadamente dicho mecanismo.

Conforme a este cambio y al marco legal que rige el desempefio de los organismos
publicos del Estado, la finalidad de este estudio es examinar el impacto de la subsanacion
voluntaria en los procesos sancionadores en el &mbito administrativo en materia ambiental.

En este marco, es importante sefialar que el organismo responsable de supervisar,
fiscalizar y sancionar las obligaciones ambientales en el Peru es el Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA).

En este contexto, el 3 de febrero de 2017 se publico la Resolucion de Consejo Directivo
(RCD) N° 005-2017-OEFA/CD. Esta resolucion aprob6 el Reglamento de Supervision del
OEFA e incluy¢ la subsanacion voluntaria, tal como se establece en el D. Leg. N° 1272. Esta
incorporacion respondio a la necesidad de fortalecer un enfoque preventivo y correctivo dentro
del régimen de fiscalizacion y sancion ambiental, priorizando la accidon inmediata del
administrado ante una posible afectacion ambiental antes del inicio del procedimiento

sancionador.



Dicha modificacion surgio, ademas, como respuesta a una realidad donde diversos
actores, personas naturales y juridicas, generaban impactos negativos a la flora, fauna y salud
de la poblacion, sin adoptar medidas correctivas oportunas. Por ello, se implemento la
subsanacion voluntaria dentro de los procesos sancionadores como una accion para fomentar
la prevencion y la rectificacion del dafo al medio ambiente.

Es importante aclarar que el Reglamento de Supervision del OEFA ha sido actualizado
desde su aprobacion: en primer lugar, a través de la RCD N° 006-2019-OEFA/CD, y lo mas
reciente por medio de la RCD N° 019-2025-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de
Supervision vigente. Sin embargo, debe resaltarse que el presente estudio se circunscribe
exclusivamente al analisis del periodo 2024, motivo por el cual se evalia la subsanacion
voluntaria tomando como referencia el marco normativo entonces vigente, es decir, la RCD N°
006-2019-OEFA/CD.

Es asi que, la finalidad de la presente tesis, es establecer como impacta la
implementacion de la subsanacion voluntaria en los procesos administrativos sancionadores
que se inician por infracciones ambientales en el OEFA a lo largo del afio 2024. Para ello,
examinaremos como afecta esto a la efectividad del sistema de sanciones y qué tanto contribuye
a proteger el medio ambiente.

El primer capitulo desarrolla la descripcion del problema de investigacion, donde se
plantea el andlisis del impacto de la rectificacion voluntaria en los procesos administrativos de
sancion ambiental. Se plantea el problema, objetivos e hipotesis que orientan el estudio.

El segundo capitulo contiene el marco tedérico, que aborda los fundamentos
conceptuales y normativos relacionados con el procedimiento sancionador, la potestad
sancionadora y los principios aplicables. Asimismo, se analizan los antecedentes legislativos,

los elementos y la aplicacion de la subsanacion voluntaria en el &mbito ambiental, asi como la



infraccion ambiental, los principios del derecho ambiental y la funcion de fiscalizacion del
OEFA.

El tercer capitulo desarrolla el método del estudio, también se precisa el ambito
temporal (afio 2024), el ambito espacial (OEFA), las variables, la poblacion, la muestra, los
instrumentos de recoleccion de informacion, los procedimientos que se han aplicado y las
consideraciones €ticas, que sustentan la validez y rigor cientifico de la presente investigacion.

El cuarto capitulo desarrolla los resultados obtenidos del analisis de las entrevistas
realizadas a especialistas en derecho ambiental y en procedimiento administrativo sancionador,
permitiendo identificar los efectos y alcances de la subsanacion voluntaria en relacion a la
fiscalizacion ambiental.

El quinto capitulo expone la discusion de los resultados, donde se interpretan
resultados, el marco teodrico y doctrinario, contrastando las opiniones de los especialistas con
la legislacion vigente.

El sexto capitulo presenta las conclusiones generales y especificas derivadas de la
investigacion, en concordancia con los objetivos planteados, identificando los principales
hallazgos y valoraciones el tema investigativo.

Finalmente, el séptimo capitulo incluye las recomendaciones orientadas a fortalecer la
aplicacion y regulacion de la subsanacion voluntaria, proponiendo medidas de gestion que
consoliden su efectividad como una herramienta que promueve el cumplimiento normativo y

la cultura de responsabilidad ambiental en el pais.



1.1.  Descripcion de la problematica

El objetivo principal de este estudio, es examinar y analizar los componentes mas
relevantes e impactos que surgen de la implementacion de la subsanacion voluntaria y su
efectividad en los procedimientos administrativos sancionadores ambientales. En ese sentido,
resulta necesario revisar las disposiciones legales que regulan la fiscalizacion ambiental y el

modo en que estas influyen en la efectividad del régimen sancionador ambiental.

En mérito a ello, la OEFA incorpord la figura de la subsanacion voluntaria dentro de su
reglamento, con el objetivo de promover el cumplimiento normativo y permitir que el
administrado pueda corregir, reparar o mitigar oportunamente una infraccion ambiental antes
de la imposicion de una sancion. Este mecanismo, introducido en el afio 2016 a través de la
modificacion de la Ley N° 27444, mediante el Decreto Legislativo N° 1272, se establecié como
una eximente de responsabilidad administrativa, siempre que se cumplan las condiciones

legales previstas.

No obstante, su aplicacion en el contexto de las infracciones ambientales resulta
compleja. Si bien la subsanacion voluntaria busca incentivar la correccion de las conductas
infractoras y fortalecer un enfoque preventivo en lugar de punitivo, existe el riesgo de que esta
sea interpretada por los administrados como un medio para evadir o minimizar sus
responsabilidades frente a las infracciones ambientales. Esta situacion podria debilitar el efecto

disuasivo y la finalidad reparadora del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS).

Es asi que se hace necesario analizar si la aplicacion de la subsanacion voluntaria en
los PAS de competencia del OEFA resulta realmente eficaz para garantizar la correccion y
reparacion de las conductas infractoras, asi como para alcanzar los fines de proteccion
ambiental. Asimismo, surge la interrogante sobre si la aplicacion de este mecanismo puede

revertir efectivamente los dafios ocasionados al medio ambiente, a la fauna, a la flora y al



bienestar de las personas, o si, por el contrario, su uso inadecuado podria comprometer la
integridad del sistema sancionador ambiental.
1.1.1. Problema General

(Cual es el impacto de la aplicacion de la subsanacion voluntaria en los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados por infracciones ambientales en el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 20247
1.1.2. Problemas Especificos

La investigacion plantea las siguientes interrogantes como problemas secundarios:

1) (De qué manera influye la subsanacion voluntaria en los procedimientos
administrativos sancionadores respecto a la correccion de la infraccion ambiental?

2) (En qué medida, afecta la aplicacion de la subsanacion voluntaria en los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por infracciones ambientales en la
eficacia de la prevencion de dafos en el ambiente?

1.2. Antecedentes
1.2.1. Antecedentes nacionales

En la tesis de Antayhua (2021) de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas. La
autora examina cémo la inclusiéon de la subsanacion voluntaria como eximente de
responsabilidad en el TUO de la Ley N.° 27444 tuvo un impacto en el principio de seguridad
juridica y en la proteccion del medio ambiente en el sector manufacturero durante los afios
2017 a 2019. A partir de su estudio, concluyd que los vacios en la regulacion de dicha figura
generaron que las autoridades del OEFA tuvieran diferentes criterios en su aplicacion, lo que
produjo impactos negativos tanto en la predictibilidad del procedimiento sancionador como en
la adecuada proteccion ambiental para los administrados de ese sector.

Barrientos (2022) en su tesis para optar el titulo profesional de abogado en la

Universidad Privada San Juan Bautista.



La tesis tiene como meta identificar los motivos que respaldan la eficacia de la
reglamentacion y el empleo de la subsanacion voluntaria en el PAS, con el fin de reducir o
suprimir las infracciones que causen perjuicios a los usuarios. El estudio mencionado utiliza
un enfoque de tipo cuantitativo. Tras analizarlo, el autor concluye que la subsanacion
voluntaria, como causa que exime de responsabilidad, ayuda a verificar si los efectos negativos
generados por la conducta infractora se han corregido o mitigado durante los procedimientos
sancionadores.

Gomez (2022) en su tesis para optar el titulo de pregrado por la Universidad
Continental. El propdsito del estudio fue analizar como la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI) y el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) del OEFA
aplicaron el archivo de procedimientos sancionadores aplicando la subsanacion voluntaria en
el sector mineria durante los afios 2019 y 2020. A través de una investigacion cualitativa, con
un disefio no experimental y un enfoque descriptivo, el autor concluy6 que las conductas cuya
correccion permitid declarar la exencion de responsabilidad corresponden principalmente a
infracciones de tipo “hacer”. Entre ellas se identificaron: 1) la omisiéon de comunicar a la
autoridad el inicio de actividades o de remitir informacidn requerida, ii) la falta de ejecucion
de acciones o compromisos previstos en el instrumento de gestion ambiental (IGA), y iii) el
incumplimiento de medidas preventivas o de control destinadas a evitar afectaciones
ambientales. La correccion de estas conductas permitid disponer el archivo del procedimiento
sancionador.

Lino (2020) en su investigacion para optar a la Segunda Especialidad en Derecho
Publico y Buen Gobierno por la Pontificia Universidad Catolica del Perti. El proposito principal
del autor fue establecer los fundamentos y limites de la subsanacioén voluntaria. En esa linea,
el autor sostiene que el procedimiento de subsanacion voluntaria tiene un caracter particular

que lo libera de la responsabilidad administrativa; asi, a pesar de que se ha constituido una



infraccidon administrativa tipica, culpable y antijuridica, debido a asuntos politicos legislativos
se establecid que no es punible.

Sarai (2023) en el trabajo académico por la Pontificia Universidad Catolica del Peru.

Este estudio, elaborado para optar el titulo de Segunda Especialidad en Derecho
Administrativo, tuvo como objetivo analizar si existen dificultades para aplicar la subsanacion
voluntaria dentro del sector forestal, particularmente en relacion con la claridad de los
requisitos que permiten su procedencia y la necesidad de delimitar las reglas para su uso. El
autor concluye que, en el &mbito ambiental, la figura genera ambigiiedades debido a la falta de
precision respecto a cuando una infraccion puede considerarse subsanable. El autor sefiala que,
esta falta de claridad ocasiona efectos negativos, pues provoca incertidumbre acerca del
momento oportuno en que el administrado debe realizar la correccion de la infraccion.
1.2.2. Antecedentes internacionales

Conget (2023) en su tesis para obtener el grado de magister en Derecho Regulatorio
por la Pontificia Universidad Catolica de Chile, tuvo como objetivo general proponer criterios
que permitan orientar la reparacion a las partes que deseen llegar a un acuerdo en el TFA, asi
como determinar las medidas necesarias para su aplicacion. La tesis concluy6 que un acuerdo
reparatorio por infraccion ambiental debe ser sometido a la aprobacion del Tribunal de forma
obligatoria y debe contar con medidas de reparacion, monitoreo, seguimiento y fiscalizacion
las cuales son indispensables, cuyo alcance dependera de la naturaleza del dafio y del
procedimiento.

Gonzalez (2021) “Un andalisis critico de la aplicacion del articulo 19 N° 3 de la
Constitucion Politica de la Republica al derecho administrativo sancionador ambiental”, tesis
para optar el titulo profesional de Abogado por la Universidad de Chile. El método de la

investigacion es de enfoque dogmatico. La tesis concluye de forma resaltante que las normas



del derecho administrativo general, tienen por finalidad evaluar el interés del individuo junto
con los bienes juridicos colectivos que protege el Derecho Ambiental.

Goya (2024) “Procedimiento administrativo en materia ambiental relacionada con la
responsabilidad objetiva por darios ambientales”, trabajo de investigacion para optar el grado
de magister en Derecho Procesal por la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil.

Tuvo como principal propdsito examinar el proceso administrativo en el ambito
ambiental que vincula la responsabilidad por los perjuicios al ambiente. Utilizd6 una
metodologia descriptiva y combinada. En la investigacion se concluyé de forma mas resaltante
la inclusion de la naturaleza como un agente con derechos, evidencia conciencia prevencion y
precaucion ambiental; por lo que resulta eficaz el procedimiento como herramienta para
prevenir los dafios ambientales.

Flores (2021) en su tesis titulada “Los delitos y sanciones ambientales en Chile y la
reforma en la materia: una vision desde la Criminologia Verde”, esta investigacion realizada
para optar el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas en la Universidad de Chile. El objetivo
principal es organizar las posturas criminoldgicas juridicas doctrinarias que explica las clases
de alteraciones y dafios del medio ambiente. El autor concluye que, es evidente los eventos
contaminacion, depredacion y desgaste ambiental, por ello, implica que se recurra a la sede
administrativa.

Suarez (2022) “Responsabilidad ambiental y el ambito preventivo, estudio comparado
Peru — Esparia”, trabajo de investigacion para obtener el grado de magister en Derecho
Ambiental por la Universidad Internacional de La Rioja. El trabajo de investigacion tiene como
fin establecer si las medidas preventivas establecidas en la Ley 26/2007 que relaciona de forma
adecuada la manifestacion de la responsabilidad ambiental. La conclusién mas resaltante sefala

que para una adecuada concepcion del medio ambiente implica responsabilidad ambiental la



cual es tutelada con el fin de otorgar proteccion y mejora. Por lo que no solo basta proteger de

dafios tradicionales sino de amenazas inminentes al dafio.

1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo general
Determinar cual es el impacto de la aplicacion de la subsanacion voluntaria, en los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por infracciones ambientales en el

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2024.

1.3.2. Objetivos Especificos

a) Evaluar la influencia en la aplicacién de la Subsanacion voluntaria en los
procedimientos administrativos sancionadores en la correccion de la infraccion de la norma
ambiental.

b) Establecer si la aplicacion de la subsanacion voluntaria en los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados por la infraccion de la norma ambiental afecta la

prevencion de dafos en el ambiente.

1.4.  Justificacion

Este estudio se justifica en ayudar a consolidar el saber practico y tedrico acerca del uso
de la subsanacion voluntaria dentro del ambito del derecho administrativo sancionador
ambiental. Para esto, se incorporan las contribuciones doctrinales y normativas mas
significativas del derecho administrativo y ambiental y los procedimientos sancionadores en
adelante PAS, desde una perspectiva del ordenamiento juridico peruano, con el fin de ofrecer
un marco teérico solido que permita comprender el impacto de esta figura en la correccion de
infracciones ambientales y en la prevencion de dafios al medio ambiente.

Asimismo, esta investigacion resulta pertinente porque aborda un tema de creciente
importancia en la gestion publica ambiental peruana: la eficacia del régimen sancionador en

equilibrio con los mecanismos de promocion del cumplimiento normativo. Analizar la
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subsanacion voluntaria permitira determinar si su aplicacion contribuye a la eficiencia del PAS,
facilitando que se pueda corregir de forma oportuna de las infracciones y fortaleciendo la
funcion preventiva del derecho ambiental.

Finalmente, la investigacion tiene como objetivo contribuir con conceptos practicos y
tedricos que guien a las autoridades de fiscalizacion ambiental en su toma de decisiones y
fomenten el establecimiento de una cultura de responsabilidad y cumplimiento en materia
ambiental, en consonancia con los principios de razonabilidad, eficacia administrativa y

prevencidn que se encuentran en la Ley General del Ambiente (LGA) y en la LPAG.

1.5. Hipétesis

1.5.1. Hipotesis general

La subsanacion voluntaria constituye un mecanismo que impacta de manera positiva en
la gestion y eficacia de los procedimientos administrativos sancionadores ambientales del
OEFA, al promover la correccion inmediata del incumplimiento y reforzar el enfoque
preventivo del derecho ambiental.
1.5.2. Hipotesis especificas

a) La subsanacion voluntaria influye de manera relevante en la correccion de las
infracciones ambientales dentro de los procedimientos administrativos sancionadores, al
permitir una respuesta temprana y orientada al restablecimiento del cumplimiento normativo.

b) La subsanacion voluntaria en los procedimientos administrativos sancionadores
que se inician por la infraccion a la legislacion ambiental afecta significativamente en la
eficacia de la prevencion de dafios en el medio ambiente, ya que puede fortalecer o limitar la

funcién preventiva segln las condiciones de su aplicacion.
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IL. MARCO TEORICO
2.1. Bases teodricas sobre el tema de investigacion
2.1.1. El procedimiento administrativo sancionador

La Ley N.° 27444 - LPAG, regula el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS)
delimitando el alcance de la potestad sancionadora de la Administracion y las reglas que rigen
su tramitacion. Asimismo, su regulacion se encuentra recogida en el Decreto Supremo (D.S)
N.? 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la ley mencionada, donde se determina el régimen
que corresponde a los procesos realizados por las entidades publicas, incluyendo

especificamente el procedimiento de sancionador.

Segiin Moron (2019), el PAS constituye una serie de acciones organizadas que la
Administracion tiene que llevar a cabo para determinar y, si corresponde, aplicar una sancion
en el contexto de su autoridad para imponer sanciones.

Es preciso mencionar que, para tener la capacidad de aplicar una sancion
administrativa, se debe contar con la potestad sancionadora, a través del cual se facultad a la
autoridad administrativa para determinar si se ha incumplido con las normas legales
establecidas, luego de haberse desarrollado un procedimiento administrativo debido, con

observancia a lo establecido en la LPAG.

2.1.1.1. Potestad sancionadora. La potestad administrativa se deriva del término ius
puniendi, el cual es el poder del estado para ordenar el cumplimiento de la norma. La
Administracion Publica ejerce esta facultad juridica para imponer sanciones a los
administrados cuando se produce la afectacion de bienes juridicos protegidos por la

Constitucion y el ordenamiento legal.
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La base de la autoridad sancionadora que se le asigna a la Administracién Publica es en
el principio de autotutela, que permite a las entidades administrativas asegurar por si mismas
la eficacia de sus decisiones sin requerir la intervencion de terceros. Asimismo, responde a un
mandato legal de caracter coercitivo que faculta a la Administracion a imponer sanciones frente
al incumplimiento de los deberes definidos en el sistema juridico, garantizando asi su
observancia y eficacia.

Segun Danos (1995), la autotutela representa un componente esencial de la autoridad
que poseen las entidades publicas, en tanto se encuentra respaldada por el orden constitucional
y se reconoce como un principio propio del ejercicio del poder publico. Bajo esta concepcion,
la autotutela tiene como base la exigencia de asegurar el cumplimiento eficiente y adecuado de
las competencias que corresponden a dicha administracion.

La facultad de sancionar es el poder que tiene la administracion para imponer la sancion
adecuada por el incumplimiento del marco legal, cuyo ejercicio se encuentra delimitado por
principios y garantias de obligatoria observancia por la autoridad administrativa.

Al respecto, Rojas (2020), menciona que la potestad de sancionar, se orienta a su
aplicacion efectiva en el ambito del ejercicio de la funcion administrativa, y como tal representa
una prerrogativa publica que le es inherente a esta funcion, haciendo la aclaracion de que, en
todo caso, en su creacion intervienen casi todas las funciones publicas, bien sea otorgandole
dentro del contexto del ordenamiento juridico, o ejerciéndola segtn el principio de legalidad.

Por lo tanto, la potestad sancionadora es ejercida por la autoridad a la cual le fue

conferida dicha facultad a través del PAS.

En esa misma linea, diversos autores destacan que el PAS tiene una funcién importante
dentro de la administracion publica. Ademas, constituye un instrumento que ayuda a la
autoridad verificar, con sustento objetivo, si se ha constituido una conducta infractora. Por otro

lado, garantiza que la persona investigada ejerza plenamente su derecho de defensa, ya que
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puede presentar argumentos, medios probatorios y cuestionar la actuacion de la Administracion

durante el proceso. (Moron, 2019)

2.1.1.2. Sancion Administrativa. Para Bermudez (1998) la sancioén puede entenderse
en un sentido amplio como cualquier consecuencia negativa establecida por el sistema juridico
ante una conducta contraria al derecho, y la nocién estricta de la sancion se define como la
retribucidon negativa que consiste en restringir derechos; impuesta por una entidad publica

cuando se verifica su responsabilidad en la comision de una infraccion, a través del PAS.

2.1.1.3. Principios de la Sancion Administrativa. Segiin Morén (2007) los principios
de la potestad sancionadora tienen el objeto de establecer los valores fundamentales que debian
ser respetados por el administrador al aplicarlo sobre los administrados haciendo uso de su
potestad sancionadora. Al inicio, estos principios se basaron en el ordenamiento constitucional;
ya que, fue exigible que la legislacion se configure en las conductas subsanables al aplicar el

PAS.

Estando lo antes mencionado podemos decir que los fundamentos de la potestad
administrativa provienen de un conjunto de reglas que guian el accionar de la autoridad
administrativa para imponer y otorgar sanciones segun lo sefialado en las normas dentro del
ambito de sus competencias. Los principales principios son: razonabilidad, tipicidad, legalidad,
continuacion de infracciones, irretroactividad, causalidad, non bis in idem, debido

procedimiento, culpabilidad, concurso de infracciones, y presuncion de licitud.
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2.1.2. Subsanacion voluntaria

2.1.2.1. Antecedentes legislativos de la subsanacion voluntaria

En un principio, en el afio 2008, la LPAG, se modifica y se incorpora como un atenuante
de responsabilidad en el ambito administrativo la figura reconocida como subsanacion
voluntaria (Ley N.° 27444, 2001). La definicion de esta figura fue desarrollada por el
Reglamento de PAS del OSINERGMIN en el afio 2009, en las cuales sefiala que la subsanacion
voluntaria es una accion u omisioén que se constituye en infraccion administrativa, por lo que,
las medidas correctivas o reparacion del dafio o subsanacion de irregularidades en las que se
incurrid, deben ser antes de que culmine para la presentacion de los descargos
correspondientes.

Pese a que la LPAG dispuso que, ante la falta de alguna reglamentacion en su contenido
no era impedimento para la eficacia y vigencia de la norma, aln existia una falta de
reglamentacion y esto dificultaba su aplicacion, el célculo de la cuantia del dafio y las
circunstancias para su procedencia (Ley N.° 27444, 2001).

La ley del SINEFA en el 2013 establecid que, como parte de su funcion reguladora
tiene como fin promover la aplicacion de la subsanacion voluntaria ante un presunto
incumplimiento, siempre que esta accion u omision se trate de una infraccion que pudiese
subsanar y no genere riesgo, ni dafio a la salud y el ambiente.

Posteriormente, en el afio 2016, la LPAG incorpor6 a la subsanacion voluntaria como
un supuesto eximente de responsabilidad administrativa, su articulo 236-A dispuso que dicha
responsabilidad puede excluirse o atenuarse cuando el presunto infractor corrige
voluntariamente la conducta imputada como infraccidn, siempre que la subsanacion se efectue

antes de la notificacion formal de los cargos en el procedimiento administrativo sancionador.
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En consecuencia, este eximente de responsabilidad ha sido reglamentado en diversas
instituciones del Estado como la SBS, AFP, OEFA, Osinergmin, Osiptel, Sunafil, Indecopi;

entre otros organismos.

2.1.2.2. Nociones sobre la subsanacion voluntaria

La subsanacion consiste en la accion y el resultado de corregir o remediar una situacion,
mientras que la voluntad se entiende como la capacidad de autodeterminar y orientar la propia
conducta (Real Academia Espafiola [RAE], 2014).

De lo antes recogido, podemos agregar que esta figura surge en el derecho
administrativo como una condicién que exime de responsabilidad a las personas que han
infringido una norma; esta condicion solo aplica si la accion u omision no ha causado una
afectacion irremediable, siempre que esta se pueda corregir y cumpla con los requisitos
previstos por las normas que lo rigen.

Conforme al fundamento 49 de la Resolucion de la Sala Plena 002-2021-SERVIR/TSC,
el cual incluye el precedente administrativo sobre la implementacion de las atenuantes y los
eximentes en el régimen disciplinario de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil (LSC) debemos
agregar que la subsanacion voluntaria estd sujeta a un elemento de fondo y temporal. El
elemento temporal de la reparacion de la infraccion se realiza previo a la notificacion del inicio
del PAS, por lo que las actuaciones posteriores a ello, no son atenuantes; por otro lado, como
elemento de fondo de la subsanacidén voluntaria la accion infractora es espontanea, sin que
medie mandato alguno que requiera medida coercitiva en la que se debe anticipar el error u

omision.

2.1.2.3. Elementos de la subsanacion voluntaria
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Segtin Moron (2019) el administrado debe cumplir con tres requisitos para que proceda
la subsanacion voluntaria para eximir de responsabilidad administrativa al administrado; segun
lo siguiente:

A. La voluntariedad. La RAE (2014) define la voluntariedad como la cualidad de
ser voluntario un acto. En el derecho administrativo, se entiende que es la conducta voluntaria
del administrado, sin intervencion de la autoridad administrativa, en reparar, resarcir y remediar
la conducta infractora. Zumaeta (2021) dice sobre la voluntariedad de la subsanacion que, esta
no busca ocasionar impunidad a favor de los administrados, sino que tiene como objeto sus
incentivos de cuenta propia para subsanar sus conductas sin que la administracion publica
vigile y fiscalice constantemente, evitando de esta forma el uso de recursos y tiempo para la
administracion estatal.

B. Temporalidad. En el derecho administrativo, la correccion voluntaria de una
infraccion debe efectuarse antes de que la autoridad notifique la apertura del procedimiento,
asi como la imputacion de cargos. A partir de ello, Zumaeta (2021) plantea la interrogante
respecto a si el administrado esta obligado a informar a la entidad sobre las acciones realizadas
para revertir la conducta infractora. Frente a esta cuestion, el autor sostiene que el administrado
si debe presentar a la autoridad los elementos que acrediten la subsanacion, ya que ello permite
constatar la correccion sin necesidad de activar el aparato estatal para verificar por sus propios
medios la reparacion antes de iniciarse el procedimiento sancionador.

C. Reparacion del dafio ocasionado. En ese aspecto normativo, podemos agregar
que la subsanacion voluntaria se aplica, siempre y cuando se pueda revertir, reparar y corregir

el dafio ocasionado.

En palabras de Morén (2019) el bien juridico protegido, tiene como rol identificar los
efectos y dafios que se hubieran producido por la conducta infractora. Ademas, Macasi (2018)

en palabras de la subsanacion produce que el administrado adopta acciones que conduzcan en



17

cumplir de forma inicial con las normas incumplidas y, se deben remover las consecuencias

negativas que devienen en la comision u omision que desemboque en una infraccion.

2.1.2.4. La subsanacion voluntaria en el ambito ambiental

Para Neyra (2020) la subsanacion voluntaria posee dos tipos de interpretaciones ya sea
el primero como interpretacion pro-empresa; que promueve la defensa de intereses particulares
por lo que solo mantiene que la conducta infractora cese, ya sea accion u omision; en ese
sentido, no se puede corregir los efectos que causard al medio ambiente. El autor manifiesta
que esta medida obliga remediar al infractor sobre la conducta, mas no sobre los efectos que
repercuten en el medio ambiente lesionado.

Dicha circunstancia es contraria a la LPAG. Segln el autor antes citado, la segunda
interpretacion de la subsanacion voluntaria se entiende que es a favor del Estado, en defensa
del interés comun, en la cual define que las infracciones poseen una causa y efecto; en ese
sentido, se infiere de la ley que se debe remediar los efectos sobre el medio ambiente. Esto,
alin mas si por la accion u omision de conductas infractoras haya vulnerado la salud de la
sociedad, la vegetacion y fauna; ya que estas son objeto de proteccion por el Estado.

Figura 1

Elementos de la subsanacion voluntaria

Subsanacion voluntaria
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Voluntariedad Temporalidad Repa;ic'ru:gn del
Co_nc_iucta del La subsanlacmn El dafio a la flora,
administrado que debe realizarse fauna y salud de
muestra - antes de la las personas que
predispocision en notificacion de 1o habitan debe
reparar o rescarcir imputacién de ser subsanable
el dafio cargos
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Nota. Adaptado de Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 27444, por Morén, 2019, Gaceta Juridica S.A.

2.1.3. La Infraccion en el sector ambiental

2.1.3.1. Infraccion

Segun Cano (1999), el analisis de la infraccion no puede realizarse de manera aislada
del concepto de sancidon, pues ambos conforman un binomio inseparable dentro del derecho
sancionador. En ese sentido, el ilicito administrativo solo adquiere relevancia juridica cuando
se encuentra asociado a una consecuencia sancionadora previamente prevista por el
ordenamiento juridico. De ello se desprende que no es posible concebir que exista una
infraccion sin la correspondiente sancion, ya que esta Ultima constituye el elemento que
materializa la respuesta del Estado frente a la conducta antijuridica.

En el ambito administrativo, y particularmente en el sector ambiental, las sanciones
representan el principal instrumento del que dispone la Administracion Publica para garantizar
el cumplimiento de las normas destinadas a la proteccion del medio ambiente. Asi, mediante
el gjercicio de la potestad sancionadora, la Administracion puede reprochar y corregir aquellas
conductas que han sido previamente tipificadas como infracciones, buscando no solo castigar
al infractor, sino también prevenir la reiteracion de comportamientos lesivos al entorno natural
(Ramirez, 2007).

De este modo, la infraccion administrativa ambiental se configura como una conducta
u omision contrarias a la normas y reglamentos aplicables al &mbito ambiental, cuya comision
habilita a la autoridad competente a imponer una sancidn, en atencion a la legalidad, tipicidad

y proporcionalidad; principios que rigen el derecho administrativo sancionador.

2.1.3.2. Incumplimientos ambientales
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El Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la RCD N° 006-2019-
OEFA/CD, sefialaba lo siguiente:

A. Incumplimiento leve. Se trata de supuestos en los que, en primer término, se
configura un riesgo de baja entidad para la salud de las personas, la flora y la fauna. Asimismo,
comprende aquellos casos en los que el incumplimiento corresponde a obligaciones de caracter
formal u otras que no generan dafio ni perjuicio. En estas situaciones, el administrado debe
demostrar que ha corregido la infraccion detectada, con el fin de que la autoridad encargada de
la fiscalizacion ambiental determine si es apropiado sugerir comenzar el PAS, en su defecto,
ordenar archivar la actuacion de supervision.

Al tratarse de un incumplimiento leve es relevante que la funcion de la administracion
resulte oportuna al cumplimento, por lo que, corresponde que la autoridad pueda considerar el
intervalo de tiempo que media desde el momento en que se constatd la conducta infractora,
hasta en la que se subsano la conducta, la cual deberéd efectuarse antes de que se notifiquen
formalmente los cargos imputados.

B. Incumplimientos trascendentes. Es aquel que involucra el dafo sustancial a
la flora y fauna, ecosistema y biodiversidad, asi como la vida y salud de las personas; en el
caso de tener un riesgo moderado o significativo y, cuando se trate del incumplimiento de una
obligacion de naturaleza formal cuya consecuencia cause un perjuicio o dafio. Por lo que, el
administrado debera ejecutar las acciones que coadyuven en la reparacion, correccion,

rehabilitaron y restauracion que correspondan.

Segun el Reglamento de Supervision 2019 del OEFA, para este tipo de infracciones,
las medidas que se tomen seran consideradas como un factor de atenuacion en la sancion que

pudiera imponer la Autoridad Sancionadora en el proceso administrativo.

Figura 2

Tipos de incumplimiento ambientales
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Nota. Adaptado del Reglamento de supervision del OEFA, aprobado mediante la

Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

2.1.4. Los principios del derecho ambiental

Estos principios permiten orientar las decisiones en la aplicaciéon adecuada de las
disposiciones legales. Segiin Aguilar e Iza (2005) los principios en el derecho ambiental
permiten fundamentar, y brindar direccidon y coherencia en la interpretacion de las normas
ambientales. Por lo que, tienen un rol relevante al cimentar las bases de las normas de caracter

general.

La LGA — Ley N° 28611, contiene en su titulo preliminar un conjunto de principios
orientadores que guian la actuacion del Estado y de los administrados en materia ambiental,

siendo los siguientes:

A. Principio de sostenibilidad. Reconoce que la gestion ambiental debe equilibrar las
dimensiones social, econdmica y ecologica, procurando que las acciones actuales no
comprometan el bienestar de las proximas generaciones. Este enfoque integra la
proteccion de los recursos naturales con el desarrollo nacional.

B. Principio de prevencion. Determina que la administracion del ambiente, debe
orientarse principalmente a impedir que ocurran afectaciones al ambiente. Cuando no
sea posible impedir completamente el dafo, corresponde implementar acciones

destinadas a mitigar, recuperar, restaurar o compensar los efectos generados.
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Principio Precautorio. Senala que, si existiera riesgo de un dafio ambiental serio o
irreversible, la ausencia de certeza no puede ser un motivo para retrasar la
implementacion de acciones oportunas y adecuadas destinadas a evitar la degradacion
del ambiente.

Principio de internalizacion de costos. Establece que toda persona, natural o juridica,
debe hacerse responsable de los costos que se generen como consecuencia de los riesgos
o dafos ambientales ocasionados, los cuales comprenden las medidas de prevencion,
control, restauracion, rehabilitacién, reparacion o compensacion que resulten
necesarias para mitigar o revertir los impactos adversos derivados de sus actividades.
Principio de responsabilidad ambiental. Estipula que cualquier individuo, ya sea una
persona natural o juridica, que cause la degradacion del medio ambiente o de cualquiera
de sus componentes estd obligada a implementar medidas orientadas a la restauracion,
rehabilitacion o reparacion de los dafios causados. En aquellos supuestos en los que
dichas acciones resulten inviables, debera efectuarse una compensacion ambiental
equivalente. Todo ello es independiente de las responsabilidades en el ambito
administrativo, civil o penal que pudieran corresponder.

Principio de equidad. Senala que las politicas ambientales deben orientarse a
disminuir la pobreza y las desigualdades econdmicas y sociales existentes. Por ello, el
Estado est4 facultado para implementar medidas temporales a través de programas o
politicas destinadas a corregir situaciones de desventaja que afecten a determinados
grupos de la poblacion, con el fin de garantizar condiciones reales de equidad
Principio gobernanza ambiental. Este principio se refiere al conjunto de practicas,
entidades y reglas que abarcan la gestion ambiental en todas sus formas. En este

contexto, el objetivo es armonizar las politicas, normas, procedimientos, herramientas
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e informacion para que los actores publicos y privados puedan participar efectivamente

en la resolucion de conflictos.

2.1.5. Normativa ambiental
En el presente apartado se identifican las principales normas que conforman el marco
juridico del derecho ambiental en el Pert, las cuales resultan fundamentales para la regulacion,

gestion, fiscalizacion y sancion de las actividades que generan impacto ambiental.

En primer lugar, la Ley N.° 28611- LGA, constituye el eje central del ordenamiento
juridico ambiental peruano, al establecer el marco general que estructura la gestion ambiental
a nivel nacional. Tiene como finalidad establecer las directrices y criterios orientados a
garantizar el derecho que tiene todas las personas a un ambiente saludable y apropiado para el
adecuado desarrollo de la vida. Asimismo, define las responsabilidades vinculadas con la
proteccion del entorno y el uso sostenible de los recursos naturales, promoviendo la mejora de

la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo sostenible del pais.

En segundo término, la Ley N.° 28245, Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
(LSNGA), tiene como finalidad garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones
ambientales por parte de las instituciones del estado, fortaleciendo la coordinacion
intersectorial y evitando la superposicion de funciones o la existencia de vacios en la gestion
ambiental. Este dispositivo normativo establece las bases para el funcionamiento articulado de

la LSNGA y orientado a la sostenibilidad de los recursos naturales.

Asimismo, el Reglamento LSNGA aprobado mediante el D.S N.° 014-2024-MINAM,
precisa que la gestion ambiental constituye un proceso permanente e integrado, que comprende
principios, normas técnicas y actividades orientadas a organizar y armonizar las acciones
vinculadas con la Politica Nacional del Ambiente (PNA). Este proceso tiene como objetivo

armonizar las demandas sociales con la utilizacion racional de los recursos naturales, y a su
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vez, promueve la calidad de vida de las personas, el desarrollo econdmico sostenible y la

conservacion del patrimonio natural del pais.

Por otro lado, la Ley N.° 29325- SINEFA, tiene por proposito asegurar que los
individuos y las entidades cumplan cabalmente con las disposiciones ambientales aplicables.
De igual forma, busca asegurar que las entidades publicas responsables de la evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancidon en materia ambiental ejerzan dichas funciones con
independencia, objetividad, eficiencia y celeridad, en concordancia con la LGA, la LSNGA, la
PNA y los demas instrumentos normativos y de planificacion aplicables. Todo ello orientado
a la preservacion de los ecosistemas y a la promocion de actividades productivas sostenibles.

En cuanto a la institucionalidad ambiental, el Reglamento de Organizacioén y Funciones
del OEFA, aprobado por el D.S. N.° 013-2017-MINAM, dispone que el OEFA es una entidad
publica de caracter técnico, adscrita al Ministerio del Ambiente, responsable de la coordinacion
y supervision del SINEFA.

Finalmente, el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la RCD N.° 006-
2019-OEFA/CD, tiene como finalidad establecer los criterios, pautas y lineamientos que rigen
el ejercicio de la funcidon de supervision, siendo de aplicacién tanto a las acciones de
supervision directa como a aquellas funciones que la normativa vigente atribuye al OEFA como
autoridad competente. De igual manera, el Reglamento PAS del OEFA, aprobado mediante la
RCD N.° 027-2017-OEFA/CD, regula las reglas aplicables al desarrollo del PAS, asi como la
adopcion de medidas preventivas y correctivas en el marco de las funciones de fiscalizacion y

sancion que ejerce dicho organismo.

2.1.6. Enfoque constitucional del derecho ambiental

Segun Lopez y Ferro (2006), la consagracion constitucional del derecho a un ambiente

sano y equilibrado obliga al Estado a supervisar y controlar aquellas acciones u omisiones que
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puedan perjudicar el entorno, para asegurar la vida, el bienestar de la poblacion y la proteccion
de las futuras generaciones. Este principio se refleja en la Constitucion Politica del Pera
reconoce el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de su vida.

Wieland (2017), sefiala que el derecho antes mencionado tiene dos aspectos
fundamentados por el Tribunal Constitucional, el derecho a disfrutar a un ambiente equilibrado
de forma natural y armoénica esto se relaciona con lo que dice la sentencia N° 3510-2003-AA
del Tribunal Constitucional, que debe ser un ambiente adecuado al desarrollo y dignidad de las
personas.

En segundo lugar, conforme a los fundamentos de la sentencia antes citada, la tutela de
un medio ambiente saludable y adecuado no se restringe a la reparacion de los perjuicios
causados, sino que abarca, de forma prioritaria, la prevencion de tales dafios. Ademas, la
Constitucion en su contenido en los articulos 66, 67, 68 y 69, sobre el régimen econdémico en
el aprovechamiento adecuado de los recursos naturales en las que disponen criterios de utilidad
y provecho a favor del Estado y la sociedad. No obstante, en la sentencia N° 03610-2008-
PA/TC en que establece que estas disposiciones tienen constitucion ecoldgica, ya que su
finalidad es regular la relacion entre el ambiente y el ser humano con un enfoque constitucional.

El enfoque ecoldgico posee una dimension tripartita:

a) Principio de todo ordenamiento juridico, ya que es el deber del estado proteger las

riquezas de la naturaleza de la nacion.

b) El derecho que tiene toda persona a gozar de un ambiente sano.

c¢) Conjunto de responsabilidades que se imponen a los individuos que forman parte de

la administracion publica y a los particulares en su condicién de contribuyentes

sociales. (Wieland, 2017)
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2.1.7. La funcion reguladora en el derecho ambiental

2.1.7.1. Fiscalizacion ambiental. Segun el SINEFA, se trata de una serie de medidas
de supervision, monitoreo y penalizacion en el ambito de las competencias del OEFA. La
fiscalizacion en materia ambiental se describe como un conjunto de procesos que abarca la
supervision de las obligaciones medioambientales de los administrados que sean fiscalizables
y estén expuestos a una posible sancion, ademas de la evaluacion de la calidad del ambiente.

Cabe agregar que, en este proceso la EFA es un ente publico del estado, que posee
jurisdiccidon a nivel nacional, sus facultades expresas son la evaluacion, supervision y la
ejecucion de la potestad sancionadora. En ese aspecto, las funciones antes sefialadas pueden
ser ejercidas por diversas unidades organicas de una EFA, la cual tiene independencia
funcional.

La fiscalizacién ambiental comprende dos sentidos interpretativos.

1. En un sentido amplio. Se define en las acciones a través de actividades de
control, inspeccidén, seguimiento, verificacién, monitoreo, evaluacidon, supervision.
fiscalizacion de forma estricta, asi como la aplicacion de incentivos realizados por la EFA,
Enfocada en asegurar que se cumplan las obligaciones que pueden ser objeto de supervision.
En este punto, la fiscalizacién ambiental abarca diversas actividades tales como evaluacion,
supervision, fiscalizacion, y sancion.

2. En un sentido estricto. Se define como la atribucién de las entidades publicas
para imponer sanciones ante el incumplimiento de las obligaciones ambientales. Resulta
oportuno afirmar que estd orientado a determinar si se ha configurado una infracciéon a la
normativa ambiental.

2.1.7.3.0rganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

En 2008, mediante el D. Leg. N.° 1013, el OEFA se establecié como una entidad publica

técnica especializada, adscrita al MINAM y como rector del SINEFA.
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El OEFA posee funciones de fiscalizaciéon ambiental a través de actividades de
evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion en los distintos sectores productivos y de
servicios sujetos a regulacion ambiental. Asimismo, como rector del SINEFA, le corresponde
supervisar y fortalecer el desempefio de las entidades de fiscalizacion ambiental, promoviendo
la coherencia, uniformidad y eficacia del sistema. Cabe precisar que el ejercicio de las
funciones de fiscalizacion directa por parte del OEFA se inicid de manera progresiva a partir
del afo 2010.

En cuanto a su orientacion institucional, la misién del OEFA consiste en promover el
cumplimiento efectivo de las obligaciones ambientales, asi como en fortalecer el
funcionamiento del SNGA, mediante una actuacion articulada, eficiente y transparente de las
entidades que lo integran, contribuyendo de este modo al desarrollo sostenible y al bienestar
de la poblacion.

Por otro lado, la vision del sector ambiental se dirige a la consolidacion de un pais que
implemente un modelo de desarrollo moderno, sustentado en el aprovechamiento responsable
y sostenible de los recursos naturales, que asegure la proteccion del ambiente y articule el
crecimiento econémico con la mejora de la calidad de vida.

2.1.7.4.Funciones de la fiscalizacion directa

Las funciones de la fiscalizacion directa estan enfocadas en salvaguardar el medio
ambiente y prevenir el daflo ambiental; por lo tanto, las atribuciones y facultades otorgadas a
esta entidad tienen como objetivo fomentar la conservacion y preservacion del medio ambiente.
Por este motivo, implementa las funciones que se describen en la figura siguiente:

Figura 3

Funciones de la fiscalizacion ambiental
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Funcign supervisora directa:
Acciones de seguimiento y
verificacion para assgurar 2l
cumnplimisnto de las
ohbligaciones ambientsles,
sdemas, comprende |3
facultad de dictar medidas

preventivas Funcion fiscalizadora y
sancionadora: Facultad de
Funcion evaluadora: Acciones irsestigar la comision de
de wigilanciz y rmonitoreo para paosibles infracciones v la de
assgurar 2l cumplimiento de impener sanciones. Asimismo,
las normas ambisntales. comprends Iz facultad de
dictar medidas cautelares y
correctivas.
"’ -

— _—

Fiscalizacion
ambiental

Nota. Adaptado de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.
A. La funcion de supervision directa

Implica que el OEFA lleve a cabo actividades de control y monitoreo para verificar que
los administrados den cumplimiento a las normas ambientales. Esta atribucion también incluye
la facultad de emitir medidas de caracter preventivo cuando la situacion lo requiera. Ademas,
la promocion de la rectificacion voluntaria de eventuales faltas ambientales se incluye en este
trabajo de supervision, siempre que no se haya comenzado un proceso sancionador, que la
conducta sea susceptible de correccion y que no haya riesgo o dafo para el ambiente o para la
salud. La entidad puede decidir finalizar la investigacion correspondiente cuando se satisfagan

estas condiciones.

Figura 4

El proceso de la supervision directa
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cumplimiento de las disposiciones y estandares ambientales vigentes. Se entiende que vigila y

monitorea la calidad de los componentes ambientales como el agua, aire, suelo, fauna y flora.
Aunado a ello, los monitoreos que se realizan, como parte de su funcién evaluadora,
contribuyen a determinar el nivel de afectacion atribuible al posible infractor ya sean empresas
o particulares. Ademas, a través de la funcion evaluadora, se identifican los posibles
incumplimientos o riesgos generados al ambiente, que son posteriormente evaluados en la

funcion de fiscalizacion, y sancion, que identifica el nivel de afectacion ambiental.

C. La funcion de fiscalizacion y sancion

Consiste en investigar las infracciones administrativas y establecer las sanciones que
les correspondan, ademds de aplicar medidas preventivas y correctivas. Actualmente, el
procedimiento sancionador estd regido por normas que protegen el derecho de defensa y el
debido proceso, y es llevado a cabo por la DFAL

Las etapas del PAS se estructuran de la siguiente manera:

e [a primera instancia es responsabilidad de la DFAL

e [asegunday ultima instancia recae en el TFA.

Asimismo, el OEFA es competente para aplicar el régimen de incentivos, mediante el
cual se reconocen y fomentan las conductas o practicas adoptadas de manera voluntaria por los

titulares de actividades que exceden las exigencias minimas previstas en la normativa
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ambiental o establecidas por la autoridad competente. Dichas practicas deben estar orientadas
a la prevencion o reduccion de la contaminacion ambiental y de la degradacion de los recursos
naturales, asi como alineadas con los objetivos de proteccion ambiental definidos en la politica
publica ambiental.

Asimismo, SINEFA establece un régimen y reglamento de incentivos aprobados por el
MINAM vy en tanto, la aplicacion de estos incentivos es supervisada por el OEFA, asi como
sus EFA competentes.

Las condiciones para la concesion de incentivos se indican a continuacion:

1. Estar inscrito en el Registro de Buenas Practicas Ambientales del OEFA.

2. Mantener una adecuada practica ambiental que tenga como objetivo disminuir y
evitar los efectos perjudiciales para el medio ambiente.

3. Para que se pueda demostrar el efecto positivo de la proteccion del entorno ambiental,
es fundamental que las buenas précticas se implementen y funcionen de manera adecuada. No
aceptan proyectos que se llevaran a cabo en el futuro.

Asimismo, para el otorgamiento de incentivos tendremos en cuenta los siguientes
criterios los cuales son:

1. El alcance de los impactos negativos sobre el ambiente que fueron prevenidos o

mitigados mediante la adopcion de acciones o medidas correctivas oportunas.

2. Larecuperacion y mejora de los ambientes dafiados.

3. Laaplicacion de herramientas tecnologicas novedosas aplicadas en la ejecucion de

procesos y medidas orientadas al cumplimiento ambiental.

4. Laposibilidad y sostenibilidad de replicar los procesos y medidas implementadas

5. El impacto positivo producido en la sociedad como consecuencia de los

mecanismos y procesos ejecutados.
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En la Figura 5, se encuentra plasmado de forma grafica el procedimiento para otorgar
los incentivos, asi como las autoridades competentes en resolver el otorgamiento de incentivos
en cada etapa; ademas, la determinacion de plazos y la presentacion de registros necesarios
para el otorgamiento de incentivos.

Figura §

Diagrama de Flujo del proceso de otorgamiento de Incentivos

Responsable Etapas Plazo maximo Registros
Recepcion de 5 dias habiles
Secre}:ag: 'tr_écmca de Documentos png_tengrde: al Anexas
neentives (Anexos N* 1y 2) | clem
inscripciones
. l 20 dias habiles Evaluacion
Equipo Técnico de después de la Técnica de
Incentivos Pre Evaluacion recepcion de Incentivos
documentos (Resumen)
l . Infarme de
Equipo Técnico de ‘Li:ﬂ;gﬂ:'f: resultados de la
Incentivos Verificacién en campo pre-evaluacion. verificacion en
campo
Ranking de Excelencia Ambiental 15 dias habiles
Jurado Calificador de B después de la
’ REAL REAL
Incentivas verificacion  de
l campo.
A . 20 dias habiles
Secretaria Técnica de D'msmnlﬁf:zﬁzrlenm de después de la (;’temmz:': ?:
Incentivas elaboracion  del 'Iga 1en
REAL. de incentivas

Nota. Elaborado por OEFA en la Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2014-OEFA/CD en
el Reglamento del Régimen de Incentivos en el &mbito de la fiscalizacion ambiental a cargo

del OEFA.

2.1.8. Fases del procedimiento administrativo sancionador en el sector ambiental

A. Imputacion de cargos. En esta fase del PAS la autoridad competente comunica
formalmente el inicio del proceso, precisando de manera detallada los hechos imputados, las

conductas presuntamente infractoras y el sustento normativo aplicable al caso particular, asi
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como las posibles consecuencias sancionadoras. Cabe precisar que se realiza sobre la base del
informe emitido por la autoridad de supervision, el cual contiene los hallazgos obtenidos
durante las acciones de supervision.

B. Presentacion de descargos. El administrado al cual se le imputa los cargos
cuestionados, cuenta con un plazo de 20 dias habiles para formular sus descargos y de ser
considerado conveniente solicitar el uso de la palabra. En esta etapa el administrado puede
sefialar que se ha subsanado la presunta infraccidon y, por lo tanto, solicitar el archivo del
procedimiento.

C. Informe Final de Instruccion. La autoridad competente elabora el Informe
Final de Instruccion, en el cual se evaltia la existencia o no de las infracciones detectadas. Sobre
la base de dicho analisis, puede recomendar el archivo del expediente, las posibles sanciones,
asi como la adopcion de medidas correctivas. Asimismo, cuando el referido informe advierta
la posible responsabilidad administrativa, este es puesto en conocimiento del administrado y
se le otorga un plazo de cinco dias habiles para la formulacion de sus descargos.

D. Informe oral. En esta fase, la autoridad encargada de resolver puede disponer,
por iniciativa propia o a pedido del administrado, la realizacion de una audiencia en la que el
administrado tenga la oportunidad de presentar de manera verbal los fundamentos que
respaldan sus descargos dentro del proceso sancionador.

E. Resolucion Final. En esta etapa se emite una decision basada en la evaluacion
de los hechos atribuidos al administrado y determina si corresponde o no determinar su
responsabilidad administrativa. En aquellos supuestos en los que se declare dicha
responsabilidad, el administrado podra optar por cumplir las sanciones o medidas correctivas
impuestas o, por el contrario, ejercer los medios impugnatorios previstos en el ordenamiento

administrativo como la apelacion o reconsideracion.
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F. Recursos administrativos. Cuando el administrado no esta de acuerdo con la

resolucion final puede interponer recursos administrativos orientados a su revision,

especificamente la reconsideracion o la apelacion. En este tltimo caso, el conocimiento del

expediente es trasladado al TFA, que tiene la competencia para resolver en segunda instancia.

Figura 6

Fases del procedimiento administrativo sancionador

Imputacion de Cargos

(resolucion)

Notificacion de la
Resolucion Final
(Autoridad decisora)
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habiles
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Descargos
(administrado)
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de Instruccién (Autoridad
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Nota. Adaptado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resoluciéon Consejo

Directivo N° 027-2017-OEFA-CD.
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III. METODO

3.1. Tipo de investigacion

Se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, ya que se orienta al analisis e interpretacion
de fuentes doctrinarias y normativas vinculadas a la problematica objeto de estudio.
3.1.1. Nivel de investigacion

Presenta un nivel descriptivo y explicativo, ya que no solo describe los elementos que
conforman el objeto de andlisis, sino que también examina las razones y efectos asociados a su
aplicacion.
3.1.2. Diseiio de investigacion

El disefio de investigacion es no experimental, de tipo fenomenologico-interpretativo,
ya que la informacion se recopila sin manipular categorias, con el propdsito de comprender,
desde la experiencia de los especialistas, los elementos del objeto de estudio y comprender

sus causas y efectos.

3.2. Ambito temporal y espacial

- El ambito temporal: Se limita al aflo 2024, etapa en la que la subsanacion voluntaria
en materia ambiental estaba regulada por la RCD N.° 006-2019-OEFA/CD.
- Ambito espacial: El estudio se lleva a cabo en el Organismo de Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

3.3. Variables

De acuerdo con el enfoque de estudio cualitativo es necesario el uso de categorias de
investigacion, sin embargo, se hace la precision como variables en el presente item.
Tabla 1

Operacionalizacion de Variables
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Categorias Subcategorias

e Voluntariedad
Subsanacion Voluntaria e Temporalidad

e Correccion de dafio

e Prevencidn de danos en el medio
Infraccion Ambiental ambiente

e Correccidn de la infraccion ambiental

3.4. Poblacion y Muestra

3.4.1. Poblacion

En la presente investigacion estan dirigidos a profesionales de la carrera de Derecho,
cuya experiencia y/o especializacion esta dirigida al Derecho Ambiental, y que se desempefian
en instituciones publicas vinculadas a la elaboracion, aplicacion y/o fiscalizacion de normas

sobre PAS y del sector ambiente.

3.4.2. Muestra

La muestra utilizada estd integrada por ocho (8) abogados especialistas en Derecho
Ambiental, que laboran como funcionarios en el MINAM, en el OEFA y en organismos
técnicos especializados en supervision y fiscalizacion. La eleccion de esta muestra estd basada
en criterios de experiencia y su especializacion en el tema; ello con el objetivo de obtener
opiniones que estén argumentadas en su practica como profesionales, relacionada a la
fiscalizacion e imposicion de sanciones en el marco del Derecho Ambiental y administrativo.
Tabla 2

Lista de participantes

Participantes Datos de los entrevistados Cargo Especialidad
Abogada en la Derecho
Flor de Amina Alejandra Aldave
Abogado 1 . Autoridad Nacional ~ Administrativo
Palacios

de Sanidad e Sancionador
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Inocuidad en Pesca y

Acuicultura
o Derecho
‘ Tercero Fiscalizadora o
Abogado 2 Danae Haydeé¢ Marino Huaman ‘ Administrativo
Nivel III En OEFA .
Sancionador
o Derecho
. Especialista Legal en S
Abogado 3 Daniel Ernesto Alpaca Febres Administrativo
OEFA .
Sancionador
Especialista Legal de la
Administracion Técnica
Forestal y de Fauna Derecho
Abogado 4 Selene Luz Pefia Daga Silvestre de Lima - Administrativo
Servicio Nacional Sancionador
Forestal y de Fauna
Silvestre
Analista Legal en el
Alessandra Ximena Carranza o Derecho
Abogado 5 Ministerio del )
Dominguez . Ambiental
Ambiente.
Especialista Legal en
_ _ o Derecho
Abogado 6 Maria Eugenia Ruiz Robles el Ministerio del )
. Ambiental
Ambiente
Asesor Legal en el
_ _ o Derecho
Abogado 7  Yasmin Yoali Gargurevich Borda Ministerio del
. Ambiental
Ambiente
Analista Legal
. . . S Derecho
Abogado 8 Gabriela Emilia Saenz Mori Ministerio del
Ambiental
Ambiente

3.5. Instrumentos
En concordancia con el enfoque cualitativo de esta investigacion, se utilizaron
instrumentos de recopilacion de informacion que permitieron el andlisis de la normativa, la

doctrina y las percepciones de los entrevistados, los cuales se describen a continuacion:


https://www.google.com/search?sca_esv=a45e90ee3e925b06&rlz=1C1CHBF_esPE1086PE1086&cs=0&sxsrf=AE3TifMNgm0O6ERYuZl21gMuKYQaelNFsA%3A1760905616871&q=Servicio+Nacional+Forestal+y+de+Fauna+Silvestre+%28SERFOR%29&sa=X&ved=2ahUKEwjiq__NjLGQAxWjHbkGHcn4DiQQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfA4s2DaiNv43sYgkQwAIZLYPy3kXvelF5k7tE1TWcNvC_ILVSmLl2CV-A_V-qYEuVu4jJkcLhoRHb83bp5TYa4PboI5Ru5RrJAQH3dU7xSply-DMoe3nCjPMn_dkaWsPZrNq2Ozhvr9Ij7eFh5ZxilE3YNMU8ryNLnvS0W0wnBA8bo4WwDEazSQzilxx7ESGCD3QcXNlqY2p24sPfW6IFMTIuO2G_2B9bvKdHAG8uzbA9HMtxKDui63cnBZiLC9J3uN1VrPSZTBOwlQmhWoZUCR&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=a45e90ee3e925b06&rlz=1C1CHBF_esPE1086PE1086&cs=0&sxsrf=AE3TifMNgm0O6ERYuZl21gMuKYQaelNFsA%3A1760905616871&q=Servicio+Nacional+Forestal+y+de+Fauna+Silvestre+%28SERFOR%29&sa=X&ved=2ahUKEwjiq__NjLGQAxWjHbkGHcn4DiQQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfA4s2DaiNv43sYgkQwAIZLYPy3kXvelF5k7tE1TWcNvC_ILVSmLl2CV-A_V-qYEuVu4jJkcLhoRHb83bp5TYa4PboI5Ru5RrJAQH3dU7xSply-DMoe3nCjPMn_dkaWsPZrNq2Ozhvr9Ij7eFh5ZxilE3YNMU8ryNLnvS0W0wnBA8bo4WwDEazSQzilxx7ESGCD3QcXNlqY2p24sPfW6IFMTIuO2G_2B9bvKdHAG8uzbA9HMtxKDui63cnBZiLC9J3uN1VrPSZTBOwlQmhWoZUCR&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=a45e90ee3e925b06&rlz=1C1CHBF_esPE1086PE1086&cs=0&sxsrf=AE3TifMNgm0O6ERYuZl21gMuKYQaelNFsA%3A1760905616871&q=Servicio+Nacional+Forestal+y+de+Fauna+Silvestre+%28SERFOR%29&sa=X&ved=2ahUKEwjiq__NjLGQAxWjHbkGHcn4DiQQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfA4s2DaiNv43sYgkQwAIZLYPy3kXvelF5k7tE1TWcNvC_ILVSmLl2CV-A_V-qYEuVu4jJkcLhoRHb83bp5TYa4PboI5Ru5RrJAQH3dU7xSply-DMoe3nCjPMn_dkaWsPZrNq2Ozhvr9Ij7eFh5ZxilE3YNMU8ryNLnvS0W0wnBA8bo4WwDEazSQzilxx7ESGCD3QcXNlqY2p24sPfW6IFMTIuO2G_2B9bvKdHAG8uzbA9HMtxKDui63cnBZiLC9J3uN1VrPSZTBOwlQmhWoZUCR&csui=3
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3.5.1. Guia de Entrevista
Permite conocer la opinidon de los expertos de la materia y su pensamiento critico en

relacion con la problematica de investigacion

3.6. Procedimientos

La investigacion tiene una serie de funciones destinadas a asegurar la consistencia del
andlisis de la informacién. La etapa inicial consistio en determinar y abordar minuciosamente
el problema de investigacion, selecciona la informacion relevante al marco tedrico y discusion
de los resultados. En esta etapa se defini6 el tema de la investigacion, asi como también se

proclamaron las hipdtesis y los objetivos, tanto especificos como generales.

En la segunda etapa se ha llevado a cabo una minuciosa revision del marco legal,
doctrina; lo que posibilité la definicion de los principios tedricos y juridicos para la

investigacion.

En la tercera fase, se elabor6 e implementd una guia de entrevista aplicada a
especialistas en Derecho Ambiental y procedimiento administrativo sancionador que se
desempefian como funcionarios publicos en OEFA, MINAM, Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre y en la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura. Cabe

precisar que, las entrevistas se han realizado bajo el enfoque cualitativo.

Luego de ello, se realizo la sistematizacion, clasificacion e interpretacion del contenido
de las entrevistas, reconociendo las categorias tematicas asociadas a los propositos objetivos

especificos de la investigacion.

3.7. Analisis de datos

El andlisis de datos se desarrolld a través del método de andlisis de contenido, que

facilito la organizacion e interpretacion de las opiniones de los entrevistados basdndose en


https://www.google.com/search?sca_esv=a45e90ee3e925b06&rlz=1C1CHBF_esPE1086PE1086&cs=0&sxsrf=AE3TifMNgm0O6ERYuZl21gMuKYQaelNFsA%3A1760905616871&q=Servicio+Nacional+Forestal+y+de+Fauna+Silvestre+%28SERFOR%29&sa=X&ved=2ahUKEwjiq__NjLGQAxWjHbkGHcn4DiQQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfA4s2DaiNv43sYgkQwAIZLYPy3kXvelF5k7tE1TWcNvC_ILVSmLl2CV-A_V-qYEuVu4jJkcLhoRHb83bp5TYa4PboI5Ru5RrJAQH3dU7xSply-DMoe3nCjPMn_dkaWsPZrNq2Ozhvr9Ij7eFh5ZxilE3YNMU8ryNLnvS0W0wnBA8bo4WwDEazSQzilxx7ESGCD3QcXNlqY2p24sPfW6IFMTIuO2G_2B9bvKdHAG8uzbA9HMtxKDui63cnBZiLC9J3uN1VrPSZTBOwlQmhWoZUCR&csui=3
https://www.google.com/search?sca_esv=a45e90ee3e925b06&rlz=1C1CHBF_esPE1086PE1086&cs=0&sxsrf=AE3TifMNgm0O6ERYuZl21gMuKYQaelNFsA%3A1760905616871&q=Servicio+Nacional+Forestal+y+de+Fauna+Silvestre+%28SERFOR%29&sa=X&ved=2ahUKEwjiq__NjLGQAxWjHbkGHcn4DiQQxccNegQIAhAB&mstk=AUtExfA4s2DaiNv43sYgkQwAIZLYPy3kXvelF5k7tE1TWcNvC_ILVSmLl2CV-A_V-qYEuVu4jJkcLhoRHb83bp5TYa4PboI5Ru5RrJAQH3dU7xSply-DMoe3nCjPMn_dkaWsPZrNq2Ozhvr9Ij7eFh5ZxilE3YNMU8ryNLnvS0W0wnBA8bo4WwDEazSQzilxx7ESGCD3QcXNlqY2p24sPfW6IFMTIuO2G_2B9bvKdHAG8uzbA9HMtxKDui63cnBZiLC9J3uN1VrPSZTBOwlQmhWoZUCR&csui=3

37

categorias tematicas que habian sido establecidas previamente. Este procesd se centrd en
detectar los patrones, coincidencias y las discrepancias en las opiniones de los entrevistados,

lo que simplifico la comparacion con el marco tedrico normativo establecido.

3.8. Consideraciones éticas

El estudio se ha desarrollado conforme a los lineamientos éticos que dirigen la actividad
académica y cientifica, como la autonomia, la privacidad, el consentimiento previo e informado
y la proteccion de la dignidad de los participantes. En este contexto, se realizaron entrevistas a
expertos en Derecho Ambiental y Procedimiento Administrativo Sancionador, asegurando la
voluntariedad de su intervencion, previniendo cualquier tipo de coaccidn, presion o influencia
no deseada. Previo a su aplicacion, se proporciond informacion precisa y adecuada acerca de
los objetivos, alcances y uso de la informacion recopilada, garantizando de esta manera su

participacion libre, e informada por parte de los entrevistados.

Por consiguiente, esta investigacion se rige por las normas metodologicas definidas por
la Universidad Nacional Federico Villarreal, de acuerdo con su Reglamento de Grados y
Titulos y la Guia para la Elaboracion de Tesis. Igualmente, se ha respetado meticulosamente el
sistema de referencias, identificando correctamente las fuentes académicas empleadas, en

cuanto a la propiedad intelectual y la integridad en el ambito académico.
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IV.  RESULTADOS

De acuerdo con Garcia et al. (1994), el anélisis de resultados supone reorganizar los
elementos previamente identificados, con la finalidad de integrarlos nuevamente y dotarlos de

coherencia y sentido dentro de un conjunto estructurado.

Asimismo, en la investigacion cualitativa, la interpretacion de la informacion
recolectada no se orienta necesariamente a la cuantificacion de los datos, sino a su
interpretacion descriptiva, priorizando la construccién de significados a partir de relatos y
textos que permiten comprender el fendmeno estudiado de manera integral (Quecedo y

Castano, 2002).

Ahora bien, en el desarrollo de este capitulo se exponen los resultados obtenidos
producto del andlisis de la informacion recabada a través de una guia de entrevista. Dicha guia
ha servido de instrumento metodolégico disefiado para recopilar las opiniones y valoraciones
de ocho abogados especialistas en derecho ambiental y Procedimiento Sancionador, que
laboran como servidores publicos en el Ministerio del Ambiente y organismos técnicos
especializados en supervision y fiscalizacion ambiental, a fin de analizar el problema principal

planteado.

Las entrevistas han sido desarrolladas de forma individual, mediante una guia
compuesta por ocho preguntas que han sido organizadas de acuerdo con los objetivos del
presente estudio. Cabe precisar que, las respuestas obtenidas fueron procesadas por medio de
técnicas de analisis cualitativo, permitiendo identificar ciertas categorias tematicas recurrentes,

asi como, opiniones contrapuestas y elementos interpretativos de valor juridico y practico.

A continuacion, se procede a presentar los principales resultados, organizados segun

los objetivos definidos previamente:
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En primer término, sobre el objetivo general, determinar cudl es el impacto de la
aplicacion de la subsanacion voluntaria, en los procedimientos administrativos sancionadores
iniciados por infracciones ambientales en el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental, 2024.

Enrelacion a ello, se realizaron dos preguntas, siendo la primera pregunta del objetivo
general la siguiente: ;Considera usted, que la aplicacion de la subsanacion voluntaria genera
un impacto positivo en los procedimientos administrativos sancionadores iniciados por la

comision de infracciones ambientales?

De las opiniones recopiladas del grupo de abogados especialistas en el PAS se observa
que la mayoria tiene una opinion favorable, aunque critica, respecto a la subsanacion voluntaria
y su aplicacion, en el marco del PAS del sector ambiental. En términos generales, los
entrevistados sefialan que esta figura tiene un impacto positivo en la medida en que reduce la
carga administrativa del ente fiscalizador, permite corregir de forma oportuna los
incumplimientos a la normativa ambiental, y promueve una respuesta regulatoria diferenciada

y eficiente, en concordancia con el enfoque responsive.

Sin embargo, también indican la necesidad de establecer ciertos pardmetros normativos
que eviten que esta figura sea utilizada como una estrategia por parte de ciertos sujetos
infractores para eludir la responsabilidad administrativa y, como consecuencia de ello, la
sancion, por lo que, advierten que su aplicacion indiscriminada en ciertos casos podria afectar

el efecto disuasivo que tiene el procedimiento sancionador.

Por ello, este grupo resalta la importancia de que la subsanacion voluntaria se articule
con criterios objetivos y verificables, sin desnaturalizar los fines del procedimiento ni generar

una percepcion de permisividad frente al incumplimiento ambiental.
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Sobre las respuestas brindadas por el grupo de abogados especialistas en Derecho
Ambiental se puede observar que todos tienen una posicion favorable sobre la subsanacion
voluntaria. Consideran que esta figura juridica tiene un efecto positivo tanto en la proteccion

ambiental como en la eficiencia del sistema sancionador.

Desde la perspectiva de este grupo, se destaca que la subsanacion voluntaria permite
una correccion temprana y efectiva de la infraccion ambiental, lo que contribuye a la
remediacion del dafio ambiental y a la reduccion del riesgo para la salud y el entorno.
Asimismo, reconocen su impacto positivo en la gestion publica, ya que contribuye a disminuir
la carga administrativa del OEFA, lo que posibilita una mejor priorizacién de los casos mas

graves o complejos.

Ademés, en este grupo de entrevistados se destaca su potencial como mecanismo de
incentivo al cumplimiento normativo, ya que promueve el fortalecimiento del enfoque de

regulacion responsiva.

La segunda pregunta del objetivo general es la siguiente: ;Considera usted que deberia
limitarse la aplicacion reiterativa de la subsanacion voluntaria por un mismo sujeto infractor
en los procedimientos administrativos sancionadores por la comision de infracciones

ambientales?

De las opiniones de los entrevistados que pertenecen al grupo de abogados
especialistas en Derecho Ambiental se observa que gran parte de los entrevistados coinciden
en que debe establecerse una limitacion en las normas sobre la aplicacion recurrente de la
subsanacion voluntaria, ya que se podria desvirtuar la naturaleza disuasiva del procedimiento

sancionador.

Dentro de este grupo de entrevistados, se resalta el riesgo de la posible afectacion del
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principio de buena fe, ya que la reiteracion de la conducta infractora por el mismo sujeto
infractor podria constituirse en un aprovechamiento indebido, ademads, se menciona que el uso
ilimitado de esta figura se podria hacer de la subsanacion voluntaria un mecanismo que

permitiria infringir la normativa ambiental, sin tener consecuencias o sanciones.

Por otro lado, solo uno de los entrevistados en este grupo sefiala que, la subsanacion
voluntaria no debe ser limitada, porque el marco normativo que regula este mecanismo
contempla criterios para su aplicacion basados en la gravedad de la infraccion, asi como el dafio

ocasionado en el ambiente.

A diferencia del primer grupo de entrevistados, que muestran en su mayoria una
posicion parecida respecto a la pregunta 2, las opiniones del grupo de abogados especialistas
en Procedimiento Administrativo Sancionador tienen una posicion dividida sobre limitar la
subsanacion voluntaria cuando se trate de un mismo sujeto infractor. La mitad de los
entrevistados sefalan que si se debe limitar la aplicacion reiterada de esta figura, ya que, al no
fijarse restricciones en el caso planteado puede disminuir el efecto de disuasion que se busca a

través del régimen sancionador, promoviendo que se evite de manera sistematica la sancion.

Mientras que, la otra mitad de entrevistados en este grupo sefala que, no se deben
establecer mas limites de los ya dispuestos en la normativa actual, ya que resaltan que el fin
prioritario es el cumplimiento normativo de manera voluntaria, el cual seria un mecanismo que
ayude a evitar el dafio en el ambiente sin llegar al procedimiento sancionador. Dentro de este
grupo, uno de los entrevistados resalta que, en el derecho ambiental, aun cuando no se
determine la responsabilidad administrativa, la autoridad de fiscalizaciéon ambiental puede
ordenar que se ejecuten medidas correctivas orientadas a reparar el dafio o mitigar el riesgo

ambiental.

En relacion con el primer objetivo especifico planteado en esta investigacion; evaluar
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la influencia en la aplicacion de la Subsanacion voluntaria en los procedimientos

administrativos sancionadores en la correccion de la infraccion de la norma ambiental.

A continuacion, se realizaron tres preguntas, siendo la primera pregunta del primer
objetivo especifico la siguiente: ;Considera que la aplicacion de la subsanacion voluntaria en
los procedimientos administrativos sancionadores permite una adecuada y eficaz correccion de

la infraccidon ambiental?

En el grupo de abogados especialistas en Derecho Ambiental en su mayoria muestran
una opinidn favorable de la subsanacion voluntaria, sefialando que esta figura permite que se
realice una eficaz correccion de la infraccion ambiental. Ademas, los especialistas de este grupo
destacan el papel importante que cumple esta figura dentro del régimen sancionador, como un
mecanismo funcional alineado al fin preventivo y correctivo del derecho ambiental, por sobre

el enfoque punitivo.

Asimismo, sefialan que la eficacia de la subsanacion voluntaria puede ser verificado
por la EFA competente, la cual debe determinar que se ha cesado con la conducta infractora y

que se ha reparado el dafio o riesgo de dafio al ambiente.

Sin embargo, dentro de este grupo también se evidencia una opinion critica respecto a
la subsanacion voluntaria que sefiala que, su aplicacion estard condicionada al tipo de
infracciéon cometida, sefialando en ciertos casos que la conducta infractora no podréd ser
reparada por el tipo de infraccion o dafio que se pudiera haber ocasionado, concluyendo que se

debe evaluar en cada caso si corresponde su aplicacion.

Del grupo de abogados especialistas en Procedimiento Administrativo
Sancionador, la mayoria indica que mediante la subsanacion voluntaria no se puede garantizar

una adecuada correccion de la infraccion ambiental, en especial cuando se evidencia un
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impacto en el ambiente negativo significativo, o en el caso de conductas reiteradas.
Argumentan que, para la aplicacion de este mecanismo, en muchos casos no es suficiente el
cese inmediato de la conducta, sino que, se debe evaluar cual ha sido la verdadera dimension

del dafio ambiental ocasionado.

Solo uno de los entrevistados de este grupo manifiesta una posicion positiva respecto a
la correccion de la infraccion ambiental, a través de la subsanacion voluntaria, sefialando que,
si es aplicado conforme a las disposiciones normativas vigentes, se puede lograr una adecuada

y eficaz correccion de la infraccion.

Sin embargo, también sefiala que, dicha correccion debe ser verificada por la EFA
competente a fin de que determine, en cada caso, que se ha logrado la correccion eficaz. En ese
sentido, concluye que la subsanacion voluntaria no se asume como automatica, sino que, debe

ser evaluada en cada caso.

La segunda pregunta del primer objetivo especifico es la siguiente: ;Considera usted
que la notificacion de imputacion de cargos desfavorece la accion reparadora espontanea del
infractor, con relacion a la aplicacion de la subsanacion voluntaria de infracciones ambientales

en el procedimiento administrativo sancionador?

En relacion con esta pregunta, los entrevistados del grupo abogados especialistas en
Derecho Ambiental, de manera unanime coinciden en que la notificacion del inicio del
procedimiento sancionador a través de la imputacion de cargos no afecta de manera negativa a
la espontaneidad de la subsanacion voluntaria del sujeto infractor. Mencionan que, esta figura
cuenta con marco normativo que establece de manera expresa que se debe realizar antes de
iniciar el procedimiento sancionador. Este grupo indica que, las reglas para la aplicacion de la
subsanacion voluntaria buscan evitar un uso abusivo de este mecanismo cuando ya se ha

formalizado el procedimiento.
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En esa misma linea, este grupo de entrevistados resaltan que la subsanacion voluntaria
tiene limites para su aplicacion, tales como la temporalidad, los cuales no influyen en su
eficacia, sino que estos limites estan orientados a que sea aplicado en consonancia con el
principio de legalidad, buscando mantener la seguridad juridica respeto al cumplimiento
normativo. Por lo tanto, el definir el tiempo en que debe aplicarse este mecanismo establece un
limite razonable en la oportunidad que tiene el sujeto infractor para ejercer la subsanacion

voluntaria.

En las respuestas del grupo de abogados especialistas en Procedimiento
Administrativo Sancionador, se identifican dos posturas. En primer término, los
entrevistados opinan que la imputacion de cargos notificada al administrado, no tiene un efecto
adverso en la espontaneidad de la subsanacion voluntaria, indicando que las normas legales
vigentes han establecido ciertos parametros para su aplicacion, como la temporalidad. Se indica
que, esta figura es un beneficio que se otorga de manera excepcional, por lo que debe ser

analizado en concordancia con las disposiciones y principios del procedimiento sancionador

Por otra parte, dentro de este grupo se ha identificado una segunda posicidon més critica,
que argumenta que dicha notificacion si podria debilitar el caracter voluntario de la
subsanacion, en relacion con el cumplimiento normativo. La opinion de estos entrevistados es
que dicha notificacion cambia el sentido de la subsanacion, como un mecanismo de defensa,

en lugar de ser una respuesta genuina derivada de la responsabilidad ambiental.

En conclusion, se puede observar una division en las opiniones de los abogados
especialistas en Procedimiento Administrativo Sancionador, entre quienes ven la notificacion
de cargos como el limite que se ha impuesto para la aplicacion de este beneficio, y los que
consideran que esta accion podria generar que el administrado se vea desalentado para la

reparacion de la infraccion y se enfoque en la posible sancion que acarrea la infraccion.
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La tercera pregunta relacionada con el primer objetivo especifico es la siguiente:
(Considera que la aplicacion de la subsanacion voluntaria en los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados por la comision de infracciones ambientales, vulnera

la proteccion del ambiente?

Del grupo de entrevistados abogados especialistas en Procedimiento Administrativo
Sancionador, en unanimidad coinciden que la subsanacion voluntaria no vulnera la proteccion
del ambiente, en tanto que, sea aplicado conforme a los limites técnicos y disposiciones legales

establecidos.

No obstante, en este grupo de entrevistados advierten que la efectividad de su aplicacion
estara supeditada a la gravedad del dafio ocasionado, al tipo de conducta infractora, y el rol de
la EFA. Ademas, sefialan que, el empleo reiterado de este mecanismo podria debilitar la
funcion disuasiva y, en cierta medida, preventiva del régimen sancionador, lo que podria llegar

a comprometer la finalidad de la proteccion ambiental.

En resumen, los abogados especialistas en Procedimiento Administrativo Sancionador
muestran una coincidencia general: sefialando que la subsanacion voluntaria no vulnera la
proteccion del ambiente, asimismo, todos los entrevistados en este grupo sefialan que esta
figura no siempre puede garantizar que el dafio sea reparado, en los casos de infracciones
graves. Finalmente, en este grupo se menciona que, la efectividad de este mecanismo va a
depender de la evaluacion adecuada del dafio ambiental, del compromiso del sujeto infractor y

del control de la entidad de fiscalizacién ambiental.

Por su parte, los abogados especialistas en Derecho Ambiental, todos coinciden en
que la subsanacion voluntaria no vulnera la proteccion del ambiente. En cambio, opinan que
mediante este mecanismo se contribuye activamente a su defensa, ya que permite al

administrado implementar acciones correctivas de manera inmediata frente al hallazgo de una
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infraccion, lo que ayuda a evitar que se produzcan dafios mayores.

En esa misma linea, mencionan que su eficacia va a depender de como sea ejecutada la
subsanacion, es decir, dentro de los limites normativos ya establecidos; y de la correcta
fiscalizacion que permita identificar la correccion de la infraccion; por lo que debe aplicarse

solo cuando sea posible verificar de manera objetiva reparacion del dafio.

Respecto al segundo objetivo especifico planteado en esta investigacion; establecer si
la aplicacion de la subsanacion voluntaria en los procedimientos administrativos sancionadores
iniciados por la infraccion de la norma ambiental afecta la prevencion de danos en el medio

ambiente.

Sobre ello, se han realizado tres preguntas, siendo la primera pregunta del segundo
objetivo especifico la siguiente: ;Considera usted que la aplicacion de la subsanacion
voluntaria en los procedimientos administrativos sancionadores afecta la prevencion de dafios

del ambiente?

Las opiniones del grupo de abogados especialistas en Procedimiento
Administrativo Sancionador muestran dos opiniones divididas respecto a la subsanacion
voluntaria y su influencia en la prevencion de dafios en el ambiente. Por una parte, la mitad de
los entrevistados en este grupo, sefialan que su aplicacion si podria afectar la funcion preventiva
del procedimiento sancionador cuando sea utilizado de manera reiterada por los mismos sujetos
infractores; y, sin observar los criterios técnicos o legales para su aplicacion, afectando asi el

efecto disuasivo que pudieran tener las sanciones que corresponden aplicar, en cada caso.

Por otra parte, los otros entrevistados de este mismo grupo indican que la prevencion
de dafios en el ambiente va a depender de las medidas normativas y el cumplimiento de las

obligaciones contenidas en sus instrumentos de gestion ambiental, mas no de la subsanacion
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de la infraccion; que actia en una etapa posterior a nivel correctivo.

En conclusion, los entrevistados sefialan que el impacto de la subsanacion voluntaria
sobre la prevencion de dafios en el ambiente va a depender de la forma en que se realice y los

criterios utilizados para su aplicacion.

El grupo de abogados especialistas en Derecho Ambiental opinan de manera undnime
y consistente que, la subsanacion voluntaria no afecta a la prevencion de dafios al ambiente,
sino que, se constituye como un mecanismo que contribuye al cumplimiento normativo, y la

implementacion de medidas correctivas de manera oportuna.

Los especialistas de este grupo resaltan que la prevencion de dafio al ambiente se
encuentra relacionado con sus instrumentos de gestion ambiental y las obligaciones que
establezcan las entidades de cada sector, en ese sentido, el procedimiento sancionador no tiene
una relacion directa con la prevencion. En ese sentido, las medidas implementadas en el marco
de la subsanacion voluntaria estarian alineadas con el Principio de Prevencion establecido en

la Ley N° 28611.

Aunado a ello, los especialistas mencionan que esta figura ayuda a promover la
responsabilidad ambiental y la cultura de correccion inmediata, reforzando el fin preventivo de

la fiscalizacion ambiental.

La segunda pregunta relacionada con el segundo objetivo especifico es la siguiente:
(Considera usted que la imposicion de sanciones reduce significativamente los dafios

ambientales?

Al respecto, de los entrevistados, el grupo de los abogados especialistas en Derecho
Ambiental manifiesta una opinién uniforme respecto a las sanciones, indicando que, estas por

si mismas no ayudan a reducir significativamente los dafios en el ambiente ocasionados por
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infracciones, ya que las sanciones tienen una naturaleza disuasiva mas no de correccion o

restauracion del ambiente.

Los entrevistados recalcan que, la imposicion de sanciones fomenta en los
administrados el cumplimiento normativo, enviando un mensaje claro respecto a las
consecuencias de no cumplir con las obligaciones derivadas de las normas ambientales. No
obstante, para lograr un impacto en la reduccion significativa de dafios ambientales, deben ir

acompafiadas de medidas correctivas, que permitan remediar el dafio generado.

Asimismo, enfatizan en que las sanciones se encuentran condicionadas a los criterios

de proporcionalidad, asi como de una adecuada fiscalizacion por parte de la EFA competente.

El grupo de abogados especialistas en Procedimiento Administrativo Sancionador
coinciden en que la imposicidon de sanciones no contribuye a reducir de manera significativa
los dafios ambientales derivados de las infracciones, ya que su alcance se limita disuadir a los
infractores a reincidir en su conducta, pero no garantiza que se realicen acciones orientadas a

reparar el dafio ocasionado.

Ademas, estos especialistas plantean que se debe tener un enfoque integral en donde se
complementen a las sanciones con otras medidas preventivas que promuevan un cambio en la
conducta de los administrados hacia el cumplimiento normativo. Asimismo, en este grupo se
realiza una critica a la aplicacion indebida de sanciones indicando que podria generar costos
innecesarios a la administracion publica respecto a la fiscalizacion en tanto que, se destina
personal y recursos para investigar los casos, asi como cargas al administrado dentro del

procedimiento sancionador.

Finalmente, la tercera pregunta relacionada con el segundo objetivo especifico es la

siguiente: ;Cudles son los posibles efectos positivos de la aplicacion de la subsanacion
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voluntaria en términos de prevencion de dafios ambientales?

Al respecto, el grupo de entrevistados de abogados especialistas en Procedimiento
Administrativo Sancionador, sefialan mayoritariamente que, entre los principales beneficios
de la subsanacion voluntaria que es un mecanismo que permite a los administrados corregir su
conducta infractora de forma anticipada, lo que previene que se agrave el dafio al ambiente.
Ademas, sefialan que esta figura promueve la regulacion responsiva a través del cual se
implementan otras estrategias de cumplimiento normativo antes de recurrir a la sanciéon. No
obstante, también en este grupo precisan que, este mecanismo no contribuye estrictamente a la
prevencion de dafio al ambiente, ya que se constituye como una respuesta luego de que se ha
configurado una infraccion, sin embargo, se resalta su apoyo en el cumplimiento de las

obligaciones ambientales.

Por su parte, de las opiniones del grupo de abogados especialistas en Derecho
Ambiental, en su mayoria se puede apreciar que tienen una postura parecida a los abogados
especialistas en Procedimiento Administrativo Sancionador, de acuerdo con los siguientes

términos:

En primer lugar, mencionan que la subsanacion voluntaria promueve la restauracion
del cumplimiento normativo ambiental sin necesidad de la aplicacion de una sancion, ademas
este grupo también recalca la importancia de la correccion temprana de la infraccion a través

de este mecanismo, lo que contribuye a la reduccion de dafio ambiental.

Este grupo menciona también que, si bien la subsanacion voluntaria no contribuye
directamente a la prevencion de dafios ambientales, si genera que los administrados tengan un
comportamiento responsable frente a sus obligaciones ambientales lo que fortalece la

prevencion ambiental.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

En este capitulo, se presentaran los resultados del estudio del marco teérico y normativo
que rige la aplicacion de la subsanacion voluntaria en los procedimientos administrativos
sancionadores relacionados con infracciones al medio ambiente. Esta seccion tiene como
objetivo no solo contrastar las opiniones recabadas de los aportes doctrinarios y legales

existentes, sino también identificar su relevancia practica y juridica.

En ese sentido, resulta pertinente tener en cuenta que, en la etapa de discusion de
resultados, el andlisis no se limita a la exposicion de hallazgos, sino que implica su
interpretacion critica, la evaluacion de su alcance y la identificacion de aportes y limitaciones
del estudio. Asimismo, se contrastan los resultados con investigaciones previas, se verifica el
cumplimiento de los objetivos planteados y se formulan orientaciones que pueden servir de

base para futuras investigaciones. (Herndndez et al., 2014, pp. 344-345).

Bajo esa premisa, el desarrollo del andlisis en el presente capitulo contribuye a
identificar no solo los alcances de la figura analizada, sino también sus limites y posibles

opciones para llegar a una mejora en la fiscalizacion ambiental.

El objetivo general es determinar cudl es el impacto de la aplicacion de la subsanacion
voluntaria, en los procedimientos administrativos sancionadores iniciados por infracciones

ambientales en el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2024.

En referencia a la primera interrogante: ;Considera usted, que la aplicacion de la
subsanacion voluntaria genera un impacto positivo en los procedimientos administrativos

sancionadores iniciados por la comision de infracciones ambientales?

De acuerdo con las entrevistados, se han identificado que los abogados entrevistados

coincidieron mayoritariamente sobre la subsanacién voluntaria manifestando una postura
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claramente favorable a esta figura, al considerar que promueve la correccion temprana y
efectiva de las infracciones, contribuyendo a la remediacion del dafio ambiental y a la eficiencia
del sistema sancionador. Asimismo, valoraron su funcién dentro del enfoque de regulacion

responsiva como incentivo al cumplimiento normativo.

Por otro lado, también se evidencia que una pequefia parte del grupo de especialistas
evidencio una posicidon mas critica. Si bien reconocieron que la subsanacion voluntaria puede
tener efectos positivos al reducir la carga del ente fiscalizador y promover respuestas
regulatorias diferenciadas, advierten sobre el riesgo de su uso por parte de algunos
administrados para evitar la imposicion de sanciones. Por lo tanto, subrayaron la necesidad de

establecer criterios objetivos que garanticen su aplicacion adecuada.

A partir de los hallazgos obtenidos, resulta pertinente considerar el planteamiento
desarrollado por Lino (2020), quien sostiene que la subsanacion voluntaria, comprendida
dentro de un modelo de regulacion responsiva, cumple una funcion orientada a promover el
cumplimiento normativo, al privilegiar la correccion temprana de la conducta infractora por
iniciativa del administrado, antes de la activacion formal del procedimiento administrativo

sancionador.

En ese sentido, considero que la subsanacion voluntaria si tiene un impacto positivo del
PAS por infracciones ambientales, porque permite que el sujeto infractor pueda actuar de
manera temprana ante una infraccién ambiental, evitando que la afectacion al ambiente se
agrave o se materialice. No obstante, también considero necesario que su aplicacion sea de
manera controlada en base a criterios técnicos y legales, para evitar que sea utilizado como una

via recurrente para evitar la responsabilidad administrativa.

Sobre la segunda interrogante: ;Considera usted que deberia limitarse la aplicacion

reiterativa de la subsanacion voluntaria por un mismo sujeto infractor en los procedimientos
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administrativos sancionadores por la comision de infracciones ambientales?

De acuerdo con las entrevistas realizadas, se ha evidenciado un primer punto de
coincidencia que es la preocupacion sobre la posible pérdida del efecto disuasivo que tiene el
procedimiento administrativo sancionador, si no se aplicara adecuadamente la subsanacion
voluntaria. De igual modo, se pudo identificar un consenso sobre el posible riesgo de la
desnaturalizacion de la subsanacion voluntaria si esta se aplica reiteradamente a un mismo
infractor. Ambas perspectivas resaltan que la aplicacion reiterada de este mecanismo, a un
mismo sujeto infractor podria desvirtuar su caracter excepcional y generar una percepcion de

permisividad en la aplicacion de la normativa ambiental.

Ademas, se evidencia que los entrevistados muestran una posicion mayoritaria sobre la
importancia de aplicar la subsanacion voluntaria de manera razonada, evaluando cada caso de
acuerdo con la gravedad de la infraccion y el impacto ambiental generado, ya que puede ser

una herramienta eficaz para promover el cumplimiento normativo.

Al respecto, Neyra (2020) sostiene que su procedencia no es automatica, sino que esta
condicionada a la forma en que el ordenamiento juridico regula cada supuesto y a las
alternativas que se reconocen al administrado frente al incumplimiento. En determinados casos,
el marco normativo permite la regularizacion de la conducta y la continuidad de la actividad;
mientras que, en otros, la gravedad de la infraccion impide cualquier posibilidad de correccion,
exigiendo incluso el cese de la actividad. Esta diferenciacion resulta necesaria para evitar
escenarios de impunidad y prevenir que el infractor conserve beneficios derivados del

incumplimiento.

Del andlisis de las entrevistas realizadas y del enfoque doctrinal desarrollado por Neyra
Cruzado, considero que la aplicacion reiterada de la subsanacion voluntaria por un mismo

sujeto infractor en los procedimientos sancionadores ambientales del OEFA debe ser limitada.
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Si esta figura tiene un rol importante como incentivo para los administrados que permite la
correccion temprana de las conductas infractoras, su uso reiterado y sin criterios restrictivo,

podria hacer que se pierda el caracter excepcional.

De igual manera, considero que la aplicacion reiterada de este mecanismo, sin una
evaluacion previa basada en los principios de razonabilidad y proporcionalidad puede generar
una sensacion de permisividad frente al incumplimiento de la normativa ambiental, ya que, no
todas las infracciones ambientales pueden ser subsanadas, permitiendo que el administrado sea

beneficiado reiteradamente sin asumir la posible responsabilidad administrativa.

Por ello, desde mi perspectiva resulta necesario que se introduzcan limites normativos
claros que regulen su aplicacion, porque la subsanacion voluntaria no se debe convertir en una
estrategia para evadir las sanciones, sino que, debe mantenerse como una herramienta

excepcional que promueva el cumplimiento normativo ambiental.

El primer objetivo especifico es evaluar la influencia en la aplicacion de la
Subsanacion voluntaria en los procedimientos administrativos sancionadores en la correccion

de la infraccion de la norma ambiental.

Respecto a la primera pregunta del primer objetivo especifico: ;Considera que la
aplicacion de la subsanacion voluntaria en los procedimientos administrativos sancionadores

permite una adecuada y eficaz correccion de la infraccion ambiental?

Del andlisis realizado a las respuestas obtenidas, se puede sefialar que la mayoria de los
entrevistados coincide en que la aplicacion de la subsanacion voluntaria debe ser
adecuadamente verificada por la EFA competente. En esa misma linea, el grupo de los
especialistas en Derecho Ambiental, asi como de los expertos en Procedimiento Administrativo

Sancionador manifiestan que la subsanacion voluntaria no se debe asumir como automaética,
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sino que debe ser objeto de evaluacion en cada caso para comprobar efectivamente el cese de

la conducta infractora y, la reparacion del dafio o del riesgo ambiental que se haya generado.

Asimismo, ambos grupos de entrevistados coinciden en sefialar que la subsanacion
voluntaria no garantiza por si misma una correccion eficaz de la infraccion en todos los casos.
Senalan que, la eficacia en la aplicacion de este mecanismo dependera en gran medida, del tipo
de infraccion y del dafio ambiental que se hubiera ocasionado, lo que conlleva a que, en algunos
casos, como en las infracciones graves o muy graves, esta figura podria ser insuficiente para

cumplir con los fines del derecho ambiental.

En concordancia con lo mencionado, se observa también que existe un consenso sobre
el caracter condicionado de este mecanismo, los entrevistados de ambos grupos resaltan que
esta figura no es absoluta ni ilimitada, porque su aplicacion debe ser analizada en cada caso,
considerando la gravedad de la conducta infractora y la posibilidad real de revertir o mitigar el

dafio ambiental producido.

En el ambito ambiental, diversos autores coinciden en que la subsanacion voluntaria no
resulta aplicable a todos los supuestos de incumplimiento. Zufiga (2019) advierte que existen
infracciones cuya correccion o reparacion no es juridicamente viable, especialmente cuando el
dafio ya se ha producido. De manera complementaria, Jiménez (2020) sostiene que
determinadas conductas infractoras se materializan en un solo momento y generan
consecuencias que no pueden revertirse posteriormente, lo que limita la posibilidad de aplicar

mecanismos de subsanacion.

Teniendo en cuenta los autores revisados y los resultados obtenidos de los
entrevistados, en mi opinidn, la subsanacién voluntaria no garantiza una correccion adecuada
de las infracciones ambientales en todos los casos, ya que, su eficacia dependera del tipo de

conducta infractora y, ademas, del impacto que se haya generado en el ambiente.
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Por ello, considero que la aplicacion de este mecanismo debe ser evaluada de forma
especial en cada caso, evaluando la magnitud del dafio y la posibilidad real de reparar el dafio
ocasionado, para evitar que esta figura sea usada como un mecanismo que debilite la finalidad

de proteccion del derecho ambiental.

Sobre la segunda interrogante del primer objetivo especifico: ;Considera usted que la
notificacion de imputacion de cargos desfavorece la accion reparadora espontanea del infractor,
con relacion a la aplicacion de la subsanacion voluntaria de infracciones ambientales en el

procedimiento administrativo sancionador?

En relacion con la segunda interrogante, se observa que la mayoria de los entrevistados
coinciden en afirmar que la notificacion de la imputacion de cargos no afecta la espontaneidad
de la subsanacion voluntaria, ya que esta figura cuenta con limites normativos, tales como la
exigencia de realizar la subsanacion antes del inicio del procedimiento sancionador, el cual
busca precisamente evitar un uso indebido de este beneficio. Los entrevistados sefialan que,
establecer un momento especifico para la aplicacion de esta figura responde a criterios de

seguridad juridica y al respeto del principio de legalidad, sin desvirtuar su correctivo.

Por su parte, un grupo minoritario de los entrevistados muestra una postura diferente,
los cuales manifiestan que la notificacion de cargos si puede debilitar el caracter espontaneo y
voluntario de la subsanacion, ya que el administrado podria utilizar esta medida como una
estrategia de defensa frente a una posible sancion, antes que actuar con una verdadera

manifestacion de responsabilidad ambiental.

En conclusion, si bien la mayoria de los entrevistados ha indicado que existe un marco
normativo suficiente que garantiza que la subsanacién voluntaria conserve su caracter
preventivo y espontaneo, también hay un pequeiio grupo que muestra cierta preocupacion en

que la subsanacion voluntaria podria perder su efectividad al transformarse en un recurso
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utilizado para como defensa para evitar la sancion.

Desde la doctrina se sostiene que la subsanacion voluntaria encuentra su justificacion
en una concepcion preventiva de la sancion administrativa adoptada por el legislador. En ese
sentido, cuando el administrado corrige de manera espontdnea su conducta infractora antes de
que se le notifiquen los cargos, la sancidn pierde su razon de ser, pues se alcanza el objetivo de
restablecer la legalidad sin necesidad de activar el aparato sancionador del Estado, lo que

justifica la exoneracion de responsabilidad administrativa (Soto y Ugaz, 2025).

Por su parte, Neyra (2020) indica que, por ejemplo, si en el acta de fiscalizacion se
menciona que el administrado no ha cumplido con la construccion de un canal de coronacion,
esto por si solo no afecta la voluntariedad de su accion. Sin embargo, si este hallazgo se
acompafia de una recomendacion de la autoridad para realizar o dejar de realizar cierta accion,
la espontaneidad de la conducta del administrado se ve comprometida, ya que, en este caso, la

accion ya no es completamente voluntaria y perderia la exencion de responsabilidad.

En base a los resultados obtenidos, la subsanacion voluntaria debe entenderse como un
mecanismo preventivo, cuyo valor radica en permitir que el administrado subsane su conducta
antes del inicio formal del procedimiento sancionador. No obstante, la efectividad de este
mecanismo no depende unicamente de lo establecido en la norma, sino también de las
condiciones en las que se ejerce la subsanacion, es decir el caracter temporal de dicha
subsanacion; ya que esto influye en la espontaneidad del infractor, el cual puede perderse si la
correccion se produce como respuesta a una exigencia de la autoridad y no por iniciativa propia
del administrado, como en el caso del inicio del procedimiento sancionador. En esa linea,
considero que la subsanacion voluntaria cumple un papel importante en la proteccion ambiental
y en la eficiencia del régimen sancionador, siempre que se preserve su caracter voluntario y se

establezcan criterios especificos que eviten que se desnaturalice su aplicacion.
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Sobre la tercera interrogante del primer objetivo especifico: ;Considera que la
aplicacion de la subsanacion voluntaria en los procedimientos administrativos sancionadores

iniciados por la comision de infracciones ambientales, vulnera la proteccion del ambiente?

Al respecto, de los resultados obtenidos se advierte que la mayoria de los entrevistados
sostienen que la subsanacion voluntaria no afecta la tutela ambiental, siempre que esta se

aplique dentro de los limites normativos establecidos y bajo una adecuada fiscalizacion.

No obstante, es importante mencionar que, se advierten matices importantes en las
posturas manifestadas. Desde la perspectiva de los especialistas en procedimiento sancionador,
la subsanacion voluntaria no vulnera la proteccion del ambiente, pero sefialan que su
efectividad esta condicionada a diversos factores tales como el tipo de dafno ambiental, el tipo
de infraccion y la capacidad de la EFA para garantizar el cumplimiento de las acciones
correctivas. En este grupo de entrevistados se observa sobre el riesgo del uso reiterado del
mecanismo de subsanacion voluntaria, el cual podria debilitar el efecto disuasivo del régimen

sancionador, comprometiendo en el largo plazo la prevencion y proteccion ambiental.

Por su parte, los especialistas en Derecho Ambiental también tienen una postura
mayoritaria favorable, sefialando que contribuye activamente a la proteccion del ambiente,
permitiendo a los administrados actuar de manera inmediata frente a la deteccion de una
infraccion. En este grupo, la subsanacion voluntaria es valorada como un incentivo al
cumplimiento normativo y como un mecanismo funcional en la medida en que permita evitar
dafios significativos. Ademads, también coinciden en que su aplicacion debe estar sujeta a los

limites que la norma ha establecido.

Soto y Ugaz (2025) destacan que la subsanacion voluntaria cumple un rol relevante
dentro del régimen de fiscalizacion ambiental, en tanto permite que los administrados corrijan

de manera espontdnea los incumplimientos detectados y, en consecuencia, accedan a la
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exclusion de responsabilidad administrativa. Desde esta perspectiva, el OEFA orienta su
actuacion hacia un modelo de fiscalizacion centrado en el cumplimiento normativo, en el cual
se prioriza la correccion temprana de la conducta infractora y se refuerza la proteccion del
ambiente como bien juridico tutelado, al incentivar que los administrados adecuen su

comportamiento a las exigencias legales.

En mi opinioén, la subsanacidon voluntaria es una herramienta importante que ayuda a
fortalecer la gestion ambiental, siempre que su implementacion esté alineado a los pardmetros
normativos vigentes y ademds, est¢ acompanado de una adecuada fiscalizacion. De los
resultados obtenidos, se evidencia que, cuando se promueve la correccion temprana de la

infraccion, se prioriza la prevencion de dafos ambientales.

Sin embargo, considero que, para que esta figura mantenga su efectividad se debe
garantizar que la reparacion del dafio ambiental sea verificada por la EFA, a fin de que no se

desnaturalice la funcion disuasiva del procedimiento sancionador.

Sobre la primera pregunta del segundo objetivo especifico: ;Considera usted que la
aplicacion de la subsanacion voluntaria en los procedimientos administrativos sancionadores

afecta la prevencion de dafios del ambiente?

En relacion a la interrogante sobre si la aplicacion de la subsanacion voluntaria afecta
la prevencion de dafos al ambiente, se advierte que hay una postura mayoritaria entre los
entrevistados que afirman que, la subsanacion voluntaria no afecta la prevencion de dafios en
el ambiente, ya que contribuye al cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental, asi como a la aplicacion oportuna de medidas correctivas que permiten a los
administrados actuar de forma responsable ante una posible infraccion. Asimismo, precisan
que la subsanacion voluntaria se encuentra alineada al Principio de prevencion regulado en la

Ley N.° 28611, promoviendo que se realicen acciones tempranas que eviten posibles dafios al
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ambiente, o que estos se agraven.

No obstante, existe un grupo minoritario que mencionan un posible riesgo en su
aplicacion reiterada, la cual podria debilitar la funcion preventiva que tiene el régimen
sancionador, sobre todo cuando no se aplican adecuadamente los criterios técnicos o legales
para su regulacion. Por ello, sefalan que su uso indiscriminado podria reducir el efecto
disuasivo de las sanciones, lo que podria generar un incentivo para el incumplimiento de

obligaciones.

En conclusion, se puede evidenciar que la subsanacion voluntaria frente a la prevencion
de dafios al ambiente tiene una opinion positiva por la mayoria de entrevistados, ya que se
constituye como una manifestacion del cumplimiento responsable y. ademds, como un
instrumento complementario de la prevencion ambiental. Sin embargo, se debe tener en cuenta

que su aplicacion adecuada dependerd de los limites normativos y técnicos que la regulan.

Desde la perspectiva de Mori (2020), la subsanaciéon voluntaria se encuentra
estrechamente vinculada al caracter preventivo de la potestad sancionadora administrativa, en
la medida en que busca incentivar el cumplimiento espontaneo de las normas por parte de los
administrados. En este sentido, dicho mecanismo promueve que los sujetos infractores asuman
un rol activo en la correccion de sus incumplimientos, evitando que se dé inicio a un
procedimiento sancionador y los costos asociados a este. De esta manera la incorporacion de
la subsanacion voluntaria como eximente de responsabilidad evidencia que el legislador ha
priorizado el restablecimiento de la legalidad y la correccidon de la conducta infractora por

encima de una finalidad meramente punitiva.

En mi perspectiva, considero que la subsanacién voluntaria tiene un rol importante
dentro del régimen sancionador en el derecho ambiental, siempre que esté orientado a

promover una conducta de cumplimiento normativo en los administrados y, que no sea
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utilizado como un simple mecanismo para evitar la imposicion de sanciones. Este instrumento
se ha constituido en la normativa peruana como una evoluciéon hacia un enfoque mas
preventivo, en el que se prioriza la correccion temprana de las infracciones y el cumplimiento
normativo antes que la imposicidon de la sancién. Sin embargo, no se debe dejar de lado la
verificacion de la reparacion del dafio ambiental, cuando este pueda ser reparado, a fin de que

esta figura no pierda su legitimidad debilitando la finalidad preventiva del sistema sancionador.

Sobre la segunda pregunta del segundo objetivo especifico: ;Considera usted que la

imposicion de sanciones reduce significativamente los dafios ambientales?

Del analisis de los resultados obtenidos se observa una posicion unanime entre los
entrevistados, los cuales manifiestan que las sanciones administrativas no reducen
significativamente los dafios al ambiente, ya que su finalidad es la disuadir a los administrados
del incumplimiento de sus obligaciones ambientales. Los especialistas entrevistados
mencionan que la sancidén no tiene como principal objetivo la reparacion del dafio ocasionado,

sino que, tiene un fin coercitivo; por lo que, carece de un efecto reparador del dafio.

Por ello, los dos grupos de entrevistados sefialan que las sanciones deben ser
complementadas con medidas correctivas o mecanismos orientados a la reparacion ambiental,
los cuales garantizardn una adecuada recuperacion del dafio que se hubiere ocasionado al
ambiente producto de la infraccion. Ademas, ambos grupos sefialan que el régimen sancionador
depende de la proporcionalidad de las sanciones y de una adecuada fiscalizaciéon ambiental

para que sea eficaz.

En sintesis, se puede afirmar que los especialistas entrevistados sefialan que la sancion
en el Derecho Ambiental es un medio complementario en el marco de una estrategia integral
de fiscalizacion ambiental. Por lo tanto, su aplicacion debe estar acompafiada de politicas

preventivas, y otros mecanismos de incentivos para el cumplimiento normativo.
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Sobre la imposicion de sanciones, Morén y Ortiz (2025) explican que el modelo
sancionador tradicional se sustenta en una logica coercitiva, en la cual la respuesta estatal frente
al incumplimiento normativo se orienta principalmente a imponer un castigo al administrado.
Bajo este enfoque, el cumplimiento de las obligaciones regulatorias se concibe como una
consecuencia del temor a la sancion, asumiendo que los agentes econdmicos adecuaran su

conducta unicamente ante la amenaza de medidas sancionadoras severas.

Ademads, de acuerdo con Aguilar (2020), el régimen sancionador se caracteriza por
fundamentarse en la evaluacion de la gravedad del incumplimiento, lo que conduce, en la
practica, a una ldgica orientada principalmente en castigar las conductas infractoras. Bajo esta
perspectiva, la sancion cumple una funcion correctiva limitada, ya que no siempre contribuye

de manera efectiva al cumplimiento de las normas.

En mi opinidn, las sanciones administrativas son un instrumento necesario dentro del
régimen sancionador del derecho ambiental, pero su impacto es limitado, ya que, si se aplica
de manera aislada, no contribuye a la reduccion de los danos ambientales. Las sanciones, por
su naturaleza, tienen una funcion coercitiva para disuadir y reforzar el cumplimiento normativo

mas que para restaurar el daiio ambiental.

En ese sentido, comparto la idea de que la eficacia del régimen sancionador no debe
estar orientado unicamente en la severidad o la cantidad de multas impuestas, sino que, debe
basarse en generar cambios sostenibles en la conducta de los administrados con la finalidad de
prevenir futuras infracciones. Es por ello que, considero que el verdadero avance hacia la
proteccion ambiental debe ser a través de sanciones que cuenten de manera complementaria
con medidas correctivas, programas de educacion ambiental y otros mecanismos de incentivo
al cumplimiento voluntario, lo que garantizara una cultura de responsabilidad ambiental antes

que la sancion.
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Respecto a la tercera pregunta del segundo objetivo especifico: ;Cuales son los posibles
efectos positivos de la aplicacion de la subsanacion voluntaria en términos de prevencion de

dafios ambientales?

De acuerdo con las opiniones recopiladas de los especialistas entrevistados, se observa
que todos coinciden en reconocer a la subsanacion voluntaria como un mecanismo que
promueve la correccion temprana de las infracciones ambientales y la cultura de cumplimiento
normativo, basada en la responsabilidad del administrado. No obstante, los entrevistados
también identifican que existe una limitacion conceptual en la funcién preventiva de esta
figura, ya que la subsanacion voluntaria es un mecanismo que se aplica cuando ya se ha
consumado la infraccion, por lo que, tendria un rol mayoritariamente correctivo antes que
preventivo. En ese sentido, si bien esta figura fomenta el cumplimiento regulatorio y el
fortalecimiento del enfoque de regulacion responsiva, destacan que, no sustituye a los
instrumentos de prevencion ambiental ni los mecanismos de gestion del riesgo que buscan

evitar el dafo antes de que ocurra.

En consecuencia, se puede afirmar que los resultados reflejan una opinion neutra entre
los entrevistados, los cuales mencionan que la subsanacion voluntaria es percibida como una
herramienta complementaria dentro del régimen sancionador, que es util para promover la
mejora continua del cumplimiento ambiental, sin embargo, requiere una aplicacion responsable

y controlada por parte de la autoridad administrativa.

Sobre este punto, Soto y Ugaz (2025) destacan que la promociéon del cumplimiento
normativo resulta mas eficiente que la sola imposicion de sanciones, en tanto que genera
beneficios que superan los costos tanto para los administrados como para la administracion
publica. Desde la perspectiva de los administrados, el cumplimiento oportuno de las

obligaciones ambientales permite evitar sanciones cuyo impacto econdémico puede ser mayor
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que el costo de corregir la conducta infractora, reducir gastos asociados a la defensa legal dentro
de un procedimiento administrativo sancionador y fomentar una mayor conciencia sobre la
importancia de adecuar su actuacién a la normativa vigente. Asimismo, incentiva que los

recursos del estado se orienten hacia politicas preventivas y de gestion de riesgos ambientales.

Por su parte, desde el ambito de la administracion publica particularmente del OEFA,
este enfoque contribuye a optimizar el uso de los recursos institucionales, al disminuir la
necesidad de iniciar procedimientos sancionadores cuando las conductas han sido corregidas
oportunamente. Ademads, fortalece el cumplimiento de la normativa ambiental, reduce los
costos indirectos asociados a la afectacion de la salud humana y permite aliviar la carga
procesal del sistema sancionador, favoreciendo una gestion ambiental més eficiente y orientada

a la prevencion

Del andlisis realizado, considero que la subsanacion voluntaria representa un
instrumento importante en la fiscalizacion ambiental, porque permite equilibrar la funcion
correctiva del Estado con el cumplimiento normativo de los administrados. Su importancia se
encuentra en que fortalece la cultura de cumplimiento ambiental al promover que los
infractores adopten medidas tempranas de correccion sin la necesidad de activar todo el aparato
sancionador del Estado. Es por ello que, concuerdo con la opinidon de que la promocion del
cumplimiento normativo genera beneficios para la administracion publica, al ayudar a
optimizar sus recursos y centrar sus esfuerzos en infracciones maés graves; y, para los
administrados, al fomentar la autorregulacion y el desarrollo de politicas preventivas. Sin
embargo, su eficacia depende de una adecuada supervision ambiental, para evitar que se
desnaturalice su finalidad preventiva y se convierta en un medio para evadir la responsabilidad

administrativa en caso de incumplimiento.
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VI. CONCLUSIONES

Se concluye en referencia al objetivo general que la subsanacion voluntaria genera un
impacto predominantemente positivo y favorable en la gestion de los procedimientos
sancionadores, dado que funciona como un incentivo eficaz para la correccion temprana
de infracciones y la reduccion de la carga administrativa del Estado. No obstante, este
impacto positivo no es absoluto; existe un riesgo latente de que la figura se
desnaturalice si se utiliza como una estrategia reiterada para evadir sanciones. Por lo
tanto, su impacto no es uniformemente positivo ni negativo, sino que depende
criticamente de los marcos normativos, la fiscalizacion efectiva y la evaluacion caso
por caso.

Se concluye en relacion con el primer objetivo especifico que la subsanacion voluntaria
tiene un efecto favorable en los procedimientos administrativos sancionadores
ambientales, en tanto que, promueve la correccion temprana y efectiva de las
infracciones. Sin embargo, los resultados también evidencian que su aplicacion debe
ser controlada, evitando su uso reiterativo por parte de un mismo sujeto infractor, ya
que ello podria debilitar el efecto disuasivo del régimen sancionador y desnaturalizar la
finalidad correctiva de esta figura. En tal sentido, resulta necesario establecer criterios
normativos objetivos y verificables que garanticen que la subsanacion voluntaria sea
aplicada con base en los principios de proporcionalidad, razonabilidad y buena fe,
asegurando que opere como un instrumento excepcional de promocion del
cumplimiento ambiental, y no como una via para evadir la responsabilidad
administrativa.

Se concluye en relacion con el segundo objetivo especifico que la subsanacion
voluntaria si puede afectar significativamente en la prevencion de dafios al ambiente,

siempre que se aplique dentro de los limites normativos establecidos y bajo una



65

adecuada fiscalizacion por parte de la autoridad competente, ademas se reconoce que
este mecanismo contribuye al cumplimiento oportuno de las obligaciones ambientales
y se encuentra alineado con el principio de prevencion, en la medida en que promueve
la adopcion temprana de medidas correctivas que evitan la generacion o agravamiento
del dafio ambiental. No obstante, también se advierte que la eficacia preventiva de la
subsanacion voluntaria no es absoluta, ya que su aplicacion reiterada o carente de
criterios técnicos y legales claros puede debilitar el efecto disuasivo del régimen
sancionador y generar incentivos al incumplimiento. En ese sentido, los resultados
evidencian que este mecanismo debe ser entendido como un instrumento
complementario de la prevencion ambiental. Asimismo, se concluye que la imposicion
de sanciones administrativas, por si sola, no reduce de manera significativa los dafios
ambientales, dado que su finalidad principal es coercitiva y disuasiva, mds que
reparadora. Por ello, los especialistas coinciden en que la eficacia del sistema
sancionador depende de su articulacion con medidas correctivas, incentivos al

cumplimiento normativo y una fiscalizacion ambiental efectiva.
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VII. RECOMENDACIONES

Se recomienda que el OEFA fortalezca los criterios normativos y operativos para la
aplicacion de la subsanacién voluntaria, incorporando parametros objetivos que
permitan evaluar, de manera uniforme y verificable, la correccion efectiva de la
conducta infractora y, cuando corresponda, la reparacion del dafio o del riesgo
ambiental generado. Asimismo, resulta pertinente que la autoridad administrativa
establezca mecanismos que limiten el uso reiterado de la subsanacion voluntaria por
parte de un mismo administrado, especialmente en casos de infracciones similares o
reiteradas, a fin de evitar la desnaturalizacion de este instrumento y preservar el efecto
disuasivo del régimen sancionador ambiental.

Asimismo, se sugiere fortalecer los mecanismos de supervision y evaluacion de las
medidas de subsanacion ejecutadas, a fin de verificar que estas contribuyan realmente
a la remediacion del dafio ambiental y al cumplimiento de las obligaciones ambientales.
Ademas, resulta pertinente que el OEFA incorpore acciones de capacitacion y difusion
dirigidas a los administrados, con el proposito de fomentar una cultura de cumplimiento
preventivo y responsable, en la que la subsanacion voluntaria sea entendida como una
oportunidad para consolidar una gestion ambiental proactiva y sostenible y no como un
medio para evitar sanciones.

Se recomienda que el régimen de fiscalizacion y sanciéon ambiental no se sustente
exclusivamente en la imposicion de sanciones administrativas, sino que sea
implementado de manera integral, articulando de forma efectiva medidas correctivas,
mecanismos de subsanacidon voluntaria, incentivos al cumplimiento normativo y
acciones de supervision continua. Asimismo, resulta necesario que la autoridad priorice
un enfoque preventivo y de cumplimiento, orientando sus actuaciones no solo a la

disuasion del incumplimiento, sino también a la reduccion efectiva del riesgo y del dafo
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ambiental, mediante la exigencia y verificacion oportuna de acciones de correccion y

restauracion ambiental.
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IX. ANEXOS
Anexo A: Lista de Abreviaturas

e PAS — Procedimiento administrativo sancionador|

¢ MINAM — Ministerio del Ambiente.

¢ OFEFA — Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

e TUO — Texto Unico Ordenado.

¢ LPAG — Ley de Procedimiento Administrativo General.

¢ PAS — Procedimiento Administrativo Sancionador.

¢ DFAI — Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

¢ TFA — Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.

¢  OSINERGMIN — Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria.
¢ EFA — Evaluacion de Fiscalizacion Ambiental.

¢ SINEFA — Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
¢ SNGA — Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

* DS — Decreto Supremo.

¢ D.Leg. — Decreto Legislativo.

¢ Resolucion de Consejo Directivo — RCD.

* Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental — LSNGA.



Anexo B: Matriz de Consistencia
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PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS CATEGORIAS | SUBCATEGORIAS | METODOLOGIA
Problema general Objetive general Hipétesis general Categorias 1:
1. Voluntariedad Metodo de
;Cual es el impactc de la| Determinar cudl es el impacto de | La subsanacion voluntaria constituye un | Subsanacion 2. Temporalidad investigacion:
aplicacién de la subsanacién | la aplicacion de la subsanacion | mecanismo que impacta de manera | voluataria ’ Cualitativo
voluntaria en los procedimientos | voluntaria, en los | positiva en la gestion v eficacia de los 3. Correccidn del
administratives sancionadores | procedimientos administrativos | procedimientos administrativos dadio Tipo de
iniciados  por  infracciones | sancionadores iniciados por | sancionadores ambientales del OEFA, al Investigacion:
ambientales en el Organizmo de | infracciones ambientales en el | promover la correccidn inmediata del Basica
Evalvacién v  Fiscalizacion | Organismo de Ewvaloacidn vy | incumplimiento vy reforzar el enfoque
Amhiental, 20247 Fiscalizacion Ambiental, 2024 | preventivo del derecho ambiental Nivel de
Investigacion:
Problemas especificos Objetivos especificos Hipétesis especificas Categorias 21: Descriptivo -
1. Prevencion de Explicativo
1. ;De qué manera influye la | 1. Evaluar la influencia en la | 1. La subszanacion voluntaria influye de | Infraccidn dafios en el medio
subsanacidén voluntaria en los | aplicacidn de la Subsanacidn | manera relevante en la correccion de las | ambiental ambiente. Disefio:

procedimientos  administrativos
zancionadores respecto 2 la
correccion  de  la  infraccion
ambiental?

2. ;En gué medida, afecta la
aplicacion de la subsanacion
voluntaria en los procedimientos
administrativos  sancionadores
tniciados  por  infracciones
ambientales en la eficacia de la
prevencion de dafios en el
ambiente?

volontaria en los procedimientos
administrativos  sancionadores
en la correccion de la infraccion
de la norma ambiental.

2. Establecer =i la aplicacion de
l2 subsanacidn voluntaria en los
procedimientos administrativos
zancionadores iniciados por la
infraceion de la norma ambiental
afecta la prevencion de dafios en
el ambiente

infracciones ambientales dentro de los
procedimientos administrativos
zancionadores, al permitir una respuesta
temprana y orientada al restablecimiento
del cumplimiento normativo.

2. La subsanacion velontaria en los
procedimientos administrativos
zancionadores gque se inician por la
infraccion a la legislacion ambiental
afecta significativamente en la eficacia de
la prevencion de dafics en el medio
ambiente, va que puede fortalecer o
limitar la funcion preventiva segin las
condiciones de su aplicacion.

2. Correccion de la
infraccion ambiental.

No experimental

Mouestra:
No probalistica

Instrumentos:
- Guia de Entrevistaz
- Analisiz documental




Anexo C: Operacionalizacion de variables

Categorias

Definiciéon

Subcategoria

Definicion de Subcategoria

Subsanacion
voluntaria

De acuerdo con Zumaeta

(2021), 1la
subsanacion voluntaria opera como un
mecanismo que excluye la imposicion de
sancion administrativa, pese a que la conducta
infractora retina los elementos de tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad, al suprimirse el
presupuesto de punibilidad dentro del analisis
de responsabilidad administrativa.

1. Voluntariedad

Seglin la Real Academia Espaiiola lo define como “cualidad
de ser voluntario un acto”. En el amito del derecho
administrativo, se entiende que es la conducta voluntaria del
administrado, sin intervencion de la  autoridad
administrativa, en reparar, resarcir y remediar la conducta
infractora. Zumaeta (2021) sefiala que la subsanacion
voluntaria que no tiene como objetivo ocasionar impunidad
a favor de los administrados, sino que tiene como finalidad
generar incentivos de cuenta propia para reestablecer o
reparar el dafo de la infraccion sin la intervencion de la
administracion publica a través de la vigilancia y
fiscalizacion; lo que supone un ahorro de recursos y tiempo
en la administracion estatal.

2. Temporalidad

De acuerdo con la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, la temporalidad es un requisito
para la configuracion de la subsanacion voluntaria, se
refiere al tiempo existente entre la identificacion de la
infraccion, realizada por la entidad publica, y la
notificacion de inicio del procedimiento sancionador a
través de la imputacién de cargos.

3. Correccion del
dafio

Seglin Morén Urbina (2019), la subsanacion supone la
adopcion de acciones destinadas a corregir la situacion
irregular generada por la conducta infractora, lo que puede
implicar la reparacion del dafio causado o el
restablecimiento de los derechos afectados, ya sea en
perjuicio de la Administracion Publica o de terceros.
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Infraccion
ambiental

En el marco de la Ley N.° 29325, se reconoce
como infracciones administrativas
ambientales aquellas conductas que suponen el
incumplimiento de las obligaciones exigibles a
los administrados bajo la competencia del
OEFA. Dichas infracciones comprenden, entre
otros supuestos, el incumplimiento de: la
normativa ambiental vigente, los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental, las medidas cautelares, preventivas
o correctivas y de los mandatos emitidos por la
autoridad de fiscalizacion ambiental (Ley N.°
29325):

1. Prevencion de
daflos en el medio
ambiente.

La Ley General del Ambiente concibe la prevencion del
dafio ambiental como un componente esencial de la gestion
ambiental, al priorizar acciones dirigidas a prevenir y
controlar las actividades que puedan generar impactos
negativos sobre el ambiente, evitando asi su deterioro
progresivo (Ley N.°28611).

2. Correccion de
la infraccion
ambiental.

La correccion de las infracciones ambientales se materializa
a través de la aplicacion de medidas correctivas, las cuales,
conforme al marco normativo del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, estin orientadas a
neutralizar, atenuar o controlar los impactos negativos que
una conducta infractora pueda generar sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud humana (Ley N.° 29325).
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Anexo D: Guia de Entrevista

TITULO: “EL IMPACTO DE LA SUBSAWACION VOLUWTARIA EN LOS
FROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES INICIADOS POR
INFRACCIONES AMBIEWTALES, EXN EL ORGAWISMO DE EVALUACION T
FISCATIZACTON AMBIENTAL, 20247

INDICACTON: El presente instruments busca obtensr umaz opinidn en relacidn al tema
de mvestipacion, por ende, ze invita contestar laz siguientes preguntas en virtnd a la
postura yuridica
NOMBEES Y APELLIINDS:
CARGO:
INSTITUCTON O EMPRESA:

DBJETIVDO GENERAL

Determinar enal ez el impacto de la aplicacion de la subzanacion
voluntaria, en loz procedimientos adminiztrativos sancionadores iniciadoz
por infracciones ambientales en el Orzanizmo de Evaloacion ¥
Fizcalizacion Ambiental, 2024,

1. ;Conzidera usted, que la zplicacion de la subsanacicn vohuntaria genera un mmpacto
pnaﬂrmmlus pm-cadmantus admimistrativos sancionadores mictados por la comizion

2. ;Conzidera usted que deberia linmtarze la aplicacion rerterativa de la subsanacicn

vohmtaria por un musmo syeto mmfractor en los procedimientos admmistrativos
sancionadores por la cominion de imfracciones ambientalasz?
OBJETIVO ESPECIFICO W 1

Evaluar la influencia en la aplicacion de la Sobzanacion voluntaria en loz
procedimientos adminiztrativez sancionadores en la correcciom de la
infraccion de la norma ambiental.

3. ;Conzidera que la aplicacion de la subsanacion veluntaria en los procedinentos
adrmstrativos sancionadores parmite una adecunada v eficar correccion da la mfracecion
amhbiental?



4. ;Conzidera usted que la notificacion de mmtacion ds carzos desfavorece la acciom
reparadora espontansz del mfractor, en relamon a lz aplicamion de la subsznacicn
vohmtaria de infracciones ambientzles en el procedimnento admmistrativo zancionadeor?

3 ;Conz:ders que la aphicacion de la subzamacion veluntania en loz procedinuantos
admmistratrios sancionadores miciados por la cormsion de mfraccionss ambientales,
vulnera la proteccidn del ambiente?

OBJETIVO ESPECIFICO N° 2
Eztablecer zi la aplicacion de la zubzanacion volontaria en loz procedimisntos

adminiztratives zancionadorez imiciados por la infraccion de la morma
ambiental afecta la prevencion de danos en el medio ambients.

6. ;Conzidera usted que la aplicacicn da la subsanacion vohmtaria en loz procedizmantos
administrativo: sancionadores afecta la prevencion da dafios del ambienta?

am]:umhlﬂ?

E. ;Cudlss zon los pozibles efectos posiinvos de lz aplicamion de la subsanacidn voluntana
en témunos de prevencion de dafics ambientalas?
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Anexo E: Entrevistas realizadas

TITULO: “EL IMPACTO DE LA SUBSAMNACION VOLUNTAFRIA EM LOS
PEOCEDIMIENTOS ADRIMIZTEATIVOS ZANCIONADORES INICIADOS POR
INFERACCIONES AMEIENTALES, EXN EL OBREGANIZMO DE EVALUACION ¥
FISCALIZACION ANMBIENTAL, 2024™

INDICACION: El presente instrumento busca oltensr una opinién en relacién al tema
de investizzcion, por ende, 3o invita contestar lzz signientss pregumts:z en virmd a lz
postura juridica.

NOMEBEEES Y APELLIDGSE: Flor de Amina Alejandra Aldave Palacios

CARGO: Abozada

INSTITUCION O EMPRESA: Autoridad Nacional de Sanidad e Imocuidad en
Peaca ¥ Acuicultara

Determinar cudl es el impacto de la aplicadion de la subsanadion voluntaria, en los
procedimientos administrativos sancionadores inidados por infracciones ambientales en el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2024,

1. ;Conzidera usted, gue la aplicacion de lz subsanzcion voluntaria genera un impacto
positive en los procedimientos sdministratives sancionadores iniciados por la comizion
de mfracciones ambientales?

%1, la zubszpacion voluntaria tesme un impacte positive ea los procedimientos
administrativos sancionadores ambisntales, va que mcentiva a los mactores a corregir
voluntariamente susz incumplimientos, reduce la carga administrativa v promueve el
cmplimients efectivo ds las normas ambientales.

2. ;Conzidera usted que dsbenz limitarse la aplicacion reiterativa de la subzanzcion
voluntaria por un mizsmo sujeto mfactor en loz procedimientos administrativos
sancionzdoras por la comizicn de infracciones ambisntzles?

&1, deberia limitarse la aplicacion rejterativa de la subsznacion voluntariz va que esto
avita al abuso del mecanizma, fortalace el efacto disuzzive de las sancionses, protege mejor
gl bien juridico ambiental v promueve gue laz empreszz implementsn medidas
preventivas ea lugar de depender constantements de la subsanzcion como solucion.

[ FEPECIACS

Evaluar la influencia en la aplicacion de la Subsanacion swoluntaria en los procedimientos
administrativos sancionadores en B cormeccian de la infraccidn de la norma ambiental.

3. ;Considera gus la aplicacion de la subzamacion voluntaria e loz procedimientos
administrativos sancionadores penmite una adecuada v eficaz correccion ds la infaccion
ambiental?

Mo, la zubsanacicn vohmtzria en los procedimientos administrativos sancionadores no
siempra permits una correccion adecnads v eficaz de la infraccion ambientzl, pues =i bien
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lagra al cese de la conducta infractora, muchzas veces loz dafios ambisntalas va canzados
zon irreversibles o raguisren largos pertodos de recuperacion. Ademas, al enfocarse zolo
en la correccion immediats, mo garantizs cambios estrocturales em las practicas del
infractor que prevengzm fithuras infraccionas ri shorda la compenzacicn por los impactos
ambientales va generados.

4. ;Conzidera usted que lz notificacion de imputacion de cargos desfavorace la accign
reparadorz espontizea del infractor, em relacion 2 lz zpliczcion de lz subzanzcion
wohmtaria de infracciones ambientales en el procedimiento administrative sencionador?

%1, la notificacion de imputacidn de cargos desfavorece la accion reparadora espontanas
dal infractor, va oue zl racibir asta notificacion formszl, la subsanacion posterior va no
surge de unz genuinz vohmntad de cumplimisato zine como rezccion 2 la “zmenaza” de
zancion, e3to pusde reducir el caricter preventivo v prozctivo que deberiz tsner el
cumplimiento ambiental, corvirtiendo la subsanacicon en una medida meramente raactiva
ala fiscalizacion.

5. ;Considera que la splicecidn de la subszmacion voluntaria en los procedimientos
adminiztrativos sancionadores inicizdos por la comision de infacciones ambisntalas,
vulrera la proteccion dsl ambiente?

Mo, la zplicacion de 12 subsanacion voluntaria en sf misms o vulnera la proteccion del
madio ambisnte, pero presenta limitacionss. 2 bisn promueve la corraccidn de
infraccionss v el complimiento normative, su efectividad es parcial va que loz dafios
ambientales canzados puedan zor irraverzivles o requerir largos periodos de recuperacion.
Ademas, al ser unz medida reactiva, no garantiza plenaments la prevencicn de fotoras
infraccionss ni azegurs una proteccion smbieatal sostenible 2 larzo plazo.

I FSPECIAICE

Establecer si la aplicacion de la subsanadion voluntaria en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados por la infracdion de la norma ambiental afecta la prevencion de dafios
en el medio ambiente.

§. ;Conzidera usted qus 12 aplicacicn de la subsanacion volmntzria en los procedimientos
administrativos sancionadores afecta la prevencicn de dafios del ambiante?

%1, la aplicacion de la subsznacidn volontaria pueds afectar la prevencion ds dadios
ambientales, va que, al permitir evitar sanciones mediante la subsanacion poszterior, se
reduce el incemtive para gue los adminiztrados implementen medidas preventivas
adecnadas desde un inicio. Esto pusde generar una cultura de "subsanzr despuss” an lngar
de "prevenir antes", debilitando a1 el enfoque preventivo que debe primar en lz gestion
ambiental

7. ;Considera usted que I3 imposicion ds sanciones reduce siznificativamsnte los dafios
ambientales?

Mo, laz imposicionss de sanciones por =1 zolas no reducen significativaments loz dafios
ambientales, pues, sungoe fiepen on efecte disuasivo, ona mulia no garantiza cambios
reale: an lax practicas ampresariales ni repara loz dafios va canzados al ambisnte. Se
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requiere un enfoque mtesral gue combine samciones efsctivas con medidas preventivas,
educacion ambisntal incentives parz busnzs practicas v mecanizmoes de restzuracidn
armbiental

E. ;Cuzlas zon los posibles efectos pozitivos de la aplicacion ds 1z subzanzcion voluntaria
en términos de pravencion de dafos ambientales?

Los principales efectos positivos de 1z aplicacion de 1z subsamscidn voluntariz en la
prevencion de dafios ambientzles podrian ser los signisntes:

Generar una oportunidad para que los infractores reconoscan ¥ corrijan rapidaments su
incumplimmisnto

Fomentar el aprandizaje organizacional sobre busnzs practicas ambientales, reduce costos
administrativos al Estado permitiendo enfocar recursos en casos mas graves

Inceativar la sutorregulacion empresarial v puede promover mejoras en los sistamas de
gestion ambiantzl para evitar foturas infracciones.

Cabe mencionar, que extoz beneficios solo 22 podrzn materializar cuando 1z subsanacion
va acompatiada de cambios estrochurales en las practicas del sdmiristrado ¥ 0o 28 uza de
manera reiterativa como una simple salida ante las fiscalizaciones

(]

Fior da Amina .ﬂ.teﬁ;ira Aldave Palapos
(w1} 28971
CAL- 33224
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TITULO: “EL IMPACTO DE LA SUBSANACION VOLUNTARIA EN LOS
PROCEDIMIENTQE ADMINISTEATIVOS SANCIONADOERES INICIADOS POE
INFEACCIONES AMBIENTALES, EN EL OFRGANIZMO DE EVALUACION ¥
FISCALIZACION AMBIENTAL, 2024™

INDICACION: El presente instrumento busca obtensr una opinién en relacidn al tema
de investizacidn, por ende, 3o invits contestar las siguientes preFumtaz en virmd a la
postura joridica.

NOMBRES Y APELLIDOS: Dapaz Hapies Maring Hoamén

CARGO: Tercero Fizscalizadora Mivel ITT

INSTITUCION O EMPRESA: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

Determinar cudl es el impacto de la aplicacién de la subsanadion voluntaria, en los
procedimientos administrativos sancionadores inidados por infracciones ambientales en el
Organismo de Evaluadion y Fiscalizacidon Ambiental, 2024.

1. ;Conszidara usted, gue la splicacidn de la subzanscion voluntaria ganera un impacto
positive en los procadimientos admiristratives sancionadores inicizdos por la comizidn
de mfracciones ambientalas?

&1, desde o] enfoque de Enforcemens responsivo, la figura de la subsanscidn vohiataria
prommeve la correccion voluataria del sdministrado de hechos u amisiones pasibles de
zar consideradas como infracciones ambisntales, evitando a fumre un posible PAS v
fomentando el cumplimiento normative a raves de lz correccion.

2. ;Considara usted que deberiz limftarse la aplicacion reiterative de 1z subzanacidn
vohmiaria por ua mizsmo sujeto mnfractor en loz procedimmientos adminiztratives
sancionzdores por la comizicn de mFacciones ambisntalas?

Mo, puesto que, za dabe partir de lz pramisa de gue la mision del fiscalizador no ex
encontrar culpables, sino mas bien fomentar que el complimisnto normative se hags de
manera volantaria por los sujetos regulados; para lo cusl ze debe wtilizar un enfogue
preventive gue evite la zlteracion dsl ordenamiento juridico; sn ssa lmea, la normativa
del sector smbiental va estzblece claraments los limites de aplicacicn de la figura da la
subsanacicn voluntaria; por lo gue, limitarls ain mas podriz genersr un aumenta en
incumplimientos ambientales v en consacuencia, mas carga procedimental 2l Gscalizador.

D | EPECIRICO

Evaluar la influencia en la aplicacidn de la Subsanacién woluntaria en los procedimientos
administrativos sancionadores en ka correccion de la infraccian de la norma ambiental

3. ;Considera que la aplicacidn de la subszzracion voluntaria en loz procedimientos

administrativos sancionadores permite una adacuada v eficaz correccion da la infraccidn
ambiental?
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51, &3 un mecanizmo eficaz v efective, en tanto sea aplicado conforme loz limites
establecidos an la mormstiva ambisntal; zsimizmo, el supsrvizor debera razlizar uma
evaluacion a fin de verificar =i los actos u omisiones son pasibles de ser subsanados o no,
en baze a la estimacion de riesgo realizada por el mizmo.

4. ;Conzidera usted que lz notificacion de imputacion ds cargos: desfavorece la accidn
reparadora ezpontanea del infractor, relacion 2 la aplicacion de lz subzanacion
vohmtaria de infracciones ambientales an 2] procedimisnte sdministrative sancionador?

Mo, como se preciso antariorments, la pormativa ha establecido los criterios v limitss de
aplicacion de la figura de la subsanacion; ea ess sentida, =1 bien se buzca fomentar que el
camplimiento pormativo 22 haga de manera voluntaria por los sujetos regulados, la misma
dabe realizarze conforme las reglas establacidas dado que la fzura no es ilirnitada.

5. jConsidera que la aplicacion de la subsamacion voluntaria en los procedimientos
administrativos sancionzdorss inicizdos por la comision de infacciones ambisntzlas,
vulnera la proteccion dal ambients?

Mo, ze deba temer en cuemta que la normative ha establecido limites claros para =u
aplicacion; por lo que, su calificacion depends de |z evaluacion que el supervizor razlice
er bazs a la estimacion de rissgo del acto u omizion; es decir, la fizura no ez indefinida o
aplicable a todo, tiene limites, en este caso se verificara el datio generado de acuerdo ala
nataralera de la mfraccion.

OBIETIVO ESPECIRICD N2

Establecer i la aplicadion de la subsanacitn voluntaria en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados por la infraccidn de la norma ambiental afecta la prevencion de dadfios
en el medio ambiente.

§. ;Conzidera usted que la aplicacion de la subsanacion voluntaria en loz procedimientos
administrativos sancionadaores afecta la prevencion de dafios del ambiente?

Considero qua la fzara de subsanacicon voluntaria utiliza un enfoque preventivo que evita
la alteracion del crdenamisnto jundico, la cual tisne limites de acuerdo a la naturzleza de
la mfraccion; por lo que, zu aplicacion, esta circunscrita 2 actos u omisiones ezpecificos
de acuerdo ala estimacion de riesgo que razlice el supervizor; en ese sentido, no limitz la
prevencion de dafios.

7. ;Considera usted que la imposicion de sanciones reduce siznificativamante los dafios
ambientales?

Mo, la regulacion debe orientar sus patrones de actuacion en la bisqueda de esquemasz de
dizuasion optima, as1, para los cazos de sanciones administrativas, se debe buscar que las
empresas adecien s conducts sin necesidad de recurrir 2 la multa o la represioa como
unica herramienta ragulateriz, va que ello no zole implica cargas para el administrado,
sing también para la Administracion, puesto gue incurre en costos de fscalizacion en
tanto desting personsl v recur=os paTs INvestigar un asunto.
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8. ;Cuzales zom los posibles efectos pozitivos de la aplicacion de lz subsanacidn volintaria
an terminos de prevencion de dafios ambientales?

El efecto positivo se waduce en dar el paszo 2 enfoques altemativos gue boscan promaver
al cumplimiento regulatorio de uns manera respopsive v por gestion de riesgos; ex dacir,
za debe fomentar politicas que permitan planificar acciones dirigidas & identificar laz
afactaciones que producen los incomplimientos v boscar el modo que se reparsn cuanto
antes, an lugar de preccuparse solamente en el micio del procedimients administrativo
zancionador.

Dl H i TG Huamin
D TEZIR5L5
LAl FEsl
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TITULG: “EL IMBACTO DE LA SUBSANWACION VOLIMNTARIA ENM LOS
PROCEDIMIENTOS  ADMINISTRATTVOS  SANCIONADOREE DINICIADOS POR
DEEAEEICE‘TE__S AMEIEMTALES, EM EL ORGAWISMO DE EVALUACION Y
FISCAI IZACTON ANBIENTAL, 20247

INDICACTON: El presemte insmupmento busca obtensr 1ma opinidn en relacidn al tema de
ivestizacian, par ende se imvita contestar las sizniestes pregumtzs en viriad a la postara juridica.
NOMBEES Y APELLIDOS: Aleszandra Ximena Carranza Domimgaes

CARGO: Analizta Lagzl

INSTITUCION O EMPRESA: Ministerio del Ambismts

DBJETIVD GENERAL

Determinar cual es el impacto de la aplicacion de |3 subsanacion voluntaria,
en los procedimientos administrativos sancionadores iniciados por infracciones
ambientales en el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2024,

1. ; Comsidera ustad, que la zplicacion de la subzamacicn vohmtariz perora un fmpacts positive en
los procedimientos sdmimistrativos sancionadores imiciados por la comisicn de infracciomss
ambigmtalag?

2L, 1z subsanacion vohmtaria tiens wa efecto bemeficiozo, dado que posibilita 2 los sujetos
MqummﬂmMabspmmm:deMmm
la comizidn de infracciomes, ademas fomenta el enfoqua de regulacicm responziva para al
cumplimienta de las nomas armbientalss.

2. ;Counsidera usted gue deberia limitarse la splicacidn reiterstiva de la subsanacion vohmisriz
par un mismo sujeto infractor en los procedimiestos sdministrativos sanconadores por 12
comizidn de infracciones embisntalesT

Sgdebuurutmgnemaplmmmnnmhseaﬂueﬂame&lmngeﬂmﬁaﬂnrmﬁu&m
conducts imfractora, va que, al amwparsrze en la sobsamacion vobmtaria para evadir lz
respoasabilidad v uns posible sancion, s2 estaria perdiendo el efecto persuzsive del procedimiento
administrative sancionador.

OBIETIVO ESPECIFICO N° 1

Evaluar la influencia en la aplicacion de la Subsanacion woluntariz en los
procedimientos administrativos sancionadores en la correccion de la infraccidn de la
norma ambiental.

3. ;Comsidera gue lz aplicacicn de la subsamacion volumfariz en los procedinmientos
administrativos zancionadores permite ws adecusda v oeficaz comeccion de la infraccion
amiigetal?

Do manera gepsrzl, =1 porque penmite gue se realice una comeccion efectiva de la infraccion,
siempre gue ol dafio ambiental zaa reparade oportunsments v gue dicha accion sea commicads
por el sujeto mfractor pera que lz sutoridad de fiscalizscidn ambients] pueds comprobar lz
subzanacidn de 1z infraccidn.
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4. ;Conzidera ustad que la notificacion de imputacion de cargos desfavorece la accicm reparadara
expantanea del infractar, en relacian a la aplicacidn de la subsanacidn voluntaria de infracciomes
ambisntales en al procedimisnte adminisrative sancionadar?

Mo, considers gue la notificecica de la moputacicn de cargos no afects la espontaneidad de la
aubsanacion vohmtaria, va que las mommas que regulan el procedimmients administrativo
sancionador establecen los plazos v las condicione: para su aplicacidn, con la finslidad de eviter
que el sujeto infractor sea favarecido inadecusdamente com su aplicacion.

5. jConsidera gue lz aplicacicn de la subsanscion volumfariz en los procedinientos
admiristrativos sapcionadores micizdos por la comisica de infracciones arebieatales, vulnera la
proteccion del ambienta?

Mo, porgue la fizurs de subsanacion vohmtaria permite que se tomien aociones irmedistas para
avitar o reperar los pozibles dafios al ambiente gue sean comsecuerncia de la comizidm de
infracciomes, priorizando la comeccidn sobre la imposician de sanciones.

OBIETIVO ESPECIFICD N° 2

Establecer si la aplicacion de la subsanacion voluntaria en los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados por la infraccion de la norma ambiental
afecta la prevencion de danos en el medio ambiente.

6. ;Considera usted que la aplicaciom de la subssmacion volumtaria en los procedimientos
admiristrativos sancionadores afacta 12 prevencion de dafics del ambiemta?

Ma, la prevencidn de dafios 2] smbisnte a:t2 ralacionada divactareente con 12z medides de impacto
ambisntal preventivas gue establezcan los administrado: em sus instromestos de gestiom
ambiental, asf como también en lz: oblizeciones coatenidas en las normas sectoriales sohre
gestion arnbiental.

7. ;Conziders usted gue la impeeicicn de zamciones reduce sigmificativaments los dafios
amiientalas?

Ma, la impezicion de sanciones por sl mismas bo confribayen a reducir los dafios ocssionados al
ambistta, va que tisnen un enfoque disnssive v 1a efectividad de su aplicacian dependers de
azpactos como 12 proporcionslidad, razonsbilidad v gue puedsn ser verificados por 12 sutoridad

8. ;Cuales som los posibles efactos positives de la splicacion de la subsanacicn volurtaria

termince da prevencian de dafios ambientales?

TUno de los beneficios positivos éa la splicacion de la subsaracion vohmtaria es que pramueys um
enfogue de regulacion responsiva al penmitir que los administrades poedan commesir de maners
temyprana sus conductas mfractaras sin gue amerite el inicio de w procedimisnto adrminizrativo
sancionadior. Bl S .
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TITULO: “EL IMPACTO DE LA SUBSANACION VOLUNTARIA EN LOS
FROCEDIMIENTOS ADMIMISTEATIVOS SANMNCIONADORES NICIADOS POER
INFFACCIONES AMBIEMTALES, EN EL ORGANISMD DE EVALUACION T
FISCALIZACTON AMBIENTAL, 2024™

INDICACTON: El presente mstrumento busca obtener ima opinidn en relacidn al tema
de mvestigacion, por ende, e 1wvita contestar las sigmentes pregumtas en virtud a la
postura juridica

NOMBEES Y APELLIDOS: MMaria Eugenia Bz Eobles

CARCO: Ezpacializta Legal
INSTITUCTON O EMPRESA: Ministerio del Ambients

OBMETIVO GENERAL

Determinar cudl es el impacto de la aplicacion de la subsanacion woluntaria, en los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por infracdones ambientales en el
Organismao de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2024.

1. ;Comsidera usted, que la aplicacion de la subsanacion volmiaria genera um mapacto
posifrio en los procedomientos admumstativos sancionaderes miciados por la comizion
de infracciones ambientalas?

31, dshido a cque, ez uma fipura jumdica whl ¥ postva que favorece a la lzbor
admumstrativa publica, reduciendo lz carza v los costos adwamstratives, a la fmahdad
prevenitia del procedmmiento admmistrative sancionador, 221 como a los mmfractores con
la fimalidad da meentivar la correccion vohmitzria de los mewmplimientos mas atm en
miataria ambiantal que conlleva a la remediacion de la zonz afectada que genera on riezzo
ala zalnd ¥ al ambients; &, meentivar que ] sujeto miractor no wvuehva 2 mrmgir la norma

por segunda vez.

2. ;Conzidera usted que dsberia limatarse la zplicacion rerterativa de la subsanacion
volmtaria por un musme =uyeto mfractor em loz procedimmentos admmistrativos
zanciomadores por la comuzion de infracciomes ambientales?

51, debido a que la finzlidad de lz subsanacion voluntarnia no busca garanfizar la
mopumidad de los infractores, simo que subsanen antes de haber imetado wn procedinmento
sanciomador, ¥ generaria que los mfractores meumplan el principio de buenz fe.

OBIETIVO ESPECIFICD N 1

Evaluar Ea influencia en la aplicacion de la Subsanacion voluntaria en los procedimientos
administrativos sandionadores en la correcdon de la infraccion de la norma ambiental.

3, ;Conzidera que la aplicacion de la mubsanacion volumtania en los procedimmentos
admumstrativos sancionadores pearmite una adecuada v eficas comreccion de Lz mfraceion
ambiantal?
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Mo, debido 2 que, dicha fisura puridica en matenia ambiantal no necesanamente conlleva
ala remediacion de la zona afacta en los cazos de mfracciones instantanszs va que &l dako
ze prodiyo en un tiempo v lugar especifico, ¥ por ofro ladeo, pml:i_ﬂ.mﬁacrﬂnna
permanentes, 1a remeadiacion da |z zonz afectzdz moplica la rezhizacion ds zcciones a largo
plazo.

4, ;Conzidara usted que |z notificacion de mpitacion de cargos desfavorece la accion
reparadora espontanez dal infractor, en relacion a lz aphecacion de 1z subsanacion
vohmtaria de infracciones ambientales en 2] procadimiento admimiztrativo zancionador?

Ma, 21 bien |z subsanacion vohmtaria se configura como un mecamzmo que promueve 1z
cormraceion de la mfracoion antes de que =e notifique la mpatacion de cargos, también
existan limites en =u aplicacidm, va que, no todas las mfracciones pusden =ubsamarse
debudo 2 =o naturalaza. Adamde no ze podria aplicar exta figura de manera indefinida en
el iempo, mrqueseembm&ﬁmmdualmjetomﬁic‘tﬂr

5. ;Con=mdera gue la aplicacion de la subsanacion veluntana los procedinmentos
admimstratives sancionzdores meciados por la comsion de mfraccionss ambientalas,
vulnera la proteccion del ambients”

Mo, Iz subsanzeion vohmtaria es 1m metnmmento que pronmeve la correccion oportumz v
Eﬁﬂeutedelamﬁacﬂnnambmilequembmeareﬁamlapmtemmd&l
amhbianta. Mo obstante, se dsben considerar criterios téomicos adecuados en su aplicacion
gue penmitan verificar da manera objetrva la reparacion dal dafio ccasionade a traves de
la fizcalizacidn.

wl] 0 ESPECIFICO

Establecer si la aplicacion de la subsanacidn woluntaria en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados por la infraccion de la norma ambiental afecta la prevencion de dafios
en el medio ambiente.

6. ;Conzidara nsted que 1z aplicacion da 1a mubsanacion voluntaria en los procedinuantos
admumstratives sancionadores afocta la prevencion da dafios del ambiente”

Mo, 1a figura da subsanacion vohotana promueve el complomiento normatyo 2 fraves de
la cormraceion oportma de 1z mfraccion ambiental, =m la necesidad de una miervencion
directa de la admunistracion. Ademas, reduce la posibilidad de que ocurra o ze agrava el
dafio al ambients debido 2 la infraccidn ambiental cometida.

7. ;Conzidera usted que la mmposicion de sanciones reduce significativaments los dafios

ambiantalesT

Mo, las zancionss tenen 1m enfoque disuasive para los sujetos mfractores, su finalidad no
E:Iameuladadjrecﬁmeutealamdﬂmund&ldanﬂamhmﬂ], sm embargo, zyudan 2
fomeantar al cumplimisnte normative a traves de sanciones ramonahles v proporcionalss.
Adamze, = laz zanciones son acompaniada: de medidas correctivas, estaz ayvudan a lz
red:l.u:n:idn-:- witizacion dal impacto ambiental generado.
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8. ;Cualas zom los poziblas afectos positivos de la aplicacion de la subsanacion volmtaria
an términos de prevencion de dafios ambientalas?

Lz figura de subszanacion voluitana promuesyve que el supeto fizcalizado tenga unz actiud
proactiva asmmiende volmtariaments lz comreccion de zu meoumplimiente, lo que
fortalace la cultura da cumplinmento v ademas contriboye a desarrollar la responsabilidad
ambiental v 12 reduccion de infracciones.
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TITULO: “EL IMPACTO DE LA SUBSANACION VOLUNWTARIA EN LOS
FEOCEDIMIENTOS ADMIMISTRATIVOS SAWNCIONADORES INICIADOS POE
INFRACCIONES AMBIENTALES, ENN EL ORGANWIEMO DE EVALUACION ¥
FISCALIZACION AMBIENTAL, 2024™

INDICACTON: El presente instrumento busca obtener ima opinidn en relacidn al tema
de mrvestigacion, por ende, s2 Invita contestar las siguientes preguntas en virtud a la
postura juridica.

NOMBEES Y APELLITMDS: Selens Luz Pefia Maza

CARGO: Ezpacializta Legal
INSTITUCTON O EMPRESA: Admimistracién Técnica Forestal v de Famma Silvestre
de Lima - Sarvcio Wacional Forestzl v da Fauna Bilvestre

OBETIVD GENERAL

Determinar cudl es el impacto de la aplicadion de la subsanacion wvoluntaria, en los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por infraccdiones ambientales en el
Orpanismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2024.

1. ;Considara usted, que la aplicacion de la subsanacicn vwohmtana genera un mpacto
postitvo en los procedmuentos adeumstrativos sancionadores mictados por la comizion

de mfracriones ambientalas?

Lz subsamacion volmtania peeds generar un mmpacte positive limufade en los
procedimisntos sancionadores, ya gue, 51 bien pemute |z comeccidn temprana de
infracciones, también puede debilitar el cargcter disuasmvo del rézimen sancionader. 51
mmm@lammrﬂaﬁuuuh@mmdnag@demuﬁneummhvc
perverso que nenmaliza el incumplomients, afectande la finalidad preventiva v eamplar
del procedimento adsumstrativo ambuental.

2. ;Conzidera usted que deberia hmatarse la aplicacion retterativa de la subsznacion
vohmtania por un misme sweto infactor en los procedumientos admmustratrros
sancicnadores por la comizion de mfracciones ambientalas?

51, considerc que deberia limitarsza. La aplicacion retferatrva da la subsanzcicn volutana
por un musmo inffactor puede evidenciar un patron de conductza que aprovecha este
beneficio para evadir sanciones, lo que desmaturaliza su fimeion comrecita. Limutar zu
uso reiterado perrmutiria preservar el prncipio de disuasion v garantizar la efectnadad del
TeEimen sanclonador ambiental.

OBIETIVO ESPECIFICD N™ 1

Evaluar ka influencia en la aplicacidn de la Subsanacion voluntaria en los procedimientos
administrativos sancionadores en la correcdion de la infraccion de la norma ambiental.
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31 ;Consmdera que la aplicacion de la subsanacion veluntania en los procedinuentos
adrumistratives sancionadores permite una adecuada v eficaz correccion de la mftaccion
ambiental?

Ho mecemarnaments. 31 bien la sobzamacion wolmtana puede cormregr una mfraccion
ambiental de mamera oportuna, su eficacia real depende de la zravedad del dafio, del
compromuse del mfractor v de la venificacion efectrva por parte de la autoridad. En casos
reiterativos © de dafics sigmficativos, esta medida podra resultar msuficients para
garantizar una correccion adecuada v duradsra.

4. ;Considara usted qgue la notificacion de imputacion de cargos desfavorece la accion
reparadora espontanez dal imfractor, en relacion a la apheamon de la subsanzcion
vohmtaria de infracciones ambientales en &l procedinmuento admmiztrativo ancionador?

Diesds una vizion critica, la notificacion de u:n;lu:laﬂcuu de cargos puede desincentrvar la
acclon reparadosa esponftEnea, ya gque convierte el proceso en umo estrictamente
zancionador, donde la wolontad de comregzir plerde walor fremte a la formahdad del
procedimiente. Esto limita el margen para una mtervencion temprana del admmistrado v
reduce la vtilidad d= la Eubaanan:ii:'-n como herramisnta de gestion ambiental proactva

3. ;Conzidera qgue la aplicacion de la subsanacion voluntaria en los procedinmentos
admmistrativos sanclonzdorss muciados por la comm=sion de mfracciones ambentalss,
vulnera la proteccron del ambaente?

Mo necesanamente vulnera la proteccion del ambasnts, pero =u aplicacion mdisernmmada
o retterativa =i puede debiliftzrla. 81 la subsanacion wvoluntaria se whliza como um
mecanisme para eludir sancionss sinum cambio real en la conducta del imfractor, se prerde
2l efecto praventivo v ejemplar del sistema sancionzdor, comprometiando asi 1a fimzlidad
de futela efectiva del ambisnta.

OBIETIVO ESPECIFICD M 2

Establecer si la aplicacion de ka subsanacion woluntaria en los procedimientos administ rativos
sancionadores iniciados por la infraccion de la norma ambiental afecta la prevencion de dafios
en el medio ambiente.

&, ;Conzidera vsted que la aplicacion de= la subsanacion voluntana en loz procedinuentos
adrumistratives sancionadores afacta la prevencicn de dafics del ambiente”

51, pusde afactar la prevencion de dasios @ se aphea ds forma redterada v =in critenios
eztnictos. Cuando los infractorss perciben la subsanacicn volmitanz como una via para
evitar sanclonss sin consecuencias reales, e raduce el efecto disuzavo del sisterns v se
fomenta wna culhoa de meownplimiento, delibtando a=: la fimcicm preventva del
procedimiente sancionador ambiental.

7. ;Conzsidera usted que la mposicion de sanciones reduce sisnificativaments loz dafios
ambientalesT

Las sanciones pusden tener un impacts positrvo en la redwecion de datics ambientales,
especialmente 51 z2 aplican de manera efectita ¥ con un enfoque estratézice. Al imponer
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ANCIoNnEs, 58 ervia un mensaje claro sobre la importancia del cumplrments de las nommas
amhbentales, lo que puede mdocr 2 los mfractores 2 modificar sus practicas v a tomar
medidas preventrias. Sin embareo, el impacto real de las sanciones depende de factores
como la celendad dal proceso zamcionador v 1a capacidad del sisterna para asegurar =u

gjecucion.

E. ;Cuales zon los posiblez efectos posiinvos de la aplicacion de la subsanzcion volumtaria
en términos de prevencion de datios ambientalas?

la subsanamon vohmtaria pusde tener efectos positivos al crear un incentrvo para que los
admmistrades actien de maners proacirva v asuman o responsabilidad antss de que el
dafio ze agrave. Este mecanizmeo tambisn reduce la sobracargza del sistemia sancionader,
permifiende que los recursos del OFEFA se enfoquen en mfrzccionss mas graves o
recurrentaz. Al fomentar una resclucicn temprana da las mfracciones, se contribuye a un
entomo mas sestenible v a la mejora continua de las practicas ambientalas, ayudando a
prevenir fithuros datios.
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TITULO: “EL IMPACTO DE LA SUBSAMNACION VOLUNTARIA EN LOS
PEOCEDINIENTOS  ADRMNISTEATTVOE  SANCIONADOREE  INICIADOS  FOR
INFRACCTIONES AMBIEMTATES EMN EL ORGAMIEMMOD DE EVALUACION 7Y

FIS-E.-’uLIZAﬂfNAI»IBIENTAL, 20247

IHIHEAEIFM:EIPIMEMMN busca obiener una opinidn en relacicn al tema de
imvestizacian, por ende, =e imvita contestar 1as signismtas pregumtss en virnad a la postara jundica
NOMBEES Y AFFLLIDOS: Yasmin Yeall Sangueyich Borda

CARCGO: Asesor Lagal

INSTITUCION O EMPRESA: Ministerio dal Ambients

DEJETIVO GEMERAL

Determinar cual es el impacto de la aplicacion de |la subsanacion wveluntaria,
en los procedimientos administrativos sancionadores iniciados por infracciones
ambientales en el Organismo de Evaluacian y Fiscalizacion Ambiental, 2024,

1. ;Considera ustad, que la aplicacion de 13 subzanacicn vohmiaria Ferera un impacto positive an
los procedimientos administrativos sancionadores iniciades peor 1z cormision de infracciones
ambientalas?

=i, la aplicacion de la subsapacion vohmiasiz ayodz a guoe dismimeoya la carga de los
procadimientos adminisratives sancionadorss an el Orgamizmoe de evaluscion v Sscalizacion
ambisntal, permitiendo que se stienda com una mavor eficiencia loe casos de infracciones mas

Fraves o de mayor comglejidad

2. ;Considera usted gue deberia limitarss la splicacian reiterstiva de la subsaracicn vohmteriz
por un mizmo sujeto infracior en los procedimiento: admninistrativos ssncionadores por la
conisian de infracciones ambientzles?

=L va que la aplicacicn de la subsanacion volmtaris de memera reterads 2 un mizmo =ojeto
infractor desnanmalizana el fin coractive del procedireiento admiristrative sancionsdor, ziendo
un incentive para la comizion de infracciones v evitar las sanciones correspondisntes.

DEIETIVD ESPECIFICD N° 1

Evaluar la influencia en la aplicacion de la Subsanacion woluntaria en los
procedimientos administrativos sancionadores en la correccion de la infraccion de la
norma ambiental.

5. ;Considara gue lz aplicaciom de la subsanscion volumtariz en los  procedimdentos
admiristrativos ssacionadores permite wiz adecuada v eficez correccion de la infraccidm
ambisrtal?

=1, 12 aplicacion de la subeznacion voluntariz penmdte 2 los sojetos infractores comagir de maners
ademmads v oficaz la infraccion ambientz], previniends que ol dafio ambisntzl == agrave ¥
Earantizands el oamplimiento da 123 oblizaciones ambisrtales.

4. ; Considers nstad que la notificacion de imputecion de cargos desfavorecs la accica

azpontanes dal imfractor, en relacion a la aplicacion da 1z subsanacion vohmtariz de infracciones
ambisttales en el procedimismto adminisTative sancionadar?
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Mo, =i bien ka snbsanacide volumtaris tiens como requisite principal que se produscs antes de 1z
notificacion de la immutacicn de cargos, exte limits para zu aplicacion tiene como finzlidad no
Eenerar um favorecimiento indebido al sujeto infractor.

5. ;Considers que lz aplicacicm de la subsamacion voluntaria oz procedirmentos
administrativos sancionadares miciados por la comisica de infracciones ambientales, wulnera 1z
proteccioa del armbisate?

Mo, la splicacion de la subsanacioe vehmtaria contribave a la proteccidn ambisnta]l va gue
incentiva la comeccicn immediata de las conductas infractores de previniendo gue s produzcan
unz mayor sfectacion del ambiente, v permitiendo que los administrados adopien una coltura de
cumplisniento normativa,

OBIETIVD ESPECIFICD N° 2

Establecer si la aplicacion de la subsanacion wvoluntaria en los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados por la infraccion de la norma ambiental
afecta la prevencion de dafios en el medio ambiente.

6. ;Considera usted que la aplicacicn de la subszanacion volomtaria en los procedimmentos
adminiztrativos sancionadores sfecta la prevencicn de datios del ambisntaT

Lz aplicacicm de la subsanacian volartaria no desfavorecs La prevencion de dafios al ambients, va
gue pertnite que al mujeto infractor adopte acciones correctivas de MEnaTs oparima a fin de evitar
un posible dafio al ambients o gue el dafio al ambisnte e azTave &l persistic en el tiempo. Ademas,
atraves de asta fimars e promueve un comportamients de rezpansabilidad ambiental 1o q'uea}uda
a la prevencion de infracciones: en el fishira.

7. (Corzidera usted gue lz impesicion de samciones reduce significativamente los dafios
ambigrtalag?

Mo, 1z finalidad de 1z imposician de sanciones ez dizazdir al sujete mfractor de volver a currir
an el ncuspplimdento da las normas ambientsles, sin embargo, si las sanciones se besra Con
medidas carractivas, st pusds ayudar 2 reducr el riezzo de rusves dafios al amibjente.

8. ;Cuales zom loz posibles efsctos positivos de la aplicacion de la subsapaciom volamtaria ax
termince de prevencian de datios ambisntalas?

La aplicacicn de la subsanacica volustaria permite gue =l sujsto infactor cese con la canducts
infractora, lo que elitning o reduce sismificativamente el riezgo que etz pueds ocasionsr al
ambienta, adermas promuaeve la colaboracion entre el admindistrado v 1z administracion para al
adeonado comiplimiento norrmsEtivo.

MNombres v apellidos: Yasmin Yoak Gargurevich
Bords

DMl 26157890

Registrg CAL: B384
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TITULO: “EL IMPACTO DE LA SUBSANACION VOLUNTARIA ENMN LOS
FEOCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIOMADORES IMICIADOS POR
INFFACCIONES AMBIENTALES, EN EL ORGANIEMO DE EVALUACION Y
FISCALIZACION AMBIENTAL, 20247

INDICACTON: El presente instrumento busca obtener tma opinién en relacidn al tema
de mrveshipacion, por ende, za invita contestar laz msuentes praguntas en virtud a la
postura juridica

NOMBRES ¥ APFLLIDOS: Daniel Emesto Alpaca Fabres
CARGO: Especialista lagal
INSTITUCION O EMPRESA: Organizmo de Evaluacién v Fiscalizacion Ambiental

W] 0 GENER A

Determinar cudl es el impacto de la aplicadion de la subsanacion voluntaria, en los
pracedimientos administrativos sancionadores iniciados por infracdones ambientales en el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2024.

1. ;Considara usted. que la aphieacion de la subsanacion vohmtaria ganara un napacts
postimvo en los procedmuentos adwimstrativos sancionadores muciados por 1z comizion
de mfracciones ambientales?

51, la aplicacion de lz subsanzcicn voluntaria gensra wn mmpacto positivo en los
procedimientos admimstrativos sancionadorss (en adelante PAS), pero mdsz aim an la
pravencion Ve autorresulacion ambiental.

En el cazo del PAS 13 subsanacion volmtaria generz que la autoridad se mbuba de
coptimmar con el procediniento v detenmme su archive, en tanto que verifiqgue que la
conducta mfractora fire corepida antes de la notificacion del micio dal procedmmiento; 1o
Nota: =l drgane ancargado de la tramrtacion del PAS 2= ]a Dhireccidn de Fiscalizacion v

2. ;Considara usted que dekbsria hmutarze la aplicacion reiterativa de la zubszmacicn
vohmtaria por um musme sueto mfractor en loz procedimentos admmustratiros
sancionadorss por la conn=ion de mfracciones ambientalas?

Mo deberia limutarzs, comviens generar meentrves para que 2l admimstrado commya =
conducta al mas breve plazo posible; sin embargo, es mmportznte rezaltar gue, atendiendo
a gue en materia ambiantal la responzabilidad admmistrativa es objetiva; inclusve en el
caso que el admmiztrado no reciba una sancion, es responsable por remediar el dafio gque
pudo haber ocazionado, por lo que la autoridad puede ordsnar medidas comactivas

it O ESPECIFICO

Evaluar la influencia en la aplicacidn de la Subsanacion voluntaria en los procedimientos
administrativos sandionadores en la correcdidn de la infraction de la norma ambsiental.
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3. ;Conzdera que la aphicacion de la subsanacion voluntana en los procedirmantos
admamstrativos sameionadores penmite una adecuada v eficaz correccion da la mfraceion
ambiental?

Mo, genera mcantivos para que el admmistrado pueda comagir su conducta al mas breve
plazo; pero no constifuye una hemamienta ni adecnada, mi eficaz; se debe recordar que se
tahdeunemm&ntederupnmabﬂ:daﬂ,ellnmn]umque]acnmmm:demam.ﬁam-}n
ze conersta, perc no sera pasible de sancion.

Por lo que no es factible entender a la subsanacion vohmtana como wna heranienta
adaruzadz o eficaz para la comeccion ambiental.

4. ;Conzidera usted que la nobficacion de mputacion de cargos desfavorece la accion
reparadora espontansz dal infractor, en relaciom a Iz aplicaciom de 1z zubsznacicn
vohmtania de infraceiones ambientales en el procadimuento admmiztrative ancionader?

Neo, la zplicacion ds la subsamacion vohmizna constifioys unma especie de beneficio
excepolonal para el adrmmistrado, pues zs verd premuado com la absclocion de =u
responsabilidad admmistraitva; por lo que resuliz 1dones v pertinente que se encuentre
meta a plazo v condicionss, como que se raalice antes de qus la avtoridad mucie ]l PAS

3. ;Conzmdera que la aplicacion de la subsanacion voluntaria en los procedimusntos
admimstratives sanclonadorss muciados por la comusion de mftaccionss ambientalas,
vulnera la proteccion del ambiante”

e, la subsanacion vohmizria busea la comreccion de la condweta dal adeumstrado 2l mas

breve plazo, a traves del otorgarmento de un meesntivo; siendo ello asl, mas bien, se
promueve ol comphments de [z normmativa ambientzl antes que su sancion.

(B D ESPECIFICO

Establecer si la aplicacion de ka subsanacion woluntaria en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados por la infraccion de la norma ambiental afecta la prevencion de dafios
en el medio ambiente.

6. ;Conzidera usted que la aplicacion de= la subsanacion vohmtana en oz procedinnentos
admimstratives sanclonadores zfecta la prevencicn de dafios del ambiente?

Mo, la prevencion tiene gque wer con los mecamesmos v medidas adoptadas por el
admimstrado para evitar mpactos ambientalss, para ello, eusten las normias sectonales v
los metnmento: de gestion ambientzl, por ejamplo; por ofra parte, la subsanacion
xnhnmaseennumhaasmﬂadnammndﬁemute mas reactivo, poses para =u
existanciz debe exishir ima conducta mfractora.

7. ;Conzidera usted que la imposicion de sanciones reduce significativaments los dafios

amhbientales?

Mo, la svidenciz ha demostrado que ez mas efectiva la prevencion que la disuzzion 2
traves de la aplicacion de multas para svitar o reducir o] dafio ambiental.
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&. ;Cuales zom los posibles efectos posiirvos de la apheamon de la subsanacicn vohmtana
e térmunos de prevencidn de darios ambientales?

En térmmoz de prevencion, ninmuma; como 2 explico previaments. ambos responden a
szcenzmios v nehuraleza diferentes. Wo obstants, [a aphiczcion de la subzanacion vohmtana
=1 tieme un efecto positive pues prommueve el cumplimento ambiental

s LT:‘-I:EE‘;: =
B FERHA :::1 '::I‘.:.:""::h )
- Ig! L] e
Daniel Emesto Alpaca Febres
DINI: 43760723
CACHTINLA:
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TITULO: “EL IMPACTO DE LA SUBSANACION VOLUNWTARIA EXN LOS
PROCEDIMIENTOS ADMIMISTEATIVOS SANCIONADCORES INICIADOS POE
INFRACCIONES AMBIENTALES, EN EL ORGANIEMO DE EVALUACION ¥
FISCATLIZACION AMBIENTAL, 20247

INDICACTON: El prezente instrumeants busca obtener wma opinisn en relacisn al tema
de mvestigacidn, por ende, ze imvita contestar las sigmientes pregumtaz enm virtud a la
postura juridica

NOMBEES Y APELLIDOS: Gabriela Eralia $den= Mori

CARGO: Analizta Lesal

INSTITUCION O EMPRESA: Ministerio del Ambients

CBRJETIVG GENERAL

Determinar cudl es el impacto de la aplicacidn de la subsanacion woluntaria, en los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados por infracciones ambientales en el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2024,

1. ;Conzidara usted, que la aplicacion de 1z subsanacion vohmtaria ganera un mpacto
positrvo en los procedimientos adwinistrativos sancionadores mictados por la comizicn
de infraceiones ambientalas?

Dezda la parspectiva de proteceicn ambiental; v, en el marco del régnmen de fizcalizacion
v sancion del Orzamismo de Fialuzcion v Fiscalizacion Ambiental (OEFA), 1z
subzanacion voluntaria es wm mecamsmo que mfluve de manera positvva en los
procedimientos administratrvos sancionadorss, pues posibilita que se pueda corregr de
forma adecuada v temprana las mfracciones ambantales, lo que, a suvez, contnbve 2 12
reduccion de la carga admmistratrva del OEFA

2. ;Considara vsted que deberia limitarse |z aplicacion reiterativa de la subsanacicn
vohmtaria por un nusmo sweto mfractor en loz procediomentos admmistrativos
sancionadoras por la comizion de infraccionss ambientalas?

Mo, 1a subsanzcion volutana debe zer 1ma harramienta que apove a la fiscalizacion
ambiental, por lo que, el marco nommatree, va ha establecido el ciitenie de oporfumdad
parz zu aplicacion bazindoss en el mapacto ambiantal que genara la mfraceion, 251 comeo
la gravedad de esta. Por lo tanto, el limitar 1z aplicacion de la subsanacion vohmtana,
pud::iagan&nrquesealmjetcin.ﬁmturm mnplemente de forma oportunz las medidas
parz la commaceion de su conducta mfractors, provocando asi que el dafio al ambienta se
miatarialice o sea significatrvo.

OBRIETIVO ESPECIRICD M 1

Evaluar ka infleencia en la aplicacidn de |la Subsanacion voluntaria en los procedimientos
administrativos sancionadores en la correcdion de la infraccion de la norma ambiental.
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3, ;Conzidera que la aplicacion de la subsanacion volumtaria en los procedimuantos
adramistrativos sancionadores parmte una adecnada v eficar commeccion de la mfraccion
ambiental?

51, 13 aplicacion d= 1a subsanacion vohmtaria penmrte la correccion de las mfracciones de
forma eficaz. La finalidad dsl régimen sanecionzdor ez reestablecer el complinwento
normatvo antas que |z mposicion de sanciones, para evitar que se configure wm dafio 2l
ambients; por lo tante, 1a subsanzeion voluntanz tieme 1una fimeicn pnportante en el
régmmen sancionador. Adeamas, se debe tensr en cuenta que, parz su aplicacion, la
autoridad de fizcalizacion ambiantal debe varificar que la mfraccion hava cesado v se
haya reparade el datic que ze hava podide ocasionzr, o eliminado el riesgo ds dadio
ambiental provocado por 1z infraceion.

4. ;Conzidara usted que la notificacion ds Imputacicn da cargos desfavorece |z accion
reparcuﬂnn erpontansz del mfractor, en relacion a la aplicacion de 1z subsanacicn
wohmtaria de infracciones ambisntzles en 2l procadiniento admmistratiyo sancionador?

Mo, la notificacion de la imputacion de carges no mfluve en la espontaneidad de la
infraccion para lz correccion de |z mftaceion, va que 2l marco uridico que regula asta
figura, ha sstablecido la forma v el momente para su aplicacion. Es decr, el infractor
tiena la oporhimidad de aplicar 1a subsanacion vohmizna dentro de los parametros que va
z& han establecido tales como la temperalidad la cual ne ez indefimida, va qgue culmma
cuando sz mucia el procedirments admumistrativo sancionador.

3. ;Conmdera que la apheacion de la subsanaciom veluntana en los procedimuentos
admumistrativos sancionadorss muciados por la comuzion de mfracciones ambientalas,
vulnera la proteccion del ambiente?

Mo, por el contranio, 1a subsanacion voluntana contrnibuye a la proteccion dal ambrents z1
ze ajecuta de acwerdo a las disposiciones establecidas en las nommas ambientales, v bajo
la adecuada fiscalizacion ambiental, para venficar 1a reparacion del dafio ocasionado por
la mnfraccion; siempre gque su aplicacion e himite a cazos en los gque la comeccion de la
infraccion sea efectiva, v parmmta ser verificada objeirvamente, por lo que, es compatible
con la foncion protectora del régimen sancionzdor ambiantal.

w]L] WO ESPECIFICO

Establecer i la aplicacidn de la subsanacion voluntaria en los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados por la infraccidn de la norma ambiental afecta la prevencion de dafios
n el medio ambiente.

6. ;Conzidera usted que la aplicacion da la subsanacion voluntaria en los procedinuentos
admumistrativos sancionadores afacta la prevencion de dafios del amkbaante”

Mo, la subsanacion voluntana meentiva la comeccion temprana de las infracciones
amhbientales previmiendo que astas gmereuu:npa:tm sizmificatvos en el ambients, lo que
contribuye a forfalecer los objetrvos da prevencicn del ambiente, lo cual se encuentra
almazdo al Principio de Prevencion, regulade an 2l articulo VI del Titulo Preliminar de
la Lew I 28611 Lay General del Ambiente,
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7. ;Conzdera usted que la imposicion de sanciones reduce sigmificativaments los darios

amhentales”

Mo, la mpozicion de sanciones por sl mlsmas 1o revierten el danio m avodan a dismomur
el riesgo de dario en el ambients producto de la mfraccion, las sanciones tienen un rol
disuasrio va que fortalecen la posicion de la admimistracion, sobre ] complimiento de la
normativa ambiental el cuzl es obligatonio v no negociable. En ese sentido, las sanciones
de manera indiracta tienen un enfoque mas preventive en el zantido que. busca disuadir 2
los admmistrados de mewmir en wnz mmfraccion ambiental lo goe dizpumnve el neszo de
futuros darios al medio ambiente.

§. ;Cuales zom loz posibles efectos positrios da la aplicacion de 13 subsanacidn volutaria
en témunos de prevencion de daios ambientalas?

Lz subsamacion volumtaria por =1 misma no ganera wm impacto diracto a mvel de
prevencion ambiental sm embargo, =1 commbine 2 fomemtar comportanuesntos
responsables por parte de los admmistrados reforzandoe la cultera preventiva dentro de las
actmidades fiscalizadas, especialments en sectores productivos que, por su naturaleza,
tianen un mpacto ambisntzl negativo sizmficativo.

I
£ et

Gabriels Cmilia Sdenz Mori
DMl; TSE1E906
Cal- 94283
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