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RESUMEN

Esta tesis propone la inclusion de seis articulos en la Constitucion Politica del Pera de 1993
para facilitar su adhesion a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR). A través de un enfoque cuantitativo, con disefio descriptivo-correlacional, se
analizaron 39 constituciones de paises firmantes y se encuestd a especialistas en Derecho
Constitucional y Derecho Maritimo, validando la viabilidad de la propuesta. La falta de un
marco legal adecuado limita el aprovechamiento del potencial maritimo del Perti. La propuesta
busca alinear la legislacién nacional con los principios de la CONVEMAR, fortaleciendo la
soberania, promoviendo la sostenibilidad ambiental y facilitando la participacion del pais en la
gobernanza oceanica internacional. La CONVEMAR, vigente desde 1994 y ratificada por 169
paises, otorga beneficios como seguridad juridica, acceso a recursos y mecanismos de solucion
de controversias. Incluso paises sin litoral, como Bolivia y Suiza, se han adherido reconociendo
el valor estratégico de los océanos. La adhesion del Pert permitiria consolidar su marco
juridico, proteger sus recursos marinos y fortalecer su posicion internacional. Si bien existen
costos asociados, como inversiones en infraestructura y regulaciones para un uso sostenible,
estos pueden afrontarse con politicas publicas adecuadas. Los resultados de la encuesta
aplicada evidencian un alto respaldo a la propuesta de reforma constitucional y a la adhesion
del pais a la CONVEMAR. La incorporacion de estos articulos sentaria las bases para un
desarrollo maritimo sostenible y convertiria al Pert1 en un actor activo en la gobernanza global
de los océanos.

Palabras clave: Derecho Maritimo, Derecho del Mar, Constitucion Politica del Perq,

CONVEMAR.
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ABSTRACT

This thesis proposes the inclusion of six articles in the 1993 Political Constitution of Peru to
facilitate its accession to the United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS).
Through a quantitative approach and a descriptive-correlational design, 39 constitutions of
signatory countries were analyzed, and specialists in Constitutional and Maritime Law were
surveyed to validate the feasibility of the proposal. The absence of an adequate legal framework
limits Peru's ability to fully harness its maritime potential. The proposal aims to align national
legislation with the principles of UNCLOS, strengthening sovereignty, promoting
environmental sustainability, and enabling Peru's participation in global ocean governance. In
force since 1994 and ratified by 169 countries, UNCLOS offers benefits such as legal certainty,
access to natural resources, and dispute resolution mechanisms. Even landlocked countries like
Bolivia and Switzerland have joined, recognizing the strategic value of the oceans. Peru’s
accession would consolidate its legal framework, protect its marine resources, and enhance its
international standing. Although there are associated costs—such as infrastructure investments
and regulations to ensure sustainable use—these can be addressed through sound public
policies. Survey results show strong support for both the proposed constitutional reforms and
Peru’s accession to UNCLOS. The incorporation of these articles would lay the foundation for
sustainable maritime development and position Peru as an active player in the global

governance of the oceans.

Keywords: Maritime Law, Law of the Sea, Political Constitution of Peru, UNCLOS



I. INTRODUCCION

El planeta tierra estd constituido en mas de 70% por agua de mar, el cual contiene
innumerables recursos naturales que la humanidad ain mantiene ilimitados interrogantes que
debe de resolver (Fundacion Ecomar, 2020). El mar es el ecosistema mas extenso y
determinante de nuestro planeta, es una plataforma extraordinaria y multidimensional.

Es de mencionar asimismo que, el comercio mundial se moviliza y transporta por mar
en mas del 90% (The Logistics World, 2020). Este liquido elemento posee recursos energéticos,
alimenticios, minerales y genéticos que encierran una potencialidad inigualable.

El Perti es un pais engrandecido con un mar privilegiado; sin embargo, por razones
historicas, politicas y también culturales, somos una sociedad que vive sorprendentemente de
espaldas al mar.

Es de resaltar que el Derecho del Mar constituye actualmente una especialidad
apasionante y bastante antigua, que a través de la historia se ha venido regulando juridicamente
de forma gradual como consecuencia de continuos, frecuentes y prolongados conflictos entre
los pueblos; por ello, es que hoy en dia se ha vuelto importante y necesario el desarrollo del
Derecho Internacional Publico.

El Pert es un pais precursor del nuevo Derecho del Mar; sin embargo, es sorprendente
que no haya ratificado el acuerdo adoptado por la Convencion Mundial, disefiada bajo el propio
principio que originalmente el Pert propugné. Esta lamentable negativa se debe solo a
ideologias politicas y a un equivocado nacionalismo, aptitud con la cual se viene negando la
integracion internacional que requiere y que en la actualidad es absolutamente necesaria. El
Estado peruano viene privandose de ejercer una apropiada defensa de sus intereses en cuanto a
sus espacios y recursos marinos. No se debe seguir de espaldas al mar, es tiempo de aprovechar

las oportunidades y enfrentar sus desafios.



El nuevo Derecho del Mar, viene a constituir una parte del Derecho Internacional
Publico que mas ha evolucionado en los ultimos tiempos. Los cambios que se han venido
produciendo desde el antiguo Derecho del Mar, han dado origen a nuevos principios,
concibiéndose actualmente que los recursos marinos son instrumentos de paz y desarrollo. Este
nuevo Derecho del Mar parte de la igualdad juridica entre Estados, frena indiscutiblemente la
hegemonia de los paises industrializados. Por otro lado, la soberania y jurisdiccion de los
Estados riberefios alcanzan limites que permiten asegurar la explotacion, proteccion y uso
racional de los recursos naturales. Las zonas maritimas se vienen delimitando en funcién a
circunstancias geograficas, ecoldgicas, econdmicas y sociales, elementos que buscan
permanentemente acuerdos concertados entre los Estados.

La concepcion antigua de mar territorial y de alta mar ya no son aceptadas, debido al
concepto de nuevas zonas dentro del espacio ocednico, establecidas en el moderno derecho
internacional sobre el mar, proclaméndose los fondos marinos y oceanicos y lo que es el
subsuelo, como patrimonio comun de la humanidad.

Ahora bien, en relacion al tema de las 200 millas, este es un asunto que ha despertado
no solo una intensa curiosidad intelectual, sino inesperados fervores patrioticos, tales como los
sagrados intereses de la patria, la soberania nacional, nuestro derecho legal territorial, etc. La
prédica ha sido fecunda. Y, como en todo, ha habido diversas posiciones, algunas que defienden
la posicion “clasica” que sostiene que el Pertl ha tenido y tiene un “Mar Territorial” de 200
millas; y los que, se inclinan por sostener que tal zona maritima en realidad tinicamente es una
“zona especial”, con determinadas competencias, cuya caracteristica sui géneris la hacen
distinta y hasta separada del clasico mar territorial o de la alta mar (Garcia, 1987).

En este sentido, cuando se menciona la participacion del Pera en la Convencion del Mar
esta debe de plantearse de forma cada vez mas ineluctable, pues la Convencion, en virtud del

principio de lo que se conoce como el “Opinio juris sive necessitatis” pasa por ser una practica



extremadamente recurrente de todos los Estados, siendo actualmente su uso habitual en la
comunidad internacional con indiscutible sello vinculante, esto es, con rigor de Ley.

El enfoque constitucional que se le quiere dar a la presente investigacion es
fundamental, no solo porque no ha sido objeto y no lo es hasta ahora, de un apropiado estudio
analitico serio y profundo, sino porque, ademas, la postura del Peru frente a la Convencion del
Mar, tiene importantes consecuencias, sobre todo en aspectos juridicos cuya trascendencia es
incalculable.

La presente investigacion pretende conocer, establecer y determinar apropiadamente la
necesidad de realizar una urgente y necearia modificacion constitucional, proponiendo la
inclusion de una apropiada Politica Maritima, dentro de la cual debe incluirse la decision de
declarar normativamente a nivel constitucional la adhesion del Pert a la CONVEMAR, toda
vez que como ya sabemos el Peru es un pais predominantemente maritimo.

1.1. Planteamiento del problema

A nivel nacional, la Constitucion Politica del Pert de 1993, no define ni dispone
normativamente de un adecuado aprovechamiento de su condicion de Pais Maritimo, a pesar
de tener una extensa costa de mas de 2,250 kilometros de extension (Instituto Geografico
Nacional [IGN], 1987). Asimismo, la Carta Constitucional no declara de manera apropiada al
Perti como “Pais Maritimo”.

En la actual Constitucion Politica peruana no existe el marco legal adecuado para un
desarrollo integral de politicas de cardcter nacional que aprovechen nuestra condicion de pais
maritimo. Es notable la carencia de instrumentos normativos apropiados a nivel constitucional
que lo declaren y dispongan con absoluta claridad dicha condicion; con lo cual, se estaria
limitando el subsecuente desarrollo de las apropiadas leyes que permitan un mejor y adecuado
impulso, asi como de la proteccion y conservacion de los inmensos recursos marinos que se

poseen. Estos vienen a constituir los mas importantes recursos bioldgicos con que cuenta el



mar peruano, asi como uno de los mas importantes campos pesqueros en el planeta (E. Garcia
Sayan).
1.2.  Descripcion del problema

El Derecho Maritimo Internacional a nivel mundial, viene a ser el mayor y mas
importante instrumento juridico internacional, como lo es igualmente la CONVEMAR, suscrita
en 1982. Convencion que fue rubricada por 119 paises, precisamente el mismo dia en que fue
abierta para su firma de adhesion y que tiene como principal finalidad, regular los derechos de
navegacion y su proteccion, delimitar los limites territoriales de mares, vias de comunicacion
en espacios acuaticos, servicios; asi como, los recursos que se encuentran en los fondos marinos
fuera de la jurisdiccion de los Estados (Rodriguez, 2017).

Al no existir en el Peru una clara y moderna normatividad que proteja debidamente los
intereses nacionales maritimos, es imperativo proponer la inclusion de normas maritimas; asi
como la modificacion conceptual de su regulacion en la Constitucion Politica del Peru. Este
problema se resuelve en principio declarando a nivel constitucional la adhesion del Peru a la
CONVEMAR.

Este acuerdo internacional, al regular los derechos de los mares y fijar las normas
legales que deban ser cumplidas por todos los Estados, afirma de forma apropiada el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, asi como, suficientes elementos de
derecho, de equidad internacional respecto al uso de los fondos marinos fuera de las
jurisdicciones de los Estados; todos ellos, sin perjuicio de la libertad irrestricta a la navegacion

en todos los océanos y mares (Treves, 2008).



1.3. Formulacion del problema
1.3.1. Problema general

(De qué manera articulos constitucionales permiten la adhesion del Perti a la
CONVEMAR, de forma que le faculte desarrollar Politicas Maritimas que soporten y
promuevan su desarrollo maritimo?

1.3.2. Problemas especificos

1.3.2.1.;Qué proponen los articulos constitucionales de los paises firmantes de la
CONVEMAR?

1.3.2.2.;Cuales serian los articulos constitucionales que permitirian la adhesion del Pera
ala CONVEMAR?

1.3.2.3.;Cual seria el costo y beneficios de adherirse ala CONVEMAR?

1.4. Antecedentes
1.4.1 Origenes del Derecho Maritimo en el Peru

El Peru, al ser un pais maritimo desde tiempos ancestrales, su historia no puede ser
comprendida, si no se considera al mar como el elemento esencial de su desarrollo, originado
desde tiempos historicos. Basta con apreciar la estrecha relacion entre el antiguo poblador
peruano, a los preincas como a los incas, con el mar, para darnos cuenta de que este tuvo una
importancia esencial en el desarrollo de las culturas antiguas como la de Caral, la de los Moche,
los Chinchas, los Paracas, los Incas y las demads culturas precolombinas que dan fiel testimonio
del dominio maritimo que se tenia desde ese entonces.

Debido a importantes estudios realizados, se afirma con mucho fundamento que por el
afio 1480 el Inca Tupac Yupanqui, teniendo interés por engrandecer el comercio de su Imperio,
llega a navegar mar adentro en el Pacifico. Se precisa que logran descubrir una serie de islas,
que a la postre serian lo que hoy se conoce como las Filipinas y las Islas Marianas, ubicadas al

este de Filipinas y al sur del Japon.



Asimismo, en la costa del Peru se desarroll6 la cultura de Caral, que se ha probado ser
la civilizacion mas antigua de América y del mundo; tan es asi que, cuando llegan los espanoles
en el siglo XVI, el Peru ya se encontraba poblada por el Imperio Inca, siendo este el estado
imperial més avanzado de la América precolombina.

El conocimiento acerca de la navegacion maritima en el antiguo Pertl se encuentra
debidamente probado por estudios realizados, que precisan que la costa nacional no solo
constituye una de las mas largas del mundo, sino que es una de las dos mdas antiguas y
experimentadas naciones maritimas del orbe. Precisamente el bi6logo noruego Thor Heyerdahl
en 1947, navegd partiendo desde el Puerto del Callao, en una réplica de lo que era una antigua
balsa peruana (“Kon-Tiki”) 8,000 kilémetros hasta la Polinesia, con una tripulacion de seis
hombres, proporcionando asi al mundo una prueba definitiva de la capacidad maritima de las
culturas originales peruanas de la costa, evidenciando de esta forma coémo pudieron haber
llevado importantes plantas alimenticias sudamericanas a esta parte del mundo, esto es, antes
de la llegada de los europeos. Estudios arqueoldgicos realizados en los valles de Chicama,
Sipan y Tucume demuestran que, en estos espacios de la costa desde Ecuador hasta Chile, las
antiguas culturas eran altamente maritimas. Llegaron a dominar especialmente la costa del
Pacifico del Perq, incluso, mucho antes de que existiese cualquier reino maritimo en las costas
del Atlantico frente a Europa; vale decir, muchos siglos antes de que los Vikingos de Noruega
navegaran en mares abiertos, los navegantes del Valle de Lambayeque habian ya comenzado a
surcar por el Pacifico de ultramar, en su incesante la busqueda de la concha del “spondylus”
con la que producian joyeria sofisticada, habiendo por ello difundido el camote, la yuca, la
calabaza, la totora, la alfareria; asi como otras especies mas. En cuanto a la época de la
Conquista y el Virreinato del Pert, es significativo mencionar que el transporte maritimo fue
en efecto la via de comunicacién mas importante que unia Europa con el Nuevo Mundo. El

desarrollo maritimo junto con la experiencia de las culturas de la costa peruana tuvo una



relacion de muy facil conexidén y acoplamiento, ello, debido a la probada capacidad y
experiencia de navegacion que poseian los antiguos habitantes incas desde tiempos muy
remotos (Heyerdahl, 1996).

Por otro lado, conforme a lo expuesto, es de mencionar que el mar constituye una
frontera comun para todos los Estados, especialmente para 120 paises aproximadamente, de
160 Estados que poseen costas. El mar es un elemento valioso, viene a ser el regulador del
clima, absorbiendo mas del 30% del dioxido de carbono (CO2), produce mas de 50% del
oxigeno en la atmdsfera, como consecuencia principalmente del fitoplancton, constituyendo
una buena parte del oxigeno que respiramos. Es el pulmon de todo lo que vive en el planeta;
almacena no menos del 90 % del calor resultante del incremento de los gases de efecto
invernadero, conforme lo expone la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA, 2022).

Es, igualmente, el medio de comunicacion y de transporte mas importante, asi como la
fuente de innumerables recursos naturales, especialmente alimenticios, constituyéndose, por
ello, hoy en dia en la despensa del mundo.

Los océanos son areas estratégicas de establecimiento y mantenimiento de determinadas
zonas de influencia, a través del poderio militar. La raza humana lo somete a una infinidad de
usos y abusos constantes. La peor de las amenazas que enfrenta, es el calentamiento global y
su permanente contaminacion.

En términos econdmicos, en el caso del Peru, por ejemplo, el mar aporta en gran medida
a la economia y al producto bruto interno (PBI). La pesca representa el 1,5 % del PBly el 7%
de las exportaciones totales a nivel nacional. Lo que nos debe guiar al afio 2030 y 2050 es el
cambio de paradigma que se tiene respecto a la conservacion marina del océano que tenemos
al océano que queremos.

Una importante referencia sobre las ideas del nuevo Derecho del Mar, acontecid dos

afos antes en que el Pert expida el Decreto Supremo N° 781; asi, con fecha 28 de diciembre



de 1945, el presidente Harry S. Truman emite el Decreto N° 2667 y el Decreto N° 2668,
expidiendo la primera reclamacion unilateral dirigida a reivindicar derechos sobre la plataforma
continental adyacente a las costas de los EE. UU., creando de esta manera una ‘“zona de
conservacion y seguridad”, lo cual, como era de esperar, desencadena reclamaciones
unilaterales sobre el mar, como es el caso de Chile que llega a proclamar el 23 de junio de 1947,
su soberania sobre la plataforma continental y mares adyacentes a sus costas, hasta la distancia
de 200 millas nauticas (Instituto Peruano de Politica y Derecho Internacional [IPPDI], agosto
2020).

1.4.2 Evolucion de la Tesis de las 200 Millas

En esta parte de la investigacion lo que se pretende es conocer apropiadamente el
significado de lo que actualmente constituye el Nuevo Derecho del Mar, asi como el establecer
por este medio, la necesidad de realizar cambios en la Constitucion Nacional, a fin de
determinar apropiadamente la adhesion del Perti a la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar - CONVEMAR.

Para ubicarnos apropiadamente dentro del contexto del nuevo Derecho del Mar, es
necesario hacer mencion de que en el “Antiguo Derecho del Mar” se desarrollaron claramente
importantes etapas por las que éste ha tenido que atravesar (Del Aguila y Malpica, 1997), asi
se tiene:

1.4.2.1. Una primera etapa: “Mar Cerrado” o “Mare Nostrum”, que se origina en las
civilizaciones de la Edad Antigua, principalmente en la época del Imperio Romano. Predomind
la tesis del Mar Cerrado, entendiéndose que las costas de cada Estado se prolongaban al mar
de manera ilimitada, es decir que el mar estaba sujeto a la soberania y jurisdiccion exclusiva
del Estado costero. Los Estados reclamaban las aguas cercanas a sus costas. El Alta Mar era
considerado de uso comun. Asi se tiene como ejemplo temprano la "Lex Rhodia” romana,

considerada el primer codigo maritimo de la historia. Los romanos al Mediterraneo lo denominaban



Mar de los Romanos, el cual estaba regulado por el “lus Gentium” pudiendo el pueblo romano
acceder a ¢l. El mar para el Derecho Romano, mas que una “res communis omnium” era una
“res nulluis”; es decir que, “no pertenecia a nadie”, por lo que no era susceptible de
apropiacion. Asi, en los primeros siglos después de Cristo, se afirmaba que el uso del mar era
comun para toda la humanidad.

1.4.2.2. Una segunda etapa: “Libertad de los Mares” o “Mar Abierto”, principio
feudal que surge en la Edad Media, basado en el principio de la libertad de los mares o mar
libre y por el que el uso del mar es comun para toda la humanidad, que pertenecia a todos, res
communis omnium iure natural. No pudiendo en consecuencia ningun Estado apropiarse de
porcion maritima alguna. Surgieron los tratados bilaterales y multilaterales sobre navegacion,
pesca y neutralidad maritima. Se desarrollaron costumbres y practicas maritimas, como las
"Leyes de Oléron" de finales del siglo XII, que regulaban el comercio y la navegacion en el
Atlantico. Surgieron dos importantes ideas: "Mare Liberum" (mar libre), defendido por Hugo
Grocio, que abogaba por la libertad de los mares para todas las naciones, y "Mare Clausum"
(mar cerrado), que sostenia que los Estados podian reclamar soberania sobre ciertas areas
maritimas.

1.4.2.3. Una tercera etapa: Referida a la “Libertad de explotacion del Mar” o
soberania absoluta de las grandes potencias. Este Principio est4 basado en la coexistencia de un
Mar Territorial y del Alta Mar (libertad de explotacion del mar), régimen que comienza a
finales del siglo XVII, extendiéndose hasta el siglo XVIII, XIX y XX inclusive. En este estadio
se dejan atras los debates sobre los conceptos de mar cerrado y de mar libre, encontrandose una
solucion ecléctica que divide el mar en “dos zonas” maritimas: el “Mar Territorial”y el “Alta

Mar”.
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Es de precisar que la creciente demanda de recursos marinos y los importantes avances
tecnologicos llevaron a las Naciones no solo a una mayor competencia, sino a repetidos
conflictos.

La “primera zona”, seria el espacio maritimo asignado al Estado riberefio, quien
ejerceria sus derechos de soberania y jurisdiccion principalmente por razones de defensa y
seguridad; precisandose que su mar territorial debia de tener como limite el alcance del tiro de
un caion. Esta postura fue aceptada por los Estados, considerando que era una formula de
solucion conciliadora

En cuanto a la “segunda zona” maritima, ésta consideraba que debia ser absolutamente
libre, donde cualquier Estado podia libremente navegar, asi como el de dedicarse a la pesca o
al comercio, sin llegar a tener ninguna restriccion del Estado riberefio. Esta segunda zona
empezo a perder fuerza debido a los avances tecnoldgicos; vale decir, debido a la tecnologia de
los cafiones, entre otras circunstancias, por lo que se plante6 a fines del XVIII un nuevo limite
de Mar Territorial, sefialandose que debia ser de tres (3) millas nduticas. Al ser esta
particularidad muy objetiva, las principales potencias maritimas las hicieron suyas
inmediatamente.

Posteriormente esta regla a fines del siglo XVIII empieza a ser cuestionada, por lo que
numerosos Estados comienzan a declarar de manera unilateral mares territoriales distintos, asi
Francia decide fijar su mar territorial en once (11) millas; Inglaterra determina sus limites
mayores a tres (3) millas solo para ciertas competencias. A su vez, México declara nueve (9)
millas de mar territorial; otras naciones como Argentina, Bolivia, Brasil, Pert, Chile y Uruguay
fijaron una extension de cinco (5) millas de aguas territoriales.

1.4.2.4. Una cuarta etapa: Referida al principio moderno sobre las libertades previstas
en el Derecho del Mar. Esto se da poco después de la Primera Guerra Mundial (11/11/1918),

en el afio 1919. Al crearse la famosa Sociedad de Naciones, se llega a originar un gran cambio
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en el Derecho de Mar, se empieza a sustentar la necesidad de llegar a acuerdos respecto a
diversos temas maritimos. En pleno siglo XX a consecuencia de importantes adelantos
cientificos y tecnologicos; asi como, el descubrimiento de grandes recursos ictiologicos y la
individualizacién de nuevos espacios oceanicos; sumada a la necesidad creciente de sustento
alimenticio y desarrollo de los pueblos, se replantean los conceptos tradicionales del clasico
Derecho del Mar (Derecho de Ambiente y Recursos Naturales [DAR], 2008).

En aquellos tiempos, el Comité de Expertos de la citada Sociedad, prepar6d dos (2)
importantes Informes, los que fueron puestos a consideracion al celebrarse la Conferencia en
la que se llegd a proponer el primer intento de Codificacion del Derecho Internacional en la
ciudad de la Haya en 1930.

Esta reunion de mucha utilidad, representd la primera experiencia de un debate en
conjunto entre todos los Estados, en relacion a las normas que debian de regular el Derecho del
Mar. Esto permitid, ademas, consolidar la existencia de zonas maritimas como el Mar
Territorial, la Zona Contigua y el Alta Mar, conceptos que de manera progresiva se venian
acentuando aceleradamente desde el siglo XIX y que sirvieron para prescindir definitivamente
de la conocida regla de las tres (3) millas de mar territorial (tiro de cafion).

Por otro lado, cuando finaliza la segunda conflagracion mundial, muchos Estados
empiezan a declarar zonas de jurisdiccion maritima hasta las 200 millas nauticas, dentro de las
que se encontraban grandes potencias, como el caso del Decreto que expidid el presidente
Franklin Delano Roosevelt en setiembre de 1939, impartiendo la orden de que sus barcos de
guerra de su pais deben patrullar hasta una distancia de 200 millas marinas. Se ha entendido
que este limite fue fijado en razén de que hasta esa distancia llegaban las ondas
electromagnéticas de los radares navales que por esa época recientemente habian sido

inventados. Asimismo, por la declaracion de Truman de 1945, por la que se reclamaban los
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recursos de la plataforma continental adyacente a los Estados Unidos. Este fue un precedente
importante.

Muchos Estados comienzan a declarar zonas de jurisdiccion maritima hasta las 200
millas marinas, incluyendo las grandes potencias. Estas motivaciones igualmente fueron
acogidas por distintos paises americanos, como México en 1945, Estados Unidos (28 de
setiembre de 1945), Panam4, Argentina (11 de octubre de 1946), Chile (23 de junio de 1947) y
Perti (1 de agosto de 1947), paises que reivindicaron en favor de sus naciones la plataforma o
zo6calo continental y el mar adyacente a sus costas.

Cabe mencionar que, en momentos en que se daban estas originales proclamaciones de
paises americanos, se llegd a promover la fundacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
— ONU (24/10/1945). Institucion que se encarga de realizar todo un gran esfuerzo codificador
destinado a regular convencionalmente las reglas consuetudinarias existentes sobre el Derecho
del Mar; asi como, procurar completar los vacios existentes.

Dentro de la ultima fase, es importante mencionar el periodo Post-CONVEMAR (1994
hasta el presente), donde destacan acuerdos complementarios y desafios actuales.

Es de precisar que en 1958 y 1960, se realizaron intentos de codificacion, no lograndose
esencialmente acuerdos globales. En abril de 1958, al llevarse a cabo la Primera Conferencia
de la ONU sobre el Derecho del Mar, en la ciudad de Ginebra, Suiza, concurrieron 86 Estados,
llegandose a conformar en dicha Conferencia cinco (5) grupos de trabajo. Al terminar este
conclave se aprobaron cuatro (04) trabajos, los cuales lamentablemente no fueron aprobados ni
ratificados por los paises sudamericanos; siendo estos: (1) La Convencién sobre el Mar
Territorial y la Zona Contigua; (2) La Convencion sobre el Alta Mar; (3) La Convencion sobre
Pesca y conservacion de los recursos vivos del Alta Mar; y (4) La Convencion sobre la
Plataforma Continental. El Estado peruano, llegd a afirmar tnicamente la cuarta convencion;

sin embargo, luego no la ratificd. En esta Conferencia finalmente se adopté también el
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Protocolo sobre “Jurisdiccion Obligatoria para la solucion de Controversias”. Estas vienen a
ser el resultado de los primeros antecedentes discutidos y acordados que han servido para
demarcar lo que es hoy el nuevo Derecho del Mar.

Como consecuencia de la referida Conferencia, lo primero que surgié fueron las
medidas adoptadas de las declaraciones unilaterales que buscaban especialmente tanto el
control como la protecciéon y conservacion de los recursos naturales que se encontraban
ubicados en el mar adyacente a las costas y zocalo continental de los Estados riberefios; todo
ello, principalmente con la finalidad de asegurar el abastecimiento alimenticio y la soberania
de sus pueblos, acentuandose el consabido principio de la libertad de explotacion de los mares.

Es evidente en esta época que la falta de normas de orden internacional acordes a los
cambios que se venian produciendo, dio origen a las referidas medidas unilaterales de
autoproteccion de los Estados que incluso ya contaban desde tiempos muy antiguos con el
derecho de la costumbre.

Estos fueron los principios y fundamentos del nuevo Derecho del Mar, basados en la
necesidad de los pueblos, dentro de principios de igualdad juridica que se deben tener entre las
naciones, estableciéndose derechos sobre el mar.

1.4.3 Consecuencias de las nuevas ideas sobre el Derecho del Mar

Estas surgen como consecuencia de los preceptos de libertad, cada vez mas crecientes
en cuanto a la explotacion de los mares y océanos a inicios del siglo XVII, principalmente a
partir de cuando se dejan de lado las concepciones de Mar Cerrado y Mar Libre.

Esto sucede al llegarse a concebir la idea de un mar con dos zonas maritimas: el mar
territorial y el alta mar. Ello, sumado a la creciente demanda de recursos marinos y avances
tecnoldgicos que dieron origen a una mayor competencia y subsecuentes conflictos.

Ante lo dicho, se llegaron a realizar intentos de codificacion, como los realizados en las

Conferencias de Ginebra de 1958 y 1960, pero no se logré un acuerdo global. La declaracion
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de Harry S. Truman de 1945, que reclamaba los recursos de la plataforma continental adyacente
a Estados Unidos, fue efectivamente un precedente sumamente importante.

Las nuevas ideas sobre el Derecho del Mar generaron un panorama complejo y
potencialmente conflictivo. Surgié una evidente incertidumbre juridica debido a la ausencia de
un marco legal apropiado, sin una regulacion clara. Los Estados no tenian normas globales
sobre los derechos y obligaciones respecto de los océanos. Las disputas sobre la delimitacion
de fronteras maritimas, la explotacion de recursos y la libertad de navegacion se vinieron dando
con mas frecuencia, encontrandose serias dificultades para su solucion.

La competencia por los recursos marinos, como la pesca y los minerales, se llegd a
intensificar, no teniendo para ello, reglas claras, tampoco sobre la sobreexplotacion y
degradacion ambiental que se venia produciendo.

Los paises con mayor capacidad militar y econémica imponian sus intereses,
perjudicando a los Estados mas débiles. La ausencia de normas claras y de solucion de
controversias aumento el riesgo de tensiones y conflictos militares en los océanos. La libertad
de navegacion, un principio fundamental, se vio seriamente amenazada por disputas
territoriales; asi como el incremento de la presencia militar en ciertas areas.

Como consecuencia del nuevo Derecho del Mar, se llega a evitar el debilitamiento de
la proteccion ambiental, asi como de la contaminacion, la pérdida de la biodiversidad y el
cambio climatico cada vez mayor. La adopcién de las nuevas ideas sobre el Derecho del Mar
ha tenido un impacto profundo en la gestion de los océanos y en la explotacion sostenible de
los recursos marinos.

1.4.4 Constitucion peruana y la Convencion de Derecho del Mar

Ahora bien, en la actualidad, con respecto a la politica exterior del Peru de los ultimos

tiempos, un tema importante de resaltar es la tesis peruana de las 200 millas, fijada por primera

vez por el importante e historico D. S. N° 781 de 1° de agosto de 1947, firmado por el entonces
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presidente José¢ Luis Bustamante y Rivero y su Ministro de Relaciones Exteriores, el Canciller
Garcia Sayan. Este dispositivo llegd a constituir un importante aporte para el Derecho
Internacional, especialmente en lo relacionado a los océanos, modificandose su vision clasica,
que solo conferia derechos a los Estados costeros hasta las tres (3) millas marinas.

El Decreto Supremo N° 781 que expide el Peru, sobre la soberania y jurisdiccion
respecto a sus aguas adyacentes, surge en un principio como una especial proteccion de los
recursos naturales en la extension de sus 200 millas marinas; esto, debido a que se venian
llevando a cabo indiscriminadamente, faenas de pesca por muchas empresas pesqueras
extranjeras en todo el litoral peruano. Esta proclamacién vino a ser en su momento pionera de
sucesivas declaraciones unilaterales que empezaron a propiciarse en toda América.

Es asi que el Pert en 1947, teniendo intereses similares a los paises mencionados,
considerd formular una disposicion legal propia en resguardo de los intereses econdmicos sobre
nuestro mar. El Decreto Supremo peruano introdujo la idea de la soberania y jurisdiccion del
Estado, conteniendo su tenor una evidente orientacion de orden econdmico para salvaguardar
nuestros recursos y riquezas maritimas y que ademas no se cause menoscabo a la economia y
produccion alimenticia del Peru.

Ante este hecho, los Estados Unidos y el Reino Unido, manifestaron enérgicas protestas
aduciendo que la decision adoptada era contraria al Derecho Internacional. Sin embargo, a lo
largo de todo ese tiempo, la difusion de la tesis planteada, hizo que gradualmente otros Estados
y continentes se incorporaran como parte del Derecho Internacional del Mar.

Fue asimismo, muy significativo en aquel tiempo, que un 18 de agosto de 1952 se llegue
a suscribir la denominada “Declaracion de Santiago ™, por Ecuador, Chile y Perti, documento
que fue el inicio de la defensa internacional coordinada de la tesis proclamada; asi como

también para especificos asuntos maritimos. Es de precisar que, en fecha posterior, se uni6 a la
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citada Declaracion Colombia. A esta reunion se la conoce como la “Comision Permanente del
Pacifico Sur”.

Este paso de fortalecimiento internacional llevado por el Perti cumplié un rol de suma
importancia, constituyendo una verdadera batalla por la defensa de las 200 millas. Esto no
hubiese sido posible sino se hubiera contado con el apoyo activo y permanente de los diversos
gobiernos quienes, convencidos de la importancia del planteamiento peruano, buscaron
fomentarlo.

Es de resaltar que la posicion peruana, fue llevada a las dos primeras Conferencias de
Naciones Unidas (ONU) sobre el Derecho del Mar, realizadas en 1958 y 1960. Esta posicion
fue igualmente defendida en la Tercera Conferencia que dur6 desde 1973 hasta 1982; reuniones
que dieron finalmente origen al importante texto de la CONVEMAR, también denominada
“Constitucion de los Océanos”, consagrando dicho instrumento derechos de los Estados hasta
las 200 millas nauticas medidas desde sus costas. La Convencidn del Mar ha sido aceptada casi
universalmente, pues mas de 168 Estados en el mundo, ya son parte de ella.

Se han cumplido hasta el momento, mas de 75 afios desde que en agosto de 1947, el
Gobierno peruano emitiera el D.S. N° 781.Igualmente han transcurrido casi 30 afios, desde que
con fecha 16 de noviembre de 1994 entr6 a regir la “Convencion de las Naciones Unidas sobre
el nuevo Derecho del Mar - CONVEMAR?”; pacto al cual el Pert hasta el momento no lo ha
suscrito.

Dentro del ambito constitucional, la CONVEMAR es un asunto de amplio interés y su
desarrollo aborda importantes acontecimientos. Si bien es cierto que la Constitucion de 1993
se encuentra dentro del Derecho Interno, en tanto que la CONVEMAR se encuentra dentro de
la esfera del Derecho Internacional, el problema subsistente es el hecho que se debe de proponer
se modifique el articulo 54° de nuestra vigente Constitucion, asi como igualmente se incorpore

en dicha Suprema Ley del Estado, la adhesion de forma expresa a la CONVEMAR con la



17

expresa finalidad de llegar a poder ser parte activa de dicha Convencién. Los términos que se

adopten en la modificacion que se proponga, deben tener correlacion con los preceptos

aprobados en la Constitucion de los Océanos (CONVEMAR).

1.4.5 Revision de articulos constitucionales relacionados con la CONVEMAR

En este apartado se desarrolla un detallado estudio de las Constituciones de los paises

firmantes de la Convencion del Mar con la finalidad de identificar sus contribuciones

constitucionales relacionadas al Derecho del Mar.

1.4.5.1 Metodologia. Para la revision de la literatura sobre las Constituciones de los

paises relacionados al Derecho del Mar, se ha considerado la siguiente metodologia:

A.

B.

C.

D.

Identificar los paises firmantes de la CONVEMAR, al 2024.

Seleccionar una muestra representativa de paises firmantes.

Revisar las Constituciones.

Sintetizar los articulos constitucionales relacionados al Derecho del Mar.

1.4.5.2 Paises firmantes de la CONVEMAR. Se identifico en la pagina web de la

ONU la lista de paises firmantes de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho

del Mar - CONVEMAR, los cuales se muestran en la Tabla 1.

Tabla 1.

Paises firmantes de la CONVEMAR

\ooo\lcxu:.hwt\a»-zo

sk
<

PAIS
Fiyi
Zambia
México
Jamaica
Namibia
Ghana
Bahamas
Belice
Egipto
Costa de Marfil

DIA
10

18
21
18

29
13
26
26

MES
Diciembre
Marzo
Marzo
Marzo
Abril
Junio
Julio
Agosto
Agosto
Marzo

1982
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1983
1984



11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

Filipinas
Gambia
Cuba
Senegal
Sudan
Santa Lucia
Togo

Tunez
Bahréin
Islandia
Mali

Iraq
Guinea
Tanzania
Camerun
Indonesia
Trinidad y Tobago
Kuwait
Nigeria
Guinea Bissau
Paraguay
Yemen
Cabo Verde

Sao Tome and Principe

Cyprus
Brasil
Antigua and Barbuda

Republica Democratica de Congo

Kenia

Somalia

Oman

Botsuana
Uganda

Angola
Grenada
Micronesia
Marshall Islands
Seychelles
Djibouti
Dominica

Costa Rica
Uruguay

Saint Kitts and Nevis

22
15
25
23
27
16
24
30
21
16
30

30
19

25

14
25
26
21
10

12
22

17

24
17

O

25
29

16

24

21
10

Mayo
Mayo
Agosto
Octubre
Enero
Marzo
Abril

Abril
Mayo
Junio

Julio

Julio
Septiembre
Septiembre
Noviembre
Febrero
Abril
Mayo
Agosto
Agosto
Septiembre
Julio
Agosto
Noviembre
Diciembre
Diciembre
Febrero
Febrero
Marzo
Julio
Agosto
Mayo
Noviembre
Diciembre
Abril

Abril
Agosto
Septiembre
Octubre
Octubre
Septiembre
Diciembre
Enero
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1984
1984
1984
1984
1985
1985
1985
1985
1985
1985
1985
1985
1985
1985
1985
1986
1986
1986
1986
1986
1986
1987
1987
1987
1988
1988
1989
1989
1989
1989
1989
1990
1990
1990
1991
1991
1991
1991
1991
1991
1992
1992
1993



54
55
56
57
S8
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96

Zimbabwe
Malta

Saint Vincent and the Grenadines

Honduras
Barbados
Guyana

Bosnia and Herzegovina

Comoros

Sri Lanka
Viet Nam
North Macedonia
Australia
Alemania
Mauritius
Singapur
Sierra Leone
Lebanon
Italia

Cook Islands
Croacia
Bolivia
Slovenia
India
Austria
Grecia
Tonga
Samoa
Jordania
Argentina
Nauru
Reptiblica de Corea
Moénaco
Georgia
France
Arabia Saudi
Eslovaquia
Bulgaria
Myanmar
China
Argelia
Japon

Czech Republic
Finlandia

24
20
17

12
16
12
21
19
25
19

14

17
12

13
15

28
16
29
14
21

14
27

23
29
20
21
11
24

15
21

11
20
21
21

Febrero
Mayo
Octubre
Octubre
Octubre
Noviembre
Enero
Junio
Julio

Julio
Agosto
Octubre
Octubre
Noviembre
Noviembre
Diciembre
Enero
Enero
Febrero
Abril
Abril
Junio
Junio
Julio

Julio
Agosto
Agosto
Noviembre
Diciembre
Enero
Enero
Marzo
Marzo
Abril
Abril
Mayo
Mayo
Mayo
Junio
Junio
Junio
Junio
Junio
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1993
1993
1993
1993
1993
1993
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1994
1995
1995
1995
1995
1995
1995
1995
1995
1995
1995
1995
1995
1995
1996
1996
1996
996

1996
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1996



97

98

99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139

Ireland

Noruega

Suecia
Netherlands
Panama
Mauritania

New Zealand
Haiti

Mongolia

Palau

Malaysia

Brunei Darussalam
Romania

Papua Nueva Guinea
Espana
Guatemala
Pakistan
Federacion Rusia
Mozambique
Solomon Islands
Equatorial Guinea
United Kingdom of Great Britain
Chile

Benin

Portugal

South Africa
Gabon

European Union
Lao People's Democratic Republic
Suriname

Nepal

Belgium

Poland

Ucrania

Vanuatu
Nicaragua
Maldivas
Luxemburgo
Serbia
Bangladesh
Madagascar
Hungria

Armenia

Junio
Junio

Junio
Junio

Julio

Julio

Julio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Enero
Febrero
Febrero
Marzo
Marzo
Junio

Julio

Julio
Agosto
Octubre
Noviembre
Diciembre
Marzo
Abril

Junio

Julio
Noviembre
Noviembre
Noviembre
Julio
Agosto
Mayo
Septiembre
Octubre
Marzo
Julio
Agosto
Febrero
Diciembre
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1996
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1997
1997
1997
1997
1997
1997
1997
1997
1997
1997
1997
1997
1997
1998
1998
1998
1998
1998
1998
1998
1999
1999
2000
2000
2000
2001
2001
2001
2002
2002
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140 Qatar 9 Diciembre 2002
141 Tuvalu 9 Diciembre 2002
142 Kiribati 24 Febrero 2003
143 Albania 23 Junio 2003
144 Canada 7 Noviembre 2003
145 Lituania 12 Noviembre 2003
146 Dinamarca 16 Noviembre 2004
147 Latvia 23 Diciembre 2004
148 Burkina Faso 25 Enero 2005
149 Estonia 26 Agosto 2005
150 Belarus 30 Agosto 2006
151 Niue 11 Octubre 2006
152 Montenegro 23 Octubre 2006
153 Republic of Moldova 6 Febrero 2007
154 Morocco 31 Mayo 2007
155 Lesotho 31 Mayo 2007
156 Congo 9 Julio 2008
157 Liberia 25 Septiembre 2008
158 Suiza 1 Mayo 2009
159 Dominican Republic 10 Julio 2009
160 Chad 14 Agosto 2009
161 Malawi 28 Septiembre 010

162 Tailandia 15 Mayo 011

163 Ecuador 24 Septiembre 2012
164 Eswatini 24 Septiembre 2012
165 Timor-Leste 8 Enero 2013
166 Niger 7 Agosto 2013
167 State of Palestine 2 Enero 2015
168 Azerbaijan 16 Junio 2016

1.4.5.3 Paises seleccionados. De los 168 paises identificados, se seleccionaron al azar
39 paises cuya constitucion se encuentre disponible y se pueda traducir. Los paises

seleccionados se encuentran previstos en la Tabla 2.

Tabla 2.

Paises seleccionados

N° | PAIS N° |PAIS
1 | Alemania 21 |Indonesia
2 | Argentina 22 | Italia
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3 | Australia 23 | Jamaica

4 | Austria 24 | Japon

5 |Bolivia 25 | Luxemburgo

6 |Brasil 26 | México

7 |Bulgaria 27 |Mbnaco

8 |Canada 28 |Nueva Zelanda
9 |[Chile 29 |Noruega

10 | China 30 |Panama

11 | Costa Rica 31 |Paraguay

12 | Cuba 32 |Portugal

13 | Dinamarca 33 |Reino Unido
14 | Ecuador 34 |Republica Dominicana
15 | Espaifia 35 | Singapur

16 | Estado Unidos 36 |Suecia

17 | Federacion Rusa 37 | Suiza

18 | Finlandia 38 |Tailandia

19 | Francia 39 | Uruguay

20 | Honduras

1.4.5.4 Revision de constituciones. Se ha realizado la busqueda de las Constituciones

de los paises seleccionados y se procedid a identificar los articulos de las Constituciones

relacionados al Derecho del Mar, tal como lo establece la CONVEMAR. Se observo que

algunas Constituciones de los paises seleccionados y firmantes de la CONVEMAR no

presentan ningtn articulo constitucional relacionado al Derecho del Mar.

1.4.5.5 Sintesis de articulos constitucionales. En la Tabla N° 3 se presentan los paises

y sus respectivos articulos constitucionales relacionados al Derecho del Mar y sus consiguientes

sintesis.

Tabla 3.

Sintesis de constituciones relacionados al Derecho del Mar
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NO

PAIS

REFERENCIA
CONSTITUCIONAL

SINTESIS

Alemania-Berlin

Articulo 74. 17

Este punto otorga a la Federacion la competencia para legislar sobre
la pesca costera y de alta mar, asi como sobre la proteccion de las
costas, lo que abarca aspectos del derecho maritimo y la gestion de
los recursos marinos.

Articulo 74. 21

Incluye la legislacion sobre la navegacion en alta mar y de cabotaje y
la regulacion de las sefiales maritimas como la navegacion interior.
Este punto establece la jurisdiccion de la Federacion sobre actividades
de transporte maritimo y la infraestructura asociada.

Argentina

NO PRESENTA

Australia-
Camberra

Articulo 76

Este articulo es clave para la administracion de la justicia en asuntos
maritimos, ya que establece la competencia de la Corte Suprema de
Australia en casos que involucren el derecho maritimo vy
almirantazgo, lo que incluye la interpretacion y aplicacion de leyes
relacionadas con el mar dentro de la jurisdiccion de Australia.

Articulo 92

Este articulo establece que, una vez que se impongan derechos de
aduana uniformes, el comercio y las relaciones entre los Estados
australianos, tanto por transporte terrestre como por navegacion
maritima, seran completamente libres. Esto significa que no habra
barreras comerciales internas, garantizando un mercado unico dentro
del Commonwealth.

Austria

NO PRESENTA

Bolivia-La Paz

Articulo 267

Bolivia reivindica su derecho soberano sobre un acceso maritimo al
océano Pacifico, declarando este objetivo como una politica de Estado
permanente, no sujeto a prescripcion ni renuncia.

Articulo 268:

El Estado boliviano prioriza el desarrollo de sus intereses maritimos
y la administracion de su Marina Mercante, delegando estas
responsabilidades a la Armada Boliviana.

Brasil-Brasilia

Articulo 20

Este articulo establece que las siguientes areas constituyen propiedad
de la Union: los mares territoriales, las playas oceénicas, las islas
oceanicas y costeras, la plataforma continental, la zona econémica
exclusiva, y los recursos naturales en estas areas. Ademas, menciona
que la explotacion de estos recursos debe beneficiar tanto al gobierno
federal como a los estados y municipios, asegurando la distribucion
justa de los ingresos generados. Sigue el art. 21°

Articulo 21

Bulgaria-Sofia

Articulo 18.2

El articulo define las competencias del Estado billgaro sobre la
plataforma continental y la zona econdémica exclusiva en alta mar,
destacando el ejercicio de derechos soberanos sobre los recursos
naturales, tanto biolégicos como minerales y energéticos, en estas
areas maritimas.




Canada-Ottawa

NO PRESENTA
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Chile

NO PRESENTA

10

China-Pekin

Articulo 9

Este articulo subraya el significado de lo que es la propiedad estatal
sobre los recursos naturales, incluyendo los recursos hidricos y
establece la responsabilidad del Estado en su uso racional y proteccion,
asi como la prohibicion de su apropiacion o daflo por parte de
organizaciones o individuos.

11

Costa Rica-San
José

Articulo 6

Este articulo establece que el Estado de Costa Rica tiene soberania total
y exclusiva en el espacio aéreo de su territorio, en sus aguas territoriales
hasta una distancia de 12 millas a partir de la linea de baja mar a lo largo
de sus costas, en su plataforma continental y en su zocalo insular,
conforme con los principios del Derecho Internacional. Ademas, el
Estado ejerce una jurisdiccion especial sobre los mares adyacentes a su
territorio en una longitud de 200 millas, protegiendo, conservando y
explotando en exclusividad todos los recursos y riquezas naturales
existentes en esas zonas.

12

Cuba-La habana

Articulo 11

Este articulo establece la soberania y jurisdiccion del Estado cubano
sobre el territorio nacional, incluyendo las aguas interiores, el mar
territorial, y el espacio aéreo que los cubre. Ademas, menciona los
derechos sobre los recursos naturales, vivos y no vivos, en la zona
econdmica exclusiva de la Republica y en la plataforma continental,
conforme al Derecho Internacional.

Articulo 23

Este articulo reconoce la propiedad socialista de todo el pueblo sobre
los recursos naturales, incluidos aquellos en la zona econdmica
exclusiva y la plataforma continental. Establece que dichos recursos no
pueden ser transmitidos en propiedad a personas naturales o juridicas y
estan sujetos a los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad.

13

Dinamarca

NO PRESENTA

14

Ecuador-Quito

Articulo 408

Subraya que el Estado ecuatoriano tiene la propiedad absoluta y no
transferible de los recursos naturales en su mar territorial, asi como
otras zonas maritimas. La explotacion de estos recursos esta sujeta a
una estricta regulacion ambiental, asegurando que cualquier actividad
realizada en estas areas se alineé con los principios de sostenibilidad y
respeto por el medio ambiente.

15

Espafia-Madrid

Articulo 132

Este articulo garantiza que ciertos recursos naturales y areas maritimas
sean de dominio publico del Estado, asegurando su proteccion y
regulacion bajo el control estatal. Esto incluye areas cruciales como el
mar territorial y la zona econdmica exclusiva, que son fundamentales
en el contexto del derecho del mar.

16

Estados Unidos

NO PRESENTA
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Federacion
Rusia

Articulo 67

25

Este articulo es crucial para definir la extension territorial y maritima
de Rusia y para garantizar su soberania y jurisdiccion sobre las areas
maritimas importantes, en concordancia con las leyes nacionales e
internacionales.

Articulo 71

Este articulo es fundamental para la gestion y defensa de las fronteras
maritimas de Rusia, subrayando la importancia de estos espacios en la
estructura federal del pais.

18

Finlandia

NO PRESENTA

19

France

NO PRESENTA

20

Honduras-
Tegucigalpa

Articulo 11

Este articulo define la soberania de Honduras sobre su mar
territorial, que se extiende hasta 12 millas marinas desde la linea de
mas baja marea a lo largo de la costa. También menciona la zona
contigua, la zona econdmica exclusiva que se extiende hasta
doscientas millas marinas, y la plataforma continental,
estableciendo el dominio sobre los recursos naturales que se
encuentran en estas areas.

Articulo 12

Este articulo reafirma la soberania y jurisdiccion de Honduras
sobre su espacio aéreo, subsuelo, mar territorial, zona contigua,
zona econémica exclusiva y plataforma continental. Establece que
esta declaracion de soberania no afecta los derechos de libre
navegacion de otras naciones conforme al derecho internacional.

21

Indonesia-
Yacarta

Articulo 25*

Este articulo establece que el Estado unitario de la Republica de
Indonesia es un territorio de archipiélago, cuyas fronteras y
derechos se estableceran por la ley. Este articulo es fundamental
para definir la soberania maritima de Indonesia y su jurisdiccion
sobre sus aguas territoriales y zonas economicas exclusivas, de
acuerdo con las leyes internacionales.

22

Italia-Roma

NO PRESENTA

23

Jamaica-Kinston

NO PRESENTA

24

Japon-Tokio

Articulo 9

Establece que Japon renuncia a mantener fuerzas armadas, incluidas
fuerzas navales, y no reconoce el derecho de beligerancia. Este
articulo es crucial porque implica una renuncia total a la capacidad
militar, incluyendo el poder maritimo, en un esfuerzo por mantener
la paz internacional.

25

Luxemburgo-
Luxemburgo

NO PRESENTA

26

México-Ciudad
de Méjico

Articulo 27

Este articulo establece la soberania de la Nacion sobre todos los
recursos naturales de la plataforma continental, los zdcalos
submarinos de las islas, las aguas de los mares territoriales, y las
zonas econdmicas exclusivas. México tiene dominio directo sobre
estos recursos y regula su exploracion, explotacion, y conservacion
conforme a las leyes y acuerdos internacionales.




Articulo 42

26

Define el territorio nacional, que incluye el mar territorial (hasta 12
millas nduticas desde la costa), las aguas marinas interiores, la
plataforma continental, y la zona economica exclusiva (hasta 200
millas nauticas). Este articulo es crucial para delimitar la soberania
y jurisdiccion del Estado mexicano sobre estas dreas maritimas.

Articulo 48

Este articulo regula la administracion y jurisdiccion de las islas,
cayos, arrecifes, y la zona econdmica exclusiva perteneciente a la
Nacion. También aborda como se ejerce la soberania y control sobre
estas areas, considerando los derechos y obligaciones
internacionales.

27

Monaco-
Mobnaco

NO PRESENTA

28

Noruega-Oslo

NO PRESENTA

29

Nueva Zelanda-
Wellintgon

NO PRESENTA

30

Panama-Ciudad
de Panama

Articulo 258

El articulo resalta la soberania del Estado sobre los recursos
acuaticos y costeros, indicando que estos son bienes publicos, cuyo
uso estda regulado para garantizar su preservacion |y
aprovechamiento adecuado.

Articulo 259

Este articulo establece que las concesiones para la explotacion de
recursos naturales, incluyendo el agua y otros recursos vinculados
al mar, deben ser orientadas al bienestar social y estar sujetas a un
control estricto para evitar su explotacion indebida.

Articulo 317

Este articulo subraya la integracion de las instituciones maritimas
dentro de una estrategia nacional, destacando la importancia de la
coordinacion entre estas entidades para el desarrollo del sector
maritimo y el bienestar socioeconémico de Panama.

31

Paraguay-
Asuncion

NO PRESENTA

32

Portugal-Lisboa

Articulo 5

Establece la soberania de Portugal sobre sus aguas territoriales y
derechos sobre el fondo marino, lo que es fundamental para definir
los limites y la jurisdiccion maritima del pais

Articulo 84

Refuerza la nocion de que las aguas territoriales y sus recursos son
parte del dominio publico del Estado, protegiendo estos recursos
como propiedad nacional.

33

Reino  Unido-

Londres

Seccion 22

Se menciona que la Alta Corte de Inglaterra y Gales tiene
jurisdiccion para abordar reclamos relacionados con dafios, pérdida
de vidas o lesiones personales derivadas de colisiones entre barcos
o incidentes similares. También se especifica que solo se puede
iniciar una accion en persona si ciertas condiciones de jurisdiccion
son cumplidas, como la residencia del demandado en Inglaterra o
Gales o si la causa de la accion ocurrid dentro de las aguas interiores
de Inglaterra o Gales

Seccion 21

La Alta Corte tiene la autoridad para manejar acciones relacionadas
con colisiones entre barcos, incluido el manejo de cuestiones como
la venta de barcos cuando sea necesario. La seccion también
describe la capacidad de la corte para manejar reclamos asociados
con hipotecas o gravimenes maritimos
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Estas secciones abordan la regulacion de actividades marinas como
la explotacion de petroleo y gas en el mar, la gestion de desechos en
Secciones 6.1, 6.2, 6.3, el mar y otras actividades relaciopadas con la pro.tecci(')n del medio
6.4 ambiente en el entorno marino. Se describen exclusiones
especificas, como la regulacion de organismos genéticamente
modificados en el mar y la incineracion de sustancias en estructuras
marinas

Este articulo define su territorio, que incluye la parte oriental de la
isla de Santo Domingo, sus islas adyacentes y los elementos
naturales de su geomorfologia marina. También menciona el mar
Articulo 9 territorial, el suelo y subsuelo marinos, la zona contigua, la zona
econdomica exclusiva y la plataforma continental, que seran
reguladas por la ley organica o acuerdos internacionales en
conformidad con el Derecho del Mar.

Define los recursos naturales de la nacion, incluyendo los que se
encuentran en los espacios maritimos bajo la jurisdiccion nacional.
Aunque no trata directamente sobre el derecho del mar, establece la
soberania sobre los recursos naturales maritimos.

Repiblica Articulo 14

34 | Dominicana-
Santo Domingo

Declara de muy importante interés publico la exploracion y
Articulo 17 explotacion de hidrocarburos en el territorio nacional y en las areas
maritimas bajo jurisdiccion nacional. Destaca la importancia de
estos recursos para la politica nacional de desarrollo maritimo.

Aunque se centra en la vida silvestre y areas de conservacion, este
Articulo 16 articulo podria relacionarse indirectamente con el derecho sobre el
mar en lo que respecta a la proteccion de ecosistemas marinos bajo
la jurisdiccion de la Reptblica Dominicana.

35 Singapur- |\ pRESENTA
Singapur

36 Suecia- NO PRESENTA
Estocolmo

37 Suiza-Berna | NO PRESENTA

Tailandia-

38 Bangkok NO PRESENTA
Uruguay-

39 Montevideo NO PRESENTA

De la Tabla N° 3 se observa que 20 de los 39 (49%) paises seleccionados y firmantes
de la CONVEMAR no presentan ningun articulo relacionado al Derecho del Mar en su
Constitucion, pero si hacen referencia a determinadas conceptualizaciones sobre el mar y los
océanos. Ademas, paises como Suiza, Monaco, Suecia, Dinamarca y Singapur no mencionan
“Mar” en su Constitucion y 5 paises firmantes (Austria, Bolivia, Paraguay, Luxemburgo y

Suiza) no tienen mar. Cabe recalcar que 5 de los 19 paises que, si advierten en su Constitucion
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el Derecho del Mar, solo contempla (1) un articulo Constitucional. Ademas, la Republica
Dominicana es el pais que contempla mayor numero de articulos constitucionales (4) cuatro
relacionados al Derecho del Mar.

1.5  Justificacion de la investigacion

1.5.1. Desde la perspectiva constitucional: Siendo la Constitucion del Perti la norma
que establece los fundamentos y la organizacion del Estado peruano, no se ha tomado en cuenta
el concepto de pais maritimo.

1.5.2. Desde la perspectiva economica: La Constitucion no considera el
aprovechamiento del potencial econémico que representa la condicion de pais maritimo.

1.5.3. Desde la perspectiva de la proteccion de los recursos maritimos nacionales: En
la Constitucion Politica del Estado peruano no se considera apropiadamente dicha proteccion
como un enfoque estratégico.

1.5.4. Desde la perspectiva social: En la Constitucion Politica del Estado peruano no
se ha considerado el adecuado desarrollo de una conciencia maritima.

En la presente investigacion se establecen las siguientes limitaciones:

A)  Se limita a la Constitucion Politica del Pert1 de 1993 y sus modificatorias.
B) Se desarrolla en el &mbito maritimo, portuario y pesquero peruano.

C)  Se limita a la informacion disponible hasta el afio 2024.

D) Selimita la investigacion en base a documentos oficiales publicados por el Estado
Peruano, la Constitucion Politica del Pert, las constituciones de otros paises
relacionados al uso y al Derecho del Mar, ala CONVEMAR y demas documentos

referidos al Derecho del Mar.
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1.6. Limitaciones de la investigacion

La presente investigacion presenta limitaciones que deben ser consideradas al

interpretar sus resultados:

1.6.1. Caracter predominantemente normativo del analisis. — Este estudio esta
limitado al andlisis juridico y comparado. No incorpora de manera exhaustiva
variables econdmicas, geopoliticas o institucionales que también influyen en
la decision de adherirse a la CONVEMAR. Estas dimensiones, aunque
mencionadas, no fueron objeto de un estudio técnico profundo.

1.6.2. Escasez de estudios previos nacionales. - La literatura peruana especializada
en Derecho del Mar y en propuestas constitucionales maritimas es limitada, lo
que redujo el margen de contraste bibliografico y obligd a recurrir
mayoritariamente a fuentes internacionales y comparadas

1.7. Objetivos
1.7.1 Objetivo general

Determinar de qué manera la inclusion de articulos constitucionales permiten la
adhesion del Peru a la CONVEMAR)
1.7.2. Objetivos especificos

1.7.2.1. Identificar los articulos constitucionales de los paises firmantes de la
CONVEMAR.

1.7.2.2. Proponer articulos constitucionales que permitan la adhesién del Pert a la
CONVEMAR.

1.7.2.3. Demostrar que la adhesion del Perti a la CONVEMAR tiene més beneficios que
costos.
1.8  Hipétesis

1.8.1 Hipotesis general
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Las inclusiones de articulos constitucionales garantizan de manera efectiva la adhesion
del Pera a la CONVEMAR.
1.8.2 Hipétesis especifica
1.8.2.1. Una revision de la literatura permite identificar los articulos constitucionales de
los paises firmantes de la CONVEMAR.
1.8.2.2. Articulos constitucionales permiten la adhesion del Perti a la CONVEMAR.
1.8.2.3. Los beneficios superan los costos economicos que justifica la adhesion del Peru

ala CONVEMAR.
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II. MARCO TEORICO

En este Capitulo se expone el marco conceptual o tedrico de la investigacion que se
formula y cuya principal finalidad es exponer la relacion y necesidad existente entre la
Constitucion Politica del Pera de 1993 y las nuevas concepciones y reglas sobre el Derecho del
Mar, las que se han forjado especialmente en la CONVEMAR, también llamada “Constitucion
de los Océanos”, “Carta Magna de los Mares y Océanos” o “La Convencion de Montego Bay”
(Bahia Montego)

2.1 Marco conceptual

El Marco Teoérico o Conceptual es “Es el resultado de la seleccion de aquellos aspectos
mas relacionados del cuerpo tedrico epistemologico que se asume, referidos al tema especifico
elegido para su estudio” (Balestrini, 2006).

2.1.1 La Constitucion como Fuente de Derecho

La Constitucion es un texto de carécter juridico-politico, cuyo propdsito es plantear,
definir, crear y delimitar la separacion de los poderes del Estado (Schmit, 2008). Es la ley
fundamental de un pais con un rango superior al del resto de las leyes; conocida también bajo
las expresiones de: “Carta Magna”, “Carta Fundamental”, “Ley Suprema”, “Ley Superior”
o “Codigo Politico ™.

2.1.2. Politica Nacional Maritima

La Politica Nacional Maritima aborda la necesidad de integrar las actividades maritimas
nacionales; asi como plantear y proponer las politicas maritimas sectoriales con la finalidad de
lograr decisiones consensuadas, contribuyendo al bienestar general de la Nacion.

Estas politicas en el Peru se encuentran a cargo de la Comisiéon Multisectorial de la

Accion del Estado en el Ambito Maritimo — COMAEM (Articulo 1° D.S. N° 118-2017-PCM).
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2.1.3. Dominio Maritimo

El Dominio Maritimo son aquellos espacios maritimos que llegan a rodear la costa de
un pais, su lecho y subsuelo hasta una distancia de 200 millas marinas, medidas desde su linea
de base. En el Pert al Dominio Maritimo se la ha denominado de manera oficial por Ley N°
23856, Mar de Grau, sobre el cual se ejerce una efectiva soberania y jurisdiccion (Plataforma
del Estado Peruano, s.f.)

2.1.4 Derecho del mar

Constituye parte del Derecho Internacional Publico, encargado de los principios y
normas que regulan los océanos, determinando las competencias de los espacios marinos de los
Estados, asi como de los mares del mundo, del aprovechamiento, proteccion y conservacion de
sus recursos del medio ambiente marino.

El Derecho del Mar tiene sus origenes en la formacion de los Estados costeros y en sus
respectivas soberanias, dentro de los cuales consideraban al mar como parte de sus territorios.
Su implementacion como Derecho del Mar surge en realidad y principalmente a través de las
Conferencias de Ginebra de 1958 y 1960, habiéndose practicamente oficializado su
denominacién con la III Conferencia de la ONU sobre el Derecho del Mar, la cual concluy6 en
la ciudad de Nueva York el 30 de abril de 1982, dando lugar a que se firmara la CONVEMAR,
el 10 de diciembre de 1982, en la ciudad de Bahia Montego.

2.2 Bases teoricas

Las Bases Teoricas tienen que ver con las teorias que brindan al investigador el apoyo inicial
dentro del conocimiento del objeto de estudio.
2.2.1 Derecho Maritimo:

El Derecho Maritimo es parte componente del Derecho Mercantil, que esta encargado
de regular el comercio y la navegacion en el mar y en aguas navegables. Tiene una directa

relacion con el uso y aprovechamiento del medio marino y el trafico comercial maritimo.
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Reglamenta las relaciones juridicas que nacen, se modifican o se extinguen en la utilizacion del
mar, asi como en las actividades comerciales. Comprende al Derecho del Mar, como parte del
cuerpo de normas del Derecho Internacional. (Serna, 2009).

2.2.2 Derecho de soberania y jurisdiccion maritima

Siendo la soberania una facultad o ejercicio de la autoridad del Estado de controlar,
administrar y regular el territorio maritimo nacional, en tanto que la jurisdiccion es la potestad
y funcion del Estado de administrar justicia a través de sus respectivos organos, es de precisar
qué, la génesis de la soberania y jurisdiccion de la doctrina de las 200 millas, se encuentra
forjada cuando se promulga el Decreto Supremo N° 781.

Este famoso Decreto del afio 47 tiene hoy una gran importancia, que no la tuvo cuando
fue expedido primero por Chile y luego por el Peru. Estos dos paises la adoptaron con la
exclusiva finalidad de proteger la riqueza existente en el mar, si bien se usaron los términos
“soberania” y “jurisdiccion”, en el caso del Decreto de 1947 del Peru, este concepto permite
una libre navegacion, lo cual es un contrasentido respecto de dichos principios.

Se debe precisar que, a diferencia del significado de los referidos términos, el concepto
de Mar Territorial permite solo el paso inocente, por lo que desde un principio no se hizo la
precision de lo que era el Mar Territorial, s6lo este se emiti6 como un espacio con
caracteristicas especiales.

Lo cierto es que la tesis planteada por el Pert era en ese entonces inimaginable para el
Derecho Internacional clasico. Unicamente a inicios de la década de los afios 50, en que se
inician las Conferencias de Ginebra, la orientacion clasica comienza a ceder posiciones frente
a estos nuevos planteamientos.

La principal dificultad que enfrentd el Perti a los pocos afios de haberse expedido el
D.S. N° 781 fue el definir en qué consistian las 200 millas marinas, al ser evidente la

discrepancia con el Derecho Internacional clasico que consideraba la existencia de s6lo dos


https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_del_mar
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_internacional
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zonas en el mar: (i) el Mar Territorial y (ii) la Alta Mar. No era posible en aquellos tiempos
pensar en la existencia de una tercera zona, la que fue conocida como “Tesis Territorialista”.

Es vélido comentar que el Decreto Supremo N° 781 nunca fue una ley, sin embargo,
debi6 cuando menos ser una norma con rango de ley con la que se eleve la declaracion de las
200 millas a dicho nivel, de ahi que el gran debate se da recién en 1979 cuando el D.S. se
consagra a nivel constitucional. Es de resaltar que la mencionada tesis normativa de 1947, no
ha precisado con suficiente claridad qué significaba declarar un mar con una distancia de 200
millas marinas.

Este Decreto Supremo establece la soberania y jurisdiccion nacional del Pert sobre el
mar adyacente a sus costas y su plataforma submarina. Su objetivo principal es proteger los
recursos naturales y los intereses econdmicos de la nacion peruana. Se basa esta importante
norma, en las siguientes principales disposiciones:

1. Tener soberania sobre la Plataforma Submarina: Por el que se declara
soberania sobre la plataforma o zb6calo continental adyacente a las costas,
cualquiera que sea su profundidad o extension.

2.  Tener soberania sobre el Mar Adyacente: Ejerciendo soberania sobre el mar
adyacente a las costas para proteger, conservar y utilizar todos los recursos y
riquezas naturales que se encuentren en el mar o debajo de él.

3.  El establecimiento de la Zona de 200 Millas Nauticas: El Estado se reserva el
derecho de control y proteccion en una zona maritima de 200 millas nauticas,
medida desde la linea de base de la costa continental e insular. El Peri podra
modificar esta demarcacion segun sus intereses y nuevos descubrimientos.

4.  Respeto sobre la Libre Navegacion: Se explicita que no se afecta el derecho de
libre navegacion de los buques de las naciones, conforme se encuentra establecido

en el Derecho Internacional.
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Mediante el citado Decreto Supremo, lo que el Pert concibe es extender su jurisdiccion
sobre una zona maritima aledafa, muy distinta al mar territorial (Bakula, 1979). Sobre este
particular, llama la atencién que todavia aun circulen criterios erroneos sobre este asunto. Es
asi que, al fijarse las caracteristicas conceptuales de esta novedosa modalidad, juristas tanto
nacionales como extranjeros no han llegado a precisar en qué consistia exactamente este tipo
de dominio maritimo que el Estado peruano lleg6 a proclamar.

Es asi que, debido a las reservas planteadas por diversas potencias, frente a la
Declaracion de Santiago de 1952, en cuanto a que el Pert tenia pensado extender su mar
territorial, la Cancilleria peruana lo negd de manera categorica, pero sin aportar acertadamente
una apropiada respuesta sobre la naturaleza juridica de dicha zona maritima.

Cuando es expide en 1947 el Decreto Supremo N° 781, no existia en esa época un
consenso internacional sobre el concepto propiamente del Derecho del Mar y mucho menos
sobre lo que era la anchura del mar territorial y los derechos sobre aguas adyacentes. En aquella
época, regia aun el antiguo Derecho del Mar, donde s6lo habia el consentimiento sobre la
conocida regla de las tres millas. Vale decir que, se contaba tan solo con un mar territorial que
tenia una anchura de tres millas y que mas alla del mar territorial solo existia el Alta Mar. En
consecuencia, solo se reconocia el mar territorial y alta mar. En este sentido, lo que no era mar
territorial era alta mar, es decir que no habia otra opcion, operaba lo que cominmente se
denomina “tertium non datur” (principio del tercero excluido; razonamiento logico que enuncia
que, entre dos proposiciones contrarias, se excluye una tercera posibilidad).

El Peru al igual que otros paises proclam6 su soberania y jurisdiccion sobre las 200
millas, siendo este hecho un acto contrario al Derecho Internacional; no existiendo en ningun
caso nada intermedio entre uno y otro espacio maritimo. Es de precisar que existia, asimismo,
otro factor conceptual como el hecho de que un mar territorial denota propiedad exclusiva y el

alto mar denota esencialmente una ausencia de propiedad; de tal forma que quien extendia su
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zona maritima dandole atributos de propiedad, no tenia mas remedio que ser considerado una
posesion de caracter territorialista. Pues si a esa zona maritima se le atribuia derechos
preferenciales al Estado costero, no quedaba otra alternativa que darle esa caracteristica
(Garcia, 1987).

2.2.3 Constitucion Politica del Peru de 1979

La norma de 1947 fue plasmada por vez primera en la Carta Constitucional de 1979.
Sin embargo, cabe comentar que por esa €poca ya se habian aprobado por consenso los
principales espacios maritimos, lo cual luego vendria a ser la CONVEMAR, siendo
paraddjicamente reconocida por la Asamblea Constituyente de 1978, no obstante haberse
discutido su texto constitucional en cuanto al rechazo expreso del concepto de “Mar
Territorial”; expresion que se intentd introducir en la nueva Constitucion peruana por
consagrados constitucionalistas de ideas netamente territorialitas como fuera el caso de Andrés
Aramburtt Menchaca y Alberto Ruiz-Eldredge.

La Carta Politica del Peru del afio 1979 establecid la naturaleza juridica de las 200
millas, planteando en su articulo 97° el nuevo concepto de la tesis modal o de “dominio
maritimo”; expresion sui géneris permeable que ampara tanto las tesis territorialistas como la
zonista. Lo que el legislador de esa época desliz6 audazmente, es la posibilidad de entender que
el Pert ejerce todas sus potestades o facultades de jurisdiccion territorial y de dominio
maritimo. La norma dispuso literalmente lo siguiente:

Articulo 97. “El territorio de la Republica es inviolable. Comprende el suelo, el
subsuelo, el dominio maritimo y el espacio aéreo que los cubre".

Asimismo, su articulo 98° aclara de cierta manera el ambiguo término: “dominio
maritimo ", diciendo:

Articulo 98. “El dominio maritimo del Estado comprende el mar adyacente a sus costas,

asi como su lecho y subsuelo, hasta la distancia de doscientas millas marinas medidas desde
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las lineas que establece la ley. En su dominio maritimo, el Peru ejerce soberania y jurisdiccion,
sin perjuicio de las libertades de comunicacion internacional, de acuerdo con la ley y los
convenios internacionales ratificados por la Republica”.

Por su parte el apartado 99° de la Carta del 1979 hace referencia a la jurisdiccion del
espacio aéreo, mencionando que ésta se ve en cierta medida, afectada por las disposiciones
sobre la materia que regula la CONVEMAR (Velaochaga, 2001, p., 241; Ferrero, 1986). El
articulo dice:

Articulo 99. “El Estado ejerce soberania y jurisdiccion sobre el espacio aéreo que
cubre su territorio y mar adyacente hasta el limite y de las doscientas millas, de conformidad
con la ley y con los convenios internacionales ratificados por la Republica”.

En la Carta Politica de 1979 al momento de redactar los articulos 97° y 98°, por primera
vez se llega a afrontar el problema surgido por el D.S. N° 781. Estos articulos han tenido una
evidente deficiente redaccion, debido a que no se llegd a afrontar en modo alguno, la tesis
territorialista como uno de los elementos esenciales del Estado. El Decreto en cuestion, no
constituia una redaccion clara y apropiada, a pesar de que se hicieron luego de su expedicion,
muchas explicaciones y posiciones en torno a este importante tema.

2.2.4 Constitucion Politica del Peru de 1993

Cabe senialar que el Perti en 1982 firmé la Convencion del Mar, suscribiéndola el
Embajador Alfonso Arias Schereiber, pero este lo hizo bajo la modalidad: “ad referéndum”,
vale decir, luego de lo que disponga el Gobierno del Pert. Ante esta negativa del Perti, Eduardo
Ferrero Costa renuncia al cargo de asesor de la Cancilleria, posicion compartida con muchos
diplomaticos y juristas, como el Embajador Juan Miguel Békula P.

La Carta Magna de 1993, fue elaborada por el Congreso Constituyente Democratico
(CCD) y ratificada por un Plebiscito, habiéndose promulgado el 30 de diciembre de 1993,

entrando en vigencia el 31 del mismo mes y afo, pero rigi6 a partir del 1 de enero de 1994.



38

El trabajo de la Constituyente solo trat6 el tema del “dominio maritimo”, sin embargo,
no se pudo hacer mucho debido al conflicto que surgi6 en esos momentos con el Gobierno de
Ecuador, lo cual distrajo los esfuerzos que debia realizar la Cancilleria. Finalmente, el Pleno
del 13 de julio de 1993, aprob6 por unanimidad el texto del actual articulo 54°.

Se puede advertir que se trata de un articulo que recoge el problema de las 200 millas
dentro de un amplio concepto del dominio maritimo y del espacio aéreo. Tiene una mejor
técnica y redaccion legislativa que la redactada en la anterior Constitucion; sin embargo, este
articulo permanece sin tener dispositivos apropiados de desarrollo. Solo se ha emitido la Ley
N° 28621 que establece las lineas de base que determinan de manera confusa la anchura del
dominio maritimo del Pert. Esta ley fundamentada en el citado dispositivo 54° afirma que el
dominio maritimo del Perua se extiende hasta las 200 millas marinas desde las lineas de base, lo
cual es evidentemente un exceso dado que el Derecho Internacional no lo contempla ni lo
reconoce. En todo caso cabe mencionar que se ha expedido la Ley N° 30223 con que el Pert
adecua la Ley N° 28621 sobre la Linea de Base del Dominio Maritimo, ello, en cumplimiento
al fallo de la Corte Internacional de Justicia, de fecha 27 de enero de 2014, por el cual se ha
establecido la delimitacion del limite maritimo entre el Pert y la Republica de Chile, fijando
las lineas de base desde donde se debe medir la anchura del dominio maritimo del Perua.

Con este precedente es justamente que el Peru esta reconociendo la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar —- CONVEMAR, sin embargo, a pesar de ello, hasta
la fecha no lo ha formalizado.

La vigente Constitucion de 1993, en su articulo. 54° lo que ha hecho es repetir el texto
de los articulos 97°, 98° y 99° de la norma Constitucional de 1979, habiendo inicamente
agregado el término: “inalienable” en el primer parrafo y de la locucion “sin perjuicio de las

libertades de comunicacion internacional” en la Gltima parte del parrafo.
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Es de mencionar que la clase politica en su mayoria cuando debati6 la Constitucion de
1993, no tenia la més minima idea de qué se trataba, ni menos lo que era propiamente la
Convencion del Mar como documento internacional con el que debia haberse adherido el Peru
a dicha Convencion.

El texto del art. 54° de la Constitucion del 1993 dice lo siguiente:

Articulo. 54°. “El territorio del Estado es inalienable e inviolable. Comprende el suelo,
el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo que los cubre.

El dominio maritimo del Estado comprende el mar adyacente a sus costas, asi como su
lecho y subsuelo, hasta la distancia de doscientas millas marinas medidas desde las lineas de
base que establece la ley.

En su dominio maritimo, el Estado ejerce soberania y jurisdiccion, sin perjuicio de las
libertades de comunicacion internacional, de acuerdo con la ley y con los tratados ratificados
por el Estado.

El estado ejerce soberania y jurisdiccion sobre el espacio aéreo que cubre su territorio
vy el mar adyacente hasta el limite de las doscientas millas, sin perjuicio de las libertades de
comunicacion internacional, de conformidad con la ley y con los tratados ratificados por el
Estado”.

2.2.5 La CONVEMAR

Luego de muchos afios de permanentes y continuas negociaciones, con fecha 10 de abril
de 1982, se aprueba y es asimismo abierta a la firma la CONVEMAR en Montego Bay,
Jamaica, con los votos de 130 Estados, entre los cuales se encontraba el Peru, quien la llega a
aprobar, bajo reserva de “Ad referéndum”. Hubo s6lo 4 votos en contra (Estados Unidos, Israel,
Venezuela y Turquia) y 17 abstenciones (DAR, 2008).

La "CONVEMAR es un tratado internacional fundamental que regula todos los

aspectos del derecho y el uso de los océanos y mares del mundo. Fue firmada en 1982 y entr6
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en vigor desde el 16 de noviembre de 1994, después de que se cumpliera el requisito de 60
ratificaciones por parte de los Estados (seglin su articulo 308°) y que es vinculante para 168
Estados partes (actualizado a 2024) y la Comunidad Europea. Estos paises la han ratificado o
se han adherido a ella, aceptando asi sus disposiciones como obligatorias en su ordenamiento
juridico interno y en sus relaciones internacionales.

Es de precisar que la CONVEMAR constituye un Tratado Internacional de
cumplimiento obligatorio, adoptado bajo el marco legal de la ONU y, como todo tratado
multilateral, genera obligaciones juridicas para los Estados que la ratifican. Conforme al
Derecho Internacional Publico y segin la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969, que dispone que un tratado en vigor es vinculante para sus partes y debe ser
cumplido de buena fe (pacta sunt servanda).

La CONVEMAR o "Constitucion de los Océanos" es el marco juridico mas completo
sobre el uso de los mares, contiene 320 articulos y 9 anexos que abarcan desde la delimitacion
de las diferentes zonas maritimas, la proteccion del medio ambiente marino, la investigacion

cientifica, hasta la exploracion y explotacion de recursos (Treves, 2018).
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III. METODO

El presente Capitulo tiene por finalidad describir la aplicacion del Método Estadistico
para validar los articulos constitucionales propuestos. Este consiste en el tipo de investigacion,
poblacion y muestra, operacionalizacion de variables, instrumentos, procedimientos y analisis
de datos.

3.1.  Propuesta de articulos constitucionales para la adhesion del Peri ala CONVEMAR

El presente Capitulo tiene por finalidad proponer incorporar en la Constitucion Politica
del Peru de 1993, en su Titulo II sobre el “Estado y la Nacion”, Capitulo I: referido al Estado,
la Nacion y el Territorio, reglas que dispongan de forma clara, precisa y apropiada la adhesion
del Pert1 a la CONVEMAR, por lo que se analiza la evaluacion de la tesis de las 200 millas, la
Constitucion Peruana, la CONVEMAR, los fundamentos de articulos constitucionales, sus
beneficios; asi como el analisis de costo-beneficios
3.1.1 Constitucion peruana y la Convencion de Derechos del Mar

Ahora bien, en la actualidad con respecto a la politica exterior del Pera de los ultimos
tiempos, un tema importante de resaltar es la tesis de las 200 millas fijada por vez primera con
el historico Decreto Supremo N° 781, firmado por José Luis Bastamente y Rivero y el Ministro
de Relaciones Exteriores, el Canciller Enrique Garcia Sayan. Este dispositivo lleg6 a ser un
importante testimonio en la historia del Derecho Internacional, el cual altero la vision clasica
que se tenia hasta inicios del siglo XX y por el que se atribuian s6lo derechos a los Estados
costeros hasta las tres (3) millas marinas, las que se median desde sus costas. Este famoso
Decreto paso a integrar el ordenamiento juridico nacional, no de la forma apropiada como se
debio dar.

El Decreto Supremo N° 781 que expide el Peru, surge en principio como defensa y

proteccion de los recursos naturales en una extension de 200 millas marinas; y ello, debido a la
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pesca indiscriminada que se venia efectuando por las empresas pesqueras extranjeras en todo
el litoral peruano. Es asi que, debido a la actividad de la pesca ballenera, el Pert apresa y multa
barcos pesqueros de propiedad del magnate Aristoteles Onassis, quien venia abusivamente
depredando el mar peruano. Es de mencionar que desde los afios 90, flotas asiaticas pescan
indiscriminadamente pota y atin en la alta mar adyacente al dominio maritimo; vienen
realizando intensa actividad de pesca, incluso ingresan ilegalmente en el dominio maritimo del
Perti. Estos barcos factorias capturan especies transfronterizas (pota y jurel) a pesar de estar
dispuesto que tienen la obligacion de tener activada ininterrumpidamente la sefial del Sistema
de Seguimiento Satelital (SISESAT), los cuales sin embargo apagan para no poder ser ubicados.

La proclamacion peruana vino a ser precursora de sucesivas declaraciones unilaterales
que se empezaron a propiciar en toda América. El citado Decreto Supremo tiene en su texto
una clara orientacion econdémica, buscando proteger los recursos y riquezas del mar peruano
para que su futura explotacion no cause menoscabo en su economia, ni en su produccion
alimenticia.

El Perq, teniendo en 1947 intereses similares a otros paises de la region, considerd
conveniente formular una norma juridica propia, a través de la cual pueda atender la defensa
de sus intereses econdmicos en el mar.

Como era de presumirse, surgieron objeciones a la tesis peruana por parte de los Estados
Unidos de América y el Reino Unido, expresando enérgicas protestas, declarando que la accion
peruana era una decision contraria al Derecho Internacional. Sin embargo, la labor diplomatica
peruana a lo largo de todo ese tiempo, difundiendo la tesis planteada hizo que gradualmente
otras naciones y los continentes asiatico y africano se incorporaran como parte del nuevo
Derecho Internacional del Mar.

Por aquellos tiempos, ya se planteaban cuestionamientos no solo por la anchura del mar,

sino que surgieron inquietudes respecto a la explotacion de los recursos naturales vivos y no
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vivos del mar. En un primer momento solo se consider6 la riqueza pesquera, pero luego al
evidenciarse la existencia de una gran cantidad de recursos minerales, de petréleo en los fondos
marinos, etc., esto origind que surgiera con mayor entusiasmo la defensa del mar y de la tesis
de las 200 millas de parte de una gran cantidad paises y organizaciones a nivel mundial.

Fue, asimismo muy significativo en ese tiempo, la suscripcion que se lleg6 a realizar el 18 de
agosto de 1952 de la denominada “Declaracion de Santiago”, tanto por el Ecuador, como por
Chile y Pert, documento que indudablemente fue el momento de inflexion que da la pauta de
la accion conjunta de estos tres paises en cuanto a la defensa internacional de lo que significaba
la tesis de las 200 millas; asi como también sobre especificos asuntos maritimos. Cabe precisar
que posteriormente, se uniria a la citada Declaracion la Reptiblica de Colombia. A esta reunion
se le denominé “La Comision Permanente del Pacifico Sur” (CPPS).

Ya con la posicion peruana planteada, se llevaron a cabo las dos primeras Conferencias
de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en 1958 y 1960, las cuales fueron también
defendidas en la Tercera Conferencia que dur6 desde 1973 hasta 1982, que dio como resultado
el trascendente Tratado de la Convencion de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. Este
acuerdo denominado “Constitucion de los Océanos” consagro los derechos de los Estados
hasta las 200 millas nauticas medidas desde sus costas, con lo cual se llega a tomar asi, el
fundamento de la tesis peruana. A la fecha, la Convencion del Mar ha sido aceptada casi
universalmente, pues 169 Estados del planeta ya son parte de ella (Arévalo, 2018).

El objetivo del Pert siempre ha sido reivindicar los recursos naturales como patrimonio
nacional, proclamando su autoridad para regular su explotacion y conservacion, la medida
adoptada por el Estado peruano se lleva a cabo debido a que internacionalmente no lograba
acuerdos sobre los espacios maritimos.

La declaracion peruana, es materia de ser apropiadamente analizada. En primer lugar,

declara la soberania y jurisdiccion del Pert sobre una zona distinta al Mar Territorial. Dentro
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de la concepcion del antiguo Derecho del Mar, dicha proclamacion afectaba el alta mar. Se
llega a establecer derechos sobre la plataforma submarina o zocalo continental y sobre el mar
adyacente a las costas. Esto implica el reconocimiento de espacios diferentes a las dos zonas
clasicamente establecidas. Se instaura, asimismo una zona de control y proteccion del mar y
sus recursos en un area de 200 millas, sujeta inclusive a modificacion, conforme lo menciona
el articulo 3° del D.S. No.781 que establece que. “la modificacion de las 200 millas se hara de
acuerdo con las circunstancias sobrevinientes por razon de los nuevos descubrimientos
estudios o intereses nacionales que fueran advertidos en el futuro”, pero respetando al derecho
de la libre navegacion.

Como consecuencia de lo precisado, el Decreto Supremo de 1947 se sustentd en dos
hechos, el primero de ellos, sobre la existencia de los antecedentes antes sefialados, esto es en
el sentido que algunos paises de América habian realizado actos unilaterales mediante los
cuales modificaban los limites de su jurisdiccion maritima, reivindicando derechos exclusivos
en zonas maritimas; y, el segundo, en cuanto al detrimento de los recursos marinos, debido a la
persistente actividad devastadora por parte de las empresas extranjeras que ponian en riesgo la
conservacion de especies marinas.

Se han cumplidos 78 afios desde que el Gobierno peruano emitiera el D.S. N° 781
declarando la soberania y jurisdiccion de las 200 millas nauticas, asi como sobre su plataforma
continental y las aguas que la cubren, con la finalidad de reservar, proteger, conservar y utilizar
los recursos y riquezas naturales de toda clase que se encuentren debajo de dicho mar; ello, en
prevencion del desarrollo del pais y en favor de la necesidad alimentaria de la poblacion. Cabe
sefialar que igualmente han transcurrido 31 afios desde que el 16 de noviembre de 1994 entro
en vigencia la CONVEMAR, a la cual el Peru hasta el momento a pesar de haberla suscrito, no

la ha ratificado como corresponde.
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Cada vez es mas urgente que el Pert ingrese a la Convencion del Mar, debido a que
ello, constituye una obligacién y un deber juridico forjado en la necesidad de cumplir un orden
internacional que tiene por demds connotaciones de cardcter vinculante, que son de
cumplimiento obligatorio. Esta necesidad responde al aforismo latino “opinio juris sive
necessitatis”.

Dentro del ambito constitucional, la Convencion del Mar es un tema de amplio interés
y su desarrollo aborda trascendentes acontecimientos. Es acertado decir que la Constitucion de
1993 pertenece al entorno del Derecho Interno, en tanto que la CONVEMAR se encuentra en
la esfera del Derecho Internacional. El problema subsistente es el hecho que se debe proponer
incorporar en la ley suprema del Estado una disposicion clara y expresa de su adhesion a la
Convencion del Mar, para asi poder ser parte activa de dicho importante Organismo
Internacional; mas atin, si en ésta no se la ha conceptualizado como corresponde. Siendo en
consecuencia, que los términos que se adopten en la incorporacion de los articulos que se
proponen, estos deban tener necesariamente una correlacion con los preceptos aprobados en la
Constitucion de los Océanos, esto es, la CONVEMAR.

3.1.2 Fundamentos de articulos constitucionales

El Pert por no adherirse a la CONVEMAR, se encuentra en un limbo legal desde hace
mas de 31 afos, lo cual la coloca en una posicidon muy poco seria y desventajosa en relacion a
los océanos y mares del mundo, no pudiendo por ello, hacer uso de las reglas y beneficios con
que se rigen los Estados miembros en todos los beneficios posibles de la gran variedad de
importantes recursos vivos y no vivos que contiene.

Es significativo considerar un factor conceptual no tenido en consideracion, en el
sentido que cuando se habla de Mar Territorial la doctrina maritima explica que ésta denota
definitivamente propiedad exclusiva. Sin embargo, esto es un contrasentido ya que, al existir el

reconocimiento universal y obligatorio del Derecho de Paso Inocente por el Mar Territorial,
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entonces ya no se estaria hablando de una propiedad, la cual como se sabe, tiene por especial
caracteristica el derecho absoluto y exclusivo de lo que es una referida propiedad. Los
defensores de la tesis territorialista deben de entender que no es posible ser propietario de las
aguas, como algunos erradamente creen, comparando la soberania maritima con la que se tiene
respecto a la soberania terrestre. El mar no puede poseerse como si sucede con los espacios
fisicos en tierra firme.

Por otra parte, cuando nos referimos al Alta Mar, entendemos que estamos con ello
demostrando una efectiva y real ausencia de propiedad; de tal manera que, quien extiende su
zona maritima como se pretende, dandole atributos de propiedad, estaria considerando un
concepto de propiedad esencialmente territorialista; ademds que a esta zona se le estaria
atribuyendo en favor del Estado derechos preferenciales.

A no dudarlo, un tema conflictivo de interpretacion juridica es precisamente la
naturaleza juridica de la reivindicacion peruana respecto al espacio maritimo de las 200 millas
en donde el Estado debe ejercer soberania y jurisdiccion. No se le ha dado una
conceptualizacion rigurosa, motivo por el cual se explican las contradicciones e
inconsecuencias en la legislacion peruana siendo, por tanto, bastante incoherentes, dando
origen a controversias distintas a nivel politico como doctrinario. Sin perjuicio de lo dicho, es
de suma importancia mencionar que en ningun documento oficial peruano aparece de forma
expresa que las 200 millas declaradas sean “Mar Territorial .

La posicion peruana en relacion con el Derecho del Mar en general y del Mar Territorial
en particular, ha sido objeto de interpretaciones conflictivas durante mas de medio siglo. En
gran parte se ha debido a la naturaleza contradictoria de la legislacién y de los poco claros
pronunciamientos peruanos. (Pfirter de Armas, 1975).

Esta es una cuestion que tiene obviamente coincidencias y relacion directa con la

CONVEMAR, toda vez que se ha llegado a establecer y concluir que poseen la misma
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naturaleza juridica en cuanto a la reivindicacién comentada. Es por ello, que en definitiva es
necesario que se tome la decision porque se adecue la Constitucion Politica del Pert de 1993 a
la “CONVEMAR?”, vale decir, que se disponga su efectiva adhesion en la Carta Politica
Constitucional, luego de lo cual, se desarrollen las normas ordinarias que sean necesarias,
respecto al orden juridico del mar.

Los que sostienen que el Estado Peruano ejerce una soberania de connotacion
territorialista, no comparten la opinion que la Constitucion deba armonizar con las reglas de la
Convencion del Mar. Afirman indebidamente que la soberania y jurisdiccion que el Peru tiene,
es la de un Mar Territorial de 200 millas y que sélo debido a este hecho unilateral, ello
constituye un derecho absoluto de dominio maritimo, manifestando ademas, que es suficiente
que s6lo se encuentre en la propia Carta Politica vigente la posicién peruana establecida.

La posicion expresada, no puede ser admitida debido a lo ya manifestado, asi como a
otros muchos y muy variados argumentos expuestos en favor de la adhesion del Pert a la
CONVEMAR.

En todo caso, la declaracion del Pera constituye tinicamente una disposicion —si bien es
cierto es de caracter constitucional—, ésta es dada en referencia solo al Derecho Interno y no
asi, enmarcada en el Derecho Internacional Publico, que en definitiva es la instancia que
corresponde cuando se estd tratando de derechos maritimos, que vienen a ser de exclusivo
interés de la comunidad mundial.

Asimismo, cabe expresar que la posicion de los denominados territorialistas, en
oposicion a las posturas zonistas; los primeros sostienen que la norma consagra un Mar
Territorial de 200 millas, en tanto que los ultimos precisan que lo que Unicamente se ha
establecido es un dominio maritimo de 200 millas, concepto que solo es de caracter econdmico
y en ningun caso juridico territorial, debiendo mencionarse que la supuesta existencia de 200

millas de Mar Territorial sostenida por los territorialistas, ha sido hace bastante tiempo
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descartada por una gran mayoria de Estados en los afios (70) setenta, como facilmente se ha
podido comprobar por el simple hecho que nunca ha llegado a ser una norma que forme parte
del Derecho Internacional (Arias-Schreiber, 2001).

Es importante mencionar que, el Decreto Supremo N° 781 de 1947 y las Constituciones
de 1979 y de 1993, en ninguna de estas supremas normas se menciona de manera expresa el
concepto de Mar Territorial, s6lo se precisa de manera inapropiada, en las dos Constituciones
el término de “dominio maritimo”, lo cual por obvias razones no viene a ser lo mismo.

Es preciso mencionar que finalmente se encuentra zanjada oficialmente la discusion
sobre si debemos o no adherirnos a la CONVEMAR, debido a que el Peru a consecuencia del
diferendo maritimo con Chile, ha llegado a asumir el compromiso mediante diferentes fuentes
del Derecho Internacional, como es la costumbre, los actos unilaterales del Estado y los
tratados, como es el de respetar las normas y principios del moderno Derecho Internacional del
Mar; principios que por cierto, todos que se encuentran previstos en la CONVEMAR,
comprendiendo aquellos derechos y obligaciones que se encuentran establecidas en las
diferentes zonas maritimas que estdn contempladas en la Convencion, a pesar de que el Pert
no forma atn parte del Tratado. Como consecuencia de lo dicho, la Nacion peruana habria en
definitiva reconocido y asumido claramente las seis (6) Zonas Maritimas de la CONVEMAR,
entre las cuales estan precisamente:

(1)  “Mar Territorial de doce (12) millas marinas”

(11) “Una Zona Contigua, de la milla 12 a la 24”

(111)) “La Zona Economica Exclusiva (ZEE)” que se extiende precisamente desde las

Lineas de Base a la milla 200
(iv) “La Plataforma Continental hasta la milla 200”
(v)  “El Alta Mar que viene a ser el especio acuatico que se extiende mas alla de las

200 millas” y
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(vi) “La Zona Internacional de los Fondos Marinos”, que comprende el lecho y

subsuelo de Alta Mar.

Todos estos derechos que ha reconocido el Pert son de soberania para explorar,
explotar, conservar y administrar todos los recursos naturales, vivos como no vivos en sus
aguas, suelo y subsuelo marino.

La posicion oficial que ha asumido el Pert se encuentra en consecuencia ampliamente
justificada, no solo porque ha sido util en el litigio peruano ante La Haya, quien de manera
voluntaria ha invocado el principio de equidistancia contenido en la CONVEMAR —y por la
que la Corte Internacional de Justicia ha definido la frontera maritima entre el Pert y Chile—,
sino porque finalmente, el Peru estd adecuando su posiciéon interna a las normas que se
encuentran establecidas en el actual Derecho Internacional del Mar. El proceso que se ha
llevado en La Haya, no solamente ha establecido limites maritimos con la reptblica de Chile,
sino que ha definido la naturaleza de lo que es el espacio maritimo peruano y su adecuacion al
Derecho Internacional.

Lo cierto es que, las supuestas afirmaciones y versiones de los territorialistas sobre el
Mar Territorial no resisten un analisis conceptual y doctrinario apropiado y, por otro lado,
tampoco viene a ser cierto que se pierda el llamado Mar Territorial de las 200 millas (Mar de
Grau), ya que la CONVEMAR como se ha precisado si reconoce este derecho.

Por otro lado, cabe precisar que la tesis zonista, es un enfoque juridico que se ha
discutido en torno de la adhesion del Estado peruano a la CONVEMAR, especificamente sobre
como se debe interpretar la relacion de un pais con los acuerdos internacionales que establece
la CONVEMAR, fundamentalmente en lo que respecta a las fronteras maritimas y las zonas de
mar territorial. La tesis zonista sostiene que, al tener que adherirse el Peru a la CONVEMAR,
este no pierde su soberania sobre sus zonas maritimas y su territorio. Segun esta interpretacion,

la CONVEMAR no impone cambios a las fronteras maritimas preexistentes ni afecta la
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soberania territorial. Esta tesis ve a la CONVEMAR como un mecanismo para la demarcacion
de las zonas maritimas y para asegurar el derecho de acceso y el uso sostenible de los recursos
marinos sin alterar las fronteras establecidas entre los paises. Para la tesis zonista, la ratificacion
de la CONVEMAR no necesariamente implica una renuncia o alteraciéon de las fronteras
nacionales, sino una armonizacion de normas para la gestion de los espacios maritimos.

En el contexto del Peru y la CONVEMAR, el pais ha tenido la postura de respetar los
acuerdos internacionales, pero también ha defendido su soberania en casos especificos, como
en el conflicto con Chile, que fue resuelto por la Corte Internacional de Justicia (C1J).

La adhesioén del Peru a la Convencion del Mar es fundamentalmente necesaria debido a
que esto implicaria su insercion en el orden internacional, dandole al espacio ocednico un
caracter de sistema universal dentro de un régimen aceptado por la mayoria de la comunidad
de naciones.

El hecho de no formar parte de dicho sistema, ello, conlleva que el Pertu siga marginado

en un mundo que actualmente se encuentra completamente globalizado.

Ahora bien, la Convencion del Mar constituye un acuerdo de integracion que establece
un equilibrio entre los derechos y deberes de los Estados en asuntos maritimos, formando parte
del Derecho Internacional. Este régimen universal aporta seguridad juridica y estabilidad a sus
miembros, protegiendo los intereses y asegurando los derechos de los Estados riberefios sobre
los recursos dentro de las 200 millas marinas, en condiciones que incluso superan la tesis

peruana.

Entre sus beneficios, se garantiza que la pesca en sus diversas modalidades no sera
afectada, y el Peru se beneficiaria con la cooperacion internacional en investigacion cientifica

y transferencia tecnologica. Asimismo, se asegura su participacion en la regulacion de la pesca
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en Alta Mar, facultdndolo para proteger sus intereses en la conservacion de especies

transzonales y altamente migratorias.

Al ser parte de la CONVEMAR, el Pert puede integrar la conformacion de los
magistrados del Tribunal del Mar y participar plenamente en la Autoridad de los Fondos
Marinos, con el fin de cautelar los intereses sobre los recursos mineros del lecho marino, los

cuales son patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, la Convencidon proporciona herramientas para la proteccion y
preservacion del medio ambiente marino y sus ecosistemas, estableciendo normas que
promueven un manejo adecuado del espacio ocednico y sus recursos. Asimismo, respalda la
solucion obligatoria de controversias por medios pacificos. La tesis territorialista, en cambio,
privaria al Pera de contar con un instrumento internacional oponible frente a terceros Estados,
necesario para defender su soberania y jurisdiccion sobre los recursos naturales en cualquier
espacio maritimo reconocido por la Convencion.

La tesis territorialista sostiene la creencia que el Pert en realidad posee un Mar
Territorial de 200 millas, lo que probado esta que no es cierto. No es posible tener pretensiones
diferentes de més de 169 Estados del mundo (168 Estados y la Union Europea), de las 193
naciones que integran las NN.UU. que han aceptado su carécter vinculante y que son lo que
hoy forman la CONVEMAR, encontrandose de acuerdo a la regulacion de los océanos. En este
sentido, el Pert no puede ser un pais que pretenda tener privilegios de querer tener derechos
que la comunidad internacional los desconoce.

Existe una considerable confusion y desorientacion sobre los verdaderos alcances de la
tesis peruana, derivada de la afirmacion errénea de que la CONVEMAR reduce el Mar

Territorial a solo 12 millas. Los territorialistas han logrado desinformar a la poblacion apelando
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a un nacionalismo mal entendido, mediante discursos simplistas y hasta con operaciones
matematicas elementales que solo se limitan a sefialar que 12 millas son menos que 200 millas
nauticas.

Esta postura sostiene equivocadamente que la legislacion interna peruana es suficiente
para imponer a nivel internacional el concepto de un Mar Territorial de 200 millas con
soberania absoluta. Sin embargo, ninguna norma nacional tiene validez frente a otros Estados
si contradice el derecho internacional.

De adoptarse esta tesis, se produciria una evidente disminucion y debilitamiento de los
derechos de soberania y jurisdiccion que corresponden al Pert bajo la Convencion. Ademas,
implicaria la renuncia implicita a cualquier derecho sobre los recursos vivos y no vivos mas
alla de las 200 millas. (Rodriguez, 2004).

Por los hechos y fundamentos expuestos, se encuentra objetivamente justificada la
necesidad de que el Pert modifique y regule su normativa constitucional con la finalidad de
permitir su adhesion a la CONVEMAR.

3.1.3 Articulos constitucionales propuestos

Como consecuencia de la investigacion que se viene realizando, se propone que sean
considerados los articulos constitucionales que se plantean, debido a que estos se alinean de
manera apropiada con los principios de la CONVEMAR; asegurando asi, de manera legal y
apropiada su soberania y derechos, contribuyendo de manera efectiva con una gestion
responsable y sostenible de los recursos marinos y con la proteccion del medio ambiente marino
global.

Los siguientes articulos que se estan proponiendo reflejan practicas comunes
observadas en las constituciones de paises con acceso al mar, los cuales proporcionan un marco
legal adecuado para la gestion y proteccion de los espacios maritimos en el contexto del

Derecho Internacional.
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3.1.3.1 Sobre soberania maritima y jurisdiccion
Articulo: “El Estado peruano ejerce soberania completa y exclusiva sobre su mar territorial
hasta las doce millas nauticas y derechos soberanos en la zona economica exclusiva y la
plataforma continental hasta las doscientas millas nauticas desde las lineas de base
establecidas por ley y mads alla si la extension de la plataforma continental asi lo justifica
conforme al Derecho Internacional”.

La fundamentacion de este articulo se encuentra inspirado en el Articulo 3° de la
CONVEMAR, que establece la soberania del Estado costero hasta las 12 millas nauticas del
Mar Territorial. Ademads, su Articulo 56° otorga derechos soberanos en la Zona Econdémica
Exclusiva (ZEE) para la explotacion de recursos naturales. Esta redaccion refleja también
normativas similares encontradas en la Constitucion de paises como Costa Rica, que establece
en el Articulo 6° la soberania del Mar Territorial y derechos especiales en una extension de 200
millas para proteger sus recursos naturales.

3.1.3.2 Sobre proteccion ambiental maritima
Se propone mediante el presente articulo que el Estado se comprometa a proteger y preservar
el medio marino en todas sus zonas jurisdiccionales, regulando actividades para controlar la
contaminacion y promover el uso sostenible de los recursos:

Articulo: “El Estado se compromete a proteger y preservar el medio marino. Todas las
actividades en el mar territorial, la zona economica exclusiva y la plataforma continental se
regularan para prevenir, reducir y controlar la contaminacion del mar y promover el uso
sostenible de los recursos marinos”.

Se fundamenta este dispositivo, en atencion al Articulo 192° de la CONVEMAR, que obliga a
los Estados a cuidar y preservar el medio marino. Este principio se refleja en constituciones

como la de Ecuador, donde el Articulo 40° enfatiza la proteccion del medio ambiente y la
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utilizacion sostenible de los recursos naturales, incluyendo los marinos. Este compromiso
también se alinea con los objetivos globales de sostenibilidad y preservacién ambiental.
3.1.3.3 Sobre investigacion cientifica maritima
Se propone que se fomente la investigacion cientifica marina conforme a normas
internacionales, con las autorizaciones del Estado para las actividades en la ZEE y la Plataforma
Continental.
Articulo: “El Estado fomentara y facilitara la investigacion cientifica marina en conformidad
con las normas internacionales. La investigacion cientifica en la zona economica exclusiva y
en la plataforma continental requerird la autorizacion del Estado, asegurando que se realice
de manera que se respete la integridad del medio marino y los derechos soberanos del Estado ™.
Como fundamento del presente Articulo, se tiene en cuenta el Articulo 246° de la
CONVEMAR, que permite al Estado costero regular la investigacion cientifica en su ZEE y
Plataforma Continental. Como norma constitucional referencial, se debe considerar la
implementacion que se encuentra prevista en el Articulo 27° de la Constitucion de México que,
aunque mas enfocado en los recursos naturales, también contempla la regulacion del uso del
territorio y sus recursos, incluidos los marinos, para propdésitos cientificos y de preservacion.
3.1.3.4 Sobre libre navegacion
Con este Articulo se garantiza una libre navegacion en el Mar Territorial y la ZEE,
respetando las leyes y regulaciones nacionales e internacionales pertinentes.
Articulo: “De conformidad con el Derecho Internacional, se garantiza la libre navegacion en
el mar territorial y la zona economica exclusiva. El Estado asegura que el paso de barcos
extranjeros se realice de manera inofensiva y conforme a las leyes y regulaciones nacionales
e internacionales pertinentes”.
La propuesta se encuentra amparada en el Articulo 87° de la Convencion de las

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar - CONVEMAR, que afirma la libertad de
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navegacion en Alta Mar. Este articulo asegura que dicha libertad se extiende de manera
controlada dentro de la jurisdiccion nacional, similar a como lo estipula el Articulo 5° de la
Constitucion de Portugal, asegurando la soberania sobre las aguas territoriales y regulando su
uso conforme a los principios del derecho internacional.

3.1.3.5 Sobre la gestion de los recursos marinos

Se propone la regulacion exclusiva del Estado sobre la explotacion de recursos marinos

en sus zonas jurisdiccionales, garantizando una gestion sostenible.
Articulo: “El Estado tiene el derecho exclusivo a regular la explotacion de los recursos vivos
y no vivos en las zonas maritimas bajo su jurisdiccion. Se estableceran regulaciones especificas
para asegurar la gestion sostenible y equitativa de estos recursos, promoviendo el desarrollo
economico y la conservacion”.

Este articulo se encuentra basado en el Articulo 61° de la CONVEMAR, la que establece
que los Estados deben asegurar la conservacion y el desarrollo sostenible de los recursos vivos
en la ZEE. Asi, como en la norma 27° de la Constitucion de México que declara que los recursos
naturales en territorio mexicano son propiedad de la Nacion y deben ser explotados de forma
sostenible, lo cual incluye los recursos marinos.

3.1.3.6 Sobre la adhesion a la CONVEMAR
Articulo: “El Estado peruano en ejercicio de su soberania y jurisdiccion declara y ratifica su
adhesion a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, reconociendo y
comprometiéndose a preservar, proteger, conservar, vigilar y cumplir las disposiciones y
principios contenidos en la Convencion, formando parte integral de la legislacion nacional y
del marco juridico que regula las actividades maritimas, los derechos sobre los recursos
marinos y la proteccion del medio ambiente marino, sin reserva ni limitacion alguna”

La fundamentacion del articulo propuesto, esta basado en el hecho de que el Peru es

consiente del significado historico y universal que representa para la comunidad mundial la
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suscripcion y adhesion a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
decision con que contribuye de manera efectiva y permanente a una apropiada preservacion de
paz, justicia y progreso con los pueblos del mundo.

La soberania y jurisdiccion del Per en relacion al uso de los océanos deberd de
encontrarse debidamente amparada en las normas de alcance internacional, con el fin de
reservar, custodiar, conservar y aprovechar los recursos y riquezas naturales que se encuentren
ubicados en o debajo del mar. Con lo cual se establece un debido progreso del pais, en beneficio
de las necesidades alimenticias de la poblacion.

Es sabido que las dificultades de los espacios marinos desde hace varios siglos han
venido siendo un problema permanente con las relaciones entre los Estados, por lo que es
necesario y fundamental que exista un conjunto de normas de caracter supranacional que regule
y defina los derechos y las responsabilidades de los paises en cuanto al uso de los océanos.

El decidir un Estado adherirse a la CONVEMAR, est4d fomentando que se utilicen de
manera equitativa y eficiente los recursos de los mares y océanos, estd protegiendo ademas la
preservacion del medio marino y sus recursos vivos, asi como también tener el derecho de
poder disponer de los recursos no vivos de forma apropiada, dentro y fuera de las jurisdicciones
que posean los Estados.

El Peru al suscribir y ratificar la COMVEMAR, busca contribuir con la construccion de
un apropiado orden econdmico multinacional, en donde prevalezca la equidad entre los
pueblos; asi como los comunes intereses de la humanidad en su conjunto, tratando en especial
las necesidades y la conveniencia de los paises menos desarrollados que posean o no litoral.

La adhesion del Peru es sumamente importante debido a que de esta forma puede
participar de los beneficios de los recursos que se encuentran en la zona de los fondos marinos,
zona que se encuentra fuera de los limites de la jurisdiccion nacional: Dichos recursos por

decision de la Convencidn, constituyen patrimonio de la humanidad y su exploracion y
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explotacion debe realizarse en beneficio de todos habitantes del planeta con independencia de
su ubicacion geografica que tengan los Estados.

Es igualmente importante ser parte de la Convencion del Mar, porque es la forma
efectiva de preservar el medio ambiente, que viene siendo permanentemente violentado y mal
utilizado y que estamos obligados a cuidar en beneficio de las futuras generaciones.

3.1.4 Beneficios de los articulos constitucionales propuestos

Los Articulos propuestos aportan importantes beneficios, no solamente econdmicos,
educativos, de seguridad, ambientales, sino también sociales y otros, como son:

3.1.4.1 Articulo sobre soberania maritima y jurisdiccion

A. Beneficios Economicos: Este articulo permite al Estado gestionar y explotar
recursos naturales como pesca, petroleo y minerales submarinos dentro de su Mar Territorial y
Zona Economica Exclusiva (ZEE). Potencialmente con este articulo se tiende a poder aumentar
los recursos econdmicos, asegurando al Estado un efectivo desarrollo.

B. Beneficios de Seguridad: Al reforzar la soberania sobre sus Aguas Territoriales y
Zonas Economicas, el Estado puede mejorar su seguridad nacional y controlar mejor las
actividades en estas areas, reduciendo la pirateria, el saqueo, el contrabando, el trafico de
estupefacientes, la inmigracion ilegal, etc.

C. Beneficios Sociales: La gestion directa sobre los recursos marinos puede asegurar
la preservacion de estos recursos para las generaciones venideras, ademés de mejorar el empleo

en industrias maritimas nacionales.

3.1.4.2 Articulo sobre proteccion ambiental maritima

A.  Beneficios Ambientales: Promueve la sostenibilidad y ayuda a prevenir
dafos ecologicos duraderos causados por la sobreexplotacion y contaminacion de los océanos,

asegurando un ambiente marino.
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B.  Beneficios Sociales: Un medio marino saludable es vital para las
comunidades costeras que dependen del mar para su alimentacion y economia, ademas de
preservar la biodiversidad que es crucial para la identidad cultural y natural del pais.

C. Beneficios Economicos: Proteger el medio marino puede fomentar el
turismo ecologico y sostenible, ofreciendo nuevas oportunidades econémicas y promoviendo
una imagen positiva del pais a nivel internacional.

3.1.4.3 Articulo sobre investigacion cientifica maritima

A.  Beneficios de Desarrollo Nacional: Fomentar la investigacion cientifica
marina puede conducir a innovaciones tecnoldgicas y mejoras en la gestion de los recursos
marinos y pesqueros.

B.  Beneficios Econdmicos: Los avances en biotecnologia y farmacologia,
a partir del estudio de especies marinas, pueden abrir nuevas industrias y mercados para el pais.

C. Beneficios Educativos: Promueve el desarrollo académico y la
formacion de expertos en ciencias marinas, elevando el nivel educativo y profesional en el pais.

3.1.4.4. Articulo sobre libre navegacion

A.  Beneficios Econdémicos: Asegurar la libre navegacion fortalece el
comercio mundial y la economia, al permitir un transporte maritimo eficiente y sin obstaculos.

B.  Beneficios Politicos: Promueve relaciones amistosas con otras naciones
y refuerza los compromisos internacionales, apoyando la estabilidad regional.

C.  Beneficios de Seguridad: Ayuda a mantener el mar territorial abierto y
seguro, lo que es esencial para la defensa nacional y la cooperacion internacional en seguridad
maritima.

3.1.4.5. Articulo sobre la gestion de los recursos marinos

A.  Beneficios Econémicos: La gestion efectiva y sostenible de los recursos

marinos garantiza la rentabilidad a largo plazo de las industrias como la pesca y la extraccion

de minerales, generando empleo y estabilidad economica.
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B.  Beneficios Sociales: Asegura que los recursos marinos se exploten de
manera que beneficie a toda la sociedad, distribuyendo equitativamente los beneficios y
minimizando los conflictos por el uso de estos recursos.

C. Beneficios Ambientales: Una gestion responsable puede prevenir la
sobreexplotacion y asegurar la conservacion de los ecosistemas marinos, clave para el
mantenimiento de la salud oceénica global.

Cada uno de estos articulos no solo alinea la legislacion nacional con las normas y
expectativas internacionales, sino que también brinda beneficios tangibles y duraderos que
refuerzan la economia, la sociedad y el medio ambiente del pais.

3.1.5 Analisis Costos - Beneficios

Para determinar la conveniencia de firmar la CONVEMAR, es de vital importancia
considerar los costos (desventajas) y los beneficios (ventajas) de la adhesion.

3.1.5.1 Beneficios

A.  Marco legal internacional seguro: Al firmar la CONVEMAR, al Peru
se le proporcionaria un marco legal establecido y reconocido internacionalmente para la gestion
y uso de los Océanos, promoviendo una efectiva seguridad juridica. El Estado peruano ganaria
reconocimiento y respaldo internacional de sus derechos maritimos hasta las 200 millas y
potencialmente incluso hasta mas alla de dicha distancia, en el caso de la denominada
plataforma continental extendida. Este beneficio proporciona una base legal mas soélida y
ampliamente aceptada para la proteccion de sus intereses maritimos, pues en el caso del Pert,
la plataforma continental en términos geomorfoldgicos no alcanza las 200 millas marinas
contadas a partir de las lineas de base desde las cuales el Estado costero mide su mar territorial,
la Convencion en estos casos reconoce al Estado igualmente una plataforma continental mas

alla de las 200 millas.
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La ONU sobre el Derecho del Mar establece que la plataforma continental de un pais
riberefio comprende el lecho y el subsuelo marino que se puede extender mas alld de su mar
territorial hasta inclusive el borde exterior del margen continental o hasta 200 millas desde las
lineas de base, sino se llega a esa distancia o no se considera el fondo del océano ni su subsuelo
y en caso del margen continental se prolongue mas alla de 200 millas, sus limites pueden
expandirse hasta 350 millas nauticas.

Se encuentra establecido que el Estado riberefio ejercita derechos de soberania sobre la
plataforma continental para su exploracion y la explotacion de sus recursos naturales, como los
recursos minerales, recursos no vivos del lecho del mar y su subsuelo y organismos vivos
pertenecientes a especies sedentarias. Estos derechos son exclusivos de modo que, si el Estado
riberefio no explora o no explota los recursos naturales de la plataforma continental, nadie podra
emprender estas actividades sin expreso consentimiento de dicho Estado.

En consecuencia, el marco legal que se obtendria es mucho mas amplio y detallado que
en el caso de normas internas o de tratados sobre las 200 millas. Estos pueden ser acuerdos
bilaterales o declaraciones unilaterales centrados en intereses especificos principalmente como
para la explotacion de la pesca, en cambio la CONVEMAR ofrece un marco legal integral de
amplia gama de asuntos maritimos incluyendo derechos de navegacion, conservacion
ambiental y uso sostenible de recursos marinos.

B. Derechos sobre recursos marinos: Permite al Perti establecer una Zona
Economica Exclusiva (ZEE) hasta 200 millas nauticas y potencialmente una Plataforma
Continental extendida, asegurando derechos exclusivos sobre los recursos naturales. La norma
del Articulo 3° define el Mar Territorial hasta una prolongacion no superior a 12 millas nauticas
desde la linea de base y el Articulo 57° establece la Zona Economica Exclusiva (ZEE) hasta
200 millas nauticas desde la linea de base de donde se mide el Mar Territorial. El Articulo 76°

define la plataforma continental de un Estado costero, que puede prologarse mas alla de las 200
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millas marinas y hasta un limite de 350 millas o 100 millas marinas desde el punto de 2,500
metros de profundidad isobatica.

A través de la CONVEMAR, los paises se comprometen a practicar la gestion sostenible
y la conservacion de los recursos marinos, no solo en términos de explotacion econdmica sino
también en la proteccion de los ecosistemas marinos. Esto es crucial para el Pera que posee
grandes biodiversidades marinas y una efectiva dependencia econémica en pesca y el turismo.
El Articulo 61°y el Articulo 62° de la CONVEMAR tratan sobre la conservacion y utilizacion
de los recursos vivos en la ZEE, requiriendo que los Estados aseguren que la conservacion y
gestion de estos recursos mantengan o restablezcan las especies a niveles que puedan producir
el rendimiento maximo sostenible. El Articulo 192° y Articulo 194° obligan a los Estados a
proteger y preservar el medio ambiente marino y a tomar todas las medidas necesarias para
prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio ambiente marino.

C. Proteccion ambiental: Fomenta la proteccion y conservacion efectiva
del medio ambiente marino, asegurando la adopcion de estandares y obligaciones
internacionales prescritos por la CONVEMAR, incluyendo la prevencion y reduccion de la
contaminacion marina y la conservacion de la biodiversidad. Estas medidas son de vital
importancia incluso para la economia peruana, dependiente del turismo y la pesca. Los
Articulos 192° y 194° de la CONVEMAR, obligan a los Estados proteger y preservar el medio
ambiente marino. Incorporar este compromiso en la Constitucion enfatiza la importancia de la
sostenibilidad ambiental, crucial para la biodiversidad marina y las industrias dependientes de
ella, como la pesca y el turismo. La CONVEMAR ha puesto especial énfasis en la conservacion
del medio ambiente marino. Los paises deben adoptar medidas para prevenir, reducir y
controlar la contaminacion y proteger los ecosistemas marinos.

D.  Solucion de controversias: Ofrece un mecanismo claro y estructurado

para la resolucion de disputas maritimas, evitando conflictos y disputas fronterizas,
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promoviendo la estabilidad regional, previniendo y resolviendo conflictos de manera pacifica
conforme a principios de derecho reconocidos internacionalmente. El Articulo 279° al Articulo
299° detallan los procedimientos para la solucidon de disputas y controversias relativas a la
interpretacion o aplicaciéon de la Convencidn, incluyendo la intervencion del “Tribunal
Internacional del Derecho del Mar”. La resolucion pacifica de conflictos es fundamental para
mantener relaciones internacionales estables y predictibilidad juridica, reduciendo
ostensiblemente los riesgos de confrontaciones por cuestiones maritimas.

E. Acceso a cooperacién internacional: La adhesion del Peru a la
CONVEMAR permitiria ampliar la cooperacion internacional en investigacion cientifica
marina, gestion de desastres y lucha contra actividades ilicitas, como la pesca ilegal, la pirateria
y el narcotrafico. Asimismo, fortaleceria la participacion de un pais en organismos
internacionales relacionados con los océanos, como la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos (ISA, por sus siglas en inglés), que regula la exploracion y explotacion de recursos en
aguas internacionales. Este compromiso implica que el Estado peruano elabore leyes y politicas
alineadas con las disposiciones de la Convencion con el fin de armonizar su legislacion
nacional, consolidar su soberania y jurisdiccion sobre los recursos marinos y promover la
sostenibilidad y la cooperacion internacional en la gestion de los océanos.

La CONVEMAR promueve con los paises miembros, combatir actividades ilegales de
pesca ilegal no reportada y no regulada, la pirateria y el trafico de drogas en el mar,
proporcionando el marco legal para la cooperacion internacional en la vigilancia y aplicacion
de la ley. El Articulo 108° trata sobre la cooperacion en la represion del trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas que se realizan cada vez con frecuencia en Alta Mar.

F.  Se accederia y respetarian las bases juridicas en que se asientan en

los principios del Derecho Internacional Publico.
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G. Reconocimiento de una plataforma continental de 200 millas en
beneficio de la Nacion peruana.

H. Adopcién de disposiciones relativas al uso pacifico de los mares y al
desarrollo de exploraciones y extracciones mineras en los fondos oceanicos de la Alta Mar en
beneficio del Pert.

L Al haberse establecido un régimen especial para la utilizacion de los
fondos marinos y su subsuelo, que se encuentran fuera de los limites de la jurisdiccion
peruana, estos beneficios serian considerados patrimonio comun de la humanidad, los que
estaran bajo el control de la “Autoridad Internacional de los Fondos Marinos”

J. Establecer un exhaustivo régimen de ley y orden en los océanos y
mares del mundo. La Convencion establece un completo marco juridico que regula el uso y la
gestion de los océanos y mares del mundo, integrando en un solo instrumento las normas
tradicionales sobre su aprovechamiento y, a la vez, incorporando nuevos principios y regimenes
juridicos para enfrentar los desafios contemporaneos. Ademas, ofrece una base so6lida para el
desarrollo y la evolucién futura de distintas areas del Derecho del Mar.

K. Aspectos mas novedosos de la Convencion. Es importante destacar que
lo novedoso es precisamente la exploracion de los llamados “fondos marinos”, que estan
situados fuera de las jurisdicciones nacionales, cuya riqueza es incalculable de tal potencialidad
que, estudios recientes precisan que su reserva es tan grande que bien podria arruinar la mineria
de tierra en muy breve plazo (cuando sea racionalmente explotada). La presencia de inmensos
yacimientos de aluminio, manganeso, cobre, circonio, niquel cobalto, molibdeno, algunos con
reservas de hasta 20,000 afios. En tierra no hay mas de cien afios de explotacion intensiva
minera, por lo que nos debe dar una idea de la riqueza que subyace en los fondos marinos y

todo ello por cierto sin contar propiamente con otros recursos que existen en el fondo del mar.
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L. Beneficios tanto a mediano como a largo plazo. Llegar a ser parte
integrante de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar - CONVEMAR, constituye una
importante decision de integrarse a un sistema legal mundialmente reconocidos, asegurando
derechos internacionales sobre los recursos marinos, la proteccion ambiental que superan
largamente los costos de no pertenecer a una organizacion de orden mundial.

3.1.5.2 Costos

A. Pérdida de autonomia: Limita la capacidad del Peru para actuar
unilateralmente en la gestion de sus recursos maritimos y zonas marinas, sujetandolos a normas
internacionales.

B. Inversion econémica: El Pert requiere inversion en infraestructura y
tecnologia para monitorear y administrar extensas zonas maritimas y cumplir con las
obligaciones ambientales. El Peru carece de fondos para estas actividades.

C. Compromisos ambientales y restricciones de explotacion: Impone
ciertas restricciones en la explotacion de recursos para garantizar su uso sostenible y la
proteccion ambiental.

D. Laadhesion ala CONVEMAR representa una importante inversion
estratégica en el futuro sostenible y la estabilidad internacional del Pert, facilitando el acceso
a recursos sumamente vitales y protegiendo sus intereses maritimos a través de un marco legal
reconocido globalmente. Ademas, es de mencionar que habiendo mas beneficios que costos, se
justifica ampliamente la adhesion del Pert a la CONVEMAR.

La CONVEMAR, es el instrumento juridico internacional universalmente reconocido
que, se estima hard valer los derechos e intereses del Peru en todo el espacio oceédnico. “Las
ventajas de la referida adhesion son enormes para nuestro pais, que ha sido determinado por la
naturaleza en su calidad geopolitica como un Estado eminentemente maritimo”. La Convencién

de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) puede presentar algunas
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desventajas, estos son los desafios que el Pert debe de afrontar, especialmente en comparacion
a las decisiones internas que tiene establecidas y que de manera alguna no se ajustan a las
normas de Derecho Internacional, institucion que obliga a todos los paises del mundo a tener
que respetarlas, en exclusivo beneficio de la humanidad
3.2  Tipo de investigacion

El presente estudio se enmarca dentro de una investigacion aplicada con un nivel
descriptivo — correlacional, que busca describir y analizar los fendomenos vinculadas al Derecho
de Mar, desde una perspectiva juridica y metodologica. Este enfoque permite identificar las
relaciones entre las variables del estudio y contextualizarlas dentro del marco legal
correspondiente. La investigacion se desarrollé durante el afio 2024.
3.2.1. Método de investigacion

Se adoptd un enfoque cuantitativo, orientado a recoger y analizar datos numéricos que
reflejan diversas percepciones sobre el tema central. Para ello, se recurrid para fuentes
documentales con informacion relevante que permitido elaborar un tabulario estadistico,
facilitando una comprension mas clara y objetiva de los resultados obtenidos.
3.2.2. Diserio de la investigacion

El disefio empleado es no experimental, y de corte transversal, ya que no se han
manipulado las variables del estudio, sino que se analizaron tal como se presentaron en la
realidad. Este disefio permite examinar la relacion entre las variables en un momento
determinado. Asimismo, se aplicaron métodos y técnicas estadisticas que respaldan la validez
y coherencia de las propuestas referidas a los articulos constitucionales analizados.
3.3. Poblacion y muestra

La poblacion esta conformada por todos los individuos o elementos objeto de estudio,
cuyos datos permiten extraer conclusiones validas (Belestrini, 2006). En este caso, la

investigacion considerd una poblacion de 33 abogados, especialistas en Derecho Constitucional
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y/o Derecho Maritimo, egresados de la promocion afio 2001-2002 de la Escuela de Posgrado
de la Universidad Nacional Federico Villarreal.

La muestra, entendida como una parte representativa de la poblacion, que posibilita
generalizar los resultados obtenidos en la investigacion (Cochran, 1977), se determind

aplicando la siguiente formula estadistica:

B Z%.p.q.N
n= e?(N—-1)+2Z2%.p.q

Donde:

e Z =Nivel de confianza (para este estudio se considera 1.96 para 95%)
e p=Proporcion esperada (0.5 6 50% de probabilidades de éxito)

s gq=I-p

e e = Margen de error aceptable (para este estudio se considera 5%)

e N =Tamafo de la poblacion (para este estudio es 33)

~ 1.962.0.5.0.5.33
"= 0.052(33— 1) + 1.962.0.5.0.5

n = 30

La muestra, sin embargo, quedé finalmente conformada por 30 abogados especialistas
en Derecho Constitucional y/o Derecho Maritimo egresados de la Escuela de Posgrado de la
Universidad Nacional Federico Villarreal.
34 Operacionalizacion de variables
3.4.1 Variable independiente: Propuesta de Articulos constitucionales para la adhesion del
Perti ala CONVEMAR.

A. Definicion conceptual: Es el conjunto de reformas o adiciones a la Constitucion

Politica del Perti de 1993, disefiadas para: (i) armonizar el marco juridico nacional con los
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principios y obligaciones establecidos en la CONVEMAR; (ii) institucionalizar los derechos y
deberes derivados de la CONVEMAR; y, (iii) superar vacios o contradicciones legales.

B. Definicion operacional: Es el proceso formal mediante el cual el Estado peruano
modifica su Constitucion Politica del afio 1993 vigente, incluyendo las propuestas de articulos
constitucionales que permiten la adhesion del Pera a la CONVEMAR, con lo cual: (i) se
armoniza el marco juridico nacional con los principios y obligaciones establecidos en la
CONVEMAR; (ii) se institucionaliza los derechos y deberes derivados de la CONVEMAR; vy,
(iii) se supera vacios o contradicciones legales.

3.4.2 Variables dependientes: Adhesion del Peru a la CONVEMAR

A. Definicién conceptual: Es el proceso mediante el cual el Estado peruano se
incorpora formalmente como parte del tratado internacional de la CONVEMAR, asumiendo
obligaciones y derechos en materia de soberania maritima, explotaciéon de recursos,
conservacion marina y solucion de controversias.

B. Definicion operacional: Es el proceso formal mediante el cual el Estado peruano
deposita un instrumento de ratificacion ante la ONU, aceptando obligatoriamente las
disposiciones de la CONVEMAR.

Tabla 4.

Operacionalizacion de las variables

Titulo: Propuesta de inclusién maritima en la Constitucion politica del Peru de 1993

Objetivo General: Proponer articulos constitucionales para su inclusion en la Constitucion Politica del Perti de 1993, que
permitan la adhesion del Pera a la CONVEMAR.

. . Técnicas e
Variables Definicién Conceptual Definicién Operacional Dimensiones Indicadores
Instrumentos
Es el proceso formal Delimitacic
) mediante el cual el Estado | Soberania d chimitacion
Es el conjuntq d? peruano modifica su ¢ Z,(?las Revisis
reformas o a'(?lcloners'a Constitucion Politica de ;na? 1rlr}asd dev151ont |
la Constitucion Politica 1993, vigente, incluyendo nclusion de ocumenta
principios
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del Pera de 1993, las propuestas de articulos ambientales y
disefiadas para: (i) constitucionales que Sostenibilidad | de pesca en la
armonizar el marco permiten la adhesion del Constitucion
Propuesta de | juridico nacional con los | Pertala CONVEMAR, Promocion de
Articulos principios y con lo cual: (i) se Desarrollo investigacion Encuesta
constitucional | obligaciones armoniza el marco Cientifico marina en la
es para la establecidos en la juridico nacional con los Constitucién
adhesion del CONVEMAR,; (ii) principios y obligaciones
Pertiala institucionalizar los establecidos en la
CONVEMAR | derechos y deberes CONVEMAR; (ii) se
derivados de la institucionaliza los
CONVEMAR; vy, (iii) derechos y deberes Derecho Libertad de
superar vacios o derivados de la Internacional | navegacion Cuestionario
contradicciones legales. | CONVEMAR; vy, (iii) se estructurado
supera vacios o
contradicciones legales.
Alfa de
Es el proceso mediante Cronbach
el cual el Estado
peruano se incorpora Es el proceso formal Plfue'ba (.16
formalmente como parte | mediante el cual el Estado Hipdtesis
del tratado internacional | peruano deposita un
de la CONVEMAR, instrumento de Marco Acuerdo con la
» asumiendo obligaciones | ratificacion ante la ONU, J.ur1d1co. mc‘;‘f"." ra§1oln
Adhesién del y derechos en materia de | aceptando internacional | explicita ce 1a
Pertiala . i, . . CONVEMAR
soberania maritima, obligatoriamente las
CONVEMAR explotacion de recursos, | disposiciones de la
conservacion marina y CONVEMAR.
solucion de
controversias.
3.5 Instrumentos

3.5.1 Cuestionario

Con el fin de conocer la percepcion de los abogados de la Muestra, respecto a los articulos
constitucionales propuestos, se ha elaborado un Cuestionario de 07 preguntas, las cuales se
muestran en la Tabla N° 5. Cada pregunta tiene 05 alternativas de respuesta, segtin la Escala de

Likert (1: Nada; 2: Poco; 3: Moderado; 4: Alto; y 5: Muy Alto).
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Tabla N° §
Cuestionario sobre la percepcion de propuestas de articulos constitucionales de la adhesion

del Peru a la CONVENAR

Identificador | Preguntas

P1 (Estd Ud. de acuerdo con la propuesta del articulo constitucional sobre

Soberania Maritima y Jurisdiccion?

P2 (Esta Ud. de acuerdo con la propuesta del articulo sobre la Proteccion

Ambiental Maritima?

P3 (Esta Ud. de acuerdo con la propuesta del articulo sobre la Investigacion

Cientifica Maritima?

P4 (Estd Ud. de acuerdo con la propuesta del articulo sobre la Libre
Navegacion?
P5 (Estda Ud. de acuerdo con la propuesta del articulo sobre la Gestion de

los Recursos Marinos?

P6 (Esta Ud. de acuerdo con la propuesta del articulo sobre la Adhesion del
Perti ala CONVEMAR?
P7 De acuerdo al anélisis de Costos —Beneficios. ;Esta Ud. de acuerdo con

que el Peru se adhiera a la CONVEMAR?

Asimismo, este Cuestionario en Formato de Encuesta se presenta en el Anexo A.
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3.5.2 Método e indicadores estadisticos

Para la experiencia de la hipotesis se usara la Prueba t de Student, debido a que el
tamafio de la muestra es pequefio (N = 30). Para la fiabilidad del instrumento se usara al Alfa
de Cronbach, que dice que si esta estadistica es mayor o igual a 0.7, entonces el instrumento
(encuesta) es valida (Streiner, 2003).
3.5.3  Herramienta informdtica

Para el procesamiento de las Encuestas se usard el Programa Estadistico R
(https://www.r-project.org/), que viene a ser un sistema amplio, libre y flexible que incluye
analisis estadistico y gestion de informacion para el analisis cuantitativo. Para este fin se contara
con la asesoria de un estadistico.
3.6  Procedimientos

Se ha seguido un procedimiento dado por los siguientes pasos:

A. Localizacion de la muestra: Se ubic6 a los abogados constitucionales y abogados
especialistas en Derecho Maritimo, a través de la busqueda en Internet y se invito a participar
de la encuesta para esta investigacion, via telefoénica y de forma personal.

B. Explicacion: Se procedié a explicar los articulos constitucionales que se estan
proponiendo. Esto se realizo en las Oficinas de los Estudios de Abogados de los participantes
de la Muestra.

C. Encuesta: Luego de la explicacion proporcionada, se procedid a aplicar la
encuesta entregada, cuyo detalle se encuentra en el Anexo A.

D. Procesamiento: Una vez realizadas las encuestas se procedio a procesar estas
haciendo uso del Programa R. Se usoé el programa R porque es una herramienta poderosa y
versatil para realizar pruebas estadisticas y porque ademads es respaldada por la comunidad

cientifica y académica (Ihaka & Gentleman, 1996).
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E. Analisis: Seguidamente se realiz6 el andlisis delos resultados de la encuesta a

través del programa R y su interpretacion.
3.7  Analisis de datos

El andlisis de los datos consisti6 en las siguientes actividades:

A. Tabulacion de la encuesta. - Esto sirve para que se puedan procesar los datos a
través del programa R.

B.  Andlisis descriptivo de la muestra de estudio. - A través de algunas estadisticas se
describira la muestra de estudio.

C. Fiabilidad de los datos. - Se usara el Alfa de Cronbach.

D. Diagrama de caja (Boxplot). - Nos permite visualizar los rangos de las respuestas
de cada pregunta del cuestionario.

E. Prueba de t-Student. - Se usara esta prueba para probar las hipotesis propuestas.
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IV. RESULTADOS

En el presente Capitulo se muestran los resultados obtenidos del procesamiento de las
encuestas, que incluyen la tabulacion de las encuestas, el analisis descriptivo de la muestra de
estudio, fiabilidad de los datos, diagrama de caja y la prueba de hipotesis t-Student
4.1 Tabulacion de la encuesta

La encuesta aplicada (ver anexo A) presenta dos partes:

I) Las generalidades, que sirven para describir la poblacion; y

1) Las preguntas sobre los articulos constitucionales; que se refieren a las preguntas e
hipotesis a ser probadas.

Para el procesamiento de las encuestas, la informacion de las partes I y II, se han
codificado como se sefiala en las Tablas N° 6 y N° 7, respectivamente.
Tabla N° 6.

Codificacion de generalidades

Caracteristica Valor Codigo

, Femenino 0
Género i
Masculino

1
No 0

Abogado :
Si 1
Bachiller 0
Grado de estudio Maestro 1
Doctor )
Constitucionalista No 0
Si 1
Especialidad maritima No 0
Si 1
<1 afo 0
2 a5 afos 1

Aifios de experiencia

6 a 10 afios 2
3

> 11 anos
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Tabla N° 7.

Codificacion de respuestas sobre los articulos constitucionales

O 1

Respuesta Codigo

Muy alto

La codificaciéon de la Tabla N° 7 corresponde a la escala de Likert.

1
2
:
4
5

4.2  Analisis descriptivo de la muestra de estudio

La Tabla N° 8 muestra las respuestas de 30 participantes en la encuesta (muestra). Estos datos
corresponden a la parte I (Generalidades) de las encuestas. Cabe resaltar que todos los
participantes son abogados con 11 afios de experiencia en Derecho Maritimo.

Tabla N° 8.

Datos de generalidades

Género Abogado Grado de Constitucionalista Especialidad en Experiencia en

Estudio Derecho Maritimo Derecho Maritimo

1 1 1 0 1 3
1 1 2 1 0 3
o 1 2 1 0 3
0 1 1 1 0 3
E5 [ 1 2 1 1 3
0 1 1 1 0 3
1 1 2 1 0 3
1 1 2 1 0 3
1 1 2 1 1 3
E10 [ 1 2 1 0 3
E11 [0} 1 2 1 0 3
E12 [ 1 2 1 0 3
E13 [ 1 2 0 1 3
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E14 [t 1 1 0 1 3
3] | |

El6 WU 1 1 1 0 3
i K I O K O ER

2 1 0 3

2 1 0 3

2 1 0 3

La Figura N° 1
[lustra la distribucion de género de la muestra, con un sesgo de participantes de género masculino en un
70% (21 personas de 30).

Figura N° 1.
Distribucion del género de la muestra

= Maculino = Femenino
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La Figura N° 2, ilustra la distribuciéon del mayor grado de instrucciéon de los
participantes, en donde toda la muestra estd conformada por 56.6% (17) de doctores y 43.4%
(13) de magisteres, estos niveles de instruccidon garantizan respuestas confiables.

Figura N° 2.
Distribucion de la muestra por grado de instruccion

= Magister = Doctor

La Figura N° 3, ilustra la distribucion de la especialidad de los participantes, en donde
el 70%, es decir el 21 de los 30 encuestados, cuenta con especializacién en Derecho Maritimo.

Este hecho garantiza fiabilidad en las respuestas de la parte II del cuestionario.

Figura N° 3.
Distribucion de la poblacion por especializacion en Derecho Maritimo

= Si = No
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La Figura N° 4 ilustra la distribucion de abogados que son constitucionalistas, la gran
mayoria (83,3%) son constitucionalistas, sin embargo, cabe precisar que no necesariamente
estos participaron en el Congreso Constituyente Democratico (CCD) del afio 1991. Este hecho
resalta la calidad de las respuestas.

Figura N° 4.
Distribucion de la muestra por abogados que son constitucionalistas

= Si = No

4.3  Fiabilidad de los datos

La fiabilidad de los datos utilizados para la verificacion de las hipotesis corresponde a
la parte II del cuestionario. La Tabla N° 9 presenta las respuestas de los encuestados en relacion
con esta Seccion, en donde el ID (identificador) corresponde a cada participante y los valores
de cada columna corresponden a las respuestas codificadas de las preguntas de la parte II del

cuestionario.
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Tabla N° 9.

Resultado de la encuesta sobre los articulos constitucionales

P7

P6

P5

P4

P3

| ]

—
[~
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Para estimar la fiabilidad de los datos de las respuestas se utilizo el alfa de Cronbach.
La validez de un instrumento es el grado en que mide lo que se propuso medir. Cuanto mas
cercano esté el alfa de Cronbach a “1”, mayor sera la consistencia interna de los datos. La
validez del instrumento es aceptable si el alfa de Cronbach es superior a 0.70 (Streiner, 2003).
En este estudio, el alfa de Cronbach fue de 0.85, como se muestra en la Figura N° 5 (generada
por el programa R), que confirma la fiabilidad de los datos.

Figura N* 5.

Fiabilidad de los datos de la encuesta, utilizando el software “R”

raw_alpha std.alpha G6(smc) average r S/N ase mean sd median r

- 0.85 0.88 0.45 5.7 0.043 4.6 0.36 0.46

4.4  Diagrama de cajas

El diagrama de caja de la Figura N° 6 muestra la variabilidad en las opiniones otorgadas
por los participantes para cada una de las 7 preguntas (P1 a P7) en una escala de Likert de 1 a
5. En general, se observa que las respuestas se agrupan en valores altos, entre 4 y 5, lo que
sugiere una tendencia muy positiva en las evaluaciones.

Cada caja representa el rango intercuartilico (IQR), es decir, el 50% central de las
respuestas para cada pregunta. La linea dentro de cada caja indica la mediana, que en seis de
las siete preguntas tiene un valor de 5 (muy alta), mientras que en la pregunta P6 la mediana es
4.5, lo que sigue reflejando respuestas predominantemente altas. Los bigotes del diagrama
representan la dispersion de los datos més alld del IQR, y solo en la pregunta P6 se observa una

mayor variabilidad, con presencia de un valor atipico, correspondiente a 3.
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Figura N* 6.
Boxplot de las 7 preguntas segun escala de Likert

Distribucion de respuestas

m

19

Puntuacion (1-5)

M

P1 P2 P3 P4 P5 F6 P7
Pregunta

En conclusion, los participantes dieron respuestas consistentemente muy altas a seis de
las siete preguntas, con una mediana de 5 y una respuesta ligeramente menor en la P6, cuya
mediana es de 4.5. Estos resultados reflejan un alto consenso entre los participantes respecto a
las propuestas de los seis articulos constitucionales (P1-P6) y a la adherencia del Pert a la
CONVEMAR (P7).

4.5  Prueba de hipotesis t de Student

Se realizaron usando la prueba t-Student y el programa “R”. Para ello, se definieron 7
hipdtesis, cada que corresponden a las 7 preguntas descritas en el cuestionario, y que a su vez
corresponden a cada uno de los articulos constitucionales propuestos, los que a continuacion se
describen:

H1: Los encuestados en promedio estan de acuerdo con la propuesta del articulo

constitucional sobre Soberania Maritima y Jurisdiccion (P1).
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H2: Los encuestados en promedio estan de acuerdo con la propuesta del articulo sobre la

Proteccion Ambiental Maritima (P2).

H3: Los encuestados en promedio estan de acuerdo con la propuesta del articulo sobre la
Investigacion Cientifica Maritima (P3).
H4: Los encuestados en promedio estan de acuerdo con la propuesta del articulo sobre la
Libre Navegacion (P4).
HS: Los encuestados en promedio estan de acuerdo con la propuesta del articulo sobre Gestion
de los Recursos Humanos (P5).
H6: Los encuestados en promedio estin de acuerdo con la propuesta del articulo sobre la
Adhesion del Peru a CONVEMAR (P6).
H7: Los encuestados en promedio estan de acuerdo con que el Peru se adhiera a la
CONVEMAR (P7).
Las hipotesis presentadas son las hipotesis alternas (Ha), y las hipotesis opuestas a ellas, son
las hipotesis nulas (los encuestados no estan de acuerdo) (Ho). Cada pregunta del cuestionario
es reformulada como una hipotesis alterna de la cual se busca hallar su p-valor, mientras que la
hipotesis nula sera la opuesta:
. Ho:pn<3.4
. Ha: n>34

Se usa el numero 3.4 porque es el limite superior del intervalo (2.6, 3.4), que a su vez
corresponde al valor medio de la escala de Likert (3), lo que permite evaluar si las respuestas
tienden hacia el acuerdo (valores mayores a 3.4).

Para determinar la validez de cada hipdtesis, era necesario obtener un p-valor inferior a
0.05, correspondiente al nivel de significancia del 95%. El valor t de Student y los grados de

libertad se calcularon considerando un 95% de confianza. Si el p-valor supera o, se mantiene
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la hipotesis nula (Ho) y se descarta la hipotesis alternativa (Ha). Por el contrario, si el p-valor
es menor que el nivel de significancia (o), se rechaza Ho y se acepta Ha.

La Tabla 10 presenta los resultados de las pruebas de t-Student aplicadas a las siete
hipodtesis para cada pregunta del cuestionario, incluyendo la validez de cada hipotesis, los
valores t, los grados de libertad (df), el p-valor y los valores medios estimados minimo y

maximo.

Tabla 10.
Resultados del test de t-Student

Hiptesis Confianza Media estimada gl
Min Max
15.277 29  <1.047e-15 95 4.525959 4.874041 Si
14.47 29  <4.232e-15 95 4.487632 4.845701 Si
14.47 29  <4.232e-15 95 4.487632 4.845701 Si
n 12.679 29  <1.177e-13 95 4.378467 4.754866 Si
ﬂ 13.191 29 <4.398e-14 95 4.413942 4.786058 Si
n 10.226 29  <1.984e-11 95 4.253322 4.680011 Si
12.679 29 <1.177e-13 95 4.378467 4.754866 Si

Para todas las hipdtesis (H1-H7), el p-valor obtenido es significativamente inferior a
0.05, lo que lleva a la aceptacion de la hipdtesis alternativa (Ha). Esto permite afirmar, con un
nivel de confianza del 95%, que el promedio supera el valor de 3.4. Este resultado evidencia
una alta aceptacion por parte de los encuestados respecto a la propuesta de los articulos

vinculados a la CONVEMAR, asi como al respaldo de la adhesion del Peru a dicho convenio.



82

V. DISCUSION DE RESULTADOS

En el presente Capitulo se interpretan los resultados obtenidos del procesamiento de las
encuestas, las que estan relacionadas con los articulos constitucionales propuestos y los
hallazgos encontrados en el estado del arte.

5.1. Sobre el estado del arte

De los 195 paises reconocidos por las Naciones Unidas, 168 paises son firmantes de la
CONVEMAR. Esto podria explicarse debido a los beneficios que proporciona el marco legal
de la CONVEMAR, toda vez que las expectativas sobre los recursos naturales, mineros,
energéticos son inconmensurables. Ademas, 5 paises firmantes (Austria, Bolivia, Paraguay,
Luxemburgo y Suiza) de los 39 paises analizados y que son firmantes de la CONVEMAR, no
tienen mar. Este hecho se explica porque estos paises entienden que el futuro de sus
generaciones podrad usufructuar y beneficiarse de los inmensos recursos que existen en los
fondos marinos, toda vez que la CONVEMAR ha declarado que la altamar constituye
patrimonio de la humanidad.

5.2.  Sobre los articulos constitucionales propuestos

La contribucion de la presente tesis proporciona propuestas concretas y fundamentadas
para la adhesion del Perti ala CONVEMAR, especificamente referidas a propuestas de articulos
constitucionales que permitan alinear la legislacion nacional con los principios y normas
internacionales establecidos en dicha Convencidn. A continuacion, se discuten los principales
aspectos abordados sobre los articulos constitucionales propuestos, destacando su relevancia y
las implicaciones para el Pert.

5.2.1 Relevancia de la adhesion a la CONVEMAR
La discusion sobre la adhesion del Pera a la CONVEMAR no es un tema nuevo, pero

sigue siendo de vital importancia debido a las implicaciones juridicas, econdémicas y
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ambientales que conlleva. Como se ha expuesto en el capitulo, la CONVEMAR es considerada
la "Constitucion de los Océanos" y ha sido ratificada por la mayoria de los Estados del mundo.
Sin embargo, el Perti, a pesar de haber suscrito la convencion en 1982, no la ha ratificado, lo
que lo coloca en una posicion de desventaja en el ambito internacional.

La no ratificacion de la CONVEMAR ha generado un vacio legal en la legislacion
peruana, especialmente en lo que respecta a la definicion de los espacios maritimos y los
derechos soberanos sobre los recursos naturales. Este vacio ha dado lugar a interpretaciones
contradictorias y a la falta de claridad en la gestion de los recursos marinos, lo que ha afectado
tanto la soberania como la capacidad del Estado para proteger y explotar de manera sostenible
SUS recursos.

5.2.2  Propuestas constitucionales

Esta tesis propone la incorporacion de seis articulos constitucionales que buscan
armonizar la legislacion peruana con los principios de la CONVEMAR. Estas propuestas
abordan temas importantes como son la soberania maritima, la proteccion ambiental, la
investigacion cientifica, la libre navegacion, la gestion de los recursos marinos y la adhesion a
la CONVEMAR. Cada uno de estos articulos esta fundamentado en disposiciones especificas
de la CONVEMAR Yy en ejemplos de constituciones de otros paises con acceso al mar.

5.2.2.1. Soberania maritima y jurisdiccion

La propuesta de un articulo constitucional que defina claramente los limites del Mar
Territorial (12 millas ndauticas) y los derechos soberanos en la Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE) y la Plataforma Continental (hasta 200 millas nauticas) es fundamental para establecer
una base juridica solida. Este articulo no solo alinea al Pert con las normas internacionales,
sino que también refuerza su soberania y jurisdiccion sobre los recursos marinos, lo que es

crucial para la defensa de sus intereses nacionales.
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5.2.2.2 Proteccion ambiental maritima

La inclusion de un articulo que comprometa al Estado a proteger y preservar el medio
marino es especialmente relevante en un contexto global donde la contaminacion y la
sobreexplotacion de los recursos marinos son problemas crecientes. Este articulo no solo
responde a las obligaciones internacionales establecidas en la CONVEMAR, sino que también
promueve la sostenibilidad ambiental, lo que es esencial para la conservacion de la
biodiversidad marina y para las industrias dependientes de ella, como la pesca y el turismo.

5.2.2.3. Investigacion cientifica maritima

La propuesta de fomentar y regular las actividades en la ZEE y la Plataforma
Continental es un paso importante para el desarrollo tecnolégico y econdémico del pais. Este
articulo no solo garantiza que el Estado tenga control sobre las investigaciones que se realicen
en sus aguas, sino que también promueve la formacion de expertos en ciencias marinas, lo que
puede tener un impacto positivo en el desarrollo académico y profesional del pais.

5.2.2.4. Libre navegacion

El articulo que garantiza la libre navegacion en el Mar Territorial y la ZEE, respetando
las leyes y regulaciones nacionales e internacionales, es crucial para mantener relaciones
amistosas con otros Estados y para facilitar el comercio internacional. Este articulo no solo
refuerza los compromisos internacionales del Pert, sino que también contribuye a la estabilidad
regional y a la seguridad maritima.

5.2.2.5. Gestion de los recursos marinos

La propuesta de un articulo que regule la explotacion de los recursos marinos en las
zonas jurisdiccionales del Pert es fundamental para garantizar una gestion sostenible y
equitativa de estos recursos. Este articulo no solo asegura que los recursos marinos se exploten
de manera responsable, sino que también promueve el desarrollo econdémico y la conservacion

de los ecosistemas marinos.
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5.2.2.6. Adhesion ala CONVEMAR

Finalmente, la propuesta de un articulo constitucional que declare y ratifique la
adhesion del Perti a la CONVEMAR es el paso mds importante para alinear la legislacion
nacional con las normas internacionales. Este articulo no solo garantiza que el Peru sea parte
activa de la comunidad mundial en la gestién de los océanos, sino que también refuerza su
posicion en la defensa de sus derechos maritimos.

5.2.3. Beneficios y costos de la adhesion a la CONVEMAR

La presente tesis también realiza un analisis de los beneficios y costos de la adhesion a
la CONVEMAR. Entre los beneficios destacan la seguridad juridica internacional, los derechos
sobre los recursos marinos, la protecciéon ambiental, la solucion de controversias y el acceso a
la cooperacion internacional. Por otro lado, los costos incluyen la pérdida de autonomia en la
gestion de los recursos maritimos, la necesidad de inversion en infraestructura y tecnologia, y
las restricciones en la explotacion de recursos para garantizar su uso sostenible.

A pesar de los costos, el andlisis concluye que los beneficios de la adhesion superan
ampliamente las desventajas, especialmente en un contexto global donde la gestion sostenible
de los océanos es cada vez mas importante. La adhesion a la CONVEMAR no solo permitiria
al Pert proteger sus intereses maritimos, sino que también lo posicionaria como un actor
relevante en la comunidad internacional.

5.2.4. Implicaciones para el Peru

La adhesion a la CONVEMAR vy la incorporacion de los articulos constitucionales
propuestos tendrian implicaciones significativas para el Perti. En primer lugar, reforzaria la
soberania y jurisdiccion del pais sobre sus recursos marinos, lo que es crucial para la defensa
de sus intereses nacionales. En segundo lugar, promoveria la sostenibilidad ambiental y la
conservacion de la biodiversidad marina, lo que es esencial para las industrias dependientes de

los recursos marinos, como la pesca y el turismo. Finalmente, la adhesion a la CONVEMAR
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permitiria al Peru participar activamente en la gestion global de los océanos, lo que es
fundamental en un mundo cada vez mas interconectado y globalizado.
5.3.  Sobre los resultados

En cuanto a los resultados obtenidos en la presente tesis, se ha realizado un analisis
detallado de las respuestas obtenidas a través de una encuesta aplicada a un grupo de expertos
en Derecho Maritimo, con el objetivo de evaluar la aceptacion de las propuestas de articulos
constitucionales relacionados con la adhesion del Perti a la CONVEMAR. A continuacion, se
discuten los principales hallazgos y sus implicaciones.

5.3.1. Analisis descriptivo de la muestra

La muestra estuvo compuesta por 30 abogados con amplia experiencia en Derecho
Maritimo, todos con mas de 11 afios de experiencia en el area. La mayoria de los participantes
eran de género masculino (70%), lo que refleja una tendencia comun en el ambito juridico,
especialmente en areas especializadas como el Derecho Maritimo. Ademas, el 56.6% de los
encuestados poseia grado de doctorado, mientras que el 43.4% contaba con maestria, lo que
garantiza un alto nivel de conocimiento y especializacion en el tema.

Es relevante destacar que igualmente el 70% de los participantes tiene la especializacion
en Derecho Maritimo, lo que refuerza la fiabilidad de las respuestas obtenidas. Asimismo, el
83,3% de los encuestados se identifico como constitucionalista, lo que indica que la mayoria
de los participantes tiene conocimiento profundo de la Constitucion Politica del Perti y su
relacion con el Derecho Internacional.

5.3.2. Fiabilidad de los datos

Ha sido evaluada mediante el coeficiente alfa de Cronbach, el cual arrojé un valor de
0.85, lo que indica una alta consistencia interna en las respuestas. Este resultado confirma que
el instrumento utilizado para la encuesta es confiable y que las respuestas de los participantes

son consistentes en relacion con las preguntas planteadas.
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5.3.3. Analisis de las respuestas

Esta mostr6 una tendencia general hacia la aceptacion de las propuestas de los articulos
constitucionales relacionados con la CONVEMAR. En particular, las respuestas se agruparon
en valores altos (4 y 5) en la escala de Likert, lo que indica un alto nivel de acuerdo con las
propuestas. La mediana de las respuestas fue de 5 en seis de las siete preguntas, lo que refleja
un consenso generalizado entre los participantes.

La uinica pregunta que mostr6 una ligera variabilidad fue la relacionada con la adhesion
del Pert1 ala CONVEMAR (P6), donde la mediana fue de 4.5. Aunque este valor sigue siendo
alto, sugiere que algunos participantes pueden tener reservas o dudas sobre la adhesion, lo que
podria estar relacionado con preocupaciones sobre la pérdida de autonomia en la gestion de los
recursos maritimos o las restricciones que impone la CONVEMAR.

5.3.4. Prueba de hipotesis

Las pruebas de hipotesis realizadas mediante la prueba t-Student confirmaron que todas
las hipotesis planteadas fueron aceptadas con un nivel de confianza del 95%, lo cual significa
que los encuestados, en promedio, estan de acuerdo con las propuestas de los articulos
constitucionales relacionados con la soberania maritima, la proteccion ambiental, la
investigacion cientifica, la libre navegacion, la gestion de los recursos marinos y la adhesion a
la CONVEMAR.

Los resultados de las pruebas de hipotesis respaldan la idea de que existe un consenso
entre los expertos en Derecho Maritimo sobre la necesidad de incorporar estos articulos en la
Constitucion Politica del Peru. Ademas, la aceptacion de la hipdtesis relacionada con la
adhesion a la CONVEMAR (H7) sugiere que los participantes consideran que la adhesion es

beneficiosa para el pais, a pesar de las posibles restricciones que pueda implicar.
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5.3.5. Implicaciones de los resultados

Los resultados obtenidos tienen importantes implicancias para la politica maritima del
Peri. En primer lugar, el alto nivel de aceptaciéon de las propuestas de los articulos
constitucionales sugiere que coexiste un consenso entre los expertos sobre la necesidad de
alinear la legislacion nacional con los principios de la CONVEMAR. Esto reforzaria la
soberania y jurisdiccion del Peru sobre sus recursos marinos, al tiempo que promoveria la
sostenibilidad ambiental y la cooperacion internacional.

En segundo lugar, la aceptacion de la adhesion a la CONVEMAR indica que los
especialistas piensan que los beneficios de la adhesion superan los posibles costos. Esto incluye
la seguridad juridica internacional, los derechos sobre los recursos marinos, la proteccion
ambiental y la solucion de controversias. Sin embargo, la ligera variabilidad en las respuestas
relacionadas con la adhesion sugiere que es necesario abordar las preocupaciones de algunos
sectores, fundamentalmente en cuanto a lo que seria la pérdida de autonomia en la gestion de

los recursos maritimos.



89

VI. CONCLUSIONES

6.1. El presente trabajo de investigacion formula propuestas normativas sobre la
inclusion de Politicas Maritimas en la Constitucion Politica del Pert de 1993. Como método
aplicado, se basa en el tipo de investigacion descriptivo — correlacional, con un enfoque
cuantitativo, seleccionando una poblacion conformada por especialistas en el tema, compuesta
por abogados entendidos en materia de derecho constitucional y derecho maritimo, a quienes
se les plante6 una encuesta dirigida. Es el caso que, en la Carta Politica peruana de 1993, no
existe marco legal apropiado para el desarrollo integral de politicas que aprovechen nuestra
condicion de pais maritimo. Es notable, la carencia del instrumento normativo constitucional
que declare al Perti de manera especial como pais maritimo, ocasionando, que esta situacion
limite el impulso de los instrumentos legales que permitan un adecuado desarrollo de las
actividades maritimas. Lo que se busca es analizar una apropiada situacion de proteccion
maritima aprovechando el marco legal establecido por la CONVEMAR vy su consecuente
adhesion.

6.2.  En esta tesis se ha analizado la adhesion del Peri a la CONVEMAR desde un
enfoque integral. Se revisaron 39 Constituciones de paises firmantes de la CONVEMAR, se
fundamentd la necesidad de la adhesion del Perti y se propusieron siete articulos
constitucionales con sus respectivos argumentos. Estas propuestas fueron validadas mediante
encuestas a expertos y especialistas en Derecho Maritimo y Derecho Constitucional, cuyos
resultados respaldaron la viabilidad y pertinencia de las modificaciones sugeridas.

6.3.  El andlisis del estado del arte evidencid que la CONVEMAR, ratificada por 168
de los 195 paises reconocidos por las Naciones Unidas, es un instrumento juridico de alcance
global que ofrece beneficios significativos en términos de seguridad juridica, acceso a recursos

naturales y participacion en la gobernanza de los océanos. Destaca el hecho de que paises sin
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litoral maritimo, como Austria, Bolivia, Paraguay, Luxemburgo y Suiza, hayan adherido a la
Convencion, reconociendo el valor estratégico de los recursos marinos como patrimonio comin
de la humanidad. Esto subraya la relevancia de la CONVEMAR no solo para Estados costeros,
sino también para aquellos que, sin acceso directo al mar, comprenden la importancia del uso
sostenible y equitativo de los recursos oceanicos.

6.4. La adhesion del Peru a la CONVEMAR se presenta como una oportunidad
estratégica para fortalecer su posicion internacional, proteger sus intereses maritimos y
participar activamente en la gestion global de los recursos marinos. La propuesta de
modificacion de articulos constitucionales busca superar los obstaculos juridicos actuales,
asegurando la compatibilidad entre el ordenamiento interno y las importantes obligaciones
internacionales que se derivan de la Convencion.

6.5.  Si bien la adhesion a la CONVEMAR conlleva ciertos costos, como la pérdida
relativa de autonomia en la gestion de recursos, la necesidad de inversion en infraestructura y
tecnologia, y las restricciones para garantizar un uso sostenible, estos desafios pueden ser
abordados mediante politicas publicas adecuadas y una planificacion estratégica. Los
beneficios, que incluyen seguridad juridica internacional, protecciéon de derechos sobre
recursos marinos, promocion de la sostenibilidad ambiental, acceso a mecanismos de solucion
de controversias y participacion en programas de cooperacién internacional, superan
ampliamente las desventajas.

6.6. En conclusion, la adhesion del Pert a la CONVEMAR, acompafiada de las
modificaciones constitucionales propuestas, representa una oportunidad histérica para
fortalecer su marco juridico, proteger sus recursos marinos y consolidar su presencia en el
escenario internacional. Este paso no solo alinearia al Pert con los estandares globales en
materia de Derecho del Mar, sino que también sentaria las bases para un desarrollo maritimo

sostenible y equitativo, en beneficio de las generaciones tanto presentes como futuras.
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VII. RECOMENDACIONES

A continuacidn, se proponen cuatro (4) recomendaciones que proporciona una agenda
de futuras investigaciones.
7.1.  °Desarrollar una hoja de ruta para la implementacion

Proponer una hoja de ruta detallada para la implementacion de las modificaciones
constitucionales y la adhesion a la CONVEMAR. Esta hoja de ruta deberia incluir plazos,
responsables, recursos necesarios y mecanismos de monitoreo para garantizar una transicion
efectiva y ordenada.
7.2.  Fortalecer la capacitacion y concientizacion

Recomendar la implementacion de programas de capacitacidon y concientizacion
dirigidos a funcionarios publicos, legisladores, sector privado y a la ciudadania en general.
Estos programas deberian enfocarse en los beneficios de la CONVEMAR, las implicancias de
las modificaciones constitucionales y la importancia de la sostenibilidad marina.
7.3.  Evaluar los riesgos geopoliticos

Realizar un andlisis de los riesgos geopoliticos asociados a la adhesion a la
CONVEMAR, considerando las relaciones con paises vecinos y otros actores internacionales.
Este analisis deberia incluir estrategias para mitigar posibles conflictos y fortalecer la posicion
del Pert1 en la region.
7.4. Observatorio legal

Crear un sistema de monitoreo y evaluacion de leyes y normas relacionadas con el
Derecho Maritimo y Derecho del Mar. Este sistema deberia incluir indicadores claros y

periodicos para evaluar el cumplimiento de los objetivos planteados.
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