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RESUMEN
El objetivo de la investigacion fue analiza la eficacia de la politica criminal del gobierno central
en relacion con la seguridad ciudadana. La politica criminal se define como la accion estatal
dirigida a prevenir y controlar la criminalidad, mientras que la seguridad ciudadana implica la
colaboracion del Estado en sus tres niveles, el sector privado, la sociedad civil y los ciudadanos
para garantizar la convivencia pacifica y prevenir delitos. El estudio tiene un enfoque
cuantitativo, de caracter descriptivo-explicativo y utiliza un muestreo no probabilistico, con una
muestra de 100 unidades de analisis de diversas instituciones como el Ministerio Publico, el
Poder Judicial, la Policia Nacional y victimas de la inseguridad ciudadana. El objetivo es
obtener una percepcion sobre la mejora en la seguridad. Se concluye que la politica criminal en
el Peru, especialmente en la Region Lima, no es eficaz en su relacion con la seguridad
ciudadana, mostrando deficiencias en la valoracion y aplicacion en el marco del proceso penal.
La investigacion se centra en el periodo 2019-2020 en Lima, confirmando que la politica
criminal es insuficiente, en parte, debido a la debilidad del gobierno, la inexistencia de partidos
politicos so6lidos, el aumento de organizaciones criminales y la corrupcion generalizada. A pesar
de la existencia de normas legales, como el Cdédigo Penal y la Constitucion de 1993, estos
marcos legales no son efectivos, lo que contribuye a la persistente inseguridad en el pais. Asi,
se ratifica la hipotesis de que la politica criminal no cumple con su objetivo de mejorar la

seguridad ciudadana en el contexto actual del Pert.

Palabras clave: Politica criminal, Seguridad ciudadana, Organizaciones criminales,

Corrupcion.



ABSTRACT

The objective of the research was to analyze the effectiveness of the central government's
criminal policy in relation to citizen security. Criminal policy is defined as the state action
aimed at preventing and controlling crime, while citizen security involves the collaboration of
the State at its three levels, the private sector, civil society, and citizens to ensure peaceful
coexistence and prevent crimes. The study has a quantitative approach, of a descriptive-
explanatory nature, and uses non-probabilistic sampling, with a sample of 100 analysis units
from various institutions such as the Public Ministry, the Judiciary, the National Police, and
victims of citizen insecurity. The objective is to obtain a perception of the improvement in
security. It is concluded that the criminal policy in Peru, especially in the Lima Region, is not
effective in its relationship with citizen security, showing deficiencies in the evaluation and
application within the framework of the criminal process. The research focuses on the period
2019-2020 in Lima, confirming that the criminal policy is insufficient, in part, due to the
weakness of the government, the lack of solid political parties, the increase in criminal
organizations, and widespread corruption. Despite the existence of legal frameworks, such as
the Penal Code and the 1993 Constitution, these legal frameworks are ineffective, contributing
to the persistent insecurity in the country. Thus, the hypothesis is confirmed that the criminal

policy does not fulfill its objective of improving citizen security in the current context of Peru.

Keywords: Criminal policy, Citizen security, Criminal organizations, Corruption.



SOMMARIO

Il presente L'obiettivo della ricerca ¢ stato analizzare l'efficacia della politica criminale del
governo centrale in relazione alla sicurezza cittadina. La politica criminale ¢ definita come
'azione statale volta a prevenire e controllare la criminalita, mentre la sicurezza cittadina
implica la collaborazione dello Stato nei suoi tre livelli, il settore privato, la societa civile e i
cittadini per garantire una convivenza pacifica e prevenire i reati. Lo studio ha un approccio
quantitativo, di natura descrittivo-esplicativa, e utilizza un campionamento non probabilistico,
con un campione di 100 unita di analisi provenienti da varie istituzioni come il Ministero
Pubblico, il Potere Giudiziario, la Polizia Nazionale e vittime dell'insicurezza cittadina.
L'obiettivo ¢ ottenere una percezione del miglioramento della sicurezza. Si conclude che la
politica criminale in Peru, specialmente nella Regione di Lima, non ¢ efficace nella sua
relazione con la sicurezza cittadina, evidenziando carenze nella valutazione e applicazione nel
contesto del processo penale. La ricerca si concentra sul periodo 2019-2020 a Lima,
confermando che la politica criminale ¢ insufficiente, in parte, a causa della debolezza del
governo, dell'assenza di partiti politici solidi, dell'aumento delle organizzazioni criminali e della
corruzione generalizzata. Nonostante I'esistenza di quadri normativi, come i1l Codice Penale e
la Costituzione del 1993, questi quadri legali non sono efficaci, contribuendo all'insicurezza
persistente nel paese. Pertanto, si conferma l'ipotesi che la politica criminale non soddisfi il suo

obiettivo di migliorare la sicurezza cittadina nell'attuale contesto del Peru.

Parole chiave: Politica criminale, Sicurezza cittadina, Organizzazioni criminali, Corruzione.



I. INTRODUCCION

Nuestro tema de investigacion se presenta a la sociedad (funcionarios del Estado son
operadores de justicia, Poder Judicial y representantes de la sociedad civil), cuyo proposito
sera informar sobre la problematica de que la politica criminal desplegada por el Estado, a
través del Derecho Penal, no ha satisfecho plenamente las necesidades de una convivencia
pacifica de los ciudadanos generando situaciones de inseguridad ciudadana.

El problema general de la investigacion es ;Cudl es el nivel de eficacia de la Politica
Criminal del Gobierno Central en el Pert en relacion a la seguridad ciudadana? ; cuyo objetivo
general determinar el nivel de eficacia de la Politica Criminal del Gobierno Central en el Pert
en relacion a la Seguridad Ciudadana., alcance, con esta investigacion se pretende implementar
los mecanismos mas adecuados para capacitar a los funcionarios del Estado, operadores de
justicay representantes de la sociedad civil en la toma de decisiones, de acuerdo a los resultados
obtenidos en la presente investigacion, se plantea al poder ejecutivo y judicial modificar la
politica criminal del gobierno central la cual deberia tener como base la prevencion del delito
y no larepresion o la reinsercion del delincuente, a fin de garantizar la seguridad ciudadana en
la Region Lima.

Los resultados de esta investigacion partiran de un problema concreto que se encontrara
en la practica social juridica, siendo teorizado, descrito, explicado y planteado soluciones a los
problemas de seguridad ciudadana, disefiando politicas criminales en el Peru y otras latitudes
donde se necesitan el ejercicio de control estatal. Obviamente que la realidad criminal peruana
tiene sus propias particularidades que necesita estudiarlos y sistematizarlos para luego dar un

tratamiento politico, juridico y social.

En ese sentido, la estructura de la investigacion ha seguido los parametros establecidos



en el Reglamento de la Escuela Universitaria de Posgrado de la Universidad Nacional Federico
Villarreal. I.- Introduccion, conformado por el planteamiento del Problema, la descripcion del
problema, formulacion del problema, antecedentes, justificacion, limitaciones de Ila
investigacion, objetivos e hipotesis. II.- El marco teoérico, conformado por el marco conceptual.
III.- El método, conformado por el tipo de investigacion, poblacién y muestra,
operacionalizaciéon de variables, instrumentos, procedimientos, andlisis de datos y
consideraciones éticas. IV.- Resultados. V.- Discusion de resultados. VI.- Conclusiones. VII.

Recomendaciones. VIII. Referencias. IX. Anexos.

1.1 Planteamiento del problema

En nuestra sociedad peruana existen leyes donde se enmarcan las acciones y actividades
respecto a la seguridad ciudadana, partiendodesde nuestro texto constitucional siguiendo por
las siguientes leyes: Ley N° 27933 (Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana), LeyN°®
27783 (Ley de Bases de la Descentralizacion), Ley N° 29010 (Ley que faculta a los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales a disponerde recursos a favor de la Policia Nacional del Pert),
Ley N° 27867 (LeyOrganica de Gobiernos Regionales), Ley N° 27972 (Ley Organica de
Municipalidades), Ley N° 27908, (Ley de Rondas Campesinas), Ley N°29701 (Ley que regula
beneficios a favor de los integrantes de las Juntas Vecinales y establece el dia de las juntas
vecinales de seguridadciudadana; y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 002-
2013-IN), Ley N° 30120 (Ley de apoyo a la seguridad ciudadana con camara de video
vigilancia publica y privada), Ley N° 30026, (Ley que autoriza la contratacion de pensionistas
de la Policia Nacional del Peruy de las Fuerzas Armadas para apoyar en areas de Seguridad
Ciudadana y Seguridad Nacional), Ley N° 27238(Ley Organica de la Policia Nacional del
Pert),Decreto Legislativo N° 1135 (Ley de organizacion y Funciones del Ministerio del

Interior), Decreto SupremoN° 012-2013-IN que aprueba Politica Nacional del Estado Peruano



en Seguridad Ciudadana y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018, Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana 2019-2023, Decreto Supremo N° 011-2014-IN, que aprueba el
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, entre otros dispositivos
legales.

No obstante, pese a la existencia de todo el marco normativo descrito, en la realidad
social podemos constatar, a través de la prensa escrita, hablada, televisiva y por internet, el
incremento sistematico de hechos delincuenciales y la comision de diversos actos de
criminalidad en diferentes ciudades del pais, constituyendo un grave obstaculo para la
convivencia y el desarrollo humano, asimismo generando un clima dedesestabilidad, panico y
zozobra en las personas. Existen multiples causas de la criminalidad tales como el
individualismo, la inequitativa distribucion de la riqueza, la desigualdad y falta de
oportunidades, las irregulares condiciones sociales, el quiebre de los valores y principios
propios de la persona, asi como el poder limitado que ostentan las penas para combatir los

niveles exponenciales de criminalidad, entre otros.

1.2 Descripcion del problema

Segun el Anuario Estadistico de la Criminalidad y de Seguridad Ciudadana 2011-2017,
en relacion a las denuncias por comision de delitos se han registrado: en el ano 2011 (240,438
casos); en el afio 2012 (271,813 casos); en el afio 2013, (299,474 casos); en el afno 2014,
(326,578 casos); en el afio 2015, (349,323 casos) en el afio 2016, (355,187 casos) y en ailo
2017 (399,869 casos), (Sanchez Aguilar, 2017. p.39) y en el afio 2018 (466,088 casos), en el
ano 2019 (446,508 casos) en el ano 2020 (320,819 casos) esto es a nivel nacional, pero para la
Region Lima en el afio 2018 (194,005 casos), en el afio 2019 (174,072 casos) (Anuario
estadistico 2015-2019 INEI) y Estadisticas de la criminalidad, seguridad ciudadana y violencia

(Informe técnico N° 1- enero 2022), el ascenso disminuy6 por motivo Covid-19 por la



cuarentena que estuvo sometido el pais para evitar el contagio. Presentando mayor incidencia
delictiva los delitos contra el patrimonio,seguidamente los delitos contra la vida, el cuerpo y la
salud, los delitos contra la administracion y la seguridad publica, y asi en ese orden
sucesivamente se van registrando largas cifras de los diversos delitos (Instituto Nacional de
Estadistica e Informéatica [INEI], 2020). En el 2017, de acuerdo al Gltimo informe del Barometro
delas Américas del Proyecto de Opinion Publica de América Latina (LAPOP) se indica que el
Peru es el segundo pais mas inseguro de Latinoamérica después de Venezuela (Canal N, 2018).
Por otra parte, el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico sefiala que cada minuto
se comete un delito y el 82 % de los peruanos se siente inseguro en las calles.

Esta situacion delictiva nacional pone en jaque a la seguridad ciudadana
constituyéndose en el problema mas critico que confronta el pais y una constante preocupacion
de los gobiernos de turno los cuales administran el Estado Peruano.

En ese sentido, el gobierno central con el objetivo de combatir este flagelo sobre la
ciudadania, mediante el ejercicio del ius puniendi (facultad sancionadora del estado) ha optado
por la formulacion de unapolitica criminal sustentada en el incremento de las penas y sanciones
severas, que lejos de erradicar y disminuir tal situacién ha contribuido asu incremento puesto
que no responde a un sistema integral de defensay proteccion de los bienes juridicos de la
sociedad, sino mas bien ha estado siempre ligado a necesidades coyunturales y mediaticas.

Corresponde a la Politica Criminal la formulacion de los principiosy valores que debe
adoptar el Estado para la formulacion y aplicacion del derecho penal. También comprende la
seleccion de los medios paracriminalizar o no una conducta. Igualmente le corresponde hacer
un seguimiento de las alternativas legislativas adoptadas, para verificar si coinciden con las
exigencias cambiantes de la realidad social, con los principios y valores adoptados, para medir

su efectividad o no; caso contrario, modificar o derogar la ley penal.



Laultima exigencia respecto a la efectividad de la politica criminales un clamor por parte
de la sociedad al Estado para que éste haga frente al incremento de la criminalidad puesto que
la aplicacion de normas draconianas (cuando las normas son excesivamente severas oel castigo
es absolutamente desproporcionado a la conducta que se sanciona) no ha logrado solucién
alguna sino mas bien el descontento y malestar generalizado por parte de la poblacion que
considera erradas las soluciones postuladas por el Estado como Politica de Seguridad
Ciudadana.

Esta disyuntiva ha originado el siguiente planteamiento: ;Lapolitica criminal del
Gobierno Central estard garantizando la seguridad ciudadana en nuestro pais?

Partiendo de esta interrogante, sefialaremos que no se esta garantizando debido a que la
delincuencia dia a dia esta acrecentandose y consecuentemente presenta un elevado nivel de
riesgo en las diferentes ciudades.

Por lo tanto, es preocupacion del Estado a través del Gobierno Central y las
instituciones correspondientes, disefar una politica criminal integral, institucionalizada y
articulada basada en prevencion del delito que comprenda medidas tanto de caracter social
como de indole legal de corto, mediano y largo plazo. Asimismo, trazar un para evaluar su
efectividad en el cual se involucre de manera organizada a la poblacion y asi poder reducir los
indices de criminalidade incrementar la eficacia de las acciones conducentes a combatir el

crimen y a prevenir el delito.

1.3. Formulacion del problema

1.3.1. Problema general

(Cual es el nivel de eficacia de la Politica Criminal del Gobierno Central en el Pert en

relacion a la seguridad ciudadana?



1.3.2. Problemas especificos
a. (Cuales son las causas que determinan la seguridad ciudadana en relacion con la
politica criminal del Gobierno Central en el Pert?
b. ;Cuéles son las consecuencias que genera la politica criminal del Gobierno Central
respecto a la seguridad ciudadana en el Peru?
1.4. Antecedentes
1.4.1. Antecedentes internacionales

Pérez (2010) en su estudio: Prensa, politica criminal y opinidn publica:el populismo
punitivo en Espafia. Barcelona: Universidad Autonoma de Barcelona.

El autor de la presente tesis doctoral busca relacionar, a pesar de las limitaciones, tres
ambitos disimiles que son la prensa, la politica criminaly la opinidén publica, en un escenario
donde existen un incremento de laactividad legislativa en materia politico-criminal, una
sobrerrepresentacion medidtica de la realidad criminal y un alza en la preocupacion ciudadana
por la inseguridad. A partir de ello tiene como objetivo responder dos interrogantes, la primera
es si los politicos han inducido la creacion de un escenario de temor al delito por parte de los
ciudadanos, fijando una agenda mediatica, para justificar su accionar enmateria politico-
criminal; o es que han sido los propios medios de comunicacion los que han generado ese
clima de inseguridad en la ciudadania, como la respuesta a un proceso de agenda-setting
(configuracion), y que como consecuencia dio paso a la accion politica.

El autor trabaja una serie de definiciones como marco tedrico para su trabajo: policy
community (comunidad de politicas), que vienen a ser aquellos que tienen una influencia
directa en el proceso de construccion de las politicas publicasde un determinado pais; y en ese
sentido, destaca dos actores importantes, que siempre estdn presentes: el poder ejecutivo y las
instituciones del gobierno. Asimismo, también estudia otro factor a destacar por su

importancia: el poder legislativo, a quien el autor lo encasilla como parte del “sub gobierno”,



donde comparten posicion junto al poder judicial y a la fiscalia. Y en una categoria que el autor
llama “el publico atento”, los medios de comunicacion son el factor a destacar. No obstante,
pese a todos estos actores, los que finalmente son los encargados de llegar a soluciones son los
técnicos y los académicos, a quienes también se les incluye como el publico atento.

Con respecto al marco metodolégico, el autor utiliza técnicascualitativas, aunque segin
las necesidades, sefala, también utiliza alguna técnica cuantitativa. Entre las técnicas que hace
uso estd la de analizar el contenido, especificamente el andlisis del discurso y, como
complemento, una serie de entrevistas en profundidad semi- estructuradas.

Lo que el autor concluye es que la opinidn publica ejercicio una funcionde control social
sobre los politicos y periodistas, de ahi que susdiscursos estan cercanos a los postulados
neoconservadores, donde existe la necesidad de expandir los mecanismos punitivos, y con ello
evitar que la opinidn publica reciba un mensaje de poca dureza frente ala delincuencia. Es asi
que para priorizar la elaboracion de politicas criminales con un fuerte acento punitivo se ha
tenido que evitar politicasde corte social. Esto es, a todas luces, un ejercicio populista, ya que
losdiscursos han sido realizados y mantenidos a partir de las pautas y tendencias detectadas en

la agenda de los medios de comunicacion.

Gaibor (2016) en su investigacion: Criminologia mediatica y victimologia del miedo-
incidencia en la politica criminal. Ecuador: Universidad Andina Simon Bolivar.

El autor de la presente tesis parte del analisis al miedo como una construccion social,
el cual, a partir de la propuesta de la teoria del miedo liquido de Zygmunt Bauman, se configura
como un sentimiento que favorece al ser humano en la supervivencia, de este modo pierde su
significado original para convertirse en una sensacion perenne en laspersonas, quienes no logran
encontrar la seguridad que tanto anhelan.El autor también describe la forma en la que la

realidad y la interaccidonsocial se determinan a partir de marcos generales sobre los cuales se



llega a entender el mundo, los roles atribuidos a las personas y la emocionalidad como un factor
fundamental para la comunicacion humana, y con la cual los medios de comunicacion hacen
uso para la cobertura de un delito. A partir de esto, se observa cudles son las implicancias y
caracteristicas de la mediatizacion del miedo al delito y el protagonismo de la inseguridad
ciudadana como un problema fundamental y toda la parafernalia (conjunto de instrumentos)
alrededor de ella, en detrimento de problemas verdaderamente fundamentales, como seria el
caso de unavision mas integral de esta problematica social, que si ayudarian a enfrentarla. Otro
tema tratado por el autor es la figura de la “victima” propuesta por los medios, y como se
manipula esta figura politicamentelo que conduce a que toda la ciudadania sea potencialmente
una victima de la inseguridad ciudadana. Esto sirve a que se realicen legislaciones a partir de
las emociones producidas por los medios de comunicacion, que tendran por lo general
resultados sesgados y severas distorsiones. Lo que se deberia buscar es una estrategia a largo
plazo, que no sean motivadas por la coyuntura, lo que si lograra la convivencia democratica

anhelada por todos.

Gomez (2017) en el texto: La politica criminal en México:Perspectiva de Derechos
Humanos. El presente trabajo parte de la premisa que refiere a que las politicaspublicas con
respecto a la seguridad ciudadana deberian estar bajo labase de la prevencion del delito y no
a la represion o reinsercion deldelincuente, pues no es logico pugnar por lo segundo, mientras
que por lo primero no se ha hecho nada. No obstante, el autor no refiere a lapena como un
factor de prevencion del delito, pues que la pena sea altano garantiza la disminucion del delito
nique prevenga la violencia. Y, enese sentido, México es el ejemplo mas claro, pues atin con
cadenasperpetuas la violencia ain se mantiene latente. Esto lleva al autor a queproponga una
politica publica integral que abarque a los tres poderes del estado y, por supuesto, a los

ciudadanos. Siguiendo esa mismalinea, concibe que la politica publica de prevencion tiene



como base laeducacion, aunque en una economia no inclusiva es mas compleja de desarrollar
El autor concluye que la politica publica criminal en México muestra una falta de
adecuacion a los estandares internacionales de DDHH, por lo que mientras esto no se
solucione no se podra disminuir los altos indices de crimen organizado. También sefiala
que las graves violaciones y el notorio incumplimiento de las obligaciones
internacionales contraidas, con el fin de lograr que los ciudadanos estén mas protegidos,
deben ser expulsadas por ser desproporcional, innecesaria e irracional. Asimismo, el
autor sugiere que haya una capacitacion de todos los que conforman las instituciones

encargadas de la seguridad en temas de DDHH, para no salirse de sus margenes.

1.4.2 Antecedentes nacionales

Benaducci (2018) en su estudio: Desarrollo de politicas publicas en la eficacia de la
aplicacion del proceso inmediato del nuevo cddigo procesal penal y en el fortalecimiento de la
seguridad ciudadana, en casos de flagrancia, del Distrito la Perla Callao- 2015. Lima:
Universidad Nacional Federico Villareal.

En la tesis doctoral se plantea que las politicas publicas adecuadas tienen una influencia
positiva en la eficacia de la aplicacion del nuevo Cddigo procesal penal y por ende con el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana, que en los tltimos afios viene siendo uno de los
problemas mds cronicos por resolver, segun la percepcion de la ciudadania encuestada.
Entonces, la autora busca establecer, identificar y analizar la relacion que existe entre las
Politicas Publicas en la Gestion Fiscal — Judicial, en la aplicacion del proceso inmediato en el
caso de flagrancia delictiva, en el distrito de La Perla.

Dentro del marco tedrico, la autora trabaja una serie de definiciones tales como: la
politica y las politicas publicas, las cuales, a pesar de serentidades diferentes, se influyen

mutuamente, con el fin de establecer soluciones a determinados problemas. Otros conceptos
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que se desarrollan son las del despacho fiscal, que viene a ser la unidad dondese brinda el
servicio fiscal a favor de la poblacion, y la del despacho judicial, que es la unidad que brinda
el servicio de administracion de justicia a favor de la poblacion.

Con respecto al marco metodoldgico, la presente investigacion es de tipo no
experimental, y el nivel es descriptivo y explicativo. El disefo estranseccional correlacional-
casual. En lo referente a la poblacion se trabajo con una muestra censal que estd comprendida
por los jueces, fiscales, defensores publicos, representantes municipales y la policia nacional.
Se utilizo la técnica de la encuesta con el fin de recopilar informacion para la hipotesis, y los
instrumentos fueron fichas de encuestas. Para determinar la validez se llevara a cabo el analisis
de la prueba RIT (correlacion item-total). Y para el procesamiento de datos se hara uso del
programa estadistico SPSS (Statistical Package for the Social Sciences: Paquete Estadistico
para las Ciencias Sociales).

Debido a la existencia de la relacion entre las Politicas Publicas en la Gestion Fiscal —
Judicial, el trabajo recomienda fomentar politicasptiblicas detalladas que logren una eficacia
tangible en la aplicacion delproceso inmediato en casos de flagrancia, para que una mejor
percepcion de la seguridad ciudadana. Asimismo, propone desconectarorgdnicamente a la
fiscalia, como sucede en Lima, para que haya una rapida administracion de justicia en casos de

flagrancia.

Hermosa (2019) en su estudio: El ministerio publico en la prevencion del delito.
Lima: Universidad Nacional Federico Villareal. El presente trabajo pone de manifiesto la
problematica que significa la delincuencia en nuestra sociedad, donde los encargados de
enfrentarlano parecen tener la capacidad necesaria para hacerlo, lo que genera una seria

desconfianza hacia nuestras autoridades. Es asi que el autorbusca establecer los motivos por los
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cuales el procedimiento preventivoefectuado por el fiscal en lo penal no contribuye a la
prevencion del delito.

En lo referente al marco teodrico, las definiciones trabajadas por el autorson las
siguientes: politica criminal, donde desarrolla el concepto y su evolucidn; el ministerio publico,
y su evolucion a lo largo de la historia, hasta llegar a conseguir las caracteristicas que todos
conocemos; la fiscalia de prevencion del delito, sus competencias, sus facultades y susfunciones;
procedimiento preventivo, que tiene como finalidad impedir la realizaciéon de potenciales
comportamientos al margen de la ley.

En lo referente al marco metodologico, la poblacion utilizada en la investigacion estuvo
conformada por fiscales provinciales y adjuntos, jueces penales, defensores publicos,
miembros de la policia nacional, usuarios de la fiscalia de prevencion y abogados de Lima
Centro. La recopilacion de datos se hizo mediante guias de analisis documental, fichas
bibliograficas y un cuestionario. Y las técnicas de andlisis de datos empleadas fueron la
indagacion y el andlisis documental.

El autor sugiere que las acciones preventivas de criminalidad realizadaspor el Estado,
por medio del Ministerio Publico, a través del procedimiento preventivo, donde se le otorga a
los fiscales las facultades para intervenir en situaciones aparentemente delictivas, no cumplen
con su objetivo, puesto que el procedimiento preventivo formula recomendaciones y
exhortaciones que no son vinculantes y nocuenta con la posibilidad de conocer los mecanismos
que se implementan para evitar su reiteracion. Es el caso de la actuacion atipica de la
fiscalia, por medio de sus atribuciones constitucionales, cuya funcion primordial es la de iniciar
la persecucion de los actos criminales. Asimismo, el procedimiento preventivo hace posible
que el fiscal pueda investigar un hecho en particular que por si misma pueda configurarse como
un delito, o que puede originarlo, con el objetivo de sugerir la adopcion de medidas preventivas.

Ademas, el procedimientopreventivo, de acuerdo a como ha sido regulada, no logra evitar los
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actos criminales, ya que la fiscalia tiene limitaciones como para solicitarla iniciacién de un
procedimiento sancionador, sus disposiciones no tienen caracter obligatorio para la persona o
institucion investigada y tampoco puede hacer un seguimiento de las medidas recomendadas
para evitar la reiteracion del delito. Entonces, el autor recomienda modificar esta regulacion el
fin de que el fiscal pueda ordenar la adopcion de medidas preventivas, asi como también pueda
verificar quelas mismas estén siendo cumplidas.

Navarrete (2018) en su investigacion titulada: La criminalidad organizada en el Peru:
el delito de asociacion ilicita y la circunstancia agravante de organizacion criminal, tratamiento
legal y jurisprudencial. Lima: Universidad Nacional Federico Villareal.

La tesis doctoral sefiala en un primer momento que en el Pert no sehabia introducido
un tipo autdbnomo de organizacion criminal, sino que se habia optado por tratarla en los diversos
tipos penales como un agravante; no obstante, por confusiones en la interpretacion es que los
legisladores optaron por generar tipos penales autbnomos. Entonces laautora busca hacer un
analisis comparativo entre la figura penal de asociacion ilicita y sus elementos tipicos, con la
circunstancia agravantede comision mediante una organizacion criminal.

Con respecto al marco tedrico, la autora abarca el tratamiento que se da en nuestra
legislacion acerca de la criminalidad organizada; el delitode asociacion ilicita; la agravante de
organizacion criminal. Asimismo, busca un equilibrio entre la eficiencia y la garantia de
derechos fundamentales.

En lo referente al marco metodologico, el tipo de investigacion es cualitativa y el nivel
es de caracter descriptiva-explicativa; el disefio es documental y contemporaneo evolutivo. La
poblacion estudiada estd conformada por jueces, fiscales y abogados litigantes relacionados al
proceso penal, y la muestra es suficientemente representativa deluniverso estudiado. La técnica
utilizada es la del analisis documental delas fuentes escritas sobre el marco tedrico, asimismo

se hicieron entrevistas a expertos en materia penal y proceso penal. El instrumentoutilizado es
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el fichaje de informacion doctrinaria y jurisprudencial. El tipode validez que se ha empleado es
la de criterio, y dentro de ella la validez predictiva.

Los resultados que la autora encuentra es que darle un concepto estricto a la
organizacion criminal es armar una base sobre la estructuraorganizacional. Asimismo, es
necesario colocar fuera del concepto de organizacion criminal a las organizaciones terroristas,
pues estas, ademas de tener como objeto la consecucion de un beneficio decaracter econdémico,
también tiene una confrontacion directa con el propio Estado, buscando la destruccion de su
estructura, por lo que darle el caracter de organizacion criminal no seria exacto. Por ultimo,
con algunas leyes, en los tltimos tiempos, se ha logrado reforzar los instrumentos para dar una
mejor persecucion y sancion a la criminalidadorganizada, aunque es también evidente que hay
ciertos delitos que nodeben ser considerados como tales y hay otros que no deberian ser

calificados como crimen organizado.
1.5. Justificacion de la Investigacion

1.5.1. Justificacion teorica

Esta investigacion juridico aportara elementos de hechos sobrela criminalidad a nivel
teorico en el Derecho Penal y la Criminologia en el Pera. Las teorias expuestas en las bases
tedricas servirdn para conocer los problemas socio juridicos penales con relacion a la
criminalidad y el ejercicio del jus puniendi (derecho a castigar) del estado, la politica criminal
primaria y secundaria para establecer la seguridad ciudadana y fomentar el desarrollo integral
de la sociedad.
1.5.2. Justificacion metodologica

El presente trabajo de investigacion presenta problemas, objetivos e hipotesis
recurriendo a un adecuado procedimiento metodoldgico. Posteriormente validaremos las
hipotesis las mismas que seran confrontadas a través de los procedimientos estadisticos

aplicables, concluyendo con las conclusiones obtenidas y las referencias utilizadas.
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1.5.3. Justificacion practica

Los resultados de esta investigacion partiran de un problema concreto que se encontrara
en la préctica social juridica, siendo teorizado, descrito, explicado y planteado soluciones a los
problemas de seguridad ciudadana, disefiando politicas criminales en el Pert y otraslatitudes
donde se necesitan el ejercicio de control estatal. Obviamenteque la realidad criminal peruana
tiene sus propias particularidades quenecesita estudiarlos y sistematizarlos para luego dar un

tratamiento politico, juridico y social.

1.6. Limitaciones de la investigacion

— Limitaciones de tiempo: la politica criminal y la seguridad ciudadana al ser temas de
investigacion amplios requeriran dedicacion prioritaria.

— Limitaciones de recurso: se tendran restricciones con el presupuestopara la realizacion
del presente trabajo de investigacion debido a que el tesista no cuenta con el apoyo de
entidades publicas o privadas, siendo una investigacion integramente autofinanciada.

— Limitaciones de alcance: este trabajo de investigacion versard exclusivamente sobre la
politica criminal del gobierno central y la seguridad ciudadana en el Peru.

1.6.1 Delimitacion geografica y temporal

— Delimitacion geografica: El trabajo de investigacion se desarrollara a nivel Region de

Lima.

— Delimitacién Temporal: El periodo de investigacion serda 2019-2020.

1.7. Objetivos

1.7.1. Objetivo general
Determinar el nivel de eficacia de la Politica Criminal del Gobierno Central en el Perti

en relacion a la seguridad ciudadana.
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1.7.2. Objetivos especificos
a. Analizar las causas que determinan la seguridad ciudadana en relacion con la politica
criminal del Gobierno Central en el Peru.
b. Determinar cudles son las consecuencias que genera la Politica criminal del Gobierno

Central respecto a la seguridad ciudadana en el Perti.

1.8. Hipotesis
1.8.1. Hipdtesis General
La Politica criminal del Gobierno Central no es eficaz con relacion a la Seguridad

Ciudadana en el Peru.

1.8.2. Hipétesis Especificos
a. Las causas que determinan la seguridad ciudadana en el Peru estdn directamente
relacionadas con la politica criminal del gobierno central.
b. La politica criminal del gobierno central genera consecuencias respecto a la seguridad

ciudadana en el Peru.
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II. MARCO TEORICO
Dado el planteamiento del problema, es necesario, en primer lugar, entender la
concepcion que se ha tenido acerca de la seguridad ciudadana y la politica criminal; es
necesario, ademas, ver como diferentes autores han trabajado ambos términos y como estos han
influenciado para que los gobiernos de turno y el nuestro, en particular, enfrenten la

problematica que significa la inseguridad.
2.1 Marco tedrico y doctrinario

i.- Politica Criminal

Existen teorias y modelos explicativos de la delincuencia que explican la aparicion de
comportamientos delictivos en la sociedad. Las de mayor referencia emergieron en el contexto
de la industrializacion e inmigracion, estudiadas sobre todo por la llamada “criminologia de
Chicago” o “Escuela de Chicago”. Si bien fueron utiles, los criterios aportados por esta escuela
criminoldgica en la actualidad resultan muy generales, ya que contemporaneamente el
planeamiento en materia de seguridad ciudadana apunta a modelos explicativos con factores
especificos que actiian sobre una determinada realidad o escenario social. En este sentido, este
capitulo nos permite presentar la diferencia entre las teorias criminologicas “clasicas” y los

modelos explicativos utilizados en la actualidad.

2.1.1. Teoria de la asociacion diferencial

Fue postulada en 1939 por Edwin Sutherland y es una de las principales teorias que
pretende demostrar que el comportamiento delictivo es el resultado de un comportamiento
aprendido. Es importante porque cuestiona a aquellas otras teorias que le precedian y que
postulaban como origen del delito factores sociales, psicoldgicos y bioldgicos. Esta teoria, que

consiste basicamente en nueve principios y son:

1. Todo comportamiento criminal es aprendido. 2. El comportamiento criminal es
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aprendido mediante la interaccion con otros a través de un proceso de comunicacion. 3. La
mayor parte del aprendizaje se da en grupos y relaciones personales intimas. 4. El proceso de
aprendizaje de comportamiento criminal puede incluir aprendizaje de técnica para desarrollar
dichos comportamientos, asi como el motivo y la racionalizacion que justifican la actividad
criminal y actividades necesarias que orientan a un individuo hacia dicha actividad. 5. La
direccion, motivos e impulsos hacia el comportamiento criminal es aprendido a través de la
interpretacion de codigos normativos en un area geografica favorable o desfavorable. 6. Cuando
el namero de interpretaciones favorables a sustentar la violacion de la norma son mas que las
interpretaciones desfavorables, un individuo elegird volverse criminal. 7. Todas las
asociaciones diferenciales no son iguales; pueden variar en frecuencia, intensidad, prioridad y
duracion. 8. El proceso de aprender el comportamiento criminal a través de la interaccion con
otros se basa en el mismo mecanismo para aprender cualquier otro comportamiento. 9. El
comportamiento criminal puede ser una expresion de necesidades y valores generalizados, pero
estos no explican el comportamiento porque el comportamiento no criminal expresa las mismas
necesidades y valores, fue revisada en la cuarta edicion de su obra Principios de criminologia
(Sutherland, 1947).

Asi, Sutherland explica como se lleva a cabo el proceso de adquisicion de
conocimientos y cOmo este mismo proceso se repite en cualquier estrato social, afirmando que
esta se adquiere principalmente mediante la interaccion con grupos intimos por medio de
procesos de comunicacion verbal y no verbal. Estos grupos, con los que una persona se
relaciona, tienen sus propios codigos e intereses y, en funcion de ello, pueden ser propicios a
infringir la ley. La conducta criminal adquirida —resaltd— no se restringe a una imitacion, sino
que incluye técnicas simples y complejas, asi como motivaciones, impulsos, razones y actitudes

del grupo.
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2.1.2. Teoria de la desorganizacion social

Dentro de las “teorias ecologicas” de acuerdo a Park, estas teorias entienden la ciudad
como una “unidad organica” con diferentes “areas naturales” en el que se aloja una variedad
de seres humanos con particularidades propias y modos de vida distintos (Garcia, 2010), la
“teoria de la desorganizacion social” formulada por Shaw y Mckay ocupa un espacio central.
Esta teoria fue desarrollada con base en observaciones y seguimientos del crecimiento urbano
influenciado por el proceso de crecimiento industrial norteamericano de la primera mitad del
siglo XX, que permitio identificar que ciertas areas de la ciudad, conocidas como “zonas de
transicion”, favorecian el incremento de la tasa de eventos delictivos. Estas zonas se
caracterizaban por tener un menor costo de vida y una diversidad cultural (Cid y Larrauri,
2001).

Segun este enfoque, no son las personas —a nivel individual— quienes tienen relacion
directa con el incremento de delitos, sino que sera la estructura de la comunidad y su
(des)organizacion la que permite estas acciones individuales. Sus defensores sugirieron un
mayor distanciamiento de las zonas de transicion y explicaron que la movilidad de quienes
viven en estas zonas dificultaba las relaciones de comunidad y capacidad de control sobre los

jovenes que se ven expuestos a conductas desviadas (Cid y Larrauri, 2001).

2.1.3. Teoria de las ventanas rotas

En el marco de un programa experimental llevado a cabo a mediados de la década de
los 70 en New Jersey, Wilson y Kelling desarrollaron la “teoria de las ventanas rotas” y
midieron los efectos de dicho experimento, especialmente su sensacion de (in)seguridad. Los
autores explican que el orden —sobre todo el orden publico— influye sobre la conducta de las
personas del vecindario, asi como de aquellas personas que transitan por la zona. El delito a
nivel comunitario, en efecto, se relaciona con el desorden, pues si no se controlan determinadas

conductas, como una ventana rota en un carro, con el tiempo estas provocaran mas desorden,
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junto con la percepcion de falta de control de parte de la comunidad y, finalmente, favorecera

la comision de delitos, la sensacion de impunidad, el miedo y la inseguridad de los residentes.

2.1.4. Teorias de la oportunidad

Estas sirven de base al enfoque de “prevencion situacional” y emergieron en el contexto
de la década de los 80, calificado por Cid y Larrauri (2001) como conservador, en el sentido
que se pretendid reducir el delito sin modificar la personalidad del delincuente.

El comin denominador de estas teorias se centra en “la oportunidad” como factor de
mayor relevancia para la comision de eventos delictivos, aunque no el unico. Asi, dentro de
este grupo de teorias, encontramos al enfoque de “la actividad rutinaria” y la perspectiva de “la
opcidn racional”. La primera fue una propuesta desarrollada por Cohen y Felson en 1979,
quienes consideraban que determinados cambios en la sociedad pueden resultar favorables para
la comision de delitos. Asi, los tres elementos que deben concurrir en un mismo tiempo y
espacio para la produccion del delito son: una vigilancia de caracteristicas particulares, cuya
custodia no disuada; un objeto apropiado —de valor o interés —; y un posible delincuente,
motivado y con las destrezas suficientes.

Por su parte, Clarke y Cornish (1985) propusieron el enfoque que se concentra en la
“oportunidad” y el delincuente. Es decir, el pensamiento consciente de quien delinque, que
tiene un objetivo y justifica su conducta por la manera en la que percibe y toma sus decisiones,
considerando los costos y beneficios. Asi, a partir de esta experiencia, si persiste en la accion
criminal serd porque los beneficios son mayores a los costos y, por el contrario, si desiste,
encontrard un mayor perjuicio en su actuar (Cid y Larrauri, 2001).

De este modo, al tomar en cuenta estas teorias clasicas, es oportuno resaltar que existen
otros modelos explicativos mas actuales sobre los cuales se elaboran politicas y estrategias
especificas para los paises de América Latina. Por esa razén, resumiremos también el modelo

de “factores de riesgo”, el de “propension y exposicion crimindgena” y el de “institucionalidad



20

y gobernanza” que sirven para describir, explicar y plantear intervenciones sustentadas en

evidencia y la consecuente formulacion de politicas en materia de seguridad ciudadana.

2.1.5. Modelo ecologico y factores de riesgo de la delincuencia

Diversos estudios se han preguntado en las ultimas décadas acerca de los “factores de
riesgo” asociados a la violencia y la criminalidad que pueden ser objeto de intervenciones o
estrategias dirigidas a su modificacion. Estos factores, al derivar de una perspectiva de salud
publica, se aproximan a un monitoreo cuantitativo y a la modelizacion del impacto que tendrian
acciones de prevencion en diversos niveles, ya sea a nivel individual, familiar o relacional,
comunitario y societal, al mismo tiempo que atiende a las diferentes formas de violencia y
criminalidad.

Asi, se parte de un “modelo ecoldgico” de la delincuencia que explica el fendmeno
delictivo a través de multiples “factores de riesgo” asociados a la criminalidad. A nivel
individual, por ejemplo, encontramos factores como el ser de sexo masculino, haber tenido
experiencias previas de victimizacion, el tener antecedentes de problemas de crianza o medio
ambiente familiar problematico, el uso de sustancias psicotropicas o alcohol, etc. Por otro lado,
a nivel comunitario, la pobreza, la violencia, el abuso de alcohol o sustancias y el acceso a
armas pueden ser factores que expliquen también una mayor delincuencia en determinados
ambitos. Finalmente, a nivel societal, existen factores que también contribuirian al fendmeno
delictivo como son las altas tasas de desigualdades sociales, econémicas o de género. Este
modelo, basado en factores de riesgo, se dirige hacia el disefio de politicas de prevencion; sin
embargo, a fin de optimizar las intervenciones que reduzcan la ocurrencia de delitos o
victimizacion, requiere identificar las verdaderas causas y no simples correlaciones (Banco
Interamericano de Desarrollo [BID], 2012).

Ademas, contemporaneamente se ha evolucionado a una vision de complementariedad

entre las acciones de prevencion y las de control y sancién como respuestas a la criminalidad.
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En consecuencia, los programas que buscan reducir la criminalidad incluyen tanto incentivos
como desincentivos y las acciones dirigidas a una funcidn preventiva especial se consideran
mas efectivas que aquellas criminodgenas, retributivas o dirigidas a la inocuizacion (Es la
neutralizacion, mediante el aislamiento o la eliminacién, del criminal que no es posible
reinsertar en la sociedad, con el objetivo de que no pueda continuar cometiendo conductas

criminales).

2.1.6. La propension y la exposicion criminégena

En el marco de la construccion de politicas de prevencion en base a la identificacion de
factores explicativos, existe una importante distincion entre aquellos factores personales de
“propension crimindgena”, y aquellos que mas bien surgen del entorno, llamados factores de
“exposicion criminogena”. Ambos, sin embargo, parten del entendido de que la criminalidad y
la violencia afectan en particular a poblaciones vulnerables y pueden asentarse en subgrupos
que acumulen problematicas como pobreza o escaso acceso a educacion de calidad.

Es decir que, para esta teoria, el concepto de propension crimindgena alude a factores
personales que permiten que ciertos individuos se encuentren protegidos o no frente al delito
como una opcidon en un momento determinado; mientras que la exposicion criminogena, alude
a la frecuencia con la que las personas enfrentan situaciones de riesgo en las cuales actiian
factores promotores de la entrada al crimen. Asi, cuando ambos tipos de factores interactian
en un entorno y en un momento determinado, puede desatarse la situacion delictiva (Wikstrom,
2012; CAF, 2014).

Ahora bien, tanto la propension como la exposicion crimindgena son elementos
dinamicos afectados por sucesos en la vida de las personas, pero no necesariamente
determinantes. Las primeras etapas de la vida de las personas contribuyen a la formacion de
factores de riesgo de propension crimindgena —como el consumo de drogas por parte de los

padres—; mientras que en la pubertad y adolescencia —a través de la conducta con pares, en la
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escuela o el barrio— se configuran los factores de exposicidon crimindgena en los procesos de
socializacion temprana de jovenes, que pueden verse expuestos a pandillas en los barrios o que
presentan escasas oportunidades formativas. Finalmente, los factores de exposicion
crimindgena también pueden encontrarse en ambientes laborales o carcelarios.

En consecuencia, a lo largo del ciclo de vida podemos encontrar etapas con mayor
exposicion crimindgena y, por tanto, mayor proclividad criminal asociada a factores
comunitarios o sociales. Esto permite delimitar mucho mejor el ambito de actuacion —y los
resultados esperados de las politicas preventivas— enfocadas en la primera infancia o en la
familia — concentrado en el desarrollo de habilidades socioemocionales en los nifios, por
ejemplo—, de aquellas que se dirigen a la prevencion a nivel local, mas centradas en reducir la
exposicion crimindgena de adolescentes (reduciendo el consumo de drogas o alcohol, o la
entrada en pandillas en los barrios, por ejemplo). No obstante, como ya hemos indicado, los
factores de exposicion crimindgena también interactian con variables familiares y personales

que gatillan la entrada del joven o adolescente en la delincuencia (CAF, 2014).

2.1.7. Institucionalidad y gobernanza

Otro grupo de factores cada vez mas estudiado para explicar el incremento de la
delincuencia en América Latina es el que apunta a la debilidad en la gobernanza y a la fragilidad
institucional de los Estados de la region. Esta conceptualizacion entiende que un Estado débil
institucionalmente es mas proclive a no proveer adecuadamente servicios de seguridad y
justicia a través de sus instituciones publicas y, por ende, a que la violencia y criminalidad
terminen afectando, sobre todo, a los habitantes de areas excluidas o en las cuales existe menor
presencia del Estado.

Adicionalmente, en estos contextos de debilidad institucional y gobernanza: 1) los bajos
niveles de confianza en la policia o el sistema judicial generan mayor percepcion de inseguridad

o ausencia de cohesion social; ii) la corrupcion y el crimen organizado erosionan la legitimidad
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del Estado, las capacidades de control del territorio, y la vigencia de la ley en el mismo; iii) las
politicas no son efectivas ni parten de un abordaje comprensivo de las causas y factores de
riesgo de la violencia, y muchas veces se reducen a lo represivo; iv) las responsabilidades no
son claras y no existe una buena coordinacion entre el gobierno central y local; v) la falta de
especializacion en los funcionarios publicos también impacta en la calidad del disefio y
evaluacion de las politicas; vi) la utilizacion de herramientas de gestion para disefio, ejecucion
y evaluacion de politicas es muy limitada; y vii) la debilidad en el sistema de justicia penal se
ve reflejada en altas tasas de encarcelamiento, y en la escasa capacidad de proveer
rehabilitacion y alternativas a la prision (BID, 2012).

Como se puede apreciar, se trata de un componente que involucra diversas aristas y que
es materia de estudios recientes en la region. En el Peru, por ejemplo, entre otros problemas
especificos, se ha encontrado carencia de voluntad politica para procesos de mayor
profesionalizacion de los actores, asociado al limitado uso de informacidon confiable y
articulada. De hecho, la falta de coordinacion y los altos niveles de desconfianza marcarian la
actuacion de instituciones que no logran entablar cooperacion efectiva y especializada en temas
de seguridad (Dammert et al., 2010).

ii. Seguridad Ciudadana: En un Estado social de derecho, la prevencion de la
criminalidad depende del grado de realizacion del derecho humano otorgado a la seguridad
personal y colectiva. Pues como sefala Peces-Barba, la seguridad juridica es un valor superior
del Estado moderno; la formacion del Estado moderno como monopolio en el uso de la fuerza
legitima vinculado al poder soberano con el derecho, son hitos de ese itinerario historico que
lleva la seguridad a través del derecho hasta la seguridad juridica. El primer objetivo de la
sociedad, en las teorias facticas, pero también a los que consideraban a la sociabilidad como
un elemento natural, era conseguir la paz y la seguridad. Mientras que, para la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, la aspiracion mas elevada del hombre es el advenimiento
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de un mundo en que los seres humanos vivan liberados del temor y la miseria; con los pactos
internacionales, los derechos civiles y politicos, asi como los derechos econdomicos, sociales y
culturales, los Estados se comprometieron a adoptar las politicas adecuadas a la realizacion de
los derechos fundamentales ahi definidos, segiin la naturaleza de cada pais. Las politicas de
seguridad ciudadana se deben integrar a las politicas de desarrollo humano, que hacen posible
la expresion del conjunto de potencialidades inherentes a la dignidad de los seres humanos, a
través de la politica de la soberania de cada persona sobre su propia vida y de la poblacioén en
su libre determinacion, estableciendo libremente su condicidn politica y procurando asi mismo
su desarrollo econdmico, social y cultural.

De esta manera, la mejor prevencion a las violaciones de los derechos humanos, en una
sociedad democratica, se apoya y descansa en un adecuado disefio de la politica de seguridad
ciudadana. Esta politica de seguridad ciudadana debe impulsar un conjunto de medidas de
prevencion general, para combatir todas las condiciones que expone a la sociedad al riesgo del
desarrollo de conductas delictivas. Esto implica impulsar politicas econdmicas y sociales,
educacionales y culturales, de salud, vivienda y urbanismo, de comunicacion y participacion
social, capaces de crear los vinculos solidarios y articuladores de la poblacién con la policia y
los 6rganos de control social, para resolver los problemas delictivos y los desajustes que
facilitan la realizacion de este tipo de conducta. Asi mismo se debe asegurar la reinsercion
social de las personas consideradas culpables de delito, neutralizar los factores que puedan
producir la reincidencia y la eficacia del cumplimiento de las leyes penales.

El objetivo general de una politica criminal que cumpla con esos requisitos, es la
mejoria de la cohesion social, para lo cual se debe promover una asociacion entre el Estado,
gobiernos locales y la poblacion en general, en la busqueda de una calidad de vida, inspirada
en el desarrollo humano para su realizacion, esta politica de prevencion del delito y la seguridad

ciudadana debera surgir de la organizacion de la poblacion, articulandose programas de accion
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en contra de la marginalizacion y la exclusion, a través de la educacion, el deporte y la
recreacion; por lo que esta prevencion requiere del apoyo econémico del Estado y de los
organismo no gubernamentales para desarrollar politicas publicas que garanticen la seguridad
ciudadana.

Las sociedades historicamente han conformado una institucion politica denominado el
Estado, paralelamente al Estado se ha instituido el Derecho, ambos como medios e
instrumentos de control social; desde el punto de vista de la criminologia critica, afirma que
Quiney, Richard, “El Estado existe para mantener la estabilidad de la sociedad civil”. El Estado
dentro de sus funciones juridicas, tiene la potestad de ejercer control social para mantener la
convivencia y la paz social, implementando diferentes instituciones sociales, culturales,
educativas, religiosas, entre otras; con sus mecanismos o procedimientos para poner en practica
sus objetivos y fines. Por otra parte, también el Estado ejerce su potestad punitiva o el jus
puniendi como una ultima instancia implementa el sistema penal, conformado por diferentes
instituciones publicas y juridicas penales, todas ellas orientadas a ejercer el control social. Es
importante diferenciar el rol del Estado en el ejercicio de control social, cada estanco o
institucion cumple una mision concreta dentro de la diversidad y complejidad de un todo
integral, pero estas partes se diferencian de los unos con los otros por la naturaleza de sus
funciones; pero sumados todos estos elementos del sistema penal se obligan a ejercer control
social. Muchos de estos estancos son disuasivos o preventivos; otros son represivos. En efecto
toda sociedad y Estado para el control de las conductas de los individuos generan instancias

formales e informales de control social.

En relacion al control social formalizado, implica que el Estado instituye un conjunto
de instituciones publicas y juridicas penales para cumplir tal cometido, siguiendo esa tendencia

se puede concebir que las instituciones de control social y el sistema penal es la ultima ratio
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como medio de socializacion o tal como afirma Baratta, “el sistema penal, considera como
medio de socializacion sustitutivo, porque emerge cuando los otros fracasan.”

El sistema penal, est4 constituido por un conjunto de elementos que son instituciones
publicas e instituciones juridicas, que pasamos a considerar: primero, todo sistema penal esta
orientada por una determinada concepcion doctrinaria o teorias cientificas penales que estan
vinculadas a la realidad criminal de una sociedad en un determinado espacio y tiempo, es
importante que la dogmatica juridica penal nacional refleje los problemas de criminalidad y las
posibles soluciones de las mismas; en estrecha relacion con la dogmatica penal comparada. En
esta perspectiva cuando se revisa las normas legales penales del Perq, se registran que se han
construido con hechos, figuras e instituciones penales de otros paises, trasladandoles a una
realidad distinta donde no se pueden adecuar para su aplicaciébn y como consecuencia se
traducen en problemas juridicos penales. Por lo tanto, es importante que el sistema penal de
una sociedad se base en orientaciones teoricas cientificas, doctrinas, principios, dogmatica
juridica penal que sean reflejo de la realidad juridica penal de la sociedad en la que debe ser
estructurada y aplicada el sistema penal.

El segundo elemento, considerado la méas dindmica e importante que en torno al cual
giran los otros elementos es el Derecho Penal, que se traduce en las leyes penales o sea las
normas juridicas punitivas, constituidas por un conjunto de elementos que responden a un
objetivo principal de control social, sobre el caso el destacado penalista espaiiol Luis Arroyo
Zapatero, al referirse del derecho Penal afirma que el “...derecho penal en su sentido estricto
es el conjunto de normas juridicas penales y estos son s6lo una parte- la normativa - del sistema
penal, que es el conjunto de normas, instituciones, procedimientos, espacios — como la sede de
los tribunales, las comisarias de policia , los centros penitenciarios — y agentes que operan en
el sistema y lo hacen funcionar, como son los jueces, los fiscales, los policias, los funcionarios

de prisiones e incluso los delincuentes y sus victimas, s6lo si se tiene en cuanta todo el sistema
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penal en su conjunto se podra comprender y valorar el derecho penal ’(Arroyo, 1996)

El Derecho Penal, es el conjunto de normas juridicas que prescriben determinadas
conductas delictivas y como consecuencia imponen las penas o medidas de seguridad a quienes
infringen las leyes. Se debe entender que el Derecho Penal, es el reflejo de la politica criminal
que establece el Estado para poder cumplir con su objetivo de control social; este a la vez se
encuentra inmerso dentro de la sociedad, se debe entender al derecho penal como parte de la
sociedad, en esa perspectiva el destacado penalista aleman Gunter Jakobs afirma que, “ es
imposible desgajar al derecho penal de la sociedad; el derecho penal constituye una tarjeta de
presentacion de la sociedad altamente expresiva, al igual que sobre la base de otras partes de la
sociedad cabe derivar conclusiones bastante fiables sobre el derecho penal. Por ejemplo, que
la pena maxima se imponga por brujeria, por contar chistes sobre el Fuhrer o por asesinato,
caracteriza a ambos al derecho y a la sociedad “(Jakobs, 2000) , esta relacion refuerza lo que
se viene planteando que no puede existir un derecho penal impuesto o que no respondan a una
realidad criminal y cultural de una sociedad determinada.

Entre otras acepciones del Derecho Penal, como explica Claus Roxin, existe un derecho
penal material como parte de la ciencia global de Derecho Penal; su diversa disciplina, donde
afirma que “El Derecho penal trata las conductas conminadas con pena en cuanto a sus
presupuestos y consecuencias; se ocupa por tanto del objeto propiamente dicho, de la materia
de justicia penal y se denomina por ello también Derecho Penal material. Este derecho penal
material debe delimitarse de otros campos juridicos emparentados que s6lo junto con el derecho
penal regulan legalmente todo el campo de la justicia penal y que hacen del hecho, el autor y
la persecucion penal el objeto de los esfuerzos legislativos y cientificos. Los mas importantes
de esos campos juridicos vecinos son el derecho procesal penal, el derecho de la medicion de
la pena, el derecho penitenciario, el derecho penal juvenil y la criminologia.” (Roxin, 1997).

Sobre el Derecho Penal, en la literatura cientifica del Derecho Penal, son muchas las
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corrientes y los enfoques, sobre este topico podemos apoyarnos en la postura tedrica que
sustenta el destacado penalista argentino donde nos aclara “es casi unanime la delimitacion
contemporanea del horizonte de proyeccion del derecho Penal, centrado en la explicacion de
complejos normativos que habilitan una forma de coaccion estatal, que es el poder punitivo...”
(Zaffaroni, 2000).

El Derecho Penal, traducido en el sistema de leyes penales es la parte esencial del
Sistema penal y para poner en aplicacion estas normas juridicas penales, por ldgica necesidad
ante la transgresion de la norma penal, se hace necesario que se constituya un organo que
administre la justicia penal o sea el dérgano jurisdiccional y el Ministerio Publico el defensor de
la legalidad y como titular de la accion penal. Par seguir el proceso en forma sistematica, justa
y con su debido proceso se instituye el derecho adjetivo que se concreta en el Derecho Procesal
Penal, luego de haber procedido a establecer la existencia de la comision del delito, como
consecuencia se impone la pena o multa y la las medidas de seguridad correspondiente y para
el cumplimiento de la pena se tiene que contar con un establecimiento penitenciario y en todo
estos aspectos funcionales se cuenta con la presencia auxiliar de las fuerza publica.

1. Balance de las investigaciones realizadas sobre seguridad ciudadana en el Pera entre
el 2011 y el 2016.

A mediados de los 80s, las politicas encargadas de controlar la criminalidad eran
llamadas politicas de “seguridad publica” y vinculaban principalmente con acciones del
sistema policial y de justicia. A finales del siglo XX, el concepto seguridad ciudadana empezo
a utilizarse de manera recurrente en América Latina (entendido principalmente desde la
afectacion a la seguridad fisica y a los bienes). Este enfoque incorpora a la ciudadania como
actor fundamental de las tareas vinculadas con la reduccion del delito y la violencia (Abizanda
etal. 2012, p. 6; Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2009, p. 8). En este

sentido, con la idea de seguridad ciudadana no sélo se buscaba el control del crimen, sino
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también reconocer la importancia de la prevencion del delito y de las iniciativas que exceden
al ambito policial y de justicia criminal.

El concepto “seguridad ciudadana” utilizado en esta perspectiva, se enmarca en el
discurso de la “seguridad humana” propuesto por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Este ultimo concepto define la seguridad en un marco amplio que incluye
acciones vinculadas con la seguridad alimentaria, sanitaria, ambiental, econdmica, etc. Bajo
este marco conceptual, la seguridad ciudadana se entiende como “la proteccion de un nicleo
basico de derechos incluidos el derecho a la vida, el respeto a la integridad fisica y material de
la persona, y su derecho a tener una vida digna” (PNUD, 2013, p. 5). Asi, se considera que la
seguridad ciudadana es “una condicion necesaria para el desarrollo humano y el desarrollo
humano condiciona la seguridad ciudadana” (PNUD, 2013, p. 8). Ello implica centrar las
intervenciones en la reduccion de la violencia y el delito, a partir de un conjunto de medidas
preventivas y de control, ejecutadas desde un enfoque multisectorial (BID, 2012, p. 6).

Esta lectura sobre la seguridad ciudadana implica la interrelacion entre, al menos, tres
dimensiones: la violencia, el delito y el miedo al delito. La violencia puede ser entendida como
“...eluso deliberado de la fuerza fisica o el poder ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra
uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades
de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del desarrollo o privaciones...”
(Krug et al., 2002, p. 5). Si bien guardan estrecha relacion, no necesariamente todo acto
violento es un delito, y no necesariamente todo delito involucra violencia, al menos no siempre
de forma fisica directa (por ejemplo, los delitos como el lavado de activos o cibercrimen).

Por otro lado, el delito y el miedo al delito refieren a lo que diversos autores denominan
seguridad objetiva y seguridad subjetiva. La primera se vincula con la victimizacion por hechos
criminales, y por lo general refieren a delitos contra la propiedad y contra las personas, que

tienen una preponderancia mayor en la agenda politica y en la preocupacion ciudadana. Esta
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circunstancia conlleva a que hechos como los robos o hurtos tengan una relevancia principal
en la agenda publica mientras que fraudes o delitos econdmicos pasen mas desapercibidos. Por
su parte, la (in)seguridad subjetiva involucra miltiples emociones frente al delito como la ira,
la indignacion y la impotencia (Dammert, 2012; Carrion, 2007; Kessler, 2009, p. 35). El miedo
al crimen se puede explicar por la exposicion de la victima o su circulo intimo al delito (Hale,
1996). Sin embargo, no necesariamente hay correspondencia entre delito y temor (Kessler,
2009). Diversos estudios dan cuenta del impacto de los procesos de fragmentacion urbana,
abandono de espacios publicos y segregacion territorial en la inseguridad subjetiva (Dammert,
2012).

Asi, la seguridad ciudadana incluye multiples hechos, actores, instituciones y tematicas.
Por ello, es claro que hay una amplia agenda de investigacion que va desde la importancia de
los medios de comunicacién masiva en el temor ciudadano, hasta la relacion entre pobreza y
criminalidad, pasando por la evaluacion de las iniciativas de politica en desarrollo. En este
informe concentramos la atencion en aquellos temas que representan una mayor relevancia en
la agenda de politicas publicas. Y como todo recorte de la realidad, deja fuera problematicas
que son de especial relevancia (como estudios sobre carreras criminales o los factores
vinculados con el desarrollo de diversos tipos de violencia). Asumiendo esta limitacion, se ha
procedido a elegir temas centrales que impactan sobre la politica publica y que son prioritarios
en las tematicas de seguridad ciudadana, dada la alta prevalencia epidemioldgica, como porque
pertenecen a listas de indicadores comparables regionalmente: homicidio, violencia contra la
mujer (feminicidio y delitos sexuales), delitos patrimoniales, crimen organizado, sistema de
justicia, percepcion de inseguridad, respuestas frente a la inseguridad, otras formas de

violencia.
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Figura 1

Relacion entre el concepto y los elementos a estudiar
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El balance de la literatura precedente se ha realizado a través de un procedimiento de
busqueda bibliografica de tres grupos de fuentes: (i) publicaciones en revistas cientificas
peruanas y extranjeras (disponibles en los catdlogos y motores de busqueda indizados), (ii)
publicaciones nacionales de instituciones gubernamentales disponibles en las base de datos del
Ejecutivo y (iii) publicaciones de organizaciones no gubernamentales e instituciones
internacionales dedicadas a la tematica del delito y la violencia. Ello excluye estudios que no
aparecen publicados, tesis de licencia, asi como documentos que no han atravesado procesos
de revision por pares o tienen soporte institucional. Se han seleccionado solamente aquellas

publicaciones del periodo 2011 a 2016 y se han clasificado seglin los ocho temas seleccionados.
A) Homicidio
El homicidio se define como la muerte ilicita intencionalmente infligida por una

persona contra otra (Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC], 2014a).

La tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes es el indicador més utilizado para medir y
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comparar la violencia entre paises y regiones, en parte debido a las limitaciones de los sistemas
de informacidn sobre otras formas de violencia y criminalidad (Dammert y Gonzalez, 2010) y
en parte por la violencia que implica el acto. La mayoria de paises de América Latina tienen
tasas de homicidio con niveles de epidemia (mayores a 10 homicidios por 100mil habitantes),
muy superiores a los de otras regiones del mundo (PNUD, 2013; CAF, 2014), sin embargo, en
términos comparados, la tasa de homicidios en Peru es mas baja que muchos de los paises de
la region.

Los datos sobre el fenomeno en el Pert no siempre han sido rigurosos, hasta la
implementacién de una iniciativa impulsada por el Consejo Nacional de Politica Criminal
(CONAPOC), para estandarizar la informacion iniciada en la segunda década de este siglo
(INEI, 2014; 2016). Esta iniciativa constituye el principal avance de la segunda década del
siglo XXI, pues determina las tasas reales de homicidios en el pais y permite establecer una
base para la comparacidon con otros paises (superando los problemas de registro de los afios
anteriores). Sin embargo, la informacion producida no ha dado a luz investigaciones
especializadas. De manera que, con excepcion de algunas aproximaciones especificas —como
el estudio sobre patrones de homicidios en la Provincia del Callao en base al informe de
necropsia por muertes violentas durante 10 afios de Arias-Coronel y Gutiérrez, 2014- la
literatura académica es escasa o inexistente durante el periodo registrado, aun cuando es uno

de los temas que genera mayor interés.

B) Violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres implica varios fendmenos que han sido estudiados
desde perspectivas diversas. Uno de esos fendomenos es el feminicidio, definido como “un
conjunto de violencias dirigidas especificamente a la eliminacion de las mujeres por su
condicion de mujeres” (Heinrich Boll Stiftung, 2010, p. 5). El registro del feminicidio en el

Perti data de finales de la década pasada y se ha mostrado que estos se relacionan a un
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continuum de violencia que se desarrolla desde el hogar y la escuela. El debate sobre la
necesidad de marcos legales que permitan la tipificacion de este fenomeno (Dador, 2012) o los
problemas que genera esa postura (Ramirez, 2011) fueron tema central de la produccion
académica (sobre todo juridica) hasta el 2012. En los tltimos afios, el feminicidio ha recibido
atencion mediatica y ciudadana, lo que ha fortalecido el proceso de produccion de informacion
publica (Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, 2015; Ministerio de la Mujer,
2012).

Los avances en la generacion de informacion han permitido un segundo momento en la
produccion académica que, por ejemplo, realizan balances sobre la situacion actual del
fendmeno, asi como de su tratamiento mediatico (Mufioz, 2016). Ademas de investigaciones
que reconocen en el feminicidio un fendmeno al interior de una amplia cadena de hechos de
violencia, alejandolo de las hipdtesis que proponen el feminicidio como hecho excepcional
(Mujica y Tuesta, 2012; Movimiento Manuela Ramos, 2014). Otros estudios reconocen que
uno de los principales desafios del feminicidio es su tipificacion penal, la carencia de medios
de investigacion, el escaso interés institucional y la limitada preparacion de los operadores de
justicia, que trae de la mano profundas dificultades para investigar los casos (Mujica y Tuesta,
2015a). En este mismo sentido, otros autores sugieren la importancia de incluir las tentativas
de feminicidio en el anélisis para tener un conteo mas amplio de fendmeno (Hernandez, 2015).

En el ambito de la violencia en las relaciones de pareja, ha sido materia de estudio la
violencia emocional ejercida sobre las victimas (Noblega, 2012), asi como las probabilidades
de ser victima de violencia en estos entornos (Fiestas et al., 2012). Benavides et al. (2015)
abordan los limites en el acceso de las victimas al sistema de justicia en cuatro comunidades
rurales de la costa y sierra del pais. Saravia et al. (2012) exploran la violencia contra la mujer
durante el periodo de gestacion. La vinculacion de la violencia contra la mujer en el hogar y

aquella contra nifios y nifias es objeto de estudio de Benavides y Leon (2013); Piazza et al.,



34

(2014); Lostaunau, et al., (2012). Por otro lado, Mora (2013), propone un efecto de trasmision
intergeneracional entre madres e hijas maltratadas, mientras que Kalinsky (2015) analiza el
vinculo entre el maltrato a la mujer y el filicidio.

La violencia sexual es otro de los fendmenos que afecta de manera prioritaria a las
mujeres, que se ha vinculado con una cultura patriarcal en donde es permanente el uso de la
violencia de género en las relaciones cotidianas. La sistematizacion de datos registrados sobre
violaciones realizada por Mujica (2011b) ha permitido poner en evidencia la magnitud del
fendmeno en el Pert. A partir de este se han realizado estudios que abordaron la prevalencia
de la violencia sexual en espacios amazodnicos, su relacion con el embarazo adolescente, asi
como la presencia de este delito en la trayectoria biografica de las victimas. Asimismo, las
dificultades en el acceso a los servicios de salud y de justicia en el caso de victimas de violacion
sexual (Zevallos et al., 2016a).

Otros estudios han abordado el fendmeno desde las reacciones de las familias en casos
de violencia sexual ocurridos en el espacio doméstico (Deboer y Tse, 2010).

Por otro lado, més recientemente se ha incluido el acoso sexual callejero en la lista de
temas asociados a la violencia contra las mujeres. Entendido como “un conjunto de practicas
cotidianas, como frases, gestos, silbidos, sonidos de besos, tocamientos, masturbacion publica,
exhibicionismo, seguimientos (a pie o en auto), entre otras, con un manifiesto caracter sexual”
(Vallejo y Rivarola, 2013) se trata de un fendémeno extendido, pero poco estudiado atn. La
investigacion sobre el tema es relativamente reciente. Algunos estudios se realizan a partir de
encuestas que permiten explorar el sentimiento de las mujeres frente a esta situacion, y en las
que se remarca como relacion entre el uso del espacio publico y el acoso callejero se asocia a
al temor de las mujeres en el uso de la ciudad (Vallejo y Rivarola, 2013). Por otro lado, en la
literatura es posible identificar aproximaciones sobre las medidas frente al acoso social de un

grupo de mujeres (Llerena, 2016).
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C) Delitos patrimoniales

A pesar de ser un tema central en la agenda de la politica criminal y en las percepciones
de inseguridad y victimizacion, hay poca investigacion académica sobre delitos patrimoniales.
La Organizacion No Gubernamental Ciudad Nuestra ha tenido importantes aportes gracias a
diversos estudios realizados por Costa y Romero, concentrado en informes de sistematizacion
de los datos de delitos patrimoniales que afectan el pais (2011a), Lima (2010) y las alternativas
de solucidn a los problemas criminales (2014). Asimismo, el Instituto de Defensa Legal (IDL)
ha desarrollado una trayectoria marcada por impulsar agendas de seguridad ciudadana que
partieron por enfatizar en la necesidad de informacion rigurosa, hasta la propuesta de politicas
publicas que permitan enfrentar los problemas identificados (Instituto de Defensa Legal, 2012;
2014). Se trata de diagnosticos que han permitido mostrar la relevancia de estos temas y que
ratifican los datos estadisticos publicados por el Estado (Consejo Nacional de Politica Criminal
[CONAPOC], 2013a) que sefiala la relevancia central de los delitos patrimoniales en la
experiencia de victimizacion en la dindmica de fendémenos asociados a la inseguridad. Los
trabajos académicos son pocos, hemos registrado en los catdlogos indizados un estudio sobre
el robo y el hurto en la ciudad de Lima, que permite comprender el impacto de este fendmeno

en la economia doméstica, de acuerdo al nivel socioecondmico familiar (Mujica et al., 2015).

D). Crimen organizado y fendmenos asociados

Si bien en el Peru el crimen organizado ha tenido por principal protagonista al trafico
ilicito de drogas, durante los ultimos afios han cobrado particular visibilidad otros fendémenos
como el trafico ilegal de madera, de oro, la trata de personas y la extorsion (UNODC 2014b;
CONAPOC, 2013a; Basombrio, 2014; PNUD, 2013). Sobre el trafico de drogas, destacan los
estudios que abordan la politica de drogas aplicada al Pert1, desde una perspectiva critica sobre
la primacia del enfoque prohibicionista (Soberén, 2012; 2013a; Obando, 2012). Asimismo, hay

otro grupo de trabajos sobre la eficacia y el disefio de las medidas para el control de cultivos
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ilicitos como el de la hoja de coca (Zevallos, 2014). En esa misma linea se abordan las
capacidades estatales para la implementacion tanto de politicas de erradicacion (Zevallos,
2016) como de control de la corrupcion en las actividades de interdiccion policial (Rojas, 2016).

Otros trabajos sugieren la aplicacion de enfoques como el de cadena de valor, seguridad
humana, economia del delito y capital social para analizar el fendmeno criminal y pensar las
politicas de intervencion (Zevallos y Mujica, 2015; Lopez y Vizcarra, 2012; Zevallos y Rojas,
2012). El analisis de las organizaciones criminales no ha sido ajeno a esta discusion académica.
Asi por ejemplo, Briscoe et al. (2014) abordan el desarrollo de las redes ilicitas de trafico de
drogas y hacen hincapi¢ en la importancia de la corrupcion politica y la penetracion de los
gobiernos regionales y locales por parte de organizaciones criminales vinculadas a diversos
delitos organizados. Esta relacion con actores politicos es también abordada en otros estudios
sobre el interés del mercado de la cocaina en los roles politicos (Vizcarra'y Zevallos, 2016), las
estrategias de defensa del cultivo de hoja de coca (Van Dun, 2012; Zevallos y Mujica, 2013),
y el discurso estratégico de las autoridades politicas frente al narcotrafico en zonas cocaleras
(Lopez, 2014b).

Este fendémeno también ha sido trabajado a partir de las relaciones que construye con
el territorio. Tanto Soberdn (2013b) como Calmet y Salazar (2013) abordan las caracteristicas
del Valle de los Rios Apurimac y Ene (VRAEM), la principal zona productiva de cocaina del
Perti, remarcando el desarrollo de diversas actividades delictivas. Otros estudios abordan
experiencias exitosas en el valle del Monzon y del Alto Huallaga (Comision Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas [DEVIDA], 2015; Zevallos, 2016). Asimismo, hay trabajos que
han extendido la exploracion hacia las zonas de frontera, y desde un enfoque de economia
politica abordan la relacion del trafico de drogas con otros actores de la localidad (Van Dun
2016; Lopez y Tuesta, 2015; Centeno et al., 2016). Respecto a la violencia asociada al trafico

de drogas, Van Dun (2014) aborda la relacion entre los incidentes violentos y la evolucion del
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trafico de cocaina en el Alto Huallaga entre el 2003 y el 2007. Asimismo, se ha estudiado la
relacion entre grupos terroristas y el narcotrafico (Teirild, 2014).

Otras miradas centran la atencion en la dindmica del fendmeno desde una perspectiva
de cadena de valor (Lopez y Vizcarra, 2012; Zevallos y Mujica, 2015). Otras entradas similares
sefialan que, a pesar de ser Perti y Colombia principales productores de cocaina, el Perti no
manifestd niveles altos de violencia relacionados con el narcotrafico puesto que participa
unicamente en el cultivo y la produccion de la cocaina, dimensiones que no implican
necesariamente la aplicacion de violencia (Cubides, 2015).

Hay otros temas relevantes y estudios que abordan fendmenos asociados al crimen
organizado, como el lavado de activos. Hay cierto acuerdo en indicar que se trata de un
fendmeno de amplia extension, aun cuando los registros publicos no son rigurosos y las
instituciones del Estado registran relativamente poco este tipo de practicas. Estas
investigaciones se aproximan a las limitaciones institucionales y normativas para el control del
dinero producido por estas actividades ilegales (Zevallos y Galdos, 2013; Arbula, 2014; Prado,
2013; Guimaray, 2014; Lamas, 2015) y discuten la eficiencia del Estado para controlar el
fendmeno.

Otros fendmenos asociados al crimen organizado también han sido tratados por la
literatura. La tala ilegal de madera ha sido estudiada como problema creciente en el pais que
se desarrolla en areas naturales protegidas (Garcia y Centeno, 2013), en territorios de los
pueblos indigenas (Zevallos et al., 2015) e incluso de concesiones forestales en la Amazonia
(Pérez, 2014). Asimismo, ha sido estudiada desde sus vinculos con otras situaciones de
violencia como el trabajo forzoso (Mujica, 2015b). La mineria ilegal, en particular la aurifera,
ha sido estudiada desde el peso que representan en la economia de regiones como Madre de
Dios, en donde gran parte de la extraccion no formal proviene de los miles de pequenos

lavaderos de oro existentes. En esta Region solo el 3% del oro extraido es formal (CHS
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Alternativo, 2012b, p. 16). El Valor Bruto Agregado regional del 2011, muestra que el valor
total de lo producido por la mineria alcanza S/. 357 millones y es la actividad de mayor valor
relativo (43%) en toda la Region (Banco Central de Reserva del Pert [BCRP], 2013, p. 2). La
mineria no formal del oro en Madre de Dios implica condiciones severas de contaminacion
ambiental, tanto de los terrenos en los que se produce la extraccion como en las zonas
adyacentes, flujos de rio, etc. (Osores et al., 2012). Se trata ademas de un terreno en el que la
presencia del Estado es escasa y muchas veces inexistente, y en el que la violencia, el comercio
y consumo de sustancias ilegales, el trafico de drogas, la prostitucion ilegal y la trata de
personas son parte de la economia local (Mujica 2014a; CHS Alternativo, 2012b). Existen
también estudios diversos sobre otras actividades asociadas al crimen organizado, que son
menos visibles como el trafico ilegal de animales como problema emergente y transnacional
(Pires, 2015b; 2015b; Dauta et al., 2015).

Ahora, si bien algunos relacionan la trata de personas al crimen organizado y al lavado
de activos, hay una discusion relevante y resultados de investigacion de esta década que
muestran una discusion frente a esa postura. En lo que corresponde a trata de personas para
explotacion sexual, hay estudios sobre el ciclo de explotacion sexual comercial en diversas
regiones de la Amazonia, particularmente entre nifias y adolescentes (Mujica, 2014a; 2014b;
Muyjica y Cavagnoud, 2012). En ellos se identifican los vinculos con ciertas actividades
econdmicas, como tala de madera y mineria ilegal, asi como las dificultades del acceso a la
salud por parte de las victimas. Los resultados muestran dindmicas microeconémicas que
asocian la trata y la explotacion sexual mas a la precariedad del contexto que al desarrollo del
crimen organizado. Por otro lado, se han realizado diversas publicaciones de la sociedad civil

que analizan la trata (sobre todo para la explotacion sexual) en diferentes regiones del pais y

las rutas de explotacion sexual (CHS Alternativo, 2012a; 2012b; 2012c¢; 2012d; 2016).
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E). Servicios de seguridad, justicia y penitenciarios

Si bien los estudios sobre los servicios de seguridad y justicia son escasos, los avances
en la transparencia de la informacion oficial, asi como la realizacion de encuestas y
mejoramiento de bases de datos deberian aportar a un corpus de analisis en la materia. Algunos
de los trabajos existentes han concentrado su atenciéon en cémo la corrupcion afecta estos
diversos componentes del servicio, tales como la policia de transito (Cohaila et al., 2012a), la
investigacion policial), y la lucha contra esta problematica. Otros estudios abordan la situacion
de la organizacion institucional (Costa y Romero, 2011b; Costa, 2014) asi como aquellos
relacionados con la produccion estadistica y de informacion. De igual forma en el area de la
justicia, los estudios se enfocan en la corrupcion, y abordan las practicas y las redes de poder
en el Poder Judicial (Cohaila et al., 2012b; Mujica, 2011a).

La justicia juvenil es otra area de focalizacion, para lo cual destacan los diagndsticos
sobre los servicios de atencion a jovenes infractores (UNODC, 2013), asi como los estudios
sobre la participacion de jovenes en el crimen urbano (Secretaria Nacional de la Juventud,
2013). Otras investigaciones comparadas abordan el aumento de la poblacion penitenciaria y
las reformas carcelarias en la region Andina y dan cuenta de la tendencia del sistema
penitenciario peruano a aumentar su poblacién como consecuencia de un enfoque punitivo y
represor (Woods 2016). En linea con esto, algunos estudios hacen hincapié en la relacion entre
el aumento de la poblacion carcelaria y politica antidrogas peruana (Mangelinckx et al., 2012;
Dammerty Dammert, 2015). Existen también estudios de caso con enfoques etnograficos sobre
las dinamicas internas y externas de relaciones econdmicas alrededor de un centro penitenciario
(Boutron, 2014), asi como sobre la situacion de las mujeres en los establecimientos

penitenciarios peruanos (Constant, 2011; Boutron y Constant, 2013).

F). Inseguridad subjetiva y miedo al delito

La percepcion de inseguridad y el miedo al delito han pasado a tener un espacio
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preponderante en el discurso publico y se instalan progresivamente en un lugar central la
agenda de gobierno (Dammert y Malone, 2006; PNUD, 2013; Garland, 2005). En el Pert el
estudio de la inseguridad subjetiva se remite casi Unicamente a los andlisis de informacion
secundaria producto de diversas mediciones de opinion publica sobre el tema
(Latinobarémetro, 2014, IPSOS-Apoyo, 2014, INEI, 2015, Lima Como Vamos, 2015). Estos
dan cuenta de que el Peru esta entre los paises con mayores niveles de inseguridad subjetiva
(Dammert, 2012; Lopez, 2014a). Estudios mas especificos abordan el impacto de la
inseguridad subjetiva en el uso del espacio publico, dando cuenta del proceso de privatizacion
a través de formas de segregacion y limitacion de uso y apropiacion del mismo (Bensts, 2012),
o del enrejado de urbanizaciones que son consideras residenciales como medida legitima frente

a la inseguridad ciudadana (Sandoval, 2014; Vizcarra y Bonilla, 2016).

G). Participacion ciudadana en la prevencion del delito

Parte de los estudios hacen referencia a la participacion de la sociedad organizada en
juntas, rondas o brigadas para hacer frente a los problemas de la delincuencia. Algunos de los
enfoques estudian la relacion entre la participacion como una forma de privatizacion de la
seguridad (Basombrio, 2012, p. 36), como seguridad participativa (Marquardt, 2012), o como
una forma en que la poblacion urbana pobre puede hacer frente a la ausencia de los operadores
de seguridad publica, y a un resurgimiento de la organizacion vecinal (Ploger, 2012). Otros
estudios muestran la importancia de pensar las juntas vecinales como una respuesta de mayor
envergadura de la participacion vecinal frente a la delincuencia (Costa y Romero, 2011b), aun
cuando se muestra que la participacion en la seguridad es desigual y diferenciada (Marquardt,
2012), y que suele darse para emprendimientos o proyectos concretos (Ploger, 2012), o que al
estar en muchos casos subordinada a la policia puede generar problemas y enfrentar a “vecinos
vigilantes” contra vecinos potencialmente peligrosos. Algunos estudios analizan como la

participacion de la ciudadania puede significar el éxito (Instituto de Defensa Legal, 2013) o
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fracaso de la politica de seguridad. Asimismo, Vizcarra y Bonilla (2016) han estudiado las
estrategias como el enrejado de calles y la creacion de rondas urbanas en dos ciudades peruanas.

Una de las respuestas mas comunes de parte de las autoridades municipales ha sido la
creacion y fortalecimiento de los servicios del Serenazgo en la mayoria de municipios del pais,
algunos estudios presentan informacion cualitativa y reflexiones sobre este servicio (Costa y
Romero, 2010b; Costa, 2013). De igual manera, otros trabajos dan cuenta del rol de las
municipalidades en la conduccion de espacios de participacion y coordinacion entre las
agencias del Estado y los representantes vecinales (Zevallos et al., 2016). Por otro lado, se ha
documentado preliminarmente la importancia de la privatizacion de los servicios de seguridad,
asociada a un proceso mundial que genera un importante gasto publico, pero también
doméstico. En el Peru Martens (2016) analiza el incremento del gasto publico en seguridad
privada y sefiala que este servicio se brinda en reemplazo de funciones policiales, pero no

necesariamente con agentes mas preparados o con mejores resultados.

H). A modo de balance

La revision de literatura da cuenta de dos tipos de estudios, transversales a los diversos
temas descritos. Por un lado, los estudios de sistematizacion de registros cuantitativos o de
normativa. En estos, provenientes sobre todo de las instituciones ptblicas o de organizaciones
no gubernamentales, se organiza data para producir diagnosticos o descripciones longitudinales
de la evolucién de la denuncia o victimizacion de un delito. Si bien estos ejercicios no siempre
producen investigacion con resultados nuevos, son un aporte importante, pues han permitido
poner en agenda publica la importancia de ciertos temas (los delitos sexuales, las violaciones,
los homicidios, etc.). Por otro lado, se han producido también un amplio conjunto de
investigaciones de caso o con enfoques micro (en términos muestrales o territoriales).
Provenientes, sobre todo, de exploraciones académicas sobre diversos temas, se han generado

resultados relevantes, pero con marcos metodologicos limitados para hacer generalizaciones.
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Asi, los estudios e investigaciones precedentes se han planteado sobre metodologias,
sobre todo, descriptivas y, por lo tanto, con conclusiones limitadas a la descripcion de
tendencias (de datos cuantitativos) o a conclusiones limitadas a las pequefias muestras de
estudio (cuantitativas y cualitativas). Aun asi, esto representa un importante avance respecto
de la década anterior, pues no solo se ha logrado organizar la informacion y sistematizarla, sino
que se han creado nuevas bases de datos, se ha probado metodologia a nivel micro y se ha
explorado temas que no habian sido estudiados antes. Asimismo, la literatura académica ha
cambiado las preguntas que marcan sus estudios. Si bien se mantienen las preguntas causales
asociadas a la etiologia del delito, muchos estudios han virado hacia preguntas ecoldgicas y de
sistema (;,como funciona el delito?, ;qué impacto genera el delito o la violencia? ;qué variables
permiten reducir o controlar una préctica, un delito o la violencia?).

Lo anterior tiene una relacion directa tanto con los nucleos de investigacion como de
los fondos disponibles para ello. Es evidente que los centros de investigacion son pocos y que
aun no hay, en las universidades peruanas, centros especializados y con presupuesto propio
para la investigacion en torno a temas de inseguridad, el crimen y la violencia. Si bien hay
investigadores y investigadoras que empiezan a interesarse en el area de estudio, los grupos
son relativamente recientes. Hay grupos de investigacion que han mostrado interés e
investigacion especializada, como el Laboratorio de Criminologia, el Grupo de Investigacion
en Drogas, Seguridad y Convivencia ciudadana, el Grupo de Psicologia Forense y Penitenciaria
(de la Pontificia Universidad Catolica del Peru) y el Centro de Investigacion en Criminologia
(de la Universidad San Martin de Porres); y algunos centros grupos que empiezan a interesarse
y trabajar en el tema (el Observatorio de la Justicia de la Universidad Ruiz de Montoya y el
Circulo de Estudios en Criminologia y Criminalistica de la Universidad de Lima). Sin embargo,
mas de algunos grupos e investigadores, no hay registro claro de otros centros especializados

consolidados o que busquen especializacion en torno al tema. En el Estado, la creacion del
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CONAPOC, el CONASEC, el Observatorio de la Criminalidad, la Direccion Nacional de
Politica Criminal, el Observatorio Nacional de Drogas, etc., se ha generado un cuerpo de
funcionarios que se estan especializando y que tienen ya conocimiento adquirido y experiencia,
que podria traducirse en estudios profundos en el futuro. Sin embargo, si bien se han destinado
ciertos recursos para estudios generales y consultoria especializada, no parecen estar
disponibles los fondos de investigacion académica destinados a fortalecer esta area prioritaria.
De este modo, si bien existen relevantes avances y se esta produciendo investigacion, estos
avances dejan ver también ciertos vacios en enfoques, temas, equipos y fondos de
investigacion, los que requieren ser analizados para identificar una agenda de prioridades y

apoyo al area para los proximos afios” (Dammert et al., 2012, pp. 7-14).

2. Perspectivas de los expertos sobre la seguridad ciudadana en el Peru 2011-2016

La elaboracion de una agenda de investigacion requiere no solo de la revision de la
literatura sino también del andlisis del conocimiento experto. Desde esta perspectiva se
realizaron entrevistas a un grupo de sujetos basados en los siguientes criterios de seleccion:
sujetos que tengan al menos 5 afios de experiencia especializada en algiin tema relacionado al
crimen, la violencia o la inseguridad en el Peri. La experiencia entendida como tiempo de
investigacion (publicacion cientifica) o profesional (publicacion de datos o experiencia publica
o internacional). Se consolidé un listado de posibles entrevistados y se considerd prioritario
incluir mujeres especialistas en la tematica.

El instrumento fue un cuestionario de preguntas abiertas. El instrumento no buscaba
analisis de discurso ni de contenido, mas bien tenia dos objetivos especificos: (i) identificar
perspectivas sobre el balance de los realizado en torno a la investigacion en seguridad

ciudadana y (ii) identificar elementos para la construccion de una agenda de investigacion.
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Tabla 1

Numero de entrevistados por grupo

Entrevistados 70 especialistas en Derecho penal y en Gestion Publica

Fuente: elaboracion propia
Balance general en la vision de los expertos

Los entrevistados coinciden en sefialar, por un lado, que hay dos aportes relevantes
entre el 2011 y 2016 en torno a la produccién de informacidon e investigacion sobre la
(in)seguridad ciudadana en el Peru. El primer aporte es la consolidacion del interés del Estado,
las organizaciones internacionales, la sociedad civil y la academia por producir informacion
rigurosa. Esto se ha visto claramente marcado por la impronta de las encuestas nacionales de
victimizacion, por la sistematizacion de informacion sobre homicidios, feminicidios, armas de
fuego, etc.

De igual forma, por multiples ejercicios de la sociedad civil de ordenar la informacion
publica y, a partir de ella, presentar problemas de investigacion. El segundo aporte esta
relacionado a la evidente proliferacion de investigaciones en amplio abanico de temas
asociados a la inseguridad, el crimen y la violencia. Se coincide en sefialar que, si bien la
investigacion no es abundante, se ha empezado a producir mas que en afios anteriores, pero
también con un foco teméatico mas especifico distinguiéndolos de la literatura socioldgica o del
derecho penal.

Por otro lado, el balance sugiere una conexion inicial entre los aportes de la literatura
académica y la generacion de politicas publicas sobre la inseguridad, el crimen y la violencia.

Esto se manifiesta en el uso de la literatura académica en los marcos normativos, en las
exposiciones de motivos de las reformas y en los planes sectoriales sobre el crimen y la
inseguridad. Sin embargo, esto no se ha traducido en una relacion dialdgica constante entre la

academia y la politica publica, si en una sinergia clara. Los entrevistados manifiestan dos
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grupos de perspectivas en torno a la relevancia de la produccion académica. De un lado,
aquellos que muestran la relevancia del aumento en calidad y cantidad de la investigacion sobre
el tema, indicando que se trata de un camino de especializacion embrionario que empieza a
identificarse como un area especifica de trabajo, investigacion y politica publica especializada
(politica criminal, politica de seguridad). Por otro lado, hay un grupo de entrevistados que
manifiesta no conocer el trabajo académico sobre la materia.

Esto ultimo se vincula con la presencia de documentos de difusion masiva
principalmente desarrollada por ONGs que han aportado significativamente en el debate pero
que en pocas ocasiones recupera los avances académicos desarrollados en el pais. Las
entrevistas realizadas permiten identificar algunos elementos y vacios respecto a la
investigacion en seguridad ciudadana en el Pert. Este balance coincide en muchos puntos con
los resultados de la lectura general realizada en la seccion de sistematizacion de la investigacion
precedente. Hemos organizado los resultados en tres grupos: aquellos problemas asociados a

las bases de datos, el alcance de las investigaciones producidas, la formacion de investigadores:
a) Sobre la produccion de datos estatales sobre el crimen y la violencia

— Segun los entrevistados en la produccion de informacidon priman los reportes de
sistematizacion de datos cuantitativos y de experiencias. La mayor parte de la
produccion se concentra en la publicacion de datos generales sobre denuncias, asi como
respecto a algunas practicas implementadas por los actores tanto estatales como de la
sociedad civil. En gran medida, lo anterior responde a que la produccién de la

informacion esta asociada a las demandas de las entidades estatales.

— Hay un cambio importante en la calidad y sistematicidad de la produccion de
informacion en los Ultimos afios. La década anterior mostraba serios problemas en la
produccion de datos oficiales que se caracterizaban por su opacidad, poca rigurosidad y

limitada sistematicidad. En la presente década se han desarrollado mecanismos de
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medicion complementarios (por ejemplo, encuestas nacionales de victimizacion, censo
de comisarias) y la revision rigurosa de algunos datos estatales (por ejemplo, a través

de la revision de la informacion sobre homicidios).

Se evidencia una limitada produccion de estudios cualitativos, lo que dificulta la
revision detallada de los patrones de los fendmenos estudiados. En el mejor de los casos,
se sabe cudl es la magnitud de algunos delitos, pero existe poca informacion rigurosa

sobre el como es que los mismos se manifiestan o la etiologia de los fendmenos.

b) Sobre los estudios producidos por la academia y la sociedad civil

La investigacion producida en los tltimos afios ha aumentado en cantidad y calidad. Se
percibe un relevante crecimiento del interés en la investigacion académica sobre la
inseguridad, el crimen y la violencia. Sin embargo, esta produccion se ha realizado con
una concentraciéon de estudios micro (muestras pequefias y con concentraciones

geograficas limitadas).

Para un grupo, la investigacion académica ha empezado a conectarse con la produccion
de politica publica en torno al crimen, la violencia y la inseguridad. Esto se manifiesta
tanto en las exposiciones de motivos de la nueva normativa en la materia, como en el
uso de la literatura precedente de investigadores para la construccion de politicas
publicas. Sin embargo, se trata de un camino embrionario. Para otro grupo de
entrevistados, las tematicas de investigacion no necesariamente se relacionan con las
prioridades gubernamentales por lo que se produce una brecha de conocimiento con los

tomadores de decision.

¢) Sobre la formacion de investigadores y centros de investigacion

Existen pocos centros de investigacion académicos consolidados en la tematica. La

emergencia de centros y grupos de investigacion dedicados principalmente a estos
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fendmenos es reciente, mientras que la participacion de otros centros de investigacion

ha sido esporadica.

— La oferta formativa académica en temas criminales es incipiente. La oferta en la materia
tiene pocos afios y la existente se circunscribe a las facultades de derecho penal o se

adscribe a la formacion de operadores de seguridad y justicia.

— El presupuesto para la investigacion académica es limitado y poco regular. Buena parte
de los fondos de investigacion provienen tanto de agencias estatales, de agencias
internacionales y de organizaciones de la sociedad civil, cuyos intereses estan asociados
a la gestion especifica de servicios. Si bien esto es importante, reduce la posibilidad de

desarrollar estudios fuera de los margenes institucionales previstos.

Temas relevantes

Parte de las entrevistas se ha utilizado para registrar una lista de areas prioritarias de
investigacion segun los temas analizados, los cuales también han servido para establecer temas
de agenda. La organizacion de los datos analizados del grupo de expertos se ha organizado en
una tabla, en la que se listan las areas de trabajo que, segun los entrevistados, requieren
investigacion para construir politicas publicas basadas en evidencia. Estas areas representan
temas generales de estudio e intervencion que seran desagregadas en la seccion de agenda.

Asimismo, representan vacios o avances preliminares en la investigacion precedente.

Tabla 2
Areas de investigacion prioritarias segun los entrevistados

Temas Areas prioritarias de estudio segiin las entrevistas
Homicidio Situacion del sicariato

Homicidios con arma de fuego

Trafico de arma s y municiones asociadas a homicidio

Homicidios producidos por violencia interpersonal y doméstica.

Violencia El procesamiento penal del feminicidio



contra

la mujer
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Antecedentes de violencia en el feminicidio
Determinantes de la violacién
Problemas en el procesamiento de violaciones

Situacion de la violencia doméstica.

Delitos

patrimoniales

Mecanismos y espacios de robo en la via publica
Impacto econdmico del robo en la via publica
Impacto econémico de robo de autos y autopartes
Situacion del robo de vivienda

Situacion de los mercados de objetos robados

Reincidencia y desistimiento en ladrones

Crimen

Organizado

Formas de organizacion del narcotrafico

Cadena de valor del trafico de drogas en el Peru

Cadena de valor y rutas de la mineria ilegal

Cadena de valor y rutas de la tala de madera

Situacion del lavado de activos

Trata de personas y su relacion con el crimen organizado
Formas locales de la trata de personas

Situacion del contrabando

Situacidn de las extorsiones

Sistema de

justicia

Corrupcion en el sistema de justicia

Efectividad de las penas

Limitaciones en las investigaciones penales

Reincidencia delictiva

Situacion del sistema de justicia para el combate contra el crimen
Situacion de la proteccion de victimas y testigos

Reforma policial

Situacion del sistema penitenciario

Percepcion de

Tendencias en la percepcion de inseguridad

Inseguridad Relaciones entre la percepcion de inseguridad y la victimizacion
Causas de la percepcion de inseguridad
Respuestas Eficacia de los planes contra la inseguridad
frente a la Eficacia del patrullaje y serenazgo
inseguridad Eficacia del patrullaje y serenazgo

Respuestas ciudadanas a la inseguridad
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Organizaciones ciudadanas contra inseguridad
Seguridad privada en el Peru

Construccion de espacios seguros

Otras formas Acoso sexual callejero
de violencia Accidentabilidad vial

Vandalismo e incivilidades

Fuente: (Dammert et al., Seguridad Ciudadana, pp. 15-17)

El impacto de las investigaciones en politicas publicas

El concepto de seguridad ciudadana ha sido plasmado en diversas politicas peruanas
durante los ultimos afios. Por ejemplo, el Plan Bicentenario El Pert hacia el 2021, aprobado
mediante Decreto Supremo 054-2011-PCM, plante6 como objetivo fundamental la mejora y
prevision de la seguridad ciudadana mediante la creacion de instancias publicas vinculadas a
la tematica. Por otra parte, durante el gobierno de Ollanta Humala (2011-2016) se promulgé el
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013-2018, que asimila esta narrativa sobre la
seguridad ciudadana. En ese marco, se propuso cambios en la forma en que se realiza el trabajo
policial y plante6 metas sobre la disminucién de victimizacion en diversos temas.

Sin embargo, la evolucion de los enfoques no ha ido en correlato con la disposicion de
evidencias para la toma de decisiones. Los avances en el reconocimiento de la importancia de
la evidencia empirica han sido mas lentos en el area de seguridad ciudadana. De hecho, hasta
mediados de la década del 2000, la informacion sobre seguridad en el Pert era poco sistematica
e incluso contradictoria entre instituciones (Dammert, 2012).

Buena parte de los informes y estudios realizados en la segunda década del siglo XXI,
en los que predomina un enfoque cuantitativo, se basan en datos producidos y publicados por
agencias estatales. Los datos sobre denuncias provienen de los anuarios estadisticos de la
Policia Nacional. La informacion sobre delitos procesados proviene de los datos producidos
por el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico y ademas de los provistos

periddicamente por el Instituto Nacional Penitenciario (INPE, 2015). Asimismo, destacan
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también algunas publicaciones. Por un lado, el Informe técnico semestral “Estadisticas de
seguridad ciudadana” (INEI, 2012; 2016¢c) que, junto a la encuesta sobre victimizacion y
percepcion de inseguridad, presenta informacion sobre las denuncias policiales a nivel
nacional, a partir de los datos de la Oficina de Estadistica de la Policia Nacional del Pert1 y de
la Direccion General de Gestion en Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones. Por otro
lado, el Censo nacional de Comisarias, realizado por primera vez en el 2012 (INEI, 2015b)
recoge informacion sobre el estado de los locales donde funcionan las Comisarias de la Policia
Nacional del Perq, relacionando a su infraestructura y equipamiento.

La produccién de estos datos y la organizacion de la informacion ha tenido problemas
que han intentado superarse mediante el analisis intersectorial. El ejemplo mas claro del avance
en este campo es el Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC), que se
planted como ejercicio inicial para estandarizar el registro de los homicidios en el Peru. Desde
el ano 2012 se ha publicado la cifra de homicidios oficial para el afio anterior (CEIC, 2014;
2015). Por otro lado, el esfuerzo del Estado por producir informacion ha generado también
nuevas iniciativas, tales como el Primer Censo Nacional de Poblacion en los Centros Juveniles
de Diagnostico y Rehabilitacion (INEI, 2016b) y el Primer Censo penitenciario a nivel nacional
(INEI, 2016a). Si bien ambos ofrecen datos relevantes sobre la tematica, aun requieren ser
explorados con detalle. En otros ambitos, durante el 2014 y 2015, SUCAMEC ha producido
informacion sobre la situacion de las armas de fuego en el Perti, mientras que la Unidad de

Inteligencia Financiera ha publicado informacion sobre los montos involucrados en
transacciones sospechosas por estar relacionadas a actividades delictivas. Sin embargo, al igual
que los datos producidos por la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), por las procuradurias
especializadas (anticorrupcion, lavado de activos, etc.) y por el sistema de justicia, son fuentes
aun poco utilizadas para la investigacion.

Asi, las agencias del Estado han hecho varios esfuerzos por ampliar y mejorar el registro
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de la informacion oficial, orientada principalmente a dar cuenta de los avances de las
intervenciones y a generar evidencias para la planificacion (en muchos casos, como respuesta
ante compromisos internacionales). Sin embargo, es claro que esta informacion corresponde a
un pequefio grupo de aquello que realmente sucede, y que la cifra negra —aquello que no se
llega a registrar oficialmente- es muy alta. Por ende, se mantiene latente la necesidad de datos
de victimizacion. El Estado ha asumido esta necesidad, implementando iniciativas como la
incorporacion de un modulo en la Encuesta Nacional de Programas Estratégicos - ENAPRES
(INEIL, 2016¢). Aunque esto tiene pocos afios y aiin no se puede estudiar tendencias con rigor,
es un camino importante para obtener datos y analisis s6lido a mediano plazo. Un avance de
ello se encuentra en el informe “Victimizacion en el Pera 2010-2015 (INEI, 2015a) Asimismo,
los datos producidos por la Encuesta Demografica y de Salud Familiar — ENDES (INEI,
2015c), permiten datos para estudiar temas como la violencia doméstica, al igual que los datos
sobre victimizacion a mujeres que produce el Ministerio de la Mujer a través de los Centros de
Emergencia.

La sociedad civil y la academia han tenido un rol importante, pues una parte de la
informacion sobre victimizacion proviene de encuestas realizadas por organizaciones de la
sociedad civil (Ciudad Nuestra, 2015), universidades (IOP-PUCP, 2015) o empresas
consultoras o de estudios de mercado (Latinobarometro, 2014, IPSOS-Apoyo, 2014). Existen
también estudios de victimizacion producidos entre el 2010y 2016, que utilizan la informacion
publica disponible sobre homicidios (Costa y Romero, 2008) y violencia sexual (Mujica,
2011b). En esa misma linea se encuentran otros trabajos que analizan las consecuencias la
violencia fisica (Saravia et al., 2012); otros buscar determinar factores que influyen en la
probabilidad de ser victima o agresor en la violencia fisica entre parejas (Fiestas et al., 2012);
aquellos que hacen referencia a victimizacion de jovenes producto del acoso fisico y sicoldgico

(bullying) (Crookston et al., 2014). Asimismo, hay estudios que abordan la situaciéon de los
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sentenciados privados de libertad (Costa y Romero, 2014). Trabajos mas recientes muestran la
importancia de estudiar la victimizacion a través de fuente primaria y recurriendo a
procedimientos victimologicos de recoleccion de informacion, que dan cuenta de patrones
(como el trabajo de Mujica, 2016)

Si bien es posible ver avances relevantes en la produccion de informacion sobre la
seguridad e inseguridad en el Perd, estos son muy recientes y aun no se ha producido un
correlato en la investigacion sobre el tema. No obstante, la violencia y el delito, victimas y
victimarios, han sido objeto de investigacion académica de larga data, desde disciplinas
diversas como la economia, la antropologia y la psicologia. Sin embargo, algunas de estas
tienen aun escaso desarrollo en el Pera. Ello ocurre con la criminologia que, a pesar de tener
por objeto de estudio la cuestion criminal —que comprende el delito, el delincuente, la victima,
el entorno social de estos actores, asi como los procesos de criminalizacion de las conductas-
(Roldan 2016; Cid y Larrauri, 2001) se encuentran en fase embrionaria. El caracter
multidisciplinario de la investigacion criminolégica permite un acercamiento complejo y
amplio para el analisis de los distintos temas relacionados con el crimen y la violencia (Rock,
2012, p.70). Por ello resulta importante fortalecer y consolidar los avances desde esta
perspectiva.

Asi, aunque fragmentarios, son multiples los esfuerzos que se han realizado en la
investigacion académica en el pais sobre estos temas. Ademas de los avances que se desarrollan
en el campo de las revistas cientificas y los debates universitarios, hay también aportes
importantes de instituciones gubernamentales, que muchas veces ayudan a transparentar
informacion y abrir espacios para el debate en tematicas especificas. De igual forma, las
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a los temas de seguridad son generadoras de
conocimiento e informacion clave, y que impacta en las politicas publicas en el pais. Sin

embargo, muchos de estos esfuerzos analiticos no se articulan claramente con la perspectiva de
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mejora de las politicas publicas tanto en su disefilo como en la implementacion. Los siguientes
puntos resumen el balance del impacto de la investigacion en la politica publica sobre la

inseguridad, el crimen y la violencia.

— La ausencia de comunicacién entre la investigacion académica y la politica publica es
un problema de dos vias. Por un lado, la academia peruana alin estd en una fase
embrionaria en la consolidacion y produccion de investigacion sobre la inseguridad, el
crimen y la violencia: hay pocos investigadores académicos y hay pocos estudios que
relacionen directamente la investigacion con las politicas publicas. Ello requiere
fortalecer a los investigadores especializados, fortalecer los equipos de investigacion, y

sostener espacios formativos sobre el tema.

— Por otro lado, para que la investigacion académica pueda mejorar la calidad de las
politicas publicas desarrollando modelos experimentales e investigacion explicativa
profunda, es necesario también tener politicas publicas adecuadas. El impacto de la
investigacion académica en las politicas publicas solo se puede medir cuando se tiene
politicas publicas disefiadas e implementadas con un disefio de evaluacion determinado,
asi como con un sistema de informacion rigurosos. El problema es que actualmente la
politica criminal y las politicas publicas sobre la inseguridad no parecen ser coherentes

entre si y no siempre tienen estructuras de medicion claras y evaluables.

— La construccion de un canal sélido de integracion entre la academia y la politica publica
sobre la inseguridad, el crimen y la violencia requiere fortalecer los equipos de
investigacion y la formacion criminologica especializada, requiere sostener fondos de

investigacion y construir, al mismo tiempo, politicas publicas medibles y evaluables.

Agenda de investigacion sobre seguridad ciudadana 2017-2021

Los hallazgos de la investigacion realizada permiten identificar los vacios en el
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conocimiento tematico, asi como aquellos espacios donde se requiere una mayor
profundizacioén. La multidimensionalidad de la problematica permite realizar analisis desde
perspectivas tedricas distintas pero complementarias respecto a un mismo fendmeno social. A
continuacion, se entrega una propuesta inicial de agenda organizada en base a los ocho temas
priorizados en la revision de literatura que consideramos son los medulares en la agenda de
seguridad ciudadana.

Tomando en cuenta la complejidad del fenomeno y el impacto que tiene sobre la calidad
de vida de la mayoria de los peruanos, se propone una agenda de investigacion aplicada. Es
decir, una cuyos, resultados puedan ser traducidos en intervenciones de politica publica, en su
consolidacion o cambio. Asi, deviene en una agenda de investigacion que permita sustentar el
disefio, implementacion y evaluacion de iniciativas de politica destinadas a controlar o prevenir
la violencia, la criminalidad y la inseguridad. A continuacion, se presentan los temas de agenda
definidos de forma amplia para evitar la restriccion disciplinar o metodologica. No es un listado
cerrado, muy por el contrario, se propone como un primer paso para avanzar en el conocimiento

de un area poco explorada atin en el pais.

A). Homicidios

Avanzar en el analisis de los homicidios es un necesario primer paso para fortalecer el
conocimiento sobre el uso de la violencia en el pais. Como se mencion6 previamente, se han
realizado esfuerzos gubernamentales que buscan mejorar la calidad de los registros
administrativos de homicidios, lo que alienta el desarrollo de multiples investigaciones que
abran la mirada sobre su presencia en el pais.

Desde este punto de vista al menos 6 areas de investigacion podrian ser priorizadas en
una primera etapa de desarrollo de investigacion aplicada en la tematica: (1) Los homicidios
por encargo (“sicariato”) que son mencionados de forma reiterada por actores publicos y

medios de comunicacion como hechos constantes en el panorama criminal del Peru. Sin
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embargo, se carece de evidencia que permita caracterizar este fenomeno. (2) Los homicidios
con arma de fuego son claves para entender no solo el uso extremo de violencia sino también
para caracterizar el mercado de armas en un determinado territorio.

En Pert el conocimiento en estas materias es muy inicial y por ende avanzar en estudios
de las tasas, modalidades, acceso y tipos de armas en que son utilizadas en los homicidios con
armas de fuego en el pais es urgente. (3) Vinculado con lo anterior analizar el trafico de armas
y municiones asociadas al homicidio permite conocer la trazabilidad de las armas de fuego, el
flujo de circulacion de las armas utilizadas en el crimen, asi como avanzar en el conocimiento
del mercado ilegal de armas y municiones y su vinculaciéon con instituciones publicas y
privadas, asi como con esquemas de corrupcion vinculadas con el crimen organizado. (4) Los
homicidios por violencia interpersonal y doméstica deben ser analizados con mayor énfasis
para identificar los escenarios y modalidades de homicidios segiin si estos se producen en
entornos domésticos, por violencia interpersonal, delincuencia comin o crimen organizado.
Investigacion cualitativa de este tipo de hechos es clave debido al aumento de casos de
violencia contra las mujeres que ejercen las organizaciones criminales. (5) Desarrollo de
mediciones longitudinales y tendencias sobre homicidios en las ultimas décadas en el territorio
nacional con especificidad a nivel regional y de ciudades mas relevantes permitira conocer la
magnitud y tendencia en la presencia de este tipo delictual, asi como sus variaciones en el
tiempo. Finalmente, (6) Los mecanismos de prevencion y reduccion de homicidios requieren
de revisiones comparadas especialmente entre los paises latinoamericanos que comparten
problemas similares de violencia para identificar posibles practicas innovadoras en la materia.

Se plantean las siguientes preguntas de investigacion:

1) (Cual es la magnitud, tendencia y caracteristicas de los homicidios que ocurren en Pera

en los ultimos 20 afios?

2) (Cual es la relacion entre homicidios y crimen organizado en el pais y en cada una de



56

sus regiones?

3) (Coémo se organiza el mercado de armas y municiones en Peru y cual es su vinculacion

con las tasas de homicidios?

Violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres debe ser un tema de especial atencion en Peru. No solo
en términos de los antecedentes de violencia y trayectorias de victimizacion de agresores y
victimas de feminicidio sino también de agresion sexual. En estos dos ambitos (feminicidio y
agresion sexual) se propone avanzar con andlisis que incluyan el espacio publico y el privado
con el objeto de reconocer las complejidades de la cotidianeidad de la violencia contra las
mujeres.

Se proponen 7 4areas de investigacion prioritarias que ademds de avanzar el

conocimiento sobre la tematica pueden permitir el desarrollo de iniciativas de politica publica.

1. Antecedentes de violencia en el feminicidio

2. El procesamiento penal del feminicidio

3. Determinantes de la violacion

4. Problemas en el procesamiento de violaciones

5. Problemas en el procesamiento de violaciones

6. Situacion de los agresores sexuales

7. Situacién de la violencia doméstica

8. Explotacion sexual.
En cada una de estas areas o dimensiones de la violencia contra la mujer se requieren
de estudios que acerquen los desarrollos tedricos desde la perspectiva feminista y aquellos de

la seguridad ciudadana. En la actualidad esta necesaria conversacion esta cortada. Por otro lado,
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los altos grados de impunidad de este tipo de delitos son reconocidos en multiples estudios de
caso desarrollados en el pais por lo que se requiere de analisis en base a registros
administrativos que pongan énfasis en el flujo de informaciéon y el procesamiento de las
denuncias en cada caso. Asi como las respuestas publicas para las victimas.

Se plantean las siguientes preguntas de investigacion:
1) ¢Cuéles son las trayectorias de victimizacion en agresores y victimas de feminicidio?

2) (Cudles son las caracteristicas de la victimizacion de agresiones sexuales en poblacion
de nifos, nifas y adolescentes y su relacion con el embarazo adolescente, desercion

escolar, ingreso a la PEA y pobreza?
3) (Coémo se desarrollan las redes de explotacion sexual en el Peru?

Delitos Patrimoniales

Los delitos patrimoniales son los mas recurrentes en las principales ciudades del
Per. Avanzar en el conocimiento sobre su magnitud, impacto y caracteristicas permitird
consolidar un corpus de conocimiento que permita no so6lo reconocer su impacto econdémico
sino también identificar los mercados que se desarrollan a su alrededor. En especial se torna
clave analizar los procesos y mecanismos de desarrollo de robos en la via ptblica, robos de
autos y autopartes y robos de vivienda. Ademas de conocer con mas precision los delitos,
investigacion cualitativa de agresores es clave para identificar si las principales tedricas
criminoldgicas que se han desarrollado en Estados Unidos y Europa sobre los delitos de
oportunidad tienen validez en el contexto peruano.

Se plantean las siguientes preguntas de investigacion:
1) (Cual es el costo econdmico de los delitos patrimoniales en Peru?

2) ¢Qué factores se vinculan con el inicio de carreras criminales vinculadas con los delitos

patrimoniales?
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3) (Existe una relacion entre los delitos patrimoniales y aquellos vinculados al Crimen

organizado?

Crimen organizado

Sin duda la agenda de investigacion sobre el desarrollo y complejo de los mercados
ilegales vinculados al crimen organizado es una tarea pendiente en Perd. En este punto los
temas a priorizar en el mediano plazo son 7 pero se vinculan con multiples otras tematicas
institucionales desarrolladas en otros capitulos del presente volumen. (1) Dindmicas del trafico
de drogas que permitan conocer la configuracion de la cadena de valor y las rutas del mercado
de la cocaina, los patrones de organizacion criminal en la cadena de valor del mercado de la
cocaina, las practicas de interrelacion entre el mercado de la cocaina y actores politicos, el
modelamiento de las cadenas de suministro de otras drogas (cannabis, opioides, drogas
sintéticas) y las vulnerabilidades de las politicas para el control de los mercados ilegales de
drogas solo para mencionar algunos temas de relevancia en el actual escenario nacional. (2)
Dinamicas de la mineria ilegal que avancen en conocer la configuracion de la cadena de valor
y las rutas de la mineria ilegal, los patrones de organizacion criminal en la cadena de valor de
la mineria ilegal, las practicas de interrelacion entre la mineria ilegal y actores politicos y las
vulnerabilidades de las politicas para el control de la cadena de valor de la mineria ilegal. (3)
Dinamicas de la tala ilegal de madera que avancen en el conocimiento de la configuracion de
la cadena de valor y las rutas, los patrones de organizacion criminal en la cadena de valory la
relacion con la precariedad institucional y corrupcion politica. (4) Lavado de activos requiere
de estudios de base de estimacion del dinero movilizado por los mercados ilegales de la
cocaina, el oro, la madera y el contrabando, asi como las modalidades de lavado y utilizacion
en el pais, finalmente analisis que identifiquen las vulnerabilidades del sistema financiero y las
politicas de control. (5) Dindmicas de la trata de personas para conocer los patrones de

organizacion local y las practicas asociadas a las redes, asi como su vinculaciéon con
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organizaciones de tipo transnacional y los determinantes de contexto de riesgo. (6) Dinamicas
del contrabando como un eslabon de una cadena de valor que tiene en varios de sus momentos
vinculaciones con organizaciones criminales. (7) Situacién de extorsiones como formato de

accionar de organizaciones criminales en diversos contextos del pais.
2.2 Marco legal

2.2.1. Marco legal nacional
La seguridad ciudadana recogida por nuestra legislacion se encuentra en el articulo 2.°
de la ley N° 27933 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (Sinasec), segln la cual
se trata de la accion integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracion de la ciudadania,
destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacién
pacifica de las vias y espacios publicos. Del mismo modo, contribuir a la prevencion de la
comision de delitos y faltas.

Normas sobre el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana:
1.- Constitucion Politica del Peru — Art. 01°, 02°, 44°, 166°, 190°, 191°, 194°y 197°.
2.- Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana — Ley 27933.

3.- Reglamento del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. Decreto Supremo N° 012-

2003-IN.

2.2.2. Marco legal internacional

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su Informe sobre
seguridad ciudadana y Derechos Humanos, indico6 que en las Américas, tanto en ambitos
politicos como académicos, se han empleado conceptos como los de “seguridad publica”,
“seguridad humana” o “seguridad democratica” para hacer referencia a la proteccion y garantia
de los derechos humanos frente al delito y la violencia; algunas veces, a través de definiciones

muy amplias, que incorporaban garantias de derechos (como el derecho a la educacion, el
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derecho a la salud, el derecho a la seguridad social o el derecho al trabajo), y, otras veces,
utilizando definiciones que se reducian a las intervenciones de las fuerzas policiales o del
sistema penal, también podemos indicar la participacion de otros organismo como son: OEA:
Organizacion de los Estados Americanos, Corte I.D.H.: Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Declaraciéon Americana: Declaracidon Americana sobre los Derechos y Deberes del
Hombre, Convencidon Americana: Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Convencion de Belém do Para: Convencion Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la Mujer, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y El Centro Internacional para la
Prevencion de la Criminalidad (CIPC), con sede en Montreal (Canada), es la principal
organizacion en materia de prevencion del delito a nivel internacional (Organizacion de los
Estados Americanos [OEA], 2009).

Después de los Estados Unidos, Canadd es el pais que mas invierte en seguridad
ciudadana por habitante, esto asegura, entre otros beneficios, un funcionario policial bien
equipado y entrenado. El trabajo policial comporta enormes riesgos, pero estadisticamente la

muerte de policias canadienses es minima.

2.3 Marco Filosoéfico o epistemoldgico de la investigacion

De acuerdo con Popper (La logica de la Investigacion Cientifica: Falsacionismo), es
una corriente epistemologica que se utiliza en la presente investigacion.

En filosofia de la ciencia, la falsabilidad o refutabilidad es la capacidad de una teoria
o hipotesis de ser sometida a potenciales pruebas que la contradigan. Es uno de los dos pilares
del método cientifico, siendo la reproducibilidad el otro.

Popper afirma que una hipotesis o teoria cientifica debe ser falsable, esto es, capaz de
realizar predicciones contrastables, y por lo tanto, ser potencialmente falsadas por los datos

empiricos.
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La necesidad de profundizar en el conocimiento de la Politica Criminal del Gobierno
Central como variable independiente y la Seguridad Ciudadana como variable dependiente,
surge de la necesidad que tiene el investigador en conocer la implicancia de la manipulacion
de determinadas realidades que dan como consecuencia, cambios significativos en el entorno
en el cudl se desenvuelve diariamente en el ambito penal, dando origen al andlisis de
determinadas posturas a favor o en contra que puedan dar prioridad a la solucion de los
problemas recurrentes, que tienen su origen en el planteamiento del conocimiento empirico;
sin embargo, con la utilizacion del método cientifico se busca dar respuestas a las interrogantes
con hechos probados que demuestren cuales son los aspectos mas importantes que se deben
considerar, al proponer determinado planteamiento.

Es por ello, que para el desarrollo de la mayoria de los estudios, es recomendable que
se pueda considerar aquellas propuestas brindadas por otros investigadores que permitan
entender la ocurrencia de determinados hechos, que se manifiestan de acuerdo al contexto en
el cual se encuentra, dando por origen a una serie de confrontaciones que el investigador debe
superar al elegir las teorias que tengan desde una concepcidn panoramica hasta una
aproximacion especifica mas sobre aquello que pretende demostrar.

(...) el método de contrastar criticamente las teorias y de escogerlas, teniendo en cuenta
los resultados obtenidos en su contraste (...). Una vez presentada a titulo provisional una nueva
idea, aun no justificada en absoluto sea una anticipacion, una hipdtesis, un sistema teorico o lo
que se quiera, se extraen conclusiones de ella por medio de una deduccion logica; estas
conclusiones se comparan entre si y con otros enunciados pertinentes, con objeto de hallar las
relaciones logicas (tales como equivalencia, deductibilidad, compatibilidad o incompatibilidad,
etc.) que existan entre ellas (Popper, 1934, p. 8).

Dando mas acotaciones a lo descrito por Popper, este aspecto critico al que se afronta

el investigador permite que éste pueda escoger las teorias necesarias que se aproximen a la



62

realidad observable que tendrd como consecuencia un acercamiento a las teorias que precisen
aquello que se evidencia dentro de los planteamientos concretos que sirvan de cimiento

consistente a su planteamiento.

2.4 Definicion de términos

Seguridad Ciudadana

Es la accion integrada y articulada que desarrolla el Estado, en sus tres (3) niveles de
gobierno, con la participacion del sector privado, la sociedad civil organizada y la ciudadania,
destinada a asegurar la convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacion
pacifica de las vias y espacios publicos. Del mismo modo, contribuir a la prevencion de la
comision de delitos y faltas.

La seguridad ciudadana es una de las principales demandas de la ciudadania, que
requiere de una intervencion publica multisectorial, siendo el encargado de la politica sectorial

el Ministerio del Interior y correspondiendo a diversas entidades de los tres niveles de gobierno.

Politica Criminal

Puede entenderse como “la accion estatal encaminada a prevenir, reprimir o controlar
la criminalidad en un tiempo y espacio especifico”; esto es, desde la perspectiva de la
interrelacion existente con la criminologia, como “la actividad eminente practica que realiza el
Estado para enfrentar los problemas derivados de la criminalidad; su valor fundamental es que
se refiere a la toma de decisiones respecto de politicas sectoriales o generales y su puesta en

marcha, ademas de la evaluacion permanente de los programas establecidos”.

Eficacia de la Politica Criminal
Consiste en todas aquellas estrategias, instrumentos y acciones por parte del Estado
tendientes a controlar y prevenir delitos en cuanto a las conductas criminales, lo cual debe

existir voluntad politica a través de las instituciones y llevar a cabo programas de prevencion
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del delito y acciones de campo para conocer los fendmenos delictivos y atender el origen y las

causas con el objeto de erradicar y asi evitar que ciertos delitos aumenten.

Criminologia

Es definida por Hikal (2011) “como el conjunto de conceptos, teorias, resultados y
métodos que se refieren a la criminalidad como fenémeno individual y social al delincuente, a
la victima, a la sociedad y en parte al sistema penal”.

Para Cayetano Rodriguez (2009), la criminologia es una ciencia que se ocupa tanto del
delito como del delincuente, y este como fendmeno individual y social, que centra su actividad
en la explicacion de la causa del delito y de las posibles variables que se encuentran
relacionadas con este y estudiar sus posibles formas del fendémeno delictivo con el fin de

prevenirlo y controlarlo.

Delito en la criminologia

El delito, en sentido estricto, es definido como una conducta, accién u omision tipica
(tipificada por la ley), antijuridica (contraria a Derecho), culpable y punible. Supone una
conducta infraccional del Derecho penal, es decir, una acciéon u omisién tipificada y penada

por la ley.
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III. METODO

3.1. Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo Basica, no experimental ya que se realiza el estudio sin
manipular deliberadamente las variables. El enfoque es cuantitativo, porque se utilizd la
recoleccionde datos para probar las hipdtesis propuestas en base a la medicion numérica y al
analisis estadistico que permitié lograr el conocimiento certero de la misma. En lo referente al
nivel de Investigacion, de acuerdoa la naturaleza de estudio de la investigacion, esta retne las
caracteristicas de un estudio explicativo, por el cual se medira conceptos y se definira las
variables. Las técnicas utilizadas son la encuesta y la observacion. El instrumento el
cuestionario tipo liker de cinco opciones asi como las fichas de resumen.

3.2. Poblacion y Muestra

Por naturaleza de la investigacion en este caso se define como poblacion documentaria
a las normas juridicas (decretos legislativos y otros) sobre seguridad ciudadana dictadas por el
gobierno centraldurante el periodo 2016-2020.

La muestra no probabilistica se determind a criterio del investigador y por la relevancia
que presenta la situacion problematica tomo lo consignado en la poblacion, es decir se aplico
el cuestionario a 70 personas especializadas en derecho penal y gestion publica, se estudio las

normas juridicas relacionadas a la politica criminal del gobierno central de nuestro pais.

3.3. Operacionalizacion de variables

Dado las variables es necesario operativizar cada una de ellas para suestudio analitico

y tener una vision de las técnicas e instrumentos parala recoleccion de datos.
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Tabla 3
Operacionalizacion de variables
VARIABLES | DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES
CONCEPTUAL
VI Es el conjunto de e Normativa e Constitucion Politica del Pera (art.44 y 197)
Politica principios e Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Criminal  del fundados en la Ciudadana. Ley N°27933
Gobiermno investigacion . . .
s « Reglamento del Sistema Nacional de Seguridad
Central cientifica del .
delito 'y de Ciudadana. Decreto Supremo N° 012-2003-IN
la
eficacia de la| e Planesy e Plan Nacional Seguridad Ciudadana 2019-
pena, por medio Politicas 2023.
de los cuales se e Seguimiento
lucha contra el e Monitoreo
crimen valiéndose e Evaluacion
tantode los medios e Reducir los homicidios a nivel nacional
penales  (pena) e Reducir el ntimero de fallecidos y heridos
como los de por accidentes de transito.
caracter . e Reducir la violencia contra las mujeres y
asegurativo los integrantes del grupo familiar.
(medidas de e Promover espacios publicos libres de hurto
seguridad). y robo.
e Reducir la victimizacion cometida por
bandas criminales hacia personas naturales
y juridicas
e Adopcion de acciones destinadas a disminuir
. Prevencion de la el crimen.
criminalidad * Reduccionde
Factores de Riesgo para disminuir el crimen
VD: Derecho e Incidenciade | e Estadisticas de delitos
Seguridad fundamental  de delitos e Reincidencia
Ciudadana enel | 1@ Persona ala * Reiteracion.
exencion de

Pera

peligro o daio

e Prevencion
del delito

Medidas de prevencion del delito

Confianza en el Sistema de Seguridad
ciudadana
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3.4. Instrumentos

En la presente investigacion se utilizo las siguientes técnicas einstrumentos de recoleccion

de datos.

Tabla 4

Técnicas einstrumentos de recoleccion de datos

Técnicas Instrumentos Utilidad
Anélisis Fichas bibliogréficas, Antecedentes, Marco teodrico,
Normativo textuales, de resumen, etc. Definiciones Conceptuales y

referencias bibliograficas.

Encuesta Cuestionario Recoleccion datos

Recolectar datos

Observacion Guia y Ficha de
observacion

3.5. Procedimientos
3.5.1. Técnicas de recopilacion de datos
Las técnicas que se utilizaron en la investigacion son las siguientes:
— Encuestas: Se aplicd al personal de la muestra para obtener respuestas en relacion a - la
prevencion del delito en la Region Lima.
— Toma de informacion: Se aplicoé para tomar informacion de libros, textos, normas y demas
fuentes de informacion relacionadas a la prevencion del delito.
— Analisis documental: Se utilizard para evaluar la relevancia de la informacion que se
considerara para el trabajo de investigacion, relacionada con la prevencion del delito.
3.5.2. Técnicas de procesamiento de datos
Se aplicaran las siguientes técnicas de procesamiento de datos:
— Ordenamiento y clasificacion: Se aplicara para tratar la informacion normativa de la prevencion

del delito en forma ordenada, de modo de interpretarla y sacarle el maximo provecho.



67

— Registro manual: Se aplicara para digitar la informacion de las diferentes fuentes sobre la
prevencion del delito en los Juzgados de la Region Lima.

— Proceso computarizado con Excel: Para determinar diversos calculos matematicos y
estadisticos de utilidad sobre la prevencion del delito en los Juzgados de la Region Lima.

— Proceso computarizado con SPSS 27: Para digitar, procesar y analizar datos y determinar
indicadores promedios, de asociacion y otros sobre la prevencion del delito en los Juzgados de
la Region Lima.

3.6. Analisis de datos
Se aplicaran las siguientes técnicas de analisis:

— Analisis documental: Esta técnica permitira conocer, comprender, analizar e interpretar cada
una de las normas, libros, articulos especializados y otras fuentes documentales sobre la
prevencion del delito en los Juzgados de la Region Lima.

— Indagacion: Esta técnica facilitara disponer de datos cualitativos y cuantitativos de cierto nivel
de razonabilidad la prevencion del delito en los Juzgados de la Region Lima.

— Conciliacion de datos: Los datos sobre la prevencion del delito en los Juzgados de la Region
Lima de algunos autores seran conciliados con otras fuentes, para que sean tomados en cuenta.

— Tabulacion de cuadros con cantidades y porcentajes: La informacion cuantitativa sobre la
prevencion del delito en los Juzgados de la Region Lima.

— Comprension de graficos: Se utilizardn los graficos para presentar informacion sobre la
prevencion del delito en los Juzgados de la Region Lima.

— Lainformacion se tomo6 en base de la muestra no probabilistico, por lo que se entregara a cada
participante un consentimiento informado donde se le explicara el objetivo de la investigacion,
la libertad que tiene de retirarse del estudio en el momento que desee sin dar explicaciones de
esta y se le indica que en caso complete los cuestionarios este puede solicitar sus resultados.
En todo los casos se le garantizara el anonimato y que al final del trabajo de investigacion se

destruiran todo los cuestionarios.
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La realizacion del analisis critico del objeto de estudio, estara sujeta a lineamientos
éticos basicos de: objetividad, honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de
igualdad (Universidad de Celaya, 2011). El investigador asume estos principios, desde el
inicio, durante y después del proceso de investigacion; a efectos de cumplir el principio de
reserva, el respeto a la dignidad humana y el derecho a la intimidad (Abad & Morales, 2005,
p. 17). Se suscribira una Declaracion de Compromiso Etico, que se evidenciara como Anexo 3
para el Informe de Tesis. Consideracion tener en cuenta.

3.7. Consideraciones éticas

La presente tesis se realizard siguiendo las normas APA (American Psychological
Association: Asociacion Americana de Psicologia) por lo que se respetaran los derechos de
autor y la produccion cientifica de los diversos profesionales analizados a lo largo del desarrollo
del presente trabajo, realizando las citas y referencias correspondientes.

Este trabajo de investigacion, en todo momento ha respetado los principios éticos de la

originalidad y el anti-plagio.
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IV. RESULTADOS

Se han obtenido de la aplicacion del instrumento: cuestionario, a través de una encuesta,
practicada a la muestra, consistente en cien (100) unidades de andlisis divididos en estratos,
involucradas directamente en el proceso de levantamiento de informacion para cumplir con el
problema de inseguridad ciudadana a efectos de contar con una percepcion en la mejora de la
seguridad ciudadana. En la presente investigacion se tuvo la informacion del Ministerio
Publico, Poder Judicial, Policia Nacional del Pert y victimas de la inseguridad ciudadana, se
utiliz6 el muestreo no probabilistico, es decir una muestra por conveniencia o intencional para

analizar la inferencia poblacional respectiva.

4.1 Analisis de confiabilidad del instrumento

Se realizo este analisis de confiabilidad del instrumento, presentando con resultados
estadisticos y graficos descriptivos, que ha continuacion indicamos: de acuerdo a las
estadisticas halladas: Alfa de Cronbach (a) = 0.913, Prueba del Chi-cuadrado de Pearson =
0.015 y las graficas descriptivas correspondientes que se agrupan los 26 items (preguntas) de
las 2 variables definidas como “Politica criminal del Gobierno Central” y “Seguridad

Ciudadana en el Pert”, los cuales tienen las dimensiones y los cuestionarios siguientes:

4.1.1.1. Cuestionario: Politica Criminal del gobierno central. El total de preguntas
planteadas fueron 18 de la variable Politica criminal del Gobierno Central que fueron

contestadas en forma anénima.

4.1.1.2. Cuestionario: Seguridad Ciudadana en el Peru. El total de preguntas
planteadas fueron 8 de la variable Seguridad Ciudadana en el Pert que fueron contestadas en
forma anénima. Se plante6 las hipotesis de las variables: Politica Criminal del gobierno central
y Seguridad Ciudadana en el Pert se considerd dentro de la investigacion la hipdtesis nula: Ho
y hipotesis alternativa: H1. El resultado fue o = 0.05 cuyo nivel de significacion es 5%. La

Prueba del Chi-cuadrado de Pearson resultd = 0.015; por lo cual se rechazé la Ho y se acepto
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la HI.
Por lo sefialado anteriormente, podemos afirmar que existe una relacion entre La

Politica criminal del Gobierno Central y La Seguridad Ciudadana en el Peru.

4.2. Prueba de Hipétesis: Se plante6 a la hipotesis de la investigacion H1 (Hipotesis

alternativa) y Ho (Hipotesis nula):

4.2.1. Hipotesis general
Planteamiento de Hipotesis:
H, : La Politica criminal del Gobierno Central si es eficaz en relacion a la Seguridad Ciudadana
en el Peru.
H, : La Politica criminal del Gobierno Central no es eficaz en relacion a la Seguridad Ciudadana

en el Pera.

Tabla §

Resumen del procesamiento de los casos

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N  Porcentaje N Porcentaje N  Porcentaje
Suma Politica Criminal del Gobierno 100 100,0% 0 0,0% 100 100,0%

Central (agrupado) * Suma Seguridad
Ciudadana en el Perui (agrupado)

Nota importante

El investigador por experiencia y/o conocimiento previo tiene como punto de partida de que la
Politica criminal del Gobierno central NO es eficaz, es decir, el supuesto o afirmacion a comprobar con
la prueba de hipotesis tiene connotacion negativa. Por tanto, cabe sefialar que el sentido del
planteamiento no afecta el sentido de la hipdtesis, ya que se considera la afirmacion del investigador

como tal ubicandola en la hipoétesis alterna (H;).
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1. Se construye la tabla de contingencia agrupando los distintos niveles de calificacion de las

variables “Politica criminal del Gobierno Central” y “Seguridad Ciudadana en el Pera”.

Tabla 6
Contingencia Suma Politica Criminal del Gobierno Central (agrupado) * Suma Seguridad
Ciudadana en el Peru (agrupado)

Recuento
Suma Seguridad Ciudadana en el Pera Total
(agrupado)
Bajo Medio Alto

Suma Politica Criminal Bajo 10 11 2 23
del Gobierno Central ~ Medio 15 28 10 53
(agrupado) Alto 1 14 9 24
Total 26 53 21 100

2. Aplicando la prueba Chi-Cuadrado de Pearson se obtiene los siguientes resultados:

Tabla 7
Pruebas de chi-cuadrado

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig.
asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 12,3402 4 ,015
Razon de verosimilitudes 14,180 4 ,007
Asociacion lineal por lineal 11,609 1 ,001
N de casos validos 100

a. 1 casillas (11,1%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5.
La frecuencia minima esperada es 4,83.

Decisioén:
Como el p-valor=0.015 < o= 0,05 > Hy se rechaza
Conclusion:
Con un nivel de significacion del 5%, podemos afirmar que la Politica criminal del

Gobierno Central no es eficaz en relacion a la Seguridad Ciudadana en el Peru.



72

4.2.2. Hipétesis Especifica 1

Ho: Las causas que determinan la seguridad ciudadana en el Peri no estdn directamente

relacionadas con la politica criminal del gobierno central.

H1: Las causas que determinan la seguridad ciudadana en el Perd estdn directamente
relacionadas con la politica criminal del gobierno central.

Hipaotesis Especifico 1:

La hipotesis planteada es: “Las causas que determinan la seguridad ciudadana en el Pert estan

directamente relacionadas con la politica criminal del gobierno central.”

Para la aplicacion de dicha hipotesis, se considera la siguiente agrupacion de dimensiones:
Tabla 8

Agrupacion de dimensiones

Variables Dimensiones Items / Preguntas
Politica criminal

Prevencion de la

del Gobierno criminalidad pl4, pl5,pl6,pl7,pl8
Central
Seguridad
Ciudadana enel Incidencia de delitos pl9, p20, p21, p22, p23, p24
Peru

Planteamiento de Hipotesis:

H, : No existe una relacion directa entre las causas que determinan la Seguridad Ciudadana
en el Peru y la Politica criminal del Gobierno Central

H; : Si existe una relacion directa entre las causas que determinan la Seguridad Ciudadana en
el Pert y la Politica criminal del Gobierno Central

a = 0.05
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Resumen del procesamiento de los casos Hipotesis Especifica 1
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Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
HEI Variable 1 - 100 100,0% 0 0,0% 100 100,0%
Causas * HEI Variable
2 — Politica

1. Se construye la tabla de contingencia agrupando los distintos niveles de calificacion de las

variables “Seguridad Ciudadana en el Peru — Incidencia de delitos” y “Politica criminal

del Gobierno Central — Prevencion de la criminalidad”.

Tabla 10
contingencia HE1
Recuento
HE1 Variable 2 - Politica Total
Bajo Medio Alto

Bajo 13 15 1 29
HE1 Variable 1 - Causas Medio 11 28 12 51

Alto 3 6 11 20
Total 27 49 24 100

2. Aplicando la prueba Chi-Cuadrado de Pearson se obtiene los siguientes resultados:

Tabla 11

Pruebas de chi-cuadrado

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintotica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 20,0342 4 ,000
Razén de verosimilitudes 20,707 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 15,708 1 ,000
N de casos validos 100

a. 1 casillas (11,1%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima

esperada es 4,80.



74

Decision:

Como el p-valor =0.000 < a = 0,05 - Hj se rechaza
Conclusion:

Con un nivel de significacion del 5%, podemos afirmar que si existe una relacion
directa entre las causas que determinan la Seguridad Ciudadana en el Peru y la Politica

criminal del Gobierno Central
4.2.3. Hipotesis Especifica 2

Ho: La politica criminal del gobierno central no genera consecuencias respecto a la seguridad

ciudadana en el Perut.

H1: La politica criminal del gobierno central genera consecuencias respecto a la seguridad
ciudadana en el Peru.

Hipotesis Especifico 2:

La hipotesis planteada es: “La politica criminal del gobierno central genera consecuencias

respecto a la seguridad ciudadana en el Peru”

Para la aplicacion de dicha hipotesis, se considera la siguiente agrupacion de dimensiones:

Tabla 12

agrupacion de dimensiones HE?2

Variables Dimensiones Items / Preguntas
Politica criminal
del Gobierno Normativa pl, p2, p3, p4
Central
Seguridad
Ciudadana enel  Prevencion del delito p25, p26
Peru

Planteamiento de Hipotesis:
H, : La politica criminal del gobierno central NO genera consecuencias respecto a la

seguridad ciudadana en el Pert (no existe relacion o asociacion)
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H, : La politica criminal del gobierno central genera consecuencias respecto a la seguridad
ciudadana en el Peru (existe relacién o asociacion)
a = 0.05

Tabla 13

Resumen del procesamiento de los casos HE2

Resumen del procesamiento de los casos

Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
HE2 Variable 1 - 100 100,0% 0 0,0% 100 100,0%

Politica genera * HE2
Variable 2 — Seguridad

1. Se construye la tabla de contingencia agrupando los distintos niveles de calificacion de
las variables “Politica criminal del Gobierno Central - Normativa” y “Seguridad

Ciudadana en el Peru — Prevencion del delito”.

Tabla 14
Contingencia HE2 Variable 1 - Politica genera * HE2 Variable 2 - Seguridad

Recuento
HE2 Variable 2 - Seguridad Total
Bajo Medio Alto
HE2 Variable 1 - Politi Bajo 22 13 2 37
Aranie DT PO Medio 20 22 5 47
genera
Alto 3 7 6 16

Total 45 42 13 100
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2. Aplicando la prueba Chi-Cuadrado de Pearson se obtiene los siguientes resultados:

Tabla 15

Pruebas de chi-cuadrado

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 14,1482 4 ,007
Razon de verosimilitudes 12,669 4 ,013
Asociacion lineal por lineal 11,307 1 ,001
N de casos validos 100

a. 2 casillas (22,2%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima
esperada es 2,08.

Decisidn:
Como el p-valor =0.007 < a = 0,05 - Hj se rechaza
Conclusion:
Con un nivel de significacion del 5%, podemos afirmar la politica criminal del

gobierno central si genera consecuencias respecto a la seguridad ciudadana en el Pert.
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Resultados Estadisticos Descriptivos:

Figura 2

Politica criminal del Gobierno Central Dimension: Normativa

Politica criminal del Gobierno Central
Dimensidon: Normativa

_________________________

B Totalmente de acuerdo M De acuerdo Neutral M En desacuerdo M Totalmente en desacuerdo

Base: Total de encuestados (100)

Preg. 1. ;Considera usted que el Estado viene cumpliendo lo sefialado en el art. 44 de la
Constitucion Politica defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral
y equilibrado de la Nacion?.

Preg. 2. ;Considera usted que el Estado viene cumpliendo lo sefialado en el art. 197 de
la Constitucion Politica: Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la
participacion vecinal en el desarrollo local. Asimismo brindan servicios de seguridad
ciudadana, con la cooperacion de la Policia Nacional del Perti, conforme a ley?.

Preg. 3. ;(Considera usted que el Estado viene cumpliendo la Ley 27933: libre ejercicio
de los derechos y libertades, garantizar la seguridad, paz, tranquilidad, el cumplimiento
y respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional?.

Preg. 4. ;Considera usted que el Estado viene cumpliendo lo indicado en el Reglamento
de la seguridad ciudadana (Decreto Supremo N° 012-2003-IN) motivando la

participacion ciudadana para que apoye activamente el esfuerzo multisectorial a fin de
mejorar la seguridad local?.

Respecto a la dimension Normativa, se puede observar que los encuestados declaran

tener una posicion neutral o no diferenciada respecto a las preguntas 2 y 4. Por otro lado,



78

destaca la opinion de estar “totalmente en desacuerdo” y/o “en desacuerdo” con la pregunta 1

en un 47% y “totalmente de acuerdo” y/o “de acuerdo” con la pregunta 3 en un 44%

Figura 3

Politica criminal del Gobierno Central Dimension: Planes y politicas (parte 1 de 3 |

Politica criminal del Gobierno Central
Dimensién: Planes y politicas (parte 1 de 3)

M Totalmente de acuerdo M De acuerdo Neutral M En desacuerdo B Totalmente en desacuerdo

Base: Total de encuestados (100)

Preg. 5. iConsidera usted que las maximas autoridades de las instituciones responsables en
el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023 adoptaran en el ambito de sus
competencias, las medidas necesarias para su ejecucion y velaran por su cumplimiento,
asegurando que las acciones y los gastos se incluyan en sus Planes Operativos vy
presupuestos institucionales?

Preg. 6. (Considera usted que en el dmbito de aplicacion del Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019-2023 y entidades que integran el Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana se viene cumpliendo a nivel nacional regional y local como lo planteado en el
presente Plan?

Preg. 7. ¢ Considera usted que el Estado viene cumpliendo la estrategia de seguimiento que
se basara en la articulacién de las intervenciones de los programas presupuestales de los
sectores involucrados con las acciones estratégicas, objetivos e indicadores del Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023?
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Respecto a la dimension Planes y politicas (parte 1 de 3), se puede observar que, los

encuestados tienen opiniones divididas respecto a las preguntas 5, 6 y 7. No se observan

opiniones diferenciadas al respecto.

Figura 4

Politica criminal del Gobierno Central Dimension: Planes y politicas (parte 2 de 3)

Politica criminal del Gobierno Central
Dimensidn: Planes y politicas (parte 2 de 3)

{ \

1 1

1 1
" |
P10 23% : 38% .
\ 1
——————————————————— -

W Totalmente de acuerdo De acuerdo Neutral M En desacuerdo B Totalmente en desacuerdo

Base: Total de encuestados (100)

Preg. 8. ¢Considera usted que el Estado viene cumpliendo la estrategia del monitoreo
que se desarrollara a través de un doble sistema de reporte de informacién, donde se
diferenciard el reporte de metas nacionales y metas subnacionales de los actores
involucrados en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-20237.

Preg. 9. ¢Considera usted que el Estado viene cumpliendo con reducir los homicidios a
nivel nacional de acuerdo a lo sefialado en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana

2019-2023>.

Preg. 10. ¢{Considera usted que el Estado viene cumpliendo con reducir el nimero de
fallecidos y heridos por accidentes de transito del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana

2019-2023>.

Respecto a la dimension Planes y politicas (parte 2 de 3), se puede observar de manera

similar, que los encuestados tienen una posicion neutral respecto a las preguntas 8 y 10. Por
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otro lado, se puede observar que estan “totalmente en desacuerdo” y/o “en desacuerdo” con la
pregunta 9 en un 51%.

Figura 5

Politica criminal del Gobierno Central Dimension: Planes y politicas (parte 3 de 3

Politica criminal del Gobierno Central
Dimensién: Planes y politicas (parte 3 de 3)

P11 29%

P12

P13 24%

M Totalmente de acuerdo W De acuerdo Neutral M En desacuerdo M Totalmente en desacuerdo

Base: Total de encuestados (100)

Preg. 11. ;Considera usted que el Estado viene cumpliendo con reducir la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar en el  Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019-20237.

Preg. 12. ;Considera usted que el Estado viene cumpliendo promover espacios publicos
libres de hurto y robo segtin el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023?.

Preg. 13. ;Considera usted que el Estado viene cumpliendo reducir la victimizacion
cometida por bandas criminales hacia personas naturales y juridicas del Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2019-2023?.
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Por ultimo, respecto a la dimension Planes y politicas (parte 3 de 3), se puede observar
que los encuestados estan “totalmente en desacuerdo” y/o “en desacuerdo” con las preguntas
11,12y 13 en un 49%, 48% y 56% respectivamente.

Figura 6
Politica criminal del Gobierno Central Dimension: Prevencion de la criminalidad (parte 1

de 2

Politica criminal del Gobierno Central
Dimensién: Prevencion de la criminalidad (parte 1 de 2)

W Totalmente de acuerdo M De acuerdo Neutral M En desacuerdo W Totalmente en desacuerdo

Base: Total de encuestados (100)

Preg. 14. ;Considera usted que el Estado viene cumpliendo con la adopcion de
acciones destinadas a disminuir el crimen bajo los enfoques cldsicos de prevencion
de la delincuencia en el Pais?.

Preg. 15. ;Considera usted que el Estado viene cumpliendo con la adopcion de
acciones destinadas a disminuir el crimen bajo los enfoques contemporaneos de

prevencion del delito en el Pais?.

Preg. 16. ;Considera usted que el Estado viene cumpliendo con la reduccion de la
pobreza como factor de riesgo para disminuir el crimen en el Pais?.

Respecto a la dimension Prevencion de la criminalidad (parte 1 de 2), se puede observar

que los encuestados tienen una posicion considerablemente neutral con las preguntas 14 y 15
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en un 40% y 41% respectivamente. Por otro lado, estan “totalmente en desacuerdo” y/o “en
desacuerdo” con la pregunta 16 en un 47%.

Figura 7
Politica criminal del Gobierno Central Dimension: Prevencion de la criminalidad (parte 2

de 2)

Politica criminal del Gobierno Central
Dimensién: Prevencion de la criminalidad (parte 2 de 2)

_______________________ \
I 1

I 1

/

- -

N oo o o o oo oo oo o o o o e e e e o e o e o o=

W Totalmente de acuerdo M De acuerdo = Neutral M En desacuerdo M Totalmente en desacuerdo

Preg. 17. iConsidera usted que el Estado viene cumpliendo con reducir el
factor de riesgo de desempleo para disminuir el crimen en el Pais?.

Preg. 18. ¢Considera usted que el Estado viene cumpliendo con reducir el
factor de riesgo de Violencia en los medios de comunicacién para disminuir

Respecto al indicador Disolucion de la empresa en época de Covid-19, se puede
observar que los encuestados estan “totalmente de acuerdo” y/o “de acuerdo” con las preguntas
9y 10 enun 71% y 84% respectivamente.

Por ultimo, respecto a la dimension Prevencion de la criminalidad (parte 2 de 2),
también se observa que los encuestados estan “totalmente en desacuerdo” y/o “en desacuerdo”
con las preguntas 17 y 18 en un 44% y 48% respectivamente.

Respecto al indicador Trabajo remoto, presencial o mixta, se puede observar que los
encuestados estdn “totalmente en desacuerdo” y/o “en desacuerdo” con la pregunta 17 en un

68%.
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Por otro lado, respecto a la pregunta 18 se puede observar una opinion dividida entre
los que estan de acuerdo y en descuerdo, en un 37% y 34% respectivamente. Considerar ademas
que, el 29% declara tener una posicion neutral respecto a esta pregunta.

Figura 8
Seguridad Ciudadana en el Peru Incidencia de delitos (parte 1 de 2

Seguridad Ciudadana en el Peru
Incidencia de delitos (parte 1 de 2)

28%

P20

M Totalmente de acuerdo ™ De acuerdo Neutral M En desacuerdo W Totalmente en desacuerdo

Base: Total de encuestados (100)

Preg. 19. ;Considera usted que en el Estado se viene incrementando denuncias
por comision de delitos contra el patrimonio en el Pais?.

Preg. 20. ;Considera usted que en el Estado se viene incrementando denuncias
por comision de delitos contra la vida, el cuerpo y la salud?.

Preg. 21. ;Considera usted que en el Estado se viene incrementando denuncias
por comision de delitos contra la seguridad publica?.

Respecto a la dimension Incidencia de delitos (parte 1 de 2), se puede observar que los
encuestados estan “totalmente de acuerdo” y/o “de acuerdo” con las preguntas 19, 20 y 21 en

un 49%, 61% y 66% respectivamente.



Figura 9
Seguridad Ciudadana en el Peru Incidencia de delitos (parte 2 de 2)

Seguridad Ciudadana en el Peru
Incidencia de delitos (parte 2 de 2)

P22

P23 17%

P24 12%

M Totalmente de acuerdo M De acuerdo Neutral M En desacuerdo B Totalmente en desacuerdo

Base: Total de encuestados (100)

Preg. 22. ;Considera usted que en el Estado se viene incrementando las denuncias por
comision de delitos contra la libertad?.

Preg. 23. ;Considera usted que en la reincidencia ante la comision de delitos debe
aplicarse una pena mas drastica para preservar la seguridad ciudadana en el Pais?.

Preg. 24. ;Considera usted que la reiteracion en la conducta del delincuente es un factor
agravante a la hora de un juicio en el Pais?.

Respecto a la dimension Incidencia de delitos (parte 2 de 2), del mismo modo que en
las preguntas anteriores, los encuestados estan “totalmente de acuerdo” y/o “de acuerdo” con

las preguntas 22, 23 y 24 en un 59%, 70% y 79% respectivamente.
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Cabe destacar que, en esta dimension, se obtuvieron resultados altamente diferenciados
a comparacion de otros items.

Figura 10

Prevencion del delito

Seguridad Ciudadana en el Peru
Prevencidn del delito

28%

P26 14%

M Totalmente de acuerdo M De acuerdo Neutral M En desacuerdo M Totalmente en desacuerdo

Base: Total de encuestados (100)

Preg. 25. ;Considera usted que las medidas de prevencion del delito estdan mejorando la
seguridad ciudadana en el Pais?.

Preg. 26. ;Considera usted que la desconfianza en el sistema de seguridad ciudadana
proviene del aumento de los delitos en el Pais?.

INDICADOR 10:

Finalmente, respecto a la dimension Prevencion del delito, no hay una posicion clara
frente a la pregunta 25. Caso contrario ocurre con la pregunta 26, en la cual los encuestados

declararon estar “totalmente de acuerdo” y/o “de acuerdo” en un considerable 78%.



86

V. DISCUSION DE RESULTADOS

Del marco teorico planteado en la presente investigacion se tomoé como base la teoria
de la “Institucionalidad y gobernanza “; esta conceptualizacion entiende que un Estado débil
institucionalmente es mas proclive a no proveer adecuadamente servicios de seguridad y
justicia a través de sus instituciones publicas y, por ende, a que la violencia y criminalidad
terminen afectando, sobre todo, a los habitantes de areas excluidas o en las cuales existe menor
presencia del Estado.

En la contrastacion de hipotesis general efectuada se acepta la H1 (Hipotesis
alternativa) y se rechaza la Ho (Hipotesis nula), por lo tanto, la Politica Criminal del Gobierno
Central no es eficaz en relacion a la Seguridad Ciudadana en el Perua. Ello también se confirma
con la estadistica descriptiva donde el 60.77% de los encuestados asi lo especifican.

Asimismo, Gomez (2017) en el texto: “La politica criminal en México: Perspectiva de
Derechos Humanos” parte de la premisa que refiere que las politicas publicas con respecto a la
seguridad ciudadana deberian estar bajo la base de la prevencion del delito y no a la represion
o reinsercion del delincuente, pues no es loégico pugnar por lo segundo, mientras que por lo
primero no se ha hecho nada. No obstante, el autor no se refiere a la pena como un factor de
prevencion del delito, puesto que una penalidad elevada no garantiza la disminucion del delito
ni previene la violencia. La presente investigacion concuerda con el autor en el contexto social,
econdmico y politico en lo referente a las politicas publicas y su aplicacion a nuestra sociedad
actual.

En la presente investigacion, se plantea como hipotesis especifica que las causas que
determinan la seguridad ciudadana en el Pert estan directamente relacionadas con la politica
criminal del gobierno central. Las estadisticas halladas confirman esta hipdtesis en un 54.81%,
también lo confirma la teoria y modelo de la Institucionalidad y gobernanza, respecto a la
realidad actual. Es de sefalar que al realizar la contrastacion de hipdtesis también se valido la

hipotesis alternativa que asi lo sefiala.
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En tal sentido ratificamos nuestra hipotesis sostenida inicialmente en la presente
investigacion, en el sentido que la politica criminal que dicte el gobierno central determinara
el grado de seguridad ciudadana existente.

Lo sefalado también se ratifica con la tesis, de Pérez (2010). “Prensa, politica criminal
y opinion publica sobre el populismo punitivo en Espafia- Barcelona”. Esta tesis doctoral busca
relacionar, tres &mbitos disimiles que son la prensa, la politica criminal y la opinion publica,
en un escenario donde existen un incremento de la actividad legislativa en materia politico-
criminal, una sobre presentacion mediatica de la realidad criminal y un alza en la preocupacion
ciudadana por la inseguridad. La presente investigacion se enmarca dentro de lo que indica este
autor, y contrastando con la realidad se presentan los mismos escenarios en la sociedad peruana.

Adicionalmente, en estos contextos de debilidad institucional y gobernanza: debemos
tener en cuenta los bajos niveles de confianza en la policia o el sistema judicial generan mayor
percepcion de inseguridad o ausencia de cohesion social; la corrupcion y el crimen organizado
que erosionan la legitimidad del Estado, las capacidades de control del territorio, y la vigencia
de la ley en el mismo; las politicas no son efectivas ni parten de un abordaje comprensivo de
las causas y factores de riesgo de la violencia, y muchas veces se reducen a lo represivo; las
responsabilidades no son claras y no existe una buena coordinacion entre el gobierno central y
local; la falta de especializacion en los funcionarios publicos también impacta en la calidad del
disefio y evaluacion de las politicas; y en la escasa capacidad de proveer rehabilitacion y
alternativas a la prision (BID, 2012) son factores que inciden directamente en la inseguridad
ciudadana.

En lo que concierne a la segunda hipotesis especifica planteada sostuvimos que la
politica criminal del gobierno central genera consecuencias respecto a la seguridad ciudadana
en el Peru. Ello es ratificado acorde con la contrastacion de hipdtesis que valida nuestra

hipotesis alternativa, rechazando la hipotesis nula; en consecuencia, la politica criminal del
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gobierno central esta generando consecuencias en la seguridad ciudadana de la Region Lima.

Lo senalado también se ha visto ratificado con la estadistica descriptiva donde un
54.67% confirman la hipdtesis planteada para la presente investigacion.

Nuestra investigacion reposa en la teoria de la Institucionalidad y Gobernanza que
sostiene que un Estado débil institucionalmente es mas proclive a no proveer adecuadamente
servicios de seguridad y justicia a través de sus instituciones publicas y, por ende, a que la
violencia y criminalidad terminen afectando, sobre todo, a los habitantes de areas excluidas o
en las cuales existe menor presencia del Estado.

Es pertinente citar a Gaibor (2016). En su trabajo de investigacion “Criminologia
mediatica y victimologia del miedo” se refleja su incidencia en la politica criminal de Ecuador
.El trabajo de investigacion parte del analisis al miedo como una construccion social, el cual, a
partir de la propuesta de la teoria del miedo de Zygmunt Bauman, se configura como un
sentimiento que favorece al ser humano en la supervivencia, de este modo pierde su significado
original para convertirse en una sensacion perenne en las personas, quienes no logran encontrar
la seguridad que tanto anhelan. El trabajo de investigacion estd en relacion directa con el
argumento que plantea el investigador relaciondndose con nuestra realidad peruana actual.

Como se puede apreciar, la seguridad ciudadana involucra diversas aristas que es
materia de estudios recientes en la region. En el Pert, por ejemplo, entre otros problemas
existentes se ha encontrado carencia de voluntad politica para procesos de mayor
profesionalizaciéon de los actores, asociado al limitado uso de informacion confiable y
articulada. De hecho, la falta de coordinacion y los altos niveles de desconfianza marcarian la
actuacion de instituciones que no logran entablar cooperacion efectiva y especializada en temas
de seguridad han propiciado incrementado de la delincuencia, desocupacion, informalidad,

sicariato, actividades ilegales y otras, que generan inseguridad ciudadana.
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VI. CONCLUSIONES
Podemos concluir que la Politica Criminal del Gobierno Central no es eficaz en relacion
a la Seguridad Ciudadana en el Pert, no habiéndose conseguido disminuir el alto grado
de inseguridad que afronta la Region Lima. En la presente investigacion se tomd como
base la teoria de la “Institucionalidad y gobernanza “; esta conceptualizacion entiende
que un Estado débil institucionalmente es mas proclive a no proveer adecuadamente
servicios de seguridad y justicia a través de sus instituciones publicas y, por ende, a que
la violencia y criminalidad terminen afectando, sobre todo, a los habitantes de areas

excluidas o en las cuales existe menor presencia del Estado.

Las causas que determinan la inseguridad ciudadana se deben a que la represion como
base de su eficacia legal no ha conseguido disminuir el alto grado de inseguridad que
afronta la Region Lima, dentro de una politica carente de normatividad de prevencion
generalizada dentro del Estado Peruano. Las estadisticas halladas confirman esta
hipotesis en un 54.81%, también lo confirma la teoria y modelo de la Institucionalidad y

gobernanza, respecto a la realidad actual.

Se concluye que la politica criminal del gobierno central esta generando consecuencias
en la seguridad ciudadana de la Region Lima. Se contrasta con la realidad actual donde
se ha incrementado la delincuencia, sicariato, secuestros, narcotrafico, extorsion;

desocupacion, informalidad, acaparamiento, especulacion y adulteracion.
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VII. RECOMENDACIONES
La presente investigacion se realizd para la Region Lima, porque concentra el mayor
numero de la delincuencia en el Pert, por lo que se recomienda, ampliar sus alcances

involucrando en la investigacion a las otras regiones del Pais.

7.2. De acuerdo a los resultados obtenidos en la presente investigacion se recomienda al poder

7.3.

ejecutivo y judicial modificar la politica criminal del gobierno central, la cual deberia
tener como base la prevencion del delito y no la represion o la reinsercion del delincuente,

a fin de garantizar la seguridad ciudadana en la Region Lima.

Los trabajos de investigacion en el doctorado en derecho estan realizados utilizando la
estadistica descriptiva, se recomienda utilizar también la estadistica inferencial, porque

existen datos en series de tiempo, datos de corte transversal y datos de panel.

7.4. Las investigaciones actualmente son multidisciplinarios, por lo que se recomienda realizar

7.5.

investigaciones a este nivel porque existen informaciones en los diferentes campos de las
ciencias sociales. Estas investigaciones tienen mejor analisis de la problematica y sera de
mucha importancia en la toma de decisiones en el campo de la politica criminal con

respecto a la seguridad ciudadana.

La aplicacion de Teoria de Juegos en el campo del derecho es una herramienta 1til para
el analisis estratégico de conductas. Todos los conceptos de cooperacion, competicion,
informacion y decision se derivan de ella, siendo su espectro mas amplio que el del
analisis econdmico, por lo que se recomienda hacer uso de esta informacion para la toma

de decisiones de los administradores de justicia en el campo juridico.
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IX. ANEXOS
Anexo A:  Matriz de consistencia

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES | DIMENSIONES | INDICADORES METODO
General General Determinar | General VI e Normativa e ConstitucionPolitica (art.44 y 197) Tipo: Aplicada
¢Cudl es el nivel de | el nivel de eficacia | Se ha determinado | Politica e Planes y e Plan Nacionalde SeguridadCiudadana 2019
eficacia de la Politica | de la  Politica | que la  Politica | Criminal del Politicas —2023 Enfoque
Criminal del | Criminal del | criminal del | Gobierno e Prevencién de la | ® Seguimiento cuantitativo
Gobiemno Central en | Gobierno Central en | Gobieno Central no | Central criminalidad | ® Monitoreo
el Peru en relacion a | el Pertl en relacion a | estaria siendo eficaz e Evaluacién Nivel:
lg ?segurldad lél_ tad Seguridad | en rglacu’)n a la e Reducir los homicidios a nivel nacional. desc_rlpqvo -
ciudadana’ fudadana. (S:e.ggr?ad 1 e Reducir el numero de fallecidos y heridos por | P licativo
E ificos: Especificos Plu, adana en ¢ accidentes de transito.

spectlicos: P Eeru. ifi e Reducir la violencia contra las mujeres y los

, . speciticos integrantes del grupo familiar.

(Cudles son las | Analizar las causas | Las causas que e Promover espacios biblicos libres de hurto
causas que | que determinan la | determinan la robo P p y
determinan la | seguridad ciudadana | seguridad ciudadana Red . la vietimizacia id band
seguridad con relacion a la|en el Peri estin ¢ Reduclr fa victimizacion cometica por bandas
ciudadana en | politica criminal del | directamente crlmmg!es ha01a.personas paturales 'yju.r1d¥cas.
relacién  con  la | Gobiemno Central en | relacionadas con la ° Aldopc1on deacciones destinadas adisminuir
politica criminal del | el Peru. politica criminal del el crimen .
Gobierno Central en gobiemo central. * dR.edu.cm.on ilefgctores de riesgo para
el Perti? isminuir el crimen.
. Determinar las | La politica criminall VD: e Incidenciade Estadisticas dedelitos Encuesta:
(Cudles son las | consecuencias que | del gobierno central Seguridad delitos Reincidencia Poblacion: 100

consecuencias de la
politica criminal del
Gobiemo  Central
respecto a la
seguridad ciudadana
en el Pera?

genera la Politica
criminal

del Gobierno
Central respecto a la
seguridad ciudadana
en el Peru.

genera consecuencias
respecto a la
seguridad ciudadana
en el Pert.

Ciudadana en
el Perti

e Prevenciondel

delito

Medidas de prevencion del delito.

Confianza en el Sistema de Seguridad
Ciudadana.

[ ]
[ ]
e Reiteracion
[ ]
[ ]

victimas de la
inseguridad
ciudadana

Muestra: No
probabilistica




Anexo B: Instrumento de recoleccion de datos

CUESTIONARIO

Estimados
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El propésito de este instrumento es determinar el nivel de eficacia de la Politica Criminal del

Gobierno Central en el Pert en relacion a la Seguridad Ciudadana.

Las afirmaciones que se encuentran en el instrumento son opiniones del Ministerio Publico,

Poder Judicial, Policia Nacional del Peru y victimas de la inseguridad ciudadana, quienes

manifiestan estar de acuerdo y otros en desacuerdo. Voy a pedirles que me digan que tan de

acuerdo estd usted con cada una de estas opiniones. Se agradece responder con la mayor

honestidad. Gracias.

Opciones de respuesta: Escala de Likert

5: totalmente de acuerdo

4: de acuerdo

3: Neutral

2: En desacuerdo

1: Totalmente en desacuerdo

NO
Items

Variables, Dimensiones, Indicadores

Variable: Politica Criminal del Gobierno Central

Opciones de
Respuestas (escala
de Likert)

Dimension: Normativa

Indicadores: Constitucion Politica (Art. 44 y 197), Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. Ley 27933 y
Reglamento del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Decreto Supremo N°012-2003-IN
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(Considera usted que el Estado viene cumpliendo lo sefialado en el
art. 44 de la Constitucion Politica : defender la soberania nacional,;
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo

integral y equilibrado de la Nacion?

(Considera usted que el Estado viene cumpliendo lo senalado en el
art. 197 de la Constitucion Politica: Las municipalidades promueven,
apoyan y reglamentan la participacioén vecinal en el desarrollo local.
Asimismo brindan servicios de seguridad ciudadana, con la

cooperacion de la Policia Nacional del Pert, conforme a ley?

(, Considera usted que el Estado viene cumpliendo la Ley 27933: libre
ejercicio de los derechos y libertades, garantizar la seguridad, paz,
tranquilidad, el cumplimiento y respeto de las garantias individuales

y sociales a nivel nacional?

(Considera usted que el Estado viene cumpliendo lo indicado en el
Reglamento de la seguridad ciudadana (Decreto Supremo N° 012-
2003-IN) motivando la participacion ciudadana para que apoye
activamente el esfuerzo multisectorial a fin de mejorar la seguridad

local?

Dimension: Planes y politicas

Indicadores: Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 — 2023,
Seguimiento, Monitoreo, Evaluacion, Reducir los homicidios a
nivel nacional, Reducir el numero de fallecidos y heridos por
accidentes de transito. Reducir la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, Promover espacios publicos
libres de hurto y robo y Reducir la victimizacion cometida por

bandas criminales hacia personas naturales y juridicas.

(Considera usted que las maximas autoridades de las instituciones
responsables en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019 —
2023 adoptaran en el ambito de sus competencias, las medidas

necesarias para su ejecucion y velaran por su cumplimiento,
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asegurando que las acciones y los gastos se incluyan en sus Planes

Operativos y presupuestos institucionales?

(Considera usted que en el &mbito de aplicacion del Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana 2019-2023 y entidades que integran el Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana se viene cumpliendo a nivel

nacional regional y local como lo planteado en el presente Plan?

(Considera usted que el Estado viene cumpliendo la estrategia de
seguimiento que se basara en la articulacion de las intervenciones de
los programas presupuestales de los sectores involucrados con las
acciones estratégicas, objetivos e indicadores del Plan Nacional de

Seguridad Ciudadana 2019-2023?

(Considera usted que el Estado viene cumpliendo la estrategia del
monitoreo que se desarrollaré a través de un doble sistema de reporte
de informacion, donde se diferenciara el reporte de metas nacionales
y metas subnacionales de los actores involucrados en el Plan Nacional

de Seguridad Ciudadana 2019-2023?

(Considera usted que el Estado viene cumpliendo con reducir los
homicidios a nivel nacional de acuerdo a lo sefialado en el Plan

Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023?

10

(Considera usted que el Estado viene cumpliendo con reducir el
numero de fallecidos y heridos por accidentes de transito del Plan

Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023?

11

(Considera usted que el Estado viene cumpliendo con reducir la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar en el

Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023?

12

(Considera usted que el Estado viene cumpliendo promover espacios
publicos libres de hurto y robo segun el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019-2023?

13

(, Considera usted que el Estado viene cumpliendo reducir la
victimizacion cometida por bandas criminales hacia personas
naturales y juridicas del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-
2023 ?
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Dimension: Prevencion de la criminalidad
Indicadores: Adopcion de acciones destinadas a disminuir el
crimen y Reduccion de factores de riesgo para disminuir el

crimen.

14

(Considera usted que el Estado viene cumpliendo con la adopcion de
acciones destinadas a disminuir el crimen bajo los

enfoques clasicos de prevencion de la delincuencia en el Pais?

15

(, Considera usted que el Estado viene cumpliendo con la adopcion de
acciones destinadas a disminuir el crimen bajo los enfoques

contemporaneos de prevencion del delito en el Pais?

16

(, Considera usted que el Estado viene cumpliendo con la reduccion
de la pobreza como factor de riesgo para disminuir el crimen en el

Pais?

17

(Considera usted que el Estado viene cumpliendo con reducir el factor

de riesgo de desempleo para disminuir el crimen en el Pais?

18

({, Considera usted que el Estado viene cumpliendo con reducir el
factor de riesgo de Violencia en los medios de comunicacion para

disminuir el crimen en el Pais?

Variable: Seguridad Ciudadana en el Peru

Dimension: Incidencia de delitos

Indicadores: Estadisticas de delitos, Reincidencia y Reiteracion

19

(, Considera usted que en el Estado se viene incrementando denuncias

por comision de delitos contra el patrimonio en el Pais?

20

(, Considera usted que en el Estado se viene incrementando denuncias

por comision de delitos contra la vida, el cuerpo y la salud?

21

(, Considera usted que en el Estado se viene incrementando denuncias

por comision de delitos contra la seguridad publica?

22

(, Considera usted que en el Estado se viene incrementando las

denuncias por comision de delitos contra la libertad?




99

23

(Considera usted que en la reincidencia ante la comision de delitos
debe aplicarse una pena mas dréstica para preservar la seguridad

ciudadana en el Pais ?

24

(Considera usted que la reiteracion en la conducta del delincuente es

un factor agravante a la hora de un juicio en el Pais ?

Dimension: Prevencion del delito
Indicadores: Medidas de prevencion del delito y Confianza en el

Sistema de Seguridad Ciudadana.

25

(Considera usted que las medidas de prevencion del delito estan

mejorando la seguridad ciudadana en el Pais?

26

(Considera usted que la desconfianza en el sistema de seguridad

ciudadana proviene del aumento de los delitos en el Pais?
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Anexo C: Confiabilidad del instrumento

Procesando los resultados en SPSS obtenemos:

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de Alfa de N de elementos
Cronbach Cronbach
basada en los

elementos

tipificados

,913 ,913 26

K ¥ S?
a= 1[ 5%1_0,93

Por tanto, podemos concluir que nuestra escala o instrumento de medicion aplicado es fiable y/o
confiable con grado “Excelente”, |a categoria mas alta.



Anexo D: Ficha técnica de Validacion de instrumentos por juicio de expertos

I. DATOS GENERALES:
1.1. Apellidos y Nombres del validador: Dr. Charlie Carrasco Salazar
1.2. Cargo e institucion donde labora: Asesor de tesis
1.3. Especialidad del validador: Metoddlogo
1.4. Nombre del instrumento: Cuestionario

1.5. Titulo de la investigacion: Seguridad Ciudadana y la Politica Criminal del Gobierno Central en el

Pert-Region Lima.
1.6. Autor del instrumento: Enrique Castro y Céspedes
II. ASPECTOS DE VALIDACION:
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CRITERIOS INDICADORES Deficiente Regular Buena | Muy buena | Excelente
00-20% 21-40% | 41-60% | 61-80% 81-100%
1. Claridad Esta formulado con lenguaje 91.3%
apropiado y especifico.
2. Objetividad Esta expresado en conductas 91,3%
observables.
3. Actualidad Adecuado al avance de la ciencia y 91.3%
tecnologia.
4. Suficiencia Comprende los aspectos en 91.3%
cantidad y calidad.
5. Intencionalidad | Adecuado para valorar aspectos de 91.3%
las estrategias.
6. Consistencia Basados en aspectos teoricos- 91.3%
cientificos
7. Coherencia Entre los indices, indicadores y 91.3%
dimensiones.
8. Metodologia La estrategia responde al propdsito 91.3%
del diagndstico.
9. Pertinencia El instrumento es funcional para el 91.3%
propdsito de la investigacion.
PROMEDIO DE 91.3%
VALIDACION
II1. PERTINENCIA DE LOS iTEMS O REACTIVOS DEL INSTRUMENTO
Variables: Politica Criminal del Gobierno Central y Seguridad Ciudadana en el Peru.
INSTRUMENTO SUFICIENTE MEDIANAMENTE INSUFICIENTE
SUFICIENTE
item 1 X
item 2 X
tem 3 X
item 4 X
item 5 X

La evaluacion se realiza de todos los items de la primera variable
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 91.3%.
V. OPINION DE APLICABILIDAD:

(X) El instrumento puede ser aplicado, tal como esta elaborado
( ) El instrumento debe ser mejorado antes de ser aplicad
Lima 15/03/23

Charlie Carrasco Salazar

Firma del experto informante.
DNI. N°40799023

Teléfono N°953564557




2.- A. INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES:
1.1. Apellidos y Nombres del validador: Dr. Edward Espinoza Herrera
1.2. Cargo e institucion donde labora: Asesor de tesis
1.3. Especialidad del validador: Metoddlogo
1.4. Nombre del instrumento: Cuestionario
1.5. Titulo de la investigacion: Seguridad Ciudadana y la Politica Criminal del Gobierno Central en el
Pera-Region Lima.
1.6. Autor del instrumento: Enrique Castro y Céspedes
II. ASPECTOS DE VALIDACION:
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CRITERIOS INDICADORES Deficient | Regular | Buena Muy Excelente
e buena
00-20% | 21-40% | 41-60% | 61-80% 81-100%
1. Claridad Esta formulado con lenguaje 91.3%
apropiado y especifico.
2. Objetividad Esta expresado en conductas 91.3%
observables.
3. Actualidad Adecuado al avance de la ciencia y 91.3%
tecnologia.
4. Suficiencia Comprende los aspectos en 91.3%
cantidad y calidad.
5. Intencionalidad | Adecuado para valorar aspectos de 91.3%
las estrategias.
6. Consistencia Basados en aspectos tedricos- 91.3%
cientificos
7. Coherencia Entre los indices, indicadores y 91.3%
dimensiones.
8. Metodologia La estrategia responde al propoésito 91.3%
del diagndstico.
9. Pertinencia El instrumento es funcional para el 91.3%
propdsito de la investigacion.
PROMEDIO 91.3%
DE
VALIDACIO
N
III. PERTINENCIA DE LOS iTEMS O REACTIVOS DEL INSTRUMENTO
Variables: Politica Criminal del Gobierno Central y Seguridad Ciudadana en el Peru.
INSTRUMENTO SUFICIENTE MEDIANAMENTE INSUFICIENTE
SUFICIENTE
item 1 X
tem 2 X
item 3 X
item 4 X
item 5 X

La evaluacion se realiza de todos los items de la primera variable

IV. PROMEDIO DE VALORACION: 91.3%
V. OPINION DE APLICABILIDAD:

(X) El instrumento puede ser aplicado, tal como esta elaborado

( ) El instrumento debe ser mejorado antes de ser aplicado.
Lugar y fecha: 01/04/2022

=3¢

Dr. Edward Espinoza Herrera

DNI 06845299
email: edward.espinoza.h@gmail.com
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A. INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

I. DATOS GENERALES:
1.1. Apellidos y Nombres del validador: Dr. José Vigil Farias
1.2. Cargo e institucion donde labora: EUPG-UNFV
1.3. Especialidad del validador: Catedratico Metodologo
1.4. Nombre del instrumento: Cuestionario
1.5. Titulo de la investigacion: Seguridad Ciudadana y la Politica Criminal del Gobierno Central en el
Pera-Region Lima.
1.6. Autor del instrumento: Enrique Castro y Céspedes
II. ASPECTOS DE VALIDACION:

CRITERIOS INDICADORES Deficient | Regular | Buena Muy Excelente
e buena
00-20% | 21-40% | 41-60% | 61-80% 81-100%

1. Claridad Esta formulado con lenguaje 91.3%
apropiado y especifico.

2. Objetividad Esta expresado en conductas 91.3%
observables.

3. Actualidad Adecuado al avance de la ciencia y 91.3%
tecnologia.

4. Suficiencia Comprende los aspectos en 91.3%
cantidad y calidad.

5. Intencionalidad | Adecuado para valorar aspectos de 91.3%
las estrategias.

6. Consistencia Basados en aspectos tedricos- 91.3%
cientificos

7. Coherencia Entre los indices, indicadores y 91.3%
dimensiones.

8. Metodologia La estrategia responde al proposito 91.3%
del diagnéstico.

9. Pertinencia El instrumento es funcional para el 91.3%
propdsito de la investigacion.

PROMEDIO DE 91.3%
VALIDACION

II1. PERTINENCIA DE LOS ITEMS O REACTIVOS DEL INSTRUMENTO
Variables: Politica Criminal del Gobierno Central y Seguridad Ciudadana en el Peru.

INSTRUMENTO SUFICIENTE MEDIANAMENTE INSUFICIENTE
SUFICIENTE

item 1
item 2
Item 3
item 4
item 5
La evaluacion se realiza de todos los items de la primera variable
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 91.3%

V. OPINION DE APLICABILIDAD:

(X) El instrumento puede ser aplicado, tal como esta elaborado
( ) El instrumento debe ser mejorado antes de ser aplicado.

PR A A A

Lugar y fecha: 01/04/2022

Dr. José Vigil Farias
DNI 07603




