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RESUMEN
El presente estudio postuld como problematica abordar el control de convencionalidad y su
funcionalidad con relacién a la contratacion de personal efectuada por parte del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, tomando como periodo de estudio el afio 2023. Siendo asi,
como medio de obtencion para la resolucion del problema, se planted el Objetivo: Determinar
como funciona el control de convencionalidad en la contratacion de personal del MTC.
Método: En ese sentido, la presente tesis se encuentra bajo los parametros del enfoque
cualitativo, con una investigacion de tipo basico, a nivel exploratorio y tomando el disefio de
la teoria fundamentada. Por consiguiente, abordados y analizados todos los criterios planteados
y recopilados; de los Resultados: se tiene que los siete participantes entrevistados coinciden
en a importancia de la aplicacion de Control de Convencionalidad en el contexto del derecho
laboral pubico. Se arribo a la Conclusion: El Control de Convencionalidad aseguraria una
adecuada gestion administrativa por parte de las autoridades del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en virtud de sus facultades en materia de contratacion de personal, precisando
que la aplicacion del citado instrumento juridico obedece también a la Administracién Publica,
garantizando la observancia debida a la normativa laboral ( nacional y supranacional),
asegurando de ese modo el irrestricto respeto a las condiciones necesarias con las que debe
contar una relacion laboral y disminuyendo una situacion de inestabilidad al empleado publico,

asi como la vulneracion a la ley mediante la desnaturalizacion laboral.

Palabras claves: Control de Convencionalidad, contratacion de personal,

desnaturalizacion laboral, facultades de la administracion publica.
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ABSTRACT
The present study postulated as a problem to address the control of conventionality and its
functionality in relation to the hiring of personnel carried out by the Ministry of Transport and
Communications, taking the year 2023 as the study period. Thus, as a means of obtaining for
the resolution of the problem, the Objective was raised: To determine how the conventionality
control works in the hiring of MTC personnel. Method: In this sense, this thesis is under the
parameters of the qualitative approach, with a basic type of research, at an exploratory level
and taking the design of the grounded theory. Consequently, all the criteria raised and collected
were addressed and analyzed; from the Results: it is found that the seven participants
interviewed agree on the importance of the application of Conventionality Control in the
context of public labor law. The conclusion was reached: Conventionality Control would
ensure adequate administrative management by the authorities of the Ministry of Transport and
Communications, by virtue of its powers in matters of staff recruitment, specifying that the
application of the aforementioned legal instrument also obeys the Public Administration,
guaranteeing due observance of labor regulations (national and supranational), thus ensuring
unrestricted respect for the necessary conditions that an employment relationship must have
and reducing a situation of instability for public employees, as well as the violation of the law

through labor denaturalization.

Keywords: Control of conventionality, hiring of personnel, denaturalisation of labour,

powers of the civil service.
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I. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion enfoca el control de convencionalidad en aplicacion
por parte de la Administracion Publica, en concreto por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a fin de evaluar y modificar las decisiones administrativas que realizan en
marco de sus facultades de contratacion de personal, dado que se viene observando el
incremento excesivo de contrataciones de naturaleza civil, cuando en los hechos dichas
contrataciones buscan la ejecucion de actividades de naturaleza laboral, la cual corresponderia
entonces contar con un vinculo de naturaleza laboral que le permite al personal contratado del
MTC obtener beneficios laborales y por sobre todo la estabilidad laboral que amerita su

desempefio profesional.

La aplicacion del control de convencionalidad permitira a la Alta Direccion del MTC,
evaluar y ponderar sus actos administrativos y cesar contrataciones civiles, lo que estaria
ocasionando el fraude a la ley laboral. Siendo asi, la conducta de los altos funcionarios no se
encuentra ajustada a la asuncion de obligaciones que el cargo publico le exige, ni se sujeta al
ordenamiento juridico nacional internacional que protege ampliamente los derechos humanos,
especialmente el derecho al trabajo y su ambito de goces y ejercicio; enfatizando que las
acciones de cualquier organismo publico deben estar en armonia con las obligaciones

internacionales.

El presente estudio busca exponer la importancia del control de convencionalidad, y la
aplicacion positiva que dicho instrumento representaria en materia laboral, especificamente en
la contratacion de personal por parte de las entidades publicas, para el caso concreto en el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, logrando se prevengan los casos reincidentes de
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desnaturalizacion laboral y mas aun el fraude a la ley laboral, soslayando mediante contratacion

civil la verdadera obligacion laboral por parte de la entidad para con su personal.

Asimismo, a fin de tratar las cuestiones mas relevantes en el problema precedentemente
expuesto, esta investigacion ha sido estructurada en seis capitulos; proponiéndome exponer en
el primer capitulo la descripcion del problema conjuntamente con la formulacion del problema
proyectado; en virtud de la busqueda de cimientos para el estudio arribado, se presentan los
antecedentes nacionales e internacionales; asi también pasamos a exponer el objetivo general
como los objetivos especificos. Posteriormente, se explaya el motivo que impulsa esta

investigacion, contenida en la justificacion.

El capitulo dos concreta el disefo del marco teorico, desarrollando las nociones teoricas
del Control de Convencionalidad, su tratamiento en la jurisprudencia nacional e internacional,
la contratacion de personal aplicada en la Administracion Publica, los regimenes laborales
existentes en sector publico, asi como la locacion de servicios, el principio de la primacia de la

realidad, el fraude a la ley laboral, entre otros conceptos.

El capitulo tres comprende el aspecto metodoldgico de la tesis, apuntando como tipo
de investigacion el basico o llamado también tedrico puro. Agregando a lo anterior, el enfoque
aplicado es el cualitativo y de exploracion basica; haciendo uso, ademas, de la teoria
fundamentada como disefio de investigacion. En este orden de ideas, la tesis recae
temporalmente en el afo 2023, y espacialmente en las entidades publicas, pero en especifico
en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, contando con la participacion de personal
de dicha entidad, asi como especialistas en la materia laboral publica para el empleo de las

entrevistas postuladas.

A su vez, se detallan los instrumentos utilizados, que en el presente caso se encuentra

comprendido por el anélisis documental y la guia de entrevista, presentando los procedimientos
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realizados, exponiéndose también el andlisis de datos y los procesos de organizacion y
depuracion de la informacion como las conclusiones de estas, sefialandose por ultimo las
consideraciones ¢ticas referentes a la autoria y originalidad del presente trabajo de

investigacion.

De igual forma, se precisan los instrumentos utilizados para proseguir la investigacion,
los mismos que son la guia de entrevista y el analisis documental, detallando el procedimiento
utilizado para la interpretacion de la informacion recabada, asi como la estructuracion de los

datos procesados a fin de una mejor comprension.

Asi también, se dan a conocer las consideraciones éticas existentes en el tratamiento

del presente estudio, dotando de caracter original y autoria propia la presente tesis.

En el capitulo cuatro se describen los resultados de la investigacion, producto del
analisis e interpretacion de los datos que se obtuvieron de la aplicacion de los instrumentos de
investigacion (guia de entrevista, analisis documental), permitiendo conocer las vivencias
cotidianas de los participantes, asi como su perspectiva profesional en la materia de la

investigacion.

Prosiguiendo con el recuento de capitulos, en el capitulo nimero cinco se abord6 la
discusion de resultados, como consecucion logica de la investigacion aplicada mediante los

precitados instrumentos.

Seguidamente, se trataron los capitulos seis y siete, correspondientes a las conclusiones
y recomendaciones, implicando en sintesis el resultado de los logros que se obtuvo de la
investigacion propuesta, siendo una suerte de reflexion final; en consecuencia, de ello, las
recomendaciones elaboradas contienen sugerencias para el fomento de los logros alcanzados y

el estudio del problema expuesto.
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Finalmente, la relacion detallada de las fuentes de informacion, la llamada referencia
bibliografica, fruto de la recopilacion de documentacion que sirvid para el desarrollo de cada

uno de los diversos capitulos que contiene la presente tesis.

De modo concreto, la suma de todos los aspectos abordados en el presente estudio
propenden contribuir al estudio de la problematica plasmada y por sobre todo aportar a la
discusion académica, al postular la aplicacion del control de convencionalidad como pardmetro
normativo para las decisiones que la autoridad publica tome en cuenta respecto a sus facultades
al momento de la incorporacion del personal, considerando la relevancia de los derechos

laborales y fomentando una cultura de derechos y su irrestricto respeto y garantia.
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1.1 Descripcion y formulacion del problema
1.1.1 Descripcion del problema

El Peru como Estado parte de la Convencién Americana de Derechos Humanos (en
adelante, CADH) ha contraido la obligacion de cefiirse a los estindares jurisprudenciales
fijados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y todo tratado en materia de
Derechos Humanos, que le permitan regular su conducta de manera positiva (obligacion de
garantizar derechos) asi como de manera negativa (omision de vulnerar derechos).

Recayendo en la realidad estudiada, uno de los derechos humanos que ha cobrado
suma importancia desde el inicio de los tiempos, esta relacionado a la actividad que el hombre
ha venido desarrollando para su evolucion tanto a nivel personal, como profesional y abocado
a su ambito familiar, cuyo derecho se encuentra protegido no solo por el ordenamiento juridico
interno de un pais, sino también a través de los diversos instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, denominandolo asi como derechos humanos laborales.

Ahora bien, el Estado a través de su Administracion Publica, asume un rol de
empleadora y de otra parte el empleado, el cual se encuentra representado por todo trabajador
vinculado al sector estatal, debera entonces dicho ente estatal maximizar sus competencias y
facultades a fin de cautelar debidamente la integridad del trabajador, no limitando el ejercicio
y goce de sus derechos y libertades.

Sin embargo, en la practica ha quedado comprobado que el Estado es el primer
generador de conflictos laborales, emitiendo actos que lesionan derechos y resultarian
perjudiciales para los trabajadores, dado que las autoridades administrativas a través del uso
inequivoco de su poder de direccion exceden sus facultades desconociendo los elementos
esenciales que revisten a la relacion contractual de naturaleza laboral, quebrantando asi

principios y derechos que se originan de dicho vinculo.
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Hablamos entonces de la desnaturalizacion laboral, siendo que los trabajadores se
encuentran sujetos a la entidad publica, no bajo los alcances de los regimenes laborales propios
del sector estatal, ni percibiendo en toda medida los derechos que les correspondieran,
generando asi una situacion de inestabilidad laboral que no solo repercute en un &mbito laboral

o profesional sino también en lo personal.

El Estado no solo tiene en sus inmediaciones trabajando a los llamados servidores
civiles, puesto que también toma uso de las contrataciones de naturaleza civil, contratando a
personas para que presten servicios ““ no personales”, mas en la practica resultarian sujetos a
una relacion de naturaleza laboral, correspondiéndole los mismos derechos que un trabajador
sujeto a los regimenes de la Administracion Publica, implicando que no solo vulnere derechos
si no que origine un contexto de discriminacion y trato diferenciado perjudicial entre sus

trabajadores.

Dicha actuacion o comportamiento estatal no estaria acorde a las obligaciones que
habriamos mencionado al principio, ni sujeto al ordenamiento juridico internacional que
protege extensamente los derechos humanos, para el caso en concreto el derecho al trabajo y
su ambito de goce y ejercicio; enfatizando que las actuaciones de todo 6rgano publico deben ir

en armonia con las obligaciones internacionales.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones viene extendiendo relaciones
contractuales no solo de naturaleza laboral, sino también de naturaleza civil, bajo las llamadas
“locaciones de servicio”, las cuales muchas veces prestan servicios adecuandose a la normativa
interna de la entidad ministerial, cumpliendo un horario laboral y una jornada laboral, sujetos
a subordinacién de un jefe inmediato y a su poder de direccion para desarrollar la prestacion
de sus servicios, que en teoria debieran ser autdbnomos. Es por ello por lo que el Estado se ve

envuelto en diversos procesos judiciales que incoan estos trabajadores desnaturalizados a fin
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de buscar su reincorporacion al ambito laboral, y deseando ostentar los beneficios laborales
que la ley les faculta, bajo determinado régimen laboral.

El ejercicio de dicha mala practica por parte del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones originaria probablemente que los trabajadores perjudicados ocasionen
diversas demandas en contra de la entidad ministerial, ademas de los gastos que implicarian el
reconocimiento del pago de los beneficios sociales, entre otros que se habrian omitido al no
reconocerles su calidad de trabajadores vinculados y protegidos por la ley laboral.

Ante dicha conducta desacertada, el control de convencionalidad podria recrearnos una
especie de mecanismo que exija a la Administracion Pablica, compatibilizar su conducta al
momento- no solo de gestionar politicas publicas- si no desde el acceso al servicio civil,
asegurando condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo, evitandose en un futuro
previsto el verse inmerso en procesos judiciales y posteriormente catalogado como el mayor

responsable de la vulneracion de los derechos laborales que debiera proteger.

1.1.2 Formulacion del problema

1.1.2.1 Problema General.
¢Como funciona el control de convencionalidad en la contratacion de personal del

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2023?

1.1.2.2 Problemas Especificos.

PE.1 ;Cudl es el criterio jurisprudencial nacional e internacional sobre el control de
convencionalidad?

PE.2 (Cudl es el criterio jurisprudencial nacional e internacional sobre la contratacion
de personal?

PE.3 ¢ Existe jurisprudencia nacional constitucional sobre la aplicacion del control de

convencionalidad por parte de la Administracion Pablica?
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PE.4 ;Existe desnaturalizacion en la contratacion de personal en el Ministerio de
Transportes y comunicaciones?

PE.5 ;De qué modo la aplicacion del control de convencionalidad como mecanismo de
prevencion de desnaturalizacion laboral implica una adecuada tutela laboral de los trabajadores

del Ministerio de Transportes y Comunicaciones?

1.2 Antecedentes

1.2.1 Nacionales:

Ordaya (2021) en su investigacion titulada “El control de Convencionalidad, en su
interpretacion y Aplicacion en la Administracion Publica a través de la sentencia de la Corte
Interamericana en el caso Gelman vs Uruguay”, presentado como tesis de grado para optar el
titulo de Segunda Especialidad en Argumentacion Juridica por la Pontifica Universidad
Catolica del Peru. Referente a su metodologia se tiene que esta investigacion fue realizada
mediante el método exploratorio. En tal sentido, la presente investigacion tuvo como objetivo
determinar si es posible inaplicar una norma constitucional e infraconstitucional mediante el
control de convencionalidad por contradecir la Convencién Americana de la autoridad.
Planteado ello, el autor concluyé que la autoridad no se encuentra facultada de inaplicar una
norma interna a través de la aplicacion del control de convencionalidad; sin embargo, a fin de
armonizar la interpretacion de las normas internas dicha figura juridica puede ser aplicada por

parte de la autoridad, para asegurar la proteccion de los derechos humanos de la persona.

Cerna y Luyo (2020), en su investigacion titulada “Desnaturalizacion del contrato de
locacion de servicios y el principio de primacia de la realidad en los contratos laborales, Lima,
2020, presentado como tesis para optar el titulo profesional de abogado por la Universidad
César Vallejo. Cuyo objetivo fue analizar la incidencia que genera la desnaturalizacion de

contrato de locacién de servicios en el principio de primacia de la realidad, aplicando un
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enfoque cualitativo. Arribando a la conclusion de que el contrato de locacion de servicios tiene

origen en una simulacidon de contrato por parte del empleador.

1.2.2 Internacionales:

Amadio (2023) en su investigacion titulada “Control de Convencionalidad represivo
sobre leyes y Administracion. ;Debe la Administracion ejercer este tipo de control? Aportes
para un analisis desde una perspectiva soberana, presentado como tesis para optar el titulo de
Magister en Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho de la Universidad Austral de
Buenos Aires. Realizada mediante una metodologia dogmatica juridica, tuvo como objetivo
identificar argumentos constitucionales que permitan negar que la Administracion Publica
puede ejercer el control de convencionalidad. Concluyendo asi, que dicho control obedece
necesariamente al Poder Judicial, encontrandose la Administracion impedida de ejercer un
control represivo sobre leyes, y que de darse algiin caso contencioso en que Argentina sea
estado parte y la Corte IDH sostuviese que la Administracion debe ejercer dicho control, bajo
su postura dicha sentencia no resultaria vinculante por quebrantar el sistema de division de

poderes.

Aponte y Cardona (2023), en su investigacion “El contrato de prestacion de servicios
estatal y su desnaturalizacion por parte de las entidades publicas”, tesis para optar el grado
académico de Especialistas en Derecho Administrativo por la Universidad Libre de Colombia.
Bajo una metodologia de anélisis critico, fenomenolégico. Cuyo objetivo de estudio estuvo
encaminando a explicar el condicionamiento de la primacia de la realidad sobre las formas de
la naturaleza del contrato de prestacion de servicios en las entidades estatales; concluyendo que
las entidades estatales han desnaturalizado dicho tipo de contratacion, pretendiendo esquivar
las obligaciones que se desprenden de un contrato de naturaleza laboral, vulnerando derechos

prestacionales y laborales.



21

Cavallotti (2015), en su investigacion titulada “La Locacion de servicios como fraude
laboral”, presentado como trabajo final de graduacion de la carrera de Abogacia por la
Universidad Empresarial Siglo 21, Argentina. Bajo una metodologia cualitativa, teniendo como
objetivo identificar las condiciones necesarias que conforman una relacion laboral licita.
Arribando ala conclusion de que las formas contractuales “no laborales” en la Administracién
Publica han surgido con el objeto de reducir costos e incrementar efectividad laboral, situando

al trabajador en una situacion de vulnerabilidad.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General
Determinar como funciona el control de convencionalidad en la contratacion de

personal del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2023.

1.3.2 Objetivos Especificos

OE.1 Definir cudl es el criterio interpretativo jurisprudencial nacional e internacional
sobre el control de convencionalidad.

OE.2 Definir cuél es el criterio interpretativo jurisprudencial nacional e internacional
sobre la contratacion de personal.

OE.3 Revisar si existe jurisprudencia nacional constitucional sobre la aplicacion del
control de convencionalidad por parte de la Administracién Publica.

OE.4: Identificar si existe desnaturalizacion en la contratacion de personal en el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

OE.5 Establecer de qué modo la aplicacion del control de convencionalidad como
mecanismo de prevencién de desnaturalizacion laboral implica una adecuada tutela laboral de

los trabajadores del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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1.4 Justificacion

El Control de Convencionalidad garantiza la compatibilidad que debe y tiene que existir
entre las normas emitidas en sede interna y la normativa convencional internacional, la misma
que es expuesta mediante la jurisprudencia que emite la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Convencion Americana de Derechos Humanos y los diversos tratados en derechos

humanos que el Pert ha ratificado.

La aplicacién del control de convencionalidad por parte del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones respecto a su posicion como empleadora, implica que el despliegue de sus
funciones y actuaciones se encuentren conforme, no solo al ordenamiento juridico interno, sino
también al de las normas convencionales; lo cual se podra traducir como un acceso a lo que
resulta justo, eficaz y oportuno para sus trabajadores, sin la necesidad de verse introducidos en
latos y engorrosos procesos judiciales como el Unico mecanismo de proteccion a sus derechos
laborales.

La reduccion de conflictos laborales va a conllevar necesariamente que el trabajador
publico encuentre una satisfaccion en el ejercicio de sus actividades laborales, en el cual no
solo confluyen un adecuado ambiente laboral, sino también el irrestricto respeto a los derechos
laborales que tanto la Constitucién, como el ordenamiento juridico interno e internacional
protegen.

El garantizar la adecuada proteccion de los derechos laborales no solo es funcion de los
6rganos jurisdiccionales mediante la expedicion de sentencias judiciales; sino, de todo el
aparato estatal, entendiendo asi que la Administracion Pablica como primer ente al servicio de
la ciudadania se encuentra sujeto a cumplir efectivamente los tratados internacionales que el

Estado ha ratificado por el bien de su nacion.
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1.5 Hipétesis
Al corresponder el presente trabajo de investigaciéon a un enfoque cualitativo, no

corresponde estructurar una hipotesis.
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II. MARCO TEORICO
2.1 Bases Teoricas sobre el Tema de Investigacion
2.1.1 Sobre el Control de Convencionalidad

2.1.1.1 Marco Historico.

El proceso evolutivo que ha atravesado el control de convencionalidad ( en adelante,
CC.) dentro del contexto de la jurisprudencia que emana de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH) , ha tenido su origen dentro del caso “Almonacid
Arellano vs. Chile”; cabe anotar que en otrora situacion uno de los jueces de dicho tribunal
supranacional, el magistrado Garcia Ramirez, esbozo6 en sus votos para el caso Myrna Mack &
Tibi, un acercamiento al significado de control de convencionalidad, el cual es un pardmetro
normativo aplicado en sede interna ( a nivel de Estados) y en sede supranacional
(interamericana).

De modo que, el Tribunal Interamericano precisé mediante la Sentencia “Almonacid
Arellano vs. Chile”, que las facultades de los jueces y tribunales internos se encuentran
ajustados a lo que manda la ley, significando la observancia necesaria de las disposiciones
vigentes al momento de aplicar la ley; mas asi, la ratificacion de un tratado internacional, como
la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) , implica que sus jueces como
miembros del aparato publico estdn sujetos a acatar y garantizar su cumplimiento. Interpretar
las normas juridicas internas en conformidad con las normas convencionales, tratados
internacionales y/o la jurisprudencia vinculante emitida en los casos contenciosos resueltos por
la Corte IDH. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2006, Caso Almonacid Arellano

y otros Vs. Chile, parr. 124).

2.1.1.2 Peru como Estado Parte de la Corte IDH
Ahora bien, definiendo al C.C. , resulta pertinente reconocerlo como un instrumento

juridico cuya finalidad es determinar la compatibilidad que existe entre una norma emitida en
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sede interna- es decir, dentro del ordenamiento juridico de un pais/estado especifico, cuyas
normas han sido emitidas por 6rganos competentes, adquiriendo validez y eficacia para su
aplicacion- frente a lo regulado por la CADH, los pronunciamientos vinculantes (
jurisprudencia) de la Corte IDH y los pactos supranacionales que el Pert ha ratificado y ostenta
la calidad de Estado parte.

Para ello, cabe recordar que, en el afio de 1978, a través del Decreto Ley N° 22231, el
Estado peruano aprobo la CADH, la misma que fue firmada en 1977, dado que reviste interés
nacional la proteccion y salvaguarda de los derechos sustanciales del hombre y debido respeto,
no solo reconocidos por un Estado, sino porque surge de un atributo inherente al ser humano,
cuyo resguardo ameritod una proteccion a nivel internacional.

Es asi como, el Estado peruano no solo suscribi6 su adhesion a la CADH, sino también
aceptd la competencia litigiosa y resolutora de la Corte IDH, y ante la posicion del Perti como
Estado denunciado, pueda ser sometida a litigio ante dicho tribunal supranacional, teniendo la
debida obligacion de acatar lo resuelto en el caso concreto, asi como primar una observancia
de la jurisprudencia elaborada por dicha Corte ante otros muchos casos contenciosos, aun si
Pert no haya sido el Estado Parte responsable.

Tal como lo afirman los catedraticos Gonzéalez y Sanabria (2013), sobre la facultad de
un Estado que firma y aprueba un tratado internacional, el cual reconoce los derechos humanos,
tiene la potestad de establecer obligaciones tanto entre Estados como hacia los sujetos bajo su
jurisdiccion. Ello debido a que el propdsito fundamental de la proteccion y salvaguarda de los
derechos humanos es cautelar intereses individuales, y al mismo tiempo, se busca restringir el

gjercicio arbitrario del poder por parte del Estado (p.53)

2.1.1.3 El Control de Convencionalidad en la Administracion Publica
Cierto es que ante la competencia contenciosa de la Corte IDH al momento de dirimir

un caso entre un presunto Estado responsable y la presunta victima, la decision, o parte
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resolutiva de la sentencia bien importa a fin de restablecer los derechos que se hubieren
determinado vulnerados, generando asi una situacion favorable a la victima contra el Estado
responsable; sin embargo, todo Estado perteneciente a la CADH debera observar
diligentemente los argumentos y razonamiento abarcado por dicho tribunal regional, dado que

resulta vinculante a todo poder publico estatal, incluso si no era parte del proceso.

En un primer momento, se entendia que los efectos de las sentencias debian ser
aplicados unicamente por las autoridades judiciales, dado que ellos se encuentran revestidos de

competencia dentro de su jurisdiccion al momento de resolver casos contenciosos.

Pero en la actualidad, se configura una nueva postura de expandir dichos efectos a todo
poder estatal, el cual incluye a toda autoridad estatal, no limitdndolo a los jueces, sino también

a los otros poderes estatales, sea legislativo, sea ejecutivo.

Asi pues, lo comenta Hitters (2013) que los efectos que generan las sentencias de la
Corte muestran dos vertientes, una reparadora, debido a brindar la adecuada proteccion; y la
otra preventiva, la cual se realiza cuando los Estados observan debidamente los pardmetros que
la Corte ha establecido sobre conductas estatales que deben ser accionadas de cierto modo, a

fin de evitar riesgos concurrentes que ocasionen vulneracion a los derechos de sus ciudadanos.

Bajo ese contexto, se precisa que el Control de Convencionalidad es la aplicacion de
los efectos de las sentencias, jurisprudencia de la Corte, asi como tratados internacionales de
derechos humanos, por parte de todo poder publico nacional, asumido por toda autoridad
estatal. Para el tema que concierne, el Poder Ejecutivo, accionada concretamente por la
Administracion Publica, se encuentra revestida de la obligacion de observar diligentemente la
capacidad interpretativa que la Corte realiza en todo proceso a mérito de obtener un enfoque e

interpretacion para las decisiones que ejecutan y se traducen en politicas publicas, actos
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administrativos, que mas favorezcan a la vigencia de los derechos humanos, evitando una

situacion de vulnerabilidad a las personas a las que directa e indirectamente incumben.

Una de las sentencias que introdujeron la importancia del control de convencionalidad
en todos los poderes del Estado es la recaida en el caso Gelman vs. Uruguay (2011) la cual hizo
de manifiesto que, un Estado parte aunque no haya participado en el proceso contencioso
internacional en el que se hubiese establecido una jurisprudencia, se encuentra alin sujeto a la
CADH, ello significa que todas sus autoridades deben garantizar el cumplimiento de dicho
tratado; por lo cual, deben ejercer en el contexto de su competencia un control de
convencionalidad verificando que la aplicacion de las normas sean compatibles con la

convencion y demads interpretaciones.

2.1.1.4 Desde el Enfoque Supranacional: La tutela de los Derechos Laborales

La proteccion o tutela de los derechos laborales es un tema crucial en sede internacional,
mas aun en un contexto global, donde las relaciones labores no solo ameritan ser observados
desde una perspectiva nacional, sino internacionalmente, lo que podemos denominar como un
enfoque supranacional, en el que el proposito de dicho enfoque es garantizar la proteccion de
los trabajadores mas alld de las normativas nacionales; a consecuencia de ello, promover

estandares laborales universales y equitativos.

Resulta importante la tutela de derecho laborales a nivel supranacional, a mérito de
asegurar las condiciones de trabajo justa y dignas, no solo durante la relacion laboral existente,
sino desde el ingreso a prestar servicios, los cuales como consecuencia en gran parte

asegurarian el correcto desarrollo del vinculo que por estricto debiera ser laboral.

Por ello resulta razonable traer a colacion los diversos instrumentos juridicos de caracter
internacional que el Pert ha ratificado o adoptado; entre ellos, el Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado mediante Decreto Ley N° 22129, de
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fecha 29 de marzo de 1978, cuyo Pacto Internacional estipula que todo estado parte reconoce
a toda persona el goce y ejercicio de condiciones laborales equitativas que le permitan la
percepcidon de una remuneracion minima, equitativo, proporcional a su fuerza de trabajo, asi
como oportunidades para la progresion en su profesion, y el disfrute de sus beneficios laborales

, tal como vacaciones remuneradas, entre otras condiciones.

Ademas, se debe tener cuidado de la implementacion de medidas regresivas en relacion
a la contratacion laboral, puesto que el Estado parte debe verificar la progresion laboral y evitar
la regresion, es decir relaciones laborales débiles, aparentes, cubiertas por supuesto contratos

sujetos a normativa de otra naturaleza diferente a la laboral.

A mayor explicacion se tiene lo analizado por el Consejo Econdémico y Social (2006),
quienes mediante la Observacion general N°18, exponen que las medidas regresivas
unicamente podrian ser adoptadas, cuando el Estado parte ha evaluado que es la tnica

alternativa posible a la situacion en concreto (p.8).

Es decir, la regla general deberd ser siempre el irrestricto respeto a los derechos

laborales individuales y colectivos que protegen al trabajador.

Asimismo, continuando con el precepto antes sefialado, se tiene el Principio de
progresividad (articulo 26 de la CADH), desarrollado por el Juez Ferrer Mac- Gregor, mediante
su voto razonado, recaido en la Sentencia del Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala (2018),
cuyo principio conlleva una relacion directa a la actuacion estatal, y por el contrario proscribe
la inaccion estatal, dado a la obligacion de hacer de los Estados, buscando el cumplimiento
efectivo de los derechos, resultando asi de aplicacion necesaria en materia laboral, pues se
entiende a los derechos laborales como constituyentes de los derechos humanos y

fundamentales.
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Entonces, el Estado se encuentra conminado a cumplir sus obligaciones, teniendo en
cuenta sus recursos, generando una mejora continua en los derechos laborales; situacion que se
veria desvirtuada si es el sector gubernamental quien incrementa la irregularidad en la
contratacion de personal, sin prever los conflictos futuros que se estarian ocasionando por la
insatisfaccion y el no goce de derechos o beneficios sociales que deberia darse en una relacion

laboral que respete la normativa y parametros nacionales y supranacionales.

Es asi que se tiene por expuesto el ambito de proteccion laboral, no solo por

instrumentos de sede interna, sino también por ordenamientos supranacionales.

2.1.2 Contratacion de Personal
2.1.2.1 Contratacion Laboral en el Sector Publico

La incorporacion laboral en el Sector Publico implica la seleccion de personal por
medio de un proceso publico, la misma que inicia con la convocatoria y culmina con la

contratacion del servidor idoneo al puesto alcanzado.

La Ley N°28175, Ley Marco del Empleo Publico, regula los lineamientos en los cuales

deberd operar el ingreso al sector publico, el cual parte de principios, acorde al siguiente detalle:

Tabla 1
Principios de la Administracion Publica

Principios Definicion
Los derechos y obligaciones, tanto del empleado publico
1. Legalidad como de la administracion publica, se cifien al
ordenamiento juridico vigente (Constitucion, leyes, etc.)
2. Modernidad Obtencion de objetivos efectivos para el Estado

(Administracion Publica).
El desarrollo de la funcién publica no debe incurrir en

3. Imparcialidad discriminacion, y prevalece las condiciones particulares
de cada empleado publico.
Transparencia y Los procedimientos llevados a cabo en la Administracion
4, rendicion de Publica deben ser transparentes y accesibles y pasibles de
cuentas ser conocidos publicamente.
5. Eficiencia El uso adecuado de los medios y/o bienes estatales al

momento de cumplir con sus actividades.
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6. Probidad y ética Observancia obligatoria de principios y valores €ticos
publica contemplados en la norma, al momento de ejercer la
funcion y/o el servicio publico.
El ingreso para laborar en el Sector Publico se encuentra

7. Mérito y capacidad dirigido por un concurso publico de méritos (CPM), el
cual permite que el postulante idoneo sea el que logre el
cargo.
El empleado publico conforme a sus derechos laborales
8. Principios de individuales y colectivos se encuentra amparado por la

Derecho Laboral Constitucion y demds normas, las cuales buscan proteger
sus intereses frente a acciones desproporcionadas.

9. Preservacion de la
continuidad de Empleo publico especializado
aplicacion de
politicas
gubernamentales
10. Provision La correcta asignacion, aprobacion y distribucion del
presupuestaria presupuesto publico.

Nota. Esta tabla muestra los principios contenidos en la Ley N° 28175, a fin de viabilizar su

comprension didacticamente.

Ingresar al servicio civil, sin importar el tipo de régimen laboral (ya sea bajo los
Decretos Legislativos Nos. 276,728, 1057 u otros), se lleva a cabo a través de un concurso
publico que busca garantizar la igualdad de oportunidades. Este proceso se rige por los
principios de mérito, capacidad de los individuos, a menos que se trate de posiciones de
confianza, las cuales quedan excluidas de este procedimiento de seleccion, de acuerdo con los
documentos internos de la entidad, como el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP), el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) o el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), todos
estos ultimos instrumentos de gestion (Congreso de la Republica (2013 Ley N°30057, Cuarta
disposicion complementaria)

En efecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (2019) ha indicado que la
obligatoriedad de acceder a cargos en la Administracion Estatal, a través de una postulacion de

acceso abierto basado en méritos y sujeta a la presentacion de documentos de gestion
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especificos estd dictada por mandatos ineludibles que deben cumplirse. Las directrices
establecidas en el quinto articulo de la Ley N°28175, también conocida como Ley Marco del
Empleo Publico, junto con el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley que instaura la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante el Decreto Legislativo N°1023 (p. 2).

Es oportuno mencionar, que el articulo noveno de la Ley Marco del Empleo Publico
establece que los actos administrativos que vayan en contra de las normas de ingreso al servicio
civil seran considerados nulos, ya que afectan el interés general y obstaculizan la formacion de
una relacion valida. Ademas, la misma nulidad se aplica a los procesos de seleccion que no

respeten los principios que lo regulan.

2.1.2.2 Elementos de la Relacion Laboral

El acuerdo de voluntades, concurrido entre el empleado y la entidad estatal en la
actividad laboral es denominado “contrato de trabajo”, mediante el cual convergen por ambas
partes obligaciones: por un lado, la de prestar servicios y ejecutar actividades de manera
subordinada y en disposicion de la figura del empleador; mientras que este Ultimo asume la

obligacion de remunerar la fuerza de trabajo prestado.

En palabras de la abogada laboralista Curay (2011), sobre el contrato de trabajo, se
describe como el punto inicial de la relacion laboral, generando un conjunto de deberes y
derechos tanto para el empleado como para el empleador. También establece las condiciones

especificas en las que ambas partes llevaran a cabo su vinculo laboral (p.22).

Los elementos sustanciales del vinculo laboral se derivan del articulo cuarto del Texto
Unico del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
Aprobado por Decreto Supremo N°003-97-TR. Este articulo establece que se presume la
existencia de un contrato laboral a plazo indefinido cuando los servicios personales son
remunerados y se ejecutan bajo subordinacion. En resumen, la relacion laboral se define por la

ejecucion personal de servicios, la subordinacién o dependencia y la remuneracion.
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De igual manera, la doctrina mexicana ha desarrollado los elementos de la relacion de
trabajo en base a su legislacion, clasificaindola en elementos subjetivos y objetivos; el primero
comprende al trabajador y patron, y el segundo, a la prestacion de trabajo personal subordinado,

retribucion salarial y subordinacion (Buen, 2002).

2.1.2.3 Regimenes Laborales en la Administracion Publica

Decreto Legislativo N° 276. Este Decreto Legislativo aborda las disposiciones de la
Ley que establece las bases de la carrera administrativa y la remuneracion en el ambito del
Sector Publico (en adelante D.L. N°276), regulando el ingreso de personal idoneo partiendo
desde el vinculo contractual en el sector estatal el cual genera derechos y apertura al
reconocimiento de beneficios sociales al trabajador sujeto a dicho régimen laboral.

La carrera administrativa posibilita a todo ciudadano la oportunidad de prestar servicios
al Estado y su nacidn, ejerciendo funciones sujetas a los derechos y deberes que todo servidor
publico debe ostentar y cumplir.

La creacion del Decreto Legislativo N°276 obedecia una necesidad regulatoria y
constitucional, asi se tiene lo expresado por el profesor Cabrera (2005), que el D.L. N°276 y
su reglamento fueron creados en respuesta al mandato del articulo 59 de la Constitucion
Politica del Pert de 1979. Dicha disposicion requeria la promulgacion de una ley que definiera
las pautas para el ingreso, derechos y responsabilidades de los funcionarios publicos, asi como
la implementacién de mecanismo para impugnar decisiones que pudieran afectarlos (p. 56)

La existencia de estructuras como grupos ocupacionales y niveles se debe a que el
ingreso parte del principio de méritos y calificacion de su desempeio.

Sin embargo, resulta pertinente hacer la precision que forman parte de la linea
administrativa los empleados publicos en condicion de nombrados; toda vez que bajo este
Decreto Legislativo se sitian dos condiciones laborales para el trabajador: a) contratado para

labores de caracter permanente y b) nombrado o servidor de carrera, encontrandose los cargos
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correspondientes en el llamado CAP y previstos en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP).
Correspondiéndole a cada uno los beneficios que han verse regulados en el referido decreto.

Como se ha mencionado en las precedentes lineas, la organizacion de la carrera
administrativa gubernamental estd dada por grupos acorde a su ocupacion, sean estos: a)
Profesional, b) Técnico y ¢) Auxiliar. Implicando para cada uno el acto de postular y cumplir
con los requisitos establecidos acorde al perfil.

Asimismo, cada grupo ocupacional comprende niveles, los cuales viabilizan la
progresion entre cada uno de ellos.

Como se ha mencionado, los grupos ocupacionales son tres, y a cada uno le obedece

cierta cantidad de niveles, como se aprecia a continuacion:

Tabla 2
Estructura ocupacional del D.Leg. 276

Condicion Grupo Ocupacional Niveles
Profesional Personal con titulo profesional o grado 8 niveles de carrera
académico reconocido.
Técnico Personal con formacion superior incompleta o 10 niveles de carrera

formacion técnica.

Auxiliar Personal con educacién secundaria, aunado a 7 niveles de carrera
su experiencia para prestar labores de apoyo.

Nota: Elaboracién en base al D. S. N°005-90-PCM

Decreto Legislativo N°728. La normativa que rige la actividad laboral privada se
fundamenta en el T.U.O del Decreto Legislativo N°728 (en adelante D.Leg. N°728),
denominada la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, posibilitando una contratacion
laboral sujeta al régimen privado. Es decir, dicho régimen no es exclusivo de la administracion

publica, sino que posibilita su implementacion en las instituciones publicas.
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Se regula la contratacion de naturaleza laboral del personal incorporado al régimen
regulado por el D.Leg. N°728, tomados de manera individual y sin un plazo definido, a menos
que haya evidencia o condiciones diferentes.

La relacion laboral del servidor sujeto al presente régimen se encuentra a merced de la
superacion del plazo de prueba- exceptuados los empleados que se incorporen por concurso-
cuyo lapso es de tres meses; asimismo, de ser prorrogada esta debe encontrarse justificada. Se
colige, que superado dicho periodo, el trabajador se encuentra amparado por el derecho a la
estabilidad laboral.

Comprende también, la posibilidad de la suspension laboral, entendiéndose como la
paralizacion de obligaciones por parte de ambas partes contratantes laboralmente, cesa
temporalmente la prestacion de servicios, cesa la obligacion de remunerar. No obstante, podria
aparecer la situacion de suspension imperfecta, la cual implica el cese temporal del trabajador
para prestar servicios, mas no la obligacion del empleador de remunerarlo.

Ahora, de la extincion acorde a ley del contrato de trabajo sujeto al régimen del D.Leg.
728, se encuentra el catdlogo de causas estipulado en el articulo 52° de dicho decreto, como
por ejemplo el deceso del trabajador, renuncia o retiro voluntario, mutuo disenso, entre otros.

Decreto Legislativo N° 1057. El presente Decreto, y sus normas modificatorias
subsiguientes, establecen las pautas para implementar el Contrato Administrativo de Servicios
(en adelante CAS o RECAS), un sistema de contratacion singular incorporado a la
Administracion Publica en 2008 con el propdsito de reducir las contrataciones excesivas de
indoles civil. Es decir, promovié la inclusiéon de empleados que estaban bajo contratos de
Servicios No Personales (SNP) en el sistema especial de contratos de servicios administrativos,
posibilitando su acceso a beneficios y derechos reconocidos constitucionalmente.

Ademéds, el RECAS frente a la acentuada contratacion civil, se esforzo por asegurar que

el ingreso al servicio publico se realice de manera justa, considerando rigurosamente los
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criterios de habilidad, capacidad, equidad de oportunidades y competencia profesional en la
gestion gubernamental.

Igualmente, el CAS esta normado por el Decreto Supremo N°075-2008-PCM, el cual
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N°1057 (en adelante D.Leg. N°1057), que
establece las pautas para el RECAS.

Ahora bien, cabe sefialar que en sus inicios el D.Leg. N°1057, y su Reglamento, fueron
abordados en una demanda que pretendia su inconstitucionalidad por un grupo considerable de
ciudadanos contra el Poder Ejecutivo, que alegaban en suma que dicha contrataciéon no
originaba para los trabajadores, una vinculacion laboral que propicie su proteccion y se le
reconozca sus derechos respectivos, en comparacion a los otros vinculos laborales existentes
en la Administracion gubernamental. Por tltimo, la demanda fue resuelta infundada.

Ante ello, uno de los argumentos principales determinados por el Organo Supremo
intérprete de la Constitucion, (en adelante TC), en la sentencia fue “que el contrato sujeto al
D.Leg. N°1057 regula en su contenido garantizar principios tales como los de mérito,
capacidad, entre otros; asi como la prestacion de servicios ejecutada dentro de un horario
laboral, reconocimiento del descaso semanal y anual; asi también lo regula su reglamento”
(Tribunal Constitucional, 2010, Sentencia 0002-2010-PI/TC, FJ.18).

Es de sefialar que la temporalidad de los contratos bajo el RECAS era en un principio a
plazo determinado, pudiendo ser renovables cuantas veces lo requiera la entidad, bajo la
necesidad del servicio. No fue hasta la expedicion de la Ley N°31131, ley que tiene como
objetivo erradicar la disparidad en las condiciones laborales dentro de las estructuras
gubernamentales, en el que posibilita que dichos contratos administrativos ademdas de -
transitorios o de suplencia- sean de cardcter indefinido, lo que implica que los despidos
acaecidos sean solo por causa justa y comprobada, contrario sensu, regula una suerte de

proteccion contra el llamado despido injustificado o arbitrario.
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Ley N° 30057. En respuesta a la diversidad de estructuras laborales en el dmbito
gubernamental, para abordar las dificultades en la gestion de recursos humanos en instituciones
gubernamentales, se introdujo la Ley N°30057, también denominada la Ley del Servicio Civil.
Esta legislacion fue oficializada el 4 de julio de 2013, a través del diario El Peruano, con la
finalidad de unificar y fortalecer la diversidad de regimenes que existian y vienen existiendo.

Busca instaurar un sistema exclusivo para empleados publicos que les permita
trasladarse voluntariamente a un nuevo régimen. Esto tiene como finalidad mejorar la gestion
de personal, asegurando que la provision de servicios sea efectiva y eficiente. Este nuevo
régimen se compone de grupos de puestos que abarcan funciones similares, organizados de
manera jerarquica segin su complejidad, facilitando asi la administracion y coordinacién

laboral.

La unificacion de las estructuras laborales existentes en la Administraciéon Publica, en
palabras del profesor Neves (2013) resulta positivo, dado que el Estado como unico empleador,

dispondria asi un trato igualitario a todos sus empleados publicos (p. 431).

El inicio del Servicio Civil mediante un riguroso proceso de seleccion destinado a
reclutar individuos altamente cualificados, enfocandose en mérito y competencia. Después de
la integracion, el sistema se compromete a capacitar continuamente a los empleados para
optimizar su desempefio laboral, asegurando eficiencia y resultados optimos. Ademas, se
prioriza el crecimiento tanto profesional como personal de los empleados publicos, siendo la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) el encargado de llevar a cabo la evaluacion

constante.

Los empleados publicos y su capacitacion y formacion constante, acorde al punto de

vista del abogado laboralista, el Doctor Cortés (2013), permite que estos desarrollen sus
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habilidades, y asi cumplir mejor su labor, en consecuencia, ello significa un 6ptimo resultado

al momento de brindar el servicio al usuario (p.436)

2.1.2.4 Contratacion no Laboral en la Administracion Publica

La inclusion de personal en el sector estatal no solo ha conllevado una suscripcion de
contrato de naturaleza laboral, bajo uno de los regimenes laborales antes ya expuestos, sino
también ha tenido a los trabajadores de otrora tiempo, sujeto a Servicios No Personales, y
actualmente a los locadores de servicios, esta ultima modalidad regulada en la normativa civil,

sin necesidad de configurar una relacion de subordinacion entre el contratante y el contratista.

Servicios no Personales. La contratacién por servicios no personales entendia que
existia un vinculo laboral entre los empleados y la Administracion gubernamental, significando
una relacion sui generis, la cual se encontraba forzada a ser regulada por la normativa civil, no
contando con los beneficios laborales tales como derecho a vacaciones, asignaciones,
bonificaciones, etc. Asimismo, el plazo de ejecucion de dichos servicios era determinado,
siendo asi se encontraban cortados anualmente, a fin de no desvirtuar su naturaleza civil,
situacion que generaba la inestabilidad laboral, dado que los servicios prestados configuraban
una actividad subordinada por el empleador publico.

En contraste con las posiciones laborales tradicionales mencionadas previamente, los
servicios no personales no estaban asociados a ninguna posicion especifica. Por lo tanto, no
formaban parte de la estructura de asignacion de personal ni del detallado presupuesto de
personal, estando asi su contraprestacion era retribuida directamente por los recursos
recaudados de cada entidad que contara con sus servicios. No contando entonces con deberes

expresos, en consecuencia, no contando tampoco con derechos laborales.

La distincion mas relevante entre contratar servicios personales y servicios no

personales recae en que los primeros son prestados exclusivamente por personas naturales, de
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manera personal y directa generando un vinculo de dependencia, en cambio para los servicios
no personales, estos son prestados sin conexion directa entre un jefe, ademas pueden ser tanto

personas naturales como juridicas.

Otra diferenciacion resulta de la duracion del contrato, la regla general en los servicios
personales suele ser que la duracion sea a plazo indeterminando, pero en los servicios no
personales, obedece netamente a una necesidad en particular que motive su duracion a plazo

fijo.

Al respecto el abogado y asesor legal publico, Potozén (2008, como se cité en Morales,
2008) expresa sobre la contratacion de servicios no personales que, de este modo, cuando el
Estado necesitaba servicios, cubria su requerimiento mediante la contratacion de servicios no
personales, entendido como las labores realizadas por individuos o entidades ajenos a la entidad
gubernamental solicitante, destinado a satisfacer una necesidad no material a cambio de una

compensacion econéomica (p. 430).

Es fundamental destacar que mediante la aprobacion del Decreto Supremo N° 065-85-
VC, se establecieron las pautas para la ejecucion de esta contratacion, la cual fue ajustada

rigurosamente al Reglamento unico de Adquisiciones.

Locacion de Servicios. Para emplearse en el dmbito gubernamental mediante el
modelo de contratacion de servicios, era necesario haber ejecutado previamente acuerdos
relacionados con servicios no vinculados personalmente. El articulo 1764° del Cédigo Civil
aborda la tematica de la prestacion de servicios, estableciendo que el proveedor de servicios
(denominado locador) se compromete a brindar servicios de manera independiente y autonoma
a la entidad gubernamental (referida como comitente), sin estar sujeto a subordinacion, a

cambio de una compensacién econdmica.
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Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N°007-99-EF-76.01, la cual dio la
aprobacion al Glosario de Términos del Sistema de Gestion Presupuestaria del Estado, se
establecid la definicion del contrato de locacion de servicios describiendo que el locador se
compromete a ofrecer servicios al comitente, sin estar sujeto a su autoridad, durante un periodo
acordado o para un trabajo especifico, recibiendo a cambio una compensacion econdémica sin
establecer una relacion laboral. En el ambito del Sector Publico, este acuerdo se conocer como
Contrato de Servicios No Personales (Ministerio de Economia y Finanzas. 1999, Articulo
unico).

Dicha definicion comprende que el locador de servicios presta servicios no
encontrandose subordinado al comitente, vale decir la entidad publica, es asi que dicho contrato
de naturaleza civil es caracterizado por la autonomia del prestador de servicios al ejecutar sus
actividades; puesto que recibir 6rdenes o lineamientos significaria estar sujeto a un control u
otro modo de sujecidon al comitente. Esta circunstancia propiciaria un vinculo de caracter
laboral, que se distingue por la presencia del componente de subordinacion.

Sobre el particular, resulta oportuno remitirnos también a lo desarrollado por SERVIR
(2016), quien refiere sobre los locadores como aquellas personas que ofrecen servicios al
Estado mediante acuerdos de servicios no personales, es decir, como contratistas
independientes, no estan sujetas a la autoridad del Estado. En lugar de eso, prestan sus servicios
conforme a las disposiciones del codigo civil y sus normativas asociadas. La contratacion se
realiza con el propdsito de llevar a cabo tareas no sujetas a supervision, de forma autonoma y
por un periodo especifico, a cambio de una compensacion. Esto no implica de ninguna manera
una relacion laboral o estatutaria con el Estado, ya que se trata de un tipo de contrato diferente
al empleado en los contratos laborales, los cuales otorgan beneficios a los trabajadores debido

a la existencia de un vinculo laboral (p.3)
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Los proveedores de servicios no estan sujetos al control del Estado y operan conforme
a las regulaciones del Codigo Civil y sus complementos. La relacion contractual de quienes
ofrecen servicios al Estado se rige por principios civiles, buscando destacar la independencia
de dichos proveedores, a diferencia de los contratos laborales, caracterizados por la presencia
fundamental de la subordinacion.

Ahora bien, la legislacion internacional también ha contemplado este tipo de contrato
bajo la normativa de naturaleza civil, tal es el caso de:

Argentina. La normativa del Codigo Civil es aplicable a los trabajadores
independientes y autdbnomos, la actividad que prestan se rige por la auto organizacion, lo cual
no implica la insercion del trabajador en la organizacion laboral, ni genera riesgos ni beneficios

laborales (Cavalotti, 2015).

La doctrina argentina refiere puntos de contacto entre un vinculo de naturaleza laboral
y el contrato de prestacion de servicios, sefialando que en conjunto comparten algunos de sus
rasgos o elementos esenciales, pues ambos conllevan a cumplir una obligacion de hacer, que
implica el desarrollo de cierta actividad. Ademas, sefiala que otro punto en comun y regulado
en su Codigo Civil y Comercial es sobre la indeterminacion del plazo que rige para ambos
como regla, implicando un preaviso previo a la extincion (Ledn, 2020).

Es asi como, existe la diferenciacion entre el plazo determinado regulado en nuestra
normativa civil, y el plazo indeterminado del contrato de prestacion de servicios en el codigo
civil argentino.

Ademas, la doctrina nacional reiteradamente define a la modalidad civil como la
locacion diferenciandola de una contratacion de naturaleza laboral; no obstante, la doctrina
argentina establece conexiones entre ambos contratos, sin perjuicio de llegar a regularlos de

igual manera.
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Colombia. Dentro de la legislacion colombiana, se encuentra la prestacion de servicios,
el cual determina su exclusion de la esfera juridica laboral; en ese sentido, no genera vinculo
laboral alguno, ni algiin beneficio social (Aponte y Cardona, 2023).

Agregando a lo anterior, la prestacion de servicios puede ser ejecutado, sea persona
natural, sea persona juridica, incidiendo distincion al contrato de trabajo, el cual es ejecutado
intuito personae, y supeditado, caso contrario al contrato de prestacion de servicios (Hoyos,
2019).

De ahi que, la legislacion colombiana concibe las mismas diferencias que la legislacion
nacional, sobre la marcada distancia entre la locacion de servicios o contratacion por prestacion

de servicios frente a un vinculo de naturaleza laboral.

2.1.3 Desnaturalizacion de Contratos en el Sector Publico

El término desnaturalizacién implica la alteracion de los términos esenciales de la
relacion constituida formalmente.

La alteracion de los términos esenciales de un contrato de naturaleza laboral es el efecto
del encubrimiento de la relacion laboral no constituida formalmente, incurriendo en una
simulacion con la que pretende la entidad ptblica beneficiarse de la ejecucion de servicios del
personal contratado (locador de servicios), sujeto a un contrato de naturaleza civil (contrato
constituido formalmente); implicando ello no asumir las consecuencias generadas de un
vinculo laboral, en su calidad de entidad empleadora.

Es entonces que se habla de la desnaturalizacion de los contratos labores cuando estos
son sustituidos por un contrato de naturaleza civil, aun cuando las funciones a ejecutarse sean
de naturaleza permanente, y se encuentren prorrogadas constantemente, por la cual no existiria
un plazo temporal para la ejecucion, sino que este contrato sera extendido debido a la naturaleza
de las funciones, la cuales debieran ser prestadas mediante un empleado publico sujeto

correctamente a un vinculo laboral bajo los distintos regimenes laborales en el sector publico.
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En linea con el Dr. Lujan (2015), sobre la desnaturalizacion, sefiala que en este
escenario los empleados a menudo desempenan funciones similares a los trabajadores
permanentes del gobierno, reciben formacion y ven cdmo se renuevan continuamente sus
contratos. Sin embargo, al concluir la administracion, son desvinculados y reemplazados por
nuevos contratados del siguiente gobierno, lo que implica reiniciar el ciclo de capacitacion
(p-212).

De lo anterior resulta que, la desnaturalizacion de los contratos laborales persigue no
reconocer la sujecion laboral que existe entre el empleado sujeto formalmente al contrato de
naturaleza civil; no obstante, se observan rasgos de laboralidad que permiten desprender que
la relacion que prima es la de un contrato laboral que debiera estar amparada bajo los regimenes
gubernamentales existentes.

Cabe acotar, que, en la practica actual del sector publico los locadores de servicio, o
empleados sujetos a la contratacion de naturaleza civil, posterior a su cese de servicios, busca
reincorporarse a la entidad en la que considera se encontraba sujeta a una relacion laboral
aparente.

Es por ello que, en la practica judicial, los procesos judiciales han sido incoados, en
sustento a lo que regula la Ley N°24041, cuya ley permite un beneficio para los empleados
contratados para labores de naturaleza permanente, por mas de un afio ininterrumpido de
servicios, los cuales no podrian ser cesados ni destituidos salvo por causas justificadas; esta ley

fue reestablecida en enero 2021, por la Ley N°31115.

2.1.3.1 Del Principio de Primacia de la Realidad
Comenzando, resulta importante definir la idea que se tiene de principio, el cual resulta
ser un valor que funge de base al ordenamiento juridico, sirviendo de directriz y propiciando

lineamientos para la interpretacion y posterior aplicacion de la normativa en un contexto social.
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En palabras del jurista madrilefio De Castro (como se sefiala en Diez-Picazo, 1983), un
método para la interpretacion de las normas se encuentra determinado por los principios

generales, indicando a su vez la férmula con la que se debe realizar dicha interpretacion.

En tal sentido, la Primacia de la Realidad configura un principio que surge en el campo
del Derecho en especialidad laboral, buscando determinar la contrariedad que sucede en los
hechos practicos y lo que deberia suceder desprendiéndose del documento formal, actuando

ante tal contexto, en favor de lo que se desprende de los hechos.

Este Principio laboral fundamenta su origen desde la importancia de garantizar la
proteccion laboral del empleado frente al poder que maneja su empleador, buscando establecer
lo que es justo, es decir, otorgar a cada uno lo que corresponde, primando asi la importancia de

la objetividad y los hechos fehacientes.

Con notoria frecuencia, la primacia de la realidad es utilizado para enervar la apariencia
de una relacidn contractual de naturaleza civil, como la locacion de servicios, ante la realidad
de un vinculo laboral; otro caso implica su aplicacion para determinar el periodo verdadero al
que esta sujeto un contrato, pues muchas veces suele operar un contrato sujeto al plazo

indefinido, cuando del documento establece un contrato de duracion temporal.

Uno de los criterios jurisprudenciales de la Primacia de la Realidad ha sido desarrollado
por el T.C. como es de verse en la Sentencia N°03589-2005-PA/TC, exponiendo que, respecto
a la primacia de la realidad, implicito en nuestro sistema legal y fundamentado en la proteccion
inherente de nuestra Constitucion, prevalece cuando hay discrepancias entre los eventos reales
y lo registrado en documentos. En tales casos, se debe priorizar lo que realmente ocurrid, es
decir, los hechos concretos, sobre lo consignado en la documentacion (Tribunal Constitucional,

2005, FJ. 4).
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Ahora, sobre la aplicacion de la primacia de la realidad, como lo mencionan (Lora y
Avalos, 2009) procede en dos situaciones, la primera de ellas, sobre la simulacion absoluta o
relativa, definida como la intencion consciente de representar una situacion legal de manera
diferente a la realidad, mientras que la segunda implica un error o falta de conocimiento del
derecho, situacion generada donde prima el desconocimiento y no la intencionalidad de las

partes (p.163).

Es importante remitirnos a la doctrina, legislacion o jurisprudencia extranjera a fin de

extraer lo desarrollado sobre la Primacia de la Realidad.

Siendo asi, en la legislacién argentina, dicho principio es connotado, conforme lo
expuesto por Vasquez (1999, como se citd en el marco teérico de Cavalotti,2015) que cuando
nos referimos a la primacia de la realidad, nos estamos refiriendo a la necesaria
correspondencia entre los eventos reales y lo acordado o registrado entre las partes
involucradas. En caso de discrepancia, se tomara como medida legal establecer la relacion
laboral segun los hechos concretos, invalidando cualquier forma de contrato, ya sea simulado,

fraudulento o si se han llevado a cabo tacticas evasivas a través de terceros (p.40).

Al hablar de primacia de la realidad hacemos alusion a la correlacion que debe existir
entre los hechos y lo pactado o documentado entre las partes. De no coincidir, se adoptarda como
medida legal regular la relacion laboral en base a los hechos concretos, anulando las figuras
contractuales, sean éstas simuladas o fraudulentas o si se hubiere cometido maniobras evasivas

por intermedio de terceros.

Asimismo, en el ambito legal colombiano, la importancia crucial del principio de
primacia de la realidad se manifiesta de manera destacada al determinar la presencia de un
contrato laboral en contraposicion a uno civil, especificamente en el contexto de la prestacion

de servicios, evitando asi que los contratistas se encuentren en una situacion de desventaja



45

frente a los empleados; por tanto, dicho principio se configura como una garantia legal (Aponte

y Cardona, 2023).

Con todo y lo anterior, puede agregarse que el Principio de la Primacia de la realidad,
en la praxis connota la garantia legal que permite en su empleo determinar la discordancia entre
los hechos y lo contemplado formalmente, condiciendo en su mayoria los criterios
jurisprudenciales tanto nacionales como extranjeros que busca determinar la relacion laboral

frente a la de naturaleza civil pretendida.

2.1.3.2 Del Fraude a la Ley Laboral
El fraude consiste en una accion de ocultamiento realizada por un individuo, del cual
se desprende el animo de exceder los limites permitidos en el ejercicio de un derecho y

causando perjuicio a otras personas.

Reforzando lo expuesto anteriormente, el maestro espafnol Diez-Picazo (1992)
desarrolla sobre el fraude a la ley, como el llevar acabo un desenlace que va en contra de lo
establecido legalmente, como cuando el individuo incumple deliberadamente una norma de

comportamiento obligatorio al que se encontraba sujeto a seguir y respetar.

Asimismo, respecto al fraude a la ley, la doctrina ha sefialado que con este se pretende
brindar una indebida cobertura legal a un supuesto, toda vez que la norma aplicable a dicho
supuesto debiera ser otra. Buscando beneficiarse de los efectos de la ley de cobertura, evitando

la aplicacion de la ley defraudada (Garcia et al., 2016).

Prosiguiendo en la linea del fraude a la ley, es preciso desarrollar en concreto el fraude
a la ley laboral, en el cual se denota la conducta evasiva del autor, en este caso empleador, de
cumplir la norma que rige en la materia laboral dentro del ordenamiento juridico, tal como el
principio tuitivo, o el derecho a la estabilidad laboral; generando con su conducta evasiva que

el trabajador se obligue a prestar servicios de manera irregular y bajo la apariencia de un
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contrato de naturaleza civil, pero que en el trasfondo se busca la ejecucion de una actividad
laboral, que primigeniamente deberia ser propuesta como un contrato de naturaleza laboral,
cumpliendo y ofreciendo derechos laborales que el trabajador obtiene por su prestacion de

servicios personal y subordinada.

En el pensamiento del jurista venezolano Hernandez (2011, citado en la tesis de
Guaraca, 2021) el fraude a la ley laboral efectuado por el empleador busca eludir gastos y pago
de beneficios, regulados por la normativa laboral, asi como el derecho a la seguridad social,
tanto para ocultas relaciones laborales con sus empleados, presentando vinculos legales de otras

indoles, por lo general de naturaleza civil (p.42)

2.1.3.3 Quiebre del Derecho a la Estabilidad Laboral

Importa partir desde lo que implica la estabilidad laboral, la cual conlleva a la
continuidad en el empleo, en otras palabras, hablamos que dentro de la relacion laboral
mediante un contrato de trabajo, se mantenga vigente sin interrupcion abrupta alguna que
perjudique al empleado.

Prima un deseo comun en todo trabajador el contar con la estabilidad en su empleo; no
obstante, eso no significa que el término del vinculo no exista, sino que el mismo se daria en
el caso que cumpla los presupuestos de ley, constituyendo causas legales que faculten al
empleador finalizar con el contrato laboral sin mellar derechos laborales y/o fundamentales del
trabajador.

Es asi que, la continuidad en el empleo implica salvaguardar al empleado de ser
despedido sin motivo justificado de su posicion laboral, un derecho consagrado en el articulo
27 de la Constitucion Politica del Pert. Este derecho asegura la estabilidad laboral al ofrecer
proteccion contra la terminacion injustificada del contrato, reduciendo de esta manera la

autoridad del empleador, ya sea del sector privado o publico.
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Es aqui donde el maestro Rubio (1999) introduce los términos de estabilidad laboral de
entrada (contrato sujeto a plazo indefinido) y estabilidad laboral de salida (proteccion frente al
despido arbitrario) (pp.255-257).

Ello implica que el trabajador conozca bien los términos de su contratacion, y la
duracion como regla general es indeterminada, salvo las modalidades previstas en la ley que
posibilitan una contratacion sujeta a plazo fijo; permitiendo al empleado publico el despliegue
de sus funciones relacionadas a su puesto laboral, con la oportunidad de progresar en la carrea
profesional. Asi también, cuando se menciona una estabilidad de salida, ello comprende a que
las causas por la cual el empleador pretenda desistir de las funciones de un trabajador, lo
realicen con un fundamento valido y legal, permitiéndole a la parte débil de a relacion laboral,
finiquitar su vinculo, pero con la garantia de que se le reconocerén los beneficios laborales que
la ley contempla, o que aun mds no se le estd afectando irremediablemente un derecho
fundamental.

Entonces, el quiebre a dicho derecho va a provocar en primer lugar, una situacion de
vulnerabilidad al trabajador, que va a verse afectado por una mal praxis legal, perjudicandolo
en lo profesional, personal y econémico.

Dicho quiebre se ve reflejado en las desnaturalizaciones laborales, que faciliten la
desvinculacion exprés del personal que realice funciones propias de un contrato de trabajo,
pero que al no ser reconocidos como tal, se ven mds aun perjudicados, siendo afectos a despidos
sin reconocérseles ningiin beneficio laboral, pues como suelen argumentar las entidades
estatales, la contratacion civil no reconoce ningun tipo de beneficio, resultando las pretensiones

de los trabajadores en imposible juridicos.

2.1.4 Ministerio de Transportes y Comunicaciones
El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, establecido mediante la Ley N°27779,

es la entidad principal encargada de dirigir el dambito de transportes y comunicaciones.
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Pertenece al Poder Ejecutivo y opera como una entidad presupuestaria independiente, con

autonomia administrativa y financiera, en cumplimiento de la legislacion correspondiente.

Al ser parte del Sector Gubernamental y sujeta a derecho publico, la incorporaciéon de
su personal se encuentra enmarcada dentro de los regimenes laborales contemplados en los

Decretos Legislativos N°276, N°1057 y N°728.

Ademas, también realiza contrataciones de caracter civil, como la ejecucion de servicios
sujetas a la emision de ordenes de servicios, la cual se encuentra regulada por el Codigo Civil

y disposiciones complementarias.

La incorporacion del personal observa los principios de mérito e igualdad de
oportunidades, por lo cual el ingreso al Ministerio conlleva a la realizacion de un concurso
publico, el cual concluird con la suscripcion del contrato, cuya formalizacion se encuentra

dentro de las funciones de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos.

La misma quien prevé el cumplimiento tanto de los deberes de los empleados publicos,
asi como de los derechos que ostentan, en trabajo conjunto con los demés directores de las

unidades de organizacion en las cuales se encuentran adscritos diversos empleados publicos.

2.1.5 Administracion Publica

La Administracién conlleva una suerte de procesos que posibilita el ordenamiento de
una entidad o un grupo, que se estimen concretizar para la obtencion de los logros proyectados.
Cuando hablamos de Administracion Publica, implica orientar la realizacion de procesos a la
prosecucion de fines sociales, desarrollados en un contexto social, cuyos logros buscados por

el Estado cumplen una finalidad de naturaleza publica.

La administracion publica que realiza el Estado a través de sus 6rganos publicos resalta
verdadera importancia, dado que las decisiones que se asuman en el ejercicio de sus funciones

-acorde a su competencia- permitiran beneficiar a los diversos grupos poblaciones.
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Las instituciones gubernamentales resultan variadas, debido a los sectores a los cuales
dirigen su especialidad; no obstante, todas estas tienen como comun denominador el fungir de
empleadores publicos ante el personal que incorporan para cumplir las funciones acordes a sus
puestos laborales, cuyo recurso humano permitird cumplir con los objetivos que obedecen a la

necesidad publica.

2.1.5.1 Facultades de la Administracion Publica en la contratacion de personal

La contratacion de empleados en el sector publico plantea desafios que van més alla de
la simple gestion de recursos humanos. Uno de los principales problemas es la
desnaturalizacion del trabajo, que afecta tanto a los empleados como a la eficacia y

transparencia de las instituciones.

La tendencia a la precarizacion laboral, impulsada por politicas de austeridad y recortes
presupuestarios, lleva a que la contratacion se realice de manera inapropiada, a menudo
utilizando contratos civiles que distorsionan la naturaleza del trabajo. Segin Canessa (2022),
la precariedad laboral en el &mbito gubernamental ha ocasionado la proliferacion desmesurada
de contratos temporales o empleos civiles, excluyendo al personal de la carrera administrativa

publica.

La Administracion Publica asume la facultad dentro de sus competencias de vigilar y
verificar la incorporacion del personal que ingresard a prestar servicios en pro de generar
eficiencia y asegurar los objetivos de su gestion; no obstante, ello implica que la ejecucion de

dichas actividades no enerve la situacion de derechos laborales que todo trabajador ostenta.

Como se ha desarrollado anteriormente, el ingreso del personal se da bajo dos
situaciones: una laboral, y otra no laboral, pero las autoridades debieran asegurar que las
mismas sean ejecutadas bajo sus propias normas, sin abusar en la practica de alterar sus

elementos esenciales.
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Asimismo, si la autoridad maxima administrativa conoce que la ejecucion de
actividades que va a brindar un personal contratado bajo locacion de servicios, es de manera
permanente, entonces debiera prever una contratacion laboral, actuando en marco a sus
facultades y su deber de no quebrantar ni defraudar la ley, y poner en marcha las gestiones
necesarias a fin de que se le dé la posibilidad de contratar al personal necesario, en conformidad
a los procesos de seleccion bajos los regimenes laborales coexistentes en el sector publico, para
que luego de ser elegidos, le generen una serie de derechos laborales reconocidos. Conforme
lo desarrolla Canessa (2022), el empleo de la locacion de servicios esta permitido solo cuando
sea absolutamente necesario por la naturaleza de la tarea. Sin embargo, su aplicacion queda

estrictamente prohibida en casos donde se advierta la necesidad de una relacion laboral (p.7).

2.1.5.2 Deber de la Funcion Publica en la contratacion laboral

La funcion publica tiene una responsabilidad crucial en la contratacion laboral, y su
papel va mas alld de simplemente ocupar puestos; como representantes del gobierno y del
interés publico, deben garantizar procesos de contratacion justos, transparentes y equitativos.
Esto implica asegurar que la seleccion se base en méritos objetivos, sin favoritismos ni
discriminacion, y proporcionar mecanismos de revisidn para garantizar la imparcialidad.
Ademas, deben servir como ejemplo en practicas laborales éticas, ofreciendo salarios

competitivos, condiciones seguras y oportunidades de desarrollo.

Cumplir con estos deberes no solo contribuye a una sociedad mas justa, sino que
también protege los derechos humanos, promoviendo la igualdad de oportunidades y la
transparencia en los procesos de contratacion. Es esencial revisar y actualizar continuamente
las politicas y procedimientos de contratacion para asegurar su conformidad con los estandares

de derechos humanos.
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En ese sentido, resulta necesario traer a colacion la Carta Iberoamericana de la Funcion
Publica (2003), en la cual se desarrolla que la funcion publica es fundamental para los sistemas
politicos y administrativos, determinando un papel crucial en las reformas de gestion publica,
senalando criterios orientadores y principios rectores que sustentan el buen funcionamiento de
los servicios estatales, maximizando el capital humano, destacamos entonces el criterio de la

estabilidad del empleo publico (p.8).

Se infiere que, el deber de la administracion publica en contratacion laboral, debe
observar necesariamente los principios y criterios en derechos humanos a fin de garantizar un
respaldo en la ciudadania, toda vez que sus funciones son representativas al sector publico;
resulta contradictorio que los funcionarios publicos soslayen la normativa laboral nacional e

internacional que promueva el correcto despliego de sus facultades.

2.2 Bases Conceptuales (Glosario de términos frecuentes en la investigacion)
Control de Convencionalidad. Es una herramienta juridica que permite aplicar un
control por parte de las autoridades estatales sobre sus actuaciones desde el ejercicio de sus

competencias.

Contratacion de Personal. Resulta la incorporacion del personal mediante los
mecanismos establecidos en la normativa laboral o civil, a fin de contar con los recursos

humanos para lograr los objetivos de la institucion estatal.

Contratacion Laboral. Dicha contratacion se encuentra sujeta a los regimenes generales
que permiten un vinculo de naturaleza laboral, generando beneficios y estabilidad al empleado

publico.

Contratacion No Laboral. Dicha contratacion se rige mediante la normativa del Codigo
Civil, nominada como un contrato de locacion de servicios, que permite la autonomia del

locador, sin generar vinculo alguno de naturaleza laboral.
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Desnaturalizacion Laboral. Significa la alteracion de los elementos esenciales que rigen

en acuerdo laboral.

Fraude a la Ley Laboral. Implica la utilizacion de una ley de cobertura para no aplicar
la ley defraudada, sea porque la de cobertura genera beneficios sin necesidad de asumir

obligaciones de naturaleza laboral.

Locacion de Servicios. Contrato regulado en la normativa del Codigo Civil, el cual
otorga al locador autonomia en sus funciones, es decir, sin encontrase subordinada a las

direcciones de un superior.

Administracion Publica. Cuando hablamos de Administraciéon Publica, hacemos
referencia a la capacidad y facultad de organizacion del Sector gubernamental, verbigracia,

toda entidad estatal perteneciente al Poder Ejecutivo y su organizacion.

Estabilidad laboral. Comprende la situacion de seguridad en la permanencia de un
puesto y proteccion ante el despido arbitrario, teniendo el trabajador la certeza que su término

de relacion laboral inicamente serd por las causas previstas en ley.
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III. METODO

3.1 Tipo de investigacion

El presente trabajo de investigacion es de tipo basico, conocido también como la
investigacion teodrica o pura, la cual busca afianzar conocimientos desde la recoleccion de
hechos ya existentes, lo cual permitird la elaboracion de nuevas teorias que buscan una

interpretacion del fendmeno estudiado.

Complementando el parrafo desarrollado, tomamos lo expuesto por Escudero y Cortez
(2018), quienes senalan que la investigacion pura se dirige hacia el hallazgo de principios
fundamentales, asi como una exploracion mas profunda de los conceptos de una disciplina,

siendo punto de partida primordial para entender fendémenos o sucesos (p.19).

Ahora bien, en cuanto a mejorar la comprension del tema a estudiar, la investigacion
puede comenzar con una exploracion basica; este enfoque nos ayuda a acercarnos al problema,
proporcionando informacion general o parcial que encamine hacia su solucion, dicho paso

inicial se considera fundamental.

Afnédase también, en razon a los tipos de datos y analisis desarrollados en el presente
trabajo de investigacion, el cual obedece al enfoque cualitativo, facilitando la recopilacion de
informacion no cuantificable, basada en la observacion de las conductas, comprension de
experiencias, interacciones y documentos surgidos en el entorno. Asi también lo exponen
Escudero y Cortez (2018), explicando que el enfoque cualitativo se centra en las ciencias
sociales, facilitando la comprension de relaciones humanas y la complejidad de los procesos
sociales, explorando comportamientos naturales, para luego interpretar y codificar sus

significados de manera generalizada (p.23).

Se debe agregar finalmente, que el disefio del presente trabajo de investigacion es el de

la teoria fundamentada, cuyo disefio esta orientado a encontrar nuevas teorias a partir de la
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informacion recopilada, identificando y revelando el comportamiento social tal como se

manifiesta en su contexto original.

De acuerdo con Giraldo (2011), sobre la teoria fundamentada, vale decir que dicho
instrumento metodoldgico faculta el erguimiento de nueva teoria sobre los datos recabados,
requiriendo un maximo esfuerzo en la persona del investigador; ademads, es flexible no

sujetandose estrictamente lineamientos prescritos (p.85).

Asi pues, la teoria fundamentada permite entender los motivos tras los cuales se
presentan los eventos sociales, desde la perspectiva de los sujetos involucrados, lo cual exige

al investigador la imparcialidad con la que recepciona los hechos.

3.2 Ambito temporal y espacial

La contextualizacion de los fenomenos a desarrollar, en sintonia con lo sefialado por
Baena (2017), permite que la investigacion recaiga en un marco temporal y geografico en los
cuales tendra a lugar el estudio, denotando que toda situacion se relaciona siempre con su
entorno.

Siendo asi, la presente investigacion ha comprendido el periodo estudiado
correspondiente al afio 2023, con relacion a la documentacion revisada la cual data de dicho
afio. En cuanto al &mbito espacial esta investigacion recaerd sobre el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, en su posicion de entidad empleadora perteneciente a la Administracion
Publica, y como es que regula su mecanismo de contratacion del personal que presta servicios

en las diversas unidades organicas que conforman dicha entidad ministerial.

3.3 Variables (Categorias)
En compatibilidad con el enfoque cualitativo del presente trabajo de investigacion, no
se ha efectuado el uso de variables; no obstante, existe el tratamiento de categorias, conforme

al siguiente detalle:
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Categorias y subcategorias
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Categorias Definicion conceptual Subcategorias
Control de Instrumento juridico que permite determinar 1. Obligatoriedad de la
convencionalidad el cumplimiento de las obligaciones de un aplicacion del control de
Estado parte de la Convencién Americana de convencionalidad en
Derechos Humanos (CADH), vy establecer la sede interna.
compatibilidad de una disposicién interna o
actuaciones estatales con la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), la Convencion y los
diversos tratados internacionales de derechos 2+ Aplicacién del control
humanos laborales. de convencionalidad en
sede administrativa
Contratacion de  Acto mediante el cual se incorporan nuevos 1. Contratacion laboral en
personal trabajadores a prestar servicios remunerados el Sector Publico
a la institucion puablica, generando asi
obligaciones entre ambas partes de asumir 2. Contratacién no
responsabilidades. La contratacion de laboral en el Sector
personal se encuentra efectuada mediante Publico
mecanismos de contratacion laboral y no
laboral.
Desnaturalizacién  Alterar los términos esenciales de un 1. Fraude ala ley laboral
de contratacion  contrato de naturaleza laboral, incurriendo
laboral en una simulacion con la que pretende la 5 primacia de la realidad
entidad publica beneficiarse de la prestacion
de servicios del personal (locador de
servicios), sujeto a un contrato de naturaleza 3. Elementos del contrato
civil, implicando ello no asumir las laboral
consecuencias generadas de un vinculo
laboral, en su calidad de empleadora. 4. Elem?,ntos d_e_ la
locacion de servicios
Facultades de la  La entidad publica debe respetar la legalidad 1. Deber de la funcion
Administracién  de los procesos de contratacion del personal publica
Publica en (laboral y no laboral). Dicha actuacion
contratacion de  comprende que la Administracion Publica 2. Principios que rigen la
personal actle en observancia obligatoria a sus actuacion de la

principios.

Administracion
Publica
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3.4 Poblacion y Muestra

La poblacién en el presente trabajo de investigacion serd traducida en conformidad al
enfoque cualitativo del presente trabajo de investigacion, como los participantes que han
contribuido al estudio, teniendo en cuenta al personal que labora bajo contratos de naturaleza
civil o laboral en el MTC, asi como la opinidn especializada de un participante sobre la materia

laboral.

Tabla 4

Relacion de participantes para entrevista

Caédigo Nombre Institucion Cargo
Participante N°1 Mario  Atarama Ministerio de Economia Asesor de la Direccion
Cordero Finanzas de Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos
Participante N°2 Anénimo Ministerio de Transportes Locadora
Comunicaciones
Participante N°3 Ratl Crovetto Ministerio de Transportes Planillero (locador)
Coloma Comunicaciones
Participante N°4 David Ashcallay Ministerio de Transportes Especialista en
Samaniego Comunicaciones Modernizacion de la
Gestion Publica
Participante N°5 Freddy = Ramon Ministerio de Salud Asesor Legal en
Vésquez Rios Recursos Humanos
Participante N°6 Ministerio de Transportes Especialista Legal de
Anénimo Comunicaciones Procuraduria ~ Publica
(locador)
Participante N°7 Rebeca Azalde Ministerio de Transportes Especialista Legal

Comunicaciones

3.5 Instrumentos

Los mecanismos utilizados en una investigacion cualitativa son herramientas que han
sido disefiadas para la recopilacion de informacion y andlisis de datos, a fin de comprender la
complejidad de los fendomenos sociales. Estos instrumentos permiten a los investigadores

explorar las experiencias, percepciones u opiniones.
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Al respecto, Soriano (2014, como se citd en Martinez, 2019), comentd que la
elaboracion de herramientas especificas para recolectar datos es esencial para los
investigadores, herramientas que surgen de una relacion entre paradigma, teorias y

metodologias.

Para el presente trabajo de investigacion, los instrumentos a aplicar son los siguientes:

Guia de entrevistas: Herramienta que permite obtener informacion esencial y detallada
sobre un tema en especificos; ademas, es una modalidad de interaccion, constituye un proceso
en el que los participantes han compartido sus pensamientos y visiones, lo que los convierte en
un fendémeno social. En nuestra posicion de investigador, se ha emitido informacioén, dirigido
la conversacion, teniendo siempre claridad sobre el proposito y contexto en el que se realizo la
entrevista. Vale precisar, que la guia de entrevistas utilizadas ha sido verificada correctamente

por un experto, las mismas que posteriormente fueron validadas.

Analisis documental: La revision documental es de gran interés, dado que sirve como
punto inicial para la investigacion, e incluso puede ser el origen del tema o problema que se
investigara. A través de esta revision, se puede obtener informacion valiosa para comprender
acontecimientos diarios, asi como los problemas recurrentes en las personas. En la presente
investigacion se ha realizado el estudio de articulos, sentencias, y jurisprudencia relevante que

nos faculte la comprension de conceptos y la realidad a estudiar.

3.6 Procedimientos
Para la presente investigacion se utilizaron los siguientes procedimientos, a) analisis

documental y doctrinario, y b) guia de entrevistas.

Con relacion al primer procedimiento, este ha permitido la obtencioén de informacion,
la cual surgio del acervo documentario tanto de libros en fisico, como documentos virtuales,

diversos trabajos de investigacion publicados en repositorios institucionales, sea de
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universidades nacionales como privadas. Asimismo, la elaboracién del marco teodrico ha sido
desarrollado en base a diversas doctrinas, sentencias y jurisprudencia relevante que aportaban

definiciones con relacion al tema de investigacion.

Sobre el segundo procedimiento, el mismo refiere al compilado de preguntas expuestas
pretenden explorar la situacion real en la que hemos recaido la investigacion, permitiéndonos
adquirir datos concretos que posteriormente seran pasibles de ser contratados con relacion a

los problemas y objetivos planteados.

3.7 Analisis de datos
Siendo que, el enfoque utilizado en el presente trabajo de investigacion es el cualitativo,
el cual implica que el investigador asuma la responsabilidad de la interpretacion de los datos

que se obtuvieron mediante entrevistas.

Entonces, el método y la técnica para su concretizacion se deben consensuar; siendo
asi, se ha procedido a utilizar el sistema ATLAS TI, cuyo software permite el analisis cualitativo
de toda informacion (datos) ingresada, logrando esquematizar mediante unidades
hermenéuticas la informacion relevante que hemos conseguido.

Asi lo afirmo San Martin (2014) quien refiri6 que ATLAS TI resulta uno de los
programas mas potentes para el andlisis cualitativo, pues resulta primordial que el enfoque
plasmado en una investigacion sea coherente con el método aplicado, facilitando al

investigador la construccion de nuevas teorias conceptuales (p.118)

3.8 Consideraciones éticas

El presente trabajo de investigacion ha mantenido el uso correcto de la informacion
obtenida, la misma que ha sido recolectada bajo los pardmetros normativos y éticos que la
construccion de teoria amerita; asimismo, las entrevistas han sido realizadas contando con el

consentimiento informado, criterio de reciprocidad, confidencialidad y anonimato segun sea el
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caso de los entrevistados que optaron por la reserva de sus datos personales. Cabe agregar, la
utilizacion del formato APA, sétima edicion, utilizado para la citacion de ideas de autoria ajena;
no obstante, el presente trabajo de investigacion corresponde de autoria propia, desvirtuando

alguna presuncion de plagio.
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En este capitulo se abordara los resultados que se obtuvieron mediante la aplicacion de

la guia de entrevista (instrumento de investigacion), que ha permitido conocer las incidencias

relacionadas a la problematica estudiada en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

contando con la participacion de locadores de servicios del MTC, servidores civiles y

especialistas laborales.

PARTICIPANTE N° 1

Figura 1

Entrevista al participante N°I
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Nota. La presente figura fue obtenida mediante el sistema Atlas. ti (Vs. 22), logrando el

ordenamiento de los datos recabados. Elaboracion propia.
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De la Figura 1 podemos observar la entrevista realizada a un abogado especialista en
Derecho laboral publico, el cual al ser consultado sobre el conocimiento juridico del Control
de Convencionalidad sefiald que es una herramienta juridica que permite el ajuste de actos
realizados por la autoridad estatal a los convenios internacionales en Derechos Humanos que

han ratificado los Estados, en concreto el Pert.

Asimismo, sefalé que el impacto de la jurisprudencia supranacional, emitida por la
Corte IDH, deberia ser aplicada y observada por la Administracion Publica en el marco de la
ejecucion de los actos que realiza o decisiones asumidas conforme a su competencia; no
obstante, la Administraciéon Publica en su mayoria presenta desconocimiento sobre dicha
herramienta juridica, y mas aun sobre los impactos que esta pueda generar, muchas veces, solo
se rige por el principio de legalidad y en estricto cumplimiento de las funciones que le son

asignadas.

El siguiente tema por consultar fue sobre la contratacion personal en el sector publico,
el cual sefial¢ el especialista que predominan en general dos formas; hablamos primero de una
contratacion bajo los regimenes laborales generales, y la segunda relacionada al uso de la
locacion de servicios. Sobre la contratacion laboral que se realiza bajo los regimenes laborales,
el entrevistado sefialo el precario sistema de contratacion que las entidades publicas prevén,
dado que se encuentran sujetos a una precarizacion de los recursos estatales y demads posiciones

de la gestion de turno.

En contraposicion a la contratacion laboral, se encuentra el uso de la locacion de
servicios, la cual se regula bajo la normativa de una contratacion de naturaleza civil (no
laboral), por el cual se solicitan la prestacion de servicios de determinado personal, a cambio
de una contraprestacion economica, sin necesidad de reconocimiento de beneficios y o demas

derechos laborales, puesto que su naturaleza no lo ampara.
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Sobre este reciente punto, sefiald que no se puede desvirtuar la presente practica de la
Administracion Publica, dado que el la locacion de servicios genera dos situaciones: a) el uso
de una locacion real y b) el uso de una locacion aparente, la segunda como consecuencia del
fraude a la ley laboral, debido a que se busca como pretension principal que la entidad estatal
obtenga la misma ejecucion de servicios y resultados por parte de un personal no vinculado
laboralmente que con uno que si cuenta con contrato laboral, evitando asi el pago de beneficios,

y la posibilidad de desvincularlos con facilidad.

Otro de los puntos a consultar, fue la desnaturalizacion de los contratos laborales, ante
el cual el entrevistado desarroll6d que ello implica un fraude a la ley laboral, el cual se genera
por la alteracion de la esencia del contrato laboral, ello quiere decir que la Administracion
Publica conociendo incluso que un contrato laboral se caracteriza, sea por los beneficios
laborales otorgados, asi como la obligacion del servidor publico de prestar servicios con
dependencia a un jefe inmediato, cumplir un horario de trabajo, concurrir al centro laboral, la
continuidad de dicho contrato, entre otros rasgos laborales, aun asi no destaca la necesidad e
importancia de prevalecer dicha incorporacion bajo un vinculo laboral; mas por el contrario,
altera su naturaleza, solicitando la incorporacion de personal sujeto a contratos civiles, para los
cuales no obedece los rasgos esenciales que presenta este tipo de contrato ( sea su autonomia,
la no concurrencia a la entidad, no cumplimiento de horario, etc), dejando en evidencia que lo
que se busque es la prestacion de actividades laborales, originando que los trabajadores
(locadores) recurran a reclamar a instancias judiciales los derechos que les suprimieron al
sujetarlos a una contratacion que no les correspondia dada la naturaleza de las funciones que
ejecutan; dicha accion judicial genera perjuicio al Estado, uno de tipo econémico, y otro de

representacion equivoca de la conducta estatal ante la ciudadania.

Por ultimo tema a abordar en la entrevista, se tuvo a la facultad de la Administracion

Publica en la contratacion de personal, ante lo cual el especialista explicé que la Autoridad
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estatal bajo el principio de legalidad esta sujeto a cumplir los pardmetros normativos que se
han establecido en los regimenes laborales empleados en el sector ptblico sobre incorporacion
laboral, ajustandose necesariamente al un proceso de seleccion, en igualdad de oportunidades

y en atencion al principio de meritocracia por el cual el servicio o empleo publico se cimienta.

Entonces, ello comprende que el funcionario publico responsable de la entidad estatal
no cometa con sus actos o decisiones, irregularidades que se conviertan en un accionar ilegal,
traspasando los limites del derecho y sus facultades, puesto que al no disponer un contratacién
laboral en predominio sobre la no laboral, aun sabiendo que solicitard los mismos resultados
en la prestacion de servicios significa una irregularidad en la contratacién de personal; ello
coloca de evidencia el desconocimiento de la Administracion Publica sobre los parametros
normativos no solo nacionales, sino internacionales (control de convencionalidad) sobre
contratacion de personal, lo cual genera afectaciones en los derechos laborales, para concretar
en la estabilidad laboral de los trabajadores enmarcados en contratos civiles, cuando en el hecho

debieran encontrarse amparados por las leyes laborales.

La Administracion Publica debe observar los parametros de convencionalidad en la

contratacion laboral a fin de evitar responsabilidades funcionales.
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PARTICIPANTE N° 2

Figura 2

Entrevista al Participante N° 2
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Nota. La presente figura fue obtenida mediante el sistema Atlas. ti (Vs. 22), logrando el

ordenamiento de los datos recabados. Elaboracion propia.

De la Figura 2 se registr6 la informacion obtenida de la entrevista realizada a una
locadora de servicios del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Participante N°2), con
contrato civil vigente, quien al ser consultada sobre si se encontraba familiarizada con el

Control de Convencionalidad, manifestd desconocer el concepto o sobre que abarcaria dicho

tema.

No obstante, al ser consultada sobre la contratacion de personal en el Ministerio,

senald ampliamente tener conocimiento que dicha incorporacion de personal se realizaba bajo
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dos modalidades: a) contratacion laboral y b) contratacidon no laboral, la primera con relacion
a los regimenes laborales usados en el sector publico, sea D.Leg. 276, sea D.Leg. 728, asi como
el D.Leg. 1057, haciendo la precision que bajo el D.Leg. 276 no solo se encontraba el personal
nombrado sino ademas los trabajadores reincorporados por mandato judicial ante la
desnaturalizacién laboral. Sobre la segunda modalidad de contratacion, sefiald que es de
naturaleza civil, encontrandose incluso ella inmersa en ese marco contractual, explicando que
su contrato en los hechos obedecia mas bien a un contrato laboral, puesto que ella concurria a
la entidad a prestar servicios, adecudndose a un horario laboral, siendo registrado su ingreso y
salida, portando una identificacion institucional (fotocheck) y realizando funciones de
naturaleza permanente en coordinacion con un jefe inmediato, accediendo al sistema de trdmite
de la entidad, contando con un correo institucional, lo cual sefiala se evidencian como la

subordinacion de sus funciones.

Asimismo, sefald encontrarse bajo dicho contrato civil por mas de 4 afios, realizando
coordinaciones relacionadas a sus funciones, no sujetdndose solamente a los entregables que
ella presenta mes a mes para demostrar la ejecucion de su servicio conforme a los términos de

referencia de su orden de servicio.

Lo manifestado por la participante N°2, en los parrafos precedentes, ha sido englobado

bajo los rasgos de laboralidad que presentan las contrataciones civiles en el MTC.

Respecto al tercer tema sobre el que versa la entrevista, se consulto a la participante N°2 si
tenia conocimiento sobre la desnaturalizacion de los contratos laborales, lo cual en respuesta
manifestd que consideraba que el cumplir funciones de un trabajador, siendo locadora
implicaba un tipo de desnaturalizacion. Senala que el MTC prioriza una incorporacion civil

sobre una laboral, aun cuando en ambos espera se ejecuten los mismos resultados.
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Asimismo, sobre los rasgos de laboralidad, cuarto tema sobre el que giro la entrevista,
la participante sefiald que consideraba a los mismos como identificadores que muestran la
existencia de contratos laborales bajo la apariencia de ordenes de servicio, tal como la
subordinacién, duracidén indeterminada de las constantes renovaciones de sus ordenes, entre

otros.

Finalmente, se le consulto sobre las facultades de contratacion en el MTC, a lo cual
desarrollé que todo depende de la Gestion entrante, y el funcionario de turno que encabeza
dicha gestion en el &mbito administrativo, ingresando a la vez junto a su personal de confianza
y desplazando a los locadores que anteriormente ocupaban ciertos puestos, generando
problemas en las coordinaciones o planes elaborados por las gestiones salientes, ello implica,

senala, el retraso del cumplimiento de metas.
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PARTICIPANTE N° 3

Figura 3

Entrevista al Participante N° 3
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Nota. La presente figura fue obtenida mediante el sistema Atlas. ti (Vs. 22), logrando el

ordenamiento de los datos recabados. Elaboracion propia.

Podemos ver de la Figura 3, la entrevista realizada a un locador de servicios del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Participante N° 3), vinculado al Ministerio
mediante contrato de naturaleza civil vigente, quien al ser consultado sobre si tendria
conocimiento sobre el Control de Convencionalidad, manifestd6 que desconocia el ambito

juridico.

El siguiente punto sobre el que versoé la entrevista fue el de la contratacion de personal
en el MTC, ante la cual el participante menciond conocer que dicha contratacion se realizaba
de dos formas, una con la contratacion de locadores de servicio, como es su caso, y la otra

forma respecto a los trabajadores CAS, los nombrados que pertenecen al D.Leg. 276, asi como
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los trabajadores reincorporados por mandatos judiciales, también se encuentran los 728, y

funcionarios bajo la Ley Servir.

Asimismo, el Participante N°3, desarrolld el modo como la locacidon de servicios se
venia ejecutando en el MTC, sefalando que los locadores contaban con una identificacion
institucional para concurrir con normalidad a las instalaciones del MTC, agregando a lo
anterior, el personal de seguridad registra su hora de ingreso y salida, la misma que condice a
un horario y jornada laboral; ademds existen constantes renovaciones de las ordenes de
servicios, siempre y cuando una nueva gestion ingresante no decida el término del contrato con

la finalidad de ingresar personal de su gestion aunque bajo la misma situacioén contractual.

Anadase también, la naturaleza de las funciones que los locadores ejecutan, las cuales son de
naturaleza permanente, ocasionando una duplicidad de funciones, o sea, las funciones de un
servidor civil son las mismas que ejecutamos locadores, no cumpliendo los términos con los
cuales se realizd el contrato de locacion. Entonces, nuestras funciones son como las de

cualquier trabajador CAS, 276 o 728, no realizamos funciones temporales.

Con todo y lo anterior, se le preguntd al Participante si conocia qué implicaba la
desnaturalizacion laboral y si existian casos similares en el MTC, enunciando que para ¢l
implica que se contrate a locadores para realizar labores de naturaleza permanente, justamente
lo que describid anteriormente, que no existe diferenciacion entre un locador y un servidor
civil, ambos cumplen las mismas funciones, con la diferencia que nosotros debemos justificar
nuestras actividades a fin de seguir con los parametros que establece la Oficina de

Administracion para poder percibir nuestro pago.

Dice entender el motivo por el cual el MTC simula una contratacién laboral por una
civil, y ello es debido a la existencia de la precariedad laboral, lo que generalmente esta

relacionado al presupuesto publico, pues no ve hace mucho tiempo que el MTC priorice realizar
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convocatorias laborales, sino que estas son reemplazadas por las locaciones, la tinica forma de
tener vinculo laboral seria demandando a la entidad, como suelen en su mayoria hacer todos
los locadores que han llevado mas de 2 afios en el mismo puesto; situaciones que se ven casi a
diario, siempre ingresan nuevas demandas en la que los demandantes sefialan haber tenido un
contrato civil por mas de 6 afos y de pronto cortaron su orden, entonces nosotros cuando ya
llega la orden del juez para reincorporarlos porque los demandante ganaron, tenemos que hacer
las gestiones necesarias para pedir habilitacion de presupuesto al MEF porque se debe cumplir

con la orden del juez, caso contrario le colocan multa a la institucion.

En tultimo término, expresa que en un primer momento ¢l tenia un contrato CAS,
contando con beneficios y estabilidad laboral, pero en una conversacion con su superior, le
indicaron que podia renunciar a dicho puesto y optar por una locacién de servicios, el cual
comprendia un mayor incremento econdémico, pero era consciente que fuera de eso no contaba

con ningun beneficio laboral, no obstante, seguiria cumpliendo sus funciones habituales.
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PARTICIPANTE N° 4

Figura 4

Entrevista al Participante N° 4
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Nota. La presente figura fue obtenida mediante el sistema Atlas. ti (Vs. 22), logrando el

ordenamiento de los datos recabados. Elaboracion propia.

En la Figura 4 se logra representar los datos obtenidos de la entrevista realizada a un
servidor civil, con el cargo de especialista en Gestion Publica del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, quien al ser consultado sobre las implicaciones del Control de
Convencionalidad expresé que le parece una herramienta juridica que permitiria identificar el
problema que se viene presentando en la contratacion del personal del Ministerio, asi mismo,

podria ayudar en la mejora de las decisiones administrativas permitiendo que se prefiera
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realizar contrataciones laborales sobre las contrataciones civiles lo cual lograria la mayor

difusién y acceso a los derechos laborales.

Seguidamente, el segundo tema verso sobre la contratacion de personal en el MTC,
detallando el participante, que sabia que la contratacion se daba de dos modos: laboral y no
laboral, la primera la comprenden los CAS, los trabajadores 276, lo cuales son lo que tienen
mayor estabilidad laboral en el MTC; asi también se encuentran el personal obrero, y la
contratacion de los funcionarios publicos, clasificado como Personal Altamente Calificado. Por
el lado de la contratacién no laboral se encuentran los locadores de servicio, que por lo que
tiene conocimiento debe darse solo para servicios determinados. Entiende que se sigue
aplicando dichos contratos debido a la flexibilidad que permite esta modalidad, aunque sefiala
que, si bien es cierto que carecen de derechos laborales, la contraprestacion econdmica es

mayor por lo cual se podria compensar dicha disparidad.

Otro tema para revisar fue el de la desnaturalizacion laboral, exponiendo el participante
que entiende de dicho término que se busca fingir un contrato de trabajo por uno de locacion
de servicios, lo que a su parecer dicha situacion tiene como causas la falta de asignacion de
presupuestos, asi como también los largos procesos de seleccion que se utilizan para contratar
a un personal CAS, razon por la cual no hay convocatorias lo que ocasiona que las locaciones
de servicio sean utilizadas de manera irregular; ademas, las consecuencias mas notables son el
incremento excesivo de la locacion de servicios, lo que genera inestabilidad laboral en el

personal.

Referencio los rasgos mas notorios que se perciben en la ejecucion de servicios por
parte de un locador civil, sefialando que ellos cumplen un horario laboral, de lunes a viernes,

durante mas de 8 horas laborales diarias, estas sujetos a directrices de un superior, y muchas
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veces son participes de coordinaciones para llevar a cabo estrategias, en diversas areas,

relacionadas a la entidad.

El siguiente punto a tratar en la entrevista estuvo relacionado con las facultades de la
Administracion Publica en materia de contratacion laboral, sefialando que en el MTC deberia
realizarse un sinceramiento de la estructura funcional lo que permitiria observar a las gestiones
ingresantes y las prioridades que mantienen, la cual entre una de ellas deberia estar orientado
a la contratacion de personal, buscando accionar la posibilidad de que se habiliten los
presupuestos necesarios para contar con los recursos que permitan maximizar una contratacion
de naturaleza laboral, que promueva un dmbito de proteccion a todo trabajador sujeto a un
régimen laboral, generando de ese modo estabilidad laboral, y contrarrestando la mala practica

del uso de la locacion de servicios.

Como ultimo punto, concluye que, si bien existen desventajas entre los propios
regimenes laborales, la diferencia con la locacion de servicios es mucho mayor, dado que no
perciben ningin monto remunerativo adicional, aun cuando es evidente la irregular situacion

que se practica en el MTC.
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PARTICIPANTE N° 5

Figura 5
Entrevista al Participante N° 5
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Nota. La presente figura fue obtenida mediante el sistema Atlas. ti (Vs. 22), logrando el

ordenamiento de los datos recabados. Elaboracion propia.

Mediante la Figura 5, se reordeno los datos recabados de la entrevista realizada al
Participante N°5, abogado de profesion y Asesor legal en Recursos Humanos del Ministerio de
Salud, quien opind respecto al Control de Convencionalidad, como primer término
definiéndolo como un instrumento juridico que verifica acuerdos y convenciones con el
derecho interno, asi también refiri6 que en la legislacion peruana los contratos laborales

deberian seguir un estandar internacional que vaya acorde a la proteccion de derechos laborales
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no solo por el ordenamiento interno sino a nivel de tratados o convenciones de derechos
humanos, siendo de observancia obligatoria, ello permitiria generar un ambiente de estabilidad
laboral lo cual constituye una proteccion al trabajador, permitiéndole que no sea un trabajador
vulnerado, sino uno que reconozca sus derechos y como puede accionar ante contingencias

perjudiciales.

Ahora, con relacién a la contratacion de personal en el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, el Participante menciond tener conocimiento sobre los regimenes laborales
que coexisten en la entidad, los mismos que son el D.Leg.728, D.Leg. 276 y el D.Leg. 1057,
ademas, sefala que aparte la contratacion laboral, existe la no laboral, de la que incluso €l
formod parte, pues referencia que en dos oportunidades estuvo vinculado al MTC bajo la
locacion de servicios (tercero), por la cual concurria presencialmente a la entidad a ejecutar sus
servicios; no obstante, pese a cumplir con un horario y una jornada laboral, asi como seguir las
indicaciones de un jefe inmediato, fue desvinculado facilmente y sin mayores derechos o

beneficios reconocidos.

Seguidamente, las preguntas estuvieron relacionadas con la desnaturalizacion laboral,
a lo que el Participante desarroll6 que entendia que se trataba del encubrimiento de un contrato
laboral, usando la locacion de servicios, la misma que es usada irregularmente y que dicho
contrato se propaga a causa de la existencia de contratos de trabajos precarios y el alto impacto
economico en planillas, y ante dicha situacion, las autoridades prefieren gestionar la locacion;
sin embargo, su mala practica conlleva a un uso abusivo, es decir, vulnerar derechos laborales,

afectando al personal quienes buscan.

Asi también, el Pa