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RESUMEN

El Objetivo de investigacion fue analizar el desarrollo de politicas criminales para
combatir el trafico ilicito de drogas en el Peru. EI Método presenta el enfoque
cuantitativo, de tipo descriptivo, nivel explicativo, con un disefio de campo no
experimental, por ser una forma de ver la realidad, teniendo como base el paradigma
positivista. La poblacion estuvo conformada por 57 individuos, conformados por
jueces, fiscales, asistentes fiscales de la Corte Superior, funcionarios de la Policia
Nacional del Peru, la muestra estaba conformada por 50 personas, a quienes se les
aplico la encuesta; la investigacion obtuvo como Resultados, que las politicas
implementadas para combatir el trafico ilicito de drogas, estas han sido deficientes, lo
cual se ha evidenciado principalmente por los altos indices en la comisién de dicho
ilicito. En cuanto al instrumento empleado se tiene como Conclusién, que el
desarrollo de las politicas criminales dirigidas al trafico de drogas en el Peru ha
enfrentado desafios significativos en su implementacion y eficacia. A pesar de los
esfuerzos, el trafico ilicito de drogas continua siendo un problema grave en el pais.

evidenciando la falta de politicas claras para que las estrategias sean mas efectivas.

Palabras clave: politica criminal, trafico ilicito de drogas, crimen organizado,

modalidades delictivas.
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ABSTRACT

The objective was to analyze the development of criminal policies to combat illicit drug
trafficking in Peru. Methodologically, it presents a quantitative approach to research,
descriptive — explanatory, with a non-experimental field design, as it is a way of seeing
reality, based on the positivist paradigm. The population and sample consisted of 57
individuals, made up of judges, prosecutors and assistant prosecutors of the Superior
Court, PNP officials. At the end and application of the survey to the sample of 50
people, the research obtained with results, that the policies implemented to combat
illicit drug trafficking, these have been deficient, which has been evidenced mainly by
the high rates in the commission of said crime. Regarding the instrument used, it is
concluded that the development of criminal policies aimed at drug trafficking in Peru
have faced significant challenges in their implementation and effectiveness. Despite
efforts, illicit drug trafficking remains a serious problem in the country. It was evident

that the lack of clear policies to make the strategies more effective.

Keywords: criminal policy, illicit drug trafficking, organized crime, criminal

modalities.



I. INTRODUCCION

Atendiendo que toda politica criminal se materializa con el establecimiento de
estrategias, instrumentos y diversas acciones que realiza el estado a fin de controlar
y poder prevenir la comision de delitos, es importante la existencia de una voluntad
politica de parte de aquellas instituciones involucradas a mitigar o erradicalizar el
flagelo delictivo, realizandose acciones de campo que permitan conocer aquellos
fendmenos delincuenciales y/o delictivos, asi como su origen y causas en aras de

evitar el incremento delictivo.

En tal sentido, el fin principal de toda politica criminal deberia tener como fin la
extincion y/o erradicalizacion de la criminalidad, sin embargo, es considerada como
una utopia, dado que, a nivel internacional y nacional, lo que se hizo es tratar de
disminuir los indices de delincuencia y violencia, dado que el delito siempre ha
existido y existe y con el pasar del tiempo existira al ser consustancial al ser humano,

no siendo lo mismo un indice minimo a indices elevados de criminalidad.

Siguiendo la misma tesis se tiene que, la labor del estado es la prevencion del
delito, de modo tal que se pueda hacer frente a la criminalidad que agobia a la
sociedad, sin embargo, el Estado peruano a la fecha no ha asumido dicha

responsabilidad menos aun sus operadores de justicia y agentes involucrados.

La legislacion peruana sobre tréfico ilicito de drogas ha atravesado etapas
importantes, siendo la primera, que data de 1920 que regula la produccion y el
comercio dentro del mercado formal, la segunda, a partir de fines de la década de

1940, que constata que el Estado pretende enfrentar la existencia en desarrollo de



las organizaciones destinadas al tréfico ilicito de drogas y, en consecuencia, la

respuesta politico criminal que se cree mas acertada y se limita a la represion.

Por otro lado, la ineficaz Politica Criminal peruana y el estilo de liderazgo
insensato de algunas figuras politicas han resultado, entre otras cosas, en la falta de

direccion y toma de decisiones en la lucha frontal contra el del tréfico ilicito de drogas.

Teniendo la problematica de estudio planteada, la misma que amerita ser
analizada a profundidad con el fin de establecer alternativas de solucion, los jueces y
fiscales especializados en materia penal de la Corte Superior de Justicia de Lima,
constituyeron la poblacién de estudio en la presente investigacién de tipo cuantitativo
enmarcado bajo el paradigma positivista, descriptivo y explicativo. Por cuanto se
consideré apropiado esquematizar de la siguiente manera: item |, denominada
Introduccién, contiene el enfoque, descripcion y formulacion, antecedentes,
justificacion, limitaciones, objetivos e hipétesis; item Il el Marco Tedrico, que incorpora
el marco conceptual; item Ill, Marco Metodolégico, se desarrollé el tipo de
investigacion, poblacidn y muestra, operacionalizacién de las variables, todas las
herramientas utilizadas para recolectar los datos, el procedimiento y el analisis. Toda
la evidencia que respalda los hallazgos se presenta en la item IV como Resultado;
item V, Discusién de Resultados; item VI, Conclusiones; item VII, Recomendaciones;

y, finalmente, en la item VIII, que incluye las Referencias, y en el item IX, Anexos

1.1. Planteamiento del problema

Atendiendo que la politica criminal en los ultimos afios a nivel internacional se
ha venido institucionalizando con la finalidad de tomar decisiones en el ambito

legislativo para decidir que comportamientos deben ser considerados como delitos y



establecer las sanciones a imponerse, para lograr la eficacia en la lucha frente a
comportamientos antijuridicos y antisociales, siendo importante la politica criminal

que reprima dicha conducta.

Por su parte la Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
drogas Convencién de Viena (1988) faculta a aquellos estados que son victimas,
establecer como una herramienta eficaz la instauracion de politicas criminales dentro
de los estandares internacionales con el fin de mitigar el flagelo delictivo del Trafico
llicito de Drogas (en adelante TID), en tal sentido el marco legal internacional viene
representado un estandar de armonizacion y reduciéndose en su maxima expresion

el TID en sus Estados miembros.

En el Peru se han venido instituyendo una serie de herramientas juridicas a fin
de erradicalizar el TID, teniendo como propdsito preservar la salud publica como bien
juridico tutelado, basandose a la represion del sujeto activo y/o delincuente, toda vez
el narcotrafico se ha convertido en un problema que afecta a la sociedad considerado
como problema social involucrando asuntos complejos y a su vez se requiere y exige
soluciones politicas, interoperabilidad institucional y de desarrollo sobre la
criminalizacién de los comportamientos contrarios a ley, implicando la creacion de

normas a fin de controlar la oferta y la demanda de la comercializacion de drogas.

En el Distrito Judicial de Lima en la ultima década la incidencia del delito de
trafico ilicito de drogas, se ha incrementado por ende ha alcanzado altos grados de
zozobra en la sociedad debido a la cantidad de consumidores y comerciantes donde
se incluye a menores de edad que son utilizados por organizaciones criminales,

generandose también drogodelincuencia y a su vez drogodependencia.



De este modo, conforme se ha sefalado precedentemente se da a conocer el
principal problema que aqueja a la sociedad peruana y al Estado, donde se viene
realizando esfuerzos para reprimir esta conducta ilicita a nivel nacional e internacional

a fin dar solucién a esta problematica.

A pesar de un aumento significativo de la accién policial contra el trafico ilegal
de drogas en los ultimos afos, la percepcion general es que el indice de crecimiento
es alto, pese a las politicas criminales que se dieron, por cuanto corresponde realizar

un estudio y analisis de esta problematica.

Teniendo en cuenta que la criminalidad constituye un problema afin a todas las
sociedades antiguas y modernas, ello explica la preocupacion del Estado para la
aplicacion efectiva de la ciencia penal dentro de su ordenamiento juridico. Dado el
tiempo transcurrido, ningun pais ha logrado erradicar por completo la criminalidad de
su sociedad, ni mucho menos mitigar su expansion del TID; menos aun cohabitan
acuerdos de naturaleza publica y/o privada a fin de dar solucién e impedir su

crecimiento y complejidad.

Resulta necesario enfatizar que el trafico ilicito de drogas esta en constante
crecimiento, conforme se tiene dicho, sin que las autoridades cumplan de manera
oportuna y adecuadamente, por lo que se viene afectando gravemente la salud

publica, poniendo en riesgo la vida, bien juridico tutelado por la legislacién peruana.

Asimismo en el pais, la indebida ingesta de drogas se ha incrementado en los
ultimos afios, principalmente la cocaina y la marihuana, segun los datos estadisticos
recabados por el Centro de Informacion y Educacién para la Prevencién del Abuso de

Drogas (CEDRO, 2018); estos datos demuestran que la cantidad de consumidores, a



nivel nacional, se ha incrementado, demostrando asi que el desmedido consumo,
impacta negativamente en la ciudadania, propagando a la vez una serie de patologias
a manera de consecuencias alternas, por lo tanto, los parametros politicos, las
circunstancias sociales y la inclusion de los paises en erradicalizar y mitigar la
comercializacion y consumo de droga importa un compromiso y politica de estado

cuyo efecto sera la represion del TID. (Castro, 1992)

Situar el problema del TID en el Peru y definir sus caracteristicas, las
influencias de las convenciones internacionales sobre estupefacientes, el aspecto
policial y judicial (institucional), y asi ubicarlos en el contexto de una necesaria
reorganizacion teniendo en consideracién la Convencion de Viena de 1988, y el
Acuerdo del Peru con Estados Unidos actualmente en vigor, y como la perspectiva
europea de crear un espacio judicial regional con el fin de erradicalizar el TID. (Castro,

1992)

En la misma linea, Hilario (2018) el tema se centra en establecer politicas
criminales que instituye el estado, destinadas a sofocar las acciones que incentivan
el TID, a nivel nacional como internacional, sobre todo considerado como el principal
problema que aqueja a la sociedad peruana y al Estado maxime si el Peru es
considerado como uno de los paises productores de coca donde se ha advertido la

existencia del narcoterrorismo.

Ante esta alarmante situacion, que muestra el como el Estado no ha logrado
llevar el narcotrafico a niveles minimos, es necesario tener claridad sobre las politicas
criminales en el ambito penal que se han implementado para erradicalizar esta
problematica. La politica criminal antidrogas del Estado ha pasado por diversas fases,

siempre bajo la presion e injerencia de organizaciones internacionales, que



generalmente estas politicas han traducido en permanente incremento de sanciones.

(Castro, 1992)

1.2. Descripcion del problema

Estando toda politica criminal establecida por el Estado, que tiene como fin
erradicalizar o mitigar la criminalidad y estando comprendida el TID debido al uso
indebido de la plantacion de coca y estando América Latina como una de las "regiones
clave" para el trafico de drogas y en particular el Peru, en razén de ser un pais donde
se cultiva la hoja de coca en gran cantidad y que como es sabido utilizado para la
fabricacion de pasta basica de cocaina y derivados merece una atencién mediata para
su erradicalziacion debiendo establecerse politicas criminales acorde a la realidad

que mitigue este flagelo.

Asimismo, esta realidad problematica demanda la aplicacion de estrategias
orientadas a atacar, de manera frontal y enérgica, este flagelo que, literalmente,
degrada a la sociedad. Es el Estado el ente encargado de fomentar y ejecutar politicas
eficaces y estrategias para su completa erradicacion o en caso contrario, deteniendo

y/o mitigando su expansion.

Es importante resaltar que la guerra contra el TID en el Peru, se traduce en un
notable fracaso, por lo que se precisa con premura un cambio sustancial y significativo
en la politica criminal de estado, debiendo las autoridades disponer de las medidas

adecuadas y pertinentes para afrontar la problematica materia de analisis y estudio.

Sin embargo, también se tiene respecto del TID que varios paises se aventuran
a experimentar con nuevos paradigmas, desde la descriminalizacion y la

despenalizacion hasta la regulacion del mercado de la marihuana, por ejemplo, bajo



la premisa de arrebatar a los narcotraficantes este tipo de actividades comerciales
ilegales. Aunque esta propuesta resulta valiosa y novedosa, hasta ahora las politicas
de criminalizacion del trafico de drogas, incluyendo el consumo, han tenido un impacto
serio, profundo y polémico en los distintos paises de la region, y el Peru no se

encuentra ajeno a esta realidad.

El inconveniente del trafico de drogas en el mundo, a pesar de los alcances
obtenidos en estos tiempos con la disuasién de las bandas criminales dedicadas a
este delito, ademas del decomiso de importantes cantidades de droga y la reduccion
de los cultivos, continua siendo una problematica seria y significativa que afecta

directamente la economia de los estados, su salud publica y la seguridad nacional.

La polémica con respecto al TID en el Peru siempre ha adoptado un punto de
vista prohibicionista, lo que se ha traducido en un patron desacertado y poco
respetuoso de los Derechos Humanos. Esta perspectiva apunta substancialmente a

los eslabones mas sensibles del narcotrafico.

De otro lado su detencidn y posterior privaciéon de la libertad del autor del delito
de TID no afecta las dinamicas de la comercializacion, puesto que se trata de actores
facilmente intercambiables a los involucrados en el delito de TID. Muchas de estas
personas estan dispuestas a arriesgar lo poco que tienen a cambio de la promesa de
‘una vida mejor”, pese que la realidad y las consecuencias resulten sumamente

distintas.

De otro lado se tiene que en Latinoamérica especificamente Peru, Colombia y
Bolivia, desde la década de los setenta, son reconocidos como productores directos

de la hoja de coca y de los productos que se obtienen de ella en grandes



proporciones, entre los que se encuentran la cocaina y el clorhidrato. Esta
identificacién ha motivado a ser objetos de constantes censuras de la comunidad

internacional que se preocupa por el control de este delito de TID en América Latina.

Es importante mencionar que las predominantes modalidades utilizadas para
trasladar la droga de las bodegas de produccion al mercado de consumo segun
investigaciones realizadas por agentes de la policia, muestra que estas no han
cambiado, pero han sido perfeccionadas utilizando las mismas rutas de
comercializacién. Y es que los traficantes nacionales e internacionales organizados
en redes del trafico ilegal de droga no escatiman en el compartimiento de actividades
para controlar la produccién, el acondicionamiento, el transporte interno y la salida al
exterior. Existen diversas maneras con respecto al tamafio del cargamento, y se suele
recurrir desde el uso los burriers 0 “mulas de carga” hasta la utilizacion de aviones,

buques entre otros.

Por otro lado, los traficantes de drogas modifican sus programaciones y
tacticas motivados por los actos de los entes policiales, autoridades aduaneras y
fiscales, acorde a su capacidad y efectividad de las normas legales que han permitido
la interrupcion de diversos carteles y organizaciones criminales, la aprehension de
significativos cabecillas y la disgregacion de organizaciones dedicadas a la venta

ilicita de drogas.

En tal sentido, se debe destacar la elaboracion clandestina del clorhidrato de
cocaina, entre otros componentes, por el “efecto globo” y a raiz del “Plan Colombia”,
que se ha desarrollado en otros paises andinos como Argentina, Chile, Brasil, Peru,
Ecuador y Venezuela, dejando de ser lineas de trafico para convertirse en sitios donde

se procesan las drogas y sus derivados.



Actualmente, Peru tiene acuerdos bilaterales de lucha frente al narcotrafico con
muchos paises, especialmente con Colombia, Ecuador, Chile, Brasil y Bolivia;
ampliando asi el radio de accion a paises centroamericanos. De igual forma, existe
responsabilidad mundial y, sobre todo, de los paises europeos o de paises de mayor
desarrollo, para la realizacién de importantes contribuciones en la lucha unida contra
el narcotrafico, dado que estas practicas son nocivas y sus efectos atentan contra la

vida humanay la Tierra.

Sobre las estrategias implementadas por la lucha contra el trafico ilegal de
drogas, amerita en el pais la aplicacion de las politicas criminales, de manera
eficientemente, teniéndose en cuenta que la politica criminal es considerada, por
muchos autores, como el conjunto de métodos utilizados por los organismos del
gobierno para resolver el crimen que perturba a un Estado con el propdsito de hallar
soluciones oportunas para la reduccién de los niveles delincuenciales especialmente

en el delito de TID.

Lamentablemente, en nuestro pais, el derecho punitivo y los funcionarios
publicos encargados de formarlas, aplicarlas y ejecutarlas, han sido rebasados por
los altos niveles del crimen organizado; probablemente por falta de actitud y aptitud,
asi como la ineficacia de las instituciones, la carencia de disposicion o por
desintereses de quienes usurpan y detentan el poder. Con relacion a lo expuesto, se
resalta que el TID se desarrolla por causas de origen juridico, econémico, socio-

economicos e inestable o por politicas criminales deficientes e incluso inexistentes.

El ambiente socio econdémico precario es utilizado para establecer excesos
comerciales conjuntamente con las politicas publicas que en repetidas ocasiones son

propuestas para cambiar un escenario social por otro mejor, repercutiendo asi
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negativamente en las zonas mas necesitadas, los que ayudan a traficar y a
comercializar la substancia en los mismos. De aplicarse las politicas criminales de
manera adecuada y eficaz, se pondria fin a la parte exageradamente lucrativa del
negocio del narcotrafico, pues traeria a la superficie la existencia del mercado negro
predominante. De este modo, con la desaparicion de este flagelo disminuiria la
problematica social vinculada a esta actividad, y es que la oposicién al uso de drogas

no paraliza al mercado, pues unicamente se hace mas clandestino.

En referencia a lo planteado, el actual escenario exige un cuidado prioritario e
integral; de alli se evidencia que los gobiernos no han contado con una politica
integral, positiva y razonable en enfrentamiento al TID. Se hace relevante destacar
que no solo los ciudadanos que sufren de dependencia son directamente afectados
por este flagelo, sino también los que se encuentran al interior del pais, aquellos que
viven en las provincias y sufren de insuficientes recursos financieros y quienes no
encuentran eleccion mas facil en la plantacién y cultivo de productos como la coca, la
amapola y otros, con el claro propdsito de generarse ingresos para sus respectivos

hogares.

Es significativo referir que este delito, pese a estar apropiadamente penalizado
en el Codigo peruano y con sanciones punitivas inflexibles, el indice de mercadeo y
trafico ilicito no viene reduciéndose, creando un considerable impacto en la
ciudadania del Peru que afecta a la salud publica, principalmente dentro de la
jurisdiccion de Lima Metropolitana debiendo, las autoridades competentes proponer

nuevas politicas criminales para mitigar el TID.
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1.3. Formulacién del problema

1.3.1. Problema general

¢ De qué manera se desarrollan las politicas criminales implementadas en Peru

en la lucha contra el trafico ilicito de drogas?

1.3.2. Problemas especificos

P.E. 1. ;De qué manera se desarrolla la implementacion de politica criminal

para sancionar las conductas ilegales?

P.E. 2. ;Cual sera el impacto de la Politica Nacional contra las Drogas 2030

en la prevencion y persecucion del narcotrafico como crimen organizado en Peru?

1.4. Antecedentes

1.4.1. Antecedentes internacionales

Cabezas (2017) en su tesis de investigacion titulado “Analisis de la politica
criminal costarricense del uso ludico y microtrafico de drogas ilicitas: impacto en las
personas menores de edad”, tuvo como obijetivo principal el analisis de la incidencia
socio-juridica de la politica criminal en los menores de edad en Costa Rica. La
hipotesis trazada fue que la politica criminal de drogas ilicitas para los menores de
edad en Costa Rica es represiva, estigmatizadora y no reintegradora, ademas de no
comunicar sobre los resultados reales de uso ludico y microtrafico, siendo ineludible
un cambio de modelo socio-juridico que trate de forma completa el uso ludico y

microtrafico de drogas en los menores de edad.
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Del desarrollo de esta exploracion, se pudo comprobar la hipotesis y se
evidencio la no funcionalidad de politicas publicas actuales respecto a drogas ilicitas,
la constante relacion de los menores de edad en contextos de uso ludico y microtrafico
con drogas ilegitimas, las opciones de medida de uso ludico de cannabis por las que

han elegido otros paises.

Garcia (2015) en su tesis de investigacion titulado “Eficacia de la politica
criminal en el delito de trafico de estupefacientes, psicotropicos y sustancias
controladas en el departamento de Leon”, tuvieron como objetivo general analizar la
efectividad de la Politica Delictiva en torno al delito de trafico de estupefacientes,
psicotropicos y otras sustancias controladas. Se empleé una metodologia analitica-
documental, y se concluy6 que la politica criminal representa el conjunto de métodos
represivos con los que el Estado reacciona, y que esta se ocupa de la reforma del

ambito penal y la ejecucidén de combatir el crimen por medio del Derecho Penal.

Del mismo modo, se afirmé que la Politica Criminal tiene que partir de un
mundo real y, por tanto, utilizando metodologia y técnicas propias al estudio de los
fendmenos sociales, llegando asi a la conclusion de que el denominado principio de
igualdad es s6lo un bosquejo. De este modo, concluyeron que la politica criminal debe
ser una politica social, es decir, una politica de reformas sociales en las que se
examinen las causas reales del crimen y se implementen mecanismos que conduzcan

a su prevencion y eliminacion.

Torre del Cerro (2014) en su tesis titulado: “El sistema internacional de
regulacion de drogas: las politicas antinarcoticos en Colombia”, llega a las
conclusiones en que el hecho de que las drogas sean objeto de regulacion,

representan un juicio sobre los significados e implicaciones sociales e individuales de
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la ingesta de ciertas substancias; las drogas prohibidas no coinciden con las mas
peligrosas, lo que ilustra la inexactitud de objetividad en la prohibicion y regulacién de

narcoticos.

Este fendmeno se explica porque se ha extendido la creencia de que ciertas
drogas no pueden ser permitidas y otras si, siendo estas ideas compartidas mas
significativas que la certeza cientifica. El origen de las politicas que regulan los
estupefacientes establece que, tanto el consumo como la produccion de drogas,

deben erradicarse de forma coercitiva debido a los enormes dafios que genera.

Guzman (2012) en su tesis titulada: “Politicas de prevencion contra los DTD
trafico de drogas en el Ecuador”. El objetivo del investigador al realizar su
investigacién o estudio fue crear recomendaciones de leyes que prevengan los delitos
mas comunes en la nacién, como el narcotrafico. La metodologia de este trabajo
consistié en analizar una variedad de delitos desde una perspectiva doctrinal y legal,
junto con la estrategia de prevencién correspondiente a cada delito. Se enmarco de
esta manera desde el enfoque del conocimiento general deductivo (estudio de los

delitos) y la metodologia del estudio de la institucion juridica.

Se cred un informe final que abarca todos los componentes mencionados
anteriormente para representar la investigacion actual. De acuerdo con los hallazgos
del estudio, dado que el narcotrafico ha ido en constante aumento en los ultimos afios
y actualmente es de suma preocupacion para los organismos de control de Ecuador,
el narcotrafico ha sido objeto de desarrollo del estudio. Ademas, el narcotrafico no
solo es un problema delictivo sino también de salud publica, y en ese sentido se ve
que se estan abandonando politicas de investigacion y prevencion en aras de acabar

con los vastos carteles de la droga que operan en el pais.
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1.4.2. Antecedentes nacionales

Fernandez (2017) realizé una tesis titulado “La prision preventiva y su
vulneracion al derecho a la presuncion de inocencia de los procesados por el delito
de trafico ilicito de drogas en el Establecimiento Penitenciario de Huanuco, 2015”7, en
el que concluye que los mandatos de la prision preventiva que no tienen al instante
de su calificacion un criterio uniforme de analisis de los presupuestos materiales por
parte de los jueces de investigacion preparatoria de Huanuco, quebrantan la
presuncion de inocencia de los condenados por la infraccion de comercio indebido de

drogas, en la entidad penitenciaria.

De la investigacion se tiene que es reducido el nivel de los reos por este tipo
de delito que obtienen, finalmente, una sentencia absolutoria después de haber
cumplido mandato de carcel preventiva en el centro penitenciario de Huanuco. Tanto
los procesados con mandato de prision preventiva y los sentenciados por el delito de
comercio ilicito de sustancias toxicas, tienen las mismas circunstancias y método
penitenciario en el centro penitenciario. Los jueces no realizan un exhaustivo analisis
de los presupuestos materiales en la zona judicial de Huanuco, al momento de dictar
una medida coercitiva de prision preventiva y, simplemente, optan por lo mas facil,
tomando en cuenta mas el factor mediatico y sin valorar de modo objetivo los

presupuestos establecidos por Ley.

Mayta (2016) en su tesis de investigacion titulado “/Incremento del narcotrafico
y su tratamiento preventivo en la Provincia de Yunguyo - 2016”7, establece como
conclusion que la actividad de venta ilicita de drogas en el Departamento de Yunguyo
supone un incremento por la ausente inspeccion de las autoridades o, en caso

contrario, ellos se encuentran involucrados en esta actividad ilicita donde impera la



15

corrupcion o en muchas intervenciones se apoderan de la sustancia y lo revenden a

narcotraficantes.

Su via de acceso, que es la carretera transoceanica, sirve de pase obligado
para el transporte de la mercancia, aprovechando los diferentes tipos de vehiculos
que se dirigen a la frontera con Bolivia, demostrando que si existe ampliaciéon de la
actividad del trafico de toxicos en la Provincia de Yunguyo con las diversas
intervenciones que efectud la policia de narcéticos y las diferentes publicaciones
periodisticas de informacion abierta. El origen del trafico de estupefacientes en Peru
se da con la siembra de coca en forma indiscriminada, ya que casi el 90% de la
cosecha es destinada como materiales para la produccién de cocaina, elaboradas
casi siempre en el lugar donde se siembra, siendo las hojas de coca trasladadas a

otros lugares de manera oculta y camufladas con otros productos en algunos casos.

Huacac (2017) con su tesis titulada “La tipicidad de la posesion de dos tipos de
drogas para el propio e inmediato consumo, y el principio de legalidad y razonabilidad
en la ciudad de Cusco en el afio 2014-2015”, tuvo como objetivo general establecer
como perturba la represion penal del poseedor de dos tipos de droga para el propio
consumo a los principios del derecho penal. La metodologia aplicada fue de tipo
cuantitativo, con un nivel correlacional, de campo no experimental, después de haber
procesado la informacion a través de las técnicas e instrumento utilizado, se pudo
establecer de manera clara que la represion penal del consumidor de droga afecta
sus perspectivas de rehabilitacion, lo cual tiene explicacién cuando el consumidor no
es un infractor de la ley penal, sino un enfermo que necesita rehabilitacion para su

salud. Aunque los resultados de las investigaciones arrojaron lo contrario.
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Yanqui (2017) en su tesis de investigacion titulado: “Empleo de criterios de
politica criminal en la homologacion del delito de tréafico ilicito de drogas”. Su objetivo
general fue determinar los discernimientos de Politica Criminal que se emplean en la
Homologacion del delito de trafico ilicito de drogas, cuya metodologia fue de tipologia
aplicada con un grado descriptivo, al finalizar el autor concluye que los Criterios de
Politica Criminal empleado dentro de las Normas del Proceso Penal en la
Homologacion de la contravencion del trafico ilegal de drogas no son coherentes con
la situacion nacional, son represivas, y vulneran el derecho al debido proceso, a la

defensay la presuncién de inocencia.

1.5. Justificacion de la investigacion

Para Hernandez et al. (2014) la justificacion de la indagacion viene a
determinar las razones por las cuales la investigacion es necesaria, mencionando los
beneficios que se pueden encontrar a través de la presente investigacién, otorgandole
valores especificos a la tesis y a sus componentes. Resulta importante, por tanto, un
adecuado manejo y empleo de los datos obtenidos, a fin de arribar a conclusiones

objetivas, coherentes y pertinentes.

1.5.1. Justificacion teodrica

Se justifica desde el punto de vista tedrico, ya que se realizé un andlisis de
todas las teorias y doctrinas desde el punto de vista juridico-dogmatico sobre las
variables que componen el presente trabajo de investigacién, y que servira de guia
para la comunidad juridica en general. Al respecto, es necesario enfatizar que se
deben tomar prontas medidas para mitigar la compraventa ilicita de drogas, forjando

asi un limite concreto respecto a la cuantia de insumos que los poseedores tienen en



17

su poder, sin ningun temor a ser procesados por algun tipo de quebrantamiento de

las leyes.

Del mismo modo, se debe tomar en consideracion lo preceptuado en los
articulos 296° hasta el 298° de nuestro Cddigo Penal, donde se mencionan los
resultados de incurrir en la venta ilegal de drogas, ya sea a nivel micro o macro, los
cuales tienen sanciones de pena privativa de la libertad, dado que se atenta contra la

salud y se favorece el consumo de sustancias nocivas.

1.5.2. Justificacion practica

La presente investigacion se justifica de forma practica, porque se hara un
estudio sobre las politicas de prevencion criminal enfrentar el delito de trafico ilicito
de sustancias en el Callao; verificando su eficacia, a fin de promover la
implementacion de mecanismos y estrategias efectivas para poder erradicar este

flagelo que, diariamente, se expande, afectado a la ciudadania en general.

Por tanto, el estudio pretende exponer una proyeccion para un mejor
tratamiento de este instituto en el contorno social. Vale decir que, una mejor
comprension tedrica y practica de la gran problematica y las consecuencias graves
del delito de comercio de estupefacientes, optimizara las politicas criminales del

Estado.

1.5.3. Justificacion metodologia

Metodolégicamente, el trabajo se justifica porque se emplearon los métodos e
instrumentos de medicion, los cuales, una vez validados y determinados su

confiabilidad, pudieron ser utilizados para el desarrollo de las variables desde diversos
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contextos o caracteristicas. Asimismo, las conclusiones del mencionado trabajo de

exploracion serviran como fuente de informacion para futuras investigaciones.

En tal sentido, tomando en consideracion que el presente trabajo de
investigacion es de caracter cuantitativo, se siguié un procedimiento ordenado segun
las indicaciones de la metodologia; ademas del contenido tedrico, el diseno
metodolégico que se asumioé pudo facilitar el aporte de las doctrinas, normas y
jurisprudencia que sirvieron, indudablemente, para que otros investigadores posean

indicadores claros que les permita realizar una tesis sobre el tema.

1.6. Limitaciones de la investigacion

Para la realizacion de la investigacion, el autor se encontr6 con ciertas
limitaciones, como la carencia de antecedentes internacionales debidamente
actualizados, asi como también informacién veraz y objetiva comprendida por los
organos de seguridad estatal y los operadores de justicia, tales como la Fiscalia y el
Poder Judicial. Otras de las limitaciones encontradas consistieron en el factor tiempo,
tomando en cuenta que el autor ejecuta diversas actividades; no obstante, estas

limitaciones fueron superadas y la investigacién pudo ser concretada con todo éxito.

1.7. Objetivos de investigacion

1.7.1. Objetivo general

Analizar el desarrollo de politicas criminales para combatir el trafico ilicito de

drogas en el Peru.
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1.7.2. Objetivos especificos
O.E. 1. Analizar de qué manera se desarrolla la implementacion de politica

criminal para sancionar las conductas ilegales.

O.E. 2. Analizar el impacto de la Politica Nacional contra las Drogas 2030 en

la prevencidn y persecucion del narcotrafico como crimen organizado en Peru.

1.8. Hipétesis

1.8.1. Hipotesis general

Las politicas criminales relacionadas con la lucha contra el trafico ilicito de
drogas en Peru no han sido efectivas.
1.8.2. Hipotesis especificas

H.E. 1. La implementacién de politica criminal se desarrolla defectuosamente

frente a las conductas ilegales.

H.E. 2. La Politica Nacional contra las Drogas 2030 tiene un impacto
significativo en la prevencion y persecucién del narcotrafico como crimen organizado

en Perd.
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Il. MARCO TEORICO

2.1. Politica criminal

La politica criminal es un conjunto de reglas, medidas y tacticas incorporadas
a los programas que deben basarse en la estrategia general del Estado y pretenden
ensefiar a los ciudadanos como evitar la actividad delictiva y proteger a los
ciudadanos con el imperio de la ley penal estableciéndose qué acciones deben
tomarse contra las personas que violan las normas sociales fundamentales, con la
intencion de seguir una politica criminal y el consiguiente dafo o peligro para el
individuo. Segun esta perspectiva, la posicion que ocupa el estado en relacién con su
naturaleza y desde un punto de vista social a escala global es crucial. El estudio del
conocimiento del objeto de la infraccion, tal como se presenta en términos juridicos y

practicos, corresponde a la ciencia de la politica criminal. (Roxin, 2002)

Esta conceptualizacién confirma que la politica criminal es una disciplina
disefiada para una estrategia combativa especifica y que opera fuera del crimen para

lograr un programa de consecuencias adecuado a los sujetos de los hechos delictivos.

Es un campo de estudio interdisciplinario que se extiende a ambos lados de
las lineas de la ciencia y la politica, desarrollando su metodologia entre el ambito del

avance teorico y el nivel de manifestacion real en la realidad social.

2.1.1. Implementacidén de politica criminal

El modelo utilizado en el Peru para manejar el problema de las drogas ha tenido
dos patrones de reaccién estatal bien diferenciados a lo largo de su desarrollo

histérico, que ha durado mas de 80 afos. (Saldarriaga, 2007)
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2.1.1.1 Modelo represivo de trafico ilicito de droga. Articula una politica
firme y estricta que propugna un tratamiento estrictamente represivo de todas las
formas de tréafico ilicito, incluyendo la tipificacion como delito de las acciones que
alienten el consumo indebido de drogas por parte de terceros. Toda el origen y
desarrollo de la legislacion nacional pertinente esta cubierta por esta tendencia

punitiva.

2.1.1.2. Modelo relativo al consumo personal de droga. Un segundo
modelo, por el contrario, muestra una actitud mas complaciente y tolerante hacia el
consumo de drogas para uso personal o posesion de drogas. Especificamente, la
legislacién peruana ha otorgado a tales conductas mas de 30 afios de legalidad

absoluta o relativa, hasta la actualidad.

Por lo tanto, tiene sentido que el Cddigo Penal, refleje los estandares y
modelos de politica criminal que existen en la actualidad. Por ejemplo, la version
actual del articulo 296 solo prohibe el uso de drogas ilegales para el comercio ilicito
cuando las vende o las tiene en su posesion. No obstante, la redaccion legal del
articulo 299, que, en sucesivas variantes, establece que toda persona en posesion de
una sustancia para uso inmediato esta "exenta de pena" si el contenido de la
sustancia no excede de las "dosis personales" especificadas en él" normativas
equivalentes, afecta a la coherencia legislativa del modelo prospectivo. Cabe senalar,
sin embargo, que la estrategia internacional moderna para la prohibicién del trafico
ilicito de drogas basada en la Convencion de Viena no estaba incluida en el texto
original del Cdodigo Penal vigente, lo cual es importante tener en cuenta en la

busqueda de esta normativa, en esencia, exigen que el lavado de dinero y la venta
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ilicita de insumos quimicos sean tratados como delitos distintos y separados. Ademas,

el Cdodigo Penal no tiene en cuenta la clasificacion del consumo individual.

Los articulos 296° A 'y 296° B, que fueron incorporados por primera vez por el
Decreto Legislativo 736, sin embargo, incluyeron tipos penales en su lista de
conductas prohibidas para sancionar las operaciones de lavado de activos. Pero a
partir de la promulgacion en 2002 de la Ley Penal Contra el Lavado de Activos (Ley
27765), este delito pasara a ser sistematicamente autonomo. El cambio mas
significativo a la ley en materia de insumos quimicos se produjo mediante la Ley
28002, que agrego6 una agravante para las situaciones en que el comercio ilicito de
dichas sustancias precursoras fuera realizado por un grupo dedicado a dicha actividad

delictiva en el inciso 6 del articulo 297 del Cddigo Penal.

El anuncio de proximos cambios legislativos para combatir el trafico ilicito de
drogas y el blanqueo de capitales implica, por tanto, en esencia, una radicalizacién
del segundo de los modelos de politica criminal que hemos comentado.
Evidentemente, los cambios no fueron suficientemente para cambiar la posicion frente

al consumo de drogas y la posesion de sustancias adictivas para uso personal.

Informe publicado en el diario EI Comercio (2007) donde se identifica otra
cuestién que tiene la mayor importancia politica criminal en el contexto actual,
particularmente a la luz de sus inevitables repercusiones sociales, culturales,

economicas y globales.

Para cumplir con las obligaciones internacionales del Peru en esta materia, el
Gobierno Central ordend el uso de la fuerza y medidas de erradicacion forzosa de

cultivos, que el pueblo ha rechazado. Sin embargo, a la fecha no es posible determinar
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el impacto que tendra el conflicto por los cultivos de coca en los estandares del
derecho penal relacionados el cultivo no autorizado de plantas de coca, por lo que la

situacion al respecto no es del todo clara en este momento.

A la luz de todo ello, es fundamental tener en cuenta que el problema criminal
de nuestra nacion con el cultivo de plantas de coca y otros que se encuentran
restringidas tiene caracteristicas peculiares por una serie de factores teniéndose en
primer lugar, como resultado del patrén cultural la incorporacién del uso histoérico de
la hoja de coca en el medio andino que simboliza la innegable existencia de un
importante sector de la economia informal que se cre6 a raiz del cultivo ilegal de las
mencionadas especies vegetales desde mediados de los afnos ochenta. Finalmente,
en torno a ello se ha desarrollado un gravitante fenébmeno politico a partir de la
constitucion de organizaciones campesinas en la regiéon cocalera que reclaman la

despenalizacion del cultivo de coca.

El analisis exhaustivo de esta realidad va mas alla del alcance de un rapido
estudio dogmatico, como el que ahora queremos realizar, pero es imposible ignorar
la trascendente dimensién politico criminal que entrafia la complejidad de este
problema. A la luz de las obligaciones internacionales que ha asumido nuestra nacion
desde la firma de la Convencién Unica sobre Estupefacientes en 1961, es necesario
y pertinente comenzar por reconocer que la criminalizacion de los cultivos ilegales de
coca y otras especies vegetales controladas es actualmente la unica opcion

disponible y nada hace pensar sobre un cambio en un futuro proximo.

Sin embargo, la seriedad de cualquier enfoque también depende de dejar en
claro que la coca no siempre equivale a la cocaina. Como resultado, su significado

cultural original debe ser preservado. Por otra parte, es importante tener en cuenta la
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realidad de que la existencia actual de importantes sectores campesinos vinculados
a la actividad cocalera no es unicamente resultado de una voluntad puramente
criminal. En cambio, es un conjunto de factores confusos que trasciende los
problemas estructurales que nuestros gobiernos no han logrado abordar y resolver,
incluida la pobreza extrema, el analfabetismo, la centralizacion e incluso el racismo y

la discriminacion.

Finalmente, desde un punto de vista estratégico, es sin duda acertado y una
significacion para cualquier programa futuro es reconocer que la experiencia
acumulada en el Peru desde 1921 hasta el presente también ha demostrado cuan
disfuncional puede ser una estrategia nacional de combate al TID. La evidencia factica
que pinta un cuadro claro de esta situacion es la reiterada confirmacion de que, a
pesar de los numerosos esfuerzos del Estado, la produccion y el consumo ilegal de
hoja de coca ni siquiera han podido sostenerse en los niveles que existian en 1961.
Recordemos que Peru se comprometié a erradicar el TID en su territorio al firmar la

Convencion Unica de la ONU sobre Estupefacientes.

La historia del problema cocalero nos demuestra que los lideres politicos de
esa época no anticiparon seriamente los desafios que nuestra realidad traeria a

cualquier intento de erradicaciéon cuando adoptaron esta postura politica en 1961.

Sin embargo, por el momento, lograr este objetivo de erradicacién total implica
algo mas que abordar las cuestiones étnicas; Como ya se menciond, los programas
de erradicacion del cultivo de coca también estan sujetos a otras limitaciones

importantes, a saber, las desigualdades econémicas de la poblacién.
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Asimismo, la crisis del TID sigue presente hoy como una realidad latente y
permanente que incluye situaciones violentas e inestables que han ciclado en los
ultimos tres anos y el escenario social y politico del pais también se ha visto
directamente afectado por las esporadicas marchas, cortes de ruta y paros

campesinos en este contexto.

La adopcion de tres ordenanzas regionales por parte de los gobiernos
regionales de Cusco y Huanuco marcé efectivamente el punto algido de este tema,
las politicas oficiales en cuanto a la erradicacion de los cultivos de coca estaban en
conflicto directo con estas normas legales, lo que dio lugar a un debate administrativo
y de autoridad pertinente. El cual, afortunadamente, pudo llegar a una conclusién

satisfactoria gracias a la ponderada intervencién de instituciones internacionales.

Pero el maximo intérprete constitucional considerd que era importante hacer
una declaracién clara en su resolucion sobre el significado cultural de la hoja de coca
y los limites de los programas oficiales de erradicacidén. En este contexto, se sefialo
que “la planta de hoja de coca es un patrimonio cultural inmaterial en la medida en
que es un bien que permite comprender las identidades culturales de los pueblos ya
que contiene un conjunto de expresiones culturales y sociales que caracterizan a
estas comunidades. Queda asi prohibida la erradicacion absoluta de los cultivos de

hoja de coca.

Por lo tanto, se requieren decisiones muy meditadas y ajenas a la busqueda
de efectos puramente simbdlicos para determinar el futuro inmediato de la politica
penal peruana en relacién con el cultivo ilegal de plantas de coca. Por lo tanto, si es
necesario implementar nuevas acciones con motivacion criminal en este ambito, éstas

deben organizarse segun su verdadera jerarquia de importancia. En otras palabras,
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tal vez deberian renunciar a su actual posicion de liderazgo para dar cabida a
estrategias practicas de desarrollo social y alternativo que aborden las necesidades
legitimas del campesinado cocalero del pais. Por tanto, de ello dependera que la
tensa situacién actual del conflicto cocalero no se transforme irreversiblemente en un
ambiente inoportuno y persistente de violencia e intolerancia. Diario (EI Comercio,

2007).

2.1.2. La politica nacional contra las drogas 2030

La presiéon externa provocada por la mayor demanda de cocaina a nivel
mundial tiene un impacto en el Peru. Uno de los indices mas bajos de consumo de
cocaina en la regién se encuentra en nuestra nacion para abastecer el mercado
mundial, casi toda la produccion de esta droga es exportada siendo que el crecimiento
de la superficie de cultivo del arbusto de hoja de coca, asi como la fabricacién y el

comercio ilegal de cocaina en el pais, se deben principalmente a este factor exégeno.

Esta situacion representa una grave amenaza para el Estado en la medida en
que afecta el ejercicio de sus derechos fundamentales y causa una serie de danos a
la seguridad, la economia, la salud, el medio ambiente y la gobernabilidad, afectando
principalmente a las regiones estratégicas de la nacion y a las poblaciones mas
vulnerables. La Politica Nacional Antidrogas es el plan de accién del Estado para
vigilar las actividades relacionadas con la agroindustria ilegal, el consumo y el trafico
de drogas, esto ayudara a disminuir el dafo que estas actividades causan a

poblaciones vulnerables y areas estratégicas.

Segun la Politica, un tema publico es "el dafo que los cultivos ilicitos, el trafico
ilicito y el consumo de drogas causan a zonas estratégicas y poblaciones en situacion

de vulnerabilidad de la nacién". Es necesario que mas de una variable esté presente
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en el problema publico. Esto se debe a que el fendmeno se compone de una cadena
de actividades interconectadas: cultivo ilicito, trafico ilicito y consumo de drogas.
Estas actividades involucran principalmente cultivos de hoja de coca destinados a la
produccion ilicita de cocaina, la produccion y el comercio ilicitos de drogas a base de
cocaina y el consumo de drogas por parte de la poblacion adolescente,

respectivamente.

2.1.2.1. Objetivos prioritarios de la politica nacional al 2030. Mejorar el

entorno socioecondmico e institucional en las areas estratégicas de intervencion.

En areas de intervencion que sean estratégicamente importantes, disminuir la

produccion y el comercio de drogas.

Reducir el consumo de drogas entre los grupos desfavorecidos.

La nueva politica ha identificado ocho regiones del territorio del pais que se
ven impactadas por la presencia de actividades de narcotrafico ilegal: la triple frontera,
el valle de los rios Apurimac, los corredores amazdnicos norte y sur, la franja costera,
Huallaga, La Convencion Kospiata y el sur del Amazonas. En las Areas Naturales
Protegidas (ANP) y sus Zonas de Amortiguamiento (ZA), el cultivo de hoja de coca
también se ha generalizado de manera similar, las Comunidades Nativas también se

ven impactadas por la expansion de cultivos.

2.1.2.2. Destino de la produccion de la cocaina. Los principales mercados
para la produccion de cocaina son el mundo exterior, particularmente Estados Unidos,
Europa y, mas recientemente, Brasil y Argentina. Un nuevo flujo internacional del
trafico de cocaina que viaja desde Peru a Bolivia y luego conecta con los mercados

del Sur hasta Brasil ha sido reportado por la (Oficina de las Naciones Unidas contra
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la Droga y el Delito [ONUDD], 2019). Este movimiento de cocaina entre Sudamérica

y Europa se describe mediante este flujo.

Los mercados convencionales y comerciales de la hoja de coca estan
distorsionados por el aumento de la demanda mundial de cocaina. Alrededor del 90%
de la produccion de hoja de coca del pais se desvia hacia el tréafico ilicito de drogas,
segun estimaciones de la produccion total de hoja de coca en Peru Administracion de
Control de Drogas (DEA, 2019), la cantidad de hoja de coca comprada por ENACO
en 2019 y los hallazgos del Instituto Nacional Encuesta de Hogares sobre Consumo
Tradicional de Hoja de Coca Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI,
2019). El 10% restante lo constituye el mercado actual de usos convencionales e
industriales que incluye lo comprado por Empresa Nacional de la Coca - ENACO y el
mercado negro de la hoja de coca). En 2019, ENACO compré menos del 2% del total

de hoja de coca producida en el pais.

2.1.2.3. Concordancias con la legislacién nacional. El Estado esta obligado
a controlar el uso de toéxicos sociales y combatir el trafico de drogas ilicitas, segun el

articulo 8 de la Constitucion Politica peruana.

Decreto Ley N.° 22095, Ley de Represion del Trafico llicito de Drogas (1978).
Admite que las drogas son un problema para la salud publica y enumera como
algunos de sus objetivos detener el trafico ilegal de drogas, que conduce a la adiccion,
prevenir el uso indebido, rehabilitar a los consumidores y reducir el cultivo de la planta

de coca.

Decreto Legislativo N.° 824. Ley de lucha contra el trafico ilicito de drogas

(1996). Declara de interés nacional la lucha contra el consumo de drogas en todo el
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territorio porque considera que el trafico ilicito de drogas socava gravemente las

bases sociales, politicas y econdmicas de la sociedad.

Decreto Legislativo N.° 1126 (2012). Se establecen medidas de control de
insumos quimicos, productos controlados, maquinaria y equipos utilizados en la
produccion de drogas ilicitas con el fin de fortalecer la estrategia de seguridad y
defensa nacional. Este reglamento tiene como objetivo implementar medidas para el
registro, fiscalizacién y fiscalizacion de mercancias que, directa o indirectamente,

puedan ser utilizadas en la producciéon de drogas ilicitas.

Decreto Legislativo N.° 1241, norma que fortalece la lucha contra el trafico
ilicito de drogas (2015). Reconoce el vinculo entre el trafico de drogas ilegales y otros
delitos que ponen en peligro la seguridad publica. Su objetivo es aumentar la eficacia
de los esfuerzos para combatir el trafico ilicito de drogas en todas sus formas
mediante la prevencioén, identificacién y lucha contra el delito. Esta ley encarga a
DEVIDA la formulacién de politicas y estrategias anti narcotrafico y la realizacién de
funciones de coordinacion con las instituciones y sectores comprometidos en la lucha
contra este delito. También establece una serie de disposiciones relacionadas con los
esfuerzos de prevencién, la produccién, comercializacion y control de la coca, asi

como las investigaciones contra el trafico de drogas y el apoyo militar.

El Cdédigo Penal esta vigente desde 1991, aprobado por Decreto Legislativo
No. 635y el reglamento modificatorio de la Autoridad de Supervisiéon num. 296 a 302,
que tipifican el trafico ilegal de drogas como un delito contra la salud y la seguridad

publicas.
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El Decreto Supremo N.° 056-2018-PCM aprobd la politica general del gobierno
para el aino 2021, la cual se basa en el crecimiento econémico justo, competitivo y

sostenible, el desarrollo social y el bienestar humano.

El tercer eje estratégico del Plan Estratégico Nacional de Desarrollo
denominado “Plan Bicentenario: Peru al 2021”, aprobado mediante Decreto Supremo
N.° 054-2011-PCM, prevé la creacion de departamentos y administraciones de tres
niveles democraticos que sirvan a la ciudadania y al desarrollo, garanticen la
seguridad nacional y perciban la gobernabilidad como un objetivo especial para
garantizar la presencia de instituciones estatales efectivas en zonas donde TID, el

comercio y la violencia terrorista, a favor de su erradicacion.

Acuerdo Nacional N.° 27 “Erradicacion de la produccién, comercio y uso ilegal
de sustancias estupefacientes”. Su objetivo es que el pais adopte una "politica
antidrogas integral basada en principios morales y valores sociales, compuesta por
elementos educativos, econdmicos, comerciales, penales, de salud publica y de
control, asi como desarrollar y apoyar programas eficaces como producto alternativo
rentable y este producto para el cultivo dirigido al uso benéfico de la hoja de coca, el
establecimiento de sistemas de interdiccidn para erradicar el trafico ilegal de drogas

y campanas dirigidas a erradicar el consumo de hoja de coca.

2.1.2.3. Concordancias con la legislacién internacional. Convencion Unica
de 1961 sobre Estupefacientes (modificada por el Protocolo de modificacion de 1972).
Aprobado por Decreto Legislativo de fecha 21 de abril de 1964. Los Estados
Miembros reconocen que el abuso de sustancias estupefacientes pone en grave
peligro la salud fisica y mental de las personas y plantea una amenaza social y

econdémica para la humanidad.
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Los objetivos del instrumento incluyen prevenir el trafico ilicito de drogas a
través de la cooperacion internacional y restringir la produccion, el comercio y el uso
de estupefacientes unicamente a usos médicos y cientificos legitimos. Los Estados
Partes acuerdan dictar las medidas estatutarias y administrativas necesarias para el
logro de los objetivos anteriores, incluyendo la incorporacion de la hoja de coca como
sujeto de control internacional y el requisito de que los Estados Partes traten como
delitos las actividades relacionadas con la produccion. Se crea la Junta Internacional

de Fiscalizacién de Estupefacientes — JIFE.

Convenio sobre Sustancias Psicotropicas. Ratificado con Decreto Ley N.°
22736 (1979) entrada en vigor en 1980. Reconoce los problemas sociales y de salud
que resultan del uso indebido y el trafico ilegal de drogas psicotrépicas, asi como la
amenaza que representan para el bienestar fisico y moral de la humanidad. Ademas
de comprometerse a tomar medidas preventivas, luchar contra su uso erréneo y
trafico ilicito, y ejecutar tareas de apoyo a través de la cooperacion internacional, el
intercambio de informacion pertinente, la cooperacion judicial y la asistencia en la
lucha, los Estados partes se comprometen a prohibir todo uso de sustancias
sicotrépicas incluidas en las listas de este tratado, salvo los usos destinados a fines

estrictamente médicos y cientificos.

Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes
y Sustancias Sicotrépicas de 1988. Ratificado por el Peru en 1991 mediante
Resolucion Legislativa N.° 25352, y en vigor desde 1992. Reconoce el vinculo entre
estas actividades ilegales y otras actividades, asi como la grave amenaza que la
produccion y el trafico ilicitos de estupefacientes y sustancias psicotropicas

representan para la salud y el bienestar de las personas. También dana los
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fundamentos sociales, culturales y politicos de la sociedad. Se reconoce que estas
actividades ilegales contaminan a la sociedad en todos los niveles y dahan las
estructuras de la administracién publica, las actividades comerciales y financieras

legales, etc.

Los Estados Partes se comprometen a tipificar como delitos cualquier actividad
relacionada con la produccién, fabricacion, comercio, organizaciéon, manejo o
financiamiento de cualquier sustancia estupefaciente o psicoactiva, asi como
cualquier actividad relacionada con la produccién, transporte o distribucion de
herramientas, materiales o productos quimicos con el fin de desviarlos hacia dichas
actividades ilegales (con excepcion del cultivo de plantas que contengan

estupefacientes o sustancias psicoactivas).

United Nations Office on Drugs and Crime - UNGASS de 1998. Los Estados
miembros reconocieron el dafio que las drogas causan a la vida de las personas y a
las comunidades, al desarrollo humano sostenible, a la libertad y el desarrollo de los
jovenes, y a la grave amenaza que representa a la salud y el bienestar de la
humanidad, a la independencia de los Estados, a la democracia, a la estabilidad de
los paises, a la estructura de todas las sociedades y a la dignidad de millones de
personas y familias. Para combatir el problema mundial de las drogas, se
comprometieron a adoptar politicas para reducir la demanda. Estas politicas incluyen
un plan de accion para combatir la produccion, el trafico y el abuso ilegales de
estimulantes del tipo anfetamina y sus precursores; control de precursores; y

promocion de la cooperacion judicial.

En el 2009 UNGASS. La Declaracion Politica y Plan de Accion sobre

Cooperacion Internacional a Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para
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Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas, que reconoce la grave y creciente
amenaza de las drogas para la salud, la seguridad y el bienestar de la humanidad,
especialmente de los jovenes, también como los danos causados al desarrollo
sostenible, la estabilidad politica, las instituciones democraticas, la seguridad nacional

y el Estado de derecho, fue acordado por los Estados miembros.

En el 2016 UNGASS. Los Estados miembros son conscientes de las graves
amenazas a la salud, la seguridad y el bienestar de las personas que plantea el uso
indebido de estupefacientes y sustancias psicotropicas, en particular por parte de
nifos y jévenes, asi como los delitos relacionados con las drogas, como la produccion
ilicita de drogas, fabricacién y trafico. Para lograr una politica de control de drogas
que sea equilibrada y orientada al desarrollo, los Estados miembros asumieron un
conjunto de recomendaciones operativas sobre una variedad de temas, incluida la
reduccion de la demanda y medidas relacionadas (prevencion, tratamiento y otras
cuestiones relacionadas con la salud); garantizar la disponibilidad y el acceso a
sustancias controladas unicamente con fines médicos y cientificos y prevenir su
desvio; reduccion de la oferta (aplicacion efectiva de la ley, respuestas a los delitos
relacionados con las drogas, lucha contra el lavado de dinero y promocién de la
cooperacion judicial); y fortalecer la cooperacion internacional basada en el principio

de responsabilidad comun y compartida.

2.2. El trafico ilicito de drogas

Es una estructura de poder encubierta que surgio¢ en la década de 1960 como
resultado del ascenso de la mafia norteamericana, apoyada por los carteles criminales
de Medellin, Chile, Bolivia, México y Colombia, que suplantaron a la mafia canadiense

y asiatica. Su impacto se incrementé con el declive de los terratenientes y
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empresarios pesqueros que perdieron sus posiciones de poder politico y econémico
como resultado de los cambios estructurales implementados en nuestra nacion a

partir de la década de 1970. (Yanqui, 2017)

Existe el tréfico ilicito de drogas, también conocido como “grupo gris” que
producen, procesan y comercializan coca; en el puesto principal de todos los
mercados secretos extranjeros, la actividad ilegal ha creado una nueva acumulacion
secreta de poder econdmico en el pais sin problemas; la produccién de pasta de lejia
y clorhidrato de cocaina se estima en mas de 5 billones de ddlares al afo, y segun
cifras difundidas por los medios de comunicacion, podria llegar a los 6 billones de

dodlares al aino.

Asi, el cultivo de coca ha logrado los mayores rendimientos producidos por la
agricultura peruana, generando ingresos extremadamente altos mas alla del control
total de las instituciones estatales; el trafico ilegal de drogas ha creado sus propias
estructuras secretas que son inmunes a la accién policial; nuevos grupos vinculados
al narcotrafico utilizan la extorsion y la corrupcion asi como la presién violenta, no
tienen una ideologia organizada para defenderse, no les interesa la opinion publica,
en muchos casos tienen poder pero no vision nacional; muchas veces cuando el
Estado intenta imponer sanciones, el trafico ilegal de drogas es sobornado para que
altos funcionarios se ocupen de él; por lo tanto, es un bloque de poder muy peligroso
que deja de lado al pais, no tiene proyecto nacional, representa un mundo de

individualismo extremo y s6lo puede luchar contra él:

- Como resultado de la transformaciéon radical del sistema econdémico, el

Estado ahora se ocupa de las vastas capas sociales que sufren de pobreza.
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- Con una reforma radical del sistema educativo, por un sistema acorde a
nuestra realidad, que permita la participacién de la familia y de toda la comunidad,

podemos acabar con el flagelo de las drogas.

- Reemplazar el cultivo de coca con otros cultivos alternativos reduciria los
costos de produccion, brindaria a los agricultores mas apoyo del gobierno y
aumentaria la productividad y el acceso a otros bienes para la gran mayoria de las

personas.

Potenciar los canales de comunicacion a los departamentos con mayor
concentracién de cultivos de hoja de coca (San Martin, Cusco y Ayacucho). De
acuerdo a Lex (2022) se explicaran brevemente los componentes y alcance funcional
que pueden derivarse de las distintas actuaciones tipicas enumeradas en el parrafo
tercero del articulo 296 del CP. Debido a que son conductas alternativas, bastara que

el agente lleve a cabo una de ellas para que la conducta sea sancionada.

2.2.1. Conductas sancionadas

2.2.1.1. Actividades de importacion ilegal o contrabando. Por cualquier
medio, en cualquier momento, o en cualquier lugar que sirva como paso fronterizo
formal o no oficial, el agente ingresa al territorio nacional materias primas o sustancias

quimicas provenientes del extranjero.

A. Produccion. Se hace referencia aqui a cualquier paso preliminar,
intermedio o final que se relacione con la creacidon o adquisicion de materias primas
0 sustancias quimicas. La cantidad de produccion alcanzada o su metodologia de
sintesis artesanal, industrial o quimica no es excepcional frente a la norma. En

consecuencia, cubre cualquier actividad apropiada, técnica o empirica, capaz de
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producir, fabricar o procesar las materias primas o insumos necesarios para la
obtenciéon de medicamentos. Si bien pueden ser realizados en orden por el mismo
agente, la norma permite deducir que son actos necesarios previos a la provisién o al

cobro.

Segun el Observatorio Colombiano de Drogas, el proceso de elaboracion de
drogas comienza con el cultivo de la planta de coca, continua con el uso de sustitutos
basicos para producir pasta basica de cocaina y finaliza con una etapa de refinacion

que da el clorhidrato de cocaina.

A esto amplia Soberén (2021), donde menciona que el analisis mas reciente
del informe de seguimiento de estas plantaciones de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) muestra que los cultivos de hoja de coca
aumentaron en el Peru hasta alcanzar las 49 900 hectareas en 2017, un 14 por ciento
mas que el afio anterior. Con 171 000 hectareas de cultivos de coca en 2017, un 17
por ciento mas que en 2016, el informe situa a Peru como el segundo mayor productor
de drogas del mundo, sélo detras de Colombia. Peru también supera a Bolivia, que
registré 24 500 hectareas de cultivos de coca en 2017, un 6 por ciento mas que en
2016. La enorme cantidad de coca cultivada en la region andina suma 245 400
hectareas entre las tres naciones. En Peru se producen mas de 117.000 toneladas
métricas de hoja de coca seca a partir de las casi 50 000 hectareas de plantaciones
de coca del pais. La mayor parte de este producto de coca se utiliza en el narcotrafico
para fabricar drogas, y otras 10 700 toneladas se venden en los mercados locales

que al afo 2022 se incrementaron en gran medida.

Debido a la falta de acuerdo en los calculos, el informe no puede proporcionar

una estimaciéon exacta de la cantidad de cocaina producida, pero puede especular
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que ronda las 411 toneladas métricas al afio. Para ello, utilizara una ecuacién
desarrollada por la policia antidrogas de Peru, que estima que se necesitan 258,6
kilogramos de hoja seca para obtener un kilogramo de cocaina. Por lo que se puede
aludir con fuertes argumentos a que una gran porcion se origina en el Valle de los

Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).

En esta region agreste y montafnosa de la vertiente sureste que corresponde a
los Andes peruanos existe una produccién a gran escala de hoja de coca seca, que
seria suficiente para producir toneladas de cocaina. Debido a la falta de erradicacion
de cultivos aqui en comparacion con otras zonas del centro del pais, el Valle de los
rios Apurimac y Mantaro tiene el mayor registro de nuevas plantaciones jamas

registrado en el Peru, abarcando 1 342 hectareas.

En las areas habitadas por las comunidades indigenas de Peru, también
notaron un aumento en la produccion de cultivos. De manera similar a como se han
ampliado las plantaciones encontradas en areas naturales protegidas, fueron
encontradas 228 hectareas, lo que representa un 36% mas que el registro de 2016, y
6.466 hectareas, lo que viene representando un 15% mas que el registro de 2016,
siendo este ultimo numero el que predomina en las zonas de amortiguamiento de las
reservas naturales, que son areas de transicion entre las areas protegidas y su

entorno.

El Parque Nacional Bahuaja Sonene, que esta situado en el sureste de la
Amazonia peruana y contiene 193 hectareas de area protegida y 2 478 hectareas de
su zona de amortiguamiento, es la reserva que se ha visto mas afectada
negativamente, como se desprende de la informacion proporcionada anteriormente.

Para evitar el alcance de una ley que permite a las fuerzas armadas derribar
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aeronaves, el crimen organizado se ha desplazado desde el VRAEM hacia el norte,
llegando hasta el valle de Pichis-Palcazu. Asi es como el crimen organizado
encuentra su desarrollo en esta region: utilizando el puente aéreo con Bolivia

mediante el uso de "narco aviones" que se utilizan para llevar drogas a Brasil.

Como resultado, se ha revivido la practica de contrabandear la mercancia ilegal
a través de la frontera con Bolivia por via terrestre; ahora incluso se dirige a los
principales puertos del pais, particularmente Callao y Paita, donde llenar los
contenedores con envios a granel de cocaina puede costar hasta 2 000 dolares el

kilogramo.

La Policia Nacional pudo incautar hasta 36 700 kilos de drogas en 2017, en
comparacion con solo 28 000 kilos el aio anterior, lo que demuestra cémo Peru ha
optimizado de manera trascendental las incautaciones de drogas. Estas drogas
incluian pasta basicay clorhidrato de cocaina. Cuando lograron incautar unos 66 000

kilos de droga en 2018, la tendencia continu6

B. Acopio. La actividad de un agente consiste en recolectar y/o concentrar
fisicamente materias primas en un lugar especifico o con un grupo especifico de
personas para luego trasladarlas al area de produccidon o venta farmacéutica en
compania de terceros. Los llamados "traqueteros" o "jefe pafiaco" son los encargados

de realizar esta actividad. (Prado Saldarriaga, 2013)

C. Provision. Proporcionar o transferir materias primas o insumos a terceros
para su almacenamiento o acopio, asi como para su utilizacién en los procedimientos

y etapas de la produccion de medicamentos, es la accidén estandar en esta situacion.
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Por otro lado, Organizacion de las Naciones Unidas (1988) en la Convencion
Unica sobre Estupefacientes, en su art. 1, Se decide que se entendera por fabricacién
de estupefacientes aquellos procesos productivos que intervienen para la obtencion
de la droga. Se define elaboracion como todos aquellos procedimientos que
posibilitan la obtencién de sustancias psicotropicas, en los que se vinculan acciones

de refinado y transformacion de sustancias con otras de este grupo.

Debido a que el Cdodigo Penal incluye la obtencion de cualquier producto
mediante el uso de combinaciones u otro tipo de composiciones que tengan
propiedades de sustancias psicotropicas y drogas, el derecho penal tiene una

definicién amplia de fabricacién que es mas inclusiva que la fabricacion.

En esta razdn, Organizacion de los Estados Americanos (2011) hace la
observacién de que la interrupcién de la cadena de suministro ha sido el foco principal
de los métodos que se consideran tradicionales para abordar el desafio que plantean
las drogas ilicitas en el hemisferio. La mayoria de las veces, se maneja que los
productos de origen vegetal se cultivan en regiones subdesarrolladas, se procesan
cerca 0 en camino al mercado de consumo y luego se venden y consumen en

naciones que generalmente tienen mas influencia econémica.

Sin embargo, el panorama de las drogas es mas complicado. Mas naciones
estan recibiendo el flujo de drogas y las sustancias sintéticas se pueden fabricar en
cualquier lugar, generalmente mas cerca de los mercados finales. Segun
estimaciones, la produccion anual de cocaina en el mundo ha aumentado hasta unas
800 toneladas en los ultimos anos. La informacién obtenida indica que, si bien la
produccion de cocaina en naciones como Bolivia se ha mantenido estable, en

Colombia ha disminuido. La seccion de Peru se ha ampliado. Se enfatizé que la ruta
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del Caribe estaba dirigida principalmente a Europa porque la mayor parte de la
cocaina destinada a la distribucion en el mercado estadounidense viaja desde

Colombia a través de Centroamérica y México.

D. Comercializacién. En estas situaciones, la cesion de tales especies, que
el sujeto activo realiza, debe pactarse necesariamente en términos lucrativos que
reporten siempre una ganancia o un beneficio econdémico. Es importante recalcar que
se trata de cualquier tipo de venta que realice el agente de materias primas o insumos.
En virtud de que permitirian a su destinatario iniciar o continuar un proceso de
produccién o fabricacion de medicamentos, la simple donacion o préstamo de los

mismos sélo seria punible, segun las circunstancias, como formas de prestacion.

Comercializar, transportar drogas por parte de una o mas personas se
considera trafico; y la doctrina considera el trafico de drogas como el acto de transferir
drogas a otro individuo, el trafico debe aplicarse a todas las acciones que permitan la

transferencia de drogas a un tercero. (Sequeros, 2000)

Es importante sefalar que el cultivo y el procesamiento no estan incluidos en
la definicion de trafico porque les resultaria dificil transferir la droga de un lugar a otro,
por ello, la fabricacién y el procesamiento no constituyen trafico; contrario sensu, el
trafico se refiere al acto de mover una droga, nunca al proceso de fabricacion o
procesamiento en si. El cultivo y procesamiento no facilitan ni favorecen en modo

alguno el consumo de drogas.

Sin embargo, la Ley de Espafa N.° 17/1967 sostiene que no se define asi el
trafico porque revela en su articulo 15 las distintas modalidades del trafico ilicito de

drogas y sefiala que el tréfico ilicito de drogas esta comprendido por los procesos de
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producciéon, venta, adquisicion, depdsito, importacion exportacion, transporte,

almacenamiento, transito y distribucién de estupefacientes.

Mufoz (2001) se aclara que, a raiz de la reciente reforma, las actividades que
alienten, favorezcan o faciliten el uso de drogas se encuentran bajo la prohibicion de
realizar tales conductas. En lugar de motivar a la gente a consumir drogas, la actividad

ilicita ahora se refiere al trafico y cultivo de drogas.

Es fundamental senalar que el acto de incitar al consumo de drogas tiene una
definicion diferente porque se entiende la promocion como una forma de propaganda,
el anuncio de ofertas o el envio de muestras, asi como cualquier conducta de favor o
facilitacién dirigida ya sea a la persona que lo realiza el promotor o la persona que
compra el medicamento, quienes sirven como intermediarios para la distribucién del

medicamento a los consumidores.

En el Cddigo Penal peruano en el art. 368, respecto al papel del transportista
como verdadera herramienta del traficante, se afirma que el transporte constituye una
actividad auxiliar al trafico ilegal. Por tanto, se considera posesion si la persona que
transporta la droga es también propietaria de la misma. Ademas, el propio Tribunal
Constitucional considera que el transporte es una accion favorable, reforzando la linea

interpretativa.

E. Transporte. Incluye cualquier método desarrollado para trasladar materias
primas o sustancias quimicas de un lugar a otro que implique desplazamiento. No se
menciona el método de transporte, ni la oportunidad o distancia del transporte; Menos

aun le interesa a la norma implicar la cantidad de lo que se transporta o la naturaleza
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y calibre de las rutas a seguir. El comportamiento habitual de desplazamiento se

aplicara siempre en todas las circunstancias.

Para Garcia (2012) el Codigo penal establece las sanciones por posesion y
consumo de drogas en el art. 299 tratando de salvaguardar la salud publica, que se
ve comprometida cuando los usuarios poseen mas drogas de las legales o cuando

mezclan diferentes tipos de drogas.

Segun el citado articulo, la posesién de drogas para uso personal es ilegal.
Esto se ve respaldado por el hecho de que la posesion de drogas para uso personal
inmediato no es punible, lo que define los limites de lo que constituye un uso

razonable para uno mismo segun la cantidad establecida en el C.P.

2.21.2. Actos de promocion. Son quienes predisponen o alientan la
realizacién de cualquiera de los actos antes mencionados. Claramente, estos son
"incentivos o instigaciones". Asi, el agente alienta mediante halagos o promesas
(muchas veces de naturaleza monetaria) que buscan conocer las intenciones y puntos
de vista de terceros hacia el suministro, acopio, produccién o comercializacion de
materias primas o insumos, asi como hacia los objetivos estratégicos u operativos

expansion de tales actividades.

Es crucial recordar que el uso de mentiras, amenazas o violencia fisica real no
permitira que se lleve a cabo la promocion. El que utilice tales medios deshonestos o
compulsivos para obligar a otro a proporcionar, recolectar, producir o comercializar
tales objetos, sera considerado "autor mediato" del delito que cometié el intermediario
material. Se aplicaran las penas del articulo 16 del Codigo Penal en los casos en que

no se siga o cumpla la promocién, lo que debera considerarse como una tentativa.
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2.2.1.3. Actos de facilitacion. Este escenario comun involucra cualquier tipo
de colaboracion, ya sea material o intelectual, que el agente ofrece a un tercero
dedicado a actividades tales como el suministro, acopio, produccion o
comercializacion de materias primas o insumos. Aqui, es crucial que el facilitador
cree, mantenga o proporcione elementos o condiciones de apoyo y adecuados para
ello. Por lo tanto, puede brindar apoyo logistico, buscar intermediarios, ceder espacio

o incluso ofrecer recursos humanos.

De manera similar, la facilitacion puede implicar asistencia técnica (como
servicios de asesoramiento industrial, control de calidad, etc.). La uUnica excepcion a
esta hipotesis normativa son las aportaciones econémicas, ya que estas actuaciones
tienen su propia tipicidad y no pueden ser tenidas en cuenta. Sin embargo, pensamos
que las actuaciones realizadas por los encargados de proporcionar dinero a terceros
para que se puedan seguir realizando las mencionadas actividades ilicitas si se

ajustan a la norma.

2.2.1.4. Actos de financiacion. Esta hipotesis normativa incorpora las
diversas formas en que los recursos econdmicos se proveen o hacen mas accesibles,
y debe ser utilizada para impulsar o sostener acciones de provision, acopio,
produccién o comercializaciéon de materias primas o insumos. Por lo tanto, quien
proporciona financiacion para tales actividades se conoce como financista. En la
medida en que proporciona la financiacién necesaria para la ejecucion de los actos

antes mencionados, resulta entonces pertinente su intervencion.

Para mantener la tipicidad del acto, el financiamiento puede ser parcial o total,
temporal o permanente. Se podria especular que, dependiendo de las circunstancias,

los contratos mutuos también podrian ayudar a definir este delito. Tenga la seguridad
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de que el agente ha proporcionado el financiamiento con la intencion expresa de
apoyar o contribuir al mantenimiento de la conducta ilegal antes mencionada con
materias primas o insumos y que el tipo, las condiciones o el alcance del
financiamiento no tienen relacion con la tipicidad del comportamiento o su ilegalidad.
No es necesaria para la tipicidad la culminacién exitosa de la actividad financiada,

aunque la consumacion requiera la entrega del financiamiento.

En general, es importante senalar que el volumen preciso de insumos o
materias primas utilizadas en las acciones del agente no tendra un impacto en su
tipicidad; sin embargo, su pequefio volumen permitira la aplicaciéon de la pena mas

leve prevista en el art. 298 del Cédigo Penal.

Ademas, sobre la falta de tipicidad subjetiva de este delito. Al respecto, la ley
precisa que el agente debe tener conocimiento o inferir razonablemente que las
actividades realizadas o apoyadas estan relacionadas con "materias primas o

materias primas utilizadas para la produccion ilicita de estupefacientes.

2.2.1.5. Conspiracion para delinquir. El ultimo delito enumerado en el articulo
296 del CP. La Seccion 4 del articulo estd dedicada a este delito. Dicha actividad
delictiva incluye hacer tratos para participar en otros delitos que apoyen, alienten o
faciliten el comercio ilegal de drogas. La ley exige que al menos dos conspiradores

participen en tales acciones.

Es crucial enfatizar que el ambiente en el que se comete este delito es siempre
preexistente e incompatible con la ejecucion de cualquier acto de trafico ilicito de
drogas. Como resultado, los conspiradores sélo son capaces de planificar y delinear

actividades o estructuras criminales que surjan posteriormente. El intercambio y la
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concertacion de voluntades en relacién con un proyecto delictivo comun la promocion,
favorecimiento o facilitaciéon del trafico ilicito de drogas son, por tanto, actos
preparatorios tipificados autbnomamente y también punibles. En vista de esto, incluso
el acto mas pequefio de conspiracion se considera comun e ilegal. Al igual que los

demas delitos cubiertos por el articulo 296, su tipicidad subjetiva requiere intencion.

Aunque los conspiradores solo se reunan una vez, la comision de este crimen
se completa con ese acto. Por ello, no sera necesaria la realizacién tipica para que el
proyecto delictivo se lleve a cabo sustancialmente, para que su concrecion tenga éxito
o fracase, o para que el conspirador interfiera directa o indirectamente en su
ejecucion. Dependiendo de las situaciones y circunstancias, se aplicaran las leyes

aplicables en materia de concurrencia de delitos si estos ultimos se produjeran.

2.2.2. El Narcotrafico como crimen organizado en Peru

Como afirma en su investigacién Prado (2013) la pluralidad de sujetos, que
hace referencia al requisito de que debe haber al menos tres participantes en la
organizacioén, confiere la idea de organizacion estructurada; es decir, tiene distribucion
funcional y jerarquica, es una de las caracteristicas cruciales para poder calificar las

acciones de un grupo criminal como “crimen organizado”.

Hay factores adicionales que conectan a las bandas criminales con la idea de
crimen organizado, como el crecimiento de actividades relacionadas con la comision
de delitos graves, como el espiritu de permanencia, que se refiere a organizaciones
que realizan actividades que logran sostenerse a lo largo del tiempo. tiempo en lugar
de simples confluencias de voluntades para determinados actos ilegales; y en todo

ello, la finalidad de lucro como objetivo de dichas acciones.
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Considerando lo anterior, queda claro que el crimen organizado sélo puede
existir si existen mercados para los bienes o servicios ilegales que estos grupos
brindan. Sin embargo, es en este sentido que el narcotrafico termina siendo una
actividad criminal muy asociada al crimen organizado, ya que las drogas ilegales son
productos muy buscados, y cuando existe tal demanda, es légico suponer que se
formen organizaciones. que buscan saciarlo, sin importar las potenciales

repercusiones.

En este contexto, en los ultimos 20 afos, el crimen organizado transnacional
(y el trafico ilicito de drogas en particular) se han convertido en algunos de los temas
mas divisivos en las agendas mas importantes de la politica mundial. La irrupcion de
actividades ilegales a escala global, incursidon que se ha materializado a través de
organizaciones, es uno de los efectos negativos de la globalizacion, que viene
creciendo en todo el ambito terrestre desde principios del siglo pasado. Estas
organizaciones, utilizando la analogia de las empresas, han disefado intrincadas
estructuras funcionales, con organizaciones jerarquicas y con funciones delegadas.

Alude. (Morales, 2006)

Cabe senalar que todas las actividades tienen un objetivo gratificante
econdmicamente que intentan alcanzar a través de acciones que buscan proporcionar

bienes o servicios ilicitos, sin tener reparos en utilizar la violencia para lograrlo.

A nivel estructural, este tipo de organizacion tiene sus raices en las mafias
italianas o asiaticas establecidas. Como uno de los principales bienes de consumo
necesarios y contextualizados en el mercado ilegal de bienes y servicios, junto con el
de las armas o la pirateria informatica, que generan enormes ganancias ilegales, son

las drogas prohibidas, también constituyen uno de los principales bienes de consumo.
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En este contexto, es fundamental que los estudios realizados hayan arrojado
datos que tengan en cuenta que la cocaina, una de las sustancias ilicitas de mayor
demanda en el Peru, se produce a nivel nacional y se transporta por via maritima. La
otra forma, pero con menor frecuencia, es por via aérea, donde precisamente en esta
ultima se utilizan generalmente las llamadas "mulas” o "burriers". Se trata de personas
que pueden ser de origen nacional o extranjero, a quienes se ofrecen a transportar

contrabando a cambio de un pago en dinero.

Los llamados clanes familiares son el cartel del crimen organizado que
predomina en base al trafico ilicito de drogas en el Peru. Esta clasificacion nace a raiz
de la terrible realidad que esta pasando en el pais, y que ha generado un nucleo de
interés en organismos internacionales que se dedican al comercio de sustancias
comercializadas ilegalmente, estos son los ya mencionados "carteles", cuyo objetivo

es absorber o monopolizar el trafico de cocaina.

En efecto aproximadamente 23 clanes familiares suministran cocaina a las
mafias serbias. En este sentido, la policia antidrogas ha hecho un excelente trabajo
en lo que va de 2018 al exponer nuevas rutas y métodos utilizados por las bandas
criminales, y sefialan que se ha encontrado mas del 40% de la droga que sale del

Vraem. (Avila, 2018)

La policia afirma que en esta fecha y en esta situacion (Peru - 2018), el hallazgo
de mas de 1,5 toneladas de cocaina de alta pureza expuso nuevas técnicas y rutas
empleadas por los traficantes en nuestra nacién. Ahora se sabe que la mafia serbia,
gue segun se menciono anteriormente une a aproximadamente 23 familias en Vraem,
uno de los centros de narcotrafico mas importantes del crimen organizado peruano,

es responsable del trafico de drogas en ese pais.
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Entonces, antes de la nueva informacion presentada por Avila (2018) los
carteles mexicano y colombiano eran quienes financiaban el comercio ilicito en el
Peru. Segun el general PNP de Peru, Héctor Loayza, jefe de la Direccién Antidrogas,
los serbios ahora controlan esta actividad ilegal y lo hacen desde Europa. También
senald que estan siguiendo los pasos de clanes familiares que se dedican al
procesamiento y transporte de cocaina hacia el interior de Lima y hacia las fronteras.

(Jiménez, 2009)

Cabe sefalar que esta organizacion internacional prefiere trabajar con grupos
creados de esta manera porque evita que los miembros del clan se traicionen entre
si debido a vinculos familiares y, lo que es mas importante, porque dificulta la
infiltracion de colaboradores o agentes del orden. Dado que hoy en dia la policia se
ocupa de clanes familiares, las cosas son mas dificiles para ellos y lleva mas tiempo

realizar operaciones de inteligencia.

Uno de los aspectos mas llamativos del funcionamiento de estas familias,
caracteristico de las organizaciones criminales narcotraficantes peruanas, es que
algunas familias se especializan en la produccién de drogas, mientras que otras, son
especializados en el transporte de mercancias ilegales, generalmente con destino al
frente del Callao, donde operan cuatro organizaciones criminales, es decir. gestionan

las comunicaciones de primera linea con la mafia serbia.

Como medio de incorporacién de ideas, destaca que el crecimiento de la
extorsion como tactica criminal ha tenido un impacto significativo en el surgimiento y
crecimiento del crimen organizado. El contexto evolutivo y social en el que se concibe
el crimen organizado con enfoque en el trafico ilicito de drogas es todo lo mencionado

anteriormente en este articulo. (Portugal, 2019)
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En este sentido, es posible tener la certeza de que organizaciones criminales
reales y estrechamente relacionadas se han agrupado con la intencion de realizar las
diversas actividades relacionadas con la produccion y posterior comercializacion de
sustancias ilicitas. Estas actividades van desde respirar hasta cultivar hojas de coca
para uso ilegal, asi como el suministro y transporte de materiales quimicos a los
lugares donde se pretende producir cocaina, asi como la adquisicién quimica de

cocaina.

El resultado de todo esto es que el trafico ilicito de drogas ahora se entiende
como parte de un fendmeno mayor conocido como crimen organizado. Esto
representa un dificil desafio para el gobierno en términos de proteger la seguridad de
sus ciudadanos porque las actividades del crimen organizado afectan
categoricamente los bienes juridicos que estan directamente protegidos por el

gobierno.

El resultado de todo esto es que el trafico ilicito de drogas ahora se entiende
como parte de un fendmeno mayor conocido como crimen organizado. Esto
representa un dificil desafio para el gobierno en términos de proteger la seguridad de
sus ciudadanos porque las actividades del crimen organizado afectan
categoricamente los bienes juridicos que estan directamente protegidos por el
gobierno. También inciden en la estructura institucional del gobierno, tal como lo

establece el articulo 44 de nuestra constitucion politica.

Una modalidad delictiva es la forma en que puede manifestarse un delito; en
este sentido, multiples modalidades pueden trabajar juntas para materializar un solo

tipo criminal.
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A continuacion, se enumera el rango dogmatico que se puede asignar a cada

una de las conductas tipificadas:

2.2.2.1. Delitos Punibles en el trafico ilicito de drogas. agravantes y
atenuantes, como consta en el informe del Comité Multipartidista del Congreso

Republicano. (Lex, 2022)

El problema de las drogas en nuestra nacion tiene altos y significativos efectos
colaterales y perjuicios en los ambitos social, econdmico y politico; ademas, a nivel
psicosocial, la poblacién parece haber aceptado que la situacién se torna irreversible,
lo que ha resultado en la interiorizacion de la idea de que el trafico ilicito de drogas
es, lamentablemente, un sello significativo e importante de la realidad que se vive hoy

en el Peru. (Observatorio Peruano de Drogas, 2010)

2.2.2.2. Las circunstancias agravantes. El Codigo Penal de 1991 tenia en
cuenta una larga lista de circunstancias agravantes particulares del delito de tréafico
de drogas ilegales. En consecuencia, pueden identificarse "dos niveles o grados de
circunstancias agravantes" gracias a la organizacion interna del articulo 297. Las
condiciones que componen el segundo grado o nivel de ellas entre ellas resultan en
la aplicacion de penas mas severas que las condiciones que componen el primer

grado o nivel. (Lex, 2022)

A. Circunstancias agravantes de primer grado o nivel. corresponden al
primer grado o grado de las circunstancias agravantes que determinan pena conjunta
amenazada de reclusion no menor de quince aios ni mayor de veinticinco afios, multa
no menor de ciento ochenta dias ni mayor de trescientos sesenta y cinco dias, e

inhabilitacién de los incisos 1, 2, 4, 5y 8 del articulo 36 del Codigo Penal. Es discutible
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que las discapacidades a que se refieren los incisos 5 y 8 deban incluirse en el ambito
de la pena limitativa de derechos por no ser en absoluto compatibles con las
caracteristicas criminoldgicas del delito de trafico ilicito de drogas por su singularidad
(privarlas de la capacidad para ejercer la patria potestad o los rangos u honores

militares).

Las situaciones que comprenden este nivel o grado son las que veremos a

continuacion, teniendo en cuenta su particular agravante.

B. Agravantes por la condicion personal del agente. Son situaciones en las
que la adscripcién del agente a un deber o facultad especial derivada de su trabajo o
profesion justifica una desvalorizacién y sancion mas severa de la conducta delictiva
que realiza. Aunque no esté expresado explicitamente en la norma, se puede decir
que la agravante consiste en el abuso del cargo funcional o la violacion intencionada
de los deberes profesionales o funcionales del autor en el momento de cometer el
delito. En consecuencia, la agravante a que se refiere el articulo 297, inciso 1, exige
expresamente que “el agente abuse de la funcion publica que ejerce. Esto significa
qgue es necesario confirmar que utilizé indebidamente su cargo de funcionario publico

para cometer el delito de TID.

En otros casos, las circunstancias agravantes sélo consideran la profesion del
infractor y el nivel de seguridad social que inspira con respecto a su desempefio ético.
Bastara con demostrar que el infractor o participe del delito “tenia calidad de educador
o ejercia una profesién sanitaria en el momento de la comisién del delito” en estas
situaciones. Es importante tener en cuenta que, segun de lege ferenda, todas las
agravantes de este tipo deben tener en cuenta el abuso en la practica profesional

para poder configurarse. Por lo tanto, debemos llegar a la conclusion de que las
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circunstancias agravantes especificas de los apartados 2 y 3 no se aplican si el delito
fue cometido por un profesor jubilado o un médico que ya no puede ejercer debido a

una discapacidad.

C. Agravantes por el lugar de comision del delito. Es un hecho que el
aumento de las sanciones penales esta vinculado a lugares o entornos especificos
que estan marcados por una gran afluencia o poblacién persistente, asi como la
suposicion de que dichos lugares tienen una historia mas larga de expansion y
difusion de la facilitacién o el fomento del consumo de drogas ilegales. El riesgo que
supone la actividad delictiva en zonas de alta densidad de poblacion, donde es mas

probable que se produzca el contagio intelectual, es la base agravante. (Prado, 1985)

Los lugares donde se cometio el delito determinan la punibilidad maxima, como
se detalla en el parrafo 4 del articulo 297. En este sentido, se indican los lugares y
entornos asociados a "actividades educativas, sanitarias, deportivas o de detencién y
confinamiento". En esos lugares (como escuelas, hospitales, prisiones, etc.),
tedricamente seria suficiente que el agente cometiera sus delitos. Sin embargo, si el
agente vende droga de madrugada en la esquina o en la entrada de un lugar de
ensefianza, o si lo hace en fechas en que no hay escuela, no se acreditara la
circunstancia agravante. Ademas, no sucedera si el agente esta operando cerca de

un coliseo o estadio deportivo cerrado temporalmente.

D. Agravantes por el modo de ejecucion. El uso de un "intermediario
material" por parte del agente para realizar el trafico ilicito de drogas se enfatiza en el
parrafo 5 del articulo 297. Como resultado, la ley hace que los casos de "autoria
mediata" sean mas graves al establecer que el "hombre detras" debe usar a un nifio

u otra persona poco confiable para vender drogas ilegalmente. El intermediario
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material utilizado por el autor mediato es, por tanto, una persona que "no tiene facultad
para comprender el caracter delictivo de su acto ni para determinarse segun esa
comprension" y que ademas es un "menor de 18 afos" cuando se dan estas

agravantes. ocurren las circunstancias.

El agente debe conocer los no imputables o minoritarios del intermediario

material para que se produzca la agravante si opta por ignorarlos.

E. Agravante por el destinatario del trafico ilicito. De conformidad con el
parrafo 5 del articulo 297, la "venta de drogas a menores" constituye una circunstancia
agravante. Sin embargo, esta angustiosa situacién esta plenamente justificada por las
insignificantes cualidades del receptor, asi como por los efectos degenerativos que
provoca la drogodependencia temprana. El requisito previo principal es que el
destinatario de la venta sea menor de edad. Ademas, es necesario que el agente
conozca la edad del cliente a la hora de venderle sustancias adictivas. Notese que la
solicitud del menor al autor del delito para la venta de estupefacientes no es una

excepcion ni una cancelacion de la operacion de la agravante.

F. Agravante por la pluralidad de agentes. La participacion conjunta de "dos
0 mas personas" en la comision del delito se denomina "pluralidad de agentes", que
se incluye como agravante especifico del trafico ilicito de drogas. En consecuencia,
la circunstancia agravante soélo se refiere a un nivel de autoria o coautoria funcional
en el que se integren al menos tres personas que hayan condonado el hecho. Debido
a que el numero de participantes no incluye ni tiene en cuenta a los instigadores o
complices, no existe ninguna circunstancia agravante que dependa del numero de

participantes.
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Es fundamental enfatizar que el crimen debe cometerse como un concierto
criminal, no por una pandilla. Para mantener la permanencia y la continuidad
operativa, se trata, por tanto, de una coautoria y una integracién esporadica mas que

de una estructura criminal.

G. Agravante por integrar una organizacion criminal. La comision del delito
‘como miembro de una organizacion dedicada al trafico de drogas o que se dedique
a la comercializacion de insumos para su elaboracion” figura como circunstancia

agravante en el numeral 6 del articulo 297 de pc.

La ley tiene en cuenta el hecho de que el delito se haya cometido en tal
situacion, o que el agente estuviera integrado y dependiente de una organizacion
criminal. Por lo tanto, se podria argumentar que, bajo el derecho penal peruano,
todavia existiria una circunstancia agravante incluso si el agente hiciera algo y fuera
acusado por separado. Por supuesto, siempre que sus acciones hayan significado la
conformidad con los objetivos y métodos de una organizacién criminal con la que esta

asociado.

Por lo tanto, no es suficiente simplemente unirse o interferir en la formacion de
una organizacion criminal que luego cometera delitos relacionados con el trafico de
drogas ilicitas. La circunstancia agravante exige que el grupo y sus miembros
cometan un delito. De lo contrario, sélo se aplicaria la prueba habitual del articulo 317

para la "integracion en una organizacién criminal".

Sin embargo, el efecto agravante no ocurrira si el delincuente comete el delito
fuera de una organizacion criminal. Como se indicé anteriormente, otra circunstancia

agravante particular se aplica a la pluralidad de agentes que actuan meramente de
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manera concertada. Ademas, dado que la ley permite una circunstancia agravante de
segundo nivel en situaciones en las que el infractor desempefia funciones de gestion
estratégica u operativa para la organizacion criminal, la circunstancia agravante que

comentamos no se aplicara en estas situaciones.

Es significativo notar que el Decreto Legislativo 1237 también modificé las dos
circunstancias de agravantes particulares previstas en el numeral 6 del articulo 297.
La modificacion introducida, sin embargo, establece especificamente que los
complices de los delincuentes también pueden estar relacionados con "el desvio de
sustancias quimicas o materias primas controladas o no controladas" mencionadas

en los articulos 296 y 296 B del CP.

H. Agravante por excesiva cantidad del objeto de accion del delito. La
devaluacion mas significativa del injusto esta relacionada con el volumen excesivo de
drogas que son objeto de la accidén criminal del agente, agravante estrictamente
cuantitativa que se regula en el apartado 7 del articulo 297. Para la configuracion total
de la circunstancia agravante, basta con superar, aunque sea minimamente, los
umbrales fijados por el texto legal. A continuacion, se muestran los valores de

referencia:

- 20 Kilogramos de pasta basica de cocaina y sus derivados.

- 10 Kilogramos de clorhidrato de cocaina.

- 5 Kilogramos de latex de opio.

- 500 Gramos de derivados de latex de opio.

- 100 Kilogramos de marihuana.
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- 2 Kilogramos de derivados de marihuana.

- 15 Gramos de éxtasis con contenido de metanfetaminas.

Sin embargo, el estandar no toma en cuenta cantidades comparables de

insumos quimicos como el acido clorhidrico o0 materias primas como la coca.

2.2.2.3. Circunstancias agravantes de segundo nivel. Un minimo de
veinticinco afios y un maximo de treinta y cinco afos de prision es la pena amenazada

por estas circunstancias agravantes.

Dos factores que son agravantes especificos de segundo grado o grado en
relacion con el trafico ilicito de drogas han sido regulados por el legislador peruano.
Tanto “el uso del tréafico ilicito de drogas para financiar actividades terroristas” como
“la posicién dirigente del agente en una organizacion criminal” que se dedica al trafico

ilegal de drogas o ingredientes para su elaboracion.

A. Agravante por dirigir una organizacion criminal. En nuestra nacion, la
agravante que estamos revisando se refiere a tres categorias u érganos de direccién
de la organizacion criminal: en primer lugar, se menciona al “jefe”, en segundo lugar,
al “lider”, y en tercero, al “cabecilla’”. Siempre habra varios o6rganos que
desempenaran diversas funciones. El lider es considerado como un mando
intermedio en este sentido, inferior al lider pero superior a los demas miembros de la
organizacion. Asi, se supone que el lider estaria a cargo de toda la organizacion y se
ubicaria en la cima de la estructura jerarquica de la organizacion criminal; sin

embargo, también se ha establecido una distincién de caracter funcional entre ambos:
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En pocas palabras, el agravante tiene por objeto imponer una pena mas severa
a los miembros de mandos intermedios que supervisan a los grupos encargados de
supervisar las distintas etapas por las que pasa el proceso de produccion de drogas,
asi como a quienes dirigen organizaciones dedicadas al narcotrafico. (Pefia-Cabrera,

1992)

Determinar si el agente desempefia un papel de direccién central, tomando
decisiones estratégicas y de planificacion organizacional, es decir, definir "qué" y
"como" de las actividades a realizar, es crucial a los efectos del agravante que se
discute. Estaremos frente al jefe o lider si su comportamiento organizacional coincide
con dicho perfil. En el caso de las empresas nacionales, el "duro de duros" (capitalista
y vinculado a organizaciones extranjeras)y el "duro" (6rgano ejecutivo central y visible
de la firma) jugarian este papel. Por otro lado, el “cabecilla” esta presente cuando el
delincuente so6lo esta asociado a la planificacion operativa y al control de las acciones
ejecutivas de otros miembros de nivel inferior del grupo criminal. Este papel seria
compartido entre el "financiero", encargado de supervisar la compra de la droga, y el

"jefe Pafaco", segun el argot del narcotrafico peruano.

B. Agravantes por financiamiento de actividades terroristas. Debido a la
situacion de violencia que asol6 a nuestro pais entre 1980 y 2000, esta circunstancia
agravante fue afiadida a nuestras leyes. Las organizaciones terroristas utilizaron
empresas de narcotrafico para financiar voluntaria o forzosamente sus esfuerzos de
guerra durante este tiempo. Se desarroll6 una practica conocida como "cuotas”,
principalmente en las regiones donde se producia coca ilegal, y los grupos
subversivos la imponian a los narcotraficantes a cambio de proteccion y tolerancia de

sus pistas de aterrizaje y carga. Los narcotraficantes optaron por cumplir con estas
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exigencias para mantener sus operaciones ilegales. Eventualmente, esta alianza

tactica fue referida como "narcoterrorismo" por fuentes oficiales.

La agravante del inciso final del articulo 297, sin embargo, parece tener otro
significado. El calificativo basicamente establece que el agente debe "utilizar el trafico
de drogas con el fin de financiar actividades terroristas", o que significa que debe
utilizar la comision del delito de trafico ilicito de drogas para obtener recursos
financieros para la realizacion de acciones u operaciones que formen parte de un
proyecto terrorista. Para que se perfeccione la circunstancia agravante, bastara que
ésta sea la motivacién que impulsa al infractor a cometer los hechos enumerados en
el articulo 296. No es necesario que se lleven a cabo los actos terroristas financiados
por el autor del delito para que se realice la financiacion. Es obvio que las acciones
penales enumeradas en el articulo 2 del decreto ley 25475 se enmarcan en la

definicién de "actividades terroristas" en lo que se refiere a su alcance.

C. Las circunstancias atenuantes del articulo 298. Las circunstancias
atenuantes especificas del delito de trafico ilicito de drogas se regulan en el articulo
298 del Cddigo Penal. En las subsecciones 1y 2, sélo se presentan dos supuestos
de mitigacién. La menor pena en ambas situaciones da cuenta de la pequena cantidad
de drogas, materias primas e insumos que son objeto de la accion criminal del agente.
En consecuencia, la mitigacion solo se configurara en la medida en que no se superen

los montos-umbrales legales. (Lex, 2022)

Para estas circunstancias atenuantes particulares se ha establecido una pena
conjunta consistente en una pena privativa de libertad no menor de tres ainos ni mayor

de siete afios y multa no menor de $188 ni mayor de $336 dias-multa.
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Como se indicé anteriormente, el articulo bajo analisis regula dos situaciones
en las que se permite la mitigacion. Los requisitos legales para cada caso se

enumeran a continuacion.

D. Atenuante por el volumen de droga. El primer parrafo del articulo 298
toma en consideraciéon este supuesto. Hace referencias tanto a la produccién de
drogas como al mercado negro de drogas ilicitas. En este sentido, la atenuante
anulara completamente sus efectos siempre y cuando el volumen de droga "fabricada,
extraida, preparada, comercializada o poseida" por el agente no supere las
cantidades maximas legales. Es evidente que esta situacidon se sustenta en la menor
relevancia penal que resulta del alcance o escala precisa del hecho ilicito cometido.
Es cierto que la amenaza al bien juridico se considera de baja intensidad, lo que se
beneficia al bajar la criminalidad del delito. A continuacion, se detallan las dosis de

medicamentos que tienen un efecto atenuante.

50 gramos de pasta basica de cocaina y derivados ilicitos.

25 gramos de clorhidrato de cocaina.

5 gramos de latex de opio.

1 gramo de derivados de latex de opio.

100 gramos de marihuana.

10 gramos de derivados de marihuana.

2 gramos de éxtasis con contenido de metanfetaminas.
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Siempre que las cantidades no superen, en ningun caso, los limites asignados
para cada sustancia adictiva, cabe sefalar que la atenuante no pierde su eficacia
cuando el delincuente comete el delito consumiendo diversas drogas. La posesion de
sustancias controladas en las cantidades limite sefialadas en el inciso 1 del articulo
298 también soélo funciona cuando tenga por objeto el trafico ilicito o la
comercializacién ilegal. En consecuencia, como ya se menciond, la posesion de tales
cantidades por cualquier otro motivo —como, por ejemplo, el propio consumo personal

del poseedor (dosis de suministro)— carece de relevancia penal porque es inusual.

E. Atenuante por volumen de materias primas o insumos. Cuando el
volumen concreto y especifico de dichas especies "no exceda del requerido para la
fabricacion de las cantidades de drogas reguladas en el inciso 1", segun lo establecido
en el inciso 2 del numero 298, la ley regula la mitigacién de la pena por la
comercializaciéon de materias primas o0 insumos. En consecuencia, se requiere la
asistencia técnica de expertos quimicos para la identificacion de los volumenes
necesarios para esta mitigacion. Por lo tanto, el juez debera ordenar la evaluacion
cuantitativa del insumo o materia prima incautada con especial referencia al tipo de
droga y a las cantidades que la ley sefiala como minimos en el inciso 1 de dicho

articulo antes de decidir sobre su aplicacion al caso en particular.

2.2.2.4. El delito de trafico ilicito de drogas. Examinar la regulacion del
trafico ilicito de drogas del Cédigo Penal de 1991 es ahora una tarea interesante.
Comienza sefialando que la seccion |l del capitulo Il del titulo XII de la parte especial
tipifica este delito. Segun la siguiente distribucion, su morfologia delictiva abarca los

articulos 296 a 303. (Lex, 2022)

- Técnicas de narcotrafico sujetas a sancidn. (articulo 296).



61

- Cultivos y plantaciones ilegales. (articulos 296 A 'y 296 C).

- Comercio ilegal de insumos quimicos que han sido inspeccionados. (articulo

296B).

- Agravando especificamente las circunstancias. (articulo 297).

- Circunstancias extenuantes. (articulo 298).

- La tenencia de drogas sin afrontar las consecuencias. (articulo 299).

- La recomendacion, uso y venta no autorizada de medicamentos formulados

con sustancias ilicitas. (articulo 300).

- Consumo de drogas bajo coaccion. (articulo 301).

- La provocacion al consumo de drogas. (articulo 302).

- La expulsién de extranjeros. (articulo 302).

El hecho de que solo se castiguen las conductas dolosas y que el objeto del
delito esté compuesto por sustancias que, al ser administradas o ingeridas por una
persona, provocan adiccion y drogodependencia y que la ley identifica ampliamente,
son caracteristicas comunes a este grupo de hechos punibles. Sin embargo, se dice
especificamente en otros articulos, como el 297 y el 298, que se trata de las siguientes

drogas, ya sean naturales o sintéticas:

- Pasta basica de cocaina y sus derivados.

- Clorhidrato de cocaina.
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- Latex de opio.

- Derivados del latex de opio.

- Marihuana.

- Derivados de la marihuana.

- Extasis con contenido de metanfetaminas.

De manera similar, los objetivos del delito son las "materias primas", que
incluyen plantas que contienen sustancias adictivas como la coca, la amapola y el
cannabis sativa. También incluyen diversos "insumos quimicos controlados" que se
utilizan en la produccién de las drogas de estas plantas, como acetona, acido
sulfurico, acido clorhidrico o muriatico, benceno, éter etilico o sulfurico, carbonato de
sodio, carbonato de potasio, hipoclorito de sodio, queroseno, permanganato de

potasio, sulfato de sodio, amoniaco y 6xido de calcio.

El hecho de que los delitos de TID sean sancionados con pena combinada de

carcel, multa e inhabilitacion es otra peculiaridad de estos delitos.

A. Los delitos tipificados en el articulo 296. Histéricamente, el “tipo basico”
del delito de tréficoilicito de drogas ha sido denominado como “tipo basico” del Cadigo
Penal, el cual sirve como matriz 0 norma penal generalizada definiendo qué actos

constituyen dicho delito. (Lex, 2022)

En lugar de establecer un solo delito, el articulo 296 establece cuatro delitos
distintos. En cambio, es un tipo delictivo multifacético con un sistema diferente que

reconoce y controla una gama de comportamientos distintos como formas distintas
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de tréfico de drogas ilegales. Dicho esto, no procede incluir las cuatro conductas
delictivas enumeradas en el articulo 296 en una sola disposicién porque cada una de
ellas tiene caracteristicas unicas que se refieren a elementos tipicos y momentos

consumativos distintos.

B. Los siguientes delitos estan enumerados en el articulo 296. El primer
parrafo tipifica como ilegal la fabricacién o el trafico de drogas con el objeto de
incentivar, favorecer o facilitar el uso de drogas con fines ilicitos. La tenencia de
drogas con fines de trafico esta comprendida en el segundo parrafo. El suministro de
materias primas o insumos utilizados en la produccion de drogas, asi como los actos
conexos de promocion, facilitacién o financiamiento, son considerados conductas
delictivas en el tercer parrafo. Una conspiracion para apoyar, alentar o facilitar el

trafico de drogas ilegales se define en el cuarto y ultimo parrafo.

La presuncion establecida en la primera frase es una conducta de peligro
concreto que consideran que las conductas descritas en el segundo parrafo
constituyen un delito de peligro abstracto. Finalmente, los procedimientos descritos
en los parrafos tercero y cuarto tipifican de manera independiente conductas
particulares de participacion y preparaciéon. En consecuencia, cada una de estas
hipétesis delictivas sera objeto de un analisis dogmatico por separado que se centrara
en las especificidades a las que corresponden las particularidades de cada modalidad

tipica.

Es ilegal toda conducta que “permita el consumo indebido de estupefacientes
por parte de terceros”, segun la primera frase del articulo 296. En consecuencia, el
sujeto activo debe dedicarse a actividades de fabricacién o trafico de drogas vy, junto

con ellas, incentivar o facilitar el acceso de los potenciales usuarios al consumo de
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drogas ilicitas. Por ello, las acciones que “propaguen o expandan el consumo ilegal”
(Joshi Jubert, 1999, p. 101). Como acertadamente sefialan los expertos, la normativa
tipifica como delito todo el ciclo de las drogas, perfecto para facilitar el consumo de
dichas sustancias por parte de terceros a partir de conductas de fabricacién o trafico.
De esta manera, cuando la droga se le da a alguien que ya la esta usando, el consumo
es "mas facil" que cuando no ha comenzado, "favorecido" que cuando puede crecer
y "promovido" que cuando no ha comenzado. No obstante, la referencia que hace la
norma al "consumo ilegal" obliga a que los hechos delictivos se orienten siempre hacia
el consumo ajeno o ajeno Carbonell (1986), es decir, para el consumo de alguien que
no se dedicaba a actividades de fabricacion o trafico. Es importante hacer esta
distincion porque permite sostener que “los actos de fabricacion o tréfico realizados
por una persona para promover, favorecer o facilitar su propio consumo no tienen

significacion delictiva”.

Actualmente nos encontramos ante un tipo penal alternativo, en el que la ley
prevé una serie de opciones para la manifestacién de la conducta prohibida. Segun
el articulo 89 del decreto ley 22095, el agente puede “reparar, preparar, fabricar,
componer, convertir o procesar” cualquier sustancia controlada, ya sea por extraccion
de sustancias de origen natural o por procedimientos de sintesis quimica. No
obstante, para la tipicidad bastara que el sujeto activo realice al menos una de
aquellas conductas que constituyan actos de fabricacion o trafico (inciso quince).
Ademas, tiene la facultad de "depositar, retener, ofrecer, vender, distribuir, despachar,
transportar, importar, exportar o despachar en transito" sustancias adictivas (articulo

6). (Lex, 2022)
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La naturaleza subjetiva de este delito exige el fraude. Cabe agregar que el
aspecto subjetivo del delito requiere que la actuacién del agente esté motivada por

una ganancia econémica por la naturaleza del trafico ilicito de drogas.

Un tema particular se refiere al cumplimiento legal, que exige que ciertas
actividades, aunque no produzcan ni vendan drogas, promuevan, faciliten el consumo
ilicito de terceros. Dicha conducta incluye la donacién de medicamentos, la provision
de fondos a terceros para la compra de medicamentos para uso personal y el fomento
del uso de dichos medicamentos en grupo. Existen diversas opiniones sobre estos
casos, que confirman su trascendencia atipica o delictiva. Para una industria, este
comportamiento es una forma de trata de personas, para otra, es completamente
atipico. Creemos que la segunda posicion es correcta, sobre todo porque tales
actividades carecen de un proposito o expectativa rentable que las impulse o motive.
Sin embargo, segun las circunstancias, algunos de estos factores, como la induccién,
pueden incluirse en las presunciones legales de los delitos distintos de la trata; por

ejemplo, el articulo 302 del Cédigo Penal define "la incitacidon al consumo de drogas".

Debe quedar claro que cualquier error de fabricacion o de comercializacion en
relacion con el potencial adictivo de la sustancia hara que el comportamiento sea
fuera de lo comun. Esto se aplica a quienes creen que la sustancia que producen o
venden es segura o a quienes transportan sustancias adictivas mientras abusan de
las drogas. La culpabilidad del agente quedara afectada en los términos y
consecuencias previstos en el articulo 14 del Cédigo Penal, no obstante, si el error se
refiere a la legalidad de los actos de fabricacion o venta de sustancias adictivas. El
segundo parrafo del articulo 296 tipifica el delito de “tenencia de drogas con fines de

trafico ilicito”.



66

Es importante senalar que, contrariamente a esta creencia comun, la posesion
de drogas para uso personal o para fines distintos al trafico o comercio de
estupefacientes no es ilegal. En consecuencia, la posesidon de sustancias controladas
para fines distintos al comercio licito carece de relevancia penal y tipificacion penal.
La disposiciéon del articulo 299 del Codigo Penal vigente, que regula una causa de
justificacion de una conducta inusual de tenencia para el consumo e incluso excluye
de su ambito de aplicacidon a quienes posean dos o mas tipos de drogas, se muestra

absurda e innecesaria en este sentido caso.

En consecuencia, solo se requiere que el agente materialice la posesion o
tenencia de la sustancia controlada en cualquier forma para que se consuma el
supuesto delictivo que actualmente se encuentra bajo analisis. La posesion de drogas
siempre es ilegal, independientemente del tipo o la cantidad que se use. En la medida
en que se cumplan los demas requisitos cuantitativos y cualitativos sefialados al
respecto en los articulos 297 y 298 del Cédigo Penal, sin embargo, si este ultimo es
escaso o significativo, puede configurar una circunstancia atenuante o agravante

especifica.

En un nivel mas personal, la droga debe ser poseida intencionalmente o en
posesion del agente con miras a ser traficada posteriormente; en otras palabras, la
droga debe ser poseida con la intencion de ser vendida. En consecuencia, para que
este delito sea considerado tipico, también debe contener un elemento subjetivo
especial que no sea el engaio, al que la doctrina se refiere como "tendencia interna
trascendente". Lo que sugiere que para que se cometa el delito debe haber dolo;
ademas, sugiere que el agente ha propuesto ostensiblemente un propdsito para la

droga después de haberla obtenido, y ese propédsito debe ser utilizar la droga para el
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comercio o trafico ilicito. La posesién de drogas sera inusual si es por otra razén. Sin
embargo, no es necesario para la tipicidad que el objetivo o propdsito se establezca
con objetividad; mas bien, la tipicidad sélo exige que se lleve a cabo el acto de
comercializacién de la droga. Sera suficiente que tal propdsito existiera en el momento

en que la sustancia adictiva estaba en su poder.

2.3. Marco filoséfico

Dado que el problema se ha ido extendiendo a otras zonas débiles y con poco
control policial, ademas de Peru, es importante llamar la atencién sobre la reflexiéon
que provoca el problema. Ante esto, la doctrina iuspositivista es la que mas se
relaciona con el tema ya que contiene los principios fundamentales para la aplicacion
del ius puniendi a través de leyes penales que son obligatorias y estrictas en su

aplicacion.

A escala nacional, el trafico ilicito de drogas es un problema multifacético y
extenso porque, ademas de proporcionar ganancias ilegales sustanciales a quienes
participan en el trafico de narcoticos, también fomenta el uso desmedido de
sustancias nocivas para la salud, incitando asi a la violencia e incitando a una serie
de otros delitos contra los intereses de los ciudadanos respetuosos de la ley y las

buenas costumbres.

La implementacion de politicas criminales debe ser exitosa y apegarse al
objetivo principal, que es eliminar los delitos que prevalecen en el Peru y otras zonas
vulnerables a ellos. Dado que estamos en un estado legal donde la ley y el orden
social deben prevalecer, se debe poner mas énfasis en el iuspositivismo al crear estas

politicas para lograrlo.
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En importante establecerse politicas criminales a fin de mitigar el TID toda vez
que es un delito que afecta la salud publica principalmente dafa la integridad fisica
de la persona por ende afecta a la humanidad, por ello las instituciones nacionales
como internacionales abrazan lazos de hermandad a fin de proteger a la sociedad de

este flagelo.

2.4. Definicion de términos basicos

Crimen organizado: Institucién juridica instituida como delito que involucra a
las actividades delictivas de alta restauracion econdémica (prostitucion internacional,
trafico de nifios y de érganos, venta de armas, tréafico ilicito de drogas, transmutacion
de lavado de activos de procedencia ilicita, soborno transnacional, trafico de

migrantes y suministro ilegal de mano de obra barata y explotable).

Delito: Es definido como una accién tipica, antijuridica y culpable, sometida a

una sancion penal y a veces a condiciones objetivas de punibilidad.

Droga: Substancia o preparado medicamentoso de efecto estimulante,

deprimente, narcético o alucindgeno.

llicito penal: Es el hecho que trae como consecuencia una pena.

llicito: Es aquello que no esta permitido legal o moralmente.

Narcotrafico: Es el comercio ilegal o trafico ilegal de drogas que son tdxicas y

son comercializadas en grandes cantidades.
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Pena privativa de libertad: Tipo de pena impuesta por un juez o tribunal como
consecuencia de un proceso penal y que consiste en quitarle al reo su efectiva libertad

personal ambulatoria.

Trafico ilicito de droga: Actividad ilicita que consiste en la fabricacion,

transporte y comercializacion de toda substancia considerada como droga.



70

ll. METODO
El presente estudio de investigacion adopta un enfoque cuantitativo, teniendo
en cuenta que cuantifica estadisticamente los datos obtenidos para obtener los
resultados que permitan establecer las conclusiones. Segun este Hurtado y Toro,
(2005), la probabilidad y validez de los datos cientificos y las metodologias de
investigacion que se utilizan en la modernidad son principalmente de naturaleza
cuantitativa. Esto se debe a que la investigaciéon y la metodologia han avanzado hasta

un punto en el que pueden producir resultados mas cercanos a la exactitud.

3.1. Tipo de investigacion

Con un enfoque cuantitativo, de nivel descriptivo, tipo explicativo y disefio no
experimental, esta investigacion se enmarca dentro del paradigma positivista. En el
siguiente orden conceptual, los estudios descriptivos plantean objetivos especificos,
desarrollan hipétesis e intentan comprender las particularidades de una situacion
determinada (Bavaresco, 2013). El enfoque cuantitativo de la presente investigacion
es significativo porque los datos fueron recolectados para ser analizados, evaluados

y proyectados.

En lo que respecta a la tipologia explicativa Chavez (2015) destaca el hecho
de que son todos aquellos estudios que tienen como objetivo recopilar datos sobre
las condiciones reales de las personas, objetos, situaciones o fenbmenos, tal como
se presentan en el momento de la recoleccion de datos. Al respecto, Hernandez
(2014) citar el hecho de que implica describir las caracteristicas importantes de los
objetos que se estudian, ya sean personas, grupos, entidades o cualquier otro
fendmeno. Dado que esta tipologia se basa principalmente en la observacion directa

e indirecta, sera de suma importancia para la presente investigacion.
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Para Chavez (2007) el disefio del estudio pretende abordar el enfoque de la
tesis como un fendmeno del mundo real para sustentar el marco teorico del tema.
Este estudio tiene caracteristicas de disefo transeccional porque los datos
recolectados a lo largo del tiempo son examinados en detalle, por lo que es un disefio
no experimental ya que su objetivo es el analisis de las variables mas que su
manipulacion. La investigacién no experimental se refiere a estudios que analizan los
fendmenos tal como suceden en el mundo real sin variar intencionalmente una
variable. (Hernandez et al., 2014). De ahi la utilidad de seleccionar la estrategia

cuantitativa.

Asimismo, la investigacién se encuadra en una tipologia de campo, que segun
Hernandez (2014). Ademas, los datos se toman directamente de la realidad y se
utilizan en relacion con los diferentes tipos de datos que se recopilaron para realizar
el estudio. En cambio, para Tamayo y Tamayo (2001) el estudio de campo recoge los
datos del contexto real por lo cual los denominados primarios, su valor radica en que
permiten certificar las auténticas situaciones en las cuales se han conseguido los

datos, lo que facilita su revision o transformaciéon de esta manera, surjan dudas.

3.2. Poblacién y muestra

3.2.1. Poblacién

Se denomina poblacion al grupo de personas que participan en el fenémeno
que se estudia y que comparten ciertos rasgos. En relacién con la idea anterior, se
puede decir que la poblacion es el conjunto de todos los sujetos que, en un momento
dado, estan inscritos en un estudio y comparten un conjunto comun de rasgos.
Tamayo y Tamayo (2001) la poblacion de la presente investigacion son los jueces,

fiscales especializados, asistentes fiscales adscritos a la Corte Superior de Justicia
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del Callao, funcionarios de la PNP en un total de 57 personas, donde se recolecto la

informacion acerca de los especialistas en derecho penal.

3.2.2. Muestra

Para calcular la muestra se tuvo en consideracién siguiente:

Poblacion = 57

Nivel de confianza = 95%

Margen de error = 5%

Muestra calculada es de 50 personas

La muestra es un subconjunto particular de la poblacién. En esta investigacion
la muestra quedo6 conformada por 10 jueces, 10 fiscales y 20 asistentes fiscales del
distrito judicial del Lima, 10 funcionarios de la PNP. Se utilizé6 un muestreo no
probabilistico o dirigido, y fue tomada la totalidad de la poblacion como muestra por

ser una poblacién finita y de facil manejo.

3.3. Operacionalizacion de las variables

Variable independiente: Implementacion de Politica Criminal

Definicion Conceptual: Se basa como ciencia es la comprension objetiva del
delito en sus formas de visién juridicas y empiricas; por otro lado, procura, como clase
de politica, llevar a cabo ideas o intereses concretos. Como teoria, intenta ampliar
una estrategia decidida de lucha contra el delito; la elaboracidn practica depende de

la realidad precedente del pensamiento ideoldgico.
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Definicion Operacional: Se conoce como politica criminal al conjunto de
acciones tomadas por los distintos poderes publicos para reconocer, detener y

responder a la actividad delictiva y los procesos de victimizacion.

Variable dependiente: Trafico llicito de Drogas.

Definicion Conceptual: Se considera delito de TID facilitar o fomentar el uso
ilegal de drogas adictivas u otras sustancias estupefacientes que tengan un impacto

negativo en la salud publica con el fin de ganar dinero.

Definicion Operacional: Es un comercio ilegal a nivel mundial que involucra
la produccion, distribucion y venta de sustancias prohibidas por las leyes sobre

drogas.
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Operacionalizacion de variables
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Variables Definicién conceptual Definicién operacional Dimensiones Indicadores Metodologia
- Modelo represivo de trafico
Implementacion de ilicito de droga
politica criminal - Modelo relativo al consumo Enfoque:
Es una estrategia personal de droga Cuantitativo
decidida de lucha contra Nivel: Explicativo
el delito; la elaboracion . . . o '
Vi practica depende varias Es conjunto de acciones -Obje.tlvos prioritarios By _
Implementacién  veces de las realidades tomadas por _Ios distintos -Desyno de la produccion de la Tlpo:_ _
de Politica precedentes que del poderes publicos para 3 . cocaina _ Descriptivo
Criminal pensamiento ideolégico reconocer, detenery La Politica Nacional -Concordancias con la
" responder a la actividad contra las Drogas legislacion nacional e Disefio:
delictiva y los procesos de 2030 internacional No experimental
victimizacion.
Poblacién:
conformados por
jueces, fiscales y
- Actividades de importacion asistentes fiscales de
ilegal o contrabando la Corte Superior,
Se considera delito -Actos de pro_ducc_i’c')n funcionarios de la
facilitar o fomentar el . Conc!uctas -Actos de fa.10|llta(_:|op' PNP y docentes
uso ilegal de drogas E.s un comercio |Ie_gal a sancionadas - Actos .de fmanmamon_ _
adictivas u otras nivel mund_|’aI que w_wolgpra -Conspiracion para delinquir Muestra:
V.D. sustancias la produccién, distribucion y 50 personas

Trafico llicito de
Drogas

estupefacientes que
tengan un impacto
negativo en la salud
publica con el fin de
ganar dinero

venta de sustancias

prohibidas por las leyes

sobre drogas

El Narcotrafico Como
Crimen Organizado
en Peru

- Delitos Punibles en el trafico
ilicito de drogas

- Las circunstancias agravantes
-Circunstancias agravantes de
segundo nivel

-El delito de trafico ilicito de
drogas

Instrumento:
Cuestionario
estructurado

Técnica
cuestionario

Fuente: Elaboracién propia (2023).
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3.4. Instrumentos

Las técnicas que se utilizaron fueron la observacion y la encuesta. Con relacién
a estas, Sierra (2001) esboza que engloba los procedimientos usados en las ciencias
sociales, no soélo para revisar las fuentes de los hechos y datos de la indagacién, asi
como para su registro. Por otra parte, Tamayo y Tamayo (2001), expresa que es
aquella donde el investigador puede recoger y observar datos. Ambas técnicas son
idoneas para la presente investigacion, teniendo en cuenta que se cuenta con la

recopilacion de datos e informacion para un adecuado y pertinente estudio.

La aseveracion presentada por estos autores, explica el procedimiento ligado
al estudio, debido a que se mantuvo un contacto directo con la muestra considerada
para la investigacion, con la finalidad de recabar y analizar los datos con la aplicacién
de una herramienta tedrico-metodolégico de la informacion solicitada a la fuente
principal. Chavez (2007) plantea que la encuesta es un medio donde se recoge una
informacion completa que se puede someterse a correcciones antes de su aplicacion
al estudio. Este muestreo previo permitira verificar la eficiencia del instrumento a

emplearse.

Con relacidon a los instrumentos de cogida de la informacion de esta
investigacién se utilizé un cuestionario estructurado, con un nivel de Likert de 5
opciones de respuestas: Totalmente de Acuerdo (5); De Acuerdo (4); Neutral (3); En

Desacuerdo (2); Totalmente en Desacuerdo (1).

3.5. Procedimientos

Seguidamente, se presenta el procedimiento establecido para la realizacion de

la investigacion:
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- Establecimiento de los hallazgos que sustentan la problematica; ademas la

enunciacion de los objetivos.

- Construccion de las bases tedricas—conceptuales para darle sustento a las

variables.

- Elaboracion del marco metodoldgico, encauzado a darle coherencia interna
del estudio, y la preparaciéon del instrumento de recogida de datos, aplicandole la

validez y confiabilidad.

- Aplicacion del instrumento.

- Procesamiento de los datos logrados a través de la estadistica descriptiva.

- Presentacion y andlisis de los resultados.

- Elaboracion de conclusiones y recomendaciones.

3.6. Analisis de datos

Para el analisis de la informacidn, se utilizaron las siguientes técnicas:

Analisis documental. Consiste en la revision documental y bibliografica
seleccionada como muestra del estudio, de donde se tomaron los datos mas

relevantes considerados en el estudio.

Indagacion. A través de la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de

datos.

Tabulacion de cuadros elaboracion de Figuras. Se aplicaron, para

presentar la informacion de manera ordenada y comprensible, en cuadros de doble
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entrada, incluyendo en ellos la frecuencias y porcentajes, una vez construidos los

cuadros, se procede a la realizacion de Figuras de barras.

3.7. Consideraciones éticas

Prevaleciendo las buenas normas y costumbres, se mantuvo el anonimato de
los nombres de las personas involucradas en las encuestas, para resguardar su
identidad. Teniendo en cuenta que la ética es un principio fundamental para el
desarrollo de la carrera profesional de derecho y en estricta aplicacion de las normas

APA.
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IV. RESULTADOS
A continuacion, se presenta los resultados en base a tablas y gréficos, que
representa una parte esencial de cualquier informe o estudio cientifico. El analisis
descriptivo de esta seccidn revela que el tema central es el desarrollo de politicas
criminales para combatir el trafico ilicito de drogas en el Peru y la medicion de la

opinidn publica al respecto.

Tabla 2

Objetivo general

o)
[ c
o g S
2 8 g ge
Respuestas i) ) - ® o0
€T 3 © N £ 3
- = 1) = [} =0
c 9 © 5 T c ©
- 3 - 0
o © 3 Q c [<3]
. F© (=] z w o
Items f % f % f % f % f %

¢ Consideras que la
efectividad de las politicas
actuales de Peru permite
combatir el trafico ilicito de
drogas?

5 10% 2 4% 8 16% 23 46% 12 24%

¢ Crees que las politicas

criminales son efectivas en

el pais en la lucha contrael 6 12% 2 4% 5 10% 21 42% 16  32%
trafico de drogas?

;,Crees que las politicas
criminales han permitido
cambios significativos en
contra del trafico de
drogas?

3 6% 3 6% 6 12% 19 38% 19 38%

¢, Cree que existe una
coordinacion entre las
autoridades, la sociedad
civil y otras partes
interesadas en la lucha
contra el trafico ilicito de
drogas en Peru?

4 8% 3 6% 9 18% 21  42% 13 26%

T. Acumulado 5 9% 3 5% 7 14% 21 42% 15 30%
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Figura 1

Objetivo general
42%
30%

14%

9%
[

Totalmente de De Acuerdo Neutral Desacuerdo Totalmente en
acuerdo descuerdo

Nota. El grafico demuestra que, del total de encuestados, el 9% esta totalmente de
acuerdo; el 5% esta de acuerdo, el 14% esta neutral, el 42 % esta en desacuerdo y
el 30% esta en total desacuerdo. Estos resultados proporcionan una vision general
de la opinidn publica en Peru sobre las politicas criminales para combatir el trafico
ilicito de drogas, destacando la existencia de opiniones divergentes y un porcentaje
considerable de personas sin una opinion definida. Sobre el objetivo general: Analizar

el desarrollo de politicas criminales para combatir el trafico ilicito de drogas en Peru.

Tabla 3

Objetivo especifico 1

o

[ c
o g S
2 8 g gc

1

Respuestas S o ° _ 4 g g
ET 3 g b Eo
c 2 © 5 T c ©
- 3 - )
o o D Q c oo
i - ® (=] Z 1T} o
Items f % f % f % f % f %

¢, Cree usted que las

politicas criminales actuales

en Pert ayudan a combatir 12 24% 2 4% 8 16% 16 32% 12 24%
el tréfico ilicito de drogas?

¢ Considera que se necesita

- 9 18% 4 8% 5 10% 20 40% 12 24%
una mayor cooperacion
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internacional en la lucha
contra el trafico de drogas
en Peri?

¢Aprueba la legalizacion de

ciertas drogas como medida

para reducir el trafico ilicito 2 4% 3 6% 8 16% 19 38% 18 36%
de drogas en el pais?

¢,Cree que la educacion y la
prevencion son elementos
clave en la estrategia para
combatir el trafico de drogas
en Peri?

4 8% 3 6% 6 12% 23 46% 14 28%

Total, acumulado 7 14% 3 6% 7 14% 20 39% 14 28%

Figura 2

Objetivo especifico 1

39%

28%

14% 14%
- e -
Totalmente de De Acuerdo Neutral Desacuerdo Totalmente en
acuerdo descuerdo

Nota. El grafico demuestra que, del total de encuestados el 14% esta totalmente de
acuerdo; el 6% esta de acuerdo, el 14% esta neutral, el 39% esta en desacuerdo y el
28% esta en total desacuerdo. Estos resultados senalan una falta de consenso en la
sociedad en torno a la implementacion de politicas criminales para sancionar
conductas ilegales, con una mayoria que muestra algun grado de oposiciéon y una
minoria que respalda estas politicas. La neutralidad también es notable, lo que podria

indicar una necesidad de un mayor debate o discusién publica del tema. Sobre el
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objetivo especifico 1: Analizar de qué manera se desarrolla la implementacién de

politica criminal para sancionar las conductas ilegales.

Tabla 4

Objetivo especifico 2

Respuestas

Totalmente de
Totalmente en
Xdesacuerdo

Xacuerdo
° En desacuerdo

2 De acuerdo
3¢ Neutral

-h
o
--

items f
¢, Considera que la Politica

Nacional contra las Drogas 2030 12
va mejorado la prevencion del 32 20% 2
narcotrafico en Pert?

»
%
>
-_—
o
G
>
o
o
3
>

¢, Cree que la Politica Nacional

contra las Drogas 2030 ha tenido

tiene un impacto positivo en la

persecucién del narcotrafico 29 58% 11 22% 5 10% 4 8% 1 2%
como crimen organizado en el

pais?

¢ Considera un aumento en la
colaboracion internacional en la
lucha contra el narcotrafico desde
la implementacion de la Politica
Nacional contra las Drogas 20307

w

6 72% 9 18% 3 6% 2 4% 0 0%

¢ Considera que se necesitan

ajustes en la actual politica para

lograr mejores resultados en la 47 94% 3 6% 0 0% 0 0% 0 0%
prevencion y persecucion del

narcotrafico en Peru?

Total, acumulado 36 72% 8 17% 3 5% 3 6% 0 1%
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Figura 3

Objetivo especifico 2

70%
60%
50%
40%
30%
20%

17%

0,
0%
Totalmente de De Acuerdo Neutral Desacuerdo Totalmente en
acuerdo descuerdo

Nota. El grafico demuestra que, del total de los encuestados el 72% esta totalmente
de acuerdo; el 17% esta de acuerdo, el 5% esta neutral, el 6% esta en desacuerdo y
el 1% esta en total desacuerdo. Estos resultados sugieren que la Politica Nacional
contra las Drogas 2030 cuenta con un amplio respaldo en la sociedad peruana, con
una minoria que expresa desacuerdo. Esto podria reflejar la percepcion general de
que esta politica es efectiva en la prevencion y persecuciéon del narcotrafico como
crimen organizado en el pais. Acerca del objetivo especifico 2: Analizar el impacto de
la Politica Nacional contra las Drogas 2030 en la prevencién y persecucion del

narcotrafico como crimen organizado en Peru.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS
Luego de recaudar los datos mediante los instrumentos aplicados, ordenados

y procesados, se puede decir que:

Los resultados de la tabla 2 y figura 1 respecto al desarrollo de las politicas
criminales para abordar el trafico ilicito de drogas en Peru. Se tiene los resultados de
la opinién publica de los encuestados al respecto donde se observa que el 9% de la
poblacion esta totalmente de acuerdo, el 5% esta de acuerdo, el 14% se encuentra
en una posicién neutral y un significativo 42% esta en desacuerdo, mientras que el
30% esta totalmente en desacuerdo. Esto sugiere una polarizacion en la sociedad
peruana con respecto a las politicas criminales relacionadas con el trafico de drogas,

resultados que confirman la hipotesis general planteada.

En relacion a la tesis de investigacion, es fundamental considerar la
investigacion llevada a cabo por Cabezas y Ledn (2017) quienes se propusieron
examinar la efectividad de las politicas actuales contra el trafico de drogas. Sus
hallazgos respaldaron su hipétesis inicial al evidenciar que las politicas en vigor no
estan logrando los resultados deseados. Esta constatacion es relevante para el

debate sobre como abordar este problema critico en la sociedad.

Asimismo, es importante mencionar el estudio de Garcia et al. (2015) que se
centré en la nocion de politica criminal. Segun sus conclusiones, la politica criminal
engloba una serie de medidas represivas empleadas por el Estado para enfrentar el
crimen a través del sistema legal. Sin embargo, los investigadores argumentaron que
esta perspectiva debe estar arraigada en la realidad social y emplear métodos y

técnicas apropiados para el estudio de los fendbmenos sociales.
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En la tabla 3 y la figura 2 sobre la implementacidén de politicas criminales para
sancionar conductas ilegales. Los resultados presentados indican que existe una
variada gama de opiniones en la sociedad con respecto a esta implementacion. Un
14% esta totalmente de acuerdo, mientras que un 6% esta de acuerdo, lo que sugiere
que hay una minoria que respalda firmemente estas politicas. Un 14% se encuentra
en una posicién neutral, Sin embargo, la mayoria de las respuestas muestran una
tendencia hacia la oposicién, con un 39% en desacuerdo y un 28% totalmente en

desacuerdo, resultados que confirman la hipotesis especifica N.° 1.

En este sentido, la investigacién de Torres (2014) arroja luz sobre la compleja
dinamica que rodea a la regulacion de drogas y plantea importantes interrogantes
sobre la necesidad de repensar las politicas actuales a la luz de la evidencia cientifica
y los impactos reales en la sociedad. Su trabajo resalta la importancia de considerar
tanto los aspectos sociales como los individuales al abordar la cuestién de la
regulacion de sustancias psicoactivas, y sugiere que las politicas futuras podrian
beneficiarse de un enfoque mas objetivo y basado en datos empiricos en lugar de

creencias arraigadas.

Por ultimo, la tabla 4 y figura 3, acerca del impacto de la Politica Nacional contra
las Drogas 2030, en la prevencion y persecucién del narcotrafico como crimen
organizado en Peru. Los resultados obtenidos indican un fuerte respaldo a esta
politica, con un impresionante 72% que esta totalmente de acuerdo y un 17% que
esta de acuerdo, lo que sugiere un amplio apoyo en la sociedad peruana. El 5% que
se encuentra en una posicion neutral podria representar a aquellos que no tienen una
opinion clara al respecto. Por otro lado, el 6% en desacuerdo y el 1% totalmente en

desacuerdo son minoritarios, lo que indica que una proporcién pequefia de la
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poblacién se opone a esta politica. Tomando en consideracion lo anterior, se acepta

la hipotesis especifica N.° 2.

En este contexto, es relevante destacar la investigacion realizada por
Sarmiento en 2019, que aborda el tema del trafico ilicito de drogas en las calles de
Lima. Segun el autor, este fendmeno representa uno de los principales negocios
ilicitos en la ciudad y se caracteriza por una alta participacion de jovenes y
adolescentes. A pesar de los esfuerzos por parte del Estado en la implementacion de
diversas iniciativas y medidas punitivas para abordar esta problematica, Sarmiento
sostiene que estas acciones resultan insuficientes para llevar a cabo una lucha

efectiva contra este tipo de delito en todas sus dimensiones y facetas.

Uno de los aspectos que destaca en su investigacion es el enfoque en la
prevencion de este delito, que, aunque ha experimentado algunos avances en los
ultimos tiempos, aun se encuentra en un estado insuficiente. La necesidad de una
lucha mas efectiva y completa contra el trafico ilicito de drogas en Lima, con un
enfoque especial en la prevencion, reconociendo las dificultades y desafios que
implica abordar este problema desde multiples perspectivas. Su trabajo invita a
reflexionar sobre la importancia de desarrollar estrategias mas amplias y coordinadas

para enfrentar este desafio critico en la sociedad limena.



86

VI. CONCLUSIONES
6.1. Del analisis sobre el desarrollo de las politicas criminales dirigidas al trafico de
drogas en Peru ha enfrentado desafios significativos en su implementacion y
eficacia. A pesar de los esfuerzos, el trafico ilicito de drogas continua siendo un
problema grave en el pais, se evidencid que falta politicas claras para que las

estrategias sean mas efectivas.

6.2. Se analizé que la implementacién de politica criminal a menudo se ve
obstaculizada por deficiencias significativas en su ejecucion, lo que resulta en
respuestas inadecuadas a las conductas ilegales. Estas deficiencias pueden
incluir falta de recursos, descoordinacion entre agencias y una falta de enfoque

en la prevencion, planificacidon y ejecucion de las politicas criminales.

6.3. Se analizé que la Politica Nacional contra las Drogas 2030 demuestra tener un
impacto significativo en la prevencion y persecucion del narcotrafico como crimen
organizado en el pais. A través de estrategias de cooperacion internacional,
fortalecimiento de las fuerzas de seguridad y programas de rehabilitacion, se ha
logrado un avance en la lucha contra el narcotrafico. Sin embargo, persisten
desafios como la expansion de cultivos ilegales y la adaptacién de las redes

criminales.

6.4. Se establecio qué la politica criminal influye positivamente en el impacto de la
Politica Nacional en el Peru, sin embargo, teniendo en consideracion que el TID
en los ultimos anos ha venido perfeccionando la forma de traficar mediante
diferentes vias a las tradicionales se requiere innovar las politicas criminales a fin

de mitigar el TID.
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7.2.

7.3.
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VIl. RECOMENDACIONES
Se recomienda al poder ejecutivo reconsideren su enfoque en la lucha contra el
trafico ilicito de drogas, priorizando estrategias de prevencion y rehabilitacion.
Ademas, se debe fortalecer la cooperacion internacional para combatir el
narcotrafico de manera mas efectiva, es crucial evaluar constantemente las
politicas y ajustarlas segun sea necesario para garantizar su eficacia a largo

plazo.

Se recomienda que el Ministerio Publico inviertan en una mayor capacitacion y
promover la colaboracion interinstitucional para una ejecucién mas coordinada de
las politicas criminales. Se debe dar prioridad a programas de prevencion y
rehabilitacion para abordar las causas subyacentes de las conductas ilegales y

reducir la reincidencia.

Se recomienda al poder ejecutivo una revision periddica y ajuste de las politicas
criminales para adaptarse a las cambiantes realidades del crimen y la sociedad,
en la lucha contra el narcotrafico, compartiendo informacion y recursos con paises
vecinos. Paralelamente, se deben intensificar los esfuerzos en programas de
prevencion y rehabilitacion para abordar las raices del problema y reducir la
demanda de drogas. Por ultimo, se sugiere una vigilancia constante y adaptacion

de la politica para enfrentar la evolucion de las estrategias de narcotrafico.

7.4. Se recomienda al Ministerio Publico coordinar con el poder ejecutivo sobre el

establecimiento de politicas criminales que genere impacto de la Politica Nacional
en el Peru, teniendo en consideracion que el TID en los ultimos afios ha venido
perfeccionando la forma de traficar mediante diferentes vias a las tradicionales se

requiere innovar las politicas criminales a fin de mitigar el TID.
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Problemas Objetivos Hipotesis Variables Dimensiones Indicadores Metodologia
Problema General Objetivo General Hipotesis General V.l Implementacién - Modelo represivo de Enfoque:
¢De qué manera se Analizar el desarrollo Las politicas criminales | Politica de politica trafico ilicito de droga Cuantitativo
desarrollan las politicas de politicas criminales relacionadas con la Criminal criminal - Modelo relativo al
criminales para combatir el trafico | lucha contra el trafico consumo personal de Nivel: Explicativo
implementadas en Peru ilicito de drogas en el ilicito de drogas en droga
en la lucha contra el Pera. Perd no han sido Tipo:
trafico ilicito de drogas? efectivas. Descriptivo

La Politica - Objetivos prioritarios

Nacional contra -Destino de la produccion | Disefo:

las Drogas 2030 de la cocaina No experimental

-Concordancias con la
Problemas especificos | Objetivos especificos | Hipotesis Especificas legislacion nacional e Poblacion:
¢ De qué manera se Analizar de qué manera | La implementacion de internacional conformados por
desarrolla la se desarrolla la politica criminal se jueces, fiscales vy
implementacion de implementacion de desarrolla asistentes fiscales de
politica criminal para politica criminal para defectuosamente frente la Corte Superior,
sancionar las conductas sancionar las a las conductas funcionarios de la
ilegales? conductas ilegales. ilegales. V.D. Conductas --Actividades de PNP y docentes
Trafico llicito | sancionadas importacion ilegal o
de Drogas contrabando Muestra:

¢, Cudl sera el impacto de
la Politica Nacional
contra las Drogas 2030
en la prevencion y
persecucion del

narcotrafico como crimen

organizado en el Peru?

Analizar el impacto de
la Politica Nacional
contra las Drogas 2030
en la prevencion y
persecucion del
narcotrafico como
crimen organizado en
el Peru.

La Politica Nacional
contra las Drogas 2030
tiene un impacto
significativo en la
prevencion y
persecucion del
narcotrafico como
crimen organizado en
el Peru.

Narcotrafico como
Crimen
Organizado en
Peru

-Actos de produccién
-Actos de facilitacion

- Actos de financiacién
-Conspiracion para
delinquir

-Delitos Punibles en el
trafico ilicito de drogas:
agravantes y atenuantes
-El delito de tréfico ilicito
de drogas en el Cadigo
Penal

50 personas

Instrumento:
Cuestionario
estructurado

Técnica
cuestionario




Anexo B. Confiabilidad del Instrumento

Estimados, el propdsito de este cuestionario es sobre la POLITICA CRIMINAL Y
TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN PERU. Para la investigacion, es fundamental tu
opinién para entender las necesidades de la sociedad. A continuacion, se muestran

las 5 alternativas.

Leyenda: Totalmente de Acuerdo (5); De Acuerdo (4); Neutral (3); En

Desacuerdo (2); y, Totalmente en Desacuerdo (1)

items

Objetivo General

Analizar el desarrollo de politicas criminales para combatir el trafico ilicito de drogas en el Peru.

¢, Consideras que la efectividad de la politica actual del Pera permite
combatir el trafico ilicito de drogas?

¢, Crees que las politicas criminales son efectivas en el pais en la lucha
contra el trafico de drogas?

,Crees que las politicas criminales han permitido cambios
significativos en contra del trafico de drogas?

¢,Cree que existe una coordinacion entre las autoridades, la sociedad
civil y otras partes interesadas en la lucha contra el tréfico ilicito de

drogas en Peru?

Objetivo Especifico 1

las conductas ilegales.

Analizar de qué manera se desarrolla la implementacion de politica criminal para sancionar

Respuestas

5

4

3

2

1

¢ Cree usted que las politicas criminales actuales en Peri ayudan a
combatir el trafico ilicito de drogas?

¢ Considera que se necesita una mayor cooperacion internacional en
la lucha contra el trafico de drogas en Perd?

¢ Aprueba la legalizacion de ciertas drogas como medida para reducir
el tréfico ilicito de drogas en el pais?

¢, Cree que la educacion y la prevencion son elementos clave en la

estrategia para combatir el trafico de drogas en Peru?

Objetivo Especifico 2
Analizar el impacto de la Politica Nacional contra las Drogas 203
persecucién del narcotrafico como crimen organizado en el Peru.

0 en la prevencién y

Respuestas

5

4

3

2

1

¢Considera que la Politica Nacional contra las Drogas 2030 va
mejorado la prevencién del narcotrafico en Per(?

¢, Cree que la Politica Nacional contra las Drogas 2030 ha tenido tiene
un impacto positivo en la persecucion del narcotrafico como crimen
organizado en el pais?

¢ Considera un aumento en la colaboracion intemacional en la lucha
contra el narcotrafico desde la implementacion de la Politica Nacional
contra las Drogas 20307

¢, Considera que se necesitan ajustes en la actual politica para lograr
mejores resultados en la prevencion y persecucion del narcotrafico en

Peru?

La confiabilidad. Es definida como el grado de consistencia de los puntajes obtenidos por un
mismo grupo de sujetos en una serie de mediciones tomadas con el mismo instrumento.

Interpretacion del Coeficiente de Confiabilidad
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Rangos Coeficiente Alfa

Muy Alta 0,81a1,00
Alta 0,61a0,80
Moderada 0,41 a 0,60
Baja 0,21 a 0,40
Muy Baja 0,01 a 0,20
Estadisticas de fiabilidad
Alfa de
Cronbach
basada en
Alfa de elementos N de
Cronbach estandarizados elementos
, 792 872 12

El resultado fue 0,792 lo cual, segun la tabla de interpretacion es un nivel de

confiabilidad alto.
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Anexo C. Validacion de Instrumentos

De acuerdo con Hernandez et al. (2012), la validez en términos generales, se refiere al grado
en que un instrumento realmente mide la variable que pretende medir. En este orden de ideas,
Tamayo y Tamayo (2010) considera que validar es determinar cualitativa y/o
cuantitativamente un dato. Esta investigacion requirié de un tratamiento cientifico con el fin
de obtener un resultado que pudiera ser apreciado por la comunidad cientifica como tal. En
este caso se utilizara la validez de expertos.

Los instrumentos seran aprobados mediante una consulta con expertos, que estan con
validado por tres profesionales:

Integrantes:

Céspedes Camacho Maria Magdalena

Paulette Hauyon, David Saul

Emilia Vicuna Cano.



1. Certificado de Validez del Instrumento
I. Datos Generales

1.1. Apellidos y Nombres del Experto: Céspedes Camacho Maria Magdalena
1.2. Cargo e Institucién donde labora: Docente universitaria
1.3. Apellidos y Nombres del Autor: Cuya Berrocal, José Miguel
lll. Aspectos de Validaciéon
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. o Deficiente |Regular Buena Muy Buena | Excelente
Indicadores Criterio 1123 45167 9 [10[11[12[13[14][15[16]17][18][19]20
Claridad El lenguaje se presenta de manera clara X
Objetividad Expresadt_) para conocer en cuanto al comportamiento

de las variables X
. Muestra contenidos de las variables que actualmente se
Actualidad .
maneja X
o . Existe una organizacion légica en la presentacién de los
rganizacion . 7
items respectivos X

L Comprende los aspectos de cantidad y calidad

Suficiencia L

suficiente X

: . Basado en aspectos tedricos y cientificos en relacion a

Consistencia ;

las variables X
Coherencia Entre las areas de las variables X
Metodologia La estrategia responde al propdsito de la investigacion X
Intencionalidad Adecuado para determinar sobre el comportamiento de

las dimensiones X

IV. Opinion de Aplicabilidad:

V. Promedio de Valoracion: Validacion Cuantitativa X

Validacion Cualita




2. Certificado de Validez del Instrumento

I. Datos Generales

1.1. Apellidos y Nombres del Experto: Paulett Hauyon, David Saul
1.2. Cargo e Institucion donde labora: Docente universitario

1.3. Apellidos y Nombres del Autor: Cuya Berrocal, José Miguel

lll. Aspectos de Validacion
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IV. Opinion de Aplicabilidad:

V. Promedio de Valoracion: Validacion Cuantitativa: X

Validacion Cualita

Deficiente | Regular Buena Muy Buena | Excelente \
Indicadores Criterio 1 111 (1 (1 (1 (11|12
112 |3 |4 |5 |6 |7 9 |0 2 |3 /4 5|6 |7 |8 |9]|0
Claridad El lenguaje se presenta de manera clara X
Objetividad Expre;ado para conocer en cuanto al comportamiento de
las variables X
. Muestra contenidos de las variables que actualmente se
Actualidad :
maneja X
o s Existe una organizacion l6gica en la presentacion de los
rganizacion p -
items respectivos X
Suficiencia Comprende los aspectos de cantidad y calidad suficiente X
: . Basado en aspectos tedricos y cientificos en relacién a
Consistencia ;
las variables X
Coherencia Entre las areas de las variables X
Metodologia La estrategia responde al propdsito de la investigacion X
. . Adecuado para determinar sobre el comportamiento de
Intencionalidad : !
las dimensiones X



3. Certificado de Validez del Instrumento

I. Datos Generales

1.1. Apellidos y Nombres del Experto: Emilia Vicuha Cano

1.2. Cargo e Institucién donde labora: Docente universitario
1.3. Apellidos y Nombres del Autor: Cuya Berrocal, José Miguel
lll. Aspectos de Validacién
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relacion a las variables

Deficiente |Regular Buena Muy Buena | Excelente
Indicadores Criterio 1 11 (1 (111112
2134151617189 19 11]213/4/56|789]0
Claridad El lenguaje se presenta de manera clara X
e Expresado para conocer en cuanto al
Objetividad comportamiento de las variables X
Actualidad Muestra contenidos dfa las variables que x
actualmente se maneja
0 s Existe una organizacion légica en la
rganizacion . . . X
presentacion de los items respectivos
L Comprende los aspectos de cantidad y calidad
Suficiencia - X
suficiente
Consi , Basado en aspectos tedricos y cientificos en
onsistencia X

comportamiento de las dimensiones

Coherencia Entre las areas de las variables X
; La estrategia responde al propdsito de la

Metodologia investigacion X

Intencionalidad Adecuado para determinar sobre el x

IV. Opinién de Aplicabilidad:

V. Promedio de Valoracion: Validacion Cuantitativa X

Validacion Cualita




