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RESUMEN

El desarrollo de la investigacion trata de los problemas que se presentan en la ejecucion de las
diligencias procedimentales de investigacion preparatoria, que llegan a influir directamente en
la captura policial sobre los elementos delictivos de trafico ilegal de migrantes, en el Peru, los
afios 2021 al 2023; basandose en un estudio investigativo con metodologia de analisis
descriptivo-explicativo, exploratorio, y de disefio correlacional no experimental, con método
cuantitativo; que se efectud sobre una muestra especifica de 25 Operadores Juridicos — Penales,
entre Jueces, Fiscales y Abogados especializados que ejercen dentro del distrito judicial de
Lima, a quienes se les aplico el cuestionario con 15 preguntas, cuyos resultados fueron
tabulados y analizados cuantitativamente, que llegandose a contrastar con las respuestas
cualitativas derivadas del formato de entrevista aplicada a un nimero selectivo de 5 Jueces
especializados en lo penal; se obtuvo como resultado principal en cuanto a la validacion
positiva de la hipotesis principal de investigacion con un coeficiente promedio spearman de
0.759, llegandose a la conclusion determinante que a causa de problemas de demoras/retrasos
durante el desarrollo ejecutable de las diligencias de investigacion preparatoria sobre la
identificacion y ubicacién de autores y participes en la comision del ilicito agravado de trafico
ilegal de migrantes, se llega a generar subsecuentemente que no se emitan en el tiempo
inmediato requerido las Ordenes requeridas de captura internacional sobre los sujetos
traficantes de nacionalidad venezolana ; que trafican con sus propios connacionales

haciéndolos ingresar ilegalmente por las zonas fronterizas hacia el Perd.

Palabras clave: Captura, Investigacion “preparatoria, migrantes y trafico.
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ABSTRACT

The development of the investigation deals with the problems that arise in the execution of the
preparatory investigation procedural procedures, which directly influence the police capture of
the criminal elements of illegal migrant trafficking, in Peru, from 2021 to 2021. 2023; based
on an investigative study with a descriptive-explanatory, exploratory analysis methodology,
and a non-experimental correlational design, with a quantitative method; which was carried out
on a specific sample of 25 Legal - Criminal Operators, including Judges, Prosecutors and
specialized Lawyers who practice within the judicial district of Lima, to whom the
questionnaire with 15 questions was applied, the results of which were tabulated and
quantitatively analyzed, which being contrasted with the qualitative responses derived from the
interview format applied to a selective number of 5 Judges specialized in criminal matters; The
main result was obtained in terms of the positive validation of the main research hypothesis
with an average spearman coefficient of 0.759, reaching the decisive conclusion that due to
problems of delays/delays during the executable development of the preparatory investigation
proceedings on the identification and location of authors and participants in the commission of
the aggravated crime of illegal trafficking of migrants, subsequently results in the failure to
issue the required international arrest warrants on the smuggling subjects of Venezuelan
nationality in the immediate time required; who traffic with their own nationals, making them

enter illegally through the border areas towards Peru.

Keywords: Capture, preparatory investigation, migrants and traffic.



. INTRODUCCION

El trafico de migrantes es el delito por el que se afectan las prerrogativas fundamentales
de personas extranjeras vulneradas como victimas, desde que son captadas con engafios, y
traficadas con destino ilegal al territorio de otro pais, donde serdn explotadas sexual o
laboralmente, tratdndose a tales personas afectadas como esclavas; mientras que en el trafico
ilicito de migrantes, si bien se vulneran los derechos humanos de las personas extranjeras que
son captadas e inducidas a ingresar ilegalmente por las zonas fronterizas hacia un pais de
destino, pero se vulnera principalmente con el trafico de migrantes, al orden migratorio y la

seguridad fronteriza del pais que resulte afectado con el ingreso masivo de migrantes ilegales.

Acorde con la incidencia de casos de elementos delictivos detenidos o capturados por
comision del delito de trafico ilegal de migrantes en las zonas fronterizas de nuestro pais, se
tiene que una vez de ser capturados los sujetos delictivos que han cometido de modo flagrante
el referido ilicito, y de ser plenamente identificados, para que sean sometidos al proceso penal
correspondiente y de que lleguen a recibir la respectiva sentencia condenatoria por el
mencionado ilicito; lo que en si se llega a dificultar para poderse determinar la responsabilidad
punitiva de los cabecillas u otros miembros importantes de grupos o redes criminales dedicados
al trafico ilicito de personas extranjeras, dado que al ser elementos delictivos de nacionalidad
extranjera, pueden operar desde su propio pais de origen, mas si se trata de un Estado como el
de caso de Venezuela, que tienen graves problemas en el desempefio funcional y transparente
de sus propias Entidades de Derecho Penal, lo que complica mas que se pueda efectuar la
captura policial de los elementos delictivos extranjeros que hayan podido ser identificados por
las autoridades policiales y entidades juridicas-penales (fiscalias) peruanas, ya que en el

intervalo de tiempo hasta que se emita la orden de captura policial ante INTERPOL, no se



podra hacer efectiva tal captura, ya que los sujetos delictivos extranjeros con persecucion penal

internacional, se daran tiempo suficiente para evadir de cualquier forma a la justicia penal.

Para un mayor entendimiento el estudio contiene: Planteamiento del problema,
Descripcion 'y formulacion del problema, antecedentes nacionales e internacionales
relacionados con las variables de estudio, la justificacion y limitaciones de la investigacion, los
objetivos e hipotesis. EI Marco teorico, conformado y marco conceptual bases teoricas y
definicion de términos. Método, conformado por el tipo de investigacion, la poblacion y
muestra, la operacionalizacion de variables, el instrumento, los procedimientos y el andlisis de
datos. Resultados, conformador por la contrastacion de hipétesis y el analisis e interpretacion.
Discusion de resultados, conformado por la discusion, conclusiones y recomendaciones.
Referencias bibliograficas. Anexos, conformado por la matriz de consistencia, instrumento y

formato de juicios de expertos.

1.1. Planteamiento del problema

Uno de los delitos més recurrentes que se vienen perpetrando actualmente es el ilicito
del trafico de migrantes, que tiende ser un delito de perpetracion transnacional que transgrede
las fronteras de diversos paises, por parte del modus operandi que cometen organizaciones o
grupos criminales extranjeros coludidos con elementos delictivos nacionales de los paises
receptores de personas migrantes traficadas ilegalmente desde su pais de origen; lo que de por
si, se llega a constituir en un ilicito perpetrado de manera compleja y sumamente sincronizada
entre las fases de ejecucion de dicho ilicito, desde la captacion y traslado ilegal de migrantes
en su pais originario; hasta ser traficados, ingresados ilicitamente a un pais de destino, donde
subsecuentemente seran destinados a actividades de explotacién sexual como de esclavitud
laboral; que los propios traficantes pueden dirigir sobre las victimas que han traficado

delictivamente.



Tal como sefala la autora Pelaez (2020):

El tréfico ilicito de migrantes es uno de los problemas delictivos de indole transnacional
que vulnera la integridad y seguridad de las victimas extranjeras, al ser expuestas a graves
riesgos de cruzar ilegalmente las zonas fronterizas, para posteriormente ser sometidas a alguna
forma de explotacion ilicita en el pais receptor o a donde llegue clandestinamente. (p. 45)

Uno de los problemas comunes que se llega a manifestar en el desarrollo de las
diligencias de investigacion llevadas a cabo por las Fiscalias Penales de combate contra el
Crimen Organizado Yy el trafico/trata ilegal de personas, de entre los paises que presentan tal
incurrencia delictiva en sus zonas fronterizas en situacion critica por el problema actual de la
crisis de personas migrantes, conforme se viene manifestando de manera agravante en torno
a las fronteras de Colombia, Ecuador, Pert y Chile; es que a nivel de desarrollo de las funciones
de investigacion de delito de entre las autoridades competentes tanto de las Fiscalias Penales y
de las Entidades Policiales Investigatorias, se llegan a presentar un conjunto de retrasos y
limitaciones en torno a la ejecutabilidad de las acciones investigatorias pertinentes; dado que
se presentan demoras en la identificacion de todos los miembros pertenecientes a grupos
criminales que trafican ilegalmente con individuos migrantes extranjeros, lo que dificulta en
que no se lleguen a ejecutar con suma eficacia las demas diligencias procedimentales de
investigacion y por lo que no se llegan a desarticular a las organizaciones criminales dedicadas
al ilicito referido, dado que por tales demoras en la identificacion de los principales sujetos
criminales de grupos delictivos, se tiene que la mayoria de Fiscales Penales de Investigacion y
de Pesquisas Policiales, se conforman mayormente con realizarse las detenciones sobre los
elementos delictivos que sean hallados flagrantemente in situ cometiendo operaciones ilicitas
de trafico de migrantes, y que pudiendo ser capturados inmediatamente, puedan ser
denunciados penalmente por la autoridad fiscal competente, y por ende de ser sometidos al

proceso penal —judicial correspondiente para que reciban la sentencia condenatoria respectiva,



pero no se llegan a desarticular totalmente a las organizaciones criminales de trafico ilegal de
migrantes extranjeros, por lo que se sigue tratando de un ilicito recurrente, reincidente y
altamente lucrativo para los que perpetran tal delito agravado, sean individuos criminales
extranjeros como nacionales.

En el caso de la problematica delictiva de trafico ilegal de migrantes que viene
afrontando criticamente el Per(d desde el afio 2018 hasta hoy en dia, a causa de la crisis
migratoria masiva de ciudadanos de nacionalidad venezolana hacia nuestro pais, lo que ha
estado siendo aprovechado ilegalmente por grupos o redes criminales que trafican
indebidamente con personas extranjeras venezolanas desde su pais de origen, para trasladarlas
ilicitamente por Colombia y Ecuador, y de hacerlas ingresar finalmente de manera clandestina
al territorio peruano, donde tales migrantes pueden seguir sufriendo el abuso o explotacion de
parte de los mismos traficantes captores.

Si bien las victimas migrantes, tras cruzar ilegalmente las zonas fronterizas hacia
territorio peruano, pueden ser explotadas sexual o laboralmente; pero es importante diferenciar
entre los ilicitos propiamente dichos, tanto de El trafico de migrantes y respecto al trafico ilicito
de migrantes, ya que segun la Organizacion Internacional de Migraciones, respecto al primer
ilicito agravado de trafico de migrantes consiste en la captacién y traslado ilegal de victimas
extranjeras como nacionales que son destinadas a puntos de explotacidn sexual o de otro tipo
dentro del territorio de un pais receptor, mientras que en el trafico de migrantes se configura
con la consumacion de hacerse entrar ilegalmente a personas extranjeras por las zonas
fronterizas hacia el territorio de otro pais; teniéndose asi como principal diferencia al respecto
en cuanto que EI trafico de migrantes es un modalidad delictiva agravada contra la libertad
personal y sexual de las victimas, y el delito de trafico ilegal de migrantes es un delito de

violacién fronteriza. (OIM, 2017)



1.2. Descripcién del problema

En lo que respecta a los problemas que se presentan constantemente en torno a la
ejecucion de las diligencias de investigacion preliminar y preparatoria, en relacion a los casos
delictivos sobre tréfico ilicito de migrantes, acorde con las limitaciones que se presentan en el
desarrollo ejecutable de los actos diligenciales procedimentales que deben realizar tanto los
funcionarios representantes de la Direccion de Investigacion Policial sobre Tréfico/Trata de
Personas de la Policia Nacional del Per(, y por parte de la labor articulada con las Fiscalias
Especializadas, presentandose el problema frecuente de complicaciones y retrasos en la
identificacion y captura policial de sujetos delictivos traficantes, sobretodo de aquellos de
procedencia extranjera y especificamente de nacionalidad venezolana, que tras cometer el
ilicito de trafico indebido de personas extranjeras tienden a refugiarse en su pais de origen, lo
que dificulta ain mas que se llegue a dar con la captura de tales elementos criminales y de que
no resulten debidamente identificados, lo que de por si afecta el desarrollo normal de las
investigaciones policiales y de que varias acciones diligenciales ordenadas por los Fiscales
Penales de caso, lleguen a quedar suspendidas y luego archivadas, al no identificarse y por ende
de no capturarse a los principales sujetos delictivos pertenecientes a grupos criminales
extranjeros que trafican ilicitamente con personas migrantes hacia el Perd, y que todo lo cual
conlleva a que no se combata eficazmente contra la criminalidad organizada del trafico de
migrantes, ya que no se llegan a desarticular totalmente a las organizaciones/grupos criminales
dedicadas a perpetrar sisteméaticamente tal ilicito de modo agravado.

Al no efectuarse con la rapidez exigible las diligencias procesales de investigacion
preparatoria sobre los casos delictivos de grupos organizados criminales de trafico de
migrantes, no identificandose a los principales cabecillas extranjeros, por lo que casi
mayormente las investigaciones dirigidas por las Fiscalias Penales Especializadas contra

organizaciones criminales dedicadas al ilicito referido, quedando archivados varios procesos



investigatorios que se llevan a cabo contra grupos delictivos de procedencia extranjera, al no
ser identificados con la autenticidad exigida a los individuos criminales foraneos, y de que por
ende no se emitan inmediatamente ni con la seguridad exigida las 6rdenes de captura policial,
lo que conlleva a que no se prosigan con otros procedimientos diligenciales de investigacion,
con lo que no se llega en poder neutralizar ni desarticular totalmente a los grupos delictivos
organizados que perpetran actos ilicitos de trafico de migrantes; y que por tal cuestion, se haya
priorizado por las Fiscalias Penales de caso, en proceder con las diligencias investigatorias y
de formularse las denuncias penales pertinentes sobre los elementos delictivos que cometan el
referido delito de manera flagrante y hayan sido capturados inmediatamente in situ, tratandose
principalmente de traficantes nacionales intervenidos, mas no de los elementos extranjeros
traficantes que planifican y trasladan ilegalmente desde su pais natal, a los migrantes hacia las
zonas fronterizas del territorio peruano.

En relacion al pronéstico del problema, se tiene que de no afrontarse decisivamente a
la problematica delictiva del tréafico ilicito de migrantes que ingresan ilegalmente a territorio
peruano, por no tenerse una coordinacion mas efectiva entre las acciones investigatorias y de
persecucion penal, de entre las Entidades Policiales y las Fiscalias Penales de Peru con los
paises fronterizos, principalmente con los paises de Colombia y Ecuador; se acrecentara y
agravara mas la incidencia criminal recurrente de grupos delictivos de origen venezolano, como
incluso de paises aledafios, que coludidos con malos elementos nacionales tanto civiles como
funcionarios policiales y militares corrompidos, que frecuentemente haran ingresar ilegalmente
a ciudadanos extranjeros al Peru; sobrepasando cualquier tipo de control migratorio, y con la
finalidad inclusive de explotar a las victimas extranjeras una vez que estén en territorio
nacional.

Cono acciones de control de prondéstico, se deben considerar primeramente en cuanto

de que se deben establecer protocolos efectivos de coordinacion articulada entre las



Autoridades Policiales y las Fiscalias Penales de Peru con la de los paises fronterizos, para
efectuarse operativos de intervencién mas coordinativos en la deteccion y neutralizacion de
operaciones ilicitas de trafico de migrantes, priorizandose en la captura inmediata de los sujetos
criminales que lleguen a traficar con personas extranjeras hacia las zonas de frontera con el
Pert; y por lo que en segundo lugar de deben hacer mas acelerables y efectivas las
coordinaciones en la emision de las 6rdenes de captura policial como de extradicion de sujetos
criminales de nacionalidad extranjera, que una vez hayan sido identificados por las autoridades
policiales y del Ministerio Publico en el Per, como autores directos y principales de la
comision del delito de trafico de migrantes, y que puedan ser detenidos rapidamente en los
paises con los que se limitan.

Se debe hacer considerar que el trafico de migrantes, es un ilicito que vulnera el orden
migratorio de un Estado, al darse la consumacion del ingreso ilegal de personas migrantes, que
hayan resultado en ser trasladados forzosamente por individuos inescrupulosos o grupos
criminales, al hacerlos ingresar indebidamente a un cierto territorio; transgrediéndose para ello
los controles de seguridad fronteriza; y de que asimismo las victimas migrantes afectadas,
lleguen a ser coaccionadas en pagar algun monto dinerario a sus respectivos traficantes.

El trafico de migrantes, es un problema complejo que se viene dando con mayor
intensidad en diferentes partes del mundo, sobre todo en el Perdl que muchas de sus victimas
son mujeres y menores de edad, captados por organizaciones criminales, quienes aprovechan
de sus victimas en su condicion de migrantes extranjeros, en que cada vez sus derechos
fundamentales son afectados gravemente como el de su vida, integridad y su libertad personal
como sexual; muchas de las organizaciones criminales de Tréafico Ilicito de Migrantes, en su
figura béasica del Art. 303-A del Cdédigo Penal vigente tienden a innovar nuevas modalidades
ilicitas o en torno a su modus operandi sin tener ningun tipo de consideracion alguna por sus

victimas afectadas; en el derecho comparado las legislaciones penales de otros paises



desarrollados, han llegado a tipificar cuasi todas las nuevas modalidades agravantes del delito

de Tréfico llicito de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del Codigo Penal vigente.

Las modalidades delictivas de Tréafico llicito de Migrantes, en su figura basica del Art.
303-A del Codigo Penal vigente se suelen dar por la condicion de tener necesidades para
subsistir, 1o que los conlleva a aceptar trabajos informales con reducidos sueldos, para
posteriormente sean objeto de vulnerabilidad de sus derechos que le asiste como ser humano,
siendo controlados por las organizaciones criminales que llegan a realizar  practicas

deshumanizadoras contra sus victimas que a veces llegan a perder la vida.

En nuestro pais, los altos indices del delito de Tréafico llicito de Migrantes, en su figura
bésica del Art. 303-A del Cédigo Penal vigente, se da porque tenemos una legislacién penal
con lagunas juridicas en cuanto a la tipificacion de nuevas modalidades de Trafico llicito de
Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del Cddigo Penal vigente, ya que todavia aun no

se han establecido en forma especifica en nuestro ordenamiento penal.

En lo que respecta a las nuevas modalidad de Tréafico llegal de Personas Extranjeras,
en su figura basica del Art. 303-A del Codigo Penal vigente, y en que la captura policial sobre
sujetos delictivos autores e implicados en la perpetracién del ilicito de trafico de migrantes, se
constituye en una actividad policiaca altamente compleja y con diversos obstaculos para su
normal ejecucidn, al tenerse principalmente de que no se llega a identificar a los principales
sujetos traficantes de procedencia extranjera, y mas aln de que se encuentren en su pais de

origen sin ser detenidos, al no tenerse la respectiva orden de captura internacional.

Considerablemente en muchos paises de Latinoamérica y en la legislacion penal
peruana, aun hay vacios legales que mucha veces llegan a la impunidad y la desproteccién de
las victimas por falta de politicas criminales con mayor claridad a fin de dar un mayor

tratamiento punitivo en sancionar los agravantes en el delito de Trafico llicito de Migrantes,



en su figura béasica del Art. 303-A del Cddigo Penal vigente, a las organizaciones criminales
que se aprovechan de las personas migrantes en situacion de vulnerabilidad, reflejando un

grado de superioridad por los victimarios sobre sus victimas.

La configuracion delictiva sobre Tréafico llicito de Migrantes, en su figura basica del
Art. 303-A del Codigo Penal vigente, en muchos casos el tratante criminal tiene pleno
conocimiento sobre la condicion vulnerable de la victima, en su estado de necesidad en
situacion de pobreza, sin contar con ningun apoyo por parte del estado; lo que por sus
necesidades para costear su subsistencia como persona humana, son facilmente captadas
mediante engafios de alternativas laborales por organizaciones criminales nacionales e

internacionales.

La problematica actual de Trafico llicito de Migrantes, en su figura béasica del Art.
303-A del Cadigo Penal vigente en el &mbito internacional como nacional, cada vez méas viene
acrecentando y manifestando nuevas modalidades agravantes de trata , vulnerando los
derechos humanos y derechos fundamentales de las mujeres victimas de todas las edades entre
adultos, adolescentes, jovenes y menores de edad, quienes resultan ser sometidas a explotacion
por grupos delictivos organizados.

La captura policial es una de las acciones interventivas a efectuarse por parte de la
Autoridad Policial Competente de Requisitorias, o asimismo por Miembros Policiales
Especializados de Intervencion de una Unidad de Investigacion Criminal, que se deban
encargar de la captura inmediata y asegurable de sujetos delictivos plenamente identificados,
y sobre quienes se tienen suficientes medios probatorios que sustenten la acusacion sobre
aquellos, por la comision de determinado delito; y ante la situacion de que tales elementos
delictivos se encuentren no habidos, o no hayan sido detenidos previamente.

Como fundamentan Castafio y Gortazar (2017), al afirmar sobre: “la figura delictiva de

El trafico de migrantes se encuentra explicitamente contemplada en el numeral 5 Articulo 177
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Bis del Cddigo Penal Espariol del 2000, en que, si bien se contempla la modalidad agravada de
la victima en estado gestacional, pero se cuestiona que las penas condenatorias sean todavia
limitadas o menores” (p. 245).

Ademas, otras formas agravantes del trafico de migrantes incluyen el abuso ilegal de
mujeres extranjeras que, a pesar de ser migrantes, son reclutadas contra su voluntad y
explotadas en actividades sexuales ilegales, debido a su especial vulnerabilidad como resultado
de su escape forzado de su pais de origen, la falta de condiciones para su subsistencia y su
exposicion a actos delictivos de trafico ilegal de migrantes. Estas mujeres, que pueden ser
victimas de redes delictivas o perseguidas por el trafico ilegal de migrantes, pueden llegar a
otros paises como migrantes o refugiadas, pero aun asi pueden seguir siendo vulnerables a la
explotacion sexual a través del trafico ilegal de migrantes.

Dentro del marco juridico-penal peruano es primordial que se consideren las diversas
formas de vulnerabilidad en las que pueden encontrar las victimas de trata, especialmente las
mujeres. Estas vulnerabilidades pueden ser de indole fisico, personal, familiar, econdémico,
administrativo, psicolégico y social. Las situaciones vulnerables mas comunes son aquellas
relacionadas con la pobreza y dificultades personales o familiares, lo cual lleva a casos
extremos en los que las mujeres se ven tentadas a participar en actos de explotacién sexual por
parte de organizaciones criminales. También existen casos de victimas mujeres que se
encuentran en situaciones fisicas o personales criticas, como ser menores de edad, tener alguna
discapacidad o estar embarazadas, y que aun asi son frecuentemente explotadas en actos del
meretricio clandestino.

En varios paises de Latinoamérica, incluyendo Peru, las penas por delitos relacionados
con el trafico ilicito de migrantes son muy severas. Sin embargo, en muchos casos los
delincuentes son procesados y condenados con penas mas leves. A pesar de que se han

reportado y procesado casos de victimas de trata de personas, como aquellas que son
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embarazadas y continan siendo explotadas sexualmente, o las mujeres migrantes extranjeras
que resultan afectadas, aun no se tipifican estas modalidades especificas de trata en las leyes o
cddigos penales correspondientes. A pesar de que el nimero de delitos de trata de mujeres, en
su mayoria victimas de explotacion sexual, estd en constante aumento, los delincuentes siguen
ignorando la situacion especial de las victimas y contindan con su forma principal de
explotacion sexual. Incluso se realizan otros fines ilegales asociados con el trafico de
migrantes, como la venta de hijos concebidos por mujeres victimas de trata. Esto ha llevado a
la violacion de derechos fundamentales de las victimas y pone en grave riesgo la integridad y
vida de las mujeres victimas de este delito, especialmente aquellas que estan embarazadas o
han concebido hijos durante su sometimiento a un modo explotador sexual-ilicito.

En Per0, el aumento constante de casos de trafico de migrantes ha generado la demanda
de una penalizacion mas completa y estricta de este delito en el Cddigo Penal vigente,
especialmente en relacion con nuevas modalidades delictivas que se han perpetrado en los
altimos afios y han causado graves dafios a los derechos humanos de las victimas. Se enfoca en
victimas migrantes extranjeras que son traidas a Peru para ser explotadas sexualmente en
diferentes partes del pais, donde la prostitucion clandestina es mas comun. También se
consideran los casos de mujeres victimas embarazadas, donde la vulneracion de derechos no
solo afecta a las victimas de explotacion sexual, sino que también pone en riesgo la vida,
integridad y salud de los nifios concebidos en estas circunstancias.

En relacion a la casuistica de las mujeres victimas de Trafico llicito de Migrantes, el
articulo 303-A del Cadigo Penal actual vulnera sus derechos fundamentales a la dignidad, vida,
integridad y salud. Ademas, durante los procesos penales y las diligencias judiciales, las
victimas enfrentan revictimizacion y deben confrontar a sus tratantes, quienes tienen mayores

garantias procesales.
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En el Distrito Judicial de Lima, las victimas de trata reciben una mayor proteccion
policial y de la Unidad Central de Proteccién de Victimas del Ministerio Pdblico. Sin embargo,
en provincias y departamentos del pais, la situacion procesal de las victimas es critica.

Las victimas son acogidas en casas de refugio sin la proteccion policial necesaria, lo
que las expone constantemente a riesgos contra su vida e integridad por parte de los tratantes.
Durante los procesos penales y judiciales, muchas victimas abandonan las diligencias debido a
amenazas o coerciones de los grupos criminales. Como resultado, no pueden declarar sobre su
explotacion sexual ni se retractan de sus manifestaciones ante las autoridades policiales y
fiscales.

El trafico de migrantes es uno de los delitos mas graves contra la libertad de las
personas, especialmente de grupos vulnerables como los menores de edad. A pesar de su
tipificacion penal en el articulo 153 del Cédigo Penal, sigue siendo un problema frecuente. Las
victimas, principalmente mujeres y menores de edad, son destinadas a lugares de explotacion
sexual y zonas informales de actividad econdmica. También ha surgido el trafico ilegal de
mujeres venezolanas que son empleadas en la prostitucion clandestina. Este delito continda
siendo lucrativo para grupos criminales nacionales y transnacionales, llegando a causar
lesiones graves o incluso la muerte de las victimas.

No se ha considerado en la legislacion la situacion de las victimas embarazadas
reclutadas o sometidas a redes criminales de trafico ilicito de migrantes con fines de
explotacidon sexual. Ademas, existen otras formas agravantes del delito cuando las victimas
estdn en estado de gestacion o han sido llevadas al pais aprovechando su condicién de
migrantes. En estos casos, las victimas gestantes contintan siendo explotadas sin consideracion
por su vida y la vida de sus concebidos. Los tratantes pueden incluso consentir o decidir

practicas abortivas o la venta de los menores concebidos a parejas nacionales o extranjeras que
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buscan adoptar sin conocer el origen de los nifios ni su relacion filial con sus madres bioldgicas
sometidas a explotacion sexual.

Ademas, hay que tener en cuenta el impacto perjudicial que esto puede tener en los
hijos concebidos por mujeres victimas de Trafico Ilicito de Migrantes, segun lo establecido en
el Articulo 303-A del Cadigo Penal actual. Los delincuentes y traficantes pueden aprovecharse
de forma indebida al vender o traficar a los recién nacidos o bebés concebidos por las victimas.
Esto constituye un acto criminal muy grave, ya que se violan los derechos de la madre gestante
al no tener en cuenta su condicién y se pone en peligro su salud y seguridad durante el embarazo
y el parto. Asimismo, los derechos fundamentales del hijo concebido también se ven
vulnerados al ser tratado como un objeto de valor econémico por parte de la organizacion
criminal, pudiendo ser destinado al trafico internacional de recién nacidos o vendido de forma
irregular. Todo esto va en contra de la voluntad de la madre bioldgica, que es victima de
explotacion sexual o laboral.

También es importante considerar la deshumanizacion que suelen sufrir las victimas
embarazadas, que son obligadas a abortar o sufren violencia fisica para ser explotadas
sexualmente. Esto no solo afecta la vida e integridad de la victima, sino también la vida del
feto concebido. Por lo tanto, los delincuentes de trata deberian recibir penas de prision mas
severas por atentar no solo contra la victima, sino también contra su hijo concebido.

Otro aspecto a tener en cuenta en el trafico de migrantes es la migracion de mujeres
extranjeras, especialmente de nacionalidad venezolana, que ingresan a Peru en situacion
irregular y son sometidas y explotadas por tratantes criminales venezolanos, peruanos o
transnacionales. Estas mujeres son destinadas a actividades como la explotacion sexual,
matrimonios forzados o actividades delictivas, lo cual representa un grave problema para su

vida e integridad, asi como para la seguridad publica del pais y la ciudadania peruana.
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La falta de claridad en la legislacion penal y la ausencia de sentencias condenatorias
drésticas y reparaciones econdémicas para las victimas contribuyen a seguir perpetuando los
actos delictivos de trata, sin disuadir a los delincuentes ni proporcionar a las victimas la
compensacion necesaria por las graves lesiones fisicas y psicoldgicas que sufren. Es
especialmente preocupante el caso de las victimas migrantes y las victimas embarazadas que
siguen siendo explotadas.

Es necesario diferenciar entre el delito de Tréafico llicito de Migrantes y el trafico de
migrantes en si. El trafico ilegal de migrantes implica el traslado indebido e ingreso ilegal a
Peri de personas extranjeras, principalmente mujeres, para fines de explotacion sexual,
mientras que el delito de Trafico llicito de Migrantes se refiere al traslado irregular e indebido
de personas extranjeras, sin tener en cuenta la finalidad para la que son destinadas. Los autores
de este ultimo delito enfrentan penas de prisidbn mucho menores que aquellos involucrados en
la explotacion sexual de mujeres extranjeras. Los tratantes suelen aprovechar estas diferencias
para evitar ser procesados y obtener penas condenatorias mas benignas.

Si no se toman medidas para abordar la proliferacion de estos delitos, se incrementaran
aun mas el tréfico ilegal de migrantes y la explotacion sexual de mujeres extranjeras,
vulnerando gravemente los derechos fundamentales de las victimas. Esto dificultard su
recuperacion y limitara sus oportunidades de vida, obligandolas a conformarse con trabajos de

bajo reconocimiento y remuneracion, o incluso a caer en el mundo de la explotacion sexual.
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1.3. Formulacién del problema

1.3.1. Problema general

¢Coémo el desarrollo de las Diligencias de Investigacion Preparatoria, se ven afectadas
por los problemas en la Captura Policial de sujetos delictivos de Trafico de Migrantes, en el

Per(, entre los afios 2021 — 2023?

1.3.2.  Problemas especificos

a. ¢Como la falta de identificacion plena de los sujetos delictivos, influye en el desarrollo
de las Diligencias de Investigacion Preparatoria sobre el delito de Trafico de Migrantes,
en el Per, entre los afios 2021 — 2023?

b. ¢Cdmo los retrasos en la emision de las érdenes de captura policial de sujetos delictivos,
influyen en el desarrollo de las Diligencias de Investigacion Preparatoria sobre el delito
de Trafico de Migrantes, en el Per(, entre los afios 2021 — 2023?

c. ¢Coémo la falta de coordinacion articulada efectiva entre las Autoridades Policiales y de
Derecho Penal del Per, con la de los paises fronterizos, influye en el desarrollo de las
Diligencias de Investigacion Preparatoria sobre el delito de Trafico de Migrantes, en el

Per(, entre los afios 2021 — 2023?

1.4.Antecedentes

1.4.1. Antecedentes nacionales

Quispe (2020), en base al desarrollo de su referida investigacion, habiendo efectuado
netamente un estudio investigativo cualitativo y explicativo, en que hace transcender los
problemas de limitaciones operativas y obstaculos juridicos-procesales, que entre si dificultan
el desarrollo normal de las diligencias de investigacion preliminar como preparatoria sobre los

casos delictivos de Trafico llicito de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del Cddigo
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Penal vigente y trafico de migrantes; y que al tenerse retrasos en el desarrollo de las diligencias
de identificacion de los sujetos criminales y extranjeros, y de darse demoras en la emision de
las ordenes de captura policial, puede conllevar a que los elementos delincuenciales
mayormente de procedencia extranjera, pueden llegar a evadir a la justicia penal peruana. La
autora asimismo llegdé a la conclusion principal de que aparte de los problemas en las demoras
diligenciales durante la ejecucion de la etapa de investigacion preparatoria sobre delitos
perpetrados por delincuentes extranjeros, y de tenerse la carencia de efectividad en las acciones
coordinadas de investigacion entre las Entidades Policiales y la Fiscalia Penal Especializada
contra el Trafico llegal de Migrantes, ha dado por efecto consecuente de que se haya
incrementado el accionar delincuencial en el distrito de Chorrillos de Lima Metropolitana, a
causa de una alta proliferacion de migrantes extranjeros de procedencia venezolana, que han
estado incurriendo en la perpetracion diversificada de modalidades delictivas contra el
patrimonio como robos, hurtos y extorsiones, y en cuanto a la perpetracién de atentados contra
la vida e integridad de ciudadanos peruanos inocentes, victimas de asesinatos por sicariato y
de graves agresiones, todo lo cual ha implicado que se haya acrecentado el nivel delincuencial
en Chorrillos por la perpetracion comisiva de tales ilicitos por parte de sujetos delictivos
extranjeros, cuya cantidad exacerbada de casos delictivos cometidos, ha venido excediendo a
la capacidad de Despachos Fiscales Penales de Chorrillos, que por lo tanto no ha podido
contrarrestar la incidencia delictiva que aument6 desproporcionadamente durante el afio 2020,
por motivo del ingreso masivo de migrantes extranjeros ilegales a nuestro pais, y en que una
gran mayoria de ellos tienen un alto prontuariado criminal con diversos antecedentes policiales
y penales, que ya han venido teniendo desde su pais de procedencia.

Aron (2020), tuvo por fin primordial consistio en efectuarse el andlisis correspondiente
a través de un estudio comparacional, en que las politicas de funcién gubernamental respecto

a la crisis masiva de migracion venezolana en los afios 2016 al 2018 entre los regimenes
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gubernamentales de Colombia, Per( y Ecuador; llegaria a fijarse el establecimiento de un
paradigma cualitativo que tuvo como poblacion de manera conjuntamente a las politicas
estatales en materia de receptacion de migrantes extranjeros de los Estados de Colombia, Per
y Ecuador dentro de los afios 2016 al 2018. En la mencionada investigacion se llego a concluir
que la respuesta por parte del propio Estado Colombiano, asi como por los Gobiernos de Per(
y Ecuador que llegaron a quedar sumergidos dentro de la capacidad coyuntural que se llega a
tener en la actual situacion migratoria; tratdndose de que cada funcionario gobernante y los
posteriores o subsiguientes mandatarios de gobierno vienen teniendo criterios diferenciables
respecto a la ejecucion de las politicas migratorias que puedan resultar beneficiables de las
personas extranjeras venezolanas. Ademas, también se llegé a concluir que los Estados
referidos no han tenido la plena capacidad requerida para poderse recibir y abordar a la mayor
magnitud de inmigrantes de procedencia venezolana, ya que se ha estado llevando a cabo una
politica de expulsion/deportacion de ciudadanos inmigrantes y no de accion recepcionable;
llegandose hacer transcender sobre la ausencia de capacidad de experiencia en los
mencionados Estados respecto a las politicas de migracion que se puedan llegar en adecuar
para efectos de darse pleno resguardo del desarrollo de la seguridad pdblica en sus propios
connacionales; lo que llega a corroborarse con la tematica investigada debiéndose a que es un
efecto subsecuente derivado del minimo nivel de proteccion que se tienen en las zonas
fronterizas respecto al paso de los migrantes extranjeros, al llegar a pasarse o hacerse ingresar
a inmigrantes con alto prontuariado criminal y que hasta tienen érdenes de captura policial o
internacional.

Silvia y Huamanquispe (2019), en base a su investigacion de andlisis descriptivo y
explicativo con enfoque cualitativo, han podido resaltar acerca de las diferencias explicitas
entre la comision del delito de trafico de migrantes con respecto al ilicito de Tréafico Ilicito de

Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del Cddigo Penal vigente, en que el primero
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consiste en el traslado ilegal de extranjeros hacia las zonas fronterizas para su ingreso ilicito a
territorio peruano; en lo que respecta a la Trafico llicito de Migrantes, en su figura basica del
Art. 303-A del Codigo Penal vigente se basa en el trafico y movilizacion clandestina de
personas inmigrantes nacionales como extranjeras, que al ingresar o pernoctar en territorio
nacional, llegaran a ser explotadas sexual o laboralmente; mientras que por otra parte se llegd
entre una de las conclusiones esenciales, acerca del tratamiento penal que deben recibir las
victimas por dichos delitos, y que también son diferenciables; ya que a las victimas de trata se
les debe configurar como personas esclavas, y en cuanto a las victimas de tréfico ilicito de
migrantes se les debe calificar concretamente como personas extranjeras vulneradas en sus
derechos humanos.

Castro (2019); cuya finalidad primaria se centr6 en el anélisis de la actual situacion real
de la inmigracién de personas de procedencia venezolana hacia y en territorio peruano; y en
relacion de darse con la accién promocionante de las medidas politicas de integracion de
personas migrantes en la sociedad peruana. Se tom6 como estudio poblacional metodoldgico
que se conformaria por 112 personas migrantes de procedencia venezolana con asentamiento
en la ciudad de Lima Metropolitana, que se haya dado de modo indiferente. EI mencionado
autor en su referido estudio investigativo, concluyé fundamentalmente que la influencia
impactante de indole social como juridica que se ha producido por la masiva inmigracion de
migrantes venezolanos en la ciudad de Cusco durante los afios 2017 y 2018, que lleg6 a tener
un impacto altamente negativo, dado que la gran mayoria de tales sujetos extranjeros no llegan
a trabajar en ninguna ocupacion formal, sino de modo informalizado; debiéndose tener muy en
cuenta que la problematica de informalidad impacta en la economia de sobrevivencia de los
migrantes de nacionalidad venezolana en territorio peruano, que se encuentran en diversas

ciudades peruanas, llegandose a corroborar un acrecentamiento preocupante de la actividad
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comercial ambulatoria, provocando desérdenes en las calles urbanas, y hasta inclusive en

incurrirse con la venta discriminatoria de bienes alimentarios, etc.

1.4.2. Antecedentes internacionales

Roldan (2019), plantedé como finalidad central en efectuar un analisis de la incidencia
de la masiva migracion venezolana hacia la ciudad de Medellin y del relacionamiento que ha
llegado a tener con el aumento excesivo del accionar delincuencial entre los afios 2013 al 2018,
cuya poblacion de estudio analizada se ha basado en el conjunto de todas las Entidades
Estatales competentes en materia de inclusion social, tanto de los funcionarios publicos que
ejerzan la labor de consules, y asimismo de la poblacién total de ciudadanos venezolanos en
calidad de inmigrantes, que lleguen a desempefiarse dentro del ambito informal. En el referido
trabajo de investigacion se concluyd que a causa de la altay masiva migracion venezolana, ha
venido implicando que el Estado Colombiano se constituye en el 2do pais dentro del ranking
internacional de las Naciones, que se constituyen entre los Estados Receptores que mas ha
venido albergando a un nimero acrecentable de ciudadanos de procedencia venezolana, lo que
anteriormente no se habia registrado en la historia migratoria colombiana; dado que de manera
aproximada se tiene que 1 millon 032 mil 016 ciudadanos de nacionalidad venezolana han
llegado a ingresar a territorio colombiano mayormente a partir del 2018, pero, la cantidad real
de migrantes extranjeros no puede ser de modo exacto debiéndose a que una gran mayoria de
personas migrantes venezolanas han llegado a ingresar de manera ilicita a Colombia, lo que ha
implicado un aumento preocupante de la incidencia criminal en dicho pais.

Castillo (2019), cuya finalidad principal fue de analizar y efectuarse la evaluacion del
nivel de impacto que la crisis masiva de personas migrantes, se ha llegado a extender por casi
toda la Union Europea y respecto a la ejecucion de todas las normas migratorias que se lleguen
a encontrar de manera sumamente vigente. En cuanto a la poblacion de estudio, se llegé en

analizar acerca de la agrupacién de todos los principios que tiendan a regir directamente sobre
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las disposiciones normativas en materia de desarrollo migratorio dentro de la propia Unién
Europea (U.E.). En el referido trabajo investigativo se concluyo por parte del autor, que, en
base al transcurso del periodo indicado de afios, se han generado por efecto subsecuente,
numerosos actos controversiales entre los paises integrantes de la Union Europea (U.E.),
manifestandose por algunos Estados una exacerbada manifestacion nacionalista y de haberse
arraigado una postura de rechazo directo a los ciudadanos migrantes; frente aquello, se llega a
tener que la U. E. al, haber tenido la competencia de poderse suministrar respecto a la
formulacion y ejecucidn de todas las acciones de planteamiento de las alternativas de solucién
que sean requeridas contra la actual crisis migratoria conforme se ha venido manifestando hasta
el momento en Europa, en que se ha venido confirmando y dando plena ejecucién de todas las
directrices normativas sobre el control de los procedimientos migratorios que actualmente
vienen siendo de caracter muy insuficiente; como efecto en modo consecuente cada pais ha
podido llegar a suministrar sus respectivas disposiciones normativas, respecto a la materia
abordada, lo que ha llegado en desencadenar en torno a la afectacion vulnerable de todos los
derechos fundamentales de las personas migrantes extranjeras y de transgredirse todos los
principios juridicos de desarrollo del marco normativo de la Unién Europea.

Condori (2019), cuya finalidad principal consistié en dar con la determinacion de los
fundamentos dogmaticos-juridicos que se han tendido a utilizar por los 6rganos judiciales de
Chile, para efectos de darse con la revocacion de las medidas de expulsién que haya llegado en
recaerse sobre los ciudadanos de procedencia extranjera. Asimismo, se ha llegado a tomar
como poblacidon de la muestra de estudio, acerca de todas las sentencias judiciales que se hayan
podido dictaminar por los tribunales judiciales de Chile, en funcién de conformidad hayan
tendido en proceder con la revocacion de las medidas de accién expulsiva como llegue a
corresponder. En la investigacion referida, se llegd a concluir que tiende a ser en forma

resultante de manera sumamente extrema y altamente transcendental que el sujeto migrante
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extranjero pueda llegar a radicar debidamente dentro del territorio nacional y que a su vez
pueda consolidar un debido derecho ejercitable del proyecto de vida que se haya entablado
propiamente, considerandose en funcién del analisis ponderable a efectuarse en funcion de los
casos jurisprudenciales consultados.

Lopez (2018), cuyo proposito central ha llegado en poderse efectuar el analisis
correspondiente, acerca del desarrollo ejecutable de las politicas publicas que hayan podido ser
seleccionadas y escogidas por el Estado Colombiano en funcion de la masiva migracion y si
estas hayan podido ser efectivas dentro del periodo de los afios 2015 al 2018. La poblacion de
investigacion abordada ha abordado el desarrollo del aporte bibliografico juridico, como del
aspecto doctrinario y jurisprudencial pertinente, y respecto a las disposiciones normativas-
juridicas acerca de la materia abordada. En torno a la tesis de investigacion sefialada, se
concluyo que pese a las diversas como diferenciables aspectos juridicos manifestables, y a las
carencias normativas que se manifieste en el propio Estado Colombiano, que ha podido hacer
en lo posibilitable en darse pleno cumplimento pertinente de todas las obligaciones de caracter
internacional, a fin de llegarse a brindar una plena asistencia a todas las personas refugiadas
dentro de Colombia, que en determinada forma se le ha definido juridicamente a los ciudadanos
de nacionalidad extranjera venezolana; siendo por ende, que se les haya podido suministrar el
Permiso Especial de Permanencia-PEP, pero dicho esfuerzo no llega a ser contundente para

darse la cobertura requerida a las necesidades vitales de las personas migrantes.

1.5. Justificacion de la investigacion

En este estudio investigativo se ha llegado a justificar debidamente desde los aspectos
de indole préactico y de analisis juridico, habiendo priorizado en el debido ejercicio mas
efectivo y eficiente de la actividad procesal-penal requerida, y a fin de que se pueda llevar a
cabo un accionar mas competente en funcion al desarrollo ejecutable de los actos

procedimentales-diligenciales de investigacion e intervencion policial en estrecha
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coordinacion con las Fiscalias Penales sobre todo acto ilicito de trafico de migrantes, a efectos
de que se pueda asegurar una mas efectiva y rapida identificacién de todos los sujetos
traficantes, y de que se garantice la inmediata captura de aquellos en los paisas de origen de
donde proceden y en que operen con el traslado indebido de personas migrantes con destino
ilegal haca el Peru; para de esta manera haciéndose mas eficaces y rapidos los procedimientos
diligenciales de identificacion y captura de los traficantes delictivos de procedencia extranjera;
se pueda asi en ejecutarse las diligencias interventivas como de investigacion de forma mas
eficiente y contundente, para darse con la desarticulacion final y total de grupos u

organizaciones criminales que reinciden en la comision del ilicito abordado.

1.5.1. Justificacion teérica

A través del desarrollo de la investigacion, se profundizara en cuanto a una amplia
fundamentacion doctrinaria y juridica sobre cada variable de estudio abordada, tanto sobre las
capturas policiales de sujetos criminales por trafico ilegal de migrantes, ello como variable
independiente, y de los problemas como limitaciones que se llegan a presentar durante su
ejecucidn; y por otra parte en lo que concierne a la variable dependiente que se refiere a las
diligencias de investigacion preparatoria y su efectividad de ejecucién contra los autores
delictivos del referido ilicito, contemplandose asimismo de que en cuanto resulta efectivo la
ejecucidn de las diligencias procedimentales de investigacion, en cuanto a su contribucion a
la neutralizacién y desarticulacion total de los grupos criminales que perpetran el delito
tratado.

También se desarrollaran acerca de las teorias que interrelacionan ambas variables de
estudio, en funcion de la influencia decisiva que puede tener una ejecucion efectiva de las
capturas policiales sobre elementos criminales de trafico de migrantes, con respecto al
desarrollo ejecutable de los actos diligenciales-investigatorios de la etapa preparatoria contra

el delito bajo investigacion pertinente; y por ende de poderse hacer transcender sobre la
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finalidad teorica y practica que llega a tener el ejercicio aplicable de las acciones diligenciales-
investigatorios de la fase preparatoria, que es la de recaudar todos los elementos de prueba que
sean requeridos para poderse incriminar a los sujetos que han cometido delitos imputables,
para efectos de que puedan ser sometidos efectivamente al proceso penal-judicial
correspondiente, en que sean acusados sustentablemente y se les impongan las sentencias

condenatorias pertinentes por los ilicitos perpetrados.

1.5.2. Justificacion préctica

Con el desarrollo de este trabajo investigativo, se podra formular acerca de la necesidad
de poderse enfatizar en un regulacion procesal mas competente y efectiva, que pueda ser
determinante en torno a la aplicacién ejecutable de las acciones diligenciales/procesales de
etapa investigativa-preparatoria de intervencion sobre los sujetos delictivos y grupos
criminales dedicados al trafico ilegal de migrantes, sobretodo de aquellos de procedencia
extranjera, que al poder ser identificados plenamente, se puedan emitir rapidamente las
ordenes de captura policial sin retrasos, y que en modo coordinativo con Entidades Policiales
y Fiscalias Penales competentes de los Estados Fronterizos, se pueda dar con la desarticulacion
progresiva y definitiva de los grupos criminales que perpetran dicho delito de manera

recurrente.

1.5.3. Justificacion juridica

Conforme se sostiene un necesario mejoramiento en la ejecucién de las diligencias
procesales de investigacion e intervencion policial contra autores delictivos de trafico ilegal
de migrantes; serd necesario en poderse efectuar recomendablemente las modificaciones
juridicas sobre lo normado en el Cod. Proc. Pen. de 2004, en cuanto de que se pueda hacer
mas efectivo el desarrollo ejecutable de las acciones diligenciales de investigacion, y que por

ende se pueda dar con la captura mas inmediata y efectiva de los sujetos criminales que
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perpetran tal ilicito de manera organizada y agravada; siendo muy esencial por lo tanto de que
se pueda contemplar una regulacion procesal penal méas especifica y eficaz que conlleve en
darse con una ejecucion mas competente de todas las acciones diligenciales de investigacion,
y por lo que resultaria mas productivo en cuanto para poderse combatir y neutralizar el

accionar agravante como organizado en que se llega a perpetrar tal delito agravado.

1.5.4. Justificacién metodolégica

Esta investigacion llegara a basarse en un estudio metodologico de analisis explicativo
como de desarrollo cualitativo y correlacional — causal, en que se tratard acerca de manera
exhaustiva sobre el modo de relacionamiento influyente que llegan a presentarse en torno a
los problemas y limitaciones que se presenten durante la emision y ejecucion de las érdenes
de captura policial sobre individuos criminales imputables por tréfico ilicito de migrantes; y
de como llegan a generarse efectos negativos subsecuentes sobre el desarrollo inefectivo de
las diligencias de investigacion preparatoria, y de porqué los procedimientos diligenciales en
la mayoria de casos, no han llegado en generar los resultados esperados en materia de
desarticulacion contundente de organizaciones/grupos criminales que perpetran tal modalidad
delictiva de crimen organizado, y de cémo a la vez llega a repercutir en la incidencia criminal
de tréfico ilegal de migrantes en nuestro pais, dado que se trata de un ilicito que se perpetra
recurrente o reincidentemente por grupos criminales organizados de procedencia extranjera,
que estando coludidos con sujetos delictivos nacionales, buscan hacer ingresar ilegalmente de
manera reiterada a migrantes extranjeros a nuestro territorio, tratandose de una actividad
delictiva lucrativa de sumo perjuicio para las propias victimas, como de afectarse también a la

misma seguridad publica y fronteriza del Peru.
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1.5.5. Importancia de la investigacion

El desarrollo de la investigacion tendra un aporte sumamente considerativo, en cuanto
de que se propondra un conjunto de medidas juridicas y procesales-penales que optimicen el
desarrollo ejecutable de las diligencias de investigacion preparatoria que realicen entre si, la
Policia Nacional y las Fiscalias Penales Especializadas en torno a la investigacion, combate y
neutralizacion del trafico ilegal de migrantes; sugiriéndose con mayor exigencia sobre como se
deben formular y efectuar las 6rdenes de captura policial sobre elementos traficantes
extranjeros, y de que pueda coadyuvar de forma mas contundente en la desarticulacion
definitiva de organizaciones criminales dedicadas a la perpetracién comisiva del mencionado

delito de manera organizada y sistematizada.

1.6. Limitaciones de la investigacion

Las limitaciones de esta investigacion consistiran principalmente en cuanto al factor
tiempo, dado que mi ocupacién profesional - juridica sera a tiempo completo, y en que se
ejercerd una actividad de investigacion muy compleja al respecto, lo que implicard una
readecuacion eficaz y préactica del horario de trabajo profesional que desempefio, a fin de
aportar las horas requeridas para un desarrollo competente de esta investigacion; y en segundo
lugar cabe considerar el factor documental-bibliogréfico, ya que se tienen limitadas fuentes de
investigacion que traten sobre el tema abordado en las Universidades en Derecho del pais; por
lo que estaré en la necesidad de recurrir a fuentes mas directas y fidedignas de tesis y proyectos
de investigacion relacionadas con la temaética del presente estudio investigativo, a recopilarse
de Bibliotecas Especializadas de Escuelas de Post-Grado de Derecho de Universidades
prestigiosas y reconocidas de la ciudad de Lima Metropolitana; considerando asimismo los
aportes académicos e informativos que se pueden obtener también de las Fuentes informativas
de Internet; y sobretodo de poderse recopilar toda la informacion necesaria sobre los

fundamentos doctrinarios, juridicos — penales, procesales-penales y casuisticos sobre la



26

problematica que se presenta en torno la ejecucion de las diligencias de investigacion
preparatoria sobre casos delictivos de trafico ilicito de migrantes.
1.7. Objetivos

1.7.1. Objetivo general

Explicar sobre como el desarrollo de las Diligencias de Investigacion Preparatoria se
ven afectadas por los problemas en la Captura Policial de sujetos delictivos de Tréfico de
Migrantes, en el Perd, entre los afios 2021 — 2023.

1.7.2. Objetivos especificos

a. Explicar como la falta de identificacion plena de los sujetos delictivos, influye en el
desarrollo de las Diligencias de Investigacion Preparatoria sobre el delito de Tréfico de
Migrantes, en el Perd, entre los afios 2021 — 2023.

b. Explicar como los retrasos en la emision de las 6rdenes de captura policial de sujetos
delictivos, influyen en el desarrollo de las Diligencias de Investigacion Preparatoria
sobre el delito de Trafico de Migrantes, en el Peru, entre los afios 2021 — 2023.

c. Explicar como la falta de coordinacion articulada efectiva entre las Autoridades
Policiales y de Derecho Penal del Perd, con la de los paises fronterizos, influye en el
desarrollo de las Diligencias de Investigacion Preparatoria sobre el delito de Tréafico de

Migrantes, en el Peru, entre los afios 2021 — 2023.
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1.8. Hipotesis

1.8.1. Hipotesis general

Los problemas en la Captura Policial de sujetos delictivos, influyen significativamente
en perjuicio del desarrollo de las Diligencias de Investigacion Preparatoria sobre el delito de

Tréfico de Migrantes, en el Perd, entre los afios 2021 — 2023.

1.8.2. Hipotesis especificas
a. La falta de identificacion plena de los sujetos delictivos, influye directamente en
perjuicio del desarrollo de las Diligencias de Investigacion Preparatoria sobre el delito

de Tréafico de Migrantes, en el Perd, entre los afios 2021 — 2023.

b. Los retrasos en la emision de las ordenes de captura policial de sujetos delictivos,
influyen significativamente en perjuicio del desarrollo de las Diligencias de
Investigacion Preparatoria sobre el delito de Trafico de Migrantes, en el Perd, entre los

afios 2021 — 2023.

c. La falta de coordinacién articulada efectiva entre las Autoridades Policiales y de
Derecho Penal del Per(, con la de los paises fronterizos, influye significativamente en
perjuicio del desarrollo de las Diligencias de Investigacion Preparatoria sobre el delito

de Tréafico de Migrantes, en el Perd, entre los afios 2021 — 2023.
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Il. MARCO TEORICO

2.1 Marco Conceptual

2.2.1. Captura Policial

2.2.1.1. Fundamentos Principales. Es una medida coercitiva de emision y
ejecucion inmediata, que esencialmente se ordena por las autoridades judiciales penales, para
efectos de procederse con la intervencién y detencion policial en forma forzada necesariamente
de todos aquellos sujetos que cometan graves ilicitos y se encuentren en situacion de préfugos
de la justicia, al tratarse de elementos con alto prontuario criminal, o que se encuentren en
condicion de requisitoriados, y que deban ser capturados de modo necesario para que sean

puestos en sometimiento ante la justicia procesal pertinente como deba corresponder en si.

La captura policial sobre sujetos autores e implicados en la comisién de delitos
agravados, tal como sefala Arias (2018), en su articulo de investigacion titulado “Los supuestos
de la proteccion de la accién de libertad”, en que resalto acerca “de la orden de captura como
mandamiento garantizable para efectos de restringirse la libertad personal de prontuariados
sujetos delictivos, a fin de sometérseles a las medidas coercitivas necesarias, para el desarrollo
de las diligencias investigatorias-procesales” (Arias, 2018, p. 525)

Por su parte, es esencial, tenerse muy en cuenta lo fundamentado por la Defensoria del
Pueblo (2019):

De conformidad con lo regulado en el articulo 68 del Cdodigo Procesal Penal del 2004

en que se llega a regular sobre las facultades atribucionales que sean propiamente

competentes, entre las que resaltan, fundamentalmente en poderse dar con el
recepcionamiento de los actos declarativos de todos aquellos que hayan tendido
efectuar una accion presencial respecto a la perpetracion de un acto comisivo del ilicito;

con lo cual se pueda dar sustentacion de la orden de captura de los presuntos sujetos
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delictivos que puedan perpetrar tal acto delictivo de trafico de migrantes que se llegue

a perpetrar en de modo flagrancia, hasta que se dee con la captura de los sujetos

delictivos tanto nacionales como los de procedencia extranjera. (p. 82)

Los Mandatos u 6rdenes judiciales son disposiciones fundamentadas que deben emitir
las Autoridades Jurisdiccionales de Justicia para ponerse en ejecucion todas las diligencias
procesales y judiciales |que sean requeridas para el debido desarrollo ejercitable como
terminable de los procesos penales como litigios judiciales, que se deban llevar a cabo, de
conformidad con lo dispuesto en torno al procedimiento penal aplicablemente a seguirse, 1o
que en si, conlleve finalmente en garantizarse la imparticion de la justicia esperada.

Las drdenes judiciales de captura policial, consisten en los mandatos que se ordenen
ejecutar por las Autoridades de Justicia Penal, respecto a efectuarse necesariamente las capturas
policiales esperadas, y se pueda asegurar en que los sujetos imputables de la comisién de
delitos, puedan ser castigados debidamente por la justicia penal, una vez que hayan sido
capturados por la autoridad policiaca competente y de ser llevados propiamente ante la justicia.

Los mandatos judiciales que ordenen la captura policial de sujetos delictivos, deben
basarse en fundamentos de hecho debidamente sustentables en que se incrimine
fehacientemente a los elementos criminales por los ilicitos que han cometido, y de acreditarse
aquello con los medios probatorios pertinentes; lo que al mismo tiempo puedan tener una
suficiente argumentacion sustentable en la fundamentacion juridica de imputacion penal sobre
los elementos delincuenciales, que lleguen a ser responsables penales de la comision de graves
ilicitos y que se encuentren bajo persecucion de la justicia penal, por lo que es primordial de
que se fundamente concisamente los motivos razonables y justificados que conlleven a la
captura decisiva y definitiva de todos los sujetos delictivos profugos y requisitoriados, para que
puedan ser puestos a disposicion de la justicia procesal/penal y reciban las sentencias

condenatorias/judiciales que ameriten respectivamente.
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2.2.1.2. Problemas en torno a la emision de las érdenes de captura policial.
Uno de los problemas casi recurrentes, que se suelen dar durante el desarrollo de los procesos
penales en su etapa de investigacion preliminar de delitos; es en cuanto de que una vez se hayan
interpuesto falsas o calumniosas denuncias ante las Autoridades Policiales, y que tales
denuncias hayan resultado admitidas por los correspondientes Fiscales Penales, pudiendo estos
altimos solicitar ante las Autoridades Judiciales pertinentes, en que puedan emitir 6rdenes
judiciales de captura para personas inocentes que no han cometido delito alguno; lo que de
llegarse a producir puede generar la afectacion critica de los derechos fundamentales de las
personas que resulten intervenidas y capturadas arbitrariamente al respecto; sobretodo de
vulnerarse principalmente sus derechos a la presuncion de inocencia y libertad personal; a
causa de que se hayan fundamentado las érdenes de captura en base a fundamentos acusatorios
falsos de las denuncias admitidas por las Fiscalias Penales, y que ya sea tanto por accionar
negligente o corrompido de Fiscales como de Jueces Penales, que se sustenten indebidamente
en falsas acusaciones de imputacion penal, y que al llegar a ordenarse como darse ejecucion de
la captura de personas inocentes que han sido acusadas de falsos delitos, que desde si ya se
vulneran sus derechos constitucionales de la libertad personal y su presunta inocencia, al ser
capturados de modo arbitrario y de ser sometidos a procesos -judiciales injustos, que pueden
llegar finalmente en perjudicar a la libertad personal de los ciudadanos inocentes que han sido

capturados de manera indebida.

A nivel de los paises desarrollados, sobretodo aquellos bajo el sistema juridico
anglosajon, como en los EE.UU. de Norteamérica, Inglaterra y Canada; en que al tenerse que
ordenar la captura policial de imputados delictivos que han cometido ilicitos graves; se asegura
antetodo de contarse con los medios probatorios y testimonios suficientemente acreditables que
justifiquen debidamente la captura de los responsables delictivos; a fin de evitarse en vulnerar

los derechos fundamentales de personas inocentes, y de no basarse en falsos testimonios o
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denuncias calumniosas que se puedan interponer; ademas de considerarse al margen en
realizarse las capturas policiales inmediatas al haberse cometido ilicitos flagrantes, todo ello
respaldado con un fundamento jurisprudencial que facilite a los jueces penales en poder
sostener debidamente con los fundamentos de hecho y derecho que correspondan, sobre las
ordenes de captura que deben llegar a emitir.

Por el contrario, se tiene que en el caso de los paises latinoamericanos se llega a
presentar el problema frecuente, de realizarse casos de capturas policiales indebidas o
arbitrarias sobre presuntos sujetos delictivos, que supuestamente hayan cometido algun ilicito;
llegandose a basar recurrentes 6rdenes de captura policial, emitidas por cuestionadas
Autoridades Judiciales, que se llegan a basar en fundamentos de denuncias calumniosas, que
de manera controvertida han resultado admitidas por los Fiscales Penales correspondientes, y
que se hayan considerado incluso por propios Jueces de caso para sostener las drdenes de
captura en falsos fundamentos acusatorios, que al aplicarse arbitrariamente sobre determinados
ciudadanos inocentes, que no han perpetrado ilicito alguno, lleguen a resultar muy perjudicados
en sus derechos fundamentales y garantias de debido proceso, desde que se activa una arbitraria
persecucion policial hasta darse con la captura de las personas que resulten afectadas en si;
todo ello partiendo a raiz de haberse presentado denuncias calumniosas, de cuyos falsos
argumentos acusatorios se tiendan en basar las posteriores drdenes de captura a emitirse;
poniéndose en tela de juicio sobre la credibilidad de los Operadores Judiciales-Penales que
sustenten las 6rdenes de captura en falsos fundamentos de acusacién, y que puede llegar a
implicar la vulneracion de los derechos esenciales de personas inocentes que no han cometido
delito alguno, en cuanto de que al ser perseguidas por la autoridad policial, se les conmina en
la misma situacion como si fuesen sujetos delincuenciales, afectandose la dignidad y honor
personal de los mismos individuos capturados, y que una vez al ser capturados policialmente

por actos delictivos que no han cometido realmente, se les llega en vulnerar sus derechos
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esenciales como al restringirse su libertad personal, y de afectarse criticamente la presuncion

de inocencia de las personas que resulten capturadas arbitrariamente, de todo lo cual se llega

en afectar muy negativamente a los derechos constitucionales de los ciudadanos inocentes al

ser intervenidos y capturados indebidamente por motivo de falsas o calumniosas denuncias,

siendo que estas Ultimas se tipifican penalmente como delito atentatorio contra la

administracion jurisdiccional y de afectarse a la presuncion de inocencia de personas que no

llegan a cometer delito alguno.

En cuanto a la sintesis de las causas del problema de estudio abordado, como

diagnostico especifico, se tienen los siguientes a considerar:

De que al tenerse la incidencia de denuncias que se lleguen a plantear
calumniosamente ante las autoridades policiales, y que se suelen reafirmar tales
argumentos de las falsas denuncias por los propios Fiscales Penales de Investigacion
Preparatoria, puede implicar que exijan a las Autoridades Judiciales que emitan
6rdenes de captura policial sobre supuestos sujetos delictivos por ilicitos que no han
Ilegado a cometer; lo que de emitirse tales mandatos judiciales de captura, podria
conllevarse a que se realicen persecuciones policiales arbitrarias, y de que se active
indebidamente el desarrollo de mecanismo del correspondiente proceso penal —
judicial, que basandose en argumentos acusatorios falsos, podria procederse
injustamente a posteriori, en condenarse arbitrariamente a sujetos inocentes, en
funcion de lo que malos o negligentes Fiscales Penales lleguen a solicitar en modo
de condenas punitivas para los supuestos imputados delictivos que resulten
capturados indebidamente.

Se tiene que al activarse la persecucion policial contra ciudadanos inocentes que no
han cometido delito alguno, llegdndose a ordenar su captura policial

correspondiente por mandato judicial; y que puede implicar por ende la afectacion
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de los derechos fundamentales de ciudadanos inocentes, al denigrarse su dignidad
humana asi como su honor y reputacion personal, al ser tratados como sujetos
delincuenciales, y que deberan someterse a intervenciones policiales arbitrarias e
incluso a procesos penales-judiciales de indole arbitrario, en que se denigrara y
vulnerara la presuncion de inocencia de tales personas, de ser tratadas como
elementos delictivos, llegandoseles a efectuar las diligencias policiales de
investigacion preparatoria, todo ello por causa de los fundamentos calumniosos de
denuncias falsas que se lleguen a interponer en si.

- Otros de los graves problemas que se pueden llegar a ocasionar a causa
de efectuarse capturas policiales arbitrarias, es eh cuanto de que los mismos
funcionarios policiales pueden cometer excesos y abusos de autoridad sobre
personas inocentes que no han perpetrado delito alguno, y aquellas puedan ser
procesadas penal como judicialmente, tanto por respectivos Fiscales y Jueces
Penales gue también actuando arbitrariamente en el ejercitamiento de sus funciones
procesales, con lo cual pueden llegar a enjuiciar a supuestos imputados delictivos,
ordenandose medidas coercitivas de prision preventiva para ellos, y de que hasta
puedan resultar finalmente condenados a sentencias punitivas, que se deriven de
fundamentos acusatorios falsos.

El prondstico del problema se basa en cuanto de que en el corto a mediano plazo, se
pueden incrementar alarmantemente los casos de detenciones y capturas policiales arbitrarias
sobre personas o individuos que resulten denunciados calumniosamente o acusados falsamente
por delitos que no perpetraron; y que aparte de afectarse los derechos fundamentales de la
libertad personal y conexos de personas inocentes por acciones arbitrarias y exacerbadas de
persecucion y captura policial; tales afectados a su vez pueden llegar a resultar vulnerados con

la limitacion permanente de su libertad personal, al ser condenados finalmente de manera
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injusta y arbitraria, al ser sentenciados con condenas de prision en forma efectiva, que se basen
en fundamentos acusatorios falsos que se deriven de las denuncias calumniosas que se hayan
llegado a interponer ilegalmente; y que por efecto consecuente se tenga también un aumento
de personas inocentes condenadas por falsos delitos que se les hayan acusado de modo
intencionalmente calumniosa e indebida; y que por ende se llegue a poner en grave
cuestionamiento el desarrollo transparente de la Administracion de Justicia Penal en el Perd, y
sobretodo por parte de las Autoridades de competencia jurisdiccional en lo Penal del distrito
judicial de Lima Centro, en que se ponga en cuestionamiento muy negativo al ejercitamiento
de la actividad jurisdiccional penal en el distrito judicial de Lima, por un desempefio funcional
corrupto y hasta negligente de parte de malos Fiscales y Jueces Penales, que lleguen a declarar
como admisibles y sustentarse en fundamentos acusatorios falsos de denuncias calumniosas
que se hayan interpuesto ilegalmente sobre personas inocentes que no han cometido ningun
ilicito, a quienes se les busca perjudicar con la imposicion de una Administracion de Justicia
Penal arbitraria y erronea.

Como acciones 0 mecanismos de control de prondstico, se debe considerar en cuanto
en primer lugar de que se deben intensificar los programas de supervision y monitoreo
permanente sobre el desempefio funcional de los Operadores Juridicos-Penales del distrito
judicial de Lima Centro, tanto sobre como se viene dando con la actuacién procesal de los
Fiscales y Jueces Penales en torno a la ejecucion de sus funciones procesales-penales
correspondientes, y de poderse corroborar si estan actuando con suma prolijidad, eficacia
profesional y con la transparencia juridica-penal exigible, sobretodo de evaluarse
rigurosamente por parte de los Fiscales Penales sobre las denuncias penales que se lleguen a
interponer, y de poder detectarse las denuncias que sean falsas o calumniosas, que se hayan
interpuesto indebidamente sobre personas inocentes que no han cometido ningun delito, y que

por ende se pueda evitar que se activen innecesarias persecuciones de captura policial y
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arbitrarios procesos judiciales-penales, a efectos de declararse a tiempo como denuncias
penales inadmisibles y de que no se realicen acciones procesales arbitrarias que puedan
restringir indebidamente la libertad personal de ciudadanos inocentes; asi como por ende de
que se pueda evitar la admisibilidad de denuncias penales calumniosas y de que estas puedan
receptarse por cuestionadas Autoridades Judiciales-Penales, que de manera insustentable y
arbitraria pueden emitir cuestionadas ordenes indebidas de mandato judicial, ya sean que
ordenen capturas policiales injustificadas, y de que se sometan inclusive a individuos inocentes
gue no han cometido ilicito alguno, a medidas coercitivas de prision preventiva para que sean
procesados judicialmente, cuyos litigios procesales —judiciales se basaran en meros
fundamentos acusatorios falsos,

Entre otras medidas de control de pronostico, se deben considerar en cuanto a poderse
activar de manera automatica e inmediata los procesos penales-judiciales contra los malos
elementos que realicen falsas o calumniosas denuncias, para determinarse de manera efectiva
su correspondiente responsabilidad penal; y que asimismo también se pueda detectar,
denunciar y sancionar con los programas de supervision sobre el desempefio funcional-procesal
de los Fiscales y Jueces Penales, a aquellos malos operadores juridicos-penales que lleguen
admitir indebidamente denuncias calumniosas, y activen arbitrariamente la ejecucion de
detenciones injustificadas asi como o6rdenes de capturas policiales insustentables, y hasta de
llegarse someter personas inocentes bajo medidas de prision preventiva para que en modo
indebido sean procesados judicialmente por delitos que no cometieron; asi como de
determinarse la responsabilidad penal de los malos Fiscales y Jueces Penales que hayan
accionado de modo ilegitimo y de manera corrupta en haber admitido falsas denuncias, de
haber ordenado capturas policiales arbitrarias sobre sujetos inocentes; y de hasta haberlos
procesado judicialmente y de condenarlos penalmente de manera injusta; debiendo

corresponder a los malos Jueces y Fiscales Penales en asumir su responsabilidad punitiva por
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comision de delito contra la administracion de la justicia en la modalidad de Prevaricato, al
ordenarse mandatos judiciales insustentables y de llevarse a cabo litigios procesales-
jurisdiccionales arbitrarios sobre sujetos inocentes, habiéndose basado para ello los malos
operadores de justicia en hechos falsos y en acusaciones calumniosas en si, que se lleguen a
sustentar indebidamente en si; y que por lo tanto los operadores juridicos-penales implicados
en ilicito de prevaricato, puedan asumir la responsabilidad de resarcir o indemnizar
econdémicamente a las personas vulneradas por procesos penales insustentables y de haber
recibido sentencias condenatorias arbitrarias basadas en fundamentos acusatorios falsos y que
se admitieron indebidamente por malos Fiscales y Jueces procesales.

Segln la OMT (2018) “cada ano se llegan a realizar mas de seiscientos millones de
viajes turisticos a nivel internacional, de los cuales un veinte por ciento de los viajeros que han
sido encuestados, llegaron a reconocer que han buscado atencion sexual en relaciéon a los
desplazamientos de viaje que han efectuado, de los cuales a su vez en un tres por ciento
manifestd poseer una cierta adiccion peddfila; lo que puede derivar en un sub-total de tres
millones de individuos con demandas sexuales, y que se tienden a aprovechar de mujeres y
menores victimas que proceden de la Tréafico llicito de Migrantes, en su figura basica del Art.

303-A del Codigo Penal vigente”.

2.1.2. Investigacion preparatoria

2.1.2.1. Conceptos. Se trata de la ejecucion en conjunto y de manera coordinada
entre la Autoridad Policial y la Fiscalia Penal Especializada, sobre las diligencias de
investigacién de los hechos de delito y recojo de evidencias, para el esclarecimiento de todo

ilicito que se llegar a investigar penalmente.

La investigacion preliminar se manifiesta tradicionalmente y de manera naturalizable

como actuaciones de oficio de la policia y, de manera excepcional, que se llegan a constituir
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en las acciones diligenciales de la Fiscalia Penal en forma pre-procesal penal. La investigacion
preparatoria se basa en el estado de comienzo inicial de proceso penal, siempre a cargo del
fiscal penal de caso.

La investigacion preparatoria, se constituye en la agrupacion ejecutable de todos actos
investigatorios que llegan a tener como finalidad concreta en darse con las respuestas esperadas
a todas las interrogantes que se lleguen a formular sustancialmente de manera respectiva sobre
la perpetracion comisiva de un delito que propiamente se haya llegado a perpetrar de manera
especifica.

2.1.2.2. Fundamentacion general e importancia acerca de los requerimientos
de formalizacion de la investigacion preparatoria. De conformidad con lo regulado en el
articulo 336° Numeral 1) del Nuevo Cddigo Procesal Penal del 2004, se establecen como
requerimientos formales para el inicio y desarrollo de la investigacion preparatoria, en cuanto
de que el Fiscal Penal de caso, debe fundamentar explicitamente cuatro requisitos formales
referentes en la formalizacion ejecutable de desarrollo de las diligencias pertinentes y apertura
de ejecucion de dicha etapa procesal, en cuanto a dar con la plena identificacion
individualizable del presunto imputado de un delito investigado; ademas de que se puedan
presentar todos los indicios existentes que revelen la comision de un ilicito, como también de
que la accion penal no llegue a prescribir, y de que plenamente se hayan satisfecho todos los

requisitos exigibles de procedibilidad.

De acuerdo a la experiencia y observacion sobre la actividad jurisdiccional que
desempefian principalmente los Fiscales Penales del Ministerio Publico, sobre el ambito
jurisdiccional de Lima, a consecuencia de procesarse y formalizarse inmediatamente los casos
de investigaciones preparatorias sobre delitos comunes y agravados que se cometen
frecuentemente en la ciudad capital, se dan una cantidad de casos determinados en que los

mismos Fiscales llegan a incurrir en actos de denuncias calumniosas, por no efectuar las
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diligencias correspondientes durante la investigacion preliminar omitiendo varias funciones y
formalidades que se deben cumplir para lograrse acreditar la comision de un delito; ademas de
presentarse casuisticas en que determinados representantes de la Fiscalia han incurrido
indebidamente por supuesta consideracion de un presunto delito que implica a determinado
sospechoso, sustentandose en falsas pruebas o por intereses ajenos que orienten a la
formulacion de denuncias calumniosas sumamente perjudiciales para los presuntos imputados

0 supuestos acusados de un delito.

Es de gran trascendencia en que se cumpla con la debida formalizacién de la Denuncia
Penal ante el Juzgado pertinente de Investigacion Preparatoria, para efectos de instarse que se
dicte el auto apertorio de instruccion con el que se pueda iniciar la investigacion preparatoria

de manera formalizable.

2.1.3. Diligencias de investigacion preparatoria

La labor de investigacién de la Policia Nacional implica la obligacion de informarse
sobre los delitos, incluso por iniciativa propia, y notificar de inmediato al Fiscal, sin dejar de
llevar a cabo las medidas urgentes e indispensables para evitar sus consecuencias, identificar a
los responsables y recopilar y asegurar las pruebas que puedan servir para aplicar la ley penal.
Esto también se aplica en el caso de delitos que requieren una denuncia privada o una accién
penal privada. Los agentes policiales que realizan tareas de investigacion tienen la obligacion

de respaldar al Ministerio Publico en la realizacion de la Investigacion en fase Preparatoria.
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2.2. Definicion de términos

A. Captura policial

La orden de captura policial solamente se puede emitir por el Fiscal Penal de caso, sobre
sujetos delictivos que lleguen a cometer actos delictivos de manera flagrante, y que se hayan
dado a la fuga de modo indebido, activandose para ello la correspondiente persecucion policial
de manera pertinente; a fin de darse con la captura inminente de tales elementos delictivos para
su sometimiento ante la justicia penal como deba llegar a ser, y de que se les puedan procesar
judicialmente y de castigarseles punitivamente como responsables penales por los delitos

perpetrados.

B. Diligencias de investigacion

Son las acciones diligenciales bajo cargo de la direccion al Fiscal para asumir el proceso
de investigacion preparatoria, subordinando bajo sus criterios y decisiones a la autoridad
policial, ademas de tener facultades excesivas para ordenar los actos de investigacion y
diligencias preliminares, suscitandose conflictos principalmente de falta de concordancia en
las 6rdenes impuestas por los Fiscales sobre las diligencias a efectuar y en cuanto a la
proteccion de la escena del crimen, en comparacion a los criterios y procedimientos esenciales
que la Policia Investigadora por experiencia y conocimiento ha venido aplicando exitosamente
para garantizar la plena investigacion de los hechos, la obtencion de los indicios y/o evidencias,
como recepcion de testimonios fundamentales e individualizacion a los presuntos autores o

participes, testigos y agraviados sobre el hecho investigado.

C. Investigacion preparatoria

Para Capufiay (2016). La investigacidn preparatoria es considerada en el proceso penal

como aquella investigacion ligera y eficaz que busca reunir elementos de conviccion, de cargo
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y de descargo que permita al fiscal decidir si formulara o no una acusacién y en el caso del
imputado preparar su defensa. Como ya es sabido en nuestra sociedad de hoy; el sistema de
justicia penal cuenta con pocos recursos necesarios para solucionar aquellos inconvenientes de
una forma oportuna, justa y segura; unido a ello la sobrecarga procesal constituye una
complicacién en cualquier realidad, ya sea en paises desarrollados y en paises en vias de
desarrollo, todo ello en gran parte se debe al continuo crecimiento de la poblacion y la cantidad
de hechos delictivos que se realizan a diario, pues se suele verse que existen menos funcionarios
para una poblacion mayor. Por este motivo es que a nivel internacional y en todos los sistemas
de justicia, se han instaurado procedimientos alternativos a los temas de justicia, y en los
procesos jurisdiccionales que permiten tener respuestas con mayor anticipacion y tener otras

maneras de abordar y dar solucién al problema (p. 12).

D. Tréfico de Migrantes

Consiste en la modalidad de captacién indebida de migrantes extranjeros (as), para que
sean destinadas ilegalmente hacia otro territorio especifico, donde seran sometidas a practicas
ilegales indebidas como a la prostitucion forzada clandestina y a otras actividades de

explotacion indebida.

Uno de los obstaculos que se presentan al momento de elaborar una definicion del
delito de trafico ilicito de migrantes es la delimitacion entre éste y el delito de Trafico llicito
de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del Codigo Penal vigente, por lo que, resulta
pertinentes precisar las mas resaltantes diferencias. El trafico ilicito de migrantes y la Tréfico
Ilicito de Migrantes, en su figura béasica del Art. 303-A del Codigo Penal vigente son dos

conductas relacionadas pero distintas en cuanto a su tipicidad, marco normativo y fines.
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Supuestos Agravantes

Tal como indicamos lineas atras, el delito de trafico ilicito de migrantes esta vinculado
al de Tréfico llicito de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del Codigo Penal vigente,
pues para que se logren los fines de la trata se requiere el traslado de las victimas, el cual puede
ser legal o ilegal. Es en este ultimo supuesto donde, llegandose a tratar sobre el cruce de
fronteras con el consentimiento de la victima— aparece el tréfico ilicito de migrantes. El trafico
de menores es una conducta punible y frecuente que se encuentra comprendida dentro del
delito de tréfico ilicito de migrantes, constituyendo un agravante del mismo, dada la condicion

de minoria de edad de las victimas.



42

I1l. METODO

3.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion se basara en el basico con nivel investigativo tanto descriptivo
como explicativo, teniéndose en cuenta lo sostenido por los autores Hernandez, et al., (2010)
en que:

Mediante el tipo de estudio investigativo basico se supera la mera descripcién de los
principales conceptos y caracteristicas sobre un fenémeno o tema de estudio; del
establecimiento de relacionamientos primordiales entre los fundamentos conceptuales
desarrollados, ya que la data cognoscible a generarse acerca de las causas sociales o de
determinado problema investigado, llegandose a sustentar de modo explicativo acerca de las
propuestas requeridas para solucionarse la problematica que se haya podido identificar en
modo definitivo y de manera efectiva. (Hernandez, et al., 2010)

El disefio investigativo se basara propiamente en el exploratorio sobre la situacion en
que se viene manifestando el fenémeno investigado; y asimismo también se desarrollara un
disefio correlacional como no experimental.

Respecto a la contrastacion de hipoétesis, se llegaran en ejecutar aplicativamente las
técnicas e instrumentos de recopilacion y analisis de datos; todo ello a partir del desarrollo de
un estudio investigativo descriptivo como de analisis cuantitativo, a traves de la aplicabilidad
de las encuestas a efectuarse tanto a juristas y otros elementos juridicos de Derecho Penal de
Distrito Judicial de la ciudad de Lima, acerca del tema investigado y de haberse generado
necesariamente en poderse dar con la reinstauracion de la tipificacion en el actual Codigo
Penal, acerca de la incidencia del ilicito de trafico de migrantes y las diligencias de
investigacion preparatoria que se ejecutan al respecto; a fin de darse con la contrastacion y

validacion final de las hipotesis de investigacion que se han formulado al respecto.
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En el desarrollo de esta investigacion, se efectuara a través de un asunto metodolégico
de disefio no experimental, dado que se analizara basicamente el problema investigado,
conforme se llega a manifestar en su aspecto naturalmente problematico, llegandose a dar con
una determinacion concreta respecto al grado de influencia que tiene la variable independiente,
de manera repercusible sobre la dependiente.

Se llegara en aplicar el Método de estudio analitico, en basqueda de efectuarse el
analisis de manera profundizada respecto a la Fundamentacion Dogmatica-Juridica y de
Analisis Jurisprudencial en relacion con el tratamiento juridico—punitivo que se ha viene dando
tanto sobre el delito de del ilicito de trafico de migrantes y las diligencias de investigacion

preparatoria que se ejecutan al respecto.

3.2. Poblacién y muestra

3.2.1. Poblacion
Es el total del grupo de elementos materia principal para el desarrollo de esta

investigacion.

La poblacion o universo de estudio en la investigacion, viene a contemplar al total de
Operadores Juridicos de Derecho Penal; entre Jueces Penales, Fiscales Especializados en
Trafico de Migrantes y Abogados de la ciudad de Lima Metropolitana, especializados en la
tipificacion penal tanto de casos sobre delito de ilicito de trafico de migrantes y las diligencias

de investigacion preparatoria que se ejecutan al respecto.

3.2.2. Muestra

Es un grupo seleccionado o delimitado de la poblacién de estudio, sobre el que se

aplicara el estudio de campo de la investigacidn correspondiente.
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Para la determinacion de la Muestra de Estudio en esta investigacion, se aplicé el
método de muestreo predeterminado; habiendo seleccionado las siguientes cantidades sub —
muestrales, para el desarrollo posterior del trabajo de campo respectivo:

- 7 Jueces Especializados en lo Penal: 4 Jueces Penales de la Corte Superior de Limay 3
Jueces Especializados de la Corte Suprema de Justicia.

- 8 Fiscales especializados en el ilicito de trafico de migrantes y las diligencias de
investigacién preparatoria que se ejecutan al respecto, en la ciudad de Lima
Metropolitana.

- 10 Abogados Especializados en materia de Derecho Penal y Procesal Penal.

3.2.3. Muestreo

Se aplicara el muestreo intencionado sobre la poblacion de estudio, seleccionandose de
manera predeterminada el total de 25 profesionales juridicos, entre Jueces Magistrados y
expertos en Derecho Penal, con conocimientos y experiencias que puedan aportar sobre una
posible tipificacion en el Cédigo Penal vigente, acerca de la finalidad delictiva de la modalidad
de ilicito de trafico de migrantes y las diligencias de investigacion preparatoria que se ejecutan

al respecto.

3.3. Operacionalizacion de las Variables

3.4.1. Variable Independiente (X)
Captura Policial de autores de delito de trafico ilegal de migrantes

Indicadores:

- ldentificacion plena de los sujetos delictivos extranjeros y nacionales.
- Emision de las érdenes de captura.
- Coordinacion articulada entre las Autoridades Policiales y de Derecho Penal (Fiscalia

Penal Especializada, Tribunales Judiciales Penales).



3.4.2. Variable Dependiente (Y)

Diligencias de investigacion preparatoria

Detencion preliminar de sujetos implicados.
Recaudacion de medios probatorios.
Recopilacion de Manifestaciones de las Victimas y testigos.

Formulacion de la denuncia penal.

Operacionalizacién de variables

VARIABLE DIMENCIONES INDICADORES
- ldentificacion plena de los sujetos
delictivos extranjeros y nacionales.
Variable Captura  Policial  de - Emision de las 6rdenes de captura.

Independientes

autores de delito de - Coordinacion articulada entre las
trafico ilegal de migrantes  Autoridades Policiales y de Derecho
Penal (Fiscalia Penal Especializada,

Tribunales Judiciales Penales).

Variable
Dependiente

- Detencion preliminar de sujetos

Diligencias de implicados.
investigacion - Recaudacion de medios
preparatoria probatorios.

- Recopilacion de Manifestaciones
de las Victimas y testigos.

- Formulacién de la denuncia penal.

Fuente: Elaboracién propia

45
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3.4. Instrumentos

Las técnicas que emplearé en la investigacion son entre otras, la encuesta, la
recopilacién y el andlisis documental de Expedientes del Poder Judicial, relacionadas con el
tema de investigacion abordado sobre la modalidad de ilicito de trafico de migrantes y las

diligencias de investigacion preparatoria que se ejecutan al respecto.

Posteriormente, realizaré una seleccidn de datos relevantes que permitan desarrollar los
objetivos generales y especificos, para confirmar o rechazar las hipdtesis formuladas.
Efectuado este trabajo, efectuaré la estructuracion de los datos, categorizandolo segun los

criterios de equivalencias determinados de antemano.

Contaré con instrumentos como las hojas de encuesta a aplicarse a la muestra de
expertos y operadores de derecho penal seleccionados, y de informes documentales cuyo
objetivo basico sera en registrar datos y fundamentos importantes como determinantes acerca
del analisis realizado sobre las encuestas aplicadas y casos de carpetas fiscales de investigacion

preparatoria analizadas con respecto a la materia investigada.

Encuesta:

Que se formulara y aplicard a Expertos y operadores de derecho penal que ejerzan

determinada actividad juridica — profesional en el Distrito Judicial de Lima.

3.5. Procedimientos

3.6.1. Validacion y edicion
Para determinar como incidiran las respuestas a obtenerse de la muestra de estudio a

encuestar, sobre el tema investigado, se determinara el coeficiente de croanbach que permita
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constatar y determinar el nivel de confiabilidad y validez de los instrumentos de recoleccion

de datos a aplicarse.

En primer lugar se hara un listado de las respuestas reales. Luego se procede a
consolidar las respuestas, viendo que las respuestas sean interpretadas exclusivamente en un
solo sentido; asi como de que no existan respuestas distintas pero que en el fondo signifiquen
esencialmente lo mismo, que se consolidaran en una sola categoria. Como tercer paso se
determinaran los codigos para cada una de las distintas categorias en la lista consolidada final

de respuesta, procediendo asi esta manera a introducir luego los cddigos reales.

3.6. Analisis de datos

3.7.1. Tabulaciény andlisis estadisticos

En la tabulacion se detallaran: 1. Total de encuestados; 2. Namero de jueces, expertos
y operadores de derecho penal y procesal penal a quienes se les aplicaran las listas de control;
y, 3. Numero de respuestas afirmativas o negativas que se dieron a las distintas categorias

contenidas en los cuestionarios de encuesta aplicados.

3.7.2. Representacion grafica de los resultados
Las representaciones graficas de los datos que se utilizaran para presentar los resultados

de la investigacion, serd mediante el Grafico de Barras.
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IV. RESULTADOS

4.1. Analisis cuantitativo — descriptivo de Resultados

Analisis descriptivo de resultados de las encuestas aplicadas a 25 operadores de justicia
penal (jueces y Fiscales) que vienen ejerciendo dentro del distrito judicial de Lima.
Tabla 1
¢ Considera que la comision del delito de Trafico Ilicito de Migrantes, en su figura basica del

Art. 303-A del Cddigo Penal vigente, ¢ afecta gravemente el Derecho a la dignidad humana de

las Victimas?
OPCIONES CANTIDAD (N) %
Si 5 20.00%
Regular 17 68.00%
No 3 12.00%
TOTAL 25 100.00%
Figura 1

Considera que la comisién del delito de Tréfico llicito de Migrantes, en su figura basica del
Art. 303-A del Cddigo Penal vigente, ¢ afecta gravemente el Derecho a la dignidad humana de

las Victimas

12.00%

68.00%

= Si = Regular = No .
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Interpretacion: El 68.00% de los Operadores Juridicos / Penales encuestados del Distrito
Judicial de Lima, han sostenido que de manera regular se esté dando con la tipificacion punitiva
del Tréafico llicito de Migrantes, en su figura bésica del Art. 303-A del Codigo Penal
vigente, llegue en afectar en cierta manera agravada al Derecho a la dignidad humana y los
derechos conexos de las Victimas sometidas a la explotacion sexual ilicita. Mientras que un
20% de operadores juridicos encuestados llegaron a sefialar que con tal tipificacion penal del
Tréfico llicito de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del Cddigo Penal vigente
se tiende afectar de manera indirecta a los derechos fundamentales de las victimas. Por su lado,
el 12.00% de encuestados sostuvo que no se llega en afectar o vulnerar la dignidad humana de

las victimas por el mero hecho de encontrarse tipificado el proxenetismo como delito.

Tabla 2

¢ Considera que la comisién del delito de Trafico llicito de Migrantes, en su figura basica del
Art. 303-A del Cdédigo Penal vigente, afecta gravemente el Derecho a la dignidad humana de

las Victimas?

OPCIONES  CANTIDAD (N) %
Si 4 18.00%
Regular 18 72.00%
No 3 10.00%

TOTAL 25 100.00%
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Figura 2

Considera que la comision del delito de Trafico Ilicito de Migrantes, en su figura basica del
Art. 303-A del Cddigo Penal vigente, afecta gravemente el Derecho a la dignidad humana de

las Victimas

0,
10.00% 0.00% _0.00%

\72.00%

= Si = Regular = No .

Interpretacion: El 72.00% de los Operadores Juridicos / Penales encuestados del
Distrito Judicial de Lima, han sostenido que de manera regular se esté dando con la tipificacion
punitiva del ilicito de Trafico llicito de Migrantes, en su figura bésica del Art. 303-A del
Cadigo Penal vigente vigente, llegue en afectar en cierta manera agravada al Derecho a la
dignidad humana y los derechos conexos de las Victimas sometidas a la explotacion sexual
ilicita. Mientras que un 13.33% de operadores juridicos encuestados llegaron a sefialar que con
tal tipificacion penal de la modalidad delictiva del Trafico llicito de Migrantes, en su figura
béasica del Art. 303-A del Codigo Penal vigente, se tiende afectar de manera indirecta a los
derechos fundamentales de las victimas. Por su lado, el 10.00% de encuestados sostuvo que no
se llega en afectar o vulnerar la dignidad humana de las victimas por el mero hecho de

encontrarse tipificada tal modalidad delictiva del proxenetismo como delito.
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Tabla 3

¢ Considera que la comision del Tréfico llicito de Migrantes, en su figura bésica del Art. 303-
A del Codigo Penal vigente afecta gravemente el Derecho a la dignidad humana de las
Victimas?

OPCIONES CANTIDAD (N) %

Si 22 86.00%
Regular 3 14.00%
No 0 0.00%
TOTAL 25 100.00%

Figura 3

Considera que la comision del Tréafico Ilicito de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A
del Cédigo Penal vigente afecta gravemente el Derecho a la dignidad humana de las Victimas

0.00% 0.00%
. ()

T~ 86.00%

= Si = Regular = No .

Interpretacion: El 86.00% de los Operadores Juridicos / Penales encuestados del
Distrito Judicial de Lima, han sostenido que la comision del delito de Tréafico llicito de
Migrantes, en su figura béasica del Art. 303-A del Cddigo Penal vigente afecta gravemente
Al Derecho a la dignidad humana de las Victimas. Mientras que un 14.00% de operadores
juridicos encuestados llegaron a sefialar que con la incidencia comisiva del delito agravado de
Tréfico llicito de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del Cédigo Penal vigente se

tiende afectar regularmente de manera indirecta a los derechos fundamentales de las victimas.
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Tabla 4

¢Existe relacion entre la comision del delito de proxenetismo con el de Trafico llicito de
Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del Cddigo Penal vigente, que afecta gravemente
el Derecho a la dignidad humana de las Victimas?

OPCIONES CANTIDAD (N) %

Si 20 82.00%
Regular 5 18.00%
No 0 0.00%
TOTAL 25 100.00%

Figura 4

Existe relacion entre la comision del delito de proxenetismo con el de Trafico llicito de
Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del Cddigo Penal vigente, que afecta gravemente
el Derecho a la dignidad humana de las Victimas

0.00%

0.00%

18.00%

T 82.00%

= Si = Regular = No .

Interpretacion: El 82.00% de los Operadores Juridicos / Penales encuestados del
Distrito Judicial de Lima, han sostenido que si existe relacion entre la comision del delito de
proxenetismo con el de Tréafico Ilicito de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del
Caodigo Penal vigente, que afecta gravemente el Derecho a la dignidad humana de las Victimas.
Mientras que un 18.00% de operadores juridicos encuestados Ilegaron a sefialar que existe una

regular asociacion entre dichos ilicitos.
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Tabla 5

¢ Cémo considera la incidencia del delito de proxenetismo en el distrito judicial de Lima?

OPCIONES CANTIDAD (N) %
Muy alto 3 12.00%
Alto 17 66.00%
Regular 3 12.00%
Bajo 2 10.00%
Muy bajo 0 0.00%
TOTAL 25 100.00%
Figura 5

Como considera la incidencia del delito de proxenetismo en el distrito judicial de Lima

10.00% 0.00%

_\
12.00%\ .

= Muy alto = Alto = Regular Bajo = Muy bajo

Interpretacion: El 66.00% de los Operadores Juridicos / Penales encuestados del
Distrito Judicial de Lima, han sostenido que es alta la incidencia del delito de proxenetismo en
el distrito judicial de Lima; lo que se refuerza con un 12% que han sostenido que han sostenido
que tal incidencia delictiva es muy alta. Mientras que otro 12% ha sefialado que es regular tal
incidencia criminal en Lima Metropolitana; y por otra parte solo un 10% ha sostenido que es

de baja incidencia la comision de tal delito.
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Tabla 6

considera la incidencia de la relacion del delito de proxenetismo con el de Trafico llicito de
Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del Codigo Penal vigente, en el distrito judicial
de Lima?

OPCIONES CANTIDAD (N) %

Muy alto 4 16.00%
Alto 18 74.00%
Regular 2 6.00%
Bajo 1 4.00%
Muy bajo 0 0.00%
TOTAL 25 100.00%

Figura 6

considera la incidencia de la relacion del delito de proxenetismo con el de Trafico llicito de
Migrantes, en su figura bésica del Art. 303-A del Codigo Penal vigente, en el distrito judicial
de Lima

4.00% ___0.00%

6'00%/‘

I
74.00%

= Muyalto = Alto =Regular =Bajo = Muy bajo
Interpretacion: El 74.00% de los Operadores Juridicos / Penales encuestados del
Distrito Judicial de Lima, han sostenido que es muy alta la incidencia de la relacién del delito
de proxenetismo con el de Trafico llicito de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del
Caodigo Penal vigente, en el distrito judicial de Lima; lo que se refuerza con un 16% que han
sostenido que tal incidencia delictiva es muy alta. Mientras que otro 6% ha sefialado que es
regular tal incidencia criminal en Lima Metropolitana; y por otra parte solo un 4% ha sostenido

que es de baja incidencia la comisidon de tal delito.
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Tabla7

¢,Como considera la incidencia del delito de proxenetismo en el distrito judicial de Lima?

OPCIONES CANTIDAD (N) %
Muy alto 5 18.00%
Alto 15 60.00%
Regular 3 14.00%
Bajo 2 8.00%
Muy bajo 0 0.00%
TOTAL 25 100.00%

Figura7

Como considera la incidencia del delito de proxenetismo en el distrito judicial de Lima

0,
0.00% 18.00%

8.00%

14.00%

= Muy alto = Alto = Regular Bajo = Muy bajo

60.00%

Interpretacion: El 60.00% de los Operadores Juridicos / Penales encuestados del
Distrito Judicial de Lima, han sostenido que es alta la incidencia del delito de proxenetismo en
dicho distrito judicial; lo que se refuerza con un 18% que han sostenido que tal incidencia
delictiva es muy alta. Mientras que otro 14% ha sefialado que es regular tal incidencia criminal
en Lima Metropolitana; y por otra parte solo un 8% ha sostenido que es de baja incidencia la

comision de tal delito.
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Tabla 8

¢ Considera que se deba incrementar la pena de prision para los delincuentes proxenetas que
incurran en la figura delictiva del Art. 179 C. Penal?

OPCIONES CANTIDAD (N) %

Muy alto 4 16.00%
Alto 16 64.00%
Regular 3 12.00%
Bajo 2 8.00%
Muy bajo 0 0.00%
TOTAL 25 100.00%

Figura 8
Considera que se deba incrementar la pena de prision para los delincuentes proxenetas que
incurran en la figura delictiva del Art. 179 C. Penal

0,
0.00% 18.00%

8.00%

14.00%

= Muy alto = Alto = Regular Bajo = Muy bajo

60.00%

Interpretacion: El 60.00% de los Operadores Juridicos / Penales encuestados del
Distrito Judicial de Lima, han sostenido que se deba incrementar la pena de prision para los
delincuentes proxenetas que incurran en la figura delictiva del Art. 179 C. Penal; lo que se
refuerza con un 18% que han sostenido que tal incremento punitivo es una propuesta de alta
consideracién. Mientras que otro 14% ha sefialado que es regular la aplicacion de tal propuesta;
y por otra parte solo un 8% ha sostenido que es de baja importancia la aplicacion de tal

propuesta.
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Tabla 9

¢ Considera que se deba incrementar la pena de prision para los delincuentes proxenetas que
incurran en la figura delictiva del Art. 181 C. Penal?

OPCIONES CANTIDAD (N) %
Totalmente de acuerdo 4 16.00%
De acuerdo 16 64.00%
Regularmente 3 12.00%
En desacuerdo 2 8.00%
Muy en desacuerdo 0 0.00%
TOTAL 25 100.00%
Figura 9

Considera que se deba incrementar la pena de prision para los delincuentes proxenetas que
incurran en la figura delictiva del Art. 181 C. Penal

0.00%

12.00%

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo = Regularmente

En desacuerdo = Muy en desacuerdo

Interpretacion: El 64.00% de los Operadores Juridicos / Penales encuestados del
Distrito Judicial de Lima, han sostenido que se debe incrementar la pena de prision para los
delincuentes proxenetas que incurran en la figura delictiva del Art. 181 C. Penal; lo que se
refuerza con un 16% que han sostenido en estar de acuerdo con tal propuesta. Mientras que
otro 12% ha sefialado que es regular tal propuesto de incremento punitivo; y por otra parte solo

un 8% ha sostenido que es de baja consideracion aplicativa tal propuesta punitiva.
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Tabla 10

¢Considera que se encuentra debidamente tipificada la figura delictiva integrada entre el
delito de proxenetismo con el de Tréfico llicito de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-
A del Codigo Penal vigente, en el Cdodigo Penal vigente?

OPCIONES CANTIDAD (N) %
Totalmente de acuerdo 7 28.00%
De acuerdo 15 70.00%
Regularmente 3 2.00%
En desacuerdo 0 0.00%
Muy en desacuerdo 0 0.00%
TOTAL 25 100.00%

Figura 10

Considera que se encuentra debidamente tipificada la figura delictiva integrada entre el delito
de proxenetismo con el de Tréafico llicito de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del
Caodigo Penal vigente, en el Codigo Penal vigente

2.00%  0.00%
0.00%

= Totalmente de acuerdo = De acuerdo = Regularmente

En desacuerdo = Muy en desacuerdo

Interpretacion: El 70.00% de los Operadores Juridicos / Penales encuestados del
Distrito Judicial de Lima, han sostenido estar muy de acuerdo que se encuentra debidamente
tipificada la figura delictiva integrada entre el delito de proxenetismo con el de Tréfico llicito
de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del Cédigo Penal vigente, en el Codigo Penal
vigente; lo que se refuerza con un 28% que han sostenido estar de acuerdo. Mientras que un

2% ha sefialado que es regular tal tipificacion punitiva.
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Tabla 11

¢Cree Ud., que se deberian ampliar mas las figuras ilicitas que se deriven de la comision
conjunta de entre el delito de proxenetismo y el de Trafico llicito de Migrantes, en su figura
basica del Art. 303-A del Codigo Penal vigente, en el Cédigo Penal vigente?

OPCIONES CANTIDAD (N) %
Totalmente de acuerdo 4 16.00%
De acuerdo 16 64.00%
Regularmente 3 12.00%
En desacuerdo 2 8.00%
Muy en desacuerdo 0 0.00%
TOTAL 25 100.00%

Figura 11

Cree Ud., que se deberian ampliar méas las figuras ilicitas que se deriven de la comision
conjunta de entre el delito de proxenetismo y el de Tréfico llicito de Migrantes, en su figura
bésica del Art. 303-A del Cddigo Penal vigente, en el Codigo Penal vigente

0.00%

8.00%
14.00%

1800%

= Muyalto =Alto = Regular\ Bajo = Muy bajo
60.00%

Interpretacion: El 60.00% de los Operadores Juridicos / Penales encuestados, han
sostenido que deberian ampliar més las figuras ilicitas que se deriven de la comision conjunta
de entre el delito de proxenetismo y el de Trafico llicito de Migrantes, en su figura basica se
refuerza con un 18% que han sostenido que han sostenido que tal incidencia delictiva es muy
alta. Mientras que otro 14% ha sefialado que es regular tal incidencia criminal en Lima
Metropolitana; y por otra parte solo un 8% ha sostenido que es de baja incidencia la comision

de tal delito.
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Tabla 12

¢Se deben incrementar més las penas al respecto por la comisién de ilicitos de proxenetas
pertenecientes o vinculados a organizaciones criminales de Tréfico llicito de Migrantes, en su
figura basica del Art. 303-A del Cddigo Penal vigente?

OPCIONES CANTIDAD (N) %
Totalmente de acuerdo 4 16.00%
De acuerdo 16 64.00%
Regularmente 3 12.00%
En desacuerdo 2 8.00%
Muy en desacuerdo 0 0.00%
TOTAL 25 100.00%

Figura 12

Se deben incrementar més las penas al respecto por la comision de ilicitos de proxenetas
pertenecientes o vinculados a organizaciones criminales de Tréfico llicito de Migrantes, en su
figura basica del Art. 303-A del Codigo Penal vigente

0.00%

18.00%

14.00%

= Muyalto = Alto = Regular Bajo = Muy bajo

60.00%

Interpretacion: El 60.00% de los Operadores Juridicos / Penales encuestados del
Distrito Judicial de Lima, han sostenido que es alta la incidencia del delito de proxenetismo en
el distrito judicial de Lima; lo que se refuerza con un 18% que han sostenido que han sostenido
que tal incidencia delictiva es muy alta. Mientras que otro 14% ha sefialado que es regular tal
incidencia criminal en Lima Metropolitana; y por otra parte solo un 8% ha sostenido que es de

baja incidencia la comision de tal delito.
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4.2. Prueba de Hipotesis:
Validacion positiva de las Hipotesis de Investigacion:

a. Correlacion no paramétrica de la Hipdtesis General

Hipotesis nula

La falta de una debida o adecuada fundamentacion de la aplicacién severa de penas mas
drasticas a los autores de Trafico Ilicito de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del
Caodigo Penal vigente, lo que al no ejecutarse plenamente, no se ha podido permitir por lo tanto
en garantizarse la exigible proteccion en modo trascendentalmente efectiva del ejercicio de la
dignidad humana de todas aquellas victimas que hayan sido a ser forzadas en ejercer actos
ilicitos de meretricio clandestino dentro del distrito judicial de Lima, en el periodo anual 2021

—2023.

Hipotesis alternativa

La debida fundamentacidn de la aplicacion drastica de penas mas severas a los autores
de delito de Trafico llicito de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del Codigo Penal
vigente, , garantizardn la requerida proteccion trascendental de la dignidad humana de las
victimas que sean forzadas a ejercer actos de prostitucion clandestina, en el distrito judicial de

Lima, entre los afios 2021 — 2023.
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Tabla 13

De la correlacion no paramétrica de la Hipdtesis General

Desarrollo de las

Diligencias de
Problemas en la Investigacion
Captura Policial Preparatoria sobre

de sujetos el delito de Tréfico
delictivos de Migrantes
(agrupado) (agrupado)
Rho de Problemas en la Coeficiente de 1,000 , 759
Spearman Captura Policial de correlacion
sujetos delictivos
(agrupado) Sig. (bilateral) . ,000
N 25 25
Desarrollo de las Coeficiente de ,759 1,000
Diligencias de correlacién

Investigacion
Preparatoria sobre el . .
delito de Tréafico de Sl (alEisEl) D

Migrantes (agrupado) N o5 25

Figura 13

Campana de Gauss de la Hipdtesis General

0,4
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Segun los resultados obtenidos para comprobar la hipétesis general se ha obtenido que

el coeficiente de correlacion Rho de Spearman, que tiene el valor de 0.759**, el que el SPSS
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25 lo interpreta como una correlacion basicamente positiva y significativa al nivel de 0,01y el
sigma (bilateral) es de 0,000 el mismo que es menor al parametro tedrico de 0,05 o 5,00%; lo
que nos permite afirmar que la hipétesis alterna se llega a cumplir en determinada forma de
manera basicamente positiva, en funcidn de que: “A causa de los problemas en la Captura
Policial de sujetos delictivos, influyen significativamente en perjuicio del desarrollo de las
Diligencias de Investigacion Preparatoria sobre el delito de Trafico de Migrantes, en el Peru,

entre los afos 2021 — 2023.”.

b. Correlacion no paramétrica de la Hipdtesis Especifica 1
Hipotesis nula

La perpetracion comisiva de los graves ilicitos del Trafico llicito de Migrantes, en su
figura bésica del Art. 303-A del Cddigo Penal vigente, no llegan a vulnerar de manera tan
grave, el ejercicio de las garantias de proteccion  sobre el ejercicio del derecho de la dignidad
humana de las victimas que lleguen a ser sometidas en ejercitar actos ilicitos de prostitucion

clandestina, en el distrito judicial de Lima, entre los afios 2021 — 2023.
Hipotesis alternativa

La comisién del delito de Tréfico Ilicito de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-
A del Codigo Penal vigente, vulneran gravemente la garantia de derecho de la dignidad
humana de las victimas sometidas a ejercer actos de prostitucion clandestina, en el distrito

judicial de Lima, entre los afios 2021 — 2023.



Tabla 14

De la correlacion no paramétrica de la Hipétesis Especifica 1
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Falta de

Desarrollo de las
Diligencias de
Investigacion

identificacion Preparatoria
plena de los sobre el delito de
sujetos Tréafico de
delictivos Migrantes
(agrupado)  (agrupado)
Rho de Falta de Coeficiente de 1,000 776
Spearman identificacion plena correlacion
de los  sujetos
delictivos (agrupado) Sig- (bilateral) ,000
N 25 25
Desarrollo de las Coeficiente de ,776 1,000
Diligencias de correlacion
Investigacion
Preparatoria sobre el Sig. (bilateral) ,000
delito de Tréafico de
Migrantes N 25 25
(agrupado)

Figura 14

Campana de Gauss de la Hipdtesis Especifica 1

0,4

0,3
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0,1%
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Segun los resultados obtenidos para comprobar la primera hipdtesis especifica se ha
obtenido que el coeficiente de correlacion Rho de Spearman, que tiene el valor de 0,776*, el
que el SPSS 25 lo interpreta como una correlacion basicamente significativa al nivel de 0,01y
el sigma (bilateral) es de 0,000 el mismo que es menor al pardmetro teérico de 0,05 0 5,00% lo
que nos permite afirmar que la hipdtesis alterna se cumple de manera altamente positiva, en
funcion de que: “La falta de identificacion plena de los sujetos delictivos, llega a influir
directamente en perjuicio del desarrollo de las Diligencias de Investigacién Preparatoria

sobre el delito de Trafico de Migrantes, en el Peru, entre los afios 2021 — 2023.”.

c. Correlacion no paramétrica de la Hipétesis Especifica 2

Hipotesis nula

La perpetracién en forma asociada entre los ilicitos de trafico ilicito de migrantes, no
ha llegado a vulnerar de manera tan grave el ejercitamiento de la garantia del derecho
fundamental de la dignidad humana de todas aquellas victimas que llegan a ser sometidas a
ejercitar actos ilegales de prostitucion clandestina, dentro del distrito judicial de Lima, entre

los afos 2021 — 2023.

Hipotesis alternativa

La comision relacionada del Tréafico llicito de Migrantes, en su figura bésica del Art.
303-A del Codigo Penal vigente, vulnera gravemente la garantia de derecho de la dignidad
humana de las victimas sometidas a ejercer actos de prostitucion clandestina, en el distrito

judicial de Lima, entre los afios 2021 — 2023.
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De la correlacion no paramétrica de la Hipotesis Especifica 2

Desarrollo de las
Retrasos en la Diligencias  de
emision de las Investigacion

ordenes de Preparatoria
captura policial sobre el delito de
de sujetos Tréfico de
delictivos Migrantes
(agrupado) (agrupado)
Rho de Retrasos en la Coeficiente de 1,000 , 764
emision  de las correlacion
Spearman
ordenes de captura
policial de sujetos Sig. (bilateral) ,000
delictivos
(agrupado) N 25 25
Desarrollo de las Coeficiente de ,764 1,000
Diligencias de correlacion
Investigacion
Preparatoria sobre Sjg. (bilateral) .000
el delito de Tréfico
de Migrantes N o5 o5
(agrupado)

Figura 15

Campana de Gauss de la Hipétesis Especifica 2
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Segun los resultados obtenidos para comprobar la segunda hipotesis especifica se ha
obtenido que el coeficiente de correlacion Rho de Spearman, que tiene el valor de 0.544** el
que el SPSS 25 lo interpreta como una correlacion significativamente basica al nivel de 0,01y
el sigma (bilateral) es de 0,00 el mismo que es menor al parametro teorico de 0,05 0 5,00% lo
que nos permite afirmar que la hipédtesis alterna se cumple de forma positiva, teniéndose por lo
tanto en funcion de que: “Los retrasos en la emision de las drdenes de captura policial de
sujetos delictivos, llegan a influir de manera significativa en perjuicio del desarrollo de las
Diligencias de Investigacion Preparatoria sobre el delito de Trafico de Migrantes, en el Peru,

entre los afios 2021 — 2023 .

d. Correlacion no paramétrica de la Hipétesis Especifica 3

Hipotesis nula

A causa de la aplicabilidad de sentencias judiciales de caracter benignas sobre
imputados delictivos por el ilicito de tréfico ilegal de migrantes, se ha llegado a garantizar en
cierta forma con los efectos recuperables y resarcidores de los derechos fundamentales y
conexos de la dignidad humana, que hayan sido vulnerados en perjuicio de las victimas que
han resultado sometidas en ejercitar actos ilegales de prostitucion clandestina, en el distrito

judicial de Lima, entre los afios 2021 — 2023.

Hipotesis alternativa

La aplicacion de sentencias judiciales benignas a imputados de delito de Tréafico llicito
de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del Cddigo Penal vigente, no garantizan
negativamente la recuperacion y resarcimiento de los derechos de la dignidad humana
afectados de las victimas que fueron sometidas a ejercer actos de prostitucién clandestina, en

el distrito judicial de Lima, entre los afios 2021 — 2023.



Tabla 16

De la correlacion no paramétrica de la Hipotesis Especifica 3

68

Coordinacion
articulada
efectiva  entre
las Autoridades
Policiales y de
Derecho Penal
del Peru, con la
de los paises

Desarrollo de
las Diligencias
de
Investigacion
Preparatoria
sobre el delito
de Trafico de

fronterizos Migrantes
(agrupado) (agrupado)
Rho de Coordinacién Coeficiente de 1,000 132
Spearman  articulada efectiva correlacion
entre las Autoridades
Policiales y de Derecho Sig. (bilateral) ,00
Penal del Peru, con la
de los paises 25 25
fronterizos (agrupado)
Desarrollo de las Coeficiente de ,732 1,000
Diligencias de correlacién
Investigacion
Preparatoria sobre el Sig. (bilateral) ,00
delito de Tréafico de
25 25

Migrantes (agrupado)
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Figura 16

Campana de Gauss de la Hipotesis Especifica 3
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Segun los resultados obtenidos para comprobar la tercera hipotesis especifica se ha
obtenido que el coeficiente de correlacion Rho de Spearman, que tiene el valor de 0.732**, el
que el SPSS 25 lo interpreta como una correlacion basicamente significativa al nivel de 0,01 y
el sigma (bilateral) es de 0,00 el mismo que es menor al parametro tedrico de 0,05 0 5,00% lo
que nos permite afirmar que la hipdtesis alterna se cumple de manera positivamente formulada,
teniéndose por lo tanto en funcién de que: “La falta de coordinacion articulada efectiva entre
las Autoridades Policiales y de Derecho Penal del Peru, con la de los paises fronterizos,
influye significativamente en perjuicio del desarrollo de las Diligencias de Investigacion
Preparatoria sobre el delito de Trafico de Migrantes, en el Perq, entre los afios 2021 —

2023.”.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

Se ha podido validar la Hipdtesis General, con un coeficiente rho spearman de 0.759,
con el que se ha llegado a sostener afirmativamente, de que se tienen problemas frecuentes en
el accionar de Captura Policial sobre sujetos delictivos de nacionalidad extranjera implicados
en la comision del delito de Trafico de Migrantes, que al no poder ser identificados como
deberian ser y al no encontrarse residentes dentro del territorio peruano; todo ello dificulta la
ejecucion de los procesos penales correspondientes, llegando a influir significativamente de
manera negativa en perjuicio del desarrollo de las Diligencias de Investigacién Preparatoria
sobre el ilicito referido, conforme se viene perpetrando recurrentemente en nuestro pais, en lo
que va del periodo 2021 — 2023; lo que se llega a concordar tal problema con lo aportado por
los autores Roldan (2019) & Silvia y Huamanquispe (2019), que sostuvieron acerca de que el
modus operandi en comun de los criminales extranjeros es de realizar operaciones de tréfico
de personas desde su propio pais, y por lo que casi generalmente no pernoctan en territorio
peruano, y que tienen mas bien contactos en nuestro pais, también de procedencia extranjera,
que operan en modo de red criminal, coludidos con elementos delictivos peruanos, siendo asi
estos ultimos conjuntamente con los individuos criminales extranjeros que operen ilegalmente
en suelo fronterizo peruano, y que lleguen a resultar intervenidos policialmente con las
detenciones y capturas correspondientes que se efectien dentro de las zonas fronterizas del
territorio nacional, pero no asi, no se llega a proceder en la identificacion y captura de sujetos
criminales extranjeros que desde paises limitrofes al Pert, como de Colombia y Ecuador,
proceden con el trafico ilegal de mujeres de nacionalidad venezolana, con destino exclusivo
hacia el Per(, de hacerlas cruzar ilegalmente las zonas fronterizas al territorio peruano;
constatandose asi la diferencia especifica que se tiene entre los delitos del trafico de migrantes
y el de Tréafico Ilicito de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del Cddigo Penal vigente,

como sefala la autora Avalos (2020), al sostener que el ilicito de trafico ilegal de migrantes, es
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un delito contra el orden migratorio, en que se hace cruzar ilegalmente a personas extranjeras
que son traficadas por las fronteras con direccion hacia el territorio del Estado Receptor,
mientras que El trafico de migrantes es un delito mas avocado a la explotacion sexual que se
llega a cometer sobre victimas mujeres esencialmente de procedencia extranjera que pernocten
en un pais al que han sido destinadas ilegalmente, habiendo sido traficadas ilicitamente desde
su pais de origen; y que a pesar de tal connotancia diferenciadora entre tales delitos, aun se
tiene que diversos operadores juridicos de justicia y hasta por miembros de la Autoridad
Policial Peruana, suelen englobar que las victimas mujeres que se encuentran pernoctando o
residiendo ilegalmente en territorio nacional, han llegado a ser vulneradas por el delito de
Tréfico llicito de Migrantes, en su figura béasica del Art. 303-A del Cédigo Penal vigente, méas
todavia si han estado sometidas a alguna forma de explotacion sexual; pero no se llega a
considerar de ninguna forma sobre la incurrencia que también han podido cometer los sujetos
delictivos extranjeros en cuanto a la perpetracion del trafico ilicito de migrantes, tras haber sido
intervenidos y detenidos policialmente en suelo peruano y sobretodo en la ciudad de Lima
Metropolitana, resultando capturados tales elementos delictivos extranjeros como también
sujetos traficantes peruanos que asimismo hayan incidido en la perpetracion del tréafico ilegal
de migrantes, pero que por lo general seran finalmente procesados penalmente por el delito de
Tréfico llicito de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del Codigo Penal vigente;
tratandose de esta manera en generarse una determinada impunidad para los individuos
criminales extranjeros que realmente han llegado a intervenir y facilitar la comision del delito

de trafico ilegal de migrantes.

Con respecto a la Primera Hipotesis Especifica, que se ha validado positivamente con
un coeficiente rho spearman de 0.776, con el que se ha podido determinar afirmativamente
acerca de la falta o carencia en la debida identificacion de los sujetos criminales de nacionalidad

extranjera; lo que llega a influir de manera directa en afectacion perjudicial al normal desarrollo
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de los Procedimientos Diligenciales de Investigacion Preparatoria respecto a la perpetracion
del ilicito de Trafico de Migrantes, que se viene dando en nuestro pais, dentro del periodo
especifico de entre los afios 2021-2023; concordandose tal problema con lo aportado por el
autor Davalos (2019) y por la Defensoria del Pueblo (2019), que afirmaron comunmente acerca
del grave problema que viene representando sobre las obstrucciones que se generan para la
ejecucion de los procedimientos diligenciales de intervencion sobre los elementos delictivos
de procedencia extranjera, que trafican con personas migrantes de su propia nacionalidad,
traficando no solamente con mujeres venezolanas, sino que también trafican ilegalmente con
familias y menores de edad inclusive; haciéndolos ingresar ilicitamente desde Ecuador o
Colombia por las zonas fronterizas hacia territorio peruano; y que dependiendo en la mayoria
de casos intervenidos, en funcién de las manifestaciones declarativas que lleguen a rendir las
victimas extranjeras, que en gran mayoria solamente llegan a dar con la identificacion de los
sujetos tratantes extranjeros y peruanos que las explotan laboral y/o sexualmente en territorio
peruano, y especificamente en la ciudad de Lima Metropolitana; mas no llegan a identificar ni
denunciar a los elementos criminales de su pais de origen (de Venezuela), que las han traficado
ilegalmente desde los paises fronterizos hacia el Peru; y que al no ser identificados tales sujetos
delictivos extranjeros, ni se tienen detalles concretos de su modus operandi en Ecuador y
Colombia, ademas de que estos individuos criminales tienden darse a la fuga o escapar a su
pais de origen, para evadir las acciones de persecucién policial y judicial que se lleguen a
efectuar sobre aquellos, ante las inminentes denuncias que se les vayan a interponer por
perpetracion comisiva del delito de tréafico ilegal de migrantes; soliendo estos delincuentes
traficantes en regresar y ocultarse en su pais procedente, para evitar su captura policial en los
paises donde han estado traficando ilegalmente con migrantes, como asimismo de esquivar los

pedidos o solicitudes de extradicion que exige la justicia procesal — penal peruana respecto a
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tales individuos delictivos extranjeros, que hayan perpetrado el trafico ilegal de personas de su

propio pais.

Por su parte, Aron (2020) y Roldan (2019), han resaltado que principalmente la
migracion masiva desde el afio 2017, de personas de nacionalidad venezolana que han
emigrado hacia los paises de Colombia, Ecuador y Peru; dada la critica situacion politica y
econdmica de su nacion originaria; lo que a su vez de manera indebida se han venido
aprovechando delincuentes y grupos criminales extranjeros, mayormente de origen
venezolano, que al traficar con personas de su propia nacionalidad, las coaccionan y hasta
someten violentamente, exigiéndoles a tales victimas migrantes, el pago de ingentes cupos
econdmicos para su ingreso ilegal por zonas fronterizas hacia los territorios de los paises
receptores; principalmente con destino hacia el Peru; y que incluso los traficantes extranjeros
también llegan a condicionar a los migrantes, a partir del pago de excesivos montos de cuota
por su ingreso ilegal fronterizo a territorio peruano; lo que a su vez se llega en exigir por los
propios sujetos delictivos de trafico en someter a las propias victimas extranjeras, a que como
forma de amortizacion ilicita por los supuestos pagos pendientes que deban, seran controladas
bajo seguimientos permanentes dentro de nuestro pais, para ser sometidas ilicitamente a actos
de explotacion econdmica indebida por parte de sujetos delictivos de trata, hasta que las
victimas cumplan con el pago total de las supuestas deudas de cuota ilegal que estén debiendo,
llegando a estar a la vez amenazadas de muerte por parte de los propios traficantes/tratantes,
que pueden atentar contra la vida e integridad de las personas migrantes que se encuentren en
alguna forma de explotacion ilicita; e incluso de que tales victimas también se encuentren
coaccionadas por los mismos traficantes extranjeros que amenacen en atentar contra la vida de
los familiares cercanos e hijos menores de edad que tengan los individuos migrantes afectados,

en su pais de procedencia originaria.
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Respecto a la segunda hipotesis especifica de investigacion, se ha podido comprobar
con un coeficiente rho spearman de 0.764, en que al generarse diversos retrasos en la emision
de las 6rdenes o mandatos judiciales de captura policial sobre los sujetos criminales implicados
en la comision del ilicito agravado de Trafico de Migrantes, debiéndose principalmente a causa
de las demoras que se generan principalmente en el momento en que los Fiscales Penales de
caso y los Jueces correspondientes, al efectuarse las diligencias procesales/judiciales
pertinentes, llegan a tener dificultades en la emision de las o6rdenes de captura, al no tenerse
identificados con plenitud a los elementos delictivos traficantes de origen extranjero, y que
solamente se llegue a contar con algunos testimonios de victimas singulares, en que pueden
resultar altamente cuestionables sus manifestaciones declarativas, y por lo que
subsecuentemente se produciran retrasamientos en la dictaminacién de las 6rdenes de captura
sobre delincuentes traficantes extranjeros, lo que resultard mas complicado aun, si no se llega
a proceder con la captura de tales sujetos criminales en su pais de origen, todo lo que de por si,
llega a influir de manera significativamente negativa en perjuicio del normal desarrollo
ejecutable de las Diligencias de Investigacion Preparatoria que se deberian efectuar
eficazmente para el debido esclarecimiento, intervencion y erradicacion efectiva de la
incidencia comisiva del referido delito agravado, lo que contrariamente se ha venido dando de
acuerdo a la casuistica recurrente de la frecuente actividad ilegal de trafico de migrantes que
viene ocurriendo continuamente hacia el Peru, conforme se ha venido constatando entre los
afios 2021 — 2023, en que principalmente se registra el ingreso ilegal de migrantes de
nacionalidad venezolana por las zonas fronterizas desde Ecuador y Colombia hacia territorio

peruano.

Lo sostenido se llega a corroborar con lo aportado por el autor Arén (2020) y Roldan
(2019), quienes sostuvieron sobre los criticos problemas permanentes que se llegan a generar

en cuanto a las demoras diligenciales sobre la emisién dictaminable de las 6rdenes de captura
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policial sobre los sujetos traficantes de origen extranjero que hayan hecho ingresar ilegalmente
a mujeres victimas de trafico, principalmente de victimas femeninas venezolanas, que llegan
a ser traspasadas ilegalmente desde los hitos fronterizos de Colombia y Ecuador, con direccion
directa al Peru; siendo traficadas ilicitamente para ser sometidas finalmente a actividades
ilicitas de explotacion sexual clandestina, que llegan a sufrir victimas mujeres jovenes y
menores de edad de nacionalidad venezolana en Lima Metropolitana y en otras principales
ciudades urbanas del pais; asi como de la explotacion sexual que lleguen a sufrir tales victimas,
en cuanto a la explotacion sexual que también llegan a sufrir previamente las referidas victimas

en las ciudades de transito tanto colombianas como ecuatorianas.

En relaciédn a la tercera hipotesis especifica; que se ha validado con un coeficiente rho
spearman de 0.732, en que se llega a tener una carencia permanente en la coordinacion
articulada entre las Autoridades Policiales y las Instituciones de la Fiscalia como Judiciales de
Derecho Penal de nuestro pais, con las Entidades Representativas de los paises fronterizos
como de Ecuador y Colombia, al no llegarse efectuar las acciones diligenciales requeridas en
la identificacion de sujetos traficantes venezolanos y del seguimiento que se les deberia
efectuar hasta su pais de origen en caso de que evadan la justicia procesal-penal peruana; de
todo lo cual se llega a generar una influencia en forma negativa en suma perjudicialidad del
desarrollo de las acciones diligenciales de Investigacion Preparatoria contra los autores del
ilicito agravado de Trafico de Migrantes, que se han venido dando en nuestro pais, durante el
periodo 2021 — 2023; ya que casi generalmente solo se llega a proceder en capturar a los
elementos delictivos que trafican con migrantes extranjeros, al hacerlos ingresar ilegalmente
desde el propio territorio del Per(, dandose con la intervencién y captura principal de sujetos
criminales tanto peruanos como venezolanos dedicados al trafico ilegal de migrantes
extranjeros, en que dichos elementos delictivos llegan hacer ingresar indebidamente a tales

victimas hacia el Per(, pero desde el mismo territorio peruano, tratandose de elementos
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traficantes que pernoctando en suelo fronterizo peruano, facilitan el ingreso ilegal y receptacion
de las personas migrantes; ello de conformidad a los informes policiales remitidos por los
Departamentos de Investigacion Criminal contra la Trata/Trafico de Migrantes de Tumbes
principalmente y de la Regidn Policial de Amazonas, y que se llega a reportar mensualmente
por la Division de Investigacion contra El trafico de migrantes/Trafico de Migrantes del Peru
de la Direccion de Investigacion Criminal del Per(; mas no por otra parte, no se llega a dar con
la captura policial de los criminales traficantes extranjeros que operan desde las zonas
fronterizas de Ecuador y Colombia, que al no tener una persecuciéon policial efectiva por parte
de las Autoridades Policiales de los mencionados paises, llegan evadir estos sujetos
delincuentes a la justicia penal peruana, al retornar a su pais de origen (Venezuela) y de
ocultarse clandestinamente; y que por ende todo ello sumado a las demoras en la dictaminacion
de las ordenes de captura internacional, se torna casi imposibilitable la intervencién y captura
definitiva de los individuos traficantes extranjeros en su propio pais; lo que da por efecto
consecuente a la vez, en que tales sujetos criminales continlen perpetrando operaciones

delictivas de trafico de migrantes hacia el territorio del Perd.

En base a lo sefialado anteriormente, se tiene que concuerda con lo aportado por los
autores Castro (2019) y Roldan (2019), que afirmaron al tenerse una carencia de articulacion
coordinativa entre las Entidades Operativas/Policiales y las Instancias Juridicas-Penales
Peruanas, en coordinacion con las Autoridades Policiacas y Penales/Jurisdiccionales de los
paises fronterizos como de Ecuador, Colombia y sobretodo con las instituciones policiales y
judiciales de Venezuela, en cuanto para efectos de darse con la inmediata y efectiva ubicacion,
captura y extradicion internacional de los sujetos delictivos traficantes de nacionalidad
venezolana que han hecho ingresar ilegalmente por las zonas fronterizas ecuatorianas y
colombianas hacia territorio peruano, a personas migrantes vulnerables; lo que al no darse de

manera efectiva en cuanto al cumplimiento de las 6rdenes de captura de los traficantes
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extranjeros que se lleguen a ocultar en su pais de origen, para evitar la justicia penal peruana;
todo lo cual al no llegarse asegurar la detencidn/captura de sujetos delincuentes/traficantes de
nacionalidad venezolana, por falta de una mayor coordinacion eficaz de las Instituciones
Policiales de Perl y Venezuela, y asimismo de tenerse una insuficiente cooperacion inter-
judicial entre las Entidades Jurisdiccionales-Penales Peruanas y Venezolanas, que no llegan en
asegurar la captura efectiva de tales elementos criminales de tréafico, y en cuanto de que puedan
ser extraditados al Per( para ser sometidos a la justicia procesal-penal peruana, y de que puedan
ser ajusticiados con las sentencias condenatorias pertinentes, pero que a causa de los problemas
referentes a las demoras en los procedimientos diligenciales de identificacion y localizacion de
traficantes migrantes extranjeros, ademas de las descoordinaciones existentes que se dan entre
la Direccion Policial de Tréafico Ilicito de Migrantes, en su figura basica del Art. 303-A del
Cadigo Penal vigente/Tréafico de Migrantes de la PNP con sus Departamentos Descentralizados
de Investigacion Criminal sobre Trafico de Migrantes que operan en las zonas fronterizas con
Ecuador (Tumbes) y con Colombia (en ciudades de la Selva Amazonica Peruana), que mas
llegan a priorizar en la detencion/captura de traficantes nacionales y extranjeros que operando
desde suelo fronterizo peruano, facilitan la entrada ilegal de personas migrantes hacia nuestro

pais.
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VI. CONCLUSIONES

6.1.Conforme se valido significativamente la Hipotesis General de Investigacion con un
coeficiente rho spearman de 0.759, en que se llegan a tener problemas frecuentes en la
Captura Policial de sujetos delictivos, en cuanto de que se presentan demoras en la ejecucion
de las diligencias procedimentales correspondientes de investigacion y no se llega a dar con
la plena identificacion de los sujetos criminales extranjeros que hayan perpetrado el delito
de Trafico de Migrantes hacia territorio peruano; llegando a influir directamente de manera
negativa sobre el desarrollo propio de las Diligencias de Investigacion Preparatoria, entre
los afios 2021 al 2023, dificultdndose el esclarecimiento de los hechos delictivos de tréafico
que se llegan a perpetrar, y de que no se pueda desarticular a los grupos criminales
transnacionales y extranjeros dedicados a tal ilicito agravado.

6.2.En base a la validacion positiva de la primera hipotesis especifica, con un coeficiente rho
spearman de 0.776, se ha determinado sobre la relacion influyente que tiene la carencia de
identificacion plena de los elementos criminales de procedencia extranjera, y sobretodo de
nacionalidad venezolana, que han estado perpetrando operaciones del ilicito de Trafico
Ilegal de Migrantes en nuestro pais, entre los afios 2021 — 2023, a causa de que no se llegue
a dar con la detencidn y/o captura inmediata de los sujetos delictivos, sin efectuarseles las
intervenciones y seguimientos permanentes; lo que llega a influir muy negativamente en el
desarrollo ejercitable de las Diligencias de Investigacion Preparatoria, que resultan
finalmente en inservibles e insuficientes para el esclarecimiento de los actos delictivos de
trafico de migrantes que se lleguen a cometer.

6.3.En funcion de la validacion significativamente positiva de la segunda hipotesis especifica,
con un coeficiente rho spearman de 0.764, se ha podido comprobar que conforme se dan
con multiples demoras/retrasos en la emision dictaminable de las 6rdenes de captura policial

sobre sujetos criminales incurrentes en la comision del ilicito de Trafico de Migrantes,
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debiéndose a que no se da identificacion inmediata de los sujetos delincuentes/traficantes
extranjeros, como de retrasos que se generan en las diligencias de coordinacion para darse
con la dictaminacion de los mandatos de captura de tales sujetos criminales; todo lo cual
llega a repercutir negativamente en la ejecucion de las Diligencias Investigatorias de la
Etapa Preparatoria sobre casos referidos al delito sefialado, que se han estado perpetrando
en las zonas fronterizas hacia el PerQ, durante los afios 2021 —2023; de lo que se ha derivado
en que no se logre desarticular por completo, ni contrarrestar, a los grupos criminales
dedicados al trafico ilegal de migrantes.

6.7.En torno a la validacion de la tercera hipotesis especifica, con un coeficiente rho spearman
de 0.732, se ha tenido de manera corroborable a la insuficiente coordinacion articulada
efectiva entre las Autoridades Policiales y Juridicas de Derecho Penal del Peru, con las
Entidades Juridicas-Penales de los paises fronterizos, no llegdndose a efectuar los
seguimientos ni ejecucidn de las érdenes de captura internacional, sobre sujetos criminales
gue regresen a su pais de procedencia, a Venezuela mayormente; que al no ser capturados y
de estar como no habidos; todo ello llega a influir de manera negativa sobre el desarrollo de
las Diligencias de Investigacion Preparatoria, al quedar finalmente suspendidas en cuanto al
procesamiento penal sobre elementos delictivos de procedencia extranjera, que han
cometido el ilicito agravado de Trafico de Migrantes en nuestro pais, durante los afios del
2021 al 2023, y que por lo tanto los casos procesales puedan quedar archivados al respecto,
por no tenerse a los sujetos delictivos identificados ni capturados, ademas de la insuficiencia

de medios probatorios en si.
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VIl. RECOMENDACIONES

7.1.Es necesario en cuanto a fundamentarse los criterios juridicos — procesales requeridos
para que los operadores juridicos — penales, entre Fiscales y sobretodo los Jueces Penales
puedan dictaminar sustentablemente las 6rdenes de captura policial sobre los sujetos

delictivos traficantes de procedencia extranjera.

7.2.Se deben desarrollar los fundamentos diligenciales y procesales - incriminatorios para la
imputacion de los sujetos delincuentes de tréafico ilegal de migrantes extranjeros, en
cuanto de que deban ser sometidos a la identificacion criminal como deberia ser al

respecto.

7.3.Es fundamental en poderse desarrollar las acciones de seguimiento y de captura
internacional de los sujetos delincuentes extranjeros dedicados al trafico ilicito de
migrantes, haciéndose efectivas sus capturas y sometimientos ante el proceso

penal/judicial correspondiente.

7.4.Se deberian estrechar los niveles de coordinacion inter-operativa entre las entidades
policiales y juridicas-penales peruanas, con las de los paises vecinos, con INTERPOL y
sobretodo con los de Venezuela, para el seguimiento y captura efectiva de los sujetos

criminales extranjeros dedicados al trafico ilicito de migrantes.
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PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E INDICADORES

METODOLOGIA

Problema General

¢De qué manera los
problemas en la Captura
Policial de sujetos
delictivos, influyen en el
desarrollo de las
Diligencias de
Investigacion Preparatoria
sobre el delito de Tréfico de
Migrantes, en el Peru, entre
los afios 2021 — 2023?

Problemas Especificos:

- ¢Como la falta de
identificacion plena de
los sujetos delictivos,
influye en el desarrollo
de las Diligencias de
Investigacion
Preparatoria sobre el
delito de Trafico de
Migrantes, en el Peru,

Objetivo General

Explicar sobre como los
problemas en la Captura

Policial de sujetos
delictivos, influyen en el
desarrollo de las
Diligencias de

Investigacion Preparatoria
sobre el delito de Trafico
de Migrantes, en el Perd,
entre los afios 2021 — 2023.

Objetivos Especificos:

- Explicar como la falta
de identificacion plena
de los sujetos delictivos,
influye en el desarrollo
de las Diligencias de
Investigacion
Preparatoria sobre el
delito de Trafico de
Migrantes, en el Peru,

Hipotesis General

Los problemas en la Captura
Policial de sujetos delictivos,
influyen significativamente en
perjuicio del desarrollo de las
Diligencias de Investigacion
Preparatoria sobre el delito de
Tréfico de Migrantes, en el
Perd, entre los afios 2021 —
2023.

Hipotesis Especificas:

- La falta de identificacion

plena de los sujetos
delictivos, influye
directamente en perjuicio
del desarrollo de las
Diligencias de
Investigacion Preparatoria
sobre el delito de Trafico

Variable Independiente (X):
Captura Policial de autores
de delito de trafico ilegal de
migrantes

Indicadores:

- ldentificacion plena de los
sujetos delictivos extranjeros
y nacionales.

- Emision de las ordenes de
captura.

- Coordinacion articulada entre
las Autoridades Policiales y
de Derecho Penal (Fiscalia

Penal Especializada,
Tribunales Judiciales
Penales).

El tipo de estudio de
investigacion  serd tanto el
descriptivo como el explicativo

El disefio de la investigacion se
basara en el tipo de disefio
exploratorio y correlacional - no
experimental.

Método: Analitico, en que se
busca analizar a profundidad sobre
la Fundamentacion Doctrinaria,
Juridica y Jurisprudencial.

Poblacion

La poblacion o universo de estudio
en la investigacion, viene a
contemplar al total de Operadores
Juridicos de Derecho Penal; entre
Jueces Penales, Fiscales
Especializados en Trafico de
Migrantes y Abogados de la ciudad
de Lima Metropolitana,
especializados en la tipificacion
penal tanto de casos sobre delito de
ilicito de trafico de migrantes y las
diligencias  de investigacion
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entre los afios 2021 —
2023?

¢Como los retrasos en la
emision de las ordenes
de captura policial de
sujetos delictivos,
influye en el desarrollo
de las Diligencias de
Investigacion
Preparatoria sobre el
delito de Tréfico de
Migrantes, en el Perq,
entre los afios 2021 —
2023?

¢Cémo la falta de
coordinaciéon articulada
efectiva entre las

Autoridades Policiales y
de Derecho Penal del
Per, con la de los paises
fronterizos, influye en el
desarrollo de las
Diligencias de
Investigacion
Preparatoria sobre el
delito de Trafico de
Migrantes, en el Perg,
entre los afios 2021 —
2023?

entre los afios 2021 —
2023.

Explicar como  los
retrasos en la emision de
las ordenes de captura
policial de  sujetos
delictivos, influyen en el
desarrollo de las
Diligencias de
Investigacion
Preparatoria sobre el
delito de Tréfico de
Migrantes, en el Perq,
entre los afios 2021 —
2023.

Explicar como la falta

de coordinacién
articulada efectiva entre
las Autoridades

Policiales y de Derecho
Penal del Peru, con la de
los paises fronterizos,
influye en el desarrollo
de las Diligencias de
Investigacion
Preparatoria sobre el
delito de Trafico de
Migrantes, en el Peru,
entre los afios 2021 —
2023.

de Migrantes, en el Perq,
entre los afos 2021 — 2023.
Los retrasos en la emision
de las drdenes de captura

policial de sujetos
delictivos, influyen
significativamente en

perjuicio del desarrollo de
las Diligencias de
Investigacion Preparatoria
sobre el delito de Trafico
de Migrantes, en el Per,
entre los afios 2021 — 2023.
La falta de coordinacion
articulada efectiva entre las
Autoridades Policiales y
de Derecho Penal del Perd,
con la de los paises
fronterizos, influye
significativamente en
perjuicio del desarrollo de
las Diligencias de
Investigacion Preparatoria
sobre el delito de Trafico
de Migrantes, en el Per,
entre los afos 2021 — 2023.

Variable Dependiente (Y):
Diligencias de Investigacion
Preparatoria

- Detencion  preliminar  de
sujetos implicados.

- Recaudacion  de
probatorios.

- Recopilacion de
Manifestaciones  de las
Victimas y testigos.

- Formulacién de la denuncia
penal.

medios

preparatoria que se ejecutan al
respecto.

Muestra

-7 Jueces Especializados en lo
Penal: 4 Jueces Penales de la
Corte Superior de Lima y 3
Jueces Especializados de la
Corte Suprema de Justicia.

- 8 Fiscales especializados en el
ilicito de tréfico de migrantes y
las diligencias de investigacion
preparatoria que se ejecutan al
respecto, en la ciudad de Lima
Metropolitana.

- 10 Abogados Especializados en
materia de Derecho Penal y
Procesal Penal.

Las técnicas que emplearé en la
investigacion son entre otras, la
encuesta.

Encuesta:

Que se formulara y aplicard a
Expertos y operadores de derecho
penal que ejerzan determinada
actividad juridica — profesional en
el Distrito Judicial de Lima.
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La presente es una encuesta es de caracter confidencial, agradecemos responder objetiva y

verazmente. Lea detenidamente cada pregunta y marque la opcién que considere

correspondiente segun la siguiente leyenda:

Totalmente de De Ni de acuerdo, En Totalmente en
Acuerdo ni en desacuerdo
acuerdo desacuerdo desacuerdo
5 4 3 2 1
PREGUNTAS
514 (3|2

V. Independiente (x): La Investigacion Preparatoria

¢Se entorpece el desarrollo de la investigacion preparatoria, por la
falta de captura de los principales miembros extranjeros de

organizaciones criminales dedicados al tréfico ilicito de migrantes?

¢Se generan problemas en la Identificacion plena de los sujetos

delictivos extranjeros?

¢Se llegan a identificar a los sujetos delictivos extranjeros y

nacionales?

¢Se logra identificar a los sujetos delictivos nacionales dedicados al

trafico ilicito de migrantes?

¢Se llegan a emitir efectivamente las ordenes de captura sujetos
delictivos extranjeros y nacionales dedicados al trafico ilicito de

migrantes?

¢Se presentan problemas durante la emision de las Ordenes de
captura sujetos delictivos extranjeros y nacionales dedicados al

trafico ilicito de migrantes?
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¢Se cumple efectivamente con la ejecucion de las 6rdenes emitidas
de captura sobre  sujetos delictivos extranjeros y nacionales
dedicados al tréfico ilicito de migrantes?

¢ Se efectlia de manera efectiva la coordinacion articulada entre las
Autoridades  Policiales y de Derecho Penal (Fiscalia Penal

Especializada, Tribunales Judiciales Penales)?

¢Existe una plena coordinacion eficaz entre las Autoridades
Policiales y de Derecho Penal, para la investigacion y
neutralizacion de los casos delictivos de tréafico ilicito de

migrantes?

10

¢Las Autoridades Policiales y de Derecho Penal del Per(, estan
logrando la plena erradicacion de la incidencia del tréfico ilicito de

migrantes?

V. Dependiente (Y): Captura Policial en el delito de trafico de

migrantes

11

¢Se garantiza la plena captura policial de los sujetos delictivos
dedicados al tréfico ilicito de migrantes?

12

¢Se asegura la plena detencion preliminar de los sujetos

implicados? en la comision del trafico ilicito de migrantes?

13

¢Se recaudan los medios probatorios requeridos para justificarse la
plena captura policial de los sujetos delictivos dedicados al trafico

ilicito de migrante?

14

¢Se recopilan las Manifestaciones de las Victimas y testigos
requeridos, para justificarse la plena captura policial de los sujetos

delictivos dedicados al trafico ilicito de migrante?

15

¢Se llega a formular adecuadamente la denuncia penal, para
justificarse la plena captura policial de los sujetos delictivos

dedicados al trafico ilicito de migrante?




Anexo C. Ficha de validacion de instrumento por juicio de experto

UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO VILLARREAT
ESCTELA UNIVEESITARIA DE POSGEADO

I. DATOS GENERALFES
Apellidos v Nombres: SANCHEZ CARMARGO MARTO RODOLFO

Grado academico: MMagistar
Cargo e Institucion donde labora: Docente da EUPG-LTEY

Nombre del instruments motive de evaluacion: Encuesta
Tutulo de la Investipacion: “LA IVESTIGACION PRERPARATORIA YL A CAPTURA BOLICIAL

11
11
13
14.

15

1.6

EN EL DELITO DE TRAFICO DE MIGRANTES, EN EL PERU, ENTRE LOS ANOS 2021 - 20237

Aunfor(a) del Instrumento: Ingza Cacerss Jorge Luis

ILASPECTOS DE VALIDACION
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Tedicadores Criterins Deficiznte | Baja Fegular Buena Iy bueza
a-Hes 11-40% 41608 G1%5-E0%% | 31%-100%%

1. Clandad Esta formulade con lenzuaje L]
zpropiade.

2. Okjetividad Esta expresado en conductz: L]
abzerable:

3. Acmalidad Adsruade 2l ;ance de 12 QEkg
epecialidad

4. Crgamizacion Exists una organizacion logica Ly ]

5. Suficiencia Comprende los aspectos en L]
czmtidad ¥ calidad.

4. Iotencicmalidad | Adecuado para valorar la L]
irvestizacion

7. Consizfencia Bazado en aspectos teoricos Ly ]
cientificos.

. Coherencia Entre lo descrita en o5y
dmenziones & indicadores

9. Metodologia La formularion responde a l2 Q5kg
imvestizacion

10. Periinencia Es util y adecuado para 12 ek
irvestizacion

II. FROMEDIOQ DE VALORACTON:

o5

IV. OPINION DE APLICABILIDAD: El Instrumento es aplicable en la investizacion.

Lima, 25 mayo 2023

HMombre y Firma del Experto




