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RESUMEN 
 

Este informe de suficiencia profesional tuvo como objetivo realizar la segmentación de 

viviendas rurales y urbanas aplicando herramientas de sistemas de información 

geográfica en el levantamiento de información censal. El Institución Nacional de 

Estadística e Informática (INEI), mediante la dirección nacional de Censos y encuestas 

se viene preparando para el próximo Censo nacional XIII Censo de Población, VII de 

Vivienda y IV de Comunidades Indígenas para el año 2025, dentro del marco de sus 

competencias, ha emprendido una ardua labor para llegar a esta meta, teniendo dentro de 

sus problemáticas, contar con un registro de datos geoespaciales desactualizado 

acompañado de procesos desactualizados, que no lograban identificar las rutas censales 

más óptimas para el recorrido de los empadronadores que participarán en la etapa de 

operativo o de campo (recolección de información censal), trayendo  como consecuencia 

también una no adecuada proyección en gastos operacionales. En  conclusión  se realizó 

las tareas de segmentación de las viviendas aplicando criterios como la cantidad de 

viviendas, cantidad de centros poblados, accesibilidad y tiempo de desplazamiento, para 

mejorar la calidad de la información recolectada en campo y las proyecciones de los 

gastos operacionales, logrando optimizar cada proceso y actualizar cada registro 

geoespacial, así como también saber el estado real en la que se encuentra la información 

de los registros geoespaciales de la institución.  

Palabras clave: censo, sistema de información geográfica, registro geoespacial, 

segmentación 
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ABSTRACT 
 

The objective of this professional sufficiency report was to carry out the 

segmentation of rural and urban dwellings by applying geographic information systems 

tools in the census data collection. The National Institution of Statistics and Informatics 

(INEI), through the National Direction of Census and Surveys is preparing for the next 

National Census XIII Population Census, VII Housing Census and IV of Indigenous 

Communities for the year 2025, within the framework of its competences, has undertaken 

an arduous work to reach this goal, having among its problems, The problems of having 

an outdated geospatial data registry and outdated processes, which failed to identify the 

most optimal census routes for the census enumerators who will participate in the 

operational or field stage (collection of census information), also resulting in an 

inadequate projection of operational expenses. In this sense, the segmentation of the 

dwellings was carried out by applying criteria such as the number of dwellings, number 

of population centers, accessibility and travel time, to improve the quality of the 

information collected in the field and the projections of operational expenses, optimizing 

each process and updating each geospatial record, as well as knowing the real status of 

the information in the institution's geospatial records.  

 
 
 
 
 
Keywords: Census, geographic information system, geospatial registry, segmentation 
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I. INTRODUCCIÓN 
 

Durante muchos años los censos en el país, se realizaron usando técnicas  

desactualizadas, donde los procesos no eran eficientes, dando  lugar a una serie de 

problemas como la no cobertura total del país, mayor gasto  operacional y una baja calidad 

en la información censal recolectada, en vista de esta situación el Instituto Nacional de 

Estadística e Informática que es la institución encargada de la recolección y difusión de 

información estadística del país, así como los realización de censos nacionales y las  

proyecciones anuales, bajo la Dirección ejecutiva de cartografía y geografía, que 

pertenece a la Dirección Nacional de Censos y Encuesta, estuvo a cargo de la 

segmentación de viviendas rurales y urbanas para el Censo nacional 2025 XIII de 

población, VIII vivienda, IV de comunidades nativas y II de comunidades campesinas”. 

El proceso de segmentación para el próximo Censo nacional 2025, sé realizo los 

siguientes procesos. El primer proceso abarca la recolección de geodatabases nacionales 

diferentes instituciones tales como (Track, Redes viales, Distritos, Provincias, Centros 

poblados, Curvas de nivel, hidrografía, etc.). El segundo proceso consistió segmentación 

de centros poblados en la plataforma de ArcGIS creando Áreas de trabajo rural (ATR) 

y Áreas de trabajo urbanos (ATU), de acuerdo a los parámetros requeridos como:  

cantidad de viviendas por día, tipo de superficie del camino, accesibilidad y tiempo de 

traslado con la finalidad de la programación del recorrido del empadronador, donde se 

buscó la mayor eficiencia tanto en el recorrido del empadronado, como en la calidad de 

la información recolectada.  
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Al final se revisaron todas las áreas de trabajo rural y urbano. Asimismo, todo 

trabajo realizado fue complementado con el área de Operación de campo, donde las 

observaciones y recomendaciones fueron tomadas en cuenta para la mejora del proceso. 

Con esta segmentación de viviendas rurales y urbanas se logra la mejorar el tiempo de 

recorrido por empadronador, mejorar la eficiencia en el gasto de operaciones y aumentar 

la calidad de la información censal.  
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1.1. Trayectoria del autor 

 
 

Bachiller en Ingeniería Geográfica, de la Facultad de Ingeniería Geográfica, 

Ambiental y Ecoturismo (FIGAE) de la Universidad Nacional Federico Villarreal, con 

experiencia en sistema de información geográfica. 

El autor inicia su actividad laboral en la Municipalidad Distrital de El Agustino -

MDEA, en el Área de Gestión Ambiental, participando como técnico Geógrafo en el 

“Inventario de Áreas Verdes y arbolado urbano del distrito de El Agustino” encargado la 

actualización de la base cartográfica así como la generación de mapas temático de las 

diferentes áreas verdes del distrito, posteriormente  ingresa a la Empresa Qanwan 

Consultores, como asistente de Proyecto, en el piloto de inventario de plantaciones de 

Cacao mediante el uso de GIS, en el Distrito de Huayopata. Posterior a ello el autor 

ingresa a la Municipalidad de El Agustino como Asistente técnico geógrafo en la unidad 

de Transporte local, encargado del manejo de la base de datos espacial, así como apoyo 

en la implementación de planes de desarrollo vial aplicando herramientas GIS.  

Seguido a eso el autor ingresa al Instituto Nacional de Estadística e Informática -

INEI participando en el proyecto del Censo Nacional Rural del 2017, así como también 

en el V Censo nacional económico realizado en el 2022 y el Censo Nacional 2025 de 

población y viviendas, encargado de la programación de rutas para empadronadores 

mediante el uso de herramientas GIS y la consistencia de base de datos.  

El autor ingreso a la empresa High Technology and Global Business brindando 

sus servicios como técnico geógrafo donde sus funciones fueron para el desarrollo de un 

diagnóstico de ubicación geoestratégica aplicando herramientas de sistema de 

información geográfica, para la apertura de un local de ventas de equipos electrónicos.  
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Posterior a eso ingreso a la empresa Consultora y Constructora Torres S.R.L en el 

cargo de analista de información geográfica, teniendo a cargo el análisis de la información 

gráfica y alfanumérica de las bases cartográficas distritales y regionales, la elaboración 

gráfica mediante el manejo de ArcGIS, Google Earth entre otras herramientas GIS y la 

elaboración de mapas temáticos a nivel distrital, provincial y departamental para los 

diferentes proyectos requeridos por la empresa. 

 Luego el autor ingresa a la empresa Landeo Consulting E.I.R.L con el cargo de 

asistente de proyectos teniendo a cargo las funciones de brindar asistencia técnica en 

proyectos de demarcación territorial, formulación de planes de desarrollo urbano, catastro, 

inventarios y planes viales mediante el uso de sistema de información geográfica.  

El autor ingresa a la empresa Innovación y Gestión territorial S.A.C (IGETER) en 

el cargo de analista GIS entre sus funciones estuvo la creación de mapas temáticos 

hidrográficos, hitos y suelos de la cuenca del Río Piura para un proyecto de Irrigación que 

tenía a cargo la empresa.  

1.2. Descripción de la institución 
 

El Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) es la entidad central y 

director del Sistema Estadístico Nacional. Posee autonomía técnica y de gestión que se 

encuentra vinculado a la Presidencia del Consejo de ministros (PCM). Su responsabilidad 

abarca la regulación, planificación, dirección, coordinación y supervisión de las 

actividades estadísticas oficiales en el país. Su creación se estableció a través del Decreto 

Legislativo N.º 604, promulgada el 30 de abril de 1990. El propósito fundamental del 

INEI es garantizar que sus actividades se lleven a cabo de manera integrada, coordinada 

y racionalizada en sus respectivos campos, bajo una normativa técnica común y con 

autonomía técnica y de gestión. 
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1.2.1.     Visión 

Es una institución destacada a nivel nacional e internacional que emplea 

estándares metodológicos y tecnológicos de alta calidad en la generación y divulgación 

de estadísticas oficiales. Su objetivo es contribuir de manera efectiva al diseño de políticas 

públicas que impulsen el desarrollo del país. 

1.2.2.    Misión 

Generar y difundir datos estadísticos oficiales de calidad, en tiempo adecuado y 

con la cobertura necesaria para satisfacer las demandas del país. El objetivo es aportar al 

diseño, seguimiento y evaluación de políticas públicas, así como al proceso decisional de 

los actores socioeconómicos, el sector público y la comunidad en general. 

 
1.3. Organigrama de la institución 
 

El Instituto Nacional de Estadística e Informática tiene como Dirección Legal:  

Av. General Garzón N.º 654, en el Distrito de Jesús María, Departamento de Lima 

Metropolitana, Perú. 

Teniendo a la sede Ribeyro como una sede operativa, que se encuentra ubicada el 

local que se ubica en el Jirón Juan Antonio Ribeyro 142, en el distrito de Jesús María. La 

dirección ejecutiva de cartografía tiene como función planificar, coordinar, la 

actualización cartográfica y automatización de la cartografía estadística.   
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Figura 1 

Organigrama Estructural del Instituto Nacional de Estadística e Informática 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota. Tomado del Instituto Nacional de Estadísticas e Informática (INEI), Decreto Supremo N° 043-

2001-PCM (p. 201836), Modificado por D.S N.º 066-2003-PCM  
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1.4. Áreas y funciones desempeñadas 

 
La Dirección Ejecutiva de Cartografía y Geografía forma parte de la Dirección 

Nacional de Censos y Encuestas. Su responsabilidad principal es liderar los censos 

nacionales y las encuestas multisectoriales oficiales. Además, está encargada de 

desarrollar la cartografía utilizada en los censos y de aplicar técnicas de muestreo en las 

investigaciones estadísticas realizadas por los diversos órganos del sistema. Las funciones 

que desempeñaba incluían:  

• Georreferenciación espacial de la información cartográfica de los registros y 

viviendas Rurales.  

• Actualización de manzanas y ejes viales.  

• Automatización cartográfica de los centros poblados urbanos.  

• Edición de la base espacial y consistencia espacial.  

• Control de calidad de la base espacial de datos. 

• Análisis de la segmentación urbana y rural de las secciones censales y áreas de 

empadronamiento del V CENSO NACIONAL ECONOMICO 

• Georreferenciación de la ubicación geográfica y censal de los establecimientos 

económicos provenientes del empadronamiento del V Censo Nacional Económico 

• Análisis cartográfico espacial de la información de los centros poblados. 

• Programación de rutas y brigadas para el recorrido de empadronadores en el 

Censo Nacional de Población. 

• Actualización cartográfica de centros de salud, comisarias, colegios, en la base de 

datos nacional recolectada por los empadronadores
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II. DESCRIPCIÓN DE UNA ACTIVIDAD ESPECÍFICA 
 
 

2.1. Descripción y formulación del problema 
 

2.1.1. Descripción 
 

En el presente informe se describe todas las actividades desarrolladas por el autor en la 

segmentación de viviendas rurales y urbanas aplicando herramientas sistema de información 

geográfica, para el censo nacional 2025. La segmentación forma parte de la etapa inicial y es 

una de las más importantes en el proceso del censo, ya que con esta primera etapa se podrá 

hacer una adecuada programación de la cantidad de personal a contratar, mejorar la proyección 

de los gastos operacionales para su realización y mejoramiento de la calidad de información 

recolectada.  

2.2. Objetivos 
 

2.2.1. Objetivo general 
 

   Realizar la segmentación de viviendas rurales y urbanas aplicando herramientas de 

sistemas de información geográfica en el levantamiento de información censal.  

2.2.2. Objetivos específicos 
 
• Proporcionar los métodos estandarizados para la ejecución de las fases de segmentación 

de viviendas rurales y urbanas.  

• Aplicar las herramientas de sistema de Información geográfica para la recolección de 

información censal. 

• Mejorar la calidad de la información recolectada de la segmentación cartográfica censal 

y tabular levantado en la operación de campo. 
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2.3. Justificación 
 
Este trabajo profesional desempeña un papel crucial en la segmentación de viviendas, 

tanto rurales como urbanas. El objetivo principal es optimizar la eficiencia en las rutas de los 

empadronadores y mejorar la calidad de la información recopilada. Esto, a su vez, facilitará la 

gestión efectiva de los datos con un enfoque en la eficacia y la calidad 

2.4. Marco teórico 

2.4.1. Bases teóricas 
 

Censo 

Se trata de un estudio estadístico que abarca diversas actividades con el propósito de 

recopilar, organizar, preparar, evaluar, analizar y difundir datos relacionados con todas las 

entidades dentro de un universo, en una determinada área y en un momento concreto. 

Dependiendo del tipo de naturaleza de los datos, un censo puede abarcar recuentos de 

población, viviendas y aspectos económicos, entre otros. Etimológicamente, la palabra "censo" 

tiene su origen en el latín "censere", que significa "contar" (INEI, 2008). 

Segmentación 

Se hace referencia a la realización de un conjunto de actividades de campo y oficina 

que tienen como objetivo dividir las zonas urbanas y rurales de cada distrito del país en áreas 

específicas de trabajo. Esta división se lleva a cabo con la finalidad de facilitar la ubicación y 

desplazamiento del personal en el terreno. El área de trabajo se convierte en la carga de 

responsabilidad para los funcionarios encargados de llevar a cabo la operación de campo. 

(INEI, 2023) 
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Sede Operativa 

Una Sede Operativa o departamento censal está compuesta por sus provincias y distritos 

político-administrativos respectivos, e incluso puede incluir otras provincias o distritos que 

compartan continuidad geográfica y sean fácilmente accesibles a través de las vías de 

comunicación existentes. Se procura mantener en la medida de lo posible la división política 

del país. Está a cargo de un Coordinador departamental (INEI, 2023) 

Figura 2  

División administrativa del país 

 

Nota. Tomado del Instituto Nacional de Estadísticas e Informática 
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Figura 3  

Sedes Operativas según el Inei 

 

 

Nota. División territorial tomado del Instituto Nacional de Estadísticas e Informática 
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Oficina Departamental de Estadística e Informática – ODEI 

 La Oficina Departamental de Estadística e Informática (ODEI), en su rol como órgano 

ejecutivo del INEI a nivel departamental, lleva a cabo la supervisión y coordinación de las 

actividades estadísticas e informáticas. Su desempeño se ajusta a las normativas establecidas 

por los órganos técnicos normativos a nivel central, en colaboración con la Oficina Técnica de 

Estadísticas Departamentales. (INEI, 2023) 

Centros Poblados 

Se define como un área del territorio que cuenta con una denominación específica. Se 

espera que esté habitada, ya sea por al menos una familia o incluso una persona. Las viviendas 

en estas áreas pueden presentarse de diversas formas: contiguas, organizadas en manzanas y 

calles (en pueblos y ciudades); parcialmente dispersas, como una pequeña agrupación de 

viviendas contiguas (caseríos y anexos); o completamente dispersas, como las zonas 

agropecuarias (INEI, 1994). 

Centro Poblado Urbano 

Un centro poblado urbano se define como aquel que alberga al menos 100 viviendas 

organizadas en manzanas y calles. Las capitales de distritos no son una excepción a esta regla, 

ya que se consideran centros de población urbana incluso si no cumplen con las condiciones 

específicas mencionadas. Estos centros de población urbanos suelen comprender uno o más 

núcleos urbanos, que pueden ser ciudades, asentamientos jóvenes, urbanizaciones, entre otros 

(INEI, 1994). 

En la Figura 4 se observa un ejemplo de un centro poblado urbano, con sus 

características principales que se encuentran estructurados por manzanas con un código único 

y a su vez están delimitados por calles. 
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Figura 4  

 Centro Poblado Urbano 

 

Centro Poblado Rural  

Un centro poblado rural se define por la característica de no poseer más de 100 

viviendas contiguas, sin formar manzanas y calles, ni ser la capital de un distrito o provincia. 

También puede considerarse como centro poblado rural aquel que, aunque tenga más de 100 

viviendas, estas estén parcialmente o completamente dispersas (INEI, 1994). 

 

 En la figura 5 se observa un ejemplo de centro poblado rural, donde se puede observar 

la dispersión de las viviendas, no siguiendo una estructura de manzana ni delimitación por 

calles.  
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Figura 5  

Centro Poblado Rural Santa Catalina  

 

 

Área de trabajo rural (ATR) 

Es la superficie territorial compuesta por 60 viviendas en promedio que se asigna a un 

actualizador. Los centros poblados tienen que estar agrupadas por accesibilidad y contigüidad 

geográfica. Tener en cuenta que diario no deben superar los 3 centros poblados. (INEI, 2023)  

 

Área de trabajo urbano (ATU) 

Es la superficie territorial compuesta por una o más manzanas con 80 viviendas en 

promedio que se asigna a un actualizador. Las manzanas tienen que estar ubicadas 

exclusivamente en una zona censal. Un Área de trabajo puede estar constituida por todas las 

manzanas de una zona censal, así no tuvieran las 85 viviendas. (INEI, 2023)  
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Vivienda 

Es un inmueble o estructura habitacional autónoma, ya sea construida, modificada o 

destinada para albergar a una o más personas de manera temporal o permanente. Es necesario 

que cuente con una entrada propia y directa desde la calle o mediante áreas comunes como 

pasillos, patios o escaleras para la circulación. (INEI, 2023) 

Red Vial 

Se enumeran los diversos tipos de vías de comunicación terrestre, fluvial y aérea 

presentes en las sedes censales y centros poblados, facilitando la intercomunicación para el 

desarrollo en áreas como producción, vivienda, educación, recreación y servicios. A 

continuación, se detallan algunos ejemplos: 

• Carretera afirmada: Vía que presenta una superficie de rodadura compuesta por una o 

más capas de afirmado. 

• Carretera pavimentada: Vía cuya superficie de rodadura está conformada por mezcla 

bituminosa (flexible) o concreto Portland (rígido). 

• Trocha carrozable: Carretera sin afirmar a nivel de subrasante o aquella en la que la 

superficie de rodadura ha perdido el afirmado. 

• Camino de herradura: Ruta terrestre diseñada para el tránsito de peatones y animales. 

• Navegable o Fluvial: Vía fluvial destinada al tránsito de peatones mediante el uso de 

pequeñas embarcaciones como peque peques o deslizadores. 

 

Centro poblado plano aparte  

Representa a los centros poblados urbanos, que pueden encontrarse en proximidad o 

distancia de las ciudades capitales. (INEI,2023) 
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Ubigeo 

Es un código único para los distritos, el cual está compuesto por seis dígitos, que es el 

resultado de la combinación del código de la sede operativa, el código de la provincia y el 

código del distrito. (INEI ,1994) 

En la Figura 6, se muestra un ejemplo de un Ubigeo, con los componentes que lo 

constituyen, donde los dos primeros dígitos son pertenecen al código de sede operativa de 

Arequipa, seguido del código de provincia con el mismo nombre y terminando con el código 

de distrito.  

Figura 6  

Ubigeo en la tabla de atributos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Tipos de movilidad 

 Se refieren a asignaciones monetarias que son pagos por desplazamientos, ya sea 

dentro o fuera del área urbana. Estas asignaciones abarcan: 

• Movilidad Local 

Asignación que se da para recorrer la capital del ODEI. Tiene un valor 

estándar 
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• Movilidad Especial  

Asignación que se da para distritos que se encuentre hasta 30 minutos de 

distancia de la capital departamental. Tienen un valor estándar.  

• Pasajes 

Asignación que da para distritos que se encuentre mayor 30 minutos de 

distancia de la capital departamental. El valor que se le da será de acuerdo a la 

tabla de costos.  

 

Keyhole Markup Lenguage (kml.)  

Es un tipo de formato de archivo empleado para visualizar datos geográficos en 

navegadores especializados. Este formato permite la creación de archivos KML con el 

propósito de señalar ubicaciones, incorporar superposiciones de imágenes y presentar datos de 

manera más detallada. Es un estándar internacional respaldado por Open Geospatial 

Consortium, Inc. (OGC). (Junta de Andalucía, s.f.) 

 

Sistema de Información Geográfica (SIG) 
 

Los Sistemas de Información Geográfica (SIG) son plataformas que generan, 

administran, analizan y cartografían una amplia variedad de datos. Estos sistemas vinculan 

datos con mapas al integrar información de ubicación con descripciones detalladas de los 

elementos presentes en determinadas áreas. Constituyen una base fundamental para la 

elaboración de mapas y análisis utilizados en diversas disciplinas científicas y en prácticamente 

todos los sectores. (ESRI, s.f.) 
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ArcGIS 
 
ArcGIS es la denominación de un conjunto de productos de software dentro del 

ámbito de los Sistemas de Información Geográfica (SIG). Bajo la etiqueta genérica de 

ArcGIS se encuentran diversas aplicaciones, como ArcMap, ArcCatalog, ArcScene y 

ArcGlobe. Estas herramientas están diseñadas para facilitar la captura, edición, análisis, 

procesamiento, diseño, publicación e impresión de información geográfica. (ESRI, s.f.) 

Figura 7  

Capas Cartográficas  

 

Nota. Tomado de la Pagina web de la empresa ESRI  
 

Geodatabase 
 

Es un conjunto de datos geográficos en ArcGIS que se gestiona en una carpeta de 

archivos o en una base de datos relacional. Esta colección de datos sirve como fuente de datos 

nativa para ArcGIS y se emplea en tareas de edición y automatización dentro de la plataforma. 

(ESRI, s.f.) 
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Google Earth Pro 
 
Google Earth, un sistema geográfico, presenta un globo terráqueo virtual para 

visualizar mapas mediante imágenes satelitales. Facilita la creación de entidades y la 

elaboración de mapas. La cartografía se forma con imágenes satelitales, fotos aéreas y datos 

geográficos de sistemas globales, además de modelos computarizados. Además, facilita la 

visualización y edición de elementos importados en formato KML desde otros programas, 

como ArcGIS. (Google, s.f.) 

 
2.4.2. Metodología 

 
 
Para la realización del presente informe para la segmentación de las viviendas rurales y 

urbanas, se trabajó en fases y cada fase tenía procesos específicos para la generación de Áreas 

de trabajo Rural (ATR) y Áreas de trabajo Urbano (ATU).  

Las siguientes fases fueron:  

1. Recopilación y Análisis de la información cartográfica Nacional.   

2. Segmentación de las viviendas rurales y urbanas mediante el uso de herramientas GIS. 

3. Sistematización (llenado de tablas de atributos). 

4. Formación de Áreas de trabajo rural y urbanos. 

5. Programación de rutas del empadronador. 

 
 
2.4.3. Ámbito temporal y espacial 

 
2.4.3.1. Ámbito temporal 

 
La segmentación de viviendas rurales y urbanas, inicio en mes de marzo del 2023, 

para el próximo Censo Nacional 2025 XIII de población, VIII vivienda, IV de comunidades 

nativas y II de comunidades campesinas. 
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2.4.3.2.  Ámbito espacial 
 

La segmentación de viviendas rurales y urbanas, tiene una cobertura nacional. 
 

2.4.4. Materiales 
 

2.4.4.1. Instrumentos 
 

Se utilizaron los siguientes instrumentos: 

▪ Computadora de Escritorio procesador Ryzen 7 3700X, RAM 16gb, disco duro 

de 500GB 

▪ Instructivo para la Formación de Segmentación rural y urbana. 

Figura 8 

Portada del Instructivo para la formación de segmentos rurales 

 

Nota. Tomado del Instituto Nacional de Estadísticas e Informática. (2023) 
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2.4.4.2. Programas Utilizados 
 

➢ ArcGIS 10.8: Es un software de información geoespacial desarrollado para generar 

información geográfica y a su vez analizarlos. En el cual se desarrolló la 

organización, estructuración, edición y diseño de la base de datos. 

➢ Google Earth Pro: Programa que proporciona imágenes satelitales actualizadas, así 

como envía se sirvieron de ayuda para la visualización y análisis de la cartografía del 

territorio. 

 
2.4.5. Procedimientos 

 

• Se inicia con la apertura del programa ArcGIS 10.8 

• Para el Inicio de la segmentación rural y urbana se inicia con la descargada y apertura 

de las capas cartográficas recolectadas de diferentes instituciones. 

Figura 9  

Capas Cartográficas a utilizar 

 

Nota. Tomado del Instituto Nacional de Estadísticas e Informática. (2023) 
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• Con las capas activadas, se procederá de forma jerárquica iniciando la segmentación de 

viviendas en los distritos después cerrar la provincia y éstas a su vez la sede operativa, 

teniendo en cuenta los siguientes puntos: 

o Cantidad de viviendas. 

o Cantidad de centros poblados. 

o Accesibilidad y tiempo de desplazamiento 

• La carga para cada trabajo se realizará por sede operativa, la cual iniciará desde ODEI, 

donde se identificará el distrito más cercano para el inicio de la segmentación, desde ahí 

también se calcula los pasajes y tipo de movilidad a cada capital de distrito. 

Figura 10  

Sede Operativa Arequipa, ubicación del ODEI 
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• Después de encontrar el distrito más cercano donde se iniciará la segmentación, se 

buscará la capital del distrito teniendo en cuenta que es un área urbana. 

 

En la Figura 11, se visualiza el distrito más cercano donde la capital del distrito tiene 

una coloración roja, los centros poblados rurales están de color verdes claro y la red vial 

esta de color naranja. 

 

Figura 11 

Distrito con su capital distrital y centros poblados 

 

 

• También se realiza filtro en la capa de centros poblados, con el código del UBIGEO del 

distrito a trabajar y AREA_AMBITO=2 y, para conservar solo los centros poblados 

rurales del distrito de inicio. 
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• Se realiza la carga de las capas: límite distrital, hidrografía, Track, imagen satélite, 

curvas de nivel, centros poblados y viviendas rurales. Todas estas capas serán 

visualizadas a nivel distrital teniendo una coloración específica por capa para la 

respectiva identificación visual.  

 

Figura 12 

 Visualización de las capas geográficas activas del distrito a trabajar 

 
 
 

• Se procederá a la segmentación de la capital de distrito, coberturando en primer lugar 

el área urbana del distrito donde se agrupará las viviendas en ATU (Área de trabajo 

urbano), donde cada ATU tienen que tener una carga de 80 viviendas o recorrer 20 

manzanas por día para obtener la cantidad de días necesarios para levantar toda la 

información censal de la capital de distrito 
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Figura 13  

Visualización de la capital del distrito con su cantidad de viviendas 

 

 

• Con ayuda de la Tabla de tiempo de traslado y costos de pasaje proporcionado por el 

área de Operaciones de campo, se sabrá el tiempo y costo de los pasajes que necesitará 

el empadronador para llegar desde la capital a la Sede Operativa a la capital de distrito.  

 

En la Figura 14, se observa la tabla de tiempo de traslado y costo de pasajes entregado 

por el personal de campo para la segmentación. Esta tabla es una recopilación de datos 

obtenidos de proyectos anteriores.   
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Figura 14 

Visualización de tabla de tiempo de traslado y costo de Pasajes 

 

Nota. Tomado del Instituto Nacional de Estadísticas e Informática. (2023)
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• Finalmente, para terminar la segmentación de viviendas urbana de la capital del distrito 

se procederá al llenado de las tablas de atributos, donde los ítems a rellenar serán la 

cantidad de días de trabajo, tipo de movilidad (local, especial o pasaje), días de viajes 

y viáticos. 

o Donde los días trabajo (TRABAJO) se obtuvo dividiendo la cantidad de 

viviendas entre 80 que es la carga diaria.  

o El tipo de movilidad se llenó de acuerdo a la tabla de costos de pasaje y tiempo 

de traslado, donde en un mismo ATU no debe tener doble tipo de movilidad. 

o Los días de viaje se llenaron si el tiempo de traslado supera las 4 horas de viaje, 

en caso de las capitales de distritos los tiempos estuvieron incluidos en la tabla 

de costos de pasaje y tiempo de traslado.  

o Para el ítem viáticos se llenará solo si se pone pasaje en los otros dos casos no 

se debe pondrá.  

 
Figura 15 

Visualización de tablas de atributos  
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• Después de terminar la segmentación de la capital, se procedió a la segmentación de las 

viviendas rurales por centro poblado. Como primer paso se inició con la conversión de 

la capa de centros poblados a KML con la finalidad de calcular las distancias de un 

centro poblado a otro con el programa Google Earth, este proceso se realiza con la 

herramienta de ArcGIS llamado “Layer to kml”. 

Figura 16  

Aplicación de la herramienta Layer to KML 

 

Figura 17  

Visualización de los centros poblados migrados al software Google Earth Pro 

 



36  

• Luego se busca y ubica el centro poblado más alejado de la capital de distrito, desde ahí 

se procedió a segmentar siguiendo la red vías en dirección a la capital, cómo se muestra 

en la Figura 18 siguiente. 

Figura 18 

Ubicación de centro poblado más alejado y dirección de trabajo 

 

• Se procedió a realizar agrupamiento de centros poblados considerando los accidentes 

geográficos y a que altitud se encuentra cada centro poblado que influyen en el traslado, 

asimismo con ayuda del Google Earth se puede ir estimando los tiempos de un centro 

poblado a otro.  

• Los parámetros utilizados para la segmentación de vivienda rurales fueron los 

siguientes: 

o Cantidad de viviendas, se toma la agrupación de 60 viviendas como carga 

máxima por día. 

En la Figura 19, se observa un centro poblado que se acerca a la carga diaria de trabajo 

por día teniendo 53 viviendas, cumpliendo con el primer parámetro. 
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Figura 19 

Visualización de los centros poblados con su cantidad de viviendas 

 

o Cantidad de centros poblados, Cuando el centro poblado no cumplió con la 

cantidad de viviendas por día, se agrupo 3 CCPP por día para cumplir con la 

carga de 60 viviendas, teniendo en cuenta su contigüidad, con un recorrido de 8 

km máximo en la costa y 5 km en la sierra). 

En la Figura 20, se observa la agrupación de tres centros poblados conectados por la 

red vial, sumando 38 viviendas cumpliendo con el segundo parámetro.  

Figura 20 

Visualización de los centros poblados agrupados
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• La distancia de recorrido y el tiempo para llegar de un punto a otro punto, fue 

determinado mediante el apoyo de Google Earth y de los campos de distancia y tiempo 

de la capa TRACK.  

En Figura 21, se puede observar el tiempo de traslado de un centro poblado a otro, obtenido 

por el software Google Earth, dónde nos calcula que para llegar del centro poblado A al centro 

poblado B se demorará 8 minutos con un recorrido 2.4 km de distancia. 

Figura 21 

Visualización del tiempo y distancia de centro poblado a centro poblado en Google Earth 

 

 

En Figura 22, se puede observar el tiempo de traslado de un centro poblado a otro, obtenido 

por la capa de Track, dónde nos calcula que para llegar del centro poblado A al centro poblado 

B se demorará 6 minutos con un recorrido 2.6 km de distancia, a su vez esta capa nos da el tipo 

de superficie de la vía donde una sección es carrozable y otra sección es afirmado. 

 

A 

B 
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Figura 22  

Visualización del tiempo y distancia de centro poblado a centro poblado en la capa Track 

 

 

• Para la determinación de los pasajes de centro poblado a centro poblado se midió las 

distancias y mediante el apoyo del personal de campo, dando los siguientes montos. 

 
o Para centros poblados de la región costa con distancias entre 3 km a 8 km se le 

asigno un pasaje de 10 soles 

o Para centros poblados de la región sierra con distancias entre 3 km a 8 km se 

le asigno un pasaje de 15 soles. 

o  Para centros poblados de la región selva con distancias entre 3 km a 8 km se 

le asigno un pasaje de 25 soles.  

 

 

 



40  

o  Para centros poblados de la región costa con distancias entre 8 km a 20 km se 

le asigno un pasaje de 15 soles 

o Para centros poblados de la región sierra con distancias entre 8 km a 20 km se 

le asigno un pasaje de 25 soles. 

o  Para centros poblados de la región selva con distancias entre 8 km a 20 km se 

le asigno un pasaje de 45 soles. 

 

o Para centros poblados de la región costa con distancias mayores a 35 km se le 

asigno un pasaje de 25 soles 

o Para centros poblados de la región sierra con distancias entre mayores a 35 km 

se le asigno un pasaje de 35 soles. 

o  Para centros poblados de la región selva con distancias entre mayores a 35 km 

se le asigno un pasaje de 60 soles. 

 
• Finalmente, para el llenado de la tabla de atributo de la capa de centros poblados, donde 

se rellenará los ítems como la cantidad de días de trabajo (TRABAJO), segmentos 

(SEGM), secuencia (SEC), tipo de movilidad (local, especial o pasaje), días de viajes y 

viáticos. 

 
Figura 23  

Tabla de atributos de la capa de centros poblados 
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• Para el llenado de la tabla de atributo se procederá primero con el llenado del ítem días 

de trabajo de acuerdo a la cantidad de viviendas o agrupación por cantidad de centros 

poblados.  

 
Figura 24  

Tabla de atributo de ítem día de trabajo 

 
 

 

 

• Para el llenado del ítem segmento (SEGM) se usó los días de trabajo, donde cada día 

de trabajo corresponde a un segmento, la numeración se colocó de forma sucesiva.   

 
Figura 25 

Tabla de atributos ítem segmento (SEGM). 
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• Para el llenado del ítem Secuencia (SEC), se tuvo en cuenta el orden de recorrido, donde 

la numeración también fue de forma sucesiva. 

Figura 26  

Tabla de atributos ítem secuencia (SEC) 

 

 
En la Figura 27, se visualiza el ítem segmento (SEGM) que se encuentra diferenciado 

por un tipo de color, también se puede observar el recorrido del ítem secuencia (SEC) que se 

encuentra numerado desde el distrito más alejado hacia la capital siguiendo la red vial.    

 

Figura 27 

Visualización de los segmentos y la secuencia de recorrido. 
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• Para el llenado del ítem de pasaje se procederá primero con la identificación de la 

región a la que pertenece el distrito. 

 

En la figura 28 se puede observar la aplicación de la herramienta Identify para obtener la 

región a la que pertenece el distrito para la asignación de pasajes. 

Figura 28 

Visualización de la identificación del tipo de región del distrito. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Una vez ya identificado la región a la que pertenece el distrito, se procederá al llenado 

del ítem de pasajes con viáticos de acuerdo a las distancias entre sí y al rango de pasajes 

por km dado por el personal de campo ya mencionado anteriormente.  
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Figura 29  

Tabla de atributos ítem – Pasajes y viáticos 

 
 
 

• Ya en la etapa final se procederá al llenado de el ítem área de trabajo rural (ATR), 

finalizando con la segmentación de las viviendas rurales del distrito trabajado.  

Figura 30 

Tabla atributo del área de trabajo rural (ATR) 
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III. APORTES DESTACABLES A LA INSTITUCIÓN 
 

Los aportes del autor a la institución donde labora, fueron principalmente en el área de 

generación de información y procesamiento de datos: 

• Elaborar e implementar la metodología para la realización de segmentación de 

viviendas rurales y urbanas para el censo nacional 2025. 

• Realizar las correcciones de los centros poblados mal georreferenciados en 

campo a nivel nacional, mediante el uso de GPS y las herramientas de sistema 

de información geográfica. 

• Actualizar los costos de movilidad entre centros poblados con ayuda del 

personal de campo para una mejor proyección de gasto operativo que se revisara 

en el censo nacional 2025. 

• Actualizar la capa red vial a nivel nacional mejorando los recorridos y el cálculo 

de tiempo que hay entre centros poblados con ayuda del programa Google Earth. 

• Actualizar en la clasificación de centros poblados mediante el uso de imágenes 

satelitales dónde los centros poblados que reúnan las características necesarias 

pasaron de ser rurales a urbanos, siendo corroboradas por el personal de campo 

cuando fueron al centro poblado a recolectar información. 

• Revisión y edición de legajos (croquis y lista de centros poblados a trabajar) que 

serán enviados a las ODEI de las diferentes sedes operativas.  

• Realizar la guía de orden teniendo en cuenta las vías de accesos la 

geomorfología entre otros parámetros, para la colocación de un pseudocódigo 

que ayudo en la conexión de distritos consecutivos a fin de poder crear una ruta 

que mejoro la segmentación viviendas rurales y urbanas. 
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A su vez el autor también aporto a la institución en el proyecto del V Censo Nacional 

Económico: 

• Realizar la automatización cartográfica y georreferenciación de la ubicación 

geográfica y censal de los establecimientos provenientes de la operación de 

campo del V Censo Nacional Económico – CENEC. 

• Realizar la actualización de manzanas que han sufrido modificaciones tales 

como fusión, fracción, replanteo, manzanas nuevas y manzanas desaparecidos, 

estos últimos por casos de fenómenos naturales u otros casos, según Tabla de 

Equivalencia, que servirá como insumo para el alineamiento de los 

establecimientos. 

• Actualización de la zona censal de los centros poblados urbanos consideradas 

según el concepto del INEI, para poder asignarles la codificación 

correspondiente en la Tabla de Equivalencias y tener los ID_MANZANA que 

nos indica el UBIGEO y la MANZANA_ID, siendo así único el código de la 

manzana censal. 

• Actualización del tipo y categoría de vía urbanas; según el levantamiento de 

información en campo y otras fuentes como es GEODIR, OSINERGMIN, 

GEOLLAQTA, GUIADECALLES Y GOOGLE EARTH; modificando así la 

base de eje vial como en el de establecimientos. 

• Realizar el control de calidad de la automatización cartográfica de la capa de 

manzanas de la base de datos espacial urbana del V Censo Nacional Económico 

– CENEC. 
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• Realizar el control de calidad de la georreferenciación de la ubicación geográfica 

y censal de los establecimientos. provenientes de la revisión de los analistas de 

consistencia cartográfica del V Censo Nacional Económico – CENEC, en base 

a imágenes satélites de CONIDA, Google Earth y otros.  

• Consolidar la información geográfica de la base de datos a nivel de 

departamentos de las Grandes y pequeñas Empresas del V Censo Nacional 

Económico – CENEC. 

• Elaboración de Mapas Temáticos según el dato especifico que se desea mostrar 

de la base consolidada.  

• Se creo insumo para la actualización del marco censal y para la selección de 

muestras de la encuesta de grandes y pequeñas empresas
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IV. CONCLUSIONES 
 
 

Conclusión general 
 

• Se logro realizar la segmentación de viviendas rurales y urbanas, utilizando el 

software ArcGIS versión 10.8. dando como resultado la creación de áreas de 

trabajo rurales (ATR) y áreas de trabajo Urbanos (ATU) para el censo nacional 

2025. 

Conclusiones especificas 
 

• Se logro organizar y estructurar la información geoespacial de las capas 

geográficas obtenidas para optimizar la segmentación de las viviendas urbanas y 

rurales. 

• Se realizó la formación de segmentos urbano y rural mediante el análisis 

cartográfico espacial considerando los criterios de accesibilidad geográfica y 

cantidad de viviendas; asignándoles los días de trabajo y una asignación 

presupuestal. 

• Por la geografía propia del país, al momento segmentar las viviendas se encontró 

muchas casuísticas, pero con ayuda de un buen análisis cartográfico y apoyo del 

equipo de campo se logró segmentar de manera equitativa y coherente las 

viviendas que se trabajara en campo. Por estos motivos se encontrará algunas 

diferencias entre algunas sedes operativas. 

• Se considero las novedades y observaciones encontradas en campo por los 

empadronados para mejorar las futuras segmentaciones de viviendas. 
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V. RECOMENDACIONES 

 

• Para mejorar la planificación y segmentación de viviendas, se recomienda actualizar 

de manera continua la capa Track (vías de acceso) usando técnicas de mayor 

precisión GPS, para una actualización de distancias de centros poblados y mejorar 

la asignación de los costos operativos al personal de campo.  

• Es necesario actualizar de manera continua insitu la cantidad de viviendas por centro 

poblado, por el motivo que existe una migración interna constante, lo que facilitara 

estimar la carga diaria que le corresponde a cada personal de campo. 

• Coordinar con las autoridades locales a fin de integrar de manera permanente la 

cartografía digital y con datos estadísticos actualizados, con la finalidad de implementar un 

monitoreo de los actualizadores y empadronados.  

• En el caso de la zona de la selva, se recomienda el apoyo de personal de campo a la 

hora de asignar los pasajes para disminuir el error en los costos, así como el apoyo 

de guías locales para el recorrido de los empadronadores a fin de que puedan llegar 

a centro poblado.  

• Tomar en cuenta los problemas políticos, sociales y territoriales en el interior del país, 

pues esto muchas veces existen problemas de limites distritales y provinciales o 

conflictos sociales que dificultan la segmentación de dichas zonas. 
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Anexo A.   Representación gráfica de Área trabajo urbano (ATU) 
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Anexo B.   Representación gráfica de Área trabajo Rural (ATR) 
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Anexo C.   Relación de centros poblados a trabajar  
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Anexo D.   Grado Académico de Bachiller  
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Anexo E.   Especialización en sistemas de Información Geográficas 
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Anexo F.   Constancias de Trabajo  
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