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v
RESUMEN

El presente informe describe mi experiencia y aportes en el campo profesional de digitalizacion
cartografica desempefidndome en las actividades de analista Cad - gis en el ambito de reajuste
integral de zonificacion del distrito de Carabayllo. El objetivo de presente trabajo es mostrar el
proceso de generacion de la cartografia para proponer la modificacion de la zonificacion actual
del distrito de Carabayllo, con una metodologia de estandarizaciéon y procesos necesarios para
el analisis del territorio. En el aspecto metodoldgico se trata de un trabajo netamente descriptivo
sobre las fases, mecanismos y medios digitales aplicados para lograr el objetivo de reajuste
integral. Los hallazgos demuestran que el Instituto Metropolitano de Planificacion, adscrito a
la Municipalidad Metropolitana de Lima, cumple con los lineamientos establecidos para el
cumplimiento de mision, vision y valores institucionales. En conclusion, la actualizacion de la
cartografia permitié contar con una representacion cartografica precisa y detallada de la
realidad geoespacial de Carabayllo. Esta cartografia mejorada se convirtid en un recurso
invaluable para tomar decisiones informadas, tanto a nivel gubernamental como en la

comunidad local.

Palabras clave: cartografia, reajuste integral, zonificacion territorial, desarrollo urbano y rural.



ABSTRACT

This report describes my experience and contributions in the professional field of cartographic
digitization, performing the activities of Cad - gis analyst in the field of comprehensive zoning
readjustment of the Carabayllo district. The objective of this work is to show the process of
generating the cartography to propose the modification of the current zoning of the Carabayllo
district, with a standardization methodology and processes necessary for the analysis of the
territory. In the methodological aspect, it is a purely descriptive work on the phases,
mechanisms and digital means applied to achieve the objective of comprehensive
readjustment. The findings demonstrate that the Metropolitan Planning Institute, attached to
the Metropolitan Municipality of Lima, complies with the guidelines established for the
fulfillment of mission, vision and institutional values. In conclusion, the update of the
cartographic allowed us to have an accurate and detailed cartographic representation of the
geospatial reality of Carabayllo. This improved cartographic became an invaluable resource

for making informed decisions, both at the government level and in the local community.

Keywords: cartographic, comprehensive readjustment, territorial zoning, urban and rural

development.



I. INTRODUCCION

1.1. Trayectoria del autor

El autor de este trabajo de suficiencia profesional es un destacado Bachiller en
Ingenieria Geografica, graduado en la Universidad Nacional Federico Villarreal. Su formacion
académica abarca un profundo conocimiento de las diversas disciplinas dentro de la Ingenieria
Geografica, respaldado por una soélida base en Ciencia de Datos Espaciales e Inteligencia

Territorial.

Con una destacada trayectoria académica, el autor ha demostrado su competencia en el
manejo de herramientas tecnoldgicas clave para la disciplina, destacandose en el uso de
software como ArcMap, ArcGIS y AutoCAD, especialmente aplicados al campo del
Planeamiento Territorial. Estas habilidades tecnoldgicas no solo reflejan su destreza técnica,

sino también su capacidad para integrar soluciones innovadoras en su enfoque profesional.

Una experiencia significativa que destaca en su carrera es haber desempefiado labores
como Asistente de Sistemas de Informacion Geografica en la Subgerencia de verificacion
domiciliaria y procesamiento del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC). Durante su desempeio en este cargo, desempeild un papel clave en el desarrollo
exitoso del proyecto de geolocalizacion de datos domiciliarios. Esta experiencia practica no
solo pone de manifiesto su capacidad para aplicar sus conocimientos tedricos en entornos del
mundo real, sino también su habilidad para abordar desafios complejos y contribuir de manera

significativa a proyectos estratégicos.

Ademas de su experiencia laboral, el autor ha cultivado habilidades interpersonales,

capacidad de trabajo en equipo y una ética profesional solida. Estas cualidades, combinadas
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con su formacidon académica y experiencia laboral, respaldan su idoneidad para abordar

desafios en el ambito de la Ingenieria Geografica y la Ciencia de Datos Espaciales.

En sintesis, el autor de este trabajo no s6lo posee una sélida base académica y técnica,
sino que también ha demostrado su capacidad para aplicar estos conocimientos en contextos
practicos, particularmente a través de su contribucion destacada en proyectos significativos. Su
perfil integral, que incluye habilidades técnicas, experiencia laboral y cualidades personales,
lo posiciona como un profesional prometedor en el campo de la Ingenieria Geografica y la

Ciencia de Datos Espaciales.

1.2. Descripcion de la institucion

El Instituto Metropolitano de Planificacion, entidad descentralizada de 1la
Municipalidad Metropolitana de Lima, forma parte del Sistema Nacional de Planificacion a
nivel local. Goza de autonomia técnica, econdémica y administrativa, operando segin
estrategias de desarrollo respaldadas por el Concejo Metropolitano. Coordina sus politicas y
acciones con diversas entidades, incluyendo la Municipalidad del Callao, Municipalidades
Distritales, y la Administracion Publica, asi como organizaciones de la Sociedad Civil, para
llevar a cabo la planificacion integral del desarrollo local en la Provincia de Lima. Su objetivo
principal es coordinar, dirigir y promover la planificacion integral del desarrollo local y
regional en la Provincia de Lima. El Reglamento detalla roles, conexiones e interdependencias
de unidades hasta el tercer nivel, enfocandose en roles desde la creacion y los derivados de
marcos administrativos y la Ley de Control, incorporando el principio de racionalizacion para

determinar el tamafio organizacional minimo necesario.



8

En lo que respecta a su mision, el IMP, en su papel de entidad lider en el Sistema
Metropolitano de Planificacion de Lima Metropolitana, dirige los procesos de planificacion

descentralizada y consensuada de la ciudad, facilitando la participacion activa de la ciudadania.

En relaciéon con la vision, este Organismo Publico Descentralizado (OPD) tiene la
responsabilidad de respaldar la planificacién coordinada para promover el desarrollo integral
de Lima Metropolitana en colaboracion con las municipalidades distritales y entidades publicas
y privadas. El IMP propone, supervisa y evalia los procesos y herramientas de planificacion
con el objetivo de avanzar hacia una ciudad sostenible dentro de un marco democratico que

beneficie a sus habitantes.

El Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP) ha obtenido su aprobacion mediante
el Acuerdo N°032 del Concejo Metropolitano de Lima y ha sido autorizado por el Acuerdo de
Consejo N° 089, en conformidad con las disposiciones establecidas en el presente Reglamento
de Organizacion y Funciones, asi como en otras leyes aplicables.

Dentro de estas leyes se incluyen la Ley N° 27783, conocida como la Ley de Bases de
la Descentralizacion, la Ley N° 27867, que establece la Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales, y la Ley N° 27972, que regula la Ley Organica de Municipalidades. Es importante
destacar que el acuerdo A.C. N° 032 ha sido crucial, ya que aprueba la creacion del Instituto
Metropolitano de Planificacion, otorgandole la base legal necesaria.

Ademas, los Acuerdos de Consejo N° 119 de 1991 y A.C. N° 089 de 1998 han sido de
gran relevancia, ya que respaldan los Estatutos del Instituto Metropolitano de Planificacion,
consolidando su marco normativo y estableciendo las pautas fundamentales para su
funcionamiento. Asi, la aprobacion y autorizacion del IMP estan respaldadas por un so6lido

marco legal que abarca diversas leyes y acuerdos de relevancia.
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En cuanto a sus normativas funcionales, el Instituto Metropolitano de Planificacion
(IMP) opera en consonancia con diversas disposiciones legales y acuerdos que respaldan su
funcion y competencia. La Ordenanza N° 099, junto con sus modificatorias, aprueba las pautas
para la gestion del Sistema Metropolitano de Planificacion y Presupuesto Municipal. La
Ordenanza N° 620 y sus modificatorias regulan el proceso de aprobacion del Plan
Metropolitano de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como de los Planes
Urbanos Distritales y la actualizacién de la zonificacién de los usos del suelo en Lima
Metropolitana.

Asimismo, la Ordenanza N° 341 y sus modificatorias respaldan el Plano del Sistema
Vial Metropolitano de Lima. La Disposicion Administrativa N° 122-2003-MML confiere al
IMP funciones especificas en cuanto a la demarcacion territorial en la Provincia de Lima y
Distritos.

El Acuerdo de Concejo N° 158 respalda la elaboracion del Estudio “Plan de Desarrollo
Metropolitano”, otorgando al IMP la responsabilidad de promover, formular, conducir,
supervisar y evaluar la gestion y ejecucion de los Planes de Desarrollo Local en coordinacion
con los drganos municipales pertinentes.

Ademas, se le encomienda asesorar técnica e integralmente al Concejo Metropolitano,
la Alcaldia de Lima, las Municipalidades Distritales y otros drganos municipales en materia
de planificacion del desarrollo local. EI IMP también tiene la responsabilidad de identificar,
programar y promover estudios de preinversion de interés metropolitano durante la
implementacion de los Planes de Desarrollo Local, en coordinacién con las direcciones
municipales y otros 6rganos de la Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad

del Callao.
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Finalmente, el IMP representa a la Municipalidad Metropolitana de Lima en Convenios
de Cooperacion Técnica, tanto a nivel nacional como internacional, relacionados con la
planificacion del desarrollo local. En conjunto, estas disposiciones y responsabilidades
definen el marco operativo del IMP y su contribucién a la planificacion integral y sostenible

de la region.

1.3. Organigrama de la institucion

El Instituto Metropolitano de Planificacién, en calidad de Organismo Publico
Descentralizado, realiza sus actividades conforme al marco normativo y legal que le
corresponde. Actualmente, opera con una estructura organica aprobada, la cual sirve como
base para llevar a cabo sus principales funciones.

El Consejo Directivo, como el 6rgano de mayor jerarquia en el Instituto Metropolitano
de Planificacion (IMP), estd encargado de dirigir la institucion y tiene diversas
responsabilidades. Entre ellas se encuentran establecer los lineamientos de la politica
institucional para mejorar el desarrollo y cumplimiento de las funciones del IMP, aprobar
documentos clave como el Reglamento de Organizacion y Funciones, los Manuales de
Organizacion y Funciones, el Cuadro de Asignacion de Personal y el Presupuesto Analitico
del Personal del IMP, asi como evaluar y aprobar el Plan de Accion y su Presupuesto Anual de
Operaciones.

La Direccion Ejecutiva es el 6rgano encargado de ejercer la autoridad ejecutiva en el
Instituto Metropolitano de Planificacion, siendo liderado por un profesional con
especializacién y experiencia en la materia, designado por el Alcalde Metropolitano. Sus
funciones incluyen dirigir, coordinar, controlar y evaluar tanto el aspecto técnico como

administrativo del IMP.
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La Oficina General del Sistema Metropolitano de Planificacion, directamente
subordinada a la Direccioén Ejecutiva, tiene la responsabilidad de consolidar el Plan Integral
de Desarrollo Metropolitano a mediano y largo plazo, en conformidad con las disposiciones
legales vigentes.

La Direccion de Planificacion Social y Cultural, subordinada a la Direccion Ejecutiva,
tiene la responsabilidad de formular y evaluar de manera continua el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano a mediano y largo plazo, centrando su atencién en los aspectos
sociales y culturales.

La Direccion General de Planificacion, directamente subordinada a la Direccion
Ejecutiva, tiene la responsabilidad de desarrollar y evaluar los Planes de Desarrollo Local, asi
como llevar a cabo los estudios de base especificos necesarios para la planificacion. Ademas,
tiene la tarea de coordinar, consolidar y proponer el Plan Anual de Inversiones de la
Municipalidad Metropolitana de Lima. Esta direccién esta liderada por un profesional
especializado con el titulo de Director General.

Ademéas de las areas mencionada que tienen que ver de forma directa en el proceso de
actualizacion de la cartografia para el Distrito de Carabayllo, existen otras areas que se hacen
mencion a continuacion: Ademas, la entidad en mencion cuenta con otras oficinas como la
Oficina General de Auditoria Interna, Oficina General de Asesoria Legal, Oficina General de
Administracion, Oficina General de Informacion Técnica, Direccion General de Viabilidad y
Transporte, Direccion General de Estudios y Direccion General de Proyectos y Cooperacion

Técnica Interna..
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Figura 1

Estructura Organica Vigente del Instituto Metropolitano de Planificacion

Consejo Directivo

Oficina General

Auditoria Interna

Direccion Ejecutiva

Oficina General

Asesoria Legal

Oficina General Oficina General
Informacién Sistema

Técnica Metropolitano

De Planificacion

Oficina General
de Administracion

Direccion General
Direccion General Proyectos y
De Estudios Cooperacién
Técnica Interna

Direccion General Direccion General
Planificacion Planificacion
Territorial Socio-cultural

Direccién General
Vialidad Y
Transporte

Nota. Estructura Orgéanica Vigente del Instituto Metropolitano de Planificacion, 2022.
1.4. Area y funciones desempenadas

Las funciones desempefiadas como Analista cad-gis en la Direccion General de Planificacion

Territorial son:

= Realizar el proceso de actualizacion de los planos de zonificacion urbana, asi como alturas
de edificacion de Lima Metropolitana de acuerdo con las bases cartograficas del area.

= Digitalizacion, actualizacion, adecuacion de las capas de zonificacion de los usos del
suelo, asi como alturas de edificacion del drea metropolitana de Lima.

= Evaluar, opinar, recomendar y elaborar propuestas e informes Técnicos.

= Elaboracién de mapas tematicos para la evaluacion de estudios y planes especificos

elaborados en la Direccion.
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Procesar datos técnicos de campo y gabinete para estudios con apoyo software como el
Auto CAD y ArcGIS.

Integrar informacioén geoespacial para producir mapas precisos y detallados que sirvan
como herramientas esenciales en la planificacion territorial.

Trabajar en estrecha colaboracion con urbanistas, arquitectos, ingenieros y otros
profesionales para incorporar sus aportes en los disefios y planos.

Asegurar la coherencia y la integracion de diversas disciplinas en los planos y disefios.
Utilizar herramientas de andlisis espacial para evaluar la eficiencia y sostenibilidad de
propuestas de disefio.

Identificar 4reas de mejora en el uso del espacio y proponer soluciones que optimicen la
funcionalidad y estética del entorno urbano.

Administrar bases de datos geoespaciales que contengan informacion clave sobre la
topografia, infraestructura existente, demografia y otros factores relevantes.

Mantener la integridad y la actualizacion constante de la informacion geoespacial para
respaldar la toma de decisiones informada.

Brindar capacitacion y soporte técnico a otros profesionales y colaboradores que utilicen
herramientas CAD en proyectos de planificacion territorial.

Mantenerse actualizado sobre las ultimas tendencias y avances en tecnologia CAD.
Participar en revisiones periddicas de proyectos, identificando posibles areas de mejora y

ajustando los disefios seglin sea necesario.



14
I1. DESCRIPCION DE UNA ACTIVIDAD ESPECIFICA

Segun Kent (2018), la cartografia, que puede definirse como el arte, la ciencia y la
tecnologia de hacer mapas, da significado a las relaciones espaciales y convierte el espacio en
lugar. El surgimiento de teorias de la comunicacion cartografica después de la Segunda Guerra
Mundial, un conflicto que habia visto la proliferacion de cartografia propagandistica y la
erosion de la confianza en la cartografia, tenia como objetivo racionalizar el proceso de

creacion de mapas y establecer la cartografia como una disciplina cientifica.

Para Griffin (2021) la cartografia es el proceso de disefiar las marcas graficas que
componen un mapa. La cartografia no es una ciencia experimental en el sentido de la quimica
o la fisica, ni tampoco es una ciencia por la verdad a la manera de las ciencias sociales. Sin
embargo, emplea el método cientifico en forma de razén y l6gica. La amplitud de la cartografia
no se limita inicamente a la representacion visual de datos geograficos; mas bien, implica un
proceso integral que abarca desde la recoleccion de informacion en el terreno o a través de
investigaciones bibliograficas hasta la produccion final, la impresion y la publicacion del
mapa. En este marco, la cartografia se manifiesta como una disciplina que fusiona la ciencia,
al basarse en observaciones y analisis rigurosos, el arte, al considerar aspectos estéticos en la
representacion cartografica, y la técnica, al utilizar herramientas y tecnologias para llevar a

cabo todas las fases del proceso cartografico.

Papay (2018) sefald en su investigacion que la nocion de escala es un concepto clave
en la disciplina geografica. La escala se entiende como una condicion grafica de
representacion que corresponde a un nivel especifico de resolucion. El mapa, como
representacion de la superficie terrestre, encapsula informacion esencial sobre hechos y
fendmenos geograficos. Esta informacion permite la comprension, descripcion y explicacion

de la localizacion y evolucion de los recursos biofisicos, ambientales y humanos. En resumen,
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el mapa contiene una gran cantidad de informacion espacial que debe ser discriminada y

generalizada a un nivel de resolucién comprensible para evitar que sea ininteligible.

Dado que cada mapa representa una generalizacion de caracteristicas geograficas, se
lleva a cabo una sintesis de las particularidades espaciales con el propdsito de hacerlas
observables. Por lo tanto, el tratamiento geografico de la realidad se ve influido por diversos
niveles de resolucion que se manifiestan en distintas escalas, generando maultiples
interpretaciones de los fenomenos. En el contexto de la generacion de cartografia, este enfoque
en la escala cobra especial importancia, ya que determina la cantidad de detalle y la amplitud
de informacion que se incorporara en el mapa, facilitando asi una representacion claray legible

de la complejidad espacial.

La seleccion cuidadosa de la escala en el proceso cartografico es esencial para
garantizar la eficacia en la comunicacion de informacion geografica y para respaldar la toma
de decisiones informada en diversos ambitos, desde la planificacion urbana hasta la gestion de
recursos naturales. En consecuencia, la consideracion consciente de la escala en la cartografia
no solo influye en la representacion visual, sino que también incide directamente en la
interpretacion y comprension de los fendmenos geograficos que se desean comunicar. En
relacion a este punto, se importante poner en consideracion es el espacio geografico donde se
ha efectuado el proceso de actualizacion, en base a la contextualizacién que se menciona a

continuacion.

El distrito de Carabayllo, considerado el mas antiguo de Peru, se encuentra en la
margen izquierda del rio Chillén. Con antecedentes que se remontan al sefiorio Colli alrededor
del 400 a.C., su nombre proviene del aymara, significando “ayllu agostado” segun la
traduccion, aunque algunos lingiiistas sugieren un origen quechua. La formacion del enclave

colonial est4 ligada al templo de San Pedro de Carabayllo, iniciado en 1571 con aportes de
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curacas locales bajo las directrices de la Corona espafola para las reducciones de indigenas.
A pesar de los sismos y la falta de mantenimiento, la estructura original del templo, en forma

de cruz, ha perdurado.

En este lugar, las haciendas prosperaron dedicandose al cultivo de hortalizas y otros
productos, ocupando un 65% del espacio con elegantes viviendas construidas mayormente
sobre pirdmides truncas o huacas. Las solidas bases de estas construcciones prehispanicas
permitieron estructuras mas altas, utilizadas para albergar mano de obra agricola y como
puntos de observacion para hacendados que supervisaban el crecimiento de los cultivos en sus

campos.

Esta situacion con el paso de los afios se fue transformando. Pues, durante el gobierno
del presidente Juan Velasco Alvarado en 1969, las haciendas experimentaron un cambio
dréstico en su propiedad debido a la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria. Esta
legislacion determind que los campesinos serian los nuevos propietarios de las haciendas,
organizandose en Cooperativas Agrarias y colectivizando asi la propiedad de la tierra. Sin
embargo, a partir de la década de 1980, se observé una gradual parcelacion de las tierras, y en

la actualidad, los campesinos son propietarios de parcelas que promedian entre 3 y 4 hectéreas.

2.1. Problema

El distrito en mencién en su trascurso historico presentd una serie de cambios en los
aspectos geograficos; el paso de una zona en mayor porcentaje a actividades agricolas, a un
espacio urbano, implico la necesidad de realizar el reajuste integral en el aspecto geografico,
razon por la cual, a través de sus autoridades municipales presentaron la propuesta del RIZ
que, en un primer momento estuvo a cargo de una consultora que hizo la labor sin considerar

los diferentes estandares que se debe tener en cuenta en relacion a los aspectos cartograficos;
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por lo que no se consideré como una propuesta viable para hacer el reajuste, sobre todo, al no
considerarse la informacion grafica con la cual cuenta el Instituto Metropolitano de
Planificacion.  Posteriormente, la municipalidad distrital de Carabayllo presentd bases
diversas con las que esta consultora debid trabajar (bases trabajadas por COFOPRI y bases
trabajadas por la misma municipalidad) que si reflejaban la realidad del terreno o eran mas

actualizadas.

2.2. Objetivos

Generar la cartografia para explicar el proceso de la modificacion de la zonificacion actual del
distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima, con una metodologia de

estandarizacion y procesos necesarios para el analisis del territorio.

De tal modo se detalla los pasos a seguir en el trabajo actual:

e Documentar el procedimiento de la digitalizacién cartografica que garantice la
precision y eficacia en la generacion de datos geoespaciales para el reajuste de
zonificacion de Carabayllo.

e Laaplicacion de las herramientas auto-CAD y Arc-gis en la planificacion territorial y
su uso en la administracién publica.

e Realizar el analisis de diversas capas tematicas y la zonificacion vigente.
2.3. Metodologia

Para la elaboracion del plano del RIZ de distrito de Carabayllo, la informacién proporcionada
por la Municipalidad distrital atraveso las siguientes fases:

= Fase 1: evaluacion

= Fase 2: andlisis del proceso de actualizacion de zonificacion

=  Fase 3: resultados
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2.4. Definicion de términos

Cartografia: La cartografia es la disciplina que se encarga de examinar los distintos sistemas
o métodos para representar en un plano una porcion o la totalidad de la superficie terrestre,
procurando que las deformaciones resultantes sean conocidas y se mantengan dentro de ciertos
limites o condiciones, los cuales dependen de las caracteristicas solicitadas para la
representacion en cada caso. Segun Martinez (2021), la cartografia constituye una amplia
disciplina que se dedica a la creacion, interpretacion y difusion de mapas, los cuales pueden
variar en su enfoque, ya sea centrandose en aspectos geograficos o en investigaciones
especificas sobre temas particulares. Diversos tipos de cartografia pueden identificarse en

funcién de sus objetivos, caracteristicas y contexto de aplicacion.

Distrito: Un distrito representa una demarcacion politica y administrativa en el territorio de
una ciudad o poblacion, utilizada para estructurar geograficamente las funciones publicas y
las labores de la administracion publica. Segtn la Real Academia Espafiola (2023), se refiere
a cada una de las subdivisiones de un territorio o poblacion destinadas a distribuir y organizar
el ejercicio de los derechos civiles y politicos, las funciones publicas, o los servicios

administrativos.

Estandarizacion: La estandarizacion implica ajustar caracteristicas en un producto, servicio
o procedimiento para que se asemejen a un tipo, modelo o norma comun. Segin Corzo y
Muioz (2019), este proceso implica definir y aplicar métodos efectivos para realizar una tarea,
promoviendo la confianza y la supervision. Tanto gerentes como empleados participan en la
creacion de estdndares, convirtiendo la estandarizacion en un mecanismo para mantener
niveles altos de productividad, calidad y seguridad. La consistencia en el desempefio se logra

al asegurar que cualquier persona que realice la tarea lo haga de la misma manera.
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SIG: Un Sistema de Informacion Geografica (SIG) constituye una amalgama de hardware,
software, datos geograficos y profesionales especializados, dispuestos de manera organizada
para realizar la captura, almacenamiento, consulta, analisis y presentacion de informaciéon con
referencia geografica. En esencia, un SIG puede conceptualizarse como una sofisticada base
de datos espacial que posibilita la manipulacién y comprension de datos en el contexto

geografico (Viana, Abrantes y Rocha, 2019).

Municipalidad: La municipalidad distrital de Carabayllo proporcion¢ la informacién grafica
en formato GDB conteniendo la propuesta de RIZ y con Datum WGS-84, pero esta
informacion no contaba con los pardmetros estandar (colores y tramas) usados en los planos
de zonificacion, por lo que se procedid a la migracion a datum de WGS-84 a PSAD-56 (datum

usado por el IMP)

Se procedié a migrar todas las capas de categorias propuestas al datum PSAD-56 (datum con
el que trabaja el IMP), luego migrar toda la informacién a formato DWG. Cuando se finaliz6
este proceso y se inicid con la integracion a la base cartografica del IMP se encontraron

demasiadas inconsistencias como superposicion de manzanas y categorias desplazadas.

Ante este acontecimiento se solicitd una vez mas la cartografia a la municipalidad Distrital de

Carabayllo.

Fase 1: evaluacion

Ante la necesidad de modificacion de la zonificacion del distrito de Carabayllo, entre
los afios 2022 y 2023, se presentaron diferentes informes por especialista en Planificacion
Territorial y Especialista en Planeamiento Urbano, a fin de establecer los mecanismos técnicos

sobre la viabilidad de efectuarse dicha modificacion.
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En ese sentido, mediante el INFORME N° 0102-22-MML-IMP-DE/DGPT, se plante6

la propuesta de Reajuste Integral de Zonificacion de los Usos del Suelo (Ord.N°1862-MML)
del Distrito de Carabayllo, teniendo en cuenta diferentes instrumentos normativos a nivel
institucional y al amparo de la Ley N°27972 — Ley Orgéanica de Municipalidades
(P.27.05.2003) y Ley N°31313 — Ley de Desarrollo Urbano Sostenible (P. 25.07.2021) que
establece que el desarrollo se sustenta en principios de igualdad, habitabilidad, equidad
espacial u territorial, participacion ciudadana, sostenibilidad, resiliencia, gestion del riesgo de

desastres, salvaguarda del patrimonio, movilidad sostenible, etcétera (Art.4°).

En el informe mencionado, se presentaron sugerencias que incluian la actualizacion
catastral de diversas areas, con la honestidad en la ubicacion de zonificaciones de
equipamientos urbanos como ZRP, E1, OU, H2, conforme a los planos proporcionados por la
entidad edil de Carabayllo. Se propuso la incorporacion de seis areas designadas como
Ecosistemas Fragiles (Lomas de Carabayllo, Puquio, Km 22 y Collique) y las Areas de
Conservacion Regional (Lomas de Carabayllo 1 y 2) en el plano de zonificacion propuesto,
clasificandolas como RN-ef (Reserva Natural — Ecosistema Fragil). Para ello fue necesario
cumplir con las condiciones de uso establecidas por los diferentes sectores y la normativa
vigente, preservando las zonificaciones existentes con derechos adquiridos previos a la

declaracion de las areas naturales.



Figura 2

Areas de conservacion regional (ACR)
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Nota: Informacion obtenida de Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR

(2023).

Figura 3

ACR ubicadas dentro de los limites del distrito de Carabayllo
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Figura 4

Lomas de Carabayllo (lomas de primavera)
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Nota: Informacion obtenida de la Resolucion Ministerial N°429-2013-MINAGRI

Ademas, resulta relevante tomar en cuenta el INFORME N° 0136-22-MML-IMP-
DE/DGPT, elaborado por el Especialista en Planeamiento Urbano, con fecha del 30 de
septiembre de 2022. En dicho informe, se propuso un plan especifico que aboga por designar
como areas de estudio para el desarrollo de Planes Especificos Tipo 3 aquellas destinadas a la
Recuperacion para la Sostenibilidad Cultural y Ambiental. Estas areas corresponden a los
terrenos rurales adyacentes a la Faja Marginal del Rio Chillon, con el objetivo de recuperar la
mencionada Faja Marginal, el Parque Metropolitano Lineal y las vias actualmente ocupadas.
Esta propuesta esté alineada con el Acuerdo de Concejo N°110-2022-MML (07.04.2022), el
cual declara de interés piblico metropolitano la preservacion, conservacion y promocion de la
cuenca del Rio Chillon y su biodiversidad. Asimismo, busca fomentar actividades

agropecuarias, ecoturisticas, agroindustriales y comerciales sostenibles en la zona.

Durante el proceso de reajuste de la zonificacion, se amplio el espectro de informacion
al incorporar fuentes externas relevantes para enriquecer la evaluacion. Una de estas fuentes

fue el portal SIGDA, que proporcion6 datos adicionales para contextualizar y respaldar el
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proceso de redefinicion de las zonas. Asimismo, se integraron detalles especificos
relacionados con zonas arqueologicas y caracteristicas detalladas de las fajas marginales,
aportadas por la Autoridad Nacional del Agua (ANA). Esta diversificacion de fuentes
contribuyd a obtener una visidon mas completa y precisa del entorno, permitiendo una toma de
decisiones informada en el reajuste de la zonificacion. Las coordenadas de la faja marginal

fueron tomadas de R.D N° 1524-2014 ANA-AAA- Canete -Fortaleza.

Figura 5
Portal web SIGDA.

SISTEMA DE INFORMACION
3 GEOGRAFICA DE ARQUEOLOGIA

Nota: Informacion obtenida del portal del Ministerio de Cultura.

En resumen, en esta etapa de reajuste se evalud la informacion grafica proporcionada
por la municipalidad distrital, incluyendo archivos en formatos como SHP y DWG. Se
examinaron las condiciones de recepcion de esta informacion para determinar con qué datos

se contaba en fases posteriores. La propuesta inicial incluia un GDB con informacion de
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zonificacion en formato SHP con Datum WGS-84, pero carecia de la forma estandar de las

categorias. A continuacion, propuesta del RIZ de la Municipalidad de Carabayllo:

Figura 6

Propuesta del RIZ de la Municipalidad de Carabayllo
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Fase 2: analisis del proceso de actualizacion de zonificacion

Durante esta etapa del proceso, se llevo a cabo una detallada revision de la informacioén
recibida para asegurar su compatibilidad con los estdndares y formatos utilizados por el
Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP). Es fundamental que los datos se ajusten a los
requisitos técnicos de la base de datos del IMP, que opera bajo el sistema de coordenadas

Datum PSAD-56 y utiliza el formato CAD (DWGQG) para su representacion.

La informacidn inicial se presentaba en formato SHP con Datum WGS-84, que difiere
del sistema utilizado por el IMP. Por lo tanto, se implement6 un proceso de conversion para
adaptar la informacion al estandar requerido por el instituto. En términos mas simples, se
transformaron los datos del formato SHP con Datum WGS-84 al formato CAD (DWG) con

Datum PSAD-56.

En el caso de los archivos CAD, estos ya estaban en el formato requerido (DWG), pero
utilizaban el sistema de coordenadas Datum WGS-84. En esta situacion, el ajuste necesario
consistio en migrar el sistema de coordenadas de WGS-84 a PSAD-56, para asegurar la
coherencia y consistencia de la informacion dentro del contexto del Instituto Metropolitano de
Planificacion. Este proceso garantiza que todos los datos sean homogéneos y aptos para su

evaluacion subsiguiente dentro de la plataforma y normativas del IMP.

A continuacion, propuesta del RIZ del distrito de Carabayllo de formar adecuada y
estandarizada con los formatos del instituto metropolitano de planificacion y verificada por la

municipalidad distrital de Carabayllo:
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Figura 7

Se estandarizo y adapto la propuesta para el municipio de Carabayllo al mapa del IMP.

Nota: elaborado en el Instituto Metropolitano de Planificacion y verificado por la
Municipalidad del Distrito de Carabayllo.

En esta fase especifica del proceso, se llevaron a cabo identificaciones pormenorizadas
de las areas propuestas para modificaciones en comparacion con el plano de zonificacion
vigente. Este analisis detallado permiti6 identificar areas especificas que requerian ajustes o
modificaciones, asegurando que la propuesta de zonificacion reflejara con precision la realidad

del entorno urbano.

Dentro de estas propuestas de modificacion, se destac la solicitud de ajuste en el trazo
de la Canta — Callao (trazo vial). Para respaldar esta solicitud, se utiliz6 la verificacion a través

de imagenes satelitales, en particular, imagenes proporcionadas por Google Earth. Este
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enfoque basado en tecnologia satelital permitid una evaluacion visual detallada y actualizada
del terreno, facilitando la toma de decisiones respecto a la modificacién del trazo vial

propuesto.

En la reciente actualizacion de los limites de los planes especificos propuestos por el
Plan-MET 2040, se llevo a cabo una exhaustiva verificacion de las habilitaciones urbanas que
contaban con el respaldo de la Gerencia de Desarrollo Urbano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (GDU-MML). Este proceso incluy6 la evaluacion de la zonificacion
de dichas habilitaciones, asegurandose de que estuvieran en consonancia con la realidad

circundante, lo que se conoce como “sinceramiento de zonificacion”.

Figura 8

Habilitaciones urbanas y trazo de la Canta-Callao

Nota: Informacién obtenida del portal web de la Municipalidad Distrital de Carabayllo.

Un aspecto destacado de esta actualizacion fue la inclusion de la faja marginal del rio
Chillon. Como resultado de este andlisis, se llego a la conclusion de que la zona de riesgo de

inundacion se ha expandido, sefialando un aumento significativo en el rea considerada de alto
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riesgo de inundacion (figura). Este hallazgo subraya la importancia de considerar y abordar
las implicancias de seguridad y planificacion en las areas afectadas por el incremento del

riesgo de inundacion.

También se integrd la informacion del Ministerio de Cultura (zonas arqueolédgicas) y
se encontraron varias casuisticas como la de superposicion de OU-ZA y otras categorias
(temas que se debatieron en mesas de trabajo con las autoridades pertinentes). Ademas del

plano distrital se sinceraron las areas verdes con categoria ZRP.

Figura 9
Areas de OU-ZA identificadas a ser modificadas
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Figura 10

Area con alto riesgo de inundacion
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Se tuvieron muchas mesas de trabajo con la poblacion en especial en el sector de Punchauca,
ya que, la poblacion de esta zona solicitaba se les asigne la categoria de RDM, pero el
impedimento era que en la zona aun predomina muchas parcelas agricolas (A) como categoria
predominante, ademads la asociacion de agricultores del sector no queria perder la categoria
que aun manejaban sus parcelas de manera agricola y asi se querian mantener. La evolucion

de la propuesta con la intervencion de la poblacion y la toma decisiones de los especialistas.

Figura 11

Evolucion de las tomas de decisiones en el sector de Punchauca
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Fase 3: resultados

En esta fase de la generacion de la cartografia se presentan los resultados del proceso
de evaluacion. Una de las modificaciones resaltantes en este reajuste de zonificacion fue el
incremento de la zona con riesgo de inundacion. Esta modificacion se dio a raiz del cruce de
informacion de zonificacion vigente y el estudio de riesgo de inundacién proporcionado por
el plan MET-2040 segun se puede comparar en la figura 12 donde se observa el incremento

de las areas incluidas con alto riesgo de inundacion.

Figura 12

Incremento del area con alto riesgo de inundacion

De esta manera las dreas de conservacion regional también fueron integradas al plano de
zonificacién con la categoria recursos naturales — ecosistemas fragiles (RN-ef) como se

observa en la figura 13.
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Figura 13

Categoria recursos naturales — ecosistemas fragiles (RN-ef)

Luego de ubicar los poligonos de zonas arqueologicas proporcionadas por el Ministerio de
Cultura, en el plano de zonificacion vigente, se procedi6 a acondicionar y asignar la categoria

otros usos — zona arqueologica (OU-ZA) como se observa en la figura 14.
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Figura 14

Acondicionamiento de dreas arqueologicas en el plano de zonificacion

R

Tras una serie de reuniones y coordinaciones de las partes involucradas (poblaciéon y
autoridades) se concluy6 que las personas que aun querian mantener la categoria de agricola
(A) serian respetados, mientras que las personas que solicitaban el cambio a residencial
aceptando de esta manera que el area perdid la condicion de agricola y ahora tiene un

comportamiento mixto.
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Figura 15

Decision final para el cambio de zonificacion en el sector Punchauca

Nota: Anexo 1 de la ordenanza 2533-MML que aprueba el RIZ del distrito de Carabayllo.

Se consolidan todos los acuerdos y toma de decisiones que se dieron en el camino de la

evaluacion confluyendo en la propuesta final elaborado la DGPT-IMP.



Figura 16

Plano de zonificacion aprobado

34

Nota: Anexo 01 de la ordenanza 2533-MML
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III. APORTES MAS DESTACABLES DE LA INSTITUCION

El proceso de elaboracion del plano de reajuste integral de zonificacion del Distrito de
Carabayllo se destacé no solo por su enfoque riguroso, sino también por su naturaleza
colaborativa, marcada por una serie de contribuciones valiosas a lo largo de sus diferentes
etapas. La eficaz incorporacion de datos provenientes de diversas instituciones fue uno de los

aspectos mas notables, enriqueciendo de manera sustancial el analisis y la toma de decisiones.

Desde el comienzo, la recopilacion de datos iniciales se llevdo a cabo de manera
minuciosa, sentando las bases so6lidas para este proyecto de reajuste. Se abordaron aspectos que
iban desde datos demograficos hasta informaciéon geoespacial, proporcionando un
entendimiento profundo y holistico de la situacion actual del distrito. No obstante, lo que

realmente sobresalié en este proceso fue la disposicion a trascender los limites institucionales.

La colaboracion interinstitucional fue clave para el éxito del proyecto. La integracion
de datos provenientes de diversas fuentes, como entidades gubernamentales, instituciones
académicas y organismos especializados, permitidé obtener una panoramica mas completa y
detallada. Este enfoque inclusivo no solo enriquecio la calidad de los datos, sino que también
facilit6é un andlisis méas comprehensivo de los desafios y oportunidades que el reajuste de la

zonificacion implicaba para el desarrollo futuro del distrito.

Esta actitud de mirar més alla de los limites institucionales no solo fortaleci6 el proceso
de reajuste, sino que también fomentd una mayor transparencia y participacion en la toma de
decisiones. La combinacion de experiencia técnica y la colaboracion abierta contribuyeron a la
creacion de un plano de zonificacion que no solo refleja con precision la realidad del Distrito
de Carabayllo, sino que también sienta las bases para un desarrollo planificado y sostenible en

el futuro.



36

Durante la fase de analisis de necesidades y objetivos, se puso de manifiesto la
importancia de adoptar una vision integral que abarcara todos los aspectos relevantes para el
reajuste de la zonificacion en el Distrito de Carabayllo. La contribucion mas valiosa en esta
etapa se concretd mediante la busqueda y el cruce de datos provenientes de diversas
instituciones, entre ellas, organismos gubernamentales y entidades privadas. Esta colaboracion
estratégica permitido desarrollar una perspectiva mas completa y holistica, integrando datos
cruciales sobre infraestructura, regulaciones urbanas, planificacion y otros factores

fundamentales para la definicion de la zonificacion.

En la fase de disefio preliminar del plano, la sinergia de datos se erigié6 como un pilar
esencial. La informacion recopilada de fuentes externas complementd de manera significativa
la perspicacia local, resultando en un plano mas robusto y alineado con los objetivos de
desarrollo especificos del distrito. Ademés, la consideracion de las opiniones y
recomendaciones de expertos en el proceso de evaluacion fue crucial. Esta interaccion condujo
a ajustes precisos y refinamientos en el disefio, dando como resultado un plan de zonificacion
que no solo se ajustaba a estandares técnicos, sino que también reflejaba de manera fiel las

necesidades y aspiraciones de la comunidad local.

La integracion de multiples perspectivas y la participacion de diversas entidades no solo
fortaleci6 la base de datos, sino que también contribuy6 a la legitimidad y aceptacion del plan
entre la poblacion. Esta metodologia colaborativa, basada en la inclusion de diversas voces y
datos, no solo enriquecio6 el proceso de disefo del plano de reajuste, sino que también sentd las
bases para una implementacion efectiva y sostenible de las medidas propuestas en beneficio

del desarrollo integral del Distrito de Carabayllo.

El proceso de revision publica no solo resalté la transparencia y la participacion

ciudadana, sino que también evidenci6 una comunidad informada y comprometida con el
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futuro de su distrito. La inclusion de informacion proveniente de otras instituciones desempeiio
un papel crucial en este contexto, validando las decisiones tomadas durante el proceso y
generando un ambiente de confianza en la metodologia seguida. La contribucioén de diversas
perspectivas y datos externos no solo enriquecio el andlisis, sino que también fortalecid el

respaldo de las decisiones tomadas.

La fase de revision publica se convirtio en un espacio de dialogo abierto y constructivo
entre los residentes y los planificadores. La comunidad, al estar bien informada sobre los datos,
procesos y objetivos del reajuste de zonificacion, pudo expresar sus inquietudes y sugerencias
de manera fundamentada. Este intercambio directo no solo consolidd la participacion
ciudadana, sino que también permiti6 ajustes finos en el plan en respuesta a las necesidades y

preocupaciones especificas de los habitantes de Carabayllo.

La aprobacion formal del plan, alcanzada al final del proceso, fue un testimonio de la
solidez de los argumentos respaldados por la colaboracion interinstitucional. La cooperacion
entre diversas entidades no solo fortaleci la credibilidad del plan, sino que también contribuyd

a la legitimidad del mismo en los ojos de la comunidad y las autoridades competentes.

Este enfoque, que fomentd el cruce de informacién de diversas fuentes y la
colaboracion entre instituciones, no solo mejor6 la calidad del plano de reajuste de
zonificacidn, sino que también establecié un modelo ejemplar para futuros proyectos urbanos
y de planificacion. Demostrd de manera contundente como la cooperacion y la recopilacion de
conocimiento compartido pueden potenciar de manera significativa el desarrollo sostenible de
una comunidad, marcando un hito para la implementacion de estrategias similares en futuros

proyectos urbanos.
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IV. CONCLUSIONES

El proceso de actualizacion de la cartografia en el reajuste integral de zonificacion del
Distrito de Carabayllo es un hito crucial que refleja la rigurosa labor de transformar el
entorno urbano y territorial. Este proceso ha arrojado resultados significativos y esenciales
para la planificacion y el desarrollo sostenible del distrito de Carabayllo.

En primer lugar, la actualizacion de la cartografia permitid contar con una representacion
cartografica precisa y detallada de la realidad geoespacial de Carabayllo. Esta cartografia
mejorada se convirtié en un recurso invaluable para tomar decisiones informadas, tanto a
nivel gubernamental como en la comunidad local. La disponibilidad de mapas actualizados
y fiables facilito la planificacion de infraestructura, la gestion de recursos y la toma de
decisiones relacionadas con el uso de la tierra.

Ademas, la actualizacion de la cartografia también propicidé una mayor transparencia y
participacion publica en el proceso de reajuste de zonificacion. La comunidad, al tener
acceso a informacion visual precisa y comprensible, pudo involucrarse de manera mas
significativa en las discusiones sobre el desarrollo del distrito. Esto condujo a una toma de
decisiones mas democratica y a un mayor sentido de propiedad entre los residentes de
Carabayllo en lo que respecta a su futuro urbano.

El proceso de actualizacion de la cartografia también ofrecid una plataforma para la gestion
eficiente de recursos y una mejor coordinacion entre las diversas instituciones involucradas
en el desarrollo del distrito. La disponibilidad de datos geoespaciales actualizados permitio
un enfoque mas integrado y colaborativo, lo que a su vez contribuy6 a la optimizacion de

la inversion en infraestructura y servicios publicos.
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V. RECOMENDACIONES

Mantener la Actualizacion Continua en base a la evaluacion periddica: La actualizacion de
la cartografia no debe ser un evento unico. Es importante establecer un plan para mantener
la informacion cartogréfica actualizada de manera regular, considerando los cambios en la
infraestructura, la demografia y otros factores relevantes. Esto garantizard que los datos

sigan siendo precisos a lo largo del tiempo.

Integrar Tecnologias Geoespaciales Avanzadas: Utilizar tecnologias modernas de
cartografia, como sistemas de informacioén geografica (SIG) y sensores remotos, puede
mejorar la precision y la eficiencia de la actualizacion de la cartografia. Esto facilitara la

recopilacion y gestion de datos geoespaciales.

Colaboracion Interinstitucional: Fomentar la colaboracion entre diversas instituciones,
como organismos gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y entidades
académicas, puede enriquecer la base de datos y evitar la duplicacion de esfuerzos.

Compartir informacion y recursos contribuird a la mejora de la calidad de los datos.

Involucrar a la Comunidad: La participacion activa de la comunidad local es esencial. Los
residentes de Carabayllo pueden aportar informacion valiosa sobre cambios en el uso de la
tierra y la infraestructura. Fomentar la retroalimentacion y la colaboracion con la
comunidad puede llevar a una cartografia mas precisa y a una mayor aceptacion de las

decisiones de zonificacion.

Capacitacion y Concienciacion: Brindar capacitacion a los profesionales involucrados en
la actualizacion de la cartografia y crear conciencia sobre la importancia de mantener la
precision y la integridad de los datos es esencial. Esto contribuird a la calidad y

confiabilidad de la informacion geoespacial.
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