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RESUMEN.

El objetivo fue determinar de qué manera la Ley de Contrataciones del Estado influye
en la efectividad de la ejecucion de obras de infraestructura hospitalaria en el Perd. El estudio
fue de tipo aplicada del nivel relacional causal, teniendo un enfoque cuantitativo mientras que
el disefio al que pertenece es no experimental. Con respecto a su poblacidn, se vio constituida
por 1070 participantes de las que se extrajeron una muestra en donde solo se ven involucrados
de 107 especialistas en infraestructura hospitalaria, y el muestreo probabilistico aleatorio simple.
Se hizo uso como instrumento del cuestionario, con el cual se recogieron los datos necesarios,
para ello previamente se sometié a la validacion tanto del constructo como de la fiabilidad
haciendo uso del alfa de Cronbach. Siendo el resultado de alta confiabilidad. En ese mismo
sentido, la parte descriptiva demuestra que, en 46.7% en la Ley de Contrataciones del Estado lo
considera de regular, efectividad de la ejecucién de obras de infraestructura hospitalaria, el
45.8% lo considera de regular. Se pudo concluir que coeficiente de Nagelkerke, manifiesta que,
la efectividad de la ejecucioén de obras de infraestructura hospitalaria en el Perd depende del
66,3% de la Ley de Contrataciones del Estado.

Palabras clave: Contrataciones, efectividad, construccién, Hospitalaria.
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ABSTRACT

The objective was to determine how the State Procurement Law influences the
effectiveness of the execution of hospital infrastructure works in Peru. The study was of the
applied type of the causal relational level, having a quantitative approach while the design to
which it belongs is non-experimental. With respect to its population, it was made up of 1070
participants from which a sample was extracted where only 107 hospital infrastructure
specialists and simple random probabilistic sampling. The questionnaire was used as an
instrument, with which the necessary data was collected, for which it was previously subjected
to validation of both the construct and the reliability using Cronbach's alpha. Being the result
of high reliability. In this same sense, the descriptive part shows that, in 46.7% in the State
contracting Law, it considers it to be regular, effectiveness of the execution of infrastructure
works, 45.8% considers it to be regular. It was possible to conclude that the Nagelkerke
coefficient shows that the effectiveness of the execution of hospital infrastructure works in Peru

depends on 66.3% of the State Contracting Law.

Keywords: Hiring, effectiveness, construction, Hospitality.



I. INTRODUCCION

La tesis titulada “Ley de Contrataciones del Estado y su influencia en la efectividad de la
ejecucion de obras de infraestructura hospitalaria en el Per”, es un estudio que considera como
muestra a 107 participantes seleccionados de los diferentes extractos de personas que son parte
del desarrollo de diversas obras dedicadas a la construccién de hospital en todo el pais.

En la gestion de la construccion de diferentes hospitales del pais, los especialistas juegan
un papel muy importante, a ello lo complementa las leyes existentes referente a las construcciones
de los diferentes hospitales a nivel internacional, leyes que son promulgadas por el estado con la
finalidad de destinar un presupuesto que esté acorde con el costo actualizado de los materiales que
se usan en la construccion, asi como también los profesionales de la construccion que participan
en el disefio, en la ejecucion de los mismos.

La presente tesis en su estructura considera el esquema de tesis proporcionada por la
Universidad, en base a ello se han logrado la elaboracion considerando los siguientes capitulos.
El primer capitulo contiene el planteamiento del problema, el conocimiento y la
conceptualizacion del problema global y local que permite formular el problema general y
especifico. También considera todo lo relacionado a los antecedentes internacionales y
nacionales que permiten tener la informacion de las diversas experiencias con lo que sera
posible formular los objetivos generales y especificos, asi como las hipétesis general y
especifica
El segundo capitulo corresponde a al Marco Tedrico el cual involucra a las diversas teorias
relacionadas al tema, asi como reflexiones y aportes desde el marco legal el marco conceptual

y el significado e importancia de la responsabilidad social.
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Los capitulos del tres al siete corresponden al método, los resultados, discusion del tema,
conclusiones y recomendaciones
El octavo capitulo corresponde a las referencias bibliograficas

El noveno capitulo considera todos los anexos necesarios de esta tesis

1.1 Planteamiento del problema

La humanidad desde su aparicién en la tierra, a nivel de todo el mundo fue realizando
una serie de actividades de acuerdo a su tiempo, y posteriormente con el trascurrir del avance
de la ciencia y la tecnologia fue cambiando en el uso de las diferentes estrategias, métodos,
herramientas de trabajo y otros. Dentro de estas actividades se mencionan la construccién de
viviendas, centros de atencidn y otras construcciones de bien publico, con el transcurrir del
tiempo fueron perfeccionandose en los diferentes pueblos del mundo, modificindose de
acuerdo al avance cientifico de cada pais.

En estos casos en las construcciones de los diferentes estamentos de bien publico, ha
tenido que intervenir el estado, para ello se han tenido que crear los contratos con los ejecutores
de la obra, y para tal fin fue necesario la existencia de ciertos documentos normativos, para que
por intermedio de ellos se realice un compromiso formal y dentro de la legalidad, a fin de que
puedan cumplirse a nivel de toda la sociedad existente en el mundo.

Estos casos no son ajenos en los diferentes paises de América, tanto del Norte, Centro
y sur, en el que se encuentra ubicado el Perd, en la que existen este tipo de actividades, y que
necesariamente para la ejecucion de una construccién existe documentos normativos que,
contemplan las reglas que deben cumplirse al momento de licitar las obras y al momento de
firmar el contrato

Villalobos (2015) manifesté que la relevancia de la contratacién publica ha cobrado

mucha importancia, lo que se refleja en la expedicion de nuevas normas sobre contratacion
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publica y la continua regulacién de la misma a través de la emisién de normas destinadas a
regular los contratos gubernamentales.

Es entendible entonces, que todos los estados de los diferentes paises, expiden normas
con la finalidad de reglamentar bien los procesos de contratacién con las personas que van
ejecutar ciertas obras de construccién u otros servicios a favor del estado, de tal manera que,
mediante la aplicacion de estos documentos normativos, se realicen contratos claros y precisos
que sean favorables para ambos actuantes.

Dicho de esta forma, la importancia de las compras gubernamentales ha cobrado mucha
importancia en el Peru en los ultimos afios, reflejada en la publicaciéon de nuevas normas de
compras gubernamentales y mediante la expedicion de decretos reglamentarios como la Ley de
Contrataciones N° 30225 y su Decreto Supremo N° 344-2018-EF en la supervision continua, se
proponen nuevas reglas para las compras gubernamentales para mejorar la eficiencia de las
compras.

Por su parte, Bravo (2017) manifestd que, la contratacion publica tiene por objeto
establecer reglas encaminadas a maximizar el valor de los fondos publicos invertidos y fomentar
actuaciones en el marco de una gestion de contratos basada en resultados para la ejecucion de
los contratos en tiempo y en condiciones de la mejor calidad, de conformidad con Articulo 1 de
la Ley N° 30225.

Debido a la gran demanda de bienes, servicios y obras, el Estado, como principal sujeto
comercial de la economia local, ha jugado un papel fundamental en la consolidacién de las
politicas estatales de transparencia, anticorrupcién, modernizacién y simplificacién de las
compras publicas alineando nuestro marco legal. instrumentos con estadndares internacionales
congruentes y consistentes con los compromisos asumidos por el Perd, para asegurar la
eficiencia del gasto publico, estas herramientas traen consigo también la necesidad de reorientar

el objeto de las compras publicas tradicionales hacia un sistema de prevision mas moderno y
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simplificado que estd en la bisqueda de los objetivos publicos apoyar al poder ejecutivo como
lo implica el aspecto y a través de ellos asegurar que las necesidades de la ciudadania sean

atendidas oportunamente de acuerdo con la politica nacional de inclusién social.

1.2. Descripcion del problema local

La realidad problemadtica que se detecta en nuestros tiempos, es constante, existiendo
ciertos vacios en el contrato que se realiza con el Estado, en muchas oportunidades por
desconocimiento de las normas, de tal manera que en ciertos aspectos al existir vacios a favor
del contratado propicia ciertos inconvenientes para ejecutar las diferentes obras que se realizan
especialmente en las obras de construccion de infraestructura destinadas para el bien publico,
especialmente para los hospitales. Para ello se deben hacer el uso correctamente de la Ley de
Contrataciones y su Reglamento a fin de que los contratos sean mds efectivos y transparentes
en la ejecucion de las obras publicas. Es por ello que en nuestra investigacién pretendemos
conocer la influencia de los documentos normativos referente al cumplimiento de ciertas
actividades. Entre ellos de la Ley de Contrataciones del Estado sobre la efectividad de las obras
de infraestructura de los hospitales en el Perd, en nuestro caso una investigacion causal en la
que se pretende conocer del porcentaje que depende la variable independiente, de tal manera
estando claro las cldusulas en el contrato se hard efectivo las obras planificadas. En tal sentido
se plantea el siguiente problema.
1.3.Formulacion del problema

— Problema General

(De qué manera la Ley de Contrataciones del Estado influye en la efectividad de la ejecucion
de obras de infraestructura hospitalaria en el Perd?

— Problemas Especificos

(De qué manera las actuaciones preparatorias influyen en la efectividad de la ejecucion de

obras de infraestructura hospitalaria en el Pera?
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(De qué manera la fase de seleccion influye en la efectividad de la ejecucion de obras de

infraestructura hospitalaria en el Pera?

(De qué manera la fase de ejecucion influye en la efectividad de la ejecucion de obras de

infraestructura hospitalaria en el Perd?

1.4.Antecedentes.
1.4.1 Antecedentes Internacionales.

Gonzélez y Cruz (2020) a través de la revista cientifica, realizaron su estudio titulado
“Contraloria financiera en la contratacién publica. Una revisién de los contratos de obras
publicas del estado venezolano”. Este estudio evalia el método de contratacién financiera y
administrativa implementado por el gobierno nacional venezolano para el sector publico a través
de una empresa publica de desarrollo urbano en 2012-2013. Revisién de la documentacion
administrativa de los procedimientos de seleccion (32 procedimientos de contratacion
transaccional) realizados bajo la legislacion venezolana de contratacion publica vigente durante
los afios 2012 y 2013, asi como la revision y andlisis anual de las cuentas. Comprobado
utilizando la teoria de Gonzdlez et al. (2016). Se concluy6 que existe una relacion directamente
proporcional entre las empresas beneficiarias del premio y, en el &mbito financiero
(horizontalmente), existe una tendencia negativa en la cancelacién o terminacién insatisfactoria
de los contratos de trabajo.

Correa y Bardales (2020) a través de la revista cientifica realizo su estudio titulado” El
control interno en el proceso de contrataciones en las instituciones publicas” trabajo realizado
en México, teniendo por objetivo general entender los fundamentos respecto a los controles
internos correspondientes al proceso de contratacion de agencias estatales.

Se aplicé la metodologia de investigacion, con un disefio no experimental, de manera
descriptiva, utilizando revision de articulos cientificos y métodos deductivos en cada anélisis,

dando como resultado los siguientes resultados: El 30% de las encuestas mencionadas es
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aplicada por programas relacionados con actividades de riego, sistemas de informacién, control
y vigilancia con el fin de administrar eficazmente los recursos ptiblicos y promover el logro de
los objetivos de las agencias publicas. Para las compras gubernamentales, el 70% dijo que las
regulaciones son cadticas y muchos procedimientos que dificultan las compras publicas son
simples de aplicar y administrados por organismos de control interno para evitar violaciones y
corrupcioén en las licitaciones y adquisiciones.

De esto se puede concluir que los controles internos de las instituciones publicas son
débiles y los procedimientos de contratacion y licitacion no estdn completamente desarrollados,
aunque son obligatorios, debido a los procedimientos poco claros y confusos, es necesaria la
sancion por parte de los 6rganos de control. En otras palabras, existe la necesidad de estandarizar
y simplificar los procesos para permitir que las agencias utilicen los recursos de manera eficiente
para lograr sus objetivos.

Canchén y Sebastidn, (2020) realizaron una investigacion titulada “La efectividad del
proceso de contratacién publica en Colombia y Perd. Revision caso Odebrecht” sustentada en
la Fundacion Universitaria los Libertadores - Colombia. Se trata de una encuesta realizada
dentro de un paradigma cuantitativo, con una muestra de 80 personas en un tipo bésico de disefio
no experimental, llevandose a las siguientes conclusiones:

e Al comparar los procedimientos en el tratado nacional colombiano con el estado peruano,
es claro que si bien son efectivos en ambos paises, las regulaciones en cada caso estdn en
constante cambio, lo que genera inestabilidad legal y vacios legales, lo que no sélo
conduce a diferentes formas de comprension de estas normas, sino que incluso desconoce
la vigencia de las normas aplicables durante un determinado periodo de tiempo antes de
cualquier cambio, regulacién o derogacién de las normas fundamentales de las

contrataciones publicas.
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e Cabe sefialar que la importancia de estas leyes estd encaminada a asegurar la objetividad
de cada etapa o etapa del contrato, lo cual es fundamental para un pais ya que el buen
manejo del erario contribuye al desarrollo social de cualquier pafs.

e Sin embargo, es necesario dejar claro que los principios consagrados en las leyes y
constituciones politicas de cada uno de los paises mencionados son la columna vertebral
de las actuaciones del funcionamiento publico del Estado. Los principios mencionados
en este trabajo fueron influenciados por todas las partes asociadas con Odebrecht, una 75
corporaciéon multinacional que pagd sobornos a funcionarios gubernamentales para
obtener contratos multimillonarios en varios paises de América Latina.

e Ademas, es crucial que el propdsito de las compras gubernamentales en cada pais sea
mads relevante para todas las entidades publicas y privadas, y los involucrados en el
proceso logren el propdsito de esta actividad, que es satisfacer las necesidades generales
y de la sociedad, y en ocasiones proponer mejores condiciones econdmicas, pero siempre
prefieren el campo.

Samper (2016), realizo sus estudios cuyo titulo fue “Contrataciones publicas socialmente
responsables: la necesidad de reconsiderar el potencial de la contratacién publica en la
consecucion de objetivos sociales” presentada a través de la revista cientifica describiendo de la
siguiente manera: La relevancia de la financiacién publica para la contratacién requiere la
consideracion de la viabilidad para lograr objetivos de interés general mds alld del objeto del
respectivo contrato. La UE estd considerando recientemente una serie de leyes — entre ellas la
Directiva de Contrataciones de Cuarta Generacion— que incluyen un cambio hacia la estrategia
a usar contratacion publica y la posibilidad de profundizar en la “contratacion publica
socialmente responsable” relacionada con las estrategias que considera Europa 2020. Sin
embargo, esta potencialidad contractual plantea importantes dificultades, no solo en materia

normativa, también tiene que ver con la interpretacion que se debe dar a los principios por parte
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de los drganos judiciales, consultivos y administrativos. De acuerdo en el proceso que nos

encontramos en nuestros dias, posteriormente se tendrd en cuenta los 6rganos judiciales,

administrativos, a las ves consultivas. Ademds de acuerdo al proceso en la que nos encontramos,
las préximas regulaciones revisardn los avances y los diferentes problemas dentro de las
consideraciones sociales.

1.4.2 Antecedentes Nacionales

Palacios (2020) realizo su estudio del proyecto de inversion publica N° 74176 —
ejecutado por el Gobierno Regional Pasco - periodo 2011-2014” Un trabajo sustentado por

Daniel Alcides Carrion de la Universidad Nacional de Cerro de Pasco, con una muestra de 80

personas, realizado en el marco de un paradigma cuantitativo, utilizando un disefio no

experimental, conduce a las siguientes conclusiones: El incumplimiento de las normas
anteriores da lugar a actos delictivos como colusién, malversacion, uso indebido de oficinas, asi
como de la produccién, la comercializacién de los diferentes alimentos destinados para el
consumo humano

Anaya (2020) realiz6 su estudio titulado “contrataciones del estado en el proyecto Olmos

Tinajones - afios 2017-2019” tesis sustentada en la Universidad Sefior de Sipan, investigacion

realizada dentro del paradigma cuantitativo, trabajado con una muestra de 40 personas, fue una

investigacion de disefio no experimental, llegando a las siguientes conclusiones:

e Se entiende por procedimiento administrativo a todo aquello que surge producto de la manera
en que se desarrollan diversas actuaciones ejecutadas con la finalidad de conseguir un
objetivo de caricter administrativo. Es realizada secuencialmente y comprende actividades
en las que se utilizan recursos y se aplican métodos para el trabajo.

e Se denomina como “Manual de procedimientos administrativos operativos” a aquella guia

correspondiente a una institucion en la que se ha determinado aquellas actuaciones,
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funciones, Procedimientos y actividades que se realizardn mientras se prestan los servicios
publicos.

e Se define como un documento de gestién que tiene por rol servir de instruccién e
informar acerca de todas las actividades que se desarrollardn dentro de una
instituciéon de acuerdo con la legislacion vigente que garantiza que la entidad
funcione.

Ponce y Flores (2020) realizaron su estudio titulado “Los procesos de contrataciones y
adquisiciones publicas y su incidencia en la gestion administrativa de la municipalidad distrital
de Cochorco provincia de Sanchez Carrion region la Libertad 2019-2020” Se realiz6 un estudio
de tipo bésico de disefio no experimental en el marco de un paradigma cuantitativo, con una
muestra de 30 trabajadores de un municipio, llegando a las siguientes conclusiones:

e Se ha encontrado que el proceso de Contrataciones y Adquisiciones afecta la administracion
de la Delegacion Cochorco, ya que la creacion de un formulario de requisitos adecuado que
detalle la necesidad de bienes, servicios u obras para un fin determinado, la buena ejecucion
del proceso, da como resultado que la gestion sea en curso.

e Se ha sefialado que el desarrollo oportuno de los cuadros de requisitos para cada zona usuaria,
si incide en la Junta Administradora de la Ciudad de Cochorco para lograr correctamente los
objetivos en los plazos estipulados, se debe a que logran el desarrollo integral de los
requisitos. necesarios para alcanzar los objetivos. A esto le sigue una evaluacion préctica por
parte de la alta direccién.

e Se ha determinado que la adecuada elaboracion y ejecucion de los procesos previstos en el
Plan Anual de Contrataciones puede afectar la gestion de la Delegacién de Cochorco debido
a que cualquier requerimiento de bienes, servicios u obras contenidas en el Plan Anual de
Contrataciones Ejecutar dentro del periodo de gestion y conducen al logro de las metas y

objetivos planificados durante el periodo de gestion
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Sandoval y Salazar (2020), realizaron su investigacion titulada “Influencia del control
interno en las contrataciones de obras publicas de la municipalidad distrital de Sitacocha —
Cajabamba - Cajamarca, 2019”. Un tipo bdsico de investigacidn de nivel descriptivo relevante
en el marco de un paradigma cuantitativo, realizado con una muestra de 25 personas, llega a las
siguientes conclusiones:

e De acuerdo a la evidencia estadistica existe un vinculo directo y significativo con el control
interno, lo que tuvo un impacto significativo en las obras publicas adjudicadas por la
Municipalidad de Sitacocha - Cajabamba - Cajamarca en el afio 2019. Por lo que el nivel de
significacion calculado es p < 0,05, se rechaza la hipdtesis nula y los coeficientes de
correlacion son moderados a muy altos positivos.

e Los controles internos se relacionan significativamente con las actuaciones preparatorias del
contrato de obra publica municipal Sitacocha — Cajabamba — Cajamarca 2019. Por lo cual
calculado a un nivel de significacién de p < 0,05, se obtuvo un coeficiente de correlacién
Rho-Spearman de 0,997, lo que implica una correlacion positiva muy alta, 1,089 en la medida
preparada para la actividad control.

e Los controles internos estan significativamente relacionados con el proceso de seleccion de
obras publicas del municipio de Sitacocha — Cajabamba — Cajamarca 2019. Por qué el nivel
de significacién calculado fue p < 0,05 y se obtuvo un coeficiente de correlacién Rho-
Spearman de 0,758.

1.5 Justificacion de la investigacion.

Un trabajo de investigacion, necesariamente tiene una justificacion, es la funcion de
explicar por qué, y para que se realiza, de tal manera por su contenido resulta ser de mucha
importancia para la sociedad. Es por ello existen muchos investigadores dedicados a la
investigacion, hacen las recomendaciones para realizar la justificacion, en el caso de

nuestro trabajo estd basado en los fundamentos compartidos por Carrasco (2014) quien
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considera que es muy necesario que todo proyecto debe poseer una muy buena
justificacion en la que se debe mencionar por qué es que es necesaria su realizacion. El
tipo de justificacién depende mucho de los hallazgos, por ejemplo, pueden ser cientificas,
metodoldgicas, tedricas, entre otras.
En base a la propuesta de los autores, justificaremos este estudio con algunas sugerencias
que creemos mds adecuadas y relevantes para nuestro trabajo, tales como:
— Justificacion Tedrica.
La justificacion tedrica estd fundamentada en nuestros resultados, los que pueden servir
para tratar de hacer uso de ello como experiencia, o dichos resultados pueden ser aplicados
a otras empresas, para que basado en estas experiencias puedan aplicarlas, resolviendo de
esa manera algunos problemas que puedan presentarse. Ademds de ello puedan servir como
antecedente a los trabajos de investigacion de este tema que puedan realizarse en el futuro,
asi como puede reforzar las teorias para darle mas sustentabilidad a los temas tratados en la
presente investigacion.
— Justificacion practica
Los resultados que se encuentren en la presente investigacion, al ser aplicados en la practica,
demostrardn la funcién que cumplen la buena prictica de hacer uso de los documentos
normativos para realizar los contratos con el Estado, basado en ello realizar un contrato

eficaz que tenga sentido, y exista comprension entre el contratante y el contratado.

— Justificacion metodologica.

Nuestro trabajo presenta, la metodologia seguida durante todo el proceso del trabajo, dentro
de ello el esquema utilizado, los métodos, los instrumentos de recoleccion de datos que se
encuentran ya elaborados, y que pueden servir a los demds para poder hacer uso de ello si

realizan trabajos de investigacion similar al nuestro.
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1.6.Importancia.

La investigacion resulta ser de mucha importancia porque, nos permitird tener un
concepto mas claro de lo que es la efectividad de la Ley de Contrataciones emitidos por el
Estado, y el cumplimiento de ello por parte de los contratistas, estas actuaciones relacionadas
de las dos variables, cuyos resultados serdn demostrables en la realidad, los que servirdn para
que algunas personas interesadas de este tipo de trabajos hagan uso de ello, asimismo sirva para
realizar otros trabajos de la misma caracteristica, facilitindoles algunas sugerencias a través de

los resultados encontrados en la mencionada investigacion.

1.7.Limitaciones de la investigacion

— Delimitacién Tematica: La presente investigacion busca mejorar la Ley de Contrataciones
del Estado y la efectividad de la ejecucion de las obras de infraestructura para hospitales en
el Peru en el periodo del 2015 al 2022.

— Delimitacion Espacial: La presente investigacion la realizamos en varias regiones del Peru.

— Delimitaciéon Poblacional: La poblacion esta constituida por los especialistas de la obra de
construccion para hospitales en el Peru en el periodo del 2015 al 2022.

— La delimitacion temporal: Es necesario hacer la delimitacion temporal a fin de poder crono
gramar las diferentes actividades que se desarrollardn durante el tiempo planificado. En

nuestro caso la investigacion la realizamos en el periodo de febrero a diciembre del afio 2022.

1.8. Objetivos

Objetivo General

Determinar de qué manera la Ley de Contrataciones del Estado influye en la efectividad de la

ejecucion de obras de infraestructura hospitalaria en el Pert.
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Objetivos Especificos

— Identificar de qué manera las actuaciones preparatorias influyen en la efectividad de la
ejecucion de obras de infraestructura hospitalaria en el Pert.

— Especificar de qué manera la fase de seleccién influye en la efectividad de la ejecucion de
obras de infraestructura hospitalaria en el Perd.

—  Explicar de qué manera la fase de ejecucion influye en la efectividad de la ejecucién de

obras de infraestructura hospitalaria en el Peru.

1.9 Hipotesis

Hipotesis General

La Ley de Contrataciones del Estado influye directamente en la efectividad de la ejecucion de
obras de infraestructura hospitalaria en el Peru.

Hipétesis Especificas

— Las actuaciones preparatorias influyen directamente en la efectividad de la ejecucion de
obras de infraestructura hospitalaria en el Perd.

— La fase de seleccion influye directamente en la efectividad de la ejecucién de obras de
infraestructura hospitalaria en el Peru.

— La fase de ejecucion influye directamente en la efectividad de la ejecucion de obras de

infraestructura hospitalaria en el Peru.
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II. MARCO TEORICO

2.1 Marco conceptual
2.1.1. Ley de Contrataciones del Estado

2.1.1.1. Contratacion con el Estado.

Todas las personas desean hacer cualquier trabajo que genere ingresos econdmicos, entre
ellos puede realizarse trabajos para el Estado, lo cual requiere del cumplimiento de una serie de
requisitos, si uno estd interesado en realizar los trabajos para el estado tiene que tener en cuenta
de cumplir una serie de requisitos, entre ellos para ser participe de este evento, tiene que postular
presentando su documentacion y la propuesta para que sea evaluado frente a otros expedientes
que han presentado otros postulantes. De todos estos expedientes el mejor postor que resulte en
la evaluacion serd declarado el ganador, y autorizado para ejecutar la obra licitada en
cumplimiento de las normas establecidas.

Duque (2020) indica que podran celebrar contratos los organismos ejecutivos,
organismos especializados, proyectos especiales, esquemas, corporaciones publicas,
organismos descentralizados y deméds organismos gubernamentales, siempre que cuenten con
legalidad, representacion legal o autorizada, competencia, instrumentos administrativos y se
persiga la finalidad publica, con el objeto de para un mayor valor publico.

Necesariamente, todas estas empresas tienen que estar legitimadas formadas de acuerdo
a lo que estipule la Ley, para que puedan tener valor juridico de celebrar un contrato con el
Estado, ademads de ello debe estar representado por alguien reconocido como tal. Debemos
advertir que, la planeaciéon es un principio muy relevante dentro de lo que constituye a la
contratacion estatal peruana debido a que la planificacion de una etapa pre contractual es

fundamental para que posteriormente se celebren contratos efectivos por parte del Estado.
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Correa (2020) mencioné de la siguiente manera: Los procedimientos de contratacion
para adquisiciones y licitaciones no estdn completamente desarrollados, aunque son
obligatorios, ya que los procedimientos son poco claros y confusos, lo que hace que la agencia

de control tenga que sancionar.

2.1.1.2. Leyes de Contratacion con el Estado.

En todos los estados del mundo se realizan contrataciones con el estado, para ello cada
uno de ellos elaboran las leyes para poder realizar los contratos para ejecutar las diferentes
obras del estado en los diferentes estamentos que son de interés social, pudiendo ser de
construccién de infraestructura, o prestacion de servicios.

En el Peru desde sus inicios, se han promulgado una serie de Leyes de Contratacion
con el Estado, y que se han ido reajustando constantemente de acuerdo al avance de los
tiempos, que, sin embargo, un contrato es un testamento por el cual dos o més personas deben
crear, modificar o cancelar obligaciones, derechos reales u otros efectos pecuniarios. El hecho
de que una persona sirva a los intereses de otra sin habérselo pedido y ésta guarde silencio o
inaccién no constituye en si mismo un contrato.

En la actualidad en la contratacién con el estado estd basado en la Ley No 30225, Ley
de Contrataciones del Estado Decreto Supremo N°082-2019-EF. La propuesta de modificacién
de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento incorporando algunos articulos a la
Ley No 30225 y al Reglamento DS No 344-2018-EF, plantea nuevas normas sobre
contrataciones del estado para fomentar la eficiencia en las contrataciones. Los procedimientos
de contratacion y las decisiones que se tomen en su ejecucion deberdn estar orientados a la
consecucion de los fines, fines y objetivos del organismo, priorizando el cumplimiento de los
trdmites no esenciales, y asegurando el cumplimiento eficiente y oportuno de los fines

publicos. Hacer que tengan un impacto positivo en las condiciones de vida de las personas y
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el bien publico, en condiciones de alta calidad y con un aprovechamiento 6ptimo de los
recursos publicos. (Decreto Supremo N° 082-2019-EF, 2019, pag. 2).

Es necesario cambiar el marco legal aplicable a los contratos estatales para mejorar los
procedimientos de contratacion de obras de infraestructura hospitalaria en el Perd. Hace varios
meses que desde el gobierno se hace mencién a la necesidad de modificar el marco legal de
contrataciones publicas para hacerlo mds eficiente y efectivo. Sin embargo, es necesario
recordar que, si bien la Ley de Contrataciones del Estado vigente Ley No 30225 del afo 2014,
ha sufrido tres importantes modificaciones; una el 2017 (Decreto Legislativo No 1341), otra
hacia finales del 2018 (Decreto Legislativo No 1444); que tenemos un Texto Unico Ordenado
del 2019 (Decreto Legislativo No 082-2019-EF) y la ultima modificacion el afio 2022 (Ley
31535) ; y un Reglamento (Decreto Supremo No 344-2018-EF) del afio 2018; modificado el
2019 (Decreto Supremo No 377-2019-EF), modificado el 2020 (Decreto Supremo No 168-
2020-EF), modificado el 2020 (Decreto Supremo No 250-2020-EF), modificado el 2021
(Decreto Supremo No 162-2021-EF), modificado el 2022 (Decreto Supremo No 234-2022-
EF) y la ultima modificacion el afio 2022 (Decreto Supremo No 308-2022-EF).

Es decir, no estamos frente a un marco normativo desactualizado, por el contrario, la
normativa de contrataciones ha sufrido varias modificaciones, especialmente en los ultimos
afios y, no obstante, ello los males que aquejan al sistema siguen siendo los mismos. Por lo
que, las modificaciones que se han realizado en mas de veinte afios no han servido para nada
o tal vez no basta modificar compulsivamente la normativa y debemos mejorar otros aspectos.
(ALVAN ABOGADOS 12.06.2020). Se tiene la siguiente informacién que, muestra la

realidad peruana en la ejecucion de infraestructura hospitalaria publica en nuestro pais.

2.1.1.3. Relacion de hospitales

De acuerdo a los estudios de la realidad situacional de la construccion de la infraestructura de

los hospitales del Pert, se observan ciertas fallas, o falta de terminacién o sobrevalorados en
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el costo, en alguno de ellos de forma exagerada. Dentro de estos hospitales mencionaremos lo
siguientes:

ANDINA Agencia Peruana de Noticias Lima, 09 marzo 2023.

Obras paralizadas: MINSA destrabara 57 proyectos hospitalarios por S/ 3,500 millones.
En las 18 regiones se reunieron los trabajadores del sector técnico, con la finalidad de reactivar
los trabajos, en esta oportunidad el Ministerio de Salud (Minsa) a través de sus técnicos se
reunieron con los 18 gobiernos regionales, la finalidad es destrabar 3.600 millones, en las
diferentes obras hospitalarias que se encuentran paralizadas en distintas regiones.

De acuerdo a la ministra de salud el Minsa ha identificado 57 hospitales como parte de la
infraestructura que estdn superando los 3,500 millones que hoy en dia se encuentran en
situaciones apremiantes. Estas obras deben ser destrabados de forma inmediata, de lo
contrario, con el tiempo terminarian costando tres veces mds que su costo actual, solamente de
esta manera podremos recuperar todas las inversiones realizadas para el afio de 2023, es
preciso recuperar la operatividad de los 40% de los 57 establecidos de acuerdo a los puestos
de salud, de lo contrario en el afio 2024 se llegaran cerrar con todos los compromisos de
trabajo. En este sentido en cuento se refiere a la jornada técnica en la que se destraben los
proyectos de inversion en salud, revisando cada uno de ellos podremos identificar los puntos
de destrabe, ademas de ello se pondran de acuerdo referente a los trabajos existentes en otros
departamentos regionales a fin de reactivar las obras de la misma manera mejorar los equipos
técnicos de sensibilizando los proyectos en cuestion.

La reunidn realizada en este afio del dia 10 de marzo 2023, estuvo presente la presidenta de la
republica Dina Baluarte, asi como el contralor, Nelson Shack; el ministro de Economia y
Finanzas y el gobernador de la region de Arequipa como representante de los gobiernos
regionales de los diferentes departamentos, entre ellos, Amazonas, Apurimac, Callao, Cusco,

Huancavelica, Huédnuco, Junin, Lima, Loreto, Moquegua, Pasco Puno, San Martin,



26

Tacna, Tumbes y Ucayali. Las obras que han sido paralizadas, deben ser reunidas

inmediatamente tratando de poner los hospitales al servicio de los demas.

ANDINA Agencia Peruana de Noticias Lima, 13 feb. 2023.

En este sentido la ministra Rosa Gutiérrez manifest6 que las infraestructuras hospitalarias, se

encuentren con cerca de 95% de ejecucion siguen trabajando a fin de destrabar 34 proyectos

de infraestructura hospitalaria, ya que existe casi el 95% no han sido posibles ponerse al

servicio de la sociedad, debido a que se han puesto a disposicién de los usuarios porque

simplemente estdn trabadas solamente por situaciones administrativas, actos de corrupcion o

como también la incompatibilidad de técnicas

Y

Hospital Regional de Pucallpa

De acuerdo a los aportes de Alejos H, Caretas (2020), podemos mencionar que, Notar
millones de délares en sobrecostos y retrasos en las entregas de las fabricas modernas. El
consorcio responsable de las obras presentd 42 solicitudes de ampliacién al Gobierno
Regional de Ucayali, resultando en un sobrecosto de 90 millones.

Hace 48 meses comenzé la construccion del hospital mds moderno de la Regién
Ucayali, que debia ser entregado en 2019. Han pasado los dos gobiernos regionales y esta
en marcha el consorcio de empresas responsables de las obras. Durante ese tiempo, sin
embargo, presentaron 42 solicitudes de prorroga por diversas razones, lo que resulté en
un retraso de 531 dias en la entrega del moderno hospital y una pérdida de millones de
dolares. Sobrecostos S/. 90 millones de soles, inédito en la region amazonica. Lo mas
grave del asunto es que las entregas se realizaran en 2022, segun algunos funcionarios del
gobierno local.

Todos estos retrasos son de exclusiva responsabilidad del contratista, Consorcio

Pizzarotti y Asociados, quien solicité la prérroga ante las partes. Algunos de ellos fueron
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rechazados, otros estdn en proceso de arbitraje. Hasta el momento, esas prorrogas se han
retrasado 531 dias calendario, segiin un documento de la subgerencia de la instalacion.
Eso significa que las entregas serdn en agosto de este afio, pero debido a otros retrasos en
curso, se espera que la fecha de entrega oficial sea en diciembre de este afio. Eso si, atin
quedan dos temas por resolver hasta el momento: el “paquete de riesgo” que sumara 12
millones de soles y el cierre del Pabellén C-3, que se estima en cerca de 400.000 soles. El
documento técnico fue elaborado bajo el liderazgo del expresidente regional Jorge
Veldzquez, pero se empez a trabajar con el exgobernador Manuel Gambino, los dos
gobiernos regionales dejaron millones en gastos extras y nadie dice nada. La inversion
inicial total es de S/ 343, 763,600.62 y sus entregas al 2019. Hoy en dia, se estima que los
sobrecostos estdn mds cerca de los 90 millones de soles, y probablemente mas.

Respecto a los atrasos y atrasos por parte de la empresa, Francisco Pezo Torres dijo:
“Mi gerencia es consciente de que esta obra ha generado un problema de atrasos en los
pagos. Desde agosto de 2018 no se pagan las observaciones. Esto se ha solucionado en
agosto de 2019, Todo esta al dia y confiamos en que no habra mds retrasos en la entrega
por parte de la empresa”, dijo el Gobernador. También sefiald: "Queremos que los
empleadores hagan su parte para lograr esto, y lo hemos presionado y lo seguiremos
presionando. Sin embargo, las continuas solicitudes de extensiones nos estin perjudicando
tanto en términos de tiempo como de dinero", dijo Pezo. De acuerdo con el documento de
gestion de infraestructura del GOREU, al 6 de marzo de 2020, el costo actual de las obras
ascendia a 466.190.463,61 soles: “Gestionamos 11 en mi gestion, 8 en el 2019 y 3 este
afio, un aumento de casi 90 millones”, Pezo Torres dijo del trabajo relacionado.

CARETAS se adjudico el contrato de ejecucion de obras bajo el nimero 0082-2016-
GR-GR-GGR. Describe la composicion del Consorcio Pizzarotti y Asociados. Empresa

Pizzarotti & C.S.P.A, Neso Constructora S.A.C y Empresa Constructora Mediterrdneo
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tienen un 30 por ciento cada una, Empresa Constructora Uranio S.A.C tiene un 8 por
ciento y Empresa Eductrade tiene un 2 por ciento. Segin consta en los registros de la
SUNAT, Mediterraneo ha cambiado de razén social y ahora es Grupo CMO, que acaba
de entregar el nuevo hospital Lima Este-Vitarte dedicado al tratamiento de casos de
coronavirus. Este hospital, también ejecutado bajo el consorcio, debia ser entregado en
2015 segtn el cronograma de ejecucién de 720 dias calendario, pero se retrasé mds de 40
veces y no fue entregado hasta hoy, miércoles 25 de marzo 2020. Al parecer, esto debid
haber ocurrido a pedido del ejecutivo, ya que la capital no cuenta con hospitales para hacer
frente a la pandemia que azota al globo.

Pero CMO Group serd una empresa que se sume exitosamente a otras organizaciones
de salud a nivel regional. Méas preocupante aun, sin embargo, es el hecho de que su director
general, Luis Felipe Quirés Medrano, haya sido imputado por el Cuarto Tribunal Nacional
Permanente de Instruccion Preparatoria dedicado a la delincuencia organizada, Rol N°
00228-2016-1-5001-JR-PE- 04 por el delito de blanqueo de capitales para el imputado.
Asimismo, el Cuarto Juzgado Nacional Permanente de Instruccion Preliminar,
especializado en delincuencia organizada, dijo que “existird un mecanismo para encubrir
ilicitamente inversiones econdmicas sustanciales”, Guillermo Alberto, exrepresentante
legal y director general del Grupo CMO en accidn la persona el encargado se pondra de
pie. Gomero Rojas, otro caserito en el consorcio del pais. No dejamos de contar, porque
en el caso de la construccion del Hospital Carrion en la region de Pasco, en la entrega
estuvieron involucrados Gomero Rojas y Quirds Medrano de la Constructora
Mediterraneo y Cléver Meléndez Gamarra, expresidente de la Comision Regional y fueron
investigados por presunta colusion. También durante la construccion del Hospital de

Andahuaylas, se dice que este excelente profesional fue internado en el hospital. También
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se realizaron cambios en el Hospital Yurimaguas, el Hospital Regional de Caifiete y el
INEN.
El Hospital Regional de Andahuaylas

Todavia no se culmina, 3 presidentes regionales ofrecieron inaugurarlos en sus gestiones
y alli estdn, cubiertos de polvo, sirviendo de almacén para los cientos de equipos que se
compraron para atender a los pacientes que no llegaran. Como explicarse que en
Andahuaylas hayan pasado 10 afios y tres gestiones del gobierno regional y la obra del
hospital se encuentra en menos del 55% de avance y ademads paralizada.
Hospital Antonio Lorena de Cusco,
El retraso en la construccion de este hospital, tiene explicacion de una sola palabra,
corrupcion, el dinero salid, pero los resultados nunca se dieron.
En Juliaca, el Centro de Salud del Cono Sur fue destruido para que aqui se levante el
Hospital Materno Infantil, jamas sucedid, se formé una laguna en el lugar y al lado se
levantaron consultorios prefabricados, las Salas de Parto, no lo va a creer, son 03 casa
alquiladas, “ya son 10 afios que tenemos en esta situacion atendiendo en ambientes
prefabricados, con techos de calamina, y que también es bueno aprovechar la oportunidad
mencionar que esto ha sido adquirido en su mayor parte por actividades que ha realizado
del mismo personal.”
Hospital Materno Infantil en compds de espera es del Carmen en Huancayo, la obra
debia ejecutarse en 14 meses, han pasado casi 4 afios y la culminacién es un albur.
El Hospital Regional Herminio Valdizan de Huanuco, tendra 185 camas, se proyectd
que costaria 160 millones de soles, pero ahora resulta que ahora serdn que serdn de 300

millones de soles, la obra empez6 en el 2017 y estd en un poco mds de la mitad.
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La Region San Martin espera hace 5 afios el Hospital de Saposoa, sobre todo la
poblacién del Huallaga, 47 millones de soles se pagaron para que este Centro de Salud
esté listo en 18 meses, nada.

En el afo 2007 se inici6 el proyecto Mejoramiento de los Servicios de Salud del
Hospital Santa Rosa de Puerto Maldonado, se construia y se destruia, 13 afios
esperando que el expediente técnico sea aprobado, “El presidente que entraba al Gobierno
Regional, lo hacia uno, el otro que entraba decia esta malo hecho, asi el de €l, el otro que
entraba, estd mal hecho el primero y el segundo y asi el tercero, ya pues yo llegado y han
empezado a terminar sin criticar lo que han hecho los anteriores directores y/o gerentes
que ha habido.

En Tacna el Hospital Regional estd paralizado por falta de pago a los trabajadores.

En Sullana, el ex campo ferial destinado para el nuevo Hospital Santa Rosa, se usa como
cochera. En Urcubamba, Regién Amazonas, el terreno lo usan para hacer deportes, aqui,
ni la primera piedra se ha colocado, el Centro Hospitalario existe solo en maqueta.
Hospital Regional Miguel Angel Mariscal Llerena, Ayacucho.

La intervencién de la Contraloria (noviembre, 2019), se determind pérdida econémica
S/5.164.109,42 por lo que se han ampliado los plazos y autorizacion de proyectos de forma
adicional en el momento que estdn ejecutando las obras de infraestructura, asi como
también de equipamiento del hospital regional Miguel Angel Mariscal Llerena. Gobierno
Local de Ayacucho de 2014 a 2018. Cabe sefialar que esta obra se realiz6 en la modalidad
“llave en mano”, es decir, la planta se entregé completamente terminada y operativa, lista

para su uso sin actividades adicionales.

Cuando se realiza la informacién de auditoria de la obra “Mejora toda la capacidad resolutiva

del hospital regional Miguel Angel Mariscal Llerena” (periodo: 14 de marzo de 2014 al 28 de
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febrero de 2019) identific6 a 24 funcionarios y al ex gobierno regional sospechosos de

responsabilidad civil, penal y administrativa. El informe identificé cinco (5) irregularidades.
Recepcion de obra inconclusa: Segun el informe de la Contraloria, Los gobiernos locales
estdn aceptando trabajos de contratistas cuando atin no estdn completos, a pesar de los
informes de los expertos supervisores que muestran que los trabajos arquitecténicos y
estructurales, las instalaciones eléctricas, los equipos de computo, los sistemas telefénicos,
la telemedicina y los parlantes y los equipos oftdlmicos son equipos sin terminar. También
falta la ejecucion de siete juegos, que incluyeron la instalacién de 15 dispositivos
biomédicos, entre otras cosas. También firmaron un memorando de acuerdo liberando al
contratista de su responsabilidad de corregir 269 observaciones relacionadas con la
instalacion de equipos estructurales, arquitectonicos, de plomeria, eléctricos, mecanicos,
de comunicaciones y biomédicos.
El contratista informé la finalizacion el 31 de enero de 2018, con 81 dias de retraso
(entrega programada para el 11 de noviembre de 2017). Sin embargo, al iniciar el proceso
de grabacidn sin terminar la obra, y firmar un arbitraje, el contratista quedé relevado de
corregir su opinién, que era su responsabilidad, lo que tuvo como consecuencia que la
obra no se terminara y no se obtuvieran las condiciones de operacion de grabacion. Costos
mas altos y a largo plazo: debido a la falta de prueba de presupuesto para asegurar los
recursos financieros, pero sin documentacion que respalde esta decision, la entidad
distrital no puede completar ningun trabajo adicional requerido por el hospital. Las obras
involucran construccion, saneamiento y comunicaciones a S/ 1,703 277.44.
Sin embargo, tres meses después se aprobd un nuevo expediente técnico para realizar la
misma obra que fue rechazada, contratando a un tercero al margen del contrato de trabajo,

con ampliacion del plazo de ejecucion y aumento de costos S/290,689.28.
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El contratista aprobé por error una asignacién de trabajo adicional (sin prueba de
presupuesto) para excavar en el terreno rocoso donde se estaban construyendo los
cimientos del hospital. El costo de este servicio fue sobreestimado en S/1,157,416.00 por
tratarse de excavacion de roca sélida en un terreno con ripio a menor costo. Este hecho
fue establecido por un estudio de suelo realizado por un contratista especializado
contratado por el Auditor General.

De la misma manera, se descubri0 que la Unidad Regional pagé S1,058,652.75
S/$1,058,652.75 para inflar la valuacion. Los funcionarios del distrito no implementaron
el procedimiento para recuperar el dinero, sino que presentaron documentos destinados a
recuperar la cantidad especificada, en perjuicio del gobierno regional. Pague a los
contratistas por los retrasos. Funcionarios del gobierno regional demoraron otros 31 dias
en aprobar la documentacion técnica para las obras adicionales. Esto llevé al contratista a
creer que la demora estaba afectando su obra y a solicitar una prorroga del plazo, lo que
fue rechazado por el ente regional, por lo que recurri6 al arbitraje, que fall6 a su favor y
exigio el pago de S/1.119.878 causado .01 Dafios a la Empresa. No se realizan trabajos
innecesarios ni se agregan costos. La empresa aprobo trabajos adicionales innecesarios
para marcar el concreto como parte del trabajo en el hospital estatal, también aumento el
costo de instalacion del cielo raso intermedio y fue reembolsada por las marcas en las
paredes exteriores que no se realizaron. Y ocasioné pérdida econémica a la empresa
S/1,537,473.38.

Hospital de Ayabaca, Piura.

De acuerdo a la verificacion de Contraloria (noviembre, 2019) verificé que, El Ingeniero
Residente y otros profesionales se ausentan constantemente en obra de hospital de
Ayabaca. Referente a esta construccion la Contraloria General de la Republica emiti6 el

informe N.° 3209-2019, en el cual da cuenta de nuevas observaciones a la ejecucion del
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hospital estratégico de Ayabaca. Entre los principales hallazgos figuran que la obra no
contd con un ingeniero residente, por un lapso de 46 dias entre los meses mayo, julio y
agosto, es mds, hubo tres cambios en este puesto clave para la ejecucién de la obra.
Primero estuvo Walter Timand Miranda, luego Pedro Asalde Sipién, y actualmente
Alberto Chalco Vargas.

Al hacer una revision de la planilla electrénica, detectaron que trabajadores clave no
estuvieron en la obra durante determinados dias y meses. Estos son el ingeniero de campo,
de metrados, de control de calidad, seguridad en obra, asistente de calidad. También se
advirtié la ausencia de puestos claves de la empresa encargada de la supervision, tales
como del jefe de supervision y especialista clave de supervision. El informe también da
cuenta que la contratista ejecuto el trabajo de pilas de gravas compactadas, el mismo que
fue aprobado por el Gobierno Regional, sin los documentos técnicos y econdmicos
necesarios. Por lo tanto, no habria manera de verificar la calidad de la misma. A ello se
suma la ejecucion de otros trabajos que no estan considerados en el expediente técnico.
Ademas, se advierte el terreno estd ubicado cerca de un cauce natural de agua, el mismo
que es usado como botadero. La contraloria le advierte al Gobierno Regional que todas
estas observaciones estdn contribuyendo a que la obra no tenga la calidad necesaria.
Cabe indicar que la Contraloria ya encontr6 similares deficiencias en la ejecucion de los
Hospitales estratégicos de Huarmaca y Huancabamba. De acuerdo a los informes
2021-2019-CG/GRPI-SCC y 1889-2019-CG/GRPI-SCC la institucion fiscalizadora
encontrd que el ingeniero residente no se encontraba en obra, descuido de los materiales
de obra, retrasos en la ejecucion, y falta de supervision.

Atados de manos, al respecto el director de Obras del Gobierno Regional de Piura, Jorge
Espinoza Céspedes, sostuvo que la institucidn enfrenta una gran desventaja debido que el

contrato firmado con en el Consorcio Hospital Piura no establece penalidades o sanciones
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por la inasistencia de los trabajadores clave “Cuando se convocd la obra en las bases del
concurso, en el 2015, no coloc6 el rubro otras penalidades, como siempre se hace en estas
obras. Se debid incluir penalidades por inasistencia del residente, por no presentar
documentos a tiempo, por no llevar bien los procesos constructivos, entre otras mas”,
expreso.

Explicé que esto fue incluido en la firma del contrato, pero en el 2016, el Consorcio envié
una carta donde pide que se retiren debido a que no estuvieron incluidos en los términos
de referencia y las bases del concurso. “Nosotros no podemos penalizar por lo que no esta
en el contrato. No tenemos las herramientas, pero estamos haciéndoles la consulta al

OSCE para proceder en estos casos”, expreso.

Ministra de Salud anuncia la construcciéon de 04 Hospitales en la Libertad.

Tras llegar un acuerdo con el gobernador regional Manuel Llempén coronel, la ministra de
Salud, Elizabeth Hinostroza, anunci6 la construccion de cuatro hospitales en la region La
Libertad bajo la modalidad de Gobierno a Gobierno.

La autoridad regional se reuni6 con la ministra del sector Salud, Elizabeth Hinostroza,
recientemente y fue informado acerca de que se gestionaran intervenciones para ciertas
instituciones de salud las cuales son el Hospital de Viru, Hospital Santa Isabel, Hospital
Leoncio Prado, Hospital Tomas Lafora y el Hospital de Huamachuco.

Es importante indicar que este anuncio es en respuesta a su discurso en el Consejo de
Ministros del afio pasado, donde propuso un paquete de proyectos para construir el hospital
mas grande de la region. “Pedi usar el modelo de gobierno a gobierno y fue aprobado en la
reunion”, dijo. “Hacer esto bajo el modelo de gobierno a gobierno tiene tres caracteristicas
importantes: primero, transparencia, porque el gobierno central lo hara a través del Ministerio
de Asuntos Civiles; segundo, lo haran expertos; tercero, celeridad, porque se basa en ganando

seglin la normativa del pais".
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9) Nuevo Hospital de Pacasmayo
Es Elefante Blanco de Mas de 71 Millones de Soles
(Qué ha ocurrido para que Pacasmayo tenga un proyecto millonario que no despega?
Recuérdese que PRONIS ofrecié una y otra vez la entrega del nuevo Hospital Pacasmayo.
Primero en octubre 2019, luego noviembre, posteriormente en una de las dltimas visitas
del excongresista y autoproclamado promotor de la inversion, Elias Rodriguez Zavaleta,
en diciembre 2019. En esos momentos, no solo se hablaba de la culminacién de la obra,
sino también de la compra de los equipos con los que se implementaria el modernisimo
hospital que tenia la etiqueta de piloto a nivel nacional.
Pero también alli se supo de defectos en el expediente técnico que precisaban de
correcciones como el aprovisionamiento de agua potable en una ciudad que padece de ese
servicio no solo por la cantidad sino también por la calidad. Se sugiri6 la posibilidad de
que el Gobierno Regional de la Libertad interviniera para gestionar una solucién. Sin
embargo, el aludido més bien trasladé la necesidad del presupuesto adicional al gobierno
nacional; y hasta la fecha no se tiene noticias. Complementario a este problema estuvo el
de la accesibilidad, tema que le fue encargado a la Municipalidad Distrital de Pacasmayo.
Las trochas que conducen al moderno hospital ademads de ser técnicamente imposibles de
aprobar, han quedado en un abandono completo.
Hospitales que costaron millones convertidos en elefantes blancos
El Estado ha invertido casi 2 mil millones de soles en él. Su construccién se encargd
a siete empresas, y no sélo no se completd la obra, sino que se resolvieron con acciones
judiciales y arbitrales en caso de fallecimiento del paciente.
Imagina que vives en el distrito de Cotahuasi de la provincia de Arequipa de Unioén, a

8 horas de la capital en auto. De repente tienes un infarto. Tendrds que sobrevivir al viaje de
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cinco horas si quieres sobrevivir. El hospital mds cercano estd en Aplao, la capital de la
provincia castellana.

El hospital debe estar terminado para diciembre de 2018 y todavia le falta un 10%.
Hace dos meses, la nueva dirigencia del Gobierno Regional de Arequipa (GRA) rescindi6 el
contrato con el desarrollador de infraestructura Consorcio de Salud Cotahuasi. Debido a las
medidas cautelares tomadas por el Juzgado 13 Civil y Comercial de Lima, la GRA atin no ha
podido tomar la planta.

Durante el mandato de Osorio se licitaron la construccion de los hospitales de
Cotawasi, Camana y Chala. Las tres obras quedaron en suspenso y sometidas a arbitraje en la
Camara de Comercio e Industria de Arequipa. Los gobiernos regionales de Arequipa, Tacna,
Piura, Loreto y Junin, que administran hospitales, enfrentan el mismo problema. Hay siete
empresas de construccion, algunas de las cuales hacen archivos, algunas hacen ingenieria y
algunas hacen supervision. No van a detenerlos ni arrestarlos mediante arbitraje y
procedimientos judiciales. Si son multados o intentan rescindir el contrato, demandarén a la
autoridad local por deber. "Es un modus operandi”, dijo Guillermo Valcércel, gerente de

infraestructura del gobierno regional de Arequipa.

2.1.1.4. Base Teérico Legal

LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
LEY N° 30225

La finalidad de esta Ley es determinar y hacer que se cumplan las reglas para poder
conseguir el aumento del valor de los fondos publicos que se han invertido y desarrollar acciones
en base a los resultados conseguidos gracias a la contrataciéon de obras, servicios y bienes en

condiciones de precio y calidad de contratacién oportuna y optima para lograr el fin piblico y
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tener un efecto positivo en las condiciones de vida de los ciudadanos. Estas disposiciones se basan
en los principios de esta Ley.
DECRETO LEGISLATIVO N° 1341

Que, la Ley No 30225, Ley de Contrataciones del Estado, estd designada con la finalidad
de garantizar el establecimiento de normas con las que se pueda alcanzar una maximizacién de
los valores correspondientes al dinero publico invertido fomentar acciones en el marco de la
gestion por resultados de las adquisiciones de bienes, servicios y obras, a fin de alcanzar los
objetivos publicos en tiempo y forma y en las que la forma como se trata tiene que ver las
condiciones de vida de los ciudadanos.

Es decir, es necesario cambiar el marco legal aplicable a la ejecucion estatal de contratos
a en las que el objetivo es mejorar los procesos de contratacion los que se detallaran en la compra
y ejecucion de los bienes.
Modificacién de los Articulos: 2, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 25,
los literales k) y m) del articulo 27, articulos, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 40, 41, 44, 45, 46, 47,
48, 50, literal j) del articulo 52, literal a) del articulo 59, articulo 60 y Primera y Decima
Disposiciones Complementarias Finales de la Ley No 30225 Ley de Contrataciones del Estado.

(DL No 1341, 2017, Art. 1).

DECRETO LEGISLATIVO N° 1444

Decreto Legislativo que modifica la Ley No 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

El Decreto Legislativo Tiene por objeto reformar la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
Publicas, para facilitar la implementacion de las politicas publicas nacionales y sectoriales
mediante la simplificacién de los procedimientos de contratacion, fortalecer el Organismo
Superior de Contrataciones del Estado (OSCE) y Contrataciones del Gobierno Central — Compras

del Peru, para aumentar la eficiencia de las adquisiciones.
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Se modifican los diversos articulos de la Ley No 30225, esta ley se modifica en los articulos: 2,
3,4,5,6,7,8,10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 31, 33, 34, 38, 40, 41,
44, 45,49, 50, 52, 58, 59, ademas la primera disposiciéon complementaria final de la Ley No 30225,

Ley de Contrataciones del Estado. (DL No 1444, 2018, Art. 2).

DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF, TEXTO UNICO ORDENADO

Que, mediante la Ley No 30225, Ley de Contrataciones del Estado Establece las normas
y lineamientos que deben seguir los organismos publicos en la contratacion de bienes, servicios,
asesoramiento y en el desempeio de sus funciones.

La Ley N° 30353, el Decreto Legislativo N° 1341 y la Ley N° 30689 reformaron e
incorporaron algunas disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225 para
modificar el marco normativo de las compras del Estado, entre otras. Reestructuracion del
gobierno, reguladores de contratacion publica y cambios en los supuestos sobre las barreras a los
contratos gubernamentales;

Asimismo, mediante Decreto Legislativo N° 1444, se reformaron, consolidaron y
derogaron determinadas disposiciones de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones Publicas, con
el objeto de facilitar la implementacion de las politicas publicas estatales y sectoriales mediante
la racionalizacion del proceso de contratacion; Oficinas de inspeccion de adquisiciones y centros

de adquisiciones publicas para mejorar la eficiencia de las adquisiciones.

DECRETO LEGISLATIVO N° 31535

Se tiene la Ley 30225, ley que contempla la contratacion del estado. La presente modificacion
realizada en el parrafo 50.10 del articulo 50 de la Ley 30225, es el punto de la causal que se registra
en el presente documento, ademads ello es aplicable a las MYPES especialmente en el Perd, pero

habiéndose visto como consecuencia del COVID-19.
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REGLAMENTO DE LA LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
DECRETO SUPREMO N° 350-2015-EF

La Ley N° 30225, Ley de Contratos Nacionales, establece las normas y lineamientos que deben
seguir los organismos publicos en la contratacién de bienes, servicios, consultorias y obras que
realicen;

La disposicién final complementaria segunda de la citada ley establece que las disposiciones de
la Ley Nacional de Contrataciones se aprueban por Decreto Supremo aprobado por el Ministro de
Economia y Finanzas.

DECRETO SUPREMO N° 056-2017-EF

el Decreto Legislativo N° 1341 que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
Publicas, en cumplimiento de las facultades legislativas conferidas por la Ley N° 30506 del
Congreso de la Republica Administrativa;

La clausula final complementaria primera del Decreto Legislativo N° 1341 establece que
se reforman las disposiciones de la Ley N° 30225, Ley de Contratos Nacionales, por Decreto
Supremo aprobado por el Ministro de Economia y Finanzas en un plazo maximo de sesenta afios
(60) dias contados a partir de Decreto Legislativo N° 1341.

DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF

Se tiene el Decreto N° 1444, con el cual se determinan la ley de implementar las politicas
publicas nacionales y sectoriales, haciendo uso de los documentos se pretenden realizar la mejora
de las contrataciones con el estado

Con el fin de garantizar que los cambios introducidos en las contrataciones publicas por el
Decreto Legislativo N° 1444 sean debidamente implementados, se considera pertinente este
cambio normativo y por lo tanto se aprueba de conformidad con el Reglamento de la Ley N°

30225, Ley Nacional de Contrataciones.
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DECRETO SUPREMO N° 377-2019-EF

Decreto N° 1444 que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contratos de la Nacién, para
facilitar la implementacién de las politicas publicas estatales y sectoriales a través de la
simplificacién de los procedimientos de contratacién Fortalecimiento del Organismo Supremo de
Contrataciones del Estado (OSCE) y del Sistema Central de Contrataciones del Estado (Perd
Compras) Para mejorar la eficiencia de las adquisiciones;

Para facilitar este propdsito, el Decreto Supremo N° 344-2018-EF aprobd las disposiciones
de la Ley N° 30225, Ley Nacional de Contrataciones;

Para asegurar la correcta aplicacion de estas disposiciones y aumentar la eficiencia y
eficacia de las adquisiciones, es necesario reformar las disposiciones de la Ley N° 30225 de la
Ley Nacional de Contrataciones aprobada por Decreto Supremo N° 344-2018. EF.

DECRETO SUPREMO No 168-2020-EF

Este Decreto Supremo, tiene la finalidad de establecer las disposiciones normativas, frente a las
contrataciones con el estado, basado en un texto unico ordenado de la Ley N° 30225, Ley que esta
destinado netamente a la contratacion con el estado, especificamente con la finalidad de contribuir
al ataque de la afeccion del COVID-19.

DECRETO SUPREMO No 250-2020-EF

Con este dispositivo, se pretende establecer las reglas claras para tratar de realizar los diferentes
contratos con el estado para la ejecucion de las obras publicas, asegurando la ejecucion a través
de la Ley N° 30225, mediante el cual se van aprobando con el respaldo del Decreto Supremo N°
082-2019-EF, determindndose la emergencia sanitaria producida por el COVID-19.

DECRETO SUPREMO No 162-2021-EF

Este decreto, tiene la finalidad de modificar el reglamento referente a la ley N° 30225, ley con el
cual se modifica las contrataciones con el estado, haciendo uso del Decreto Supremo N° 344-

2018-EF, ademads de ello nos permite dictar otro tipo de disposicion que modifique el Reglamento
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de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018-EF

DECRETO SUPREMO No 234-2022-EF

El presente decreto modifica tajantemente el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
contrataciones del estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y dictar otras
disposiciones vinculadas a las contrataciones del Estado.

DECRETO SUPREMO No 308-2022-EF

Este decreto supremo, tiene por finalidad de la modificacion del Reglamento de la Ley 30225, La
ley que se refiere netamente la contratacion del estado, el cual estd aprobado mediante decreto
supremo N° 344- 2018-EF, el cual se contempla en la segunda disposicion complementaria final
de la Ley N° 31535, ley que modifica a la Ley N° 30225, la ley con el cual se realiza la
modificacién del estado

NORMA TECNICA DE SALUD (NTS) N° 021-MINSA/DGSP V.03, CATEGORIAS DE
ESTABLECIMIENTOS DEL SECTOR SALUD, APROBADA MEDIANTE
RESOLUCION MINISTERIAL N° 546-2011/MINSA (2011).

La atencion médica en Peru se divide en tres niveles en todo el sistema de salud. Hay tres
proveedores publicos principales: el gobierno regional, el Ministerio de Salud (Lima
Metropolitana) y el Seguro Social de Salud (EsSalud). La participacion de otros proveedores
publicos (armados y policias de salud y municipios) es muy limitada. Los proveedores privados
corresponden a clinicas privadas (empresas), ONG, parroquias, instituciones médicas privadas,
etc. Por otro lado, se han observado diferentes experiencias con alianzas publico-privadas y otros
modelos similares.

Las categorias de establecimientos de salud por nivel de atenciéon contempladas en los Estandares

de Tecnologias Sanitarias son las siguientes:
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Tabla 1
Categorias de establecimientos de salud por niveles de atencion.
Categoria -1
PRIMER NIVEL Categoria 1-2
DE ATENCION Categoria 1-3
Categoria 1-4
Establecimientos de salud de Atencién Categoria II - 1
SEGUNDO NIVEL General Categoria II -2
DE ATENCION Establecimientos de salud de Atencion 3
. Categoria Il - E
Especializada

Establecimientos de salud de Atencion
TERCER NIVEL General
DE ATENCION Establecimientos de salud de Atencion Categoria III - E
Especializada Categoria I -2

Categoria III- 1

Fuente: Resolucion Ministerial No 546-2011/MINSA, NTS No 021-MINSA /dgsp-v.03 (2011)

2.1.1.5. Dimensiones de la Ley de Contratacion del Estado

Actuaciones preparatorias

Para dar inicio a toda la obra, luego de decidir como se llevard a cabo la obra, para
alcanzar las metas establecidas, antes de decidir sobre la construccion e implementacion del
sistema de concesion, el Comité de Direccién acuerda realizar un estudio de factibilidad, el
cual debera al menos incluir datos, andlisis, Informe o Investigacion:

e Definicion del objeto y razon de ser del trabajo y sus caracteristicas esenciales.

e Demostrar las ventajas cuantitativas y cualitativas del uso de contratos de concesion

de obras frente a otro tipo de contratos.

e Proyectar las necesidades de uso, los impactos econdmicos y sociales y la
rentabilidad de las concesiones en el dmbito de influencia del proyecto.

e Evaluacion de los datos e informes existentes relacionados con la tecnologia, la
planificacion espacial o urbana, la evaluacion del impacto ambiental, la
plausibilidad de las soluciones seleccionadas.

Por su parte, Contreras (2020), manifest6 que, ademads, de acuerdo con la complejidad

de la obra y sus caracteristicas, luego de aprobado el estudio de factibilidad, la direccién
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autorizada podra acordar la formulacién de los anteproyectos correspondientes. Dependiendo
del tipo de trabajo, esto puede incluir otras dreas de desarrollo empresarial.

Si la direccién autorizada define todas las caracteristicas del proyecto, se disefiard, dard
seguimiento, aprobard y reformularé el proyecto correspondiente, teniendo en cuenta el trabajo
a realizar y teniendo en cuenta la complejidad que representa.

Por su parte, Cardenas (2021), manifest6 que; Se pueden identificar problemas durante
la fase de preparacion, la fase de seleccion y adjudicacion y la fase de ejecucion del contrato,
que afectan todo el proceso de adquisicion de diferentes maneras, es importante tener en
cuenta, estas sugerencias en el momento que se tiene que realizar los contratos con las personas
que tienen que ejecutar las obras.

Fase de seleccion

Proceso de seleccion es una opcion que tiene la persona de realizar la seleccion del personal,
empresa u otros con el que desea realizar el trabajo, pudiendo ser una persona natural o juridica
que presente una propuesta razonable y de aceptacion para el contratante, con el que el estado
debe realizar el contrato en este caso paras ejecutar una obra, todo esto se debe realizar

teniendo en cuenta lo contemplado en la norma referente al contrato con el estado.

Gonzélez y Cruz (2020) manifestaron que: “En la entidad es facilmente controlable sin
realizar procedimientos de seleccion por que los bienes y servicios estdn incluidos en los
catdlogos electrénicos, existiendo un reglamento a través del cual se fijard los procedimientos
para mantener los catdlogos” (p.54), de acuerdo a lo que menciona el autor es necesario manjar

solamente a través de los catdlogos electrénicos que posee la empresa.

Vercelli y Bianculli (2020), manifestd que: “para la seleccion del personal se tienen

que ver el perfil del que cumpla relacionada con la actividad que va realizar en el cumplimiento
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de sus funciones” (p.6). Es por ello cuando se pretenda realizar un contrato con las personas

para poder ejecutar alguna obra tiene que estar preparado para ello a fin de que pueda cumplir.

Fase de ejecucion

La fase de ejecucion de una obra estd dada por etapas de acuerdo a lo que requiere al momento.

Entre ellos podemos mencionar:

Bocanegra (2020), basandose a CONSULTING (Escuela de Gobierno y Gestion

Publica) menciono las siguientes fases:

Fase de Programacion y actos preparatorios, Esto incluye: i) identificar las necesidades y
aprobar el correspondiente Plan de Adquisiciones (PAC) anual, ii) realizar estudios respecto a
aquellas oportunidades existentes dentro del mercado teniendo por finalidad conseguir la
determinacion de la naturaleza a la que pertenece el proceso de seleccion que se pretende
realizar, iii) Realizar la designacion de un comité especial el cual se encuentre encargado de
ejecutar el contrato, iv) Preparacion y aprobacion de las bases correspondientes al proceso de

seleccion.

Fase de Seleccion, Desarrollado en muiltiples fases empezando desde el llamamiento de
participantes, posteriormente se desarrolla el registro correspondiente, se anuncia acercad e la
existencia de una encuesta, desarrollo del discurso, presentacion de las propuestas, evaluacion

y andlisis de las propuestas y finalmente se otorga la Buena Pro.

Fase de Ejecucion contractual, Dependiendo del tipo de contrato comprenderd distintas
acciones; si fuese el caso de contrato de entrega y servicios se ejecuta el contrato hasta llegar
al punto del pago de los servicios que se han prestado, mientras que su fuese el caso de contrato

de ejecucion de ingenieria o consultoria se culmina con la facturacién y pago.

2.2. Efectividad ejecucion de obras de infraestructura hospitalaria en el Peru
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2.2.1. Efectividad

Se concibe como la ejecucion efectiva de proyectos que son parte del desarrollo de una
nacién, un conjunto de obras publicas que la nacién es capaz de producir y entregar a sus
ciudadanos, quienes al menos esperan que estos aportes se vean reflejados en el tributo.

Angeles y Romarioni (2020), manifestaron lo siguiente la eficacia en la implementacién
de proyectos de inversion publica incluye toda una serie de instrumentos que se van a emplear con
la finalidad de conseguir una garantia a las actividades, funciones y proyectos publicos que se
desarrollen de la mejor manera basdndose en los criterios para alcanzar una mejora de la entrega
de bienes y servicios.

Se tom6 como referencia el desarrollo de obras publicas existentes en otros paises con
cargas tributarias similares. Por lo que se va a reflexionar, este caso mira como evolucionan las
obras publicas dentro de la infraestructura urbana y red de calles, desde la forma en que se expresa
la informacion relacionada con el desarrollo de las calles y funciona en consecuencia para mostrar
como se diferencia la administracion de la rama administrativa, especialmente en misiones
recientes.

Por su parte Arévalo (2021), manifest6 que Efectividad se conoce como aquel punto
equilibrado entre la eficiencia y la eficacia, entonces ello hace suponer que al tener una alta
eficiencia y una alta eficacia se podrd tener una efectividad también alta. Mientras tanto si se
refiere solo a la eficacia, se debe afirmar que esta significa lograr un resultado sin considerar si
ello fuese correcto o no. Finalmente, referirse a la eficiencia quiere decir que se ha obtenido un
objetivo o finalidad correcta habiendo empleado la menor cantidad de recursos, lo que le hace

muy conveniente.

2.2.1.1. Definicion de Eficiencia, Eficacia.
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La eficacia es una combinacidn de eficiencia y eficacia, es decir. h se esfuerza por lograr
el efecto deseado en el menor tiempo posible y con el menor esfuerzo.

Eficiencia: la capacidad de disponer de alguien o algo para lograr un efecto especifico
"Término que mide la capacidad o la calidad del desempeiio de un sistema o entidad econémica
para lograr un objetivo especifico mientras se minimiza el uso de recursos"

Eficacia: La capacidad de producir un efecto deseado o pretendido. La capacidad de una
organizacion para lograr sus objetivos, incluidos la eficiencia y los factores ambientales.

Como puede verse en la Tabla 1, la diferencia entre eficiencia y eficacia es aceptable.
Aunque no hay consenso al respecto, los dos conceptos son generalmente complementarios, su

principal diferencia es que la eficacia se centra en el alcance y el rendimiento.

Tabla 2
Diferencia entre eficiencia y eficacia
Eficiencia Eficacia
Enfasis en los medios Enfasis en los resultados

Hacer las cosas de manera correcta Hacer las cosas correctas

Resolver problemas Alcanzar objetivos

Salvaguardar los recursos Optimizar la utilizacién de los recursos
Cumplir tareas y obligaciones Obtener resultados

Entrenar alos subordinados Obtener eficacia a los subordinados

Fuente: recursos (Ferndndez-Rios y Sdnchez, 1997)

Tabla 3
Diferencia entre efectividad, eficiencia y eficacia
DEFINICION AUTOR
Eficiencia Logro de objetivos utilizando de

Aedo (2005); Gutiérrez

La capacidad que se tiene  forma racional y adecuada a los
(2005)

para poder conseguir el  recursos disponibles.




mejor resultado tratando
de emplear la menor
cantidad de  recursos

posibles.

Eficacia
Capacidad para hacer algo

propuesto y conseguirlo.

Punto que relaciona los
resultados con el esfuerzo
teniendo como base un
conjunto de recursos.
Correlacion de los resultados
obtenidos y los recursos
empleados.

Consecucion de una meta para
el aprovechamiento de la
empresa

La relacion entre el
rendimiento real alcanzado y el
rendimiento estdndar esperado.
Grado de consecucién de
objetivos, considerando calidad
y actualidad, pero no coste.
Simplemente, se trata de lograr
una meta de la mejor manera
posible.

Capacidad del personal para
conseguir una finalidad
mediante trabajo adecuado y
sacrificio.

Desarrollo de actividades ya
estipuladas que tiene por climax
la consecucién de un producto.
Un resultado que cumple con un
objetivo o requisito de calidad.
El grado en que los resultados
reales coinciden con los

resultados esperados.
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Diez De Castro et al.,
(2002)

ISO 9000: 2008

Quijano (2006);
Alvarez (2001)

Sumnath (2004)

Aedo (2005); Gutiérrez
(2005)

Quijano (2006)

Diez De Castro et al
(2002)

ISO 9000: 2008

Gutiérrez (2005)

Mallo y Merlo (1995)



Efectividad

Grado de capacidad para
poder conseguir un objetivo
o finalidad.

Correlacion entre resultados y
objetivos esperados e
imprevistos

Cuantificaciéon del logro de

objetivos

Grado de consecucion del
objetivo. El grado en que se logra
un plan o se logra un objetivo.
Resultados de eficacia 'y
eficiencia, donde la eficacia se
define como la relacién entre los
productos realizados 'y los
esperados (SO/SE), la eficiencia
es la relacion entre los productos
realizados 'y los  insumos
utilizados (SO/UI).

Eficacia significa que la meta
propuesta es trascendente 'y

alcanzable.

Aedo (2005)

Gonzales (2002)

Mallo y Merlo (1995)

Quijano (2006)

Gutiérrez (2007)
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Fuente: Realizada por Cequea en 2012
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III. METODO

3.1. Tipo de Investigacion.

De acuerdo con Behar (2008) se define que una investigacion es del tipo aplicada
cuando tiene como base un marco tedrico con el que se relaciona para poder desarrollar otros
marcos tedricos en complicidad con la opinién del autor, aunque también implica que se
modifique el marco tedrico que ya existe sumandoles nuevos argumentos tanto cientificos
como filoséficos. Asimismo, el mismo autor sefiala que hay niveles, uno de ellos denominado
explicativo en donde se determina el fendmeno y las variables para investigar cémo es que
sestas se comportan teniendo un enfoque cuantitativo con el que se pretende determinar las
causas. Por su parte, Herndndez et al. (2014) opinan acerca del estudio no experimental, el cual
resalta por permitir realizar fendmenos sin manipulacién intencional, meramente observar
analiticamente cémo se realizan” (p. 152). En este sentido, el mismo autor continda
mencionando que “una el disefio seccional o transversal recoge datos en un solo momento y
los interpreta en un momento especifico” (p. 154). Segln la sugerencia del autor, asi se hizo.
3.2. Diseiio de investigacion

Segiin Herndndez y Mendoza (2018), estas investigaciones en disefios no
experimentales se realizan a nivel de asociacion causal: “Son aquellas que describen la relacién
existente dentro de dos a mds variables que existen dentro de un estudio”.

Esquema del disefio

Influye en o causa

X > Y
Causa Efecto

X: Variable independiente: Ley de Contrataciones del Estado

Y: Variable dependiente: Efectividad de la ejecucion de obras de infraestructura hospitalaria
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3.3. Poblacién y Muestra

3.3.1. Poblacion.

De acuerdo con Herndndez et al. (2018), “Una poblacion es el conjunto de todos los
casos que satisfacen un conjunto de normas. Una poblacién debe estar tnicamente localizada
en torno a su contenido, caracteristicas espaciales y temporales. La poblacion estard
conformada por 10 proyectos de ejecucion de obras de infraestructura hospitalaria a nivel

nacional en los dltimos 07 afios, tal conforme se muestra en el siguiente cuadro.

Tabla 4
Poblacion conformada por los trabajadores de los 10 proyectos.
Proyectos  Residente  Especialistas supervisores Gerente Total
01 Ol 100 05 01 107
02 01 110 05 01 117
03 01 95 05 Ol 102
04 01 100 05 01 107
05 01 90 05 01 97
06 01 105 05 01 112
07 01 95 05 01 102
08 01 110 05 01 117
09 01 95 05 01 102
10 01 100 05 01 107
Total 10 1000 50 10 1070

Fuente: elaboracién propia.

3.3.2. Muestra

Una muestra es esencialmente un subconjunto de la poblacion. Segin Hernandez et al.
(2010, p. 175). De acuerdo con los detalles de la muestra a continuacion, la muestra que
estudiamos consistioé en 10 proyectos que realizaron obras de infraestructura hospitalaria en

todo el pais en los ultimos 07 afios.

Carrasco (2014) explica: El muestreo por cuota implica dividir la poblacién en grandes

grupos o categorias y luego seleccionar las unidades de andlisis de acuerdo con sus propios
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criterios (p. 243). De acuerdo a la opinién del autor, se recomienda utilizar el muestreo de

probabilidades para determinar las muestras mediante muestreo no probabilistico, quedando lo

siguiente:
Tabla 5
Muestra seleccionada de la poblacion
Total Residente Especialistas Supervisores  Gerente Total
10 1000 50 10 1070
10
infraestructura 01 100 05 01 107
hospitalaria

Elaboracién propia

n = 107 trabajadores

3.4. Operacionalizacion de las variables.
3.4.1. Definiciéon Conceptual

Variable Independiente. Ley de Contrataciones del Estado
Duque (2020) conceptué de la siguiente manera: Podran celebrar contratos los
organismos ejecutivos, organismos especializados, proyectos especiales, esquemas,
corporaciones publicas, organismos descentralizados y demds organismos gubernamentales,
siempre que cuenten con legalidad, representacion legal o autorizada, competencia funcional,
instrumentos administrativos y el fin piblico sea apremiar y buscar mayor valor publico.
Variable Dependiente: Efectividad de la ejecuciéon de obras de infraestructura

hospitalaria.

Angeles y Romarioni (2020), manifestaron lo siguiente: La capacidad de producir un
efecto deseado o pretendido. La capacidad de una organizacion para lograr sus objetivos, incluidos

la eficiencia y los factores ambientales.
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Tabla 6
Operacionalizacion de la variable independiente
_ ' _ _ . Nivel /
Variables Dimension Indicadores Items Escala R
ango
Requerimiento y 1234
Actuaciones estudio de mercado T
_8' preparatoria Resumen de las
g S actuaciones 5,6,7
- Preparatorias
Q . .
° Convocatoria y registro
e de Participantes 8,9,10,11 Deficiente
§= Escala de
S Regular
E s de Integracion de bases Likert. . g
% seleccion  pregentacion y Eficiente.
O o 12,13,14
> calificacion
o
= de ofertas
— Se verifica la firma del
15,16,17
Fase de contrato.
ejecucion  Se verifica la ejecucion 18.19.20
de la obra T
Fuente: Elaboracion propia
Tabla 7
Operacionalizacion de la variable dependiente
Variables Dimensiéon Indicadores Escala /NRIZE:;O
Z Cumple lo programado 1234,
% < en el avance
2 3 Eficiencia )
= £ Avanza mas de lo 567
el o s
5 2 programado.
§ f; Deficiente
‘> 5 . Escala de
s B El impacto es fuerte 8,9,10,11 Regular
o = o Likert.
R Eficacia ) Eficiente
=2 2 El impacto es
= 12,13,14
= 8 moderado
5 o
o ..
= Son eficientes 15,16,17
Resultados .
Medianamente. 18,19,20

3.5. Instrumentos.
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3.5.1. Técnicas de investigacion.
La observacion

Por su precision es una de las técnicas mds importantes para el investigador, al observar
a nuestros sujetos en el mismo lugar donde ocurrié el evento, a través de las diversas
actividades que realizan de manera normal, estas observaciones recopilan los datos necesarios
para poder analizar se procesa e interpreta, ademds se entrevista a personas relevantes para
recabar mds informacion y puedan apoyar la investigacion con comentarios, dejando en claro

que las observaciones no se ven simplemente, sino de una manera particular.

3.5.2. Instrumentos de recoleccion de datos.
Se entiende como un método que nos permite recolectar datos de investigacion para
evaluar variables que son objeto de nuestra investigacion.

Descripcion de los instrumentos.

Carrasco (2014) manifest6 que: “Las preguntas del cuestionario eran claras, concisas
y ordenadas, preparadas en papel y presentadas a los encuestados para recopilar informacion,
y todas estas preguntas estaban claramente redactadas, concisas, objetivas y féciles de
resolver”. El cuestionario es un instrumento, elaborado de la siguiente manera: La variable
independiente consta de 3 dimensiones. Por tanto, se califican en una escala politomatica, al
mismo tiempo que se clasifican por nivel: bajo, normal y alto (escala normal). El mismo
procedimiento se realiz6 para la variable dependiente, que constaba de 3 dimensiones,
también calificadas en escala tipo Likert, con cinco alternativas, también clasificadas en grado
bajo, normal y alto.

Cada nivel satisface una relacién en cada dimension a medir, esta relacion se satisface
naturalmente segun el nivel en el que se encuentre la unidad de medida, si es baja tendra poco

efecto y si es regular tendrd una efecto regular y alto Explique que pueden tener un efecto
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fuerte. EI mismo caso se presenta y explica en las tres dimensiones correspondientes a la

variable y las otras tres correspondientes a la variable dependiente.

Ficha Técnica de los Instrumentos.

Tabla 8

Ficha técnica del instrumento para medir: Ley de Contrataciones del Estado

Nombre

Autor

Lugar

Fecha de aplicacion
Objetivo

Administraciéon

Tiempo

Margen de error

Estructura

Nivel de escala calificacion

Edad

: Ley de Contrataciones del Estado

Vidal Cordero Jorge Ysaac

: Lima - Perua, 2022
: diciembre de 2022
: Determinar de qué manera la Ley de Contrataciones del

Estado influye en la efectividad de la ejecucion de
obras de infraestructura hospitalaria en el Perd.

: Personal, grupal
: Aproximadamente de 15 a 20 minutos.
: 5%
: El cuestionario consta de 20 items.
: 1. Nunca, 2. Casi nunca, 3. algunas veces, casi

siempre, 5. Siempre.

: Promedio de 25 a 65 afios.

Fuente: Elaboracion propia

La variable 1 tiene 3 dimensiones. Por tanto, se califican en una escala politomatica,

al mismo tiempo que se clasifican por nivel: bajo, normal y alto (escala normal). Realice el

mismo procedimiento para la variable 2, que consta de 3 dimensiones, también calificadas en

una escala de Likert, con tres alternativas, también categorizadas como baja, normal y alta.

Tabla 9

Ficha técnica de la variable dependiente: Efectividad de la ejecucion de obras de

infraestructura hospitalaria
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Nombre : Efectividad de la ejecucion de obras de infraestructura
hospitalaria

Autor : Vidal Cordero Jorge Ysaac

Lugar : Lima - Pert, 2022

Fecha de aplicacién : diciembre de 2022

Objetivo : Determinar de qué manera la Ley de Contrataciones del

Estado influye en la efectividad de la ejecucién de
obras de infraestructura hospitalaria en el Pert.

Administracion : Individual, colectivo

Tiempo : Aproximadamente de 15 a 20 minutos.

Margen de error : 5%

Estructura . Laencuesta consta de 25 items.

Nivel de escala calificacién : 1. Nunca, 2. Casi nunca, 3. algunas veces, casi siempre,
5. Siempre.

Edad : Promedio de 25 a 65 afios.

Fuente; Elaboracién propia

Validez de la Variable

Para verificar la validez y confiabilidad de las herramientas de variable independiente y
dependiente, la estructura fue validada por profesionales con amplia experiencia, seguida de
pruebas piloto para verificar la confiabilidad, dando como resultado una férmula estadistica:

El alfa de Cronbach.

Opinion de expertos.

La herramienta se envié a metodologos y expertos en la materia para revisar como se
formularon las preguntas de ambas herramientas, y luego sus aportes fueron aceptados por
los investigadores que lo consideraron extremadamente importante porque las herramientas

eran de gran importancia para permitirnos postularnos para la muestra de investigacion.

Tabla 10

Validacion por expertos variable.
N° Experto Confiabilidad
Experto 1 Diestra Salinas Fortunato Aplicable

Experto 2 Juvenal Cabezas Oruna Aplicable
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Experto 3 Oscar Sotelo Quito Aplicable

La tabla nos muestra entre el 85% y el 90% de los profesionales que confirmaron la
efectividad de nuestra herramienta con comentarios oportunos, con un promedio de 88.5%,
la trabajamos en nuestra investigacion y la calificamos como muy buena (80% a 100%).

Teniendo en cuenta que funciona para la muestra.

Confiabilidad
Para su determinacion se usé como base el Alfa de Cronbach demostrando el procedimiento

a continuacion:

Tabla 11
Alfa de Cronbach.
Variable X. Variable Y
N'de N de element
Alfa de Cronbach Alfa de Cronbach ¢ elementos
elementos
0,806 20 0,846 20

Fuente: Elaboracion propia

La tabla nos indica que la validez del instrumento es de fuerte confiabilidad, los que fueron

aplicados a la muestra.

3.6 Procedimientos

La captacion de la muestra y la aplicacion de las encuestas del estudio fueron realizadas por el
investigador durante la consulta encuesta que se realiz6 en el distrito donde centramos nuestra
investigacion. Se establecieron mecanismos de control de trabajo y confiabilidad de la
informacién, mediante el cruce de ftems contradictorios para determinar sesgos en el llenado

de instrumentos al momento de ingresar a la hoja Excel.
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3.7 Analisis de Datos

Al procesar los datos, se obtuvo la informacidn, los que fueron presentados haciendo uso de
las herramientas estadisticas, tales como los cuadros y gréficos, en ellas se pudieron observar
los datos requeridos tales como la frecuencia, el porcentual, con los cuales se realizaron la
interpretacion de dichos resultados haciendo uso de la estadistica descriptiva. Posterior a ello
se hizo la prueba de hipétesis, haciendo uso de la prueba de normalidad, el que nos indic6 hacer
uso de estadisticas paramétricas, por tal razon se hace uso del estadistico correlacion de Pearson

haciendo uso del software estadistico SPSS version 25.0, y de la estadistica inferencial.
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IV. RESULTADOS

4.1. Analisis descriptivo

Tabla 12
Distribucion de frecuencias y porcentajes de la variable Ley de Contrataciones del Estado
Frecuencia Porcentaje
Vilido Deficiente 32 29,9%
Regular 50 46,7%
Eficiente 25 23,4%
Total 107 100%

Figura 1

Figura de la variable Ley de Contrataciones del Estado

Porcentaje

Deficiente Regular Eficiente

Ley de contratacion del estado

En la tabla 11 y figura 1, se evidencian que, 32 participantes que representan el 29.9%
mencionan que, la Ley de Contrataciones del Estado es deficiente, 50 encuestados
representando el 46.7% manifiestan que es regular, 25 personas que representan el 23.4% de

los encuestados mencionan que es eficiente.
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Tabla 13
Distribucion de frecuencias y porcentajes de la dimension actuaciones preparatorias
Frecuencia Porcentaje
Valido Deficiente 41 38,3%
Regular 36 33,6%
Eficiente 30 28%
Total 107 100%

Figura 2

Figura de la dimension actuaciones preparatorias

Porcentaje

Deficiente Regular Eficiente

Actuaciones preparatorias

Interpretacion.

Enlatabla 12y figura 2, se observa que, 41 encuestados que representan el 38.3% mencionan
que las actuaciones preparatorias son deficientes, 36 encuestados representando el 33.6%
mencionaron que es regular, asi mismo 30 de los encuestados, que representan el 28% de los

encuestados mencionan que es eficiente
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Tabla 14
Distribucion de frecuencias y porcentajes dimension fase de seleccion
Frecuencia Porcentaje
Valido Deficiente 42 39,3%
Regular 46 43%
Eficiente 19 17,8%
Total 107 100%

Figura 3

Figura de la dimension fase de la seleccion

Porcentaje

Deficiente Regular Eficiente

Fase de seleccion

Interpretacion.

De acuerdo a la tabla 13 y figura 3, observamos que, 42 encuestados que representan el 39.3%
manifiestan que, la fase de seleccion es deficiente, asi mismo 46 encuestados que representan
el 43%, manifiestan que es regular, 19 encuestados que representan el 17.8% de los

encuestados manifiestan que, es eficiente.
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Tabla 15
Distribucion de frecuencias y porcentajes de la dimension Fase de ejecucion.

Frecuencia Porcentaje
Valido Deficiente 11 10,3%
Regular 35 32,7%
Eficiente 61 57%
Total 107 100%

Figura 4

Figura de la dimension fase de ejecucion

Porcentaje

Deficiente Reqular Eficiente

Fase de ejecucion

Interpretacion.

De acuerdo a la tabla 14 y figura 4, se observa que, 11 personas que representan el 10.3% de
los encuestados manifiestan que la fase de ejecucion es deficiente, de la misma manera 35 de
los participantes, que representan el 32.7% manifiestan que es regular, asi mismo las 61

personas que representan el 57% de los encuestados manifiestan que es eficiente.
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Tabla 16
Distribucion de frecuencias y porcentajes de la variable efectividad de ejecucion de obras de
infraestructura hospitalaria

Frecuencia Porcentaje
Valido Deficiente 22 20,6%
Regular 49 45,8%
Eficiente 36 33,6%
Total 107 100%

Figura 5

Figura de la variable efectividad de ejecucion de obras de infraestructura hospitalaria

Porcentaje

Deficiente Regular Eficiente

efectividad de obras de infraestructura

Interpretacion.

En la tabla 15 y figura 5, observamos que, 22 de los encuestados que representan el 20.8%
manifiestan que, la efectividad de la ejecucién de obras de infraestructura hospitalaria es
deficiente, 49 de los encuestados que representan el 45.8% mencionan que, es regular, 36

encuestados que representan el 33.6% manifiestan que, es eficiente.
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Tabla 17
Distribucion de frecuencias y porcentajes de la dimension eficiencia
Frecuencia Porcentaje
Valido Deficiente 29 27,1%
Regular 59 55,1%
Eficiente 19 17,8%
Total 107 100%

Figura 6

Figura de la dimension eficiencia
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o
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o
o
17 5%
Deficiente Reqular Eficiente
Eficiencia
Interpretacion.

En la tabla 16 y figura 6, se observan que, 29 personas que representan el 27.1% de los
encuestados manifiestan que, la eficiencia aplicada es deficiente, asi mismo las 59 personas
que representan el 55.1% de los encuestados manifiestan que es regular, 19 personas que

representan 17.8% de los encuestados manifiestan que, eficiente.
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Tabla 18
Distribucion de frecuencias y porcentajes de la dimension eficacia
Frecuencia Porcentaje
Valido Deficiente 11 10,3%
Regular 42 39,3%
Eficiente 54 50,5%
Total 107 100%

Figura 7

Figura de la dimension eficacia

80 [

Porcentaje

Deficiente

Interpretacion.

Reqular Eficiente

Eficacia

En la tabla 17 y figura 7, se contempla que, 11 de los encuestados que representan el 10.3%

manifiestan que, la dimension eficacia es deficiente, 42 personas que, representan el 39.3%

manifiestan que es regular, 54 personas que representan en 50.5% manifiestan que es

eficiente.
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Tabla 19
Distribucion de frecuencias y porcentajes de la dimension resultados
Frecuencia Porcentaje
Valido Deficiente 18 16,8%
Regular 54 50,5%
Eficiente 35 32,7%
Total 107 100%

Figura 8

Figura de la dimension resultados

g0 ¢

Porcentaje

Deficiente Regular Eficiente

Resultados

Interpretacion.

En la tabla 18 y figura 8, se observa que, 18 personas que representan el 16.8% de los
encuestados manifiestan que la dimensién resultados, es deficiente, 54 personas que
representan el 50.5% de los encuestados manifiestan que es regular, 35 de los encuestados

que representan el 32.7% de los encuestado manifiestan que es eficiente.



4.2. Contrastacion de Hipotesis general

Ho = La Ley de Contrataciones del Estado no influye directamente en la efectividad de la

ejecucion de obras de infraestructura hospitalaria en el Perd.

Hi=La Ley de Contrataciones del Estado influye directamente en la efectividad de la

ejecucion de obras de infraestructura hospitalaria en el Pert.

Tabla 20
Prueban de bondad de ajuste y pseudonR?2 de la Ley de Contrataciones del Estado y
efectividad de ejecucion de obras de infraestructura hospitalaria

Bondad de ajuste  Chi-cuadrado Gl Sig . Pseudo R?
Cox y Snell ,581
Pearson 3,405 2 ,000 Nagelkerke ,663
McFadden 415

Fuente: Elaboracion propia
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En base a la tabla que observa la dependencia de la efectividad del desempefio de la

ingenieria en la ley estatal de contratos, se confirma que el valor de chi-cuadrado es 3.405, el

valor p (valor de significacion) es igual a 0.000 y la significancia estadistica a es igual a 0,05

(p-valor < o), lo que demuestra claramente que la hipotesis nula es rechazada. Puesto que los

datos correspondientes a las variables no muestran independencia, quiere decir que estos son

dependientes entre si y por lo tanto muestran compatibilidad con el método analitico.

Utilizando el coeficiente de Nagelkerke, esto implica una variabilidad del 66,3 % en la

eficiencia de la construccion, segun las leyes de contratacidn publica.
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Tabla 21
Presentacion de los coeficientes de la Ley de Contratacion del Estado y la efectividad de la ejecucion de obras de infraestructura hospitalaria
en el Peru.

Intervalo de confianza al 95%

Estimaciéon  Desv. Error Wald Gl Sig. Limite inferior  Limite superior
Umbral [eficacial = 1] -5,248 ,807 42,255 1 ,000 -6,831 -3,666
[eficacial = 2] -1,998 ,617 10,502 1 ,001 -3,207 -, 790
Ubicaciéon [letdecontrataciondelestadol=1] -4,447 ,823 29,164 1 ,000 -6,061 -2,833
[letdecontrataciondelestadol1=2] -1,707 ,679 6,321 1 ,012 -3,037 -,376
[letdecontrataciondelestado1=3] 0? 0

Funcién de enlace: Logit.

a. Debido a su redundancia este parametro es cero.

Considerando el puntaje de Wald obtenido (42,255) se evidencia que este es mayor a 4 por lo que existe influencia puesto que la
significancia es 0,000 < «:0.05. Entonces, esto determina que la hipétesis alterna serd aceptada y consecuentemente la nula se verd rechazada.
Pudiéndose confirmar que la Ley de Contrataciones del Estado es influyente de forma directa en la efectividad de la ejecucién de obras de

infraestructura hospitalaria dentro del pais.
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4.2.1. Prueba de hipétesis especificas.

Hipétesis especifica 1

Ho = Las actuaciones preparatorias no influyen directamente en la efectividad de la ejecucion
de obras de infraestructura hospitalaria en el Perd.

Hi= Las actuaciones preparatorias influyen directamente en la efectividad de la ejecucién de
obras de infraestructura hospitalaria en el Peru.

Tabla 22

Prueba de bondad de ajuste y pseudo R2 de la ley de las actuaciones preparatorias y
efectividad de ejecucion de obras de infraestructura hospitalaria

Bondad de ajuste Chi-cuadrado Gl Sig . Pseudo R?
Cox y Snell ,536
Pearson 4,206 2 ,000 Nagelkerke ,618
McFadden ,380

En base a la tabla que observa la dependencia de la efectividad del desempefio de la
ingenieria en la ley estatal de contratos, se confirma que el valor de chi-cuadrado es 4,200, el
valor p (valor de significacién) es igual a 0.000 y la significancia estadistica a es igual a 0,05
(p-valor < o), lo que demuestra claramente que la hipotesis nula es rechazada. Puesto que los
datos correspondientes a las variables no muestran independencia, quiere decir que estos son
dependientes entre si y por lo tanto muestran compatibilidad con el método analitico.

Usando el coeficiente de Nagelkerke, esto implica que la variabilidad en la efectividad
de la ejecucion de la construccion depende en un 61,8% de la medida de preparacion de la Ley

de contratos.
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Tabla 23
Presentacion de los coeficientes de las actuaciones preparatorias de la Ley de Contrataciones del Estado y la efectividad de la ejecucion de
obras de infraestructura hospitalaria en el Perti

Intervalo de confianza al 95%

Estimaciéon  Desv. Error  Wald Gl Sig.
Limite inferior Limite superior
Umbral [resultados] = 1] -22,941 ,356 44,548 1 ,000 -23,639 -22,243
[resultados] = 2] -1,153 ,468 6,059 1 ,014 -2,071 -,235
Ubicaciéon  [letdecontrataciondelestadol=1] -23,192 ,000 . 1 . -23,192 -23,192
[letdecontrataciondelestado1=2] -1,906 ,558 11,679 1 ,001 -3,000 -,813
[letdecontrataciondelestado1=3] 0? . . 0

Funcién de enlace: Logit.

a. Debido a su redundancia este pardmetro es cero.

Considerando el puntaje de Wald obtenido (44,548) se evidencia que este es mayor a 4 por lo que existe influencia puesto que la
significancia es 0,000 < «:0.05. Entonces, esto determina que la hip6tesis alterna serd aceptada y consecuentemente la nula se verd rechazada.
Pudiéndose confirmar que las actuaciones preparatorias afectan directamente la eficiencia con las que se ejecutan los proyectos de infraestructura

hospitalaria peruana.
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Prueba de hipétesis especifica 2

Ho = La fase de seleccion no influye directamente en la efectividad de la ejecucién de obras de

infraestructura hospitalaria en el Peru.

Hi= La fase de seleccion influye directamente en la efectividad de la ejecucién de obras de
infraestructura hospitalaria en el Pert.
Tabla 24

Prueba de bondad de ajuste y pseudo R2 de la Ley de la fase de seleccion y efectividad de
ejecucion de obras de infraestructura hospitalaria.

Bondad de ajuste Chi-cuadrado Gl Sig . Pseudo R?
Cox y Snell ;704
Pearson 5,307 2 ,000 Nagelkerke ,817
McFadden ,615

En base a la tabla que observa la dependencia de la efectividad del desempeiio de la
ingenieria en la ley estatal de contratos, se confirma que el valor de chi-cuadrado es 5,307, el
valor p (valor de significacion) es igual a 0.000 y la significancia estadistica a es igual a 0,05
(p-valor < o), lo que demuestra claramente que la hipdtesis nula es rechazada. Puesto que los
datos correspondientes a las variables no muestran independencia, quiere decir que estos son
dependientes entre si y por lo tanto muestran compatibilidad con el método analitico.

Utilizando el coeficiente de Nagelkerke, esto implica que el 81,7 % de la variabilidad
en la eficacia de la ejecucién de la construccién depende de las medidas preparatorias del

derecho contractual.
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Presentacion de los coeficientes de la fase de seleccion de la Ley de Contrataciones del Estado y la efectividad de la ejecucion de obras de

infraestructura hospitalaria en el Pertu

Intervalo de confianza al 95%

Estimacién  Desv. Error Wald Gl Sig. Limite inferior  Limite superior
Umbral [eficiencial = 1] -24,481 ,606 29,371 1 ,000 -25,669 -23,292
[eficiencial = 2] -,405 ,408 ,986 1 ,321 -1,206 ,395
Ubicacién [letdecontrataciondelestadol=1] -26,749 ,000 1 -26,749 -26,749
[letdecontrataciondelestado1=2] -2,848 ,662 18,499 1 ,000 -4,146 -1,550
[letdecontrataciondelestado1=3] 0? 0

Funcién de enlace: Logit.

a. Debido a su redundancia este parametro es cero.

Considerando el puntaje de Wald obtenido (29,371) se evidencia que este es mayor a 4 por lo que existe influencia puesto que la significancia es

0,000 < «:0.05. Entonces, esto determina que la hipétesis alterna serd aceptada y consecuentemente la nula se verd rechazada. Pudiéndose

confirmar que la fase de seleccion incide directamente en la eficiencia con la que se ejecuta el proyecto de infraestructura hospitalaria peruana.
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Prueba de hipétesis especifica 3

Ho = La fase de ejecucién no influye directamente en la efectividad de la ejecucion de obras de
infraestructura hospitalaria en el Peru.

H;= La fase de ejecucion influye directamente en la efectividad de la ejecucién de obras de
infraestructura hospitalaria en el Peru.

Tabla 26

Prueba de bondad de ajuste y pseudo R2 de la Ley de la fase de ejecucion y efectividad de
ejecucion de obras de infraestructura hospitalaria.

Bondad de ajuste Chi-cuadrado Gl Sig . Pseudo R?
Cox y Snell ,370
Pearson 3,507 2 ,000 Nagelkerke ,436
McFadden ,244

En base a la tabla que observa la dependencia de la efectividad del desempefio de la
ingenieria en la ley estatal de contratos, se confirma que el valor de chi-cuadrado es 3.507, el
valor p (valor de significacién) es igual a 0.000 y la significancia estadistica a es igual a 0,05
(p-valor < o), lo que demuestra claramente que la hipotesis nula es rechazada. Puesto que los
datos correspondientes a las variables no muestran independencia, quiere decir que estos son
dependientes entre si y por lo tanto muestran compatibilidad con el método analitico.

Usando el coeficiente de Nagelkerke, esto implica que la variabilidad en la efectividad
de la ejecucidn de la construccidon dependiendo de la etapa de ejecucion del contrato ley es del

43,6%.
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Tabla 27
Presentacion de los coeficientes de la fase de ejecucion de la Ley de Contrataciones del Estado y la efectividad de la ejecucion de obras de
infraestructura hospitalaria en el Pertu

Intervalo de confianza al 95%

Estimaciéon  Desv. Error Wald gl Sig. Limite inferior Limite superior
Umbral [eficacial = 1] -5,248 ,807 42,255 1 ,000 -6,831 -3,666
[eficacial = 2] -1,998 ,617 10,502 1 ,001 -3,207 -, 790
Ubicacién [letdecontrataciondelestadol=1] -4,447 ,823 29,164 1 ,000 -6,061 -2,833
[letdecontrataciondelestadol1=2] -1,707 ,679 6,321 1 ,012 -3,037 -,376
[letdecontrataciondelestado1=3] 02 . . 0

Funcién de enlace: Logit.

a. Debido a su redundancia este parametro es cero.

Considerando el puntaje de Wald obtenido (42,255) se evidencia que este es mayor a 4 por lo que existe influencia puesto que la
significancia es 0,000 < «:0.05. Entonces, esto determina que la hipétesis alterna serd aceptada y consecuentemente la nula se verd rechazada.
Pudiéndose confirmar que la fase de ejecucion afecta directamente la eficiencia con la que se ejecuta el proyecto de infraestructura hospitalaria

peruana.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

Esta conclusion se basa en el coeficiente de Nagelkerke, que implica una variabilidad
del 66,3% en la eficiencia de ejecucion de las obras de infraestructura hospitalaria en el Perd,
en funcion de las leyes contractuales estatales. Estos estudios muestran similitudes con los
resultados de Ponce & Flores (2020), quienes realizaron el estudio “El proceso de compras y
adquisiciones publicas y su incidencia en la administracién del distrito de Cochorco, provincia
Sanchez-Carrion Region de la Libertad 2019-2020” 1lleg6 a la conclusion que el proceso de
contratacion y adquisiciones afectd a la administraciéon del municipio de Cochoco debido al
surgimiento de una demanda de bienes, servicios u obras para un fin especifico, a partir del
establecimiento de una mesa de demanda adecuada, una buena conducta proceso que lleva a que
la gestion sea gestionada. Asimismo, puede verse como basado en la teoria de Duque (2020),
quien conceptualiza a las agencias ejecutivas, agencias especializadas, proyectos especiales,
esquemas, corporaciones publicas, agencias descentralizadas y otras organizaciones
gubernamentales como capaces de hacer cumplir los contratos siempre que tengan la legalidad,
a través de la Representacion de la ley o la descentralizacion, la competencia, la competencia,
disponiendo de los instrumentos administrativos que lo permitan, y la consecucién de un fin
publico tendiente a un mayor valor ptblico.

Para ello, también complementa la teoria de Correa y otros (2020) de que, a pesar de los
aspectos obligatorios, los procedimientos de contratacion en las contrataciones y licitaciones no
estan suficientemente desarrollados debido a que los procedimientos son poco claros y confusos,
lo que lleva a los organismos de control a considerar que los organismos deben ser castigado Es
esencial que todas estas empresas estén legalmente constituidas para contratar efectivamente
con el estado y deben estar representadas por una persona acreditada. Debemos sefialar que la

planificacion es un principio que juega un papel muy importante en las compras
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gubernamentales en el Perd, ya que una correcta planificacion en la fase precontractual es clave
para la adecuada y eficiente ejecucion de los contratos por parte del gobierno.

Al respecto, bajo el supuesto especifico 1, se concluyé que utilizando el coeficiente de
Nagelkerke, que implica que la variabilidad en la efectividad de la ejecucion de la construccion
depende en un 61,8% de las medidas de preparacion del derecho contractual, estos resultados
son consistentes. Siguiendo el estudio de Sandoval y Salazar (2020), quienes realizaron la
investigacion “Impacto del Control Interno en la Contratacion de Obras Publicas en la
Municipalidad Distrital de Sitacocha-Cajabamba-Cajamarca, 2019, concluyeron que, con base
en evidencia estadistica, existe una y Relaciones Significativas Afectan Significativamente las
Contrataciones de Obra Publica en la Municipalidad Distrital de Sitacocha-Cajabamba-
Cajamarca, 2019. Por lo que el nivel de significacion calculado es p < 0.05, se rechaza la
hipdtesis nula y el coeficiente de correlacion es moderadamente positivo y muy alto.

Estos resultados se basan en la Ley N° 30225 de Ley de Contrataciones del Estado y el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF. La propuesta de reforma a la Ley Nacional de Contratos y
su Reglamento incorpora partes de la Ley N° 30225 y del Reglamento N° 344-2018-EF,
proponiendo nuevas reglas en materia de contratacion estatal para mejorar la eficiencia de los
contratos. Los procedimientos de contratacion y las decisiones que se tomen en su ejecucion
deberdn estar orientados a la consecucion de los fines, fines y objetivos del organismo,
priorizando el cumplimiento de los tramites no esenciales, y asegurando el cumplimiento
eficiente y oportuno de los fines publicos. Hacer que tengan un impacto positivo en las
condiciones de vida de las personas y el bien publico, en condiciones de alta calidad y con un
aprovechamiento 6ptimo de los recursos publicos.

En el supuesto especifico 2, se concluye que, segun Nagelkerke, la variabilidad en la
efectividad de la ejecucion de ingenieria depende en un 81,7% de las medidas preparatorias del

derecho contractual. Hay algunas similitudes con la investigacion de Samper (2016), quien
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realiz6 un estudio titulado "Compras Publicas para la Responsabilidad Social", describiendo lio
indispensable que es re considerar la relevancia de las compras puiblicas para conseguir objetivos
sociales, las mismas que son denominadas como Compras para la importancia de los fondos
publicos, con lo que se conlleva a entender lo factible que es conseguir fines de interés general
que van de forma extra al objetivo que permite cada contrato. Respecto a esto se encuentran las
Directivas de contratacién de Cuarta Generacion las cuales fueron aprobadas por parte de la
Unién Europea con la que pretenden promover la compra publica socialmente responsable y
también consideran la transicion hacia la contratacion publica estratégica.

Dentro de la hipétesis especifica 3, se ha concluido que se tiene a disposicion el
coeficiente de Nagelkerke con lo que se determina que la variabilidad de la eficiencia de la
construccion depende en un 43,6% del estado de ejecucién del contrato ley, resultado algo
similar al estudio de Canchén & Sebastian (2020) en Fundaciéon Universitaria los El estudio
titulado “Efectividad de los Procesos de Compras Publicas en Colombia y Perti” fue realizado
con el apoyo de Libertadores — Colombia. Revision del caso Odebrecht” y las conclusiones
extraidas durante la comparacion del procedimiento de contratacion estatal colombiano con el
procedimiento peruano, es claro que son validos en ambos paises, pero la normativa en cada
pais cambia constantemente, lo que genera inconsistencias en la Ley. Estabilidad y
vulnerabilidad, que incluye no sélo las diferentes formas de entender estas normas, sino incluso
el desconocimiento de la vigencia de las normas aplicables por un periodo de tiempo
determinado antes de cada cambio, regulacion o derogacion de las reglas del pilar de

contratacion publica.
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VI. CONCLUSIONES

6.1. Primera: Se determiné la influencia de la Ley de Contrataciones del Estado sobre la
efectividad de ejecucion de las obras de infraestructura hospitalaria depende del 66,3%
de la Ley de Contrataciones del Estado. Lo cual demuestra que hay una alta influencia
de las variables contratacion del estado sobre la efectividad de ejecucion de las obras
de infraestructura hospitalaria.

6.2. Segundo: Se estableci6 que existe influencia de las actuaciones preparatorias de la Ley de
Contrataciones del Estado sobre efectividad de ejecucion de obras de infraestructura
hospitalaria depende del 61,8% demostrando una moderada influencia de la variable
independiente actuaciones preparatorias de la Ley de Contrataciones del Estado sobre
sobre la efectividad de la ejecucién de las obras de infraestructura hospitalaria.

6.3. Tercera: Se estableci6 la influencia de la variable de la fase de seleccion de la Ley de
Contrataciones del Estado sobre la variable dependiente efectividad de ejecucion de
las obras de infraestructura hospitalaria depende de 81,7%, siendo una influencia de
alta confiabilidad de la variable independiente sobre la dependiente.

6.4. Cuarta: Se establecié que existe influencia de la variable independiente fase de la
ejecucion de la Ley de Contrataciones del Estado sobre la variable dependiente sobre
efectividad de ejecucion de las obras de infraestructura hospitalaria, que depende de
43,6%, siendo una influencia de baja confiabilidad de la variable independiente sobre

la dependiente.
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VII. RECOMENDACIONES

7.1.Primera. Se recomienda a los responsables de conducir la ejecucion de las obras de
infraestructura hospitalaria, tener en cuenta los resultados de tal manera que se
establezcan capacitaciones para subir la dependencia de la variable independiente sobre
la variable dependiente, de tal manera que se garantice la ejecucion de las obras con
mayor eficacia.

7.2.Segunda. Se recomienda al personal encargado de la administracion de la ejecucion de
las obras de infraestructura hospitalaria tener en cuenta de los resultados donde la
variable dependiente tiene una dependencia de 61,8% de la independiente, lo que
significa tener en cuenta pata mejorar las actuaciones preparatorias a fin de lograr mejor
la ejecucion de las obras con mayor eficacia.

7.3.Tercero. Se recomienda al personal encargado de conducir la ejecucién de las obras de
infraestructura hospitalaria, tener en cuenta los resultados donde la dependencia de la
variable dependiente es de 81.7%, lo que significa tener en cuenta para mantener o
elevar al 100%.

7.4.Cuarto. Se recomienda al personal responsable de la conduccion de la ejecucion de las
obras de infraestructura hospitalaria tener en cuenta los resultados de la dependencia
que es de 43.6% a fin de mejorar este impase, de tal manera se aplique estrategias

adecuadas en la ejecucion de las obras.
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Matriz de consistencia: LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y SU INFLUENCIA EN LA EFECTIVIDAD DE LA EJECUCION DE OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA EN EL PERU

Contrataciones influye en la
efectividad de la ejecucion de
obras de infraestructura
hospitalaria en el Pera?

de Contrataciones influye en la
efectividad de la ejecucién de obras
de infraestructura hospitalaria en el
Perd

la ejecucién de obras de
infraestructura hospitalaria en el
Pera

Problema especifico

- (De qué manera las
actuaciones preparatorias
influyen en la efectividad de
la ejecucién de obras de
infraestructura hospitalaria
en el Perd?

- (De qué manera la fase de
seleccidn influye en la
efectividad de la ejecucion de
obras de infraestructura
hospitalaria en el Perd?

- (De qué manera la fase de
ejecucion influye en la
efectividad de la ejecucion de
obras de infraestructura
hospitalaria en el Perd?

Objetivos especificos

- Identificar de que manera las
actuaciones preparatorias
influyen en la efectividad de la
ejecucion de obras de
infraestructura hospitalaria en el
Peru

Especificar de qué manera la fase
de seleccién influye en la
efectividad de la ejecucion de
obras de infraestructura
hospitalaria en el Perd

Explicar de que manera la fase de
ejecucion influye en la
efectividad de la ejecucién de
obras de infraestructura
hospitalaria en el Perd

Hipotesis especificas

- Las actuaciones preparatorias
influyen directamente en la
efectividad de la ejecucion de
obras de infraestructura
hospitalaria en el Perd

- La fase de seleccién influye
directamente en la efectividad
de la ejecucion de obras de
infraestructura hospitalaria en el
Pera

- La fase de ejecucioén influye
directamente en la efectividad
de la ejecucion de obras de
infraestructura hospitalaria en el
Perd

Ley de Contrataciones
del Estado

Dimensiones:

e Actuaciones
preparatorias

e Fase de seleccion

¢ Fase de ejecucion

Variable
dependiente
Efectividad de la
ejecucion de obras de
infraestructura
hospitalaria

Dimensiones:
e Eficiencia
e Eficacia

e Resultados

Hipotético deductivo

Enfoque cuantitativo
Disefio: explicativo,
causal y asume el
siguiente diagrama

Causa Efecto

VARIABLES E POBLACION Y
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS INDICADORES METODOLOGIA MUESTRA
Problema general Objetivo general La Ley de Contrataciones influye
(De que manera la Ley de Determinar de que manera la Ley directamente en la efectividad de | Variable Independiente | Metodo: Cientifico Poblacién

10 proyectos de
ejecucion de obras en
infraestructura
hospitalaria y su
poblacién ejecutora a
nivel nacional en los
dltimos 7 afios
calendario

Muestra

No probabilistica
Muestra por cuotas de
la poblacién ejecutora

M= 107

Elaboracidn propia




INSTRUMENTO PARA MEDIR: Ley de Contrataciones del Estado.

13

Estimados amigos: Les invito a responder las preguntas referentes a la Ley de Contrataciones del Estado. Lee
atentamente y responde las preguntas del recuadro marcando con un aspa (x) la respuesta mds adecuada para ti.

Valoracidn: escala Likert modificada:

1) Nunca 2) Casi nunca 3) Algunas veces  4) Casi siempre 5) Siempre

Na

Preguntas

Valoracion

1

2

3

4

DIMENSION: Actuaciones preparatorias

01 | Los contratos estdn basadas a ciertos estudios de realizar obras.

02 | La decision del trabajo a realizar ya estd determinada que se debe hacer
03 Es necesario realizar un estudio previo para realizar una obra

04 | Después de realizar el estudio es viable realizar el contrato

05 | Una vez realizado los estudios de factibilidad de planifica la ejecucién
06 | Laejecucion de la obra esta supervisado por un especialista.

07 | Los costos estdn relacionados con el valor de la obra a ejecutarse.

DIMENSION: Fase de seleccion

08 | Una vez planificado la ejecucién de la obra se somete a licitacion.

09 | La licitacién se realiza de manera publica para que puedan participar los que
deseen.

10 | La licitacién tiene ciertos requisitos que debe cumplir.

11 | Se elaboran las bases para licitar las obras con presupuesto del estado

12 | En la elaboracién de las bases se tiene en cuenta la ley de contracciones con el
estado

13 | En lalicitacién se presentan varios postulantes que serdn objeto de evaluacion

14 | Toto los expedientes presentados son calificados de acuerdo a sus propuestas.

DIMENSION: Fase de ejecucién.

15 | Después de verificar las propuestas se presentan en forma ordenada.

16 | Previo al inicio de los trabajos se ordenan la documentacién para elaborar el
contrato de ejecucion.

17 | Las cldusulas del contrato estdn realizadas en base a la Ley de contraccién con
el estado

18 | Una vez firmado el contrato con el ganador estd listo para el inicio de la obra.

19 | Elinicio de la obra estd estipulado en el contrato especificando el inicio y
termino en una determinada fecha.

20 | La ejecucion de la obra esta supervisado en forma constante por un

especialista.

Fuente :Elaboracion Propia




14

Prueba de fiabilidad de la variable independiente:Ley de Contrataciones del Estado.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de

N de elementos

Cronbach

20

,806




INSTRUMENTO PARA MEDIR: Efectividad de la ejecucion de obras de infraestructura

hospitalaria.

Estimados estudiantes: Les invito a responder las preguntas referentes a las obras de infraestructura. Lee

15

atentamente y responde las preguntas del recuadro marcando con un aspa (x) la respuesta mds adecuada para ti.

Valoracidn: escala Likert modificada:

1)Nunca 2) Casi nunca 3) Algunas veces 4) Casi siempre 5) Siempre
Valoracién
N* Preguntas
112|3/4|5

DIMENSION: Eficiencia

01 | La obra se inicia con un tiempo determinado teniendo en cuenta el inicio y el fin

02 | El personal avanza con entusiasmo teniendo en cuenta el tiempo que se debe
terminar

03 | Existe compromiso del personal avanzar en base a lo que ha programado

04 | El avance de la obra estd cumpliéndose con lo que se tiene programado

05 | Por el empefio de los trabajadores se avanza mds de lo programado.

06 | Existe motivacion al personal para que avancen mds de lo programado

07 | Se les motiva econdmicamente por el avance las de lo programado

DIMENSION: Eficacia

08 | Se observa el impacto tan fuerte en trabajo que realizan los trabajadores.

09 | El ser efectivo en la ejecucion de las obras les tiene con entusiasmo a los
trabajadores.

10 | Los diferentes trabajos que se realizan en la obra les causa sensacion de
alegria a los que observan.

11 | Es impactante los disefios de la obra, que llama la atencién a los demas.

12 | La construccion de las obras tiene poco impacto a los demas.

13 | La forma de trabajo que se realiza no tiene mucho impacto.

14 | Las obras que se ejecutan no despiertan mucho interés al publico

DIMENSION: Resultados.

15 | Los resultados obtenidos de la ejecucion de las obras son excelentes

16 | Los resultados de la evaluacion de la ejecucion de obras son satisfactorios
17 | Los costos de la construccion estdn de acuerdo a la obra ejecutada.

18 | La evaluacion realizada manifiesta que se han logrado medianamente.

19 | La evaluacion de los resultados indica que, la obra requiere de reajustes
20 | La evaluacion de los resultados indica que la obra esta inconclusa

Fuente :Elaboracion Propia




Ley de Contrataciones del Estado.

Actuaciones
preparatorias
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39
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Prueba de fiabilidad de la variable dependiente:Efectividad de la ejecucion de obras de

infraestructura hospitalaria.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de

N de elementos

Cronbach

20

,846

10
11

12
13
14
15



Efectividad de obras de infraestructura hospitalaria

Resultados
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