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Resumen

La investigacion tuvo como proposito principal, la evaluacion geogréfica para la creacion del
distrito de Parachique, en la provincia Sechura en Piura durante el 2020, identificando los
procesos, evaluando con los requisitos técnicos y geogréficos, conociendo la percepcion de la
poblacion; y, proponiendo el ambito geogréafico, con sus limites en un mapa cartografico.
Metodoldgicamente, la investigacion fue descriptiva, propositiva y observacional, describi6 el
fendmeno, propuso la nueva creacion y observé en campo los acontecimientos; se aplico la
técnica de la encuesta que se aplico a 328 residentes de Parachique y el fichaje para levantar
datos; los procedimientos se realizaron en funcién con los objetivos, cuyas etapas fueron en
gabinete y campo, desarrollandose el diagnostico territorial, evaluando y caracterizando los
componentes y proponiendo el &mbito de creacidn; se usé como herramienta para los analisis
del territorio, los Sistemas de Informacion Geografica (GIS), para recopilar, gestionar, analizar
los datos y representarlos en mapas tematicos; se dio cumplimiento a la ética profesional
expresando la autoria y originalidad de la investigacion. Los resultados permitieron determinar
que, se ha enmarcado los procesos y evaluacion de los requisitos en el articulo 60°, 61° y 62°
del D.S.N°191-2020-PCM; relacionado con los procesos, requisitos y documentacion que

contiene el expediente individual, para crear el distrito Parachique.

Palabras clave. evaluacion, geografico, distrito, demarcacion territorial, limites, procesos y

requisitos.
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Abstract

The main purpose of the research was to evaluate from a geographical approach the creation
of the Parachique district, in the Sechura province in Piura during 2020, identifying the
processes, evaluating with the technical and geographical requirements, knowing the
perception of the population; and, proposing the geographical area, with its limits on a
cartographic map. Methodologically, the research was descriptive, purposeful and
observational, it described the phenomenon, proposed the new creation and observed the events
in the field; the technique of the survey was applied to 328 residents of Parachique and the
signing to collect data; The procedures were carried out according to the objectives, whose
stages were in the office and in the field, developing the territorial diagnosis, evaluating and
characterizing the components and proposing the scope of creation; Geographic Information
Systems (GIS) were used as a tool for territorial analysis, to collect, manage and analyze data
and represent them on thematic maps; professional ethics was complied with expressing the
authorship and originality of the research. The results made it possible to determine that the
processes and evaluation of the requirements have been framed in article 60°, 61° and 62° of
D.S. N°191-2020-PCM,; related to the processes, requirements and documentation contained in

the individual file, to create the Parachique district.

Keywords. evaluation, geographic, district, territorial demarcation, limits, processes and

requirements.



I. Introduccién

De acuerdo con la Ley N°27795 y el reglamento aprobado mediante D.S.N°191-2020-
PCM, sefiala que, la demarcacion territorial es un proceso técnico geogréafico, cuya finalidad
es que, las circunscripciones politico administrativas del pais, tenga limites saneados para
lograr eficientemente la organizacion territorial del pais y contribuya con la gobernanza
territorial; y, mediante las creaciones de distritos se reorganicen y delimiten las provincias a
nivel nacional; de otro lado, la demarcacién territorial, es aprobada por el Congreso de la
Republica a propuesta del Poder Ejecutivo, en base al numeral 7) del articulo 102°, de la
Constitucion Politica del Perd (Numeral 14) del articulo 4° del D.S.N°191-2020-PCM).

La tesis tuvo como objetivo principal desarrollar una evaluacion geografica para crear
el distrito Parachique, en la provincia Sechura-Piura; para ello, se identifico los procesos para
canalizar ante la Presidencia del Consejo de Ministros la propuesta; asi como el seguimiento
de la creacion; a su vez, se contrastd con los requisitos como el volumen de poblacion, territorio
y futura capital, para determinar su viabilidad; luego, se conoce la percepcién de la poblacion
respecto con la propuesta; luego se propuso el ambito geogréfico con sus limites territoriales y
el mapa cartografico, considerando el area territorial, de la nueva circunscripcion politica de
Parachique en el departamento de Piura.

El capitulo 1, desarrolla la problemética en la provincia de Sechura, con su mala
organizacion de distritos, se desarrollan los antecedentes como los de Zuluaga en Colombia,
Estrella, con la creacion del distrito EI Milagro, en Trujillo, y Torrez, en el Callao; se exponen
los objetivos y se justifica su viabilidad en términos teoricos, practicos, econémico y legal; la
hipdtesis que se propone es Mediante la evaluacion geografica, se aportan beneficios a la

Creacion del distrito Parachique, en la provincia Sechura, Piura — 2020.



El capitulo 2, desarrolla el marco tedrico de las variables evaluacion geogréfica y
creacion de distritos; asi como las dimensiones de revision de procesos, requisitos técnico
geogréficos, percepcion de la poblacion y el ambito geogréfico; de otro lado, se determinan las
normas técnicas que son definidas por la Ley N°27795-Ley de demarcacién y organizacion
territorial; y su reglamento aprobado por D.S. N°191-2020-PCM; también se desarrolla el
diccionario de términos cuyo propdsito centrar la atencion sobre los problemas, términos y
conceptos de la demarcacidn territorial y la creacion de distritos.

El capitulo 3, desarrolla el método, donde la investigacion es descriptiva, propositiva y
observacional, se aplica la encuesta a 328 residentes del centro urbano de Parachique, con el
proposito de conocer su percepcion y respaldo a la nueva creacion del distrito; para el
levantamiento documental y estadistico se utilizan las fichas y se caracterizan los componentes
para evaluar y viabilizar la propuesta distrital; a su vez, se identifica el uso de los sistemas de
informacion geogréfica para los andlisis del territorio y se generan mapas tematicos,
procedimentalmente se desarrolla in-situ y gabinete y se contrasta con los requisitos y
procedimiento establecidos en el D.S.N°191-2020-PCM, éticamente se cumple con los
protocolos y normas de la universidad.

El capitulo 4, desarrolla los resultados vinculados con los objetivos, sobre la evaluacion
geografica para la creacion de Parachique, caracterizando su territorio y determinado que su
ocupacion no supera el 50% del distrito de Sechura y el volumen de poblacion supera lo que
solicita el D.S.N°191-2020-PCM; cuenta con recursos econdmicos Y servicios de agua, luz y
desaguie, se adecua al estudio de diagndstico de la provincia de Sechura identificindolo como
centro de confluencia y participa la poblacién para su viabilidad, luego se hace la propuesta

territorial y de limites.



El capitulo 5, desarrolla la discusion de resultados; la cual, cada uno de los objetivos se
describen, analizan y contrastan con la Ley N°27795 y los requisitos del D.S. N°191-2020-
PCM; que caracteriza al nuevo distrito con un ambito territorial menor al 50% del territorio
origen que es el distrito Sechura; la poblacion supera los 12 mil habitantes al 2020, y se
identifica que su actividad principal es la pesca artesanal. Se relacionaron los antecedentes,
habiendo identificado similitudes en el método y el uso del marco legal nacional, generandose
una reflexion por cada objetivo.

El capitulo 6, desarrolla las conclusiones determinandose que Parachique es viable
porque cumple con los requisitos de &mbito geografico, poblacion, recursos, servicios y la
capital para ser distrito, se propone los procesos para generar el expediente, la participacion de
la poblacién mediante la consulta y canalizacion ante la region para luego derivarlo al Poder
Legislativo, la poblacién participante en la investigacion, respalda la nueva creacion con un
88.11% del total de encuestado; y, la propuesta se adecua al EDZ como un area de confluencia
territorial, determinandose su ambito geogréfico, limites y el mapa en escala 1:100.000.

El capitulo 7, desarrolla las recomendaciones siendo que, la Secretaria de Demarcacion
y Organizacion Territorial (SDOT), en coordinacion con el Gobierno Regional Piura, las
autoridades municipales de la provincia y poblacion desarrollen talleres vinculados con los
procesos, requisitos e instancias que forman parte del sistema de Demarcacion y organizacion
territorial, con la finalidad de implementar los procesos de manera pronta y adecuada.

Los capitulos 8 y 9 desarrolla las referencias y anexos, determinadas por los autores,
nombre de publicacién y afio, que son citados en la tesis, se utiliza el sistema APA 7ma edicion,
de 2020; los anexos consignan la matriz de consistencia, la guia de preguntas de la encuesta
(instrumento), validez de instrumento; y, por ultimo, se muestran las vistas fotograficas de las

diferentes zonas de Parachique, en la provincia Sechura, departamento Piura.



1.1.  Descripcion y formulacion del problema

La creacion de un distrito es parte del proceso de la demarcacion para organizar el
territorio. La division del territorio se aborda desde la perspectiva geogréfica, lo que conduce
a determinar limites y el uso racional de sus recursos con la debida asignacion para los
municipios, que son a la fecha &reas fragmentadas y disfuncionales para el ejercicio de la
gestion y administracion de sus territorios (Aragon, 2015).

Crear un nuevo distrito significa nuevos cambios en los aspectos territorial, sociales,
econodmicos y culturales. Los problemas surgen cuando se requiere identificar los ambitos de
jurisdiccion, estos no cuentan con limites y es una de las dificultades para dotar de los recursos
econdmicos -FONCOMUN, CANON, Regalias- por parte del Estado (Ministerio de Economia
y Finanzas [MEF], 2019).

Cuando se crea un nuevo distrito, los residentes y las autoridades desconocen los
procesos, requisitos que establece el marco legal para la presentacion de petitorios; otra de las
razones es que el proceso no se conoce a profundidad por parte de la poblacién y autoridades;
y al no ser desconocido no se canalizan por las instancias correspondientes y en relacion con
los requisitos estos no son evaluados y contrastados de manera adecuada para que se cumplan
con los requisitos que la ley manda; esto implica que los expedientes técnicos sean archivados
(Secretaria de Demarcacion y Ordenamiento Territorial [SDOT], 2020).

La investigacion que propone la creacion del distrito Parachique, sus procesos fueron
iniciados por la ex Direccion Técnica Nacional de Demarcacion Territorial (DNTDT) hoy
SDOT, mediante Resolucion Jefatural N°001-2011-PCM/DNTDT de 08.04.2011; que aprueba
el EDZ de la provincia de Sechura. El objetivo de este estudio es definir el territorio de manera
racional y dptima para la gestion eficiente del gobierno y la administracion de recursos. Se
llevé a cabo mediante el analisis e integracion espacial de los principales componentes que

conforman el territorio de Sechura y sus distritos (SDOT, 2020).



La provincia de Sechura, cuenta con 6 distritos, Sechura, Bellavista La Union, Bernal,
Cristo Nos Valga, Rinconada Llicuar y Vice, fue creada por Ley N°26290, de fecha 29.01.1994;
sin embargo, estos se crean a partir de 1821 hasta 1965, con Bellavista La Union, Cristo Nos
Valga y Rinconada Llicuar; por la antigtiedad de sus leyes que los crean, no cuenta con limites
en sus leyes, generandose conflictos por territorios. (Gobierno Regional de Piura [GRP], 2019).

En consecuencia; la provincia Sechura no cuenta con una buena organizacion territorial
y su crecimiento requieren de reorganizar sus territorios politico-administrativos; por ello, es
necesario proponer la creacién del distrito de Parachique, considerando que hay una
desatencion hacia su poblacion en la dotacion de los servicios publicos de maneras integral y
existen muchos conflictos sociales por limites entre autoridades y de la propia poblacion; a su
vez, se requiere de un nuevo ambito geografico y funcional para la gestién y administracion de
un gobierno local; y Parachique cuenta con ello para independizarse de su distrito origen.
1.1.1. Descripcion del problema
1.1.2. Formulacion del problema

a) Problema general.
¢En qué medida la evaluacion geografica, hace posible la creacién del distrito
Parachique, en la provincia Sechura, Piura — 2020?
b) Problemas especificos.
e ;Cudles son los procesos que intervienen, para evaluar la creacion del distrito
Parachique?

e ;Qué requisitos técnicos y geogréaficos, viabilizan la creacion del distrito Parachique?

e /Como percibe la poblacion, la propuesta de creacion del distrito Parachique?

e /Cbomo es el ambito geografico y sus limites territoriales, de la propuesta de creacion

del distrito Parachique?



1.2. Antecedentes
1.2.1. Antecedentes internacionales

Cabeza (2019), en la tesis denominada Evolucion de la creacion de distritos como parte
de la organizacidn territorial en Colombia; de la Universidad Libre sede Cartagena-Colombia,
el autor sefialo que, no ha existido una figura juridica como antecedente de donde se pueda
partir para explicar la organizacién del territorio Colombiano. Los gobernantes de turno se
aprovechan del mandato y han interpuesto su division territorial, traslado al legislador la
reglamentacion de la division territorial. La divisién territorial historica se encuentran los
fendmenos extrafios como el de que la pujante Medellin no sea Distrito, pero si lo es Mompox
0 Buenaventura. Con el estudié se alcanzan nuevos conocimientos cientificos, la evolucion
normativa de los distritos, aproximandonos a su cronologia histérica, su génesis normativa y
la existencia de los actuales Distritos en Colombia, con una metodologia de investigacion
bésica juridica, de tipo cualitativo, esperando que nuestro modesto aporte sirva de guia de
estudio a otros académicos, sin dejar de reconocer que del poco estado del arte existente
libamos de sus fuentes para darle cuerpo a nuestro trabajo de investigacion.

Pueyo y Valdivieso (2018), en el estudio denominado Delimitacion y creacion de los
distritos municipales, en la ciudad de Zaragoza-Espafia; analiza la informacion geogréafica y
social sobre la ciudad de Zaragoza y el area de la ciudad; ayudando a distribuir y transferir
conocimientos e informacion a la comunidad. Metodoldgicamente utilizo textos y cambios de
limites naturales entre 1968 y 2017; se genera un expediente técnico y se cumplen los tramites
y procedimientos para definir los limites de La Almazara. Se concluyd que, mediante la
delimitacion y creacion de una circunscripcion territorial, procede los distintos servicios a las
que se le debe de dotar al nuevo distrito, dando una solucion a problemas y necesidades del
momento; a su vez, se favorece una mayor coordinacion y clasifican los limites del distrito

municipal de Miralbueno, planteando el consenso en zonas de creacion municipal.



Zuluaga (2014), en su trabajo para los distritos de Colombia, Municipios con
instituciones especiales, de la Universidad Javeriana, Universidad de Cali-Colombia, calcul6
el trazado territorial de forma completa y precisa. Para las particiones mas complejas, las
caracteristicas comunes e importantes fueron aquellas desarrolladas para comprender la
evolucion del area, seguidas de la descripcion analitica y la historia. Se concluye que estos
deben ser mejorados a través de medidas de gestion utilizando soporte legal que proporcione
criterios para la gestion, establecimiento y operacion de ciudades, regiones especiales y
ciudades.

1.2.2. Antecedentes nacionales

Prado (2020), en el articulo del distrito de Chuquitanta — Provincia de Lima —
Propuestas para la creacién de la provincia de Lima; se definen temas relacionados con la
inseguridad ciudadana, pobreza, el acceso a educacion y salud de calidad, la informalidad y la
falta de oportunidades. Estos son algunos de los retos a los que se enfrentan cada dia los
capitalinos. Metodoldgicamente, se trata de un estudio aplicado, cuya poblacion y muestra fue
la poblacidn del distrito San Martin de Porres, donde se realizé una encuesta. La propuesta se
basa en investigaciones y propuestas previas para la creacion de nuevos distritos en areas
urbanas y se sujeta a las disposiciones de la Ley N°27795 y EL Reglamento D.S. N°019-2020-
PCM. El levantamiento de informacion sobre los sistemas de equipamiento (educacion, salud,
seguridad, etc.) se realizo a través de datos de campo y consulta. El distrito proporcioné los
datos para la propuesta. Por ultimo, se propone la creacion del Distrito de Chuquitanta mediante
la formulacién de ocho ejes estratégicos con planes operativos y proyectos de corto, mediano
y largo plazo apoyados por diversas entidades publicas y privadas, para el beneficio y
desarrollo de los pobladores, promoviendo y realizando la creacion de nuevos distritos por la

importancia en los procesos del desarrollo local y la descentralizaciéon fiscal.



Estrella (2019), en su trabajo de investigacion denominada Evaluacién Técnico-
Geogrdfica” para la Creacion del Distrito El Milagro, Trujillo, Departamento La Libertad -
2018, se tuvo por objetivo definir los estudios, procesos y requerimientos técnico-geograficos
para la delimitacion y ordenamiento territorial en la creacién del distrito EI Milagro.
Metodoldgicamente, fue un trabajo aplicado y descriptivo. Se aplicd la encuesta a una muestra
de 90 residentes. Con la creacion del distrito EI Milagro se plante6 una organizacion racional
de los distritos de la Provincia de Trujillo, se viabilizd la evaluacion y se cumplieron los
requisitos establecidos en los articulos 12° y 13° del D.S. N°019-2003. Se concluye que, El
Milagro cumple con los requisitos técnicos y legales y se cuentan con sus limites territoriales
para constituirse en un nuevo distrito en la ciudad de Trujillo, departamento La Libertad.

Torrez (2014), desarroll6 la investigacion denominada, Anélisis geogréafico para la
creacion politica del distrito Mi Perd, Provincia Constitucional Callao; el proposito fue,
determinar las etapas y factores econdmicos, sociales y politicos que inciden en la formacion
de un nuevo distrito. EI método fue descriptivo, descriptivo y aplicado, se realizaron 150
encuestas entre los vecinos del Centro Poblado Mi Perd. Los resultados mostraron que las zonas
densamente pobladas de la ciudad de Mi Perd cuentan con instalaciones de saneamiento basico
con servicios de salud, educacion, agua, electricidad y drenaje; se identificé que, Mi Perq,
desarrolla actividades econdmicas como la industria, el turismo, los servicios, el comercio y
tiene los elementos minimos para su viabilidad técnica de la creacion; es decir, satisface las
necesidades de la poblacion; y, su capital cuenta con los volumen de poblacién vy territorio,
para ser constituirse como nuevo distrito en la Provincia Constitucional del Callao.

1.3.  Objetivos
1.3.1. Objetivo general
Evaluar geograficamente la creacion del distrito Parachique, en la provincia Sechura,

Piura — 2020.



1.3.2. Objetivos especificos
e ldentificar los procesos que intervienen, para evaluar la creacion del distrito
Parachique.
e Revisar los requisitos técnicos y geogréaficos, que viabilizan la creacién del distrito
Parachique.
e Conocer la percepcién de la poblacion, sobre la propuesta de creacion del distrito
Parachique.
e Proponer el ambito geogréfico con sus limites territoriales, de la propuesta de
creacion del distrito Parachique.
1.4.  Justificacion
1.4.1. Justificacion teorica
Se justifica porque se contrastaron teorias y normas legales vinculadas con el objeto de
estudio, donde se establecen los requisitos y procesos, generando cierta reflexion y debate en
el campo académico y cientifico.
1.4.2. Justificacion practica
Se justifica porque, resolvié un problema concreto como es la mala organizacién
territorial de la provincia Sechura, que impacta en el ejercicio del gobierno y la administracion
local. Se revisaron las normas legales vigentes, contrastandose los requisitos, procesos y el
ambito geografico funcional y operativo para la gestion de un nuevo gobierno local.
1.4.3. Justificacion social
Se justifica porque, beneficiaria a toda la poblacion, mejorando la dotacidn de servicios
basicos y sociales, impactando en su calidad de vida del poblador; también, participaria en la
consulta poblacional respaldando la creacién dentro de un proceso de Saneamiento y

Organizacién Territorial de la provincia Sechura, con el respaldo social.
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1.4.4. Justificacion metodologica

Se justifica porque, desarroll6 una propuesta territorial basado en una metodologia pre
establecida en las normas legales; afiadiéndose estrategias y aspectos metodoldgicos
complementarios como la encuesta, el levantamiento del area, los aportes de las autoridades en
los procesos para crear distritos, la evaluacién geografica y tratamiento de las variables, el
mapa politico que configura su &mbito para la gestion, con su memoria de limites.
1.4.5. Justificacion econémica

Se justifica porque, una nueva creacion significa optimizar el uso de los recursos
econodmicos que el Estado dota a los municipios para los servicios e infraestructura; generaria
mayores ingresos fiscales a la nueva municipalidad; y, este se revertiria en los servicios
publicos generando una mejor calidad de vida de sus habitantes.
1.4.6. Justificacion legal

Se justifica porque, toda creacion de distritos se enmarca en la Ley N°27795 -Ley de
Demarcacién y Organizacién Territorial- los procesos y contrastacidn con los requisitos que se
encuentran determinados en la Ley y el reglamento aprobado por D.S. N°191-2020-PCM; a su
vez, la participacion social en el proceso de consulta; asi como, en la evaluacion de las
propuestas técnico-geograficas, para las creaciones de nuevos distritos.
1.5.  Hipotesis
1.5.1. Hipdtesis general

Mediante la evaluacion geografica, se viabilizaria la creacion del distrito Parachique,

en la provincia Sechura, Piura — 2020.
1.5.2. Hipdtesis especificas

e Los procesos con adhesiones intervienen, para evaluar la creacion del distrito

Parachique.
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e Los requisitos técnicos y geograficos, de poblacidn, territorio y capital, viabilizan la
creacion del distrito Parachique.

e Lapercepcion de la poblacion, se determina con la consulta popular, para la creacion
del distrito Parachique.

e El &mbito geogréafico es funcional y operativo y sus limites territoriales, determinan

su jurisdiccion dentro de la propuesta de creacion del distrito Parachique.
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I1. Marco tedrico

2.1. Bases teoricas
2.1.1. Bases tedricas de evaluacion geogréafica

¢ QUué es la evaluacion? Es el uso de criterios y un conjunto de reglas para determinar
sistematicamente el valor y su importancia de algo o alguien. Las evaluaciones se usan
comUnmente para caracterizar y calificar temas de interés en una amplia gama de intereses
humanos, incluidas las artes, la educacion, la justicia, la salud, de las organizaciones sin fines
de lucro, el gobierno y otros servicios humanitarios.

Da lugar a juicios sobre el valor de las cosas y se expresa como una opinion de que son
importantes. Esta evaluacion se realiza con el objeto de cumplir con un conjunto de estandares
o criterios. Por lo tanto, las valoraciones son de naturaleza comparativa. El concepto surgi6
durante la industrializacion de los Estados Unidos en el siglo XIX; en este marco emergen los
discursos cientificos contemporaneos en educacion, incluyendo conceptos como tecnologia
pedagogica, disefio curricular, objetivos de aprendizaje y evaluacion educativa (De la Garza,
2004).

Para otros autores, este concepto se situa en los inicios de la sociedad, que siempre ha
buscado emitir juicios de valor sobre el comportamiento y las actitudes de los estudiantes. La
evaluacion academica ha sufrido importantes cambios conceptuales y funcionales a lo largo de
la historia, particularmente del siglo XX al XXI.

Tipos. Hay tres conceptos que pueden considerarse fundamentales para cualquier
andlisis de valoracion. Validez, fiabilidad y viabilidad. Para el andlisis, es Gtil tener una idea
general de lo que significan estos términos, como se relacionan entre si y como se aplican a los

marcos de referencia (Instituto Cervantes, 2020).
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La validez es un concepto que trata el marco, en la medida en que la prueba o el
procedimiento de evaluacion demuestre que lo que realmente se estd evaluando (el
componente); este debe evaluarse en un contexto determinado y que la informacién obtenida
es una representacion precisa de las habilidades linguisticas, se puede decir que es eficaz en el
numero de estudiantes o candidatos que toman el examen.

Confiabilidad, es un término técnico que representa la frecuencia con la que se repite
una misma secuencia de candidatos en términos de puntuaciones obtenidas en dos
convocatorias diferentes (reales o simuladas) de una misma prueba de evaluacion. Sin
embargo, méas importante que la confiabilidad es la precision de las decisiones tomadas, en
relacion con un nivel particular de demanda. Si el informe de evaluacion contiene resultados
como aprobado o reprobado, o niveles A2+, B1 o B1+, ;qué tan precisas son esas decisiones?
depende de la efectividad del nivel B1. También de la idoneidad de criterios para tomar
decisiones y de la idoneidad de los procedimientos mediante los cuales se aplican esos criterios.

Definicion de evaluacion. Es un proceso continuo, sistematico, flexible y funcional
integrado en un proceso de intervencion profesional, indica como se abordan los problemas
intervinientes y se alcanzan las metas y objetivos. Analisis de métodos de trabajo, métodos y
técnicas utilizadas, principales causas de éxito y fracaso (Arteaga y Gonzalez, 2001).

Los objetivos de una evaluacion son los siguientes (Ander, s.f).

» Medir el grado de pertinencia, idoneidad, efectividad y eficiencia de un proyecto.

« Facilitar el proceso de toma de decisiones para mejorar y/o modificar un proyecto.

« Establecer en qué grado se han producido otras consecuencias imprevistas.

Se refiere a la accion y a la consecuencia de evaluar un verbo cuya etimologia se
remonta al francés évaluer y que permite indicar, valorar, establecer, apreciar o calcular la

importancia de una determinada cosa o asunto (Real Academia Espafiola [RAE], 2020).



14

La evaluacion es un proceso dindmico a través del cual, e indistintamente, una empresa,
organizacion o institucion académica puede conocer sus propios rendimientos, especialmente
sus logros y flaquezas y asi reorientar propuestas o bien focalizarse en aquellos resultados
positivos para hacerlos atin mas rendidores (Definicion. ABC, 2020).

El concepto de geografia. La geografia se originé en la antigua Grecia (siglo V a. C.),
fue utilizada la palabra geografia por Aristoteles en el primer libro sobre geografia, que
consistié en viajes que fueron escritos por Hecateo de Mileto, de quien se dice que fue el padre
de la ciudad antigua. Al principio de su existencia, la geografia era solo descriptiva, pero ahora
se le llama ciencia social ya que tiene un campo de estudio que son las divisiones geogréficas.

Geogréfico. Esta afirmacion se refiere a la relacion con la existencia de la geografia
como ciencia que estudia la descripcion detallada de la Tierra en términos de estructura,
politica, gente, asi como la poblacién total de un continente, océano, pais, provincia o region
(ABC Definicion, 2020).

El espacio se analiza en conjunto entre la implicacion humana y la presencia fisica. Los
espacios son aquellos donde la accion humana ha cambiado la naturaleza para adaptarse a su
presencia y ahora es algo nuevo (RAE, 2020). Caracteristicas fisicas, clima, recursos naturales
y factores humanos como poblacion, uso o disminucion de recursos, actividades econdmicas
humanas y su impacto en el territorio.

También se analiza como el espacio cambia con el tiempo. Por ejemplo, cuando las
ciudades crecen a orillas de los rios hasta convertirse en metrdopolis (definicion. ABC, 2020).

Principios. Los Principios de la Geografia son las normas que rigen y activan el estudio
de la geografia cientifica, posibilitando el estudio eficiente de los hechos y fendmenos

geograficos (Carpetapedagogica, 2020) (Figura 1).
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Figura 1

Principios geogréficos

LA GEOGRAFIA

Principios metodolégicos

Localizacion Generalidad

También Namado Zitensgon c p 0 También llamado Camparaciin

Causalidad Evolucion

Tamizién lamado Fghlicacion. También lamado Ackiddad

Relacion

También Hamado Conedon

Nota. Extraido del portal http://www.carpetapedagdgica.com (2020)

El principio de ubicacién, también conocido como principio de extension, principio de
ubicacién o principio de distribucion, fue establecido por Friedrich Ratzel. Los principios de
localizacion permiten que los eventos y fendmenos geogréficos se localicen con precision,
teniendo en cuenta aspectos espaciales como la latitud, la longitud, la altitud, los limites y la
superficie de la tierra.

El principio de comparacion, también conocido como principio de universalizacion o
generalizacion, fue establecido por Paul Vidal de la Blaz. El principio de descripcién nos
permite caracterizar los hechos y fenémenos geograficos que deseamos estudiar.

El principio de causalidad, conocido como de origen o de explicacidn, fue establecido
por Alexander Von Humboldt. El principio de causalidad permite determinar las razones de la
ocurrencia de eventos y fendmenos geograficos. Ademas, le da a la geografia un caracter

cientifico, lo que le permite ser acreditada como ciencia (Carpetapedagogica, 2020).
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El principio relacional, también conocido como principio de conexion o relacional, fue
establecido por Jean Bruni. El principio de conexién nos permite estudiar todos los hechos y
fendmenos geogréaficos como un todo en lugar de individualmente.

Definicion de Geografia. Se sefiala que es relativo y preocupante a la geografia como
ciencia que estudia la descripcion de la tierra en los &mbitos fisico, politico, humano y
demografico de los continentes, mares, naciones, estados y regiones (Definicion, 2020).

Asume tanto las dimensiones fisicas, el relieve, los recursos naturales, el clima, la
temperatura y la densidad de poblacidn, el uso o la degradacion de los recursos, la actividad
econdmica humana y los factores humanos, como los impactos en el clima.

También se analizaré la temperatura, etc. Este espacio cambia con el tiempo (Suarez,
citado por Estrella, 2019).

Proceso general para la demarcacion territorial. sefiala que el proceso general se
inicia en la Region y culmina en el Congreso (SDOT, 2020) (Figura 2).

Figura 2

Proceso general para la demarcacion territorial

Expediente - Proyercto de Ley Aprobacion de la Le
Anteproyecto de Ley - Informe Técnico P y
Informes

Voluntad poblacional @

ACUERDO DE ACUERDO DE CONCCEJO DICTAMEN DE LEY
CONCCEJO REGIONAL DE MINISTROS o

/ Gobierno ' Presidencia del \ Congreso \
N\ Regional . Concejo de Ministros de laRepdblica ~/

/" GOBIERNO \\

\ LOCAL /

-

Nota. Desarrollado en base a lo establecido en el D.S. N°191-2020-PCM (2020)



Proceso de evaluacion para crear distritos. Es el siguiente (SDOT, 2019).
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. Las partes interesadas envian una peticion al GORE, adjuntando un expediente que

respalda la creacion del distrito, un mapa y firmas que respaldan la solicitud.

. Los gobiernos locales utilizan los EDZ, incluidas los estudios territoriales para

evaluar su implementacion en los procesos SOT.

. La Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT) de la Presidencia

del Consejo de Ministros (PCM), evaluara si se cumplen con los requisitos y

procedimientos; es decir, si esta conforme con lo que solicita las normas; luego, se

redacta un proyecto de ley y lo remite a Congreso de la Republica.

. El Congreso, recibe el proyecto de ley, lo pasa por la Comision de Descentralizacion,

la Comision de Regionalizacién, la Comision de Economia y Gobiernos Locales y

luego lo eleva al Pleno para su sancién y aprobacion de la Ley de Creacién. Este

contenido seré publicado en el diario oficial EI Peruano (Figura 3).

Figura 3

Proceso de evaluacién de creacion de distritos

INICIO

A

Interesado (Poblacién
organizada u autoridad local)

e

Gobierno Regional

\_

Secretaria de
Demarcacion y
Organizacidn Territorial
PCM

e

Congreso de la
Republica

\
>
.

-

.

Presenta estudio sustentando accién demarcatoria,
acompafiando mapas y firma de respaldo al pedido.

-

.

Evalua petitorio para su viabilidad sobre la base
del Estudio de Diagnéstico y Zonificacion - EDZ

\

-
/

Evalta expediente técnico y da conformidad a la
accion demarcatoria, de la creacion de distrito; y,
genera el Anteproyecto de Ley.

/

e

.
EvalGa en Comisiones, remite a Pleno para debate

y aprueba la Ley y se publica el diario El Peruang

FIN

Nota. Desarrollado en base al D.S. N°191-2020-PCM (2020)
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Esta parte del proceso de creacion de los nuevos distritos se tratard como parte de un
proceso de consolidacién denominado Saneamiento y Organizacion Territorial (SOT) donde
se estan realizando peticiones.

La Ley N°27795, prevé la creacion de distritos y lo define como una accion de
demarcacion territorial en la cual se establecen mediante la division racional, con la
determinacion de limites y descripcion literal de su demarcacion; asi mismo, con las
competencias territoriales para la gestion de sus autoridades de estos nuevos distritos.

El centro y unidad funcional y geogréafico para la creacion de distritos.

Centro funcional. ElI numeral 10) del articulo 4°, sefiala que puede ser distritos o
provincial (SDOT, 2020).

Distrital. Sefiala que, es un centro de poblacion, nucleo poblacional o nicleo urbano
que juega un papel diferenciado en relacion con otros centros de poblacion, nucleos
poblacionales o ndcleos urbanos y es socioecondmico, demografico y fisico-geografico.
Deberd cumplir con lo dispuesto en el articulo 13.2.1 del D.S. N°191-2020-PCM, deberé de
cumplir con las condiciones especificadas de esta norma legal.

Centro funcional del distrito. Es el nucleo de una ciudad situada en un distrito
densamente poblado o nucleo de tipo A0, A1 o A2 (siendo este Gltimo un distrito vallado) y
cuya alta densidad de entidades financieras o residenciales hace que la ciudad tenga un claro
protagonismo. Ahi esta. En tales casos, el centro de la ciudad tiene la densidad minima
requerida para ser la capital del distrito en el que se encuentra la ciudad.

Es también el centro o nucleo poblado del tipo de distrito A2 (si no es un distrito
cercado), A3.1, A3.2, AB, B1, B2 0 B3y, gracias a su jerarquia, desempefia un papel distinto.
Tiene un papel importante en el distrito y el estado y tiene la poblacion minima requerida para

ser la capital de ese distrito (Articulo 13 D.S. N°191-2020-PCM).
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Unidades funcionales. El impacto que genera un centro funcional a partir de su rol
sobre el centro poblado o nucleo poblado, al que se vincula y se manifiesta en las relaciones
socioecondémicas, demogréaficas y fisico-geograficas que existen entre ellos. La unidad
funcional no se vincula con otras unidades funcionales del mismo nivel (Articulo 4 del D.S.
N°191-2020-PCM).

Ambito geografico. Landeo (2013), sefialé que, es una extension geografica o
dimensién espacial que incluye factores territoriales, culturales, demogréficos y diversa
informacion (estadistica, econémica, cartogréfica, etc.) relacionada con un lugar.

Proceso técnico legal. El peruano (citado por Aguirre, 2019), sefialé que, la creacion
de nuevos distritos, deben fundamentarse en unidad, contiglidad, continuidad e integracion y
criterios técnicos como el volumen poblacional, geogréfico, social y cultural; otros aspectos
minimos que justifique la creacion de un nuevo distrito. Las denominaciones que se les asignen
se hacen por Ley y deben ser de personajes vinculantes con cierto reconocimiento en el
territorio local o nacional, sustentdndose en informes historicos y culturales que contribuyan a
la integracion y nacionalidad; en ninguno caso podran tratar a personas vivas ni menos paises.

Los requisitos se vinculan a la localidad y volimenes, cuyo pardmetro esta en sujecion
directa a la region natural que puede ser costa, sierra y selva; de esta manera, que su incremento
poblacional sea positivo, y se tengan ciertas condiciones para como servicios basicos y sociales
como educacion, salud y saneamiento, teniendo, por lo tanto, la infraestructura adecuada y los
patrimonios humanos para su convivencia.

Tener accesibilidad territorial, con los centros poblados del distrito a crearse, sus
potencialidades productivas minimas para su crecimiento y su centro urbano capital, que retna
las condiciones de seguridad fisica y que concentre la administracion, para la atencién
municipal y tenga una descentralizacion de los espacios publicos, para otorgarla a sus

poblaciones.
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Acciones de seguimiento. Para crear Parachique, es necesario lo siguiente.

Gobiernos Locales. En coordinacion con la Secretaria de Demarcacién y Organizacion
Territorial (SDOT), los gobiernos locales priorizan sus provincias en los planes de demarcacion
por un afio. Los criterios para la seleccion son sus capacidades operativas y logisticas.

« Luego de la accion inicial, la presidencia del Consejo de Ministros (PCM), aprueba
el plan de demarcacion territorial por Resolucidon Ministerial; asi, como acciones y
procesos en diversas regiones del pais.

. Una vez aprobado el plan y consideradas las prioridades de la provincia en estudio,
el organismo técnico de la region publicara el expediente técnico a solicitud de la
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial, de la Presidencia del Consejo
Ministros.

 EI Gobierno Local, una vez analizado el nivel provincial, evalian todos los recursos
y solicitudes de acuerdo a medidas técnicas como diagnésticos y encuestas zonales
con el EDZ.

 Luego de una evaluacidn integral, los requisitos técnicos viables se conducen a la
publicacion del Expediente Técnico de Limites Regionales, para ver si cumplen con
los requisitos técnicos para la emision de una ley demarcatoria.

+ EIl expediente individual del caso ha sido evaluado positivamente e incluido en el
expediente provincial de Secura, se le denominara expediente individual.

De la Regidn. Habiendo evaluado un expediente por separado; es decir, expediente

individual, sobre la creacion del Distrito de Parachique, este debera estar acompariado de los
requisitos técnicos y legales, que serdn derivados al Presidente de la Region, quien

posteriormente lo remite al Presidente del Consejo de Ministros.
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Presidencia del Consejo de Ministros (Ex Direccion Técnica Nacional de
Demarcacién Territorial - DNTDT). Evalué el expediente de conformidad con las leyes y de
considerarlo procedente, elevara el expediente a través de la Presidencia PCM. Obtener la
aprobacidon del Consejo de Ministros para los informes y proyectos de ley pertinentes.

Del Presidente del Consejo de Ministros. Aprobado el proyecto de ley, el Poder
Ejecutivo en un plazo méximo de 10 dias habiles, eleva la iniciativa legislativa al Congreso de
la Republica con copia certificada adjunta al expediente. Se requieren detalles y las
aprobaciones pertinentes del Consejo de Ministros.

« Cuando la presente Ley se remita al Parlamento, sera revisada por la Comision de
Descentralizacion y Regionalizacion y a otras comisiones o dependencias del
Congreso, quien estime el dictamen juridico y técnico para su opinion.

« Aprobada por las comisiones, antes sefialadas, se afiadiran las observaciones de
cualquier naturaleza, este se remite al Pleno del Congreso, donde se elabora el orden
del dia del dia, debatido por los congresistas y finalmente las leyes de limites
provinciales y de organizacion territorial.

Discutido y aprobado por el pleno del Congreso de la Republica y publicado en El
Peruano, donde se formalizaran los limites territoriales.

+ Los componentes o elementos geograficos para determinar limites de un distrito.

« Definicion de limites territoriales. Una linea que separa completamente dos distritos
electorales adyacentes. En ese punto extremo convergen uno o mas limites de distrito
electoral. Articulo 4 del D.S. (N°26) N°191-2020-PCM) (SDOT, 2020).

Un conjunto de limites saneados y/o estilizados que definen todo el perimetro de una

circunscripcion. Para que una delimitacion formal sea considerada parte de una delimitacion
territorial, debe estar inscrita en el Registro Nacional de Restricciones (RENLIM) (Articulo 4°

del D.S. N°191-2020-PCM).
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Limites Politicos Administrativos. Son limites que separan distritos, provincias o
departamentos. Y esto es posible porque el derecho de creacidn o las restricciones territoriales
lo describen con precision y detalle (SDOT, 2020).

Tipos de limites. Se tiene los siguientes.

Limite politico administrativo. Un limite formado por la union de rutas aprobadas y
rutas especificas. Determinado Gnicamente por Acuerdo de Limites y/o Informe Final. Articulo
4 del D.S. (N°27) N°191-2020-PCM) (SDOT, 2020).

Limites saneados. Los limites actuales solo se encuentran en la Ley de limites y se
pueden encontrar en el mapa oficial o, si no existe, en otro mapa oficial de la agencia. Articulo
4 del D.S. (N°29) N°191-2020-PCM) (SDOT, 2020).

Limites referenciales. Es un limite establecido por una institucion gubernamental para
sus propios fines y no tiene caracter de demarcacion. Art. 4 del D.S. (NUm. 28) N°191-2020-
PCM)

Limites Legales. Estdn contemplados en las leyes sobre creacion politica y limites. La
ley regula la creacion, anexién, demarcacion o redemarcacion de centros de poblacién por parte
del Congreso de la Republica. Generamos este tipo de limites en un proceso que considera las
acciones, requerimientos y actores involucrados.

Se mantienen vigentes a menos que desee cambiarlos por razones sociales, territoriales,
economicas, etc. Se realiza un proceso de consulta ciudadana, ciudadana o vecinal. Esta
explicacion es una coincidencia geografica natural o artificial que es facil de encontrar en el
campo y facilmente representada en un mapa nacional.

Este limite legaliza toponimos e hidronimos y es una herramienta grafica de apoyo para

definir jurisdicciones de circunscripcion (SDOT, 2020).
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Memorias de Limites Territoriales.

Memoria descriptiva. Es una descripcion continua de los elementos geograficos y los
caminos que los conectan. Detalle el limite en su totalidad o en parte. También puede usar
mapas base oficiales u otros mapas oficiales producidos por agencias gubernamentales.

Memoria normalizada. Es una adaptacion de los informes narrativos al lenguaje
técnico y formatos estructurados, para que los elementos geograficos y de otro tipo que
componen el informe puedan identificarse en el campo o trazarse en mapas oficiales. La
memoria estandarizada nunca cambia los limites o trayectorias de las secciones a las que se
refiere la memoria descriptiva.

Limites de hecho. También se le Ilama limites de usos y costumbre; es uno de los
limites conocida por los lugarefios donde hay una coincidencia geografica representativa
integrada en el espacio y el tiempo. Ese reconocimiento no justifica la ocurrencia del conflicto.
Para controlar el territorio, las autoridades y los lugarefios saben a qué distancia estan sus
limites territoriales (SDOT, 2020).

Limite censal. Un limite politico y administrativo reconocido para un censo de
poblacion, economia, agricultura, etc. (Instituto Nacional de Informacion Estadistica, INEI,
2020). Este tipo de limite se caracteriza por estar sujeto al andlisis juridico de las leyes de la
creacion y por limites mapeables y complementados con limites de referenciales (SDOT, 2020)

(Figura 4).



Figura 4

Tipos de Limites
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Criterio relacionado con los limites geogréaficos. Los planificadores de distrito
consideran que los limites establecidos son un criterio importante para determinar los limites
del distrito. Estos pueden incluir limites administrativos, como municipios, y "limites
naturales™ creados por una topografia comin, como montafias, rios e islas de varios tipos.

Los criterios de limites geogréaficos, como el cumplimiento de los limites
administrativos, son mas importantes en algunos paises que en otros. Por ejemplo, en los
Estados Unidos, los limites administrativos y las comunidades naturales es un concepto clave
que guia a los comisionados encargados de establecer distritos.

Criterios relacionados con el tamafio y forma geografica. Factores como la lejania
o la dispersion territorial o la accesibilidad se reconocen como criterios que deben tenerse en
cuenta al determinar los limites de las circunscripciones. Estos factores son importantes en
paises con grandes densidades de poblacion dispersa o islas u otras areas aisladas que son mas
dificiles de atender (SDOT, 2020). Hay otros dos factores que se consideran criterios de
redistribucion especificos de la geometria de los recintos de adyacencia y densificacion.

Los defensores de este criterio sefialan que los distritos no deben formarse de manera
extrafia y que todas las partes de un distrito deben estar conectadas. El Gltimo estdndar parece
ser aceptado como un estandar respaldado por las autoridades del distrito local y se menciona
explicitamente como una regla a seguir en varios paises.

Criterios geografico y técnicos para la memoria descriptiva de limites. Se sefiala lo
siguiente (SDOT, 2020).

» La memoria descriptiva de limites identifica caracteristicas geograficas y detalla como

estan conectadas.

* Los elementos descritos en la memoria descriptiva y la forma en que se vinculan deben

ser identificables en el sitio y mapas asociados.
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* Los elementos geograficos se dividen en elementos geograficos naturales y elementos
antropogénicos.

» Como excepcion, los informes descriptivos pueden usar lo siguiente de cualquier
forma admitida. Coordenadas UTM, DATUM WGS84, como referencia de apoyo
para la identificacion de accidentes geogréficos.

* Punto de coordenadas UTM, DATUM WGS84, linea recta o discontinua si el geo
elemento no esta presente.

« Infraestructuras de caracter variable o temporal que no tengan componente geografico.
Pero si tiene la coordenada UTM FDATUM WGS84 como referencia de apoyo para
la identificacion.

* Elementos contenidos en un acuerdo personal, contrato o acto unilateral.

* Limites de tierras privadas, campesinas o comunidades indigenas, o limites de hecho.

* Elementos de dificil identificacion en obra y consensuados entre las partes.

* Ambiguo, inexacto o generalizado. y. Formas arbitrarias o subjetivas contrarias a los
principios y normas técnicas y geograficas establecidas en este Reglamento.

Las descripciones de las fuentes cartogréficas utilizadas en su produccién deben ir

acompariadas de una cita que indique el afio, nimero de version, codigo u otra informacion

relevante que también identifique el documento cartogréafico.

Para la memoria descriptiva se utilizan fuentes cartogréaficas en el siguiente orden de

prioridad:

» Cartografia Base Oficial del Instituto Geografico Nacional.
» Mapas oficiales de escalas apropiadas producidos por agencias gubernamentales a

nivel nacional.
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« Planos topograficos o catastrales de la ciudad producidos por cada municipio. Estas
fuentes se utilizaran para areas urbanas sujetas a la aprobacion del consejo local
pertinente y previa coordinacion con SDOT.

» Mapeo creado usando sensores remotos.

Prelacion con SDOT. El acuerdo técnico, total o parcial, se incluiré en el acta firmada
por los miembros del equipo técnico homologado presentes en dicha reunién con el
representante de la UTDT, e incluird un informe explicativo de su representacién. Se entiende
por falta de acuerdo técnico sobre los limites cuando las partes no llegan a un acuerdo técnico
sobre el limite o parte, o por la incomprension de uno o mas grupos técnicos de las multiples
reuniones organizadas por el gobierno distrital o programa de trabajo, segun sea el caso, que
se resuelve por la via del desacuerdo (SDOT, 2020).

Formalizacion del consenso. Como parte del Acuerdo Técnico de Limites, el Alcalde
firmara la Ley del Acuerdo de Limites o actuara en conjunto con los representantes de UTDT.
Una vez que un gobierno local expresa su renuencia a firmar un acuerdo fronterizo, el gobierno
local completa la etapa del acuerdo. Las restricciones o secciones contenidas en documentos
de acuerdos de restriccion ratificados por los consejos regionales pertinentes se registran en
RENLIM (SDOT, 2020).

Dirimencia. Los gobiernos locales tienen la potestad de proponer limites o tramos
mediante informes finales que abarquen todo lo no previsto en el acuerdo de limites si:

. Ningun Acuerdo técnico

. El Alcalde que no ha firmado un Acuerdo. El informe final se basa en informacion
de D.S. La Ley numero 27795.N°191-2020-PCM vy los lineamientos aprobados por
SDOT para tal efecto contienen memorias descriptivas Yy representaciones

cartograficas correspondientes.
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. Si hay un &rea densamente poblada o un area edificada no prevista por la ley dentro
del &rea, se haga referencia o no, y no se haya llegado a un acuerdo, el gobierno local
deberd, si lo considera necesario, celebrar un referéndum consulta. O realizar un
censo, cuyos resultados sirvan de insumo para el informe final.

. Esta consulta se llevara a cabo de conformidad con el articulo 106° del Reglamento.
El informe final se enviara a las autoridades locales pertinentes para su informacién
dentro de los 10 dias habiles a partir de la fecha de emision. Los limites establecidos
en el informe anterior pueden registrarse en RENLIM si se aprueba con la aprobacion
del Consejo Regional. (Articulo 44° del DS N°191-2020-PCM).

Lo que se debe tener en cuenta para circunscribir los limites a un nuevo distrito. sefiala

los siguientes (SDOT, 2020).

. Los limites territoriales, segun la region natural, deben estar referidos a accidentes
geogréficos y/o elementos urbanos de fécil identificacion en el terreno y ser
susceptibles de trazo sobre la cartografia respectiva, considerando:

v" El perimetro distrital o provincial, indicando los limites de los distritos o provincias

colindantes.

v Los accidentes geograficos y/o elementos urbanos que constituyen el limite
perimétrico de la circunscripcion con sus toponimos respectivos.

. En la determinacion de los limites no se utilizaran:

v" Expresiones indeterminadas o indefinidas en la descripcion de los limites.

v" Trazos sujetos a modificacion como trochas, caminos de herradura, entre otros.

v’ Lineas y trazos que puedan variar por actos o contratos, tales como linderos de
fundos, comunidades campesinas y nativas, entre otros.

v' Los modismos son dificiles de identificar a partir de areas geograficas o

geograficas.
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v" Cualquier otro método de prevencion.

. En relacion con las zonas urbanas, se aplicardn restricciones a las carreteras, calles,

autopistas u otros caminos que puedan sefializarse como tales.

. La representacion cartografica se centrara en nombres topogréficos, hidronimos,

peligros y caracteristicas urbanas.

. Se realizan la seccidn de fotos de lugar.

. Lacartografia (mapas y planos), elaborados en la carta nacional 1:100,000 0 1:50,000,

serén determinados en coordenadas UTM.

Los Principios territoriales para crear distritos. Sefiala los siguientes (SDOT, 2020).

Unidad territorial. Se debe promover la unidad interna y fomentar el desarrollo
regional y de la gobernanza. Por lo tanto, solo puede ser apoyada por précticas y procesos que
confirmen su importancia. No se permite la presencia de limites discontinuos o su continuacion
en zonas publicas (Articulo 5° del D.S. N°191-2020-PCM).

Continuidad territorial. Cada distrito es adyacente a dos (2) 0 mas distritos del mismo
nivel (Articulo 5° del D.S. N°191-2020-PCM).

Integracion territorial. Es una declaracion completa de sus territorios, regiones y areas
urbanas y la capital o una declaracion de lugares de similar estatus y administracion; es uno de
los niveles més altos en los que se encuentran (Articulo 5° del D.S. N°191-2020-PCM).

Participacion ciudadana en el desarrollo regional. Para expresar las opiniones de la
mayoria de las personas involucradas, pueden utilizar los siguientes métodos de negociacion,
dependiendo de su complejidad y conflictos (SDOT, 2020).

Analisis técnico. Esto se hace en el Cuestionario de Opinioén de GORES y es compilado
y utilizado por los gobiernos locales frente a la audiencia siguiendo las solicitudes y decisiones

de los comités del gobierno local.
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La Secretaria de Demarcacién y Organizacién Territorial puede monitorear el
desempefio de los estudios. Los cuestionarios se elaboran de acuerdo con las normas técnicas
establecidas segun la region. Debe ser aprobados por decisiones del gobierno regional con la
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT).

Consulta publica. Se hace por referéndum. Es planificado e implementado por los
gobiernos locales y deja registros claros de los objetivos publicos con las leyes apropiadas y
siguiendo las leyes aprobadas por el Presidente del Consejo de Ministros. La SDOT, puede
monitorear el proceso de negociacién, esto no aplica para zonas urbanas como el area
Metropolitana de Lima y otras grandes ciudades del pais.

Referéndum y/o consulta vecinal. Esto se hace a través de opciones populares. Es
organizado y operado por el sistema electoral. Se refiere a las condiciones finales bajo las leyes
existentes y se utiliza en &areas urbanas como el area de la ciudad de Lima y otras ciudades
grandes del pais. En casos excepcionales, en areas urbanas y rurales, es elegido por el Comité
Técnico de Gobierno Local y se realiza de acuerdo al nivel del problema y/o conflicto, con la
ayuda de la SDOT, de la Presidencia del Consejo de Ministros, en los siguientes cargos del
organismo regional (Art. 104° del D.S. N°191-2020-PCM).

Denominacion de los principales lugares/ciudades. Cambio de nombre de distrito y
limites politico-administrativos; Lugar por integracion de distritos, desarrollo regional y
reubicacion de las capitales.

En cuanto a las consultas populares en zonas urbanas como Lima y otras ciudades
importantes del pais, el Presidente del Consejo de Ministros, con resolucion elabora el informe
técnico sobre la consulta; esta incluye la identificacion de las areas afectadas por calle,
manzana, cuadra y ciudad por parte de la autoridad técnica competente, la cual demarca los
limites del area segun sea necesario. Asimismo, esta aprobacion se comunicara al organismo

técnico del distrito, de los interesados y, en su caso, al promotor del proceso de consulta.
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En el caso de las areas suburbanas y rurales, la autoridad electoral, realiza las consultas
en coordinacion con la region y el gobierno local, a solicitud de la SDOT, de la Presidencia del
Consejo de Ministros, para determinar el nivel de complejidad y conflictividad identificado
durante el proceso de demarcacién y organizacion territorial.

Entre distritos colindantes con las areas metropolitanas de Lima y Callao, ubicados en
zona urbana, periurbana o rural, con poblacion de por medio, cuya complejidad y conflicto no
logran ponerse de acuerdo las partes En casos fronterizos, los 6rganos del sistema electoral
realizan consultas a solicitud expresa del Presidente del Consejo de Ministros.

2.1.2. Bases teoricas creacion de distritos

Demarcacién territorial. Demarcacion territorial. El articulo 14° del D.S. N°191-
2020-PCM, sefialo que, es un proceso técnico geografico y su finalidad es lograr que los
territorios tengan limites cartografiables y una organizacion territorial efectiva, facilitando la
gestion del territorio. Es aceptado por el Congreso de la Republica mediante solicitud
administrativa especial, conforme a lo dispuesto por el articulo 102°, inciso 7, de la
Constitucion Politica del Peru. Todas las decisiones se toman en el marco de la division de
funciones administrativas (SDOT, 2020).

La implementacion del saneamiento de limites se podra garantizar el uso del gobierno
y la gestion, facilitando la creacion de distritos para definir areas con residentes conocidos por
su historia y cultura, la capacidad de buscar y reservar servicios, el valor y el apoyo social y de
las comunidades locales que cuentan con el apoyo para las relaciones sociales, economicas y
administrativas y que contribuyen al desarrollo de la region y del pais (SDOT, 2020) (Figura

).
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Figura 5

Factores de la demarcacion y organizacion territorial

Territorio con una division Territorio ordenado

Inadecuada y limites o y delimitado
roferenciales Ley N* 28920

o

Diractiva N° 001-2003 PCMDNTOT Directiva N* 0012003 PCMW/DNTDT

plan Diroctiva N°* 001-2003 PCMDNTOT Ditectiva N* 001-2003 PCMONTOT I Proyecto
Nm;.on:ll | de Loy

Estudio de Diagnéstico Expediente Técnico
y Zonificacién EDZ

Fuente: Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT, 2020)

Naturaleza de la demarcacion territorial. Es progresiva y dinamica, pues implica el
desarrollo de una secuencia organizada y continua de acciones; se realiza solo en la medida en
que los pasos o tareas del programa no se pueden reiniciar o revertir a pasos anteriores cuando
se completan las tareas (SDOT, 2020).

Objetivos. Sefiala los siguientes (SDOT, 2020).

* Tener la demarcacion apropiada y funcional, acorde al modelo de desarrollo

provincial a crearse.

« Definir el &mbito 6ptimo, funcional y operativo, para la administracion y gestion de

un gobierno local y regional.

« Generar informacion técnico-geogréafica, de la provincia mediante los componentes

territoriales (Figura 6).
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Figura 6

Objetivo de la demarcacion y organizacion territorial
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DOT: Demarcacion y Organizacion Territorial

Definir y delimitar espacios politico-administrativos 6ptimos y funcionales,

para la gestion y la administracién de un gobierno local de nivel provincial.

Andlisis de las interacciones fisicas, econémicas, sociales y
culturales

La contrastacion técnica de los componentes territoriales y
su adecuacion al marco legal vigente

}

L—>| Mediante:

Vb

La opinién de la mayoria de la poblacion por cada distrito
gue lo integra, a través de la consulta vecinal o poblacional

Una evaluacion de los servicios publicos, para el
otoraamiento de estos a sus pobladores aue inteararian la

Una evaluacién de su capital en lo referente a gestién del
riesgo de desastres y rentas desagregadas

La adecuacion de los Estudios de Diagnostico y Zonificacion
departamental y provincial

El ambito funcional de sus capitales distritales y centros
poblados para determinar su articulacion y accesibilidad

Una propuesta técnica de limites que comprenda su memoria
y su mapa cartografico del ambito a crearse

La configuracion de la unidad geoeconémica de la provincia

Nota. Elaboracion propia, sobre la base del reglamento de la Ley N°27795.

Definicion de distrito. Es la base del sistema politico — administrativo del pais, cuyo

ambito es la unidad geogréafica que puede ser la subcuenca, valle, piso ecoldgico, etc., que esta

dotado con recursos humanos, econémicos y financieros, apta para el ejercicio de gobierno y

la administracion. Tiene una poblacion caracterizada por su identidad historica y cultural que

contribuye con la integracion y desarrollo del gobierno y la administracién (SDOT, 2020).
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Circunscripcion basica de la organizacion territorial creada o reconocida por ley de
demarcacion territorial. Forma parte de la provincia. (Literal 17) del D.S. N°191-2020-PCM)

Proviene de la palabra latina "riontus”, que significa "recoger”. Sin embargo,
nuevamente, "districttus™ proviene de la palabra latina "distingere", que significa unidad de los
caidos. Trabaja en &reas con caracteristicas similares, especialmente en sus comunidades, que
los ubican en unidades politicas, como pequefios grupos dentro de grandes unidades de
derecho-politica y administracion, distritos, regiones o ciudadanos (Deconceptos, 2020).

Definicion de creacion politica. La norma no define concretamente que es una
creacion politica; sin embargo, el D.S. N°019-2003-PCM vy la ley N°27795, establece que una
creacion politica, debe acreditar los siguientes (SDOT, 2020).

* Poblacion minima del area propuesta y del centro de la ciudad capital, equivalente a

areas naturales.

* Nivel minimo de infraestructura e instalaciones disponibles para salud, educacion,

saneamiento y otros servicios con base en la planificacion urbana actual.

» Caracteristicas geograficas, ambientales y urbanisticas favorables y potencial

econdmico para apoyar su desarrollo.

* Situacion territorial, accesibilidad, vulnerabilidad y ambito de influencia en el centro

capitalino.

Definicion de creacion de distrito. El objetivo de esta accion es crear nuevo distrito
para ordenar mejor el territorio. Este es el ultimo recurso de demarcacion territorial al que debe
recurrir la mejor organizacion de los territorios cuyo tratamiento se inicia sélo por decision
debidamente fundamentada del gobierno local.

La creacidn de distritos en areas fronterizas o areas de interés nacional es competencia

de IaSDOT (articulo 59). EIl proceso de creacion de distritos son los siguientes (SDOT, 2020).
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Creacidn de distritos sin Membresia. El proceso GORE comienza con la creacion de un
informe de iniciacion, este informe verifica el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 60° del D.S. N°191-2020-PCM, teniendo en cuenta la informacién proporcionada
por los centros y unidades funcionales del EDZ. De confirmarse que cuentan con los requisitos
especificados en el N°019-2020-PCM, se emite el anteproyecto de creacion del distrito. Luego
se formulan los principios, normas y requisitos del D.S. N°019-2020-PCM, para la creacion de
nuevos distritos. Si no se cumplen todos los requisitos, o si no se puede fijar el alcance
preliminar como se indica en el parrafo anterior, el expediente seré archivado.

* Después de determinar el alcance preliminar, el gobierno local solicita el informe de
evaluacion de viabilidad financiera previa al Ministerio de Economia y Finanzas. Si
el informe de evaluacion es negativo, el expediente sera archivado.

* Si el Informe de Evaluacion de la Sostenibilidad Financiera es positivo, la UTDT
propondra areas de consulta para realizar la consulta popular a través del Informe
Técnico.

* Si el resultado del referéndum es afirmativo, el gobierno local elaborara un informe
sobre la creacion del distrito que contenga memorias narrativas y las representaciones
cartograficas correspondientes. Este informe completa el archivo para la creacion de
distritos individuales. Si los resultados de las consultas realizadas no son positivos,
los expedientes seran archivado.

Los Procesos para la creacion de distritos. Sefiala los siguientes SDOT (2020).

Creacion de distritos sin adhesiones. Al emitir un informe inicial de conformidad con
el articulo 61.1(a) de esta seccion, los representantes de la poblacion organizada de los centros

de poblacion o centros urbanos no incluidos en este informe inicial:
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Deben hacer: El plazo se asignaré tres meses después de la fecha. En su publicacion
se indica la intencion de formar parte de la zona de preampliacion del distrito a crearse, siempre
que se ubique justo al lado de una zona de ampliacion.

* El Gobierno Regional configura el nuevo ambito preliminar a partir de las adhesiones

de centros poblados y/o nucleos urbanos, considerando los principios, criterios y
requisitos desarrollados en la Ley N°27795, y el D.S. N°019-2020-PCM. Las
adhesiones que no permitan configurar dicho &mbito conforme a lo indicado se
archivan.

» Una vez determinado el nuevo rango provisional, el distrito solicitara el informe de
viabilidad financiera al Ministerio de Economia y Finanzas. Si el informe de
evaluacion es negativo, el expediente se archivara

* Si el Informe de Evaluacion de la Sostenibilidad Financiera anterior es positivo, la
UTDT propondra areas de consulta para realizar la consulta popular a través del
Informe Técnico.

* Si el resultado del referéndum es positivo, el gobierno local elabora un informe sobre
la formacién del distrito que contiene memorias narrativas y las representaciones
cartograficas correspondientes.

Esta declaracion completa el archivo para crear distritos. Si los resultados de la

discusion no son positivos, los archivos se envian a la base de datos (Figura 7).
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Figura 7

Procedimiento Regular para la Creacién de Distritos

Gobierno Regional elabora el EDZ

Se identifica la posibilidad de
creacion de un nuevo distritos en
la provincia

Se evalla las condiciones de ese

Se identifica en el estudio

la existencia de algun centro pobladao en el marco de la
centro poblada con accidn de demarcacidn de creacién
caractersticas para ser de distritos {art, 12 o art 14 del
centro funcional reglamento de la Ley 27795)

Fuente. SDOT (2020)

Requisitos de acuerdo al marco legal vigente para la creacion de distritos. EI Art.
60° del D.S. N°191-2020-PCM, sefiala los siguientes:

Para la circunscripcion total del distrito.

los requisitos para la creacion de distritos de conformidad con la Ley 27795.

« Una capital definida se define como un area funcional en la EDZ de la provincia. La
mera definicion de una zona activa en la EDZ no constituye una zona.

« La denominacidn del distrito a crearse cumple con lo establecido en los articulos 81 y
82 del presente reglamento.

* No afectar mas del cincuenta por ciento (50%) de la superficie del o los distritos de
los que se escinde.

« Ser colindante con dos (2) o mas distritos.

« Configurarse a partir de criterios técnicos geograficos, asi como de funcionalidad,

cohesion y articulacion.
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« Si el distrito o distritos de origen son Tipo A0, Al o A2 (siempre que este Gltimo sea
distrito cercado), el volumen poblacional del distrito a crearse debe ser entre el 25%
y 50% la poblacion del distrito de origen y en ningin caso menor a la poblacion
minima exigida para cada uno de dichos tipos. Si el &rea o &reas de origen son de tipo
A2 (si no es un area cerrada), A3.1, A3.2, AB, B1, B2 y B3, la poblacion del area
creada debe ser al menos el 50% de la poblacion del distrito de origen y en ningun
caso menor a la poblacion requerida para cada uno de los grupos.

* El area a crear debe ser financieramente solida, tal como se muestra en el primer
informe de revision del desempefio financiero elaborado por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Para la capital del distrito.

* Si el recinto original es del tipo A0, A1 o A2, el nlcleo propuesto como capital del
distrito debera tener la densidad minima requerida para la capital. Las autoridades
locales solicitan informes de densidad a SDOT.

» Si el distrito de origen es del tipo A2 (no distrito urbano), A3.1, A3.2, AB, B1, B2, 0
B3, también se debe indicar el nicleo de poblacién propuesto o EI nacleo. Cumplir
con los siguientes requisitos:

* Debe estar a una distancia minima de 60 minutos de la capital del area residencial.
Las autoridades locales solicitan informes de tiempo de viaje a SDOT.

« La diferencia de poblacion entre el censo anterior y el censo anterior realizado por el
INIE debe ser positiva.

Documentacion que contiene el expediente individual de creacion distrital. De acuerdo

al articulo 62° del D.S. N°191-2020-PCM, el expediente contendria la siguiente

documentacion:
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« Informes de apertura de expedientes individuales distritales.

» Cada organismo del gobierno local debe autorizar la aprobacion o establecimiento de
un centro o ndcleo de poblacion como capital del distrito a crearse.

« Acta firmada por un representante de cada centro de poblacién o nucleo urbano
colindante a la Zona Provisional. Exprese su voluntad de aceptar cualquier propuesta
para la creacion de distritos.

« Informes de administracion del INEI sobre la poblacion de la franja intermedia de
distritos a elaborar o de la poblacion de los distritos originales con base en el censo
anterior.

« Informe de la Administracion del Sistema Estadistico Nacional sobre Poblacion de los
Areas Pobladas Propuestas como capitales de distritos establecidos en el pentltimo
Censo.

« Informe prospectivo anterior del Ministerio de Economia y Finanzas sobre Evaluacion
de la Sostenibilidad Fiscal.

« Tiempo de viaje El informe SDOT indica que la capital propuesta estd a mas de 60
minutos de la capital del distrito o del estado, segtn corresponda.

« Las autoridades locales pueden solicitar este informe a SDOT.

« El informe SDOT determina la densidad de un centro de ciudad o ndcleo de poblacion
propuesto como capital del distrito a crear. Las autoridades locales pueden solicitar
este informe a SDOT.

* Resoluciones administrativas locales que obligan a los gobiernos locales a realizar
referéndums electorales.

* Resolucion del Jurado Nacional de Elecciones Convocando a Consulta Popular.

« Acta oficial de los resultados del referéndum.
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« Informe de procedencia sobre establecimiento de distrito. Los anexos adjuntos a los
documentos a que se refiere este articulo también forman parte de los documentos de
las actas separadas relativas a la formacion del distrito.

Requisitos técnicos para la creacion de distritos. Capitulo 111 del D.S. N°191-2020-

PCM, para la creacion de distritos se deben cumplir los siguientes requisitos.

« El distrito o distritos en que se dividen las nuevas circunscripciones tiene mas de 10
afios desde la fecha de su formacion o aprobacion, o desde la fecha de su ultima
division de ese distrito.

« Los distritos en los que se dividen los nuevos distritos electorales tienen limites.

« El distrito en que se divide el nuevo distrito electoral cumple con los requisitos para
la formacion de distritos establecidos en la Ley N°27795 y este reglamento.

* La capital propuesta se identificé como un centro funcional dentro de la EDZ del
estado correspondiente. La simple identificacion de un centro funcional dentro de una
EDZ no implica necesariamente la creacion de un distrito.

« Las denominaciones de los distritos creados se ajustan a lo dispuesto en los articulos
81y 82 del DS. N°191-2020-PCM.

* Que no afecte mas del 50% del area del distrito del que se divide.

» Adyacente a dos 0 mas distritos.

« Construidos segun criterios técnicos geograficos, asi como de funcionalidad,
conectividad y articulacion.

« Si el tipo de recinto de origen es A0, Al o A2 (siendo este ultimo un recinto vallado),
la poblacidon del recinto resultante debe estar entre el 25% y el 50% de la poblacién
original del recinto. y, en ningln caso, por debajo de la poblacion minima requerida

para cada uno de estos tipos.
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« EI D.S. N°191-2020-PCM. Si el distrito de origen es de tipo A2 (si no es un distrito
vallado), A3.1, A3.2, AB, B1, B2, B3, el distrito a formar debe tener una poblacion
méaxima de 50 personas. % de la poblacion de la region de origen, y en ningun caso
por debajo de la poblacion minima exigida para cada una de estas especies enumeradas
en el Cuadro N°1 que forman parte del D.S. dientes. N°191-2020-PCM.

* Los distritos incorporados deben tener viabilidad financiera como lo demuestra un
informe previo exitoso de evaluacion de viabilidad financiera preparado por el
Departamento de Economia y Finanzas.

De las capitales de distritos a ser creados.

« Si el distrito de origen es del tipo A0, A1 o A2 (siendo este Gltimo un distrito cercado),
el centro de la ciudad propuesto como capital de distrito sera la capital del distrito en
el que se encuentra, debe tener la densidad minima requerido. El D.S. N°191-2020-
PCM. Las autoridades locales solicitan informes de densidad a SDOT.

« Si el distrito de origen es del tipo A2 (salvo que sea un distrito vallado), A3.1, A3.2,
AB, B1, B2, o B3, también se debe indicar el nicleo de poblacién propuesto o El
nacleo. Cumplir con los siguientes requisitos:

* Debe estar a una distancia minima de 60 minutos de la capital del area residencial. Las
autoridades locales solicitan informes de tiempo de viaje a SDOT.

« La diferencia de poblaciéon entre el altimo censo y el penultimo censo realizado por el
INEI debe ser positiva.

Otros requisitos basados en parametros fisicos y sociales. El alcance geografico
debe basarse en los siguientes parametros de evaluacion y consulta (SDOT, 2020):

* Relaciones Sociales (Categorizado con CCPP y Ciudadanos)

* Relaciones Econdmicas y Comerciales (Relaciones de Intercambio)

« Conexiones Viales (Conectividad Territorial)
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» Accesibilidad

* Relaciones Politico-Administrativas

« Conectividad y Manifestacion Cultural

» Estrategias

« Consolidacion

« Unidades Geograficas

* Funciones Territoriales

« Construccion de Infraestructura

* Legalizacion y Titulacion

» Aplicacion de Programas Sociales

« Creacion de Proyectos de Inversion Publica

« Informes Sectoriales y mas.
2.2.  Marco legal e institucional
2.2.1. Marco legal

La Constitucion Politica del Pert - Articulo 102, Numeral 7) establece que corresponde
al Congreso de la Republica aprobar la delimitacion territorial propuesta por el Poder
Ejecutivo. Cabe sefialar que, de acuerdo con la Ley de Limites, el Poder Ejecutivo esta
representado por el Presidente del Consejo de Ministros y en el Nivel Descentralizado por el
Gobierno Local.

La Ley Orgénica de Descentralizacion — Ley N°27783 del 20 de julio de 2002 — regula
la estructura y organizacion del Estado de manera democratica, descentralizada y
descentralizada. Articulo 6° - Uno de los objetivos es promover la unidad y eficiencia nacional
mediante la distribucion ordenada del poder publico y las adecuadas relaciones entre los
distintos ordenes de gobierno, asi como la cobertura y prestacion de los servicios sociales

béasicos en el interior del pais. esta por lograr. A escala nacional.
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Articulo 35 Inciso K) - Indica que es responsabilidad de los gobiernos locales organizar
y aprobar expedientes técnicos sobre la base de la zonificacion dentro de sus jurisdicciones de
conformidad con el EDZ.

Ley Organica de Gobiernos Regionales — La Ley N°27867 del 18 de noviembre de 2002
regula la estructura, organizacién y funcionamiento de los gobiernos locales.

Articulo 53 - Indicar las funciones relativas al ordenamiento territorial, la planificacion
y desarrollo de medidas de ordenamiento territorial y fronterizo en el territorio territorial, asi
como la organizacion, evaluacion y tramitacion del expediente técnico del territorio territorial
fronterizo. Seguir pautas y normas.

La Ley Organica de Gobiernos Locales — Ley N°27972 de 27 de mayo de 2003 — regula
la organizacién, autonomia, atribuciones, funciones y recursos de los gobiernos locales del
pais.

Articulo 3. Las municipalidades estatales y distritales sefialan las demarcaciones
territoriales aprobadas por el Congreso a propuesta del Poder Ejecutivo.

Ley N°27795 — Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial.

Art. 4 establece: Al crear un nuevo distrito ya sea de caracter urbano o rural, se debera
demostrar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Caracteristicas naturales de la zona (costas, sierras, selvas).

* Nivel minimo de infraestructura y equipamientos de salud, educacion, saneamiento y

otros servicios disponibles segun la planificacion urbana vigente.

 Caracteristicas geograficas, ambientales y urbanisticas favorables y potencial

econdmico para apoyar su desarrollo.

» Condiciones territoriales, accesibilidad, vulnerabilidad y alcance del impacto de la

ciudad capital propuesta.
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El articulo 5° establece que laPCM a través de la SDOT y el GORES através del UTDT
son los 6rganos competentes para la delimitacién territorial. EI D.S. N°191-2020-PCM,
Modificacion del Reglamento (D.S. N°019-2003-PCM), de la Ley N°27795 — Ley de
Demarcacién y Organizacion Territorial.

Segun el Art. 4°, sefiala que los limites territoriales de la organizacion territorial creados
0 reconocidos por actos de demarcacion, son parte del Estado. De otro lado, son medidas
encaminadas a lograr las condiciones sanitarias de los limites de circunscripcion y la mejor
organizacion del area. Estos incluyen demarcacion, reclasificacion, incorporacion, fusion,
transferencia de capital, consolidacion, clasificacion, reclasificacion y cambio de nombre.
Estos actos son actos administrativos, que se deben realizar los EDZ que es un documento que
analiza la situacion especifica de los limites y la organizacidn territorial, identificando las
acciones de demarcacion territorial.

El EDZ no establece ni propone limites territoriales, ni ejecuta medidas de demarcacion
territorial. Es desarrollado por UTDT y aprobado por el Consejo Regional después de
comentarios positivos de SDOT. El articulo 8° N°191-2020-PCM del D.S. establece que la
SDOT es la Presidencia del Consejo de Ministros, que la SDOT es el 6rgano rector del Sistema
Nacional de Demarcacion Territorial, y que es el 6rgano técnico normativo a nivel nacional.

Coordinar, asesorar, controlar y evaluar la tramitacion de las medidas en limites de
conformidad con lo dispuesto en el presente Reglamento.

2.2.2. Marco institucional

Presidencia del consejo de ministros -PCM. El Art. 8.1 del D.S. N°191-2020-PCM,
estableciendo que la Presidencia del Consejo de Ministros a través del SDOT es el 6rgano
rector del sistema nacional de demarcacion territorial y la autoridad técnica reglamentaria a
nivel nacional en esta materia. Coordinar, asesorar, controlar y evaluar la tramitacion de las

acciones en limites de conformidad con el reglamento.
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La SDOT evalua y realiza el procesamiento y organiza el archivo para la siguiente
configuracion de limite de region.

* Limites entre departamentos.

* Redistribucién entre departamentos.

* Fusiones interdepartamentales.

» Demarcacion territorial en zonas fronterizas (establecimiento de distritos o provincias,

fusion de distritos, traslado y anexion de capitales).

» Demarcacién territorial en areas de interés nacional (establecimiento de distritos o

provincias, fusiones de distritos, transferencias de capital y anexiones).

Asimismo, evaluar y emitir opiniones vinculantes sobre el origen de los EDZ y SOT
elaborados por los gobiernos locales, formular y registrar los respectivos proyectos de ley SOT
y medidas de deslinde territorial de su competencia.

Los informes emitidos por la SDOT en relacion con las operaciones de zonificacion
dentro de su jurisdiccidn son vinculantes para todas las entidades que integran el Sistema
Nacional de Zonificacion.

Gobiernos regionales. EI Art. 8.1 del D.S. N°191-2020-PCM, Estipula que GORES es
elaborado y aprobado luego de la opinion positiva de SDOT, EDZ y STS de las provincias.

En las metropolis de Lima y GORE Callao, esta responsabilidad recae en las EDZ y
SOT de la Provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao.

Como parte de la EDZ, se evaltan las peticiones de las poblaciones organizadas, de las
siguientes acciones.

* Deslinde interdepartamental y nuevo deslinde.

» Anexion interdepartamental.

* Establecimiento de distritos y provincias.

* Fusion de distritos.
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* Transferencia de capital.

* Categorizacion y recategorizacion de asentamientos.

» Cambio de nombre de los distritos, ciudades y pueblos que se nombran en la Ley.
2.3.  Definicion de términos
2.3.1. Acciones de demarcacion territorial

Medidas destinadas a sanear las circunscripciones y organizar los territorios. Estos inc
luyen demarcacion, redemarcacion, creacion, fusion, transferencia de capital, consolidacion,
clasificacion, reclasificacion y cambio de nombre (SDOT, 2020).
2.3.2. Acuerdo de limites

Consenso entre dos (2) o mas gobiernos regionales o entre dos (2) o méas gobiernos
locales sobre el limite, sus extremos o parte del limite a ser alcanzado como parte de una accion
para delimitar o redefinir la delimitacion territorial. Se refleja en un acto que contiene la
memoria descriptiva y su representacion cartografica. es inevitable e irrefutable (SDOT, 2020).
2.3.3. Creacidn de distrito

Esta es una medida de zonificacion que sigue un proceso de procesamiento regular y d
ebe cumplir con los futuros requisitos legales, de poblacidn, de zonificacion y de capital del d
istrito. Lo proponen los residentes organizados, lo implementan los gobiernos locales, lo eval
Uan y proponen los poderes ejecutivos y lo aprueba el parlamento (SDOT, 2020).
2.3.4.Demarcacion territorial

Un proceso tecno-geografico destinado a dar a los distritos sus limites y una
organizacion territorial eficiente que contribuya con la gobernanza territorial. Es aprobado por
el Congreso de la Republica a propuesta del Poder Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 102, numeral 7 de la Constitucion Politica del Perd. Todas las decisiones tomadas

como parte del procedimiento de zonificacion son actos administrativos (SDOT, 2020).
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2.3.5. Distrito

Es la unidad bésica de la organizacion territorial del pais, es creada o aprobada por una
ley de limites (SDOT, 2020).
2.3.6. Estudio de diagnostico y zonificacion-EDZ

Un documento de andlisis técnico que toma un estado como area de estudio, presenta
las circunstancias especificas de sus limites y su organizacion territorial, e identifica las
medidas territoriales fronterizas que mejor pueden responder a tales circunstancias. No
establecemos ni proponemos limites territoriales, ni implementamos medidas de demarcacion
territorial. Es preparado por UTDT y aprobado por el Consejo Regional después de
comentarios positivos de SDOT (SDOT, 2020).
2.3.7. Espacio geografico

Es un entorno en el que se desenvuelven los grupos humanos en su interrelacion con el

medio ambiente Es el espacio que usan los seres humanos para su existencia, por los mismos
y gracias a ellos, este se forma y evoluciona (Santos, citado por Gomez y Delgado, s.f).
2.3.8. Evaluacién

La evaluacion es un juicio cuyo propoésito es determinar el valor, importancia o
trascendencia de algo, tomando en cuenta un conjunto de criterios o normas. Por lo tanto, la
evaluacion se puede aplicar a diversas areas de la actividad humana, como la educacion, la
industria, la salud, la psicologia, el gobierno corporativo, la economia, las finanzas, la
tecnologia y otras (Significados, 2018).
2.3.9. Expediente individual

Archivo creado por la UTDT para contener documentacion de apoyo a la tramitacion
de las actividades de deslinde. Es un caso aislado de recuperacion y organizacion de tierras.

(SDOT, 2020).
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2.3.10. Limites territoriales

Un conjunto de limites claros y/o formalizados que definen el perimetro de una
circunscripcion. Para que un limite emitido sea considerado parte de un limite de sitio, debe
estar inscrito en el Registro Nacional de Limites (RENLIM) (SDOT, 2020).
2.3.11. Mapa

Se trata de trazar un area especifica en una superficie bidimensional utilizando una
escala de longitud, identificar una ruta en un mapa para establecer un destino de un punto a
otro, significa identificar ubicaciones y diferentes tipos de terreno en los que puede residir este
subsuelo. oferta (Instituto Geografico Nacional [IGN], 2020).
2.3.12. Organizacion del territorio.

Una serie de medidas encaminadas a lograr la adecuacion de los distritos electorales a
la dindmica de los procesos politicos, culturales, socioeconémicos, demogréaficos, fisicos y
geogréficos (SDOT, 2020).
2.3.13. Procesos

Es un conjunto de actividades laborales interrelacionadas caracterizadas por el hecho
de que lograr un resultado especifico (output) requiere de una actividad especifica que implica

un insumo especifico y un valor agregado (Mallar, 2010).
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I11. Método

3.1. Tipoy nivel de investigacion
3.1.1. Tipo

Segun las variables de estudio fue Descriptiva. Supo (2020), sefialo que, el analisis
estadistico, es univariado porque solo describe o estima parametros en la poblacién de estudio,
a partir de una muestra.

Porque, se realizé una descripcion de los componentes fisicos, sociales, econémicos y
politicos, en el centro poblado urbano de Parachique, que aspira ser distrito, para caracterizar
y contrastar con requisitos que las normas y reglamentos establecen para su viabilidad técnica.
Se describi6 la ubicacion, distribucion, volumen y densidad de la poblacion; la geomorfologia
y fendmenos de geodindmica interna y externa; los aspectos socio culturales, servicios, capital
y las caracteristicas de su futura capital; se hizo una descripcion del proceso de Consulta y
respaldo social de la propuesta distrital, los principios demarcatorios de continuidad,
contigliidad, integracion y limites; los servicios basicos y publicos; el ambito geografico
soporte donde se propuso su ambito del distrito.

Propositiva. Supo (2020), sefialo que, los datos necesarios para la investigacion se
recopilan (principalmente) con fines de investigacién. Por lo tanto, tiene una funcion de control
de distorsion de medicion.

Porque propuso un ambito geografico, desde la evaluacion geografica, cuyos elementos
de andlisis fueron los recursos y bienes del futuro distrito; se propuso la memoria con la
descripcion de los limites, y se determind el &mbito territorial y jurisdiccion del nuevo distrito
Parachique; de otro lado, se propuso el mapa politico territorial, con el sistema de coordenadas

UTM vy espacio fisico para el desarrollo local.
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Segun la intervencion del investigador. Fue Observacional. Supo (2020), sefialo que,
no existe intervencion del investigador; los datos reflejan la evolucion natural de los eventos,
ajena a la voluntad del investigador.

Porque no hubo ninguna intervencion en el proceso investigativo, ya que los datos
reflejaron su evolucion natural del fendmeno; a su vez, se obtuvo informacion de la poblacion
de Parachique; y, se registraron los datos en fotografias y grabadores de voz, y la revisién de
las encuestas que fueron aplicadas para su evaluacion respectiva.

3.1.2. Nivel

Fue Explicativa. Supo (2020), sefialo que, Este es uno de los tipos mas comunes de
investigacion en los que se centra la ciencia. Este es un tipo de estudio que busca identificar la
causa Y el efecto de un fendmeno particular. No se trata solo de lo que sucedid, también se trata
de por qué sucedieron las cosas y como llegaron alli. Se pueden utilizar varios métodos para
esto, como métodos de observacion, métodos de correlacion y métodos experimentales.

Se trata de una investigacion explicativa porque, mediante la evaluacion geografica de
los procesos y requisitos técnico y geograficos, que establecen las normas técnicas de
demarcacién y organizacion territorial antes citadas, en los parrafos precedentes; se requiere
crear una circunscripcion politico-administrativa, en el departamento de Piura, provincia de
Sechura; esta consecuencia deriva de cumplir con estos elementos procedimentales y
requisitos, en funcion de su &mbito geogréafico, una poblacion minima para la region de la costa,
lugar donde se asienta el centro urbano capital y un territorio funcional y operativo para la
gestion y administracion de sus centros poblados y recursos; asi como, los componentes
sociales, econdmicos y culturales de su futura capital de distrito.

3.2.  Ambito temporal y espacial
3.2.1. Ambito temporal

La investigacion se realizé entre los afios 2020-2021.



3.2.2.

Ambito espacial

La investigacion se realiz6 en:

Departamento: Piura

Provincia : Sechura

Distrito : Sechura

e CP - Parachique (Ciudad del Pescador)

o1



Figura 8

Mapa base de Parachique
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3.3. Variables

3.3.1. Variable independiente V(x)

53

Vara (2012), sefiala que, “es la que cambia o es controlada para ver sus efectos en la

variable dependiente” (Tabla 1).

V(X) =

Tabla 1

Evaluacion geogréfica............... §))

Operacionalizacion de la variable independiente V(x)

Definicion conceptual

Definicién operacional

Cuando se integra a un proceso de
intervencion pericial en un éarea
geogréfica, es un  proceso
sistemaético, flexible y funcional que
presenta una evaluacion de las
medidas de demarcacion,
respondiendo el procedimiento a los
temas intervinientes y se logran los
objetivos y metas. Sobre la creacion
de distritos. Analisis de procesos y
requerimientos  técnicos para
factibilidad técnica.

Se midi¢ la variable mediante la revision
documentaria y normativa de los procesos y
los requisitos que se exigen para proponer
una creacion de distrito; el cumplimento de
estos procesos y requisitos permitio viabilizar
la accion demarcatoria; y para ello, fue
necesario desarrollar una contrastacion desde
la evaluacién geogréfica; con los requisitos
mediante la revision de los componentes
documentales y estadisticos de poblacién,
articulacion, capital, recursos econémicos y
servicios; para que luego de contrastados con
lo que solicitan las normas técnicas de
determine su viabilidad técnica-legal; a su
vez, se revisaron los trabajo de campo,
desarrollados en el proceso demarcatorios.

Fuente. Autoria propia

3.3.2. Variable dependiente V(y)

Vara (2012), sefiala que, “es la que es afectada por la variable independiente. Se trata

del efecto, de lo que se mide” (Tabla 2)

V(y) = Creacion de distrito
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Tabla 2

Operacionalizacion de la variable dependiente V(y)

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Las propuestas distritales se
incluyen en el D.S. porque se basan en
el marco legal vigente en la materia.
anoto. Use el No. 019-2003-PCM para
permitir la comparacion con el centro
de la ciudad que esta solicitando como
distrito. Esto se fundamenta en el
articulo 14 del D.S. N°019-2003-PCM
se refiere a la creacién de distritos en
areas urbanas, pero, mutatis mutandis,
ciudades con dinamicas de desarrollo
significativas, no solo de crecimiento
demografico y  fisico  (Area
Metropolitana de Lima u otras ciudades
importantes del pais). su estructura
administrativa y politica (SDOT, 2020)

La creacion de un distrito se midid en base a
la evaluacién técnico-geografica de los
requisitos que se contemplan en el D.S.
N°019-2003-PCM; para ello, la evaluacion se
determiné en base a las variables de tipo
legal, fisica, econémica y social, cuyos
componentes  fueron  mapeados para
determinar la viabilidad técnica. Otro
aspecto, fue el tamafio de la poblacién, area y
niveles de articulacion 'y  principios
vinculantes con la unidad, integracion,
continuidad y contigiidad del ambito a
crearse.

Fuente. Autoria propia

3.4. Poblacion y muestra

3.4.1. Poblacion

Vara (2012), sefialo que, la poblacion o universo “es el conjunto de todos los casos que

concuerdan con una serie de especificaciones”.

La poblacidn del objeto de estudio fue, el &mbito geogréafico de la provincia de Sechura

en el departamento de Piura. La poblacion estuvo representada por los 2,994 habitantes,

quienes residen en las diferentes zonas del centro urbano de Parachique, sin considerar su zona

rural y area de expansion territorial, cuyos datos no se tiene registrados, por ser poblacién

dispersa (Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2017).

3.4.2. Muestra

Vara (2019), sefiala que, es el subconjunto de una poblacién que presentan

caracteristicas comunes y se define mediante criterios establecidos para el estudio.
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La muestra del objeto de estudio fue, el &mbito geogréafico del centro poblado de
Parachique, del distrito y provincia Segura, departamento de Piura.

Se determin6 la muestra, con un margen de error del 5% (e=0.05) y probabilidad de
éxito de (Pe=0.6) y de fracaso (Pf=0.4); y un nivel de confianza del 95%, basado en una

distribucion norma que equivale a 1.96. Se utilizo la siguiente formula (Tabla 3).

N=Z°XAXPXN/E?(N-1) + ZZXP X eveerrernrenennnen )
Tabla 3
Datos técnicos
Variable Descripcion Valor
n Muestra X
z Nivel de Confianza 0.95
p Probabilidad de éxito, o proporcion esperada 0.60
o} Probabilidad de fracaso 0.40
g Precisién (error maximo admisible en términos de 0.05
proporcion). '

N Poblacién 2,994

Fuente. Autoria propia

Reemplazando.

n=(1.96)x 0.4 x 0.6 X 2,994 / (0.05)? (2,994-1) + (1.96)?x 0.4 X 0.6
n=2,760.420096 / (7.4825 + 0,921984)

n=2,760.420096 / 8.404484

n =328.44611

n = 328 residentes del centro urbano Parachique.
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De acuerdo a los célculos de la muestra, se puede apreciar que de los 2,994 habitantes
que forman parte del centro urbano Parachique, y aplicando la formula para determinar la
nuestra de una poblacion conocida, en la que se aplico el instrumento de la encuesta, a 328
residentes de Parachique, en Sechura, Piura.

3.4.3. Muestreo

Aleatorio simple, donde los residentes del centro urbano Parachique; y, que forman
parte de la muestra, tuvieron la misma probabilidad de ser seleccionados.
3.5.  Instrumentos
3.5.1. Para recopilar datos

Formulario de preguntas: Cuestionario.

La encuesta. Vara (2012), sefialo que, “Esta es una técnica de informacion de datos
utilizada para recopilar informacion de individuos sobre diversos temas. La investigacion tiene
diferentes objetivos y puede llevarse a cabo de diferentes maneras, dependiendo de la
metodologia elegida y de los objetivos a alcanzar.”.

Estuvo integrado por preguntas vinculadas a los objetivos, que fueron aplicadas a los
328 residentes, del centro urbano Parachique, Sechura-Piura.

Validez y confiabilidad del instrumento

Validez. La validez del contenido, “es el grado que un instrumento refleja un dominio
especifico de contenido de lo que mide” (Hernandez, Fernando y Baptista, 2014).

En el trabajo investigativo, se dio la validez del contenido de los instrumentos, siendo
validado por el juicio de expertos; es decir, 3 profesionales expertos en el tema de geografia 'y
creacion de distritos.

Se hizo mediante la técnica de juicios de expertos, donde emitieron su opinion respecto
a la pertinencia, claridad y relevancia de las preguntas de la encuesta; determinando una

calificacion o valoracion de las preguntas a través de los siguientes:
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(1%=Muy malo), (2%=Malo) (3%= Mas o0 menos bueno), (4%=Bueno)
(5%=Demasiado bueno). Donde a las 13 preguntas el m&ximo puntaje seré de (PM= 100%). y
el minimo (Pm=20%).

Prueba de validez del instrumento. Esta prueba o método tiene como finalidad
verificar la credibilidad de la investigacién, y que la opinién informada tenga experiencia en la
materia y sea reconocida por otros como un experto calificado en la materia, de parte de

expertos que puedan aportar informacion, pruebas, juicios y valoraciones. es (Tablas 4, 5, 6, 7

y 8).



Tabla 4

Calificacion en porcentaje (%) del instrumento por expertos sobre la pertinencia de los items

Juez
it [ i2 | i3 | i4 [ i5 | i6 | i7 | i8 | i9 | i10 | i11 [ i12 | i13 | i14 | i15 | i16 | il7 | i18 | i19 | 120 | Total (%)
Juez 1 5 | 5| 5|5 |5 |5 |5 |5 | 4|5 |5 |5 |5 |5|5 |5 | a4a|5]|5] 5 98
Juez2 5 5 5 | 4 | 5 5 5 | 5 | 4 | 5 5 | 4 | 5 5 5 5 5 | 5 5 5 97
Juez 3 4| 4|5 | 5| 5| 4|5 |5 |5 | 4|5 |5 | 4| 4|5 |5 ]| 4| 4]T-s 5 92
Total,
columna 14 | 14| 15| 14| 15| 14| 15|15 | 13| 14 | 15 | 14 | 14 | 14 | 15 | 15 | 13 | 14 | 15 | 15 287
Fuente. Elaboracidn propia
Tabla b
Calificacion en porcentaje (%) del instrumento por expertos sobre la claridad de los items
Juez
it |2 | i3 | i4 | i5 | i6 | i7 | i8 | i9 [ i10 | i1l [ i12 | i13 | i14 | i15 [ i16 | il7 | i18 | i19 | 120 | Total (%)
Juez 1 5 | 5| 5|5 |5 |5 |5 |5 |5 |5 |5 |5 |5 |5 |5 |5 /| 4]|5]s5 4 98
Juez2 5| 5|5 |5 | 4|5 |5|5|5|5|5 |5 |5 |5 |5 |5 |5]|5]|5]5 99
Juez 3 5 | s | 5| 4|5 |5 |5 |5 |5 | 4|5 |5 | 4| 4|5]|5]|4]|5]|:5 5 95
Total,
columna 15| 15 | 15 | 14 | 14 | 15 | 15 | 15 | 15 | 14 | 15 | 15 | 14 | 14 | 15 | 15 | 13 | 15 | 15 | 13 292

Fuente. Elaboracion propia
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Tabla 6

Calificacion en porcentaje (%) del instrumento por expertos sobre la relevancia de los items

Juez

it | 2 | i3 | i4 | i5 | i6 | i7 | i8 | i9 | i10 | i1l | i12 | i13 | il4 | i15 | i16 | il7 | i18 | i19 | 120 | Total (%)
Juez1 5 |5 5|5 |5 |5 |5 |5 |5 |5 |5 |5 |5|5]|5]|5/|5]|5]s5 5 100
Juez2 4|5 | 4|5 | 4|5 |5 |5 |5 |5 |5 |5 |5 |5 ]| 4|5]|5]|4]|5] 5 95
Juez 3 5 | s |5 | 5| 4|5 |5 |5 |5 |5 |5 |5 |5 | 4|5 | 4]|5]|5]|+5 5 97
Total, 14 |15 |14 |15 |13 |15 |15 |15 |15 |15 |15 |15 |15 |14 |14 |14 |15 |14 |15 |1 292
coltmna 5 5 [13 |15 |15 |15 |15 |15 |15 |15 |15 5 5 |15 9

Fuente. Elaboracidn propia
Tabla 7

Rangos para la opinion de aplicabilidad

Rangos Descripcion
[20 - No aplicable
40]
[41 - Aplicable con cambios
60]
[61 - Aplicable
80]
[81- Muy aplicable
100]

Fuente. Rangos para determinar la validez.
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Tabla 8

Nombre y cargo de los jueces expertos
N° Nombres y apellidos Institucion donde laboran Cargos
Subgerente de
Acondicionamiento

Gobierno regional

1  Msc. (Econ.) Carmen Renteria Agurto de La Libertad

Territorial
Especialista de la
L . Gobierno regional subgerencia e de
2  Msc. (Ing.) Victorio Laureano, Felipe de HU4Nuco Acondicionamiento
Territorial

Subgerente de
Acondicionamiento
Territorial

Gobierno regional

3 Msc. (Ing.) Laura Allende, Miguel de Ancash

Fuente. Elaboracidn propia

Interpretacion sobre pertinencia. En la tabla 8, se muestran los resultados donde el
Juez 1 realizd un total de 98%; el Juez 2, 97%; y el juez 3 manifesto con un 92%.; cuyos rangos
de acuerdo con la tabla 11, estan entre (81-100)%, dan como muy aplicables; lo que esto dedujo
que, los items estan muy bien formulados respecto a la pertinencia; y, por tanto, se aplico la
encuesta, a los 238 participantes de Parachique.

Interpretacion sobre claridad. En la tabla 5 se puede apreciar la calificacion de los 3
jueces que revisaron los items de la encuesta respecto a la claridad de las preguntas, cuyos
resultados fueron el Juez 1 realiz6 un total de 98%; el Juez 2, 99%; vy el juez 3 manifestd con
un 95%.; cuyos rangos de acuerdo con la tabla 11, estan entre (81-100)%, dan como muy
aplicables; lo que esto dedujo que, los items estan muy bien formulados, respecto a la claridad;
y, por tanto, se aplicé la encuesta, a los 328 participantes de Parachique.

Interpretacion sobre relevancia. En la tabla 6 se puede apreciar la calificacion de los
3 jueces que revisaron los items de la encuesta respecto a la relevancia de las preguntas, cuyos
resultados fueron el Juez 1 realiz6 un total de 100%; el Juez 2, 95%; y el juez 3 manifesto con
un 97%.; cuyos rangos de acuerdo con la tabla 11, estan entre (81-100)%, dan como muy
aplicables; lo que esto dedujo que, los items estdn muy bien formulados, respecto a la

relevancia; y, por tanto, se aplicé la encuesta a los 328 participantes de Parachique.
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Prueba de confiabilidad del instrumento. Es medir reiteradamente y en tiempos
distintos un instrumento a una persona para encontrar su estabilidad (Marroquin, 2017).

Se expresa que existen diferentes procedimientos; y, para ello y la més usado es el Alfa
de Cronbach («), donde su medicion esta entre 0 y 1 cuando evidencia 0 determina una nula
confiabilidad y si expresa 1, expresa una alta confiabilidad.

Para la medicion de la confiabilidad de los items (preguntas de la encuesta), se uso el
coeficiente de medicion Alfa de Cronbach, para validar la confiabilidad del instrumento que se
aplicé a la poblacion residente; y, se realiz6 a partir de las correlaciones de los items; donde el
Coeficiente (a), vino definido por el cociente del nimero de items (K), entre este mismo, menos
uno (-1), multiplicado por el uno menos el cociente de la Sumatoria de Varianzas de los items

al cuadrado(ZSi2), entre la Varianza de la suma de los ftems (St2).

K
o K (Zizl‘fxzf,-)
K1 o2
Donde:

K = Numero de items en la escala.
2 - Ve -
Tv;= Varianza del item i.

2 . . L
“x = Varianza de las puntuaciones observadas de los individuos.
La confiabilidad del instrumento se realizé a través de una prueba aplicada a los 328

participantes de Parachique, quienes participaron en la encuesta (Tabla 9).
Tabla 9

Escala para interpretar los resultados de confiabilidad

Valores Nivel

De 0.01a0.49 Baja confiabilidad

De 0.50a0.75 Moderada confiabilidad
De 0.76 a 0.89 Fuerte confiabilidad
De0.90al.0 Alta confiabilidad

Fuente: Marroquin (2017)
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os de la confiabilidad de instrumento. Los resultados se orientaron a medir

el grado de confiabilidad de las variables, se utilizé en la prueba piloto con 5 pobladores del

centro poblado P

arachique y se us6 el programa estadistico SPSS v.25, para procesar los datos,

cuyo resultado fueron los siguientes (Tabla 10).

Tabla 10

Confiabilidad del instrumento

Alfa de Cronbach N de elementos
,865 13

Fuente. SPPS25 en base a encuestas

Interpretacion. Se logré obtener un resultado de 0,865 de confiabilidad, que fuera

aplicada a los 328 residentes del centro poblado de Parachique. Y que, permite reconocer la

estabilidad de las preguntas, ya que se logr6 un nivel de Fuerte Confiabilidad.

Fichas de recopilacién de datos. Vara (2019), sefialé que, es un documento donde se

registran datos. Es de tamafio pequefio y forma rectangular, para almacenarse facilmente en un

archivo (p. 61).”
Tabla 11

Tipos de fichas

Se usaron las fichas siguientes (Tabla 11).

Tipo de Ficha

Descripcion del uso

Bibliografica

Resumen

Comentario

Hemerografica

De Campo

Critica

Se detalld datos de las fuentes, consignandose el nombre del autor y del documento que se utilizo; asi
como la fecha, editorial, pagina y lugar.

Se utiliz6 para hacer resimenes de los personales, permitiendo guardarlas por el tipo de datos que se
consigna, captando las ideas mas importantes que quiere expresar el autor.

Esta ficha permitio consignar opiniones estrictamente personales de un escrito, se enfocé a un tema en
especifico; para ello fue necesario tener un titulo de la materia a comentar, un tema y la localizacion
de donde se hace el comentario.

Esta ficha sirvio para recopilar informacion importate de periddicos, revistas u compendios histéricos
que se usé para juntar informacion del trabajo que se investigd; se registraron datos del periédico u
otro doc. Subrayando la informacion que contuvo.

Sirvié para recolectar informacién sobre la poblacion a investigar anotando los hechos significativos.
Fue lo siguiente: - Tema de investigacion, nombre del investigador, institucion, lugar, fecha, hora,
datos de la fuente (edad, sexo, ocupacion)

Sirvié para recoger las opiniones contrarias a las que se sostienen en el en tema del que se estuvo
tratando, también sintetizé y critico los textos o parrafos de las fuentes bibliograficas que se utilizaron
en el proceso de investigacion. (Debe colocarse en el angulo superior derecho la palabra critica para
no confundirla con otras fichas).

Fuente: Vara (2012)


https://definicion.de/documento/
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3.5.2. Para registrar y administrar datos

Tabla 12

Tipos de registro y administracién de datos

Tipo de Ficha Descripcion del uso
Se hizo uso del internet para la basqueda de informacién documental,
estadistica y gréfica; utilizando los navegadores usuales para visualizar
documentos de texto, con recursos multimedia, visitar paginas web
institucionales como SDOT-PCM, Gobierno Regional Piura, MINAM, MEF
y hacer las actividades para enlazar, imprimir y recibir datos entre otras
funcionalidades de busqueda.
Con este dispositivo se capturaron las fotos e iméagenes del &rea de estudio
(CU. Parachique), asi como de los eventos que se dieron in-situ, como la
toma de la muestra mediante la encuesta, entre otras.
Con este dispositivo se registraron la voz de los residentes que participaron
en la encuesta, cuyas respuestas se grabaron en una primera instancia, para
posterior ser bajadas y un computador y vaciadas a tablas de desgravacion de
audios, originales y resumidos.

Internet - Navegadores

Cémara fotogréfica
digital

Grabador digital

Fuente: Vara (2012)

3.6.  Procedimientos

Para lograr los objetivos se siguio los siguientes procedimientos.

Objetivo 1. Identificar los procesos que intervienen, para evaluar la creacién del
distrito Parachique. En las etapas se recopil6 informacién, como la proporcionada en el
“Estudio de Diagnostico y Zonificacion — EDZ, de la Provincia de Sechura”, presentado por el
Gobierno Regional Piura, Planes de Desarrollo Urbano, Estratégicos y Operativos
Institucionales de nivel local, para el tratamiento y definicion de los limites del d&mbito
propuesto como futuro distrito.

Se utilizaron los Sistemas de Informacion Geografica- GIS, para desarrollar los
diagnosticos y andlisis de las variables Creacion de distritos desde la percepcion geografica;
cuyos contenidos ha recogido y sustentado una propuesta sobre la base referencial y legal del
ambito del distrito de Sechura.

Se tuvo una vision mas clara de la situacion territorial del nuevo ambito que se propone
como distrito, es decir Parachique; expresando una unidad diferenciada de su distrito origen —

distrito Sechura-, formando parte de un sistema territorial de la provincia.
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Se ha generado mediante esquemas y analisis cartograficos, para el tratamiento del
espacio diferenciado, con los recursos existentes y las poblaciones que intervinieron en los
diferentes niveles de aproximacion. Bajo este contexto, se desarrollaron las siguientes etapas
de trabajo:

Objetivo 2. Revisar los requisitos técnicos y geograficos, que viabilizan la creacién
del distrito Parachique. En esta etapa fue la preliminar, se establecieron los primeros
contactos con instituciones publicas, privadas y los actores locales, como el Gobierno Regional
Piura, la Municipalidad Provincial y el distrito Sechura; con el fin es hacer conocer los
objetivos, alcances y resultados; asi como recopilar toda la informacion relevante.

Posteriormente, se obtuvo una primera aproximacién del &mbito territorial propuesto,
cuyo nivel de andlisis, tomo en cuenta la divisién racional de la provincia de Sechura. Luego,
se realizaron las siguientes actividades:

e Recopilacion de informacion cartografica y documental existente.

e Identificacion de la provincia Sechura y sus distritos que lo conforman, de acuerdo a
los mapas tematicos y cartograficos en las escalas: 1:1000,000 y 1:50,000. sobre la
base de la Carta Nacional, con los softwares ArcGIS. v.10.5, complementado con
imagenes de Satélite.

e Organizacion y analisis de la informacion de gabinete, para el prediagnostico.

e Definicion de las unidades de analisis, para generar los modelos que permitieron
proponer un territorio funcional, como es, el de la propuesta de Parachique.

Objetivo 3. Conocer la percepcion de la poblacion, sobre la propuesta de creacion
del distrito Parachique. Esta etapa fue de campo y consistio en visitas a la localidad de
Parachique, actualizaciones en el levantamiento de informacion temética a traves de

investigaciones y fichas de trabajo. Las actividades fueron las siguientes.
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» Comunicarse directamente con las autoridades y otras partes interesadas, incluido el
Comite de Defensa del Distrito “Parachique”, para recopilar informacion relevante a
las metas, el contexto y las proyecciones del nuevo distrito.

* Recolect6 informacién sobre variables sociales, econdmicas y regionales in situ (CP.
Parachique) y compard exitosamente variables definidas en texto y graficos.

* Se recolectaron fotografias y videos de areas clave del futuro distrito. La encuesta
también se realizd con residentes y personas familiarizadas con el &rea. El propdsito
era averiguar si apoyaban los esfuerzos para establecer nuevos distritos.

Objetivo 4. Proponer el ambito geogréafico con sus limites territoriales, de la
propuesta de creacion del distrito Parachique. En esta etapa fue para conciliar la
informacion, con los alcances y objetivos de las autoridades responsables y la junta directiva,
se realizaron las siguientes actividades:

¢ Mediante el uso de los sistemas de Informacion Geografica GIS v.10.5 y el material
geo - referenciado, como las tematicas y la base topogréafica en archivos digitales, se
elaboraron los mapas por tematicas, a una escala - representativa, utilizando la base
cartografica de la Carta Nacional en la escala 1/1000,000 — 1/50,000.

e Con la informacién gréafica se hicieron los analisis de las diferentes variables, para
lograr la propuesta territorial que involucre los recursos naturales y culturales, su
poblacion, culturay articulacion fisica, social y econdmica, conformando un sistema
territorial para el futuro ejercicio de un gobierno municipal.

e Se redacto la propuesta que crea el distrito “Parachique” con su capital el centro
poblado urbano Ciudad del Pescador, que involucré a los espacios territoriales con
sus respectivos centros poblados y limites territoriales, sobre la base de los analisis
legales, los componentes geograficos del territorio a nivel de la provincia de Sechura,

el distrito origen Sechura y sus colindantes; posteriormente (Figura 9).
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3.7.  Andlisis de datos
Tabla 13
Técnicas de recoleccion de datos
Etapa Descripcion Actividades
1. Se identificaron las fuentes en bibliotecas (UNFV,
UNMSM, PUCP), en las instituciones publicas (INEI-
Se utilizo la técnica documental IGN-SDOT-PCM), privadas y la Municipalidades
la observacidn no participante y Provincial de Sechura.
la encuesta; la documental 2. Se hizo la visita in-situ, en Parachique, a los residentes,
_— estuvo representada por los para la toma de informacion directa mediante la
Técnicas de . .
L expedientes 'y los marcos encuesta y las fichas.
Recoleccion . L A T .
legales vigentes en la materia; y 3. Se visitd la Municipalidad de la provincia de Sechura, y
de datos A . . . S 2
la aplicacidn de la encuesta a los Gobierno Regional Piura, para recopilar informacion
residentes quienes se sobre el tema de propuesta cartografica y pertenencia
encuentran comprometidos con jurisdiccional de centros poblados.
la accion de creacion de distrito. 4. Se recogi6é informacion digital sobre las variables —

Evaluacion geografica y creacion de distritos, en una
base de datos “*.xIsx” Excel.

Fuente. Autoria propia
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Anélisis para el procesamiento de datos
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Etapa Descripcion Actividades
1. Se clasificé la informacion vinculante a los objetivos,
. enmarcandolas en las variables de Evaluacion
En esta etapa del trabajo se s L -
o . geogréfica y creacion de distritos.
acumulé informacion 'y se . X e : L -
. L 2. Se hizo la recapitulacion de la informacion y relaciond
Procesamiento  manipuld los elementos de los - N .
. con las variables e hipdtesis de trabajo.
de Datos datos, para producir la . P hy : . -
. K S 3. Se ingreso la informacion a los sistemas informaticos
informacién que significé su . =
- A GIS V.10.5, para su manipulacion y desarrollo de la
tratamiento y discusion. - . o
propuesta cartografica y memoria de los limites
territoriales.
Fuente. Autoria propia
Tabla 15
Anélisis de los datos
Etapa Descripcion Actividades
1. Definicion operativa de los instrumentos de recoleccion
En esta etapa del proceso, se de datos (Encuesta, tomas fotograficas y fichas).
inspeccion, limpio y 2. Diagnostico documental (Expedientes Técnicos,
Analisis de trapsformaron los datos con el eStlfd_'(?S’ informes, otros)
Datos objetivo  de resaltar la 3. Analisis documental

que sugirié las conclusiones, y

apoyo en la toma de decisiones. 5,

informacién relevante y atil, lo 4,

Revisién de la normativa de creacion de distritos y
limites territoriales. D.S.N°019-2003-PCM.
Revision y clasificacion grafica.

Fuente. Autoria propia
Tabla 16

Presentacién de datos

Etapa Descripcion

Actividades

Se hizo la presentacion de la

muestra e informacién con los 2.

Presentacion resultados de la

de Datos

datos y

figuras y la propuesta del disefio
cartogréfico y la memoria de
limites.

investigacion, mediante tablas, 3.

Presentacion de los datos en figuras, tablas y mapas
cartograficos.

Presentacion de la informacion documental, en
capitulos, subcapitulos y resimenes documentales.
Presentacion del documento de investigacion en bloque,
respetando las normas APA 2020, 7MA Edicidn, para
las citas, y las normas de la FIGAE_UNFV, para la
presentacion de la estructura de la tesis.

Fuente. Autoria propia
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3.8.  Consideraciones éticas

En la elaboracion del proyecto de tesis, se reconcilio una vision especulativa de la ética
profesional con los principios basicos de la moralidad personal y social. Y, a través de normas
y reglas de conducta encaminadas al cumplimiento el bien comun, es un modo practico de vida,
consagrado en el Cadigo de Etica de la Universidad Nacional de Federico Villarreal, con juicios
de valor basados en la existencia de las cosas y la naturaleza racional del ser humano desde su
perspectiva.

Se observaron estrictamente los principios de honestidad, objetividad, competencia
profesional y confidencialidad de la informacién recopilada de los profesionales. En general,
los valores éticos son un proceso integrado, sistematico, coherente, continuo y racional en la
busqueda de nuevos conocimientos tendientes a proponer investigaciones que contribuyan al
desarrollo de las ciencias geograficas y territoriales. Se registr6 la informacién bibliogréfica
utilizada sin alterar el contenido cientifico. No se ha cometido plagio de ningln tipo, y si se ha
cometido plagio, cumpliré con las leyes y reglamentos que rigen las infracciones y las

sanciones que puedan imponerlas.
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1V. Resultados

1.1.  Evaluacion geogréfica, creacion del distrito Parachique
1.1.1. Demarcacion de la provincia de Sechura

Ubicacion. Sechura esta ubicada en la parte suroeste del Departamento de Piura 'y cubre
un &rea de aproximadamente 6.354 km2. Dividido en seis distritos, es uno de los ocho
departamentos que conforman la provincia de Piura. (Figura 10).

Los limites son los siguientes:

e Por el Norte y Noreste  : Con la provincia de Paita y Piura.
e Por el Este y Sureste : Con el departamento de Lambayeque.
e Por el Suroeste y Oeste Con el Océano Pacifico.

Tabla 17

Ubicacién de las capitales distritales de provincia de Sechura

L . Altitud Coordenadas Regidn
Distrito Capital (msnm) Este Norte Natural
Sechura Sechura 11 519 684 9 385 702 Costa
Bellavista La Uni6on  Bellavista 13 527 137 9 398 645 Costa
Bernal Bernal 16 528 103 9 393 357 Costa
Cristo Nos Valga San Cristo 9 528 703 9392 707 Costa
Rinconada-Llicuar Dos Pueblos 10 525 993 9 396 070 Costa
Vice Vice 15 524 991 9400 720 Costa

Fuente. Instituto Geografico Nacional (IGN, 2020)

Ubicacién natural. La provincia esta ubicada en el area natural Costa o Chara segun
la clasificacion de Purgar Vidal y se encuentra ecolégicamente en el marco de 04 zonas
habitables (Programa de Inversion en Infraestructura Bésica Provincial [P1IB], 2019): El
territorio del estado atraviesa su parte sur parte. Al norte limita con el rio Chira, cuyas
caracteristicas de caudal y composicion geomorfoldgica de la zona crean amplios valles en los

que se practica la agricultura y la ganaderia. El estado tiene el 70% del desierto ultra arido.



70

Las temperaturas son altas y las precipitaciones son escasas. Con agua, estas areas
podrian ser aptas para la agricultura.

Localizacién. De acuerdo a su Ley de Creacion N°26290 de fecha 29 de enero de 1994,
y segun las Cartas Nacionales escala 1:100 000 (Hojas 11-a “Paita”, 11-b “Piura”, 12-a
“Baydvar”, 12-b “Sechura”, 12-c¢ “La Redonda”, 13-a “Punta Negra”, 13-b “Lobos de Tierra”
y 13-c¢ “Salinas”) del Instituto Geografico Nacional, la provincia de Sechura se encuentra
ubicada entre las Coordenadas (Tabla 18).

Tabla 18

Ubicacion entre las coordenadas de la provincia de Sechura
LONGITUD XUTM-ZONA Y UTM - ZONA

N°  LATITUD SUR

OESTE 17S 17§
1 5°13°46.7919” 81°4’ 33.1366 491 592 9421942
2 5°48° 51.8617”° 80°2°42.6017 605 715 9357 215
3 6°26° 32.3202” 80°24° 58.2335” 555 345 9 287 866
4 5956’ 34.2849” 81°10° 13.7718” 481 129 9343102

Fuente: Estudio de Diagnéstico y Zonificacion de Sechura ([EDZ], 2011)
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Mapa de Ubicacion
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Division Politica. Sechura, como provincia, fue creada por Ley de creacion N°26290,
en fecha 29.01.1994, conformada por los distritos: Sechura, Bellavista de La Unidn, Bernal,
Cristo Nos Valga, Rinconada Llicuar y Vice, estos fueron creados en la época de la republica.
La Capital de la Provincia, es la Ciudad de Sechura, ubicada en los manglares de San Pedro y
Palo Parado, conformada por accion natural, en el perfil de la costa peruana, se extiende desde
la desembocadura del rio Piura, en la laguna Ramén Grande, hasta la desembocadura de la
laguna Grande, en el Océano Pacifico (Gobierno Regional de Piura [GRP], 2011).

En relacion a la situacion de su demarcacion territorial. Gobierno Regional de Piura
(2019), sefiala que, el analisis del conjunto de los dispositivos de creacion, de las
circunscripciones politicas de Sechura, permite comprobar, que, en algunos casos, los
dispositivos mas recientes (Ley que crea un distrito contiguo o establece los limites de éste),
han subsanado las imprecisiones encontradas en los distritos antiguos, de manera indirecta.

Los limites conocidos originariamente y expresados en términos adecuados a la época,
han venido asimilando algunas modificaciones, establecidas de manera formal, mediante
dispositivos especificos; por ejemplo, la Ley La Ley de creacion del distrito de Sechura, es la
misma que crea el Departamento de Piura, fue promulgada por el Congreso de la Republica y
autorizada y rubricada por el presidente Don Ramén Castilla, el 30 de Marzo de 1861.

El articulo 1 crea el Departamento de Piura, integrado por los Departamentos de
Cercado de Piura, Paita y Ayavaca.

Por su larga historia, esta ley no establece limites geograficos entre las provincias,
estados y distritos en que se crea. EI 28 de enero de 1994, mediante Ley N° 26290 se crea la
provincia de Sechura, integrada por los distritos de Sechura, Vis, Bernal, Bellavista La Union,
Rinconada Ricourt y Cristo Nos Varga. La ley explica en parte sus limitaciones luego de

evaluar las disposiciones legales para su creacion y otros antecedentes sobre la materia.
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Se han identificado imprecisiones en algunas zonas del distrito de Sechura y la limites
del estado, y este tema se abordard a través del control sanitario del estado y sus limitess, con
las autoridades locales y los vecinos involucrados en el proceso. Dentro del estado de Sechura
a veces se registran problemas por limites inexactos, pero fuera no es asi. Los mas importantes
desde el punto de vista territorial, social, politico y econémico son los registrados en la hermana
provincia de Paita. En este contexto, detallamos algunos tramos que requieren atencion urgente
por restricciones, tanto externas como internas.

Organizacion territorial. GRP (2011), sefial6 que la provincia de Sechura cubre el
area natural costera, presenta una topografia variada, cuyas caracteristicas son el resultado de
una intensa accion tecténica y tectonica, potenciada por la erosion marina y aluvial.

Por sus caracteristicas fisicas, econdmicas y sociales, es uno de los lugares mas
importantes de la regién, dada su extensién que abarca cerca del 17,48% de la superficie de
Piura. Tiene una poblacién concentrada de mas de 62.319 personas. Segun el censo de 2007,
el distrito de Sechura cubre el 90.13% del area del estado y alberga el 52.9% de la poblacion

del estado (Figura 11).



Figura 11

Mapa de Centros Poblados
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Por otra parte, la ciudad de Sechura se encuentra ubicada en las coordenadas UTM
519.684 m al este, 9.385.702 m al norte, a una altitud de 11 m. Asimismo, se encuentra a 55
km al suroeste de la ciudad de Piura y colinda con el Valle del Bajo Piura. El clima es calido y
himedo, con temperaturas que oscilan entre los 16°C y los 35°C. El area delimitada por las
areas urbanas del departamento de Sechura juega un papel protagénico y hegemonico dentro
del estado, actuando como principal receptor de bienes y servicios, facilitando los flujos
comerciales y contribuyendo al desarrollo econémico del estado en su conjunto. El predominio
de la dindmica urbana en este gran centro de poblacion se refleja en la concentracion de mas
del 50 por ciento de la poblacion debido al crecimiento suburbano debido al aumento de la
migracion (GRP, 2011).

Esto se ve reforzado por la presencia de 6rganos politicos y administrativos regionales
y locales. De esta forma, el casco urbano de Sechura se representa como el centro econémico,
comercial y financiero del estado, demostrando su impacto socioecondémico en el sector
extraestatal. La presencia de todos los servicios basicos ha hecho posible el fuerte atractivo de
este centro de la ciudad y la presencia de importantes proyectos de inversion pablica y privada.

La red vial de Sechura consiste en redes de transporte terrestre 6ptimas y eficientes que
conectan todas las areas densamente pobladas con sus respectivas capitales provinciales y
provinciales. Las vias principales consisten en La Tortuga, una via pavimentada desde el
muelle de Sechura hasta el pueblo de Piura (56 km), una via pavimentada desde Sechura hasta
el pueblo de Paita (60 km), y una via desde Sechura hasta Puerto Rico (60 kilometros).

Estos caminos son las vias principales para el ingreso y egreso de poblacion y carga

hacia y desde la provincia de Secura.
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Zonificacion territorial para la demarcacion de la provincia de Sechura. La
zonificacion es el resultado del andlisis de variables fisicas, econdémicas, sociales y politicas
con base en métodos reglamentados. Esta zonificacion le permite identificar las acciones a

tomar con base en diagnosticos y encuestas de zonificacion (EDZ) 12 unidades confirmadas.

es decir (GRP, 2011) (Tabla 19).

Tabla 19

Zonificacion de la provincia de Sechura 2019

Zonas Unidades Abrev. Descripcion
Sistema  Territorial
Hegemadnico localizado en el distrito de Sechura, caracterizado
STH/IFE L o
Fuertemente por ser el centro administrativo de la provincia.
Estructurado
Sistemas Sistema  Territorial localizado en el distrito de Vice, al Norte de la
Territoriales Fuertemente ST/FE provincia de Sechura; caracterizado por ser el
Estructurado centro administrativo del distrito de Vice.
Sistema  Territorial Caracterizado por ser el centro administrativo del
Medianamente ST/ME  distrito de Bernal, caracterizado por ser una zona
Estructurado que brinda apoyo a la produccion.
localizado en el distrito de Bellavista La Unién,
Estructura Territorial ETC-1 caracterizado por estar adyacente al Sistema
Complementaria 1 Territorial Fuertemente Estructurado (STH/FE), y
atraido por la Unidad Funcional Vice (UF 2)
localizado en el distrito del Cristo Nos Valga,
Estructura Territorial ETC-2 caracterizado por estar adyacente al Sistema
Complementaria 2 Territorial Medianamente Estructurado (ST/ME),
Estructuras y atraido por la Unidad Funcional Bernal (UF 3).
Territoriales localizado en el distrito del Rinconada Llicuar,
Complementarias Estructura Territorial ETC-3 caracterizado por estar adyacente al Sistema
Complementaria 3 Territorial Fuertemente Estructurado (STH/FE), y
atraido por la Unidad Funcional Vice (UF 2)
localizado en el distrito de Sechura, en el centro de
N confluencia del centro poblado Parachique,
Estructura Territorial . .
Complementaria 4 ETC-4 cara(_:ter_lzado por estar adyacente al Sistema
Territorial Fuertemente Estructurado (STH/FE) y
atraido por la Unidad Funcional Sechura (UF 1)
Localizado en el Area de Analisis Complementario
Espacio de Espacio de (centro poblado La Tortuga), caracterizado por
Redistribucién Redistribucion ERP estar adyacente al Sistema Territorial Fuertemente
Poblacional Poblacional 1 Estructurado (STH/FE) y atraido por la Unidad

Funcional Vice (UF 2).

Fuente: GRP (2011)
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Tabla 20

Zonificacion de la provincia de Sechura 2019

Zonas Unidades Abrev. Descripcion
Espacio de . I . .
Redistribucion (ERT - 1 Localizado en el distrito Sechura. No existe presencia
A de centros poblados.
Territorial 1
Espacio de Caracterizado por estar adyacente al Sistema
Redistribucion ERT -2  Territorial Fuertemente Estructurado (STH/FE), en
Espacios de Territorial 2 este espacio no existe presencia de centros poblados.
Redistribucién  Espacio de Ubicado entre el Sistema Territorial Medianamente
Territorial Redistribucion ERT -3  Estructurado Bernal y el Estructura Territorial
Territorial 3 Complementario 1 (ET/C - 1).
Espacio de Ubicado entre el Sistema Hegemonico Fuertemente
pacio Estructurado Sechura (STH/FE) y el Sistema
Redistribucion ERT -4 . _ .
Territorial 4 Fuertemente Estructurado Vice (ST/FE); no existe

presencia de centros poblados.

Fuente: GRP (2011)

Tabla 21

Acciones técnicas de demarcacién en la provincia de Sechura 2019

La delimitacion y/o redelimitacion, se hara a los distritos y
provincia, tal como se ha identificado en las zonas donde
hay imprecision de limites.

Delimitacién
ylo
redelimitacién

La creacion de distrito se identifica mediante la zonificacion
de la provincia, identificando una zona interdependiente en
el &mbito del distrito de Sechura, la misma que amerita su
Creacion de evaluacion en el sector Suroeste, localizdndose un centro
distrito urbano futura capital denominado Ciudad del Pescador y
como unidad centro Poblado Parachique, con una zona que

tiene un recorrido por el litoral.

Accién Técnica

hay un érea localizada en la zona Norte caracterizado por un
sistema territorial fuertemente estructurado, es lazona de La
Tortuga que requiere una accion de esta naturaleza por
pertenecer al sistema de la provincia.

Anexién
territorial

Fuente: Gobierno Regional Piura (2011)

El analisis de los Cuadros 19y 20 revela que solo tres de los seis distritos que componen
el departamento de Secura poseen caracteristicas basicas que les permiten recibir una categoria
territorial. Los tres distritos restantes: Cristo Nos Varga, Bellavista de la Unidn y Rinconada

Lliquar, muestran conexiones débiles con otros centros funcionales.
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El &rea de redistribucion territorial del estado de Sechura se debe principalmente a las
caracteristicas geogréficas de la region, pues se desarrolla en unidades geomorfoldgicas
denominadas pampa costera. Presenta basicamente las caracteristicas de una zona desértica y
no es apta para el asentamiento de la poblacion. Cada una de estas subdivisiones considera
acciones que orientan el proceso de demarcacién y ordenamiento territorial del Estado Secura.

Accion de Demarcacién Territorial en la provincia de Secura. Articulo 4.1 del D.S.
N°191-2020-PCM, Ley N°27795 - Medidas de delimitacion territorial para lograr el
saneamiento de los limites de las circunscripciones y la organizacion 6ptima de los territorios
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

Son deslindes, reclasificaciones, incorporaciones, fusiones, transferencias de capital,
consolidaciones, clasificaciones, reclasificaciones y cambios de denominacién. Estas acciones
son acciones administrativas.

Estas medidas deben lograr una division racional y sistematica del territorio, en el caso
de Sechura y sus distritos, sobre la base de la composicion de los distritos al servicio del
gobierno y la administracion. Promover la formacion regional. Por otro lado, define territorios,
es decir, distritos y estados con poblaciones caracterizadas por identidad historica y cultural,
capacidad de demanda y mantenimiento de servicios basicos y sociales, areas geogréficas,
apoyo social y econdmico y administracion.

En este sentido, los estudios técnicos desarrollados por el Gobierno Regional de Piura
sirven para identificar y abordar los medios técnicos de demarcacion territorial, teniendo en
cuenta lo siguiente (Tabla 21).

1.1.2. Caracterizacion del centro urbano de Parachique

Emplazamiento urbano de Parachique. Sechura, su territorio fue poblado desde hace

mas de 7000 afios, conformandose como una gran nacion étnica hacia los afios 400 a.C., con

una cultura propia, ideologia y una genuina lengua-dialecto conocida como el "SEC".
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Los Sechuranos desarrollaron una actividad pluri - productiva; fueron y son maestros
en la pesqueria; de igual manera que dominaban el mar, o roro en lengua Sechurana, conocian
el desierto y dominaron sus rutas guiadas por las estrellas (Municipalidad de Sechura, 2019).
Las civilizaciones fueron acosadas por expansionista del dios chimuis, moches y el
expansionismo de los incas, atraidos por la ambicion de conquista.

Parachique, nace por el trabajo y los mejores niveles de vida de una comunidad de
pescadores artesanales, que encontraron un apropiado lugar para aprovechar los recursos
hidrobioldgicos de la zona denominada "Parachique”, que es una entrada de agua del mar al
estuario de Virrila. Por su ubicacion, también se convirtié en un area ideal para la carga y
descarga de productos marinos obtenidos de la pesca artesanal, que conllevaron a originar un
asentamiento con un crecimiento geomeétrico de la poblacién y una inadecuada estructuracién
urbana, que toma el nombre de Caleta "Parachique”

Los terrenos que ocupa, son propiedad de la Comunidad Campesina San Martin de
Sechura. Esta bahia es el extremo sur de Bahia Sechura y Playa Las Delicias junto con Puerto
Nuevo, comenzando en la entrada al Estero Virrilla llamado Parachique. La playa tiene un
quiebre de mar especial con mareas altas y bajas durante el dia, lo que afecta la actividad
pesquera en esta zona.

Aqui hace que el mar cambie su curso para entrar y dar el gran rio Virrila, donde hay
agua dulce de aguas poco profundas, de los lagos Ramdn y Chapique, saliendo del agua. el rio
Puro. Es un puerto muy largo, como un kilometro de barcos en fila, e incluso esta en doble fila.

El pueblo tiene la misma longitud y anchura de tres calles. Parachique, en la playa de
arena. Tuvo que hacer un entrenamiento de campo para recolectar los principales datos,
estadisticas y fotos, lo que significa que se hacen algunas preguntas a los residentes locales; sin
embargo, se mantuvieron los detalles mas importantes para hacer de Parachique una nueva

comunidad, se utilizo el siguiente analisis:
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Ubicacion y localizacion. Parachique, perteneciente al Departamento de Sechura, se
ubica en Puerto Nuevo, a 22 km de la capital, en el extremo sur del Golfo de Sechura y Playa
Las Delicias, en la desembocadura del Estero Birilla.

Ubicacion natural y matematica. Segun la clasificacion del cientifico peruano Javier
Pulgar Vidal, el centro de poblacién de Parachique, se encuentra ubicado en el departamento
de Sechura, al igual que las areas naturales de la Costa y Chara, ecol6gicamente en el marco
de cuatro zonas de convivencia: Premontano &rido tropical (dd-PT), desierto ultra arido
premontano tropical (ds-PT), desierto ultra &rido premontano tropical (dp-PT), desierto ultra
arido premontano tropical (ds-PT), 0 a 250 cada uno Un rango de msnm Mintiendo. Instituto
Geografico Nacional — Segun el mapa nacional escala 1/100.000 del IGN (Hoja 12a —
Bayovar), el centro de poblacion de Parachique, se encuentra entre las siguientes coordenadas:
(Tabla 22).

Tabla 22

Coordenadas UTM y geografica del &mbito de Parachique

PUNTO E N S w
Norte 516456.2134 9375200.0205 5°39'9.21" 80°51'5.02"
Este 552146.0398 9314828.0300 6° 11' 54.65" 80° 31'43.12"
Sur 541249.9313 9295670.5432 6° 22'18.81" 80° 37' 37.24"
Oeste 483400.3982 9342466.0187 5° 56' 55.25" 81° 8'59.92"

Fuente. IGN (Mapa cartogréafico en escala 1: 150.000)

Limites. Son los siguientes.

ePro el Norte — Con el Océano Pacifico
ePor el Este — Con el distrito de Sechura
ePor el Oeste — Con el Océano Pacifico

ePor el Sur — Con la provincia de Lambayeque.
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Servicios basicos. Los habitantes Sechuranos, especialmente los del populoso centro
urbano de Parachique, tienen grandes expectativas de tener un territorio especifico, atraidos
por donde esta la fuente de su trabajo. Sin embargo, las condiciones de vivienda no siempre
son las adecuadas y carecen de importantes servicios basicos que permitan una vida digna. Esta
situacion es particularmente pronunciada en los suburbios de areas con alta concentracion de
ciudades, poblaciones de inmigrantes pobres y estructuras improvisadas.

El 36,82% de los hogares se abastecen de agua ya sea por conexion directa a la red
publica o por postes de servicios publicos. Los servicios de alcantarillado y saneamiento son
servicios dificiles en zonas densamente pobladas Como lo demuestra la falta de apoyo de las
autoridades estatales para proyectos de saneamiento en zonas densamente pobladas, el 7,42%
de los hogares en zonas densamente pobladas cuentan con energia eléctrica.

El Mapa de Necesidades Basicas Insatisfechas muestra que el 70,2% de la poblacién de
Sechura tiene necesidades basicas insatisfechas y el 38% vive en condiciones de miseria. De
acuerdo con las fuentes estadisticas anteriores, en todos los distritos del estado, mas del 60%
de la poblacion no puede satisfacer las necesidades basicas (agua, alcantarillado, electricidad).

Los servicios de agua potable y drenaje o alcantarillado en la provincia de Sechura son
prestados por la Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento Grau S.A. proporciond. y por
parroquia. Las empresas de servicios eléctricos ahora sirven a muchos pueblos del estado y sus
datos se consideraran formalmente en el préximo censo.

Servicios educativos. Los servicios educativos en la zona densamente poblada de
Parachique se dividen en tres niveles: primaria, primaria y secundaria. Las instituciones
educativas existentes han sido evaluadas exhaustivamente por el Ministerio en esta area, con
el centro educativo mas representativo ubicado en CP. Parachique, Constante, Nombrado

(Tabla 23).



82

Tabla 23

Centros de educacién en el &mbito propuesto de distrito

Nombre de institucién

Ne Centro poblado .
P educativa

01 Parachique 1. I.E N°083

2. |.E N°14963

3. L.E. San Pedro

4. |.E N°14083 — Maria Victoria Rumiche de M.
02 Nuevo Parachique 5. |.E N°724

6. |.E N°15318
03 La Bocana 7. 1.E N°165

8. |.E N°725

9. L.E N°15241
04 Constante 10. I.E N°445

11.1.E N°14085

Fuente: Ministerio de Educacion. Sede Piura-Sechura (2018)

Como se muestra en la tabla 23, existen 11 centros educativos que brindan atencion a
nifios y jovenes de secundaria. Un alto porcentaje de la poblacion (13,31%) se beneficiaba y
presentaba analfabetismo. Este porcentaje se relaciona con el nimero de centros educativos
existentes en Parachique, los cuales son 4 centros de educacion primaria, 1 centro de educacién
secundaria y ninguna universidad. y un pequeiio numero de docentes (32) responsables de
educar a aproximadamente 1.102 alumnos.

Lo mismo se aplica al nivel de educacion en las ciudades en los nuevos distritos
escolares, la mayoria de los cuales tienen escuelas primarias sin terminar y algunos de los
cuales tienen escuelas primarias completas. La alta proporcion de personas sin ningun nivel de
educacion se debe a la inestabilidad econdmica y la falta de recursos educativos en la region.

Cabe sefialar que en la realidad social en la que se lleva a cabo este estudio, la mayoria
de los jovenes abandonan la universidad y comienzan a pescar al terminar la escuela primaria,

y muy pocos finalmente se graduan con éxito. Educacion Secundaria Satisfactoria (Tabla 24).



Tabla 24

Nivel de educacion en el centro urbano Parachique
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Nivel de educacion Casos %
Sin nivel 731 1,27
Educacion inicial 224 3,45
Primaria incompleta 2005 30,82
Primaria completa 1270 19,57
Secundaria incompleta 886 13,81
Secundaria completa 760 1,71
Superior no universitaria incompleta 174 2,63
Superior universitaria completa 253 3,91
Superior no universitaria incompleta 100 1,50
Superior no universitaria completa 75 1,15

Fuente: INEI (2017)

La siguiente informacion detallada, fue recogida en campo con datos proporcionados

por la UGEL Sechura, donde se cuenta con el servicio de educacion para ofrecer a su poblacion

en edad escolar; a continuacion, detallamos lo siguiente:

I.E. N°14083 — Maria Victoria Rumiche de Martinez - Constituida el 19 de octubre

de 1952 por Res.N°04983-1952, esta ubicada en la planta baja de la calle José Olaya s/n des

CP de Parachique. Pertenece a la UGEL Sechura y se encuentra inscrita por grado segun

Registro de Instituciones Educativas 2011 (Tabla 25).

Tabla 25

Matricula por grado y sexo en el afio 2018

Sexo Total 1° 40 50 6°
Grado Grado Grado Grado Grado

Hombres 336 98 50 43 45

Mujeres 292 43 7 42 42

TOTAL 628 141 129 85 87

Fuente: UGEL - Sechura (2018)
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Con base en las cifras de matricula anual desde 2014, el nimero de estudiantes ha ido
en continuo aumento con 502 estudiantes matriculados en 2014, 478 el afo siguiente y 2006.
En 2015, el nimero de estudiantes en cursos preparatorios disminuy6 en 476. 470 en 2007,
429 en 2008, 424 al afio siguiente, 389 en 2010 y 408 en 2018.

El nimero de profesores desde el mismo afio fue de 12 en 2004, 11 en 2005, 14 en
2006, 15 en 2007, 13 en 2008, 12 en 2009 y 2010 en 2011. 13 profesores.

I.E. N°15241 - Ubicada en el distrito de Parachique, direccion Avenido Grau s/n, cerca
del centro de salud, 35 afios de antigiiedad, ubicada en la escuela primaria, en lo que va del afio
se encuentran matriculados en esta escuela 318 alumnos. El Centro de Estudiantes consta de
ocho clases de maestros, asistentes y padres. Los datos demograficos son:

Este centro de educacion primaria cuenta con ocho aulas, ambiente de computo,
talleres, bodegas, ambiente de desarrollo de actividades administrativas, plataforma deportiva,
cercado perimetral de seguridad, un area aproximada de 250 metros cuadrados (Tabla 26).

Tabla 26

Poblacidon escolar en el EI.N°15241

Grado Hombres Mujeres Total
1°grado 26 15 41
2°grado A 18 22 40
2°grado B 20 21 41
3° grado 25 20 45
4° grado 27 18 45
5°grado A 17 16 33
5°grado B 21 14 35
6° grado 28 10 38
TOTAL 182 136 318

Fuente: UGEL. Sechura.2011
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Salud. Actualmente, existe un puesto de salud que brinda servicios médicos a toda la
poblacion de la region en cuanto a infraestructura, equipamiento, personal y prestacion de
servicios, y es propiedad y estd administrado por el Ministerio de Salud. Aunque su capacidad
operativa y prestacion de servicios no son satisfactorias, brinda servicios bésicos a los
residentes de Parachique. En caso de emergencia, los pacientes son derivados al Centro de
Salud de Sechura y al Hospital de Piura.

A nivel regional existen cuatro centros de salud en los centros poblados de La
Constante, Puerto Rico, Patas y Parachique. Asimismo, el 80% de la poblacion del area
beneficiada cuenta con seguro integral, siendo las enfermedades mas comunes EDAS
(enfermedad diarreica aguda) e IRAS (enfermedad respiratoria aguda) (Tabla 27, figura 12).

Tabla 27

Puesto de salud en el ambito propuesto

Provincia Puesto de salud Cobertura de atenciones Recurso humano
Puesto Salud Parachique \egicina General, obstetricia, 1 médico, 1 obstetra, 1
enfermeria, farmacia y remergencias. enfermeray 2 técnicas.
Sechura  Puesto de Salud La Medicina General, obstetricia, 1 médico, 1 obstetra, 1
Bocana enfermeria, farmacia y remergencias. enfermeray 2 técnicas.
Puesto de Salud Medicina General, obstetricia, 1 médico, obstetra 1y 1
Constante

enfermeria, farmacia y remergencias. enfermera.

Fuente: Red de Salud de Sechura. Piura.
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Establecimiento de Salud
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Establecimiento de salud Parachique. Categoria 1.2. Con un promedio de 40-50
procedimientos por dia, el hospital brinda atencién especializada a més de 4,223 residentes,
brindando atencion médica dos veces por semana (02), obstetricia diaria y servicios de
enfermeria diarios. La infraestructura incluye cinco salas, sala de espera, centro médico, centro
temaético, centro de obstetricia y cuidados, y actualmente cuenta con un médico, un obstetra,
una enfermera y dos técnicos de enfermeria. Una enfermera de guardia y tres técnicos de
enfermeria estan a cargo de los tratamientos, inyecciones, suturas simples y publicidad
preventiva.

Transporte. Hay que recorrer 23 km para llegar al populoso centro de Parachique.
Resumen Toman la via pavimentada Sechura — Parachique — Baydvar y viajan hasta la
localidad de Sechura, donde abordan automoviles, camionetas y autobuses de dos empresas.
El trafico hacia esta zona densamente poblada se caracteriza internamente por una estructura
vial urbana fragil y esta restringido Unicamente a las vias internas verificadas que componen la
via.

Telecomunicaciones. El centro de la ciudad de Parachique cuenta con servicios de
telefonia fija y movil. Contamos con una red que cubre estos servicios. También hay television
por cable e internet. En este sentido, los posibles usos del teléfono en el centro de la ciudad de
Parachique son:

» Uso residencial. Existen generaciones de este servicio que permiten a los usuarios
realizar llamadas desde cualquier lugar de la casa. Este servicio esta disponible en
Parachique, pero aun esta limitado en algunos hogares debido al costo.

* Uso Publico o Casetas: En Parachique ya se estan utilizando teléfonos méviles en la
via publicay en centros comerciales para atender a quienes no pueden recibir servicios

a domicilio.
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* Asistente inaldmbrico: Este es un teléfono de bolsillo portatil que proporciona toda la

funcionalidad de una extension de linea fija de asistente de estacion de trabajo.

* Sistema de telefonia movil: La mayoria de los jovenes y empresarios que residen en

esta zona cuentan con teléfonos mdviles para comunicacion interna y externa.

Vivienda. El 77% de las viviendas del centro poblado de Parachique estan construidas
principalmente con materiales nobles, el resto son de cafia, estera y madera, el 75% se
encuentran distribuidas uniformemente contribuyendo al desarrollo urbano del centro poblado
La arquitectura urbana practica se ha vuelto fundamental.

Organizaciones. Durante el analisis de los centros de poblacion se establece el grado
de cohesion de la poblacion en las organizaciones de base, que permite lograr el desarrollo
integral de los centros de poblacién de manera organizada.

* Cofradia de Pescadores Artesanales de Parachique. Tiene 90 socios.

* Gremio de pescadores artesanales de recoleccion de mariscos en Parachique y zonas

aledafias.

*» Asociacion de Extractores de Mariscos de Parachique, 20 miembros.

*» Asociacion de Extractores de Mariscos y Pescados con 30 miembros.

* Sindicato de Charaneros.

* Junta de Instituciones Educativas APAFAS.

» Comisaria de Parachique.

* Asociacion Mototaxi Parachique y sus afiliados.

La Cofradia de Pescadores Artesanales de Parachique fue constituida el 5 de mayo de
1988 y fue aprobada mediante oficio Ne018-90/DGDAC del 5 de septiembre de 1989. Sus
propdsitos principales son:

» Construir y crear una organizacion para orientar el bienestar socioeconémico y

educativo de los pescadores artesanales de Parachique.
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* Contribuir a la produccién y productividad de los nuevos departamentos.

* Fomentar la compra de nuevos equipos, maquinarias, repuestos y artes de pesca a
través de convenios con instituciones financieras gubernamentales y privadas.

Parametros fisico — bioldgicos.

Geomorfologia. El &rea de estudio se encuentra localizada geomorfol6gicamente a

nivel regional entre las siguientes unidades geomorfoldgicas (Tabla 28 y Figura 13).



Tabla 28

Unidades geomorfolédgicas de Parachique

Unidades Geomorfoldgicas

Unidad
Planicie
Costanera o
Depresion
Parandina

Considerando
dentro de esta

Unidad, los
elementos
geomdrficos,
que
conforman la
planicie del
denominado
Desierto de
Sechura,
limitado en
ambas
margenes por
cadenas
montafiosas.

TERRAZAS MARINAS O TABLAZOS - Limitando a la faja litoral se encuentran estas terrazas marinas o
"Tablazos" que conforman la basta llanura desértica; cuya altura se acrecienta de Oeste a Este desde 25 hasta 275
m.s.n.m. y que decrece gradualmente de Norte a Sur, hasta desaparecer en forma de cufia en Reventazon, fuera de
la cuenca. Estos tablazos constituyen superficies planas, cortadas por las depresiones, el suave relieve de los
tablazos favorece la migracion de grandes cantidades de arena de mar al continente, dando lugar a la formacién de
dunas de considerable altura y extension, que se ordenan en tipicos cinturones de Barcanas, que siguen
alineamientos SW-NE y N-S, sobre todo en las partes occidentales y centrales, donde destacan las dunas tipo Pur
Pur, como las denominadas Julidn Grande y Julian Chico al Este de la Depresion Ramon. Las acumulaciones
arenosas se intensifican en la parte oriental de esta Sub-Unidad, donde cubren promontorios Pre-Terciarios,
adoptando un drenaje del tipo dendritico truncado, alcanzando alturas de hasta 275 m.s.n.m., terminando en forma
de mesetas, frente a la margen izquierda del Valle del rio Piura. En la zona Nor-Occidental, esta sub-unidad es
cortada por el Valle del rio Piura, que discurre en direccion Noreste Suroeste.

SUB-UNIDAD Il - DEPRESION RAMON - Se denomina asi a la cubeta existente en la Sub-Unidad Tablazos,
area conocida como Salinas o0 Ramdn, con cotas entre 7 y 25 m.s.n.m.; que en época de crecidas excepcionales del
rio Piura, se une con las Lagunas Ramén y Napique, conformando una laguna de grandes dimensiones, cuyas aguas
drenan por el Estuario de Virrila o Brazo Ramdn, que constituye un brazo del mar, que se interna al desierto por
maés de 50 km, con un ancho variado, cuyo nivel de aguas es influenciado por la alta y baja marea marina, oscilando
en casi un metro. Depresion conforma una cubeta tendida, constituida superficialmente por un suelo areno-salitroso
sumamente blando, por sectores intransitable. Presenta un ancho entre 4 y 18 km. y una cota minima de 7 m.s.n.m;
tanto al Oeste como al Este es limitado por barrancos de los tablazos con cotas entre 14 y 25 m.s.n.m. El area
Oriental de la depresion adyacente a las Dunas Julian Grande y Julian Chico, permanece constantemente anegada,
dando lugar a la formacion de grandes reservas de salmueras, donde la sal se explota ocasionalmente. Unidad
Estribaciones del Frente Andino - Unidad comprendida entre los 200 y 400 m.s.n.m., que progresivamente se
incrementa en altitud hacia el Este presenta una topografia de colinas y pequefios promontorios con laderas de
pendientes suaves a moderadas entre 2 a 20%, que en algunos casos pueden sobrepasar estos valores. Corresponde
a cerros bajos conformados por rocas de edad Cretacea a Terciaria que se levantan en el Noreste de la cuenca, y
cerros de rocas paleozoicas y pre-cambricas en el Sur, que se caracterizan por ser estables, presentan una notable
aridez, y estan surcados por quebradas de corto recorrido.

Fuente. GORE Piura (2011), extraido del Estudio de Diagnéstico y Zonificacién-EDZ, de la provincia de Sechura
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Figura 13

Mapa Geomorfol6gico de Parachique
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Clima. Gobierno Regional Pura (2019), sefialo que, el clima es humedo y templado,
con variaciones controladas por las altas temperaturas del Pacifico Sur, el Pacifico tropical, la
Corriente Fria Sur-Norte Peruana y la Corriente Calida Ecuatorial. corriente infantil. Hay poca
lluvia en la region, excepto durante los eventos de 'El Nifio', es decir, en afios de lluvias intensas
y excesivas. El clima que prevalece en este ecosistema de humedales esta fuertemente
determinado por el comportamiento de las masas de agua que caracterizan e influyen en el
océano adyacente a la region. La temperatura de la superficie del mar (TSM) juega un papel
importante en las caracteristicas del bioclima. La temperatura ambiente esta controlada por
SST en la zona de temperatura ambiente.

El contraste térmico superficial entre el mar y la tierra produce una circulacién de viento
‘brisa tierra-mar'. Las variaciones en este sistema producen vientos superficiales del oeste,
normalmente durante las horas de la tarde, cuando la temperatura de la superficie de la Tierra
es mas calida que la de los océanos adyacentes. Los ambientes marinos costeros se caracterizan
por climas secos y templados que normalmente carecen de precipitaciones.

Geologia. El Instituto Peruano de Geofisica (IGP, 2019) encontré que el area de estudio
se ubica en la Cuenca de Sechura con una superficie aproximada de 32.000 ha, cubierta en su
mayoria por sedimentos del Cuaternario y el resto por sedimentos del Terciario, indica que esta
cubierta por, principalmente del Eoceno Inferior y Medio, caracterizado por una secuencia
estratigrafica de unos 10.000 m de sedimentos.

Estratigrafia. Los afloramientos se caracterizan por su edad y diversidad litoldgica.
Estas rocas de morrea, que datan del Paleozoico Inferior, estdn compuestas por pizarra
intercalada con cuarcita, filita y esquisto, propensas a la fision y plagadas de formaciones de
pizarra. Estan expuestos paralelos a la costa cerca del complejo Bayoyar, Punta Aguja, Punta
Blanca, Punta Tour y Punta Toro y forman el lecho rocoso sobre el que se depositan rocas del

Cretécico, Terciario y especialmente Cuaternario (Tabrazo) (Figura 14).



Figura 14
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1.2.  Procesos, para evaluar la creacion del distrito Parachique
1.2.1. Proceso para el saneamiento y organizacion territorial de la provincia Sechura

El proceso para sanear la provincia de Sechura, se dio en el 2010, con la aprobacion del
Plan Nacional de Demarcacion y Organizacion Territorial (PNDOT) 2010-2015, para
planificar las acciones de demarcacion territorial en el pais; y, en relacion con la provincia de
Piura, fue mediante la Resolucion Jefatural N°001-2011-PCM/DNTDT, con fecha 8 de abril
del 2011, que se aprob6 el Estudio de Diagnostico y Zonificacién de la provincia de Sechura,
la cual describe las favorables condiciones del Centro Poblado de Parachique.

Este estudio determind que acciones técnicas, eran factibles para la implementacion en
el proceso del saneamiento y organizacion territorial de la provincia de Sechura, entre ellas en
el distrito de Sechura el referido EDZ identific al centro urbano de Parachique; para lo cual
en esta parte del proceso del saneamiento de la provincia se implementé el siguiente proceso.

Acorde al marco del D.S.N°191-2020-PCM, se logro que a través del gobierno regional
de Piura la Secretaria de Demarcacion Territorial (SDOT), con sede en Lima, notificara al
gobierno regional de Piura la apertura del expediente para sanear la provincia de Sechura y
consecuentemente el GORE Piura hiciera lo mismo con los alcaldes de la provincia y distrito
de Bellavista de la Union, Bernal, Cristo Nos Valga, Rinconada Llicuar y Vice; luego, se
apertura el expediente individual denominado “Exp. Ind. Crea Distrito Parachique” y adicione
los petitorios demarcatorios.

En el segundo escenario, se produce un informe abierto de expediente separado que ha
sido preevaluado y comparado con el EDC de Sechura para determinar la viabilidad técnica.
Posteriormente, de conformidad con los procedimientos previstos en esta regla, la UTDT,
previo informe, determinard la procedencia de la accion de deslinde o, en caso de

improcedencia de dicho expediente, el archivo del expediente (Figura 15).



Figura 15

Proceso para el saneamiento y organizacion territorial de la provincia Sechura
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Nota. Desarrollado en base a lo establecido en el D.S. N°191-2020-PCM (2020)

Regularizacion del proceso SOT. Se emite el acuerdo de consejo regional es remitido
a la SDOT quien elabora el anteproyecto de ley de saneamiento y organizacion territorial de la
provincia materia del SOT, para su aprobacion en el Consejo de Ministros y posterior remision
al Congreso de la Republica. La presentacion del expediente SOT para crear el distrito de
Parachique, se sustenta en el articulo 22° del D.S. N°191-2020-PCM, y hace referencia a.

El SOT de Sechura es presentado por el gobernador regional ante la SDOT dentro del
periodo de vigencia del respectivo EDZ.

La SDOT de Sechura continta con la tramitacion del SOT aun cuando el respectivo
EDZ de Sechura, haya caducado con posterioridad a la fecha de presentacion de dicho SOT.
No podra presentarse un nuevo EDZ de una provincia de Sechura, 0 una actualizacién del
mismo, si el SOT de esa provincia se encuentra en tramite de aprobacion. A continuacion, se

detalla (Figura 16).
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1.2.2. Proceso para la accion de formalizacion. (Creacion del distrito Parachique)

eUna vez emitido el informe de apertura del expediente individual que crea el distrito
de Parachique, la poblacion organizada de Parachique conjuntamente con sus centros
poblados y el ndcleo urbano de Parachique, realizard en un plazo de tres (3) meses,
contados a partir de la fecha de su emision del informe, para sefialar que formaran
parte del distrito.

oEl GORE Piura, configuré el ambito preliminar con las adhesiones de los centros
poblados urbanos y sus centros poblados que conformarian el distrito.

¢El GORE Piurasolicito al MEF el informe de evaluacion de sostenibilidad econdmica;
par el caso de Parachique este informe no fue emitido; y la UTDT desarrollé la
consulta popular en fecha 15, de setiembre de 2016, cuyos resultados fueron
favorables para la creacion.

eEl GORE Piura emitié los informes favorables sobre Parachique adicionando a su

expediente individual (Figura 17).



Figura 17

Proceso para la accion de formalizacion (Crear un distrito)
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1.2.3. Proceso para evaluar el petitorio de Parachique
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La peticién fue presentada al Gobernador Regional de Piura con las firmas de 2.926

vecinos de Piura Parachique en apoyo a la peticion. Se agregd un mapa de ubicacion refinado

basado en la carta nacional de IGN a escalas 1:5000 y 1:10000. El estudio técnico elaborado

por el Concejo de Parachique, en 2010 incluyo servicios basicos y sociales como poblacién

local, agua, alcantarillado, electricidad, salud, educacion, comunicaciones, transporte, energia

y firmas en apoyo a propuestas distritales Contiene informacion sobre el registro de servira.

Otra informacion agregada a la peticion
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Parachique fue informacion sobre economia, actividades de produccion y
comercializacion, aspectos socioculturales, grupos etnolinguisticos y organizaciones sociales,
aspectos historicos y otras areas de atraccion turistica.

1.2.4. Proceso para evaluar el mapa cartografico y la memoria de los limites territoriales,
de la propuesta del distrito Parachique

SDOT (2020) indica que la cartografia evaluada regionalmente considera los
topénimos, la hidrologia, las caracteristicas geogréficas y los elementos urbanos mas
representativos que se encuentran en Parachique en los mapas nacionales. A continuacion, se
identifican claramente las caracteristicas geograficas y/o los elementos urbanos a una escala de
1:100.000 o0 1:50.000 para las zonas rurales ya una escala de 1:10.000 o 1:5.000 para las zonas
urbanas de Parachique. El mapa de la ciudad, la informacién se obtuvo del Instituto Geogréfico
Nacional (IGN) y de la Municipalidad del Estado Secura.

1.3.  Reuvisar los requisitos técnicos y geograficos la viabilidad, para la creacién del
distrito Parachique.
4.3.1. Contrastacion de los requisitos para su viabilidad técnico -legal

Presentacion e introduccién preliminar para la creacion de Parachique. La génesis
de Parachique, nace por la legitima pretension de pobladores del Centro Poblado Menor
Parachique, a constituirse como nuevo distrito que promueva la satisfaccion de toda la ciudad
que lo integra. Para parecido finalidad se consideran los normativos, como los fisicos y
territoriales, en el interior del cual se incluye la ciudad y sus amistades y su recio ficha historico
— cultural, que se testificacion en sus aspiraciones y deseos de constituirse en una reciente

manzana (Figura 18).
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La génesis de Parachique, en el marco de la configuracion regional, se constituye en un
instrumento para la futura arreglo recinto de sus actuales autoridades, que tienen la asuncion
del planeamiento regional y estratégico, la realizacion de los planes de incremento, el plan de
estrategias y politicas a altura recinto, que van a consentir mejorar las tomas de decisiones.

Fue una unidad con un autogobierno politico, econémica del distrito de Sechura, en la
region del mismo nombre, a terminacion de ganar el incremento sostenido de su socorro y de
sus habitantes; la circunscripcion y la proposicién de limites territoriales, se ajustan a las
normas legales actuales, como la Ley N°27795 y el D.S. N°191-2020-PCM, que se requieren
para toda ocupacién de circunscripcion regional. Su pedestal es el Estudio de Diagnostico y
Zonificacion (EDZ), de la Provincia Sechura, permitido en el afio 2010, el que se propone una
noticia gestion regional, que es encarrilado y detallado por el Gobierno Regional Piura; saliente
es el gol de marcha para el plan de Parachique como manzana.

Se diagndstica las variables y proyecta la proposicion técnica para la jurisdiccionalidad
de los centros poblados que melodias adyacentes a él y que se encuentran emplazados sobre el
bailio de Parachique. Se evallan las variables demograficas, socio — econémicas, econémico -
productivas, ambientales y su alineacion con el bailio, melodia consideradas en la proposicion
del radio geografico y funcional, propendiendo al incremento recinto.

Se define y analiza el bailio, basada en la diseccion con antelacion mencionados y los
que melodia desarrollados por el Gobierno Regional Piura. Es mediante el EDZ, que se
identifica una capacidad diferenciada, en esta parte de la region; de este modo mismo, las
autoridades y poblaciones legalmente organizadas y reconocidos, demandan que Parachique,
sea un nuevo distrito y que se deba difundir su auténtico incremento de la poblacion, mediante
una unidad nuevo del departamento de Piura, en el contexto de la gestion y desarrollo de la

region de Piura.
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Las autoridades de la ciudad, han aprobado decir un radio geografico, que hace
exequible su canalizacion en torno a las instancias correspondientes, como la Sub Gerencia de
Acondicionamiento Territorial, del Gobierno Regional de Piura, el mismo que tiene como
diligencia su revision y evaluacion, luego enviarlo al Poder Ejecutivo, representada por la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM); de hacerlo positivo la Secretaria de Demarcacion
y Organizacién Territorial (SDOT) lo canaliza al Poder Legislativo, representado por el
Congreso de Republica, para la dacion de la ley.

Requisito de la justificacion del porque Parachique debe ser un distrito. La Ley
N°27795 - Ley de Demarcacion y Ordenamiento Territorial - fue elaborada para mejorar los
distritos y estados del pais con base en principios técnicos y geogréficos para la
implementacién eficiente y eficaz de la organizacion y gobierno territorial. Los habitantes de
Goa Yy locales tienen autoridad en el proceso de demarcacién con el poder ejecutivo. Esta
medida se basa en el principio de continuidad, continuidad, unidad e integridad.

La provincia de Sechura comprende un area mixta urbano-rural y forma parte de la
dindamica urbana de la provincia, la cual ha experimentado importantes cambios y desarrollos
en su composicion en los Gltimos afios. Territorios con el consecuente impacto en los gobiernos
locales y regionales, dada la creciente poblacion. Por ello, es necesario considerar y proponer
una nueva organizacion territorial de los espacios politicos y administrativos, especialmente en
los territorios de los distritos de Secura de los estados mencionados.

Una de las medidas previstas en el marco técnico y legal es la creacion de distritos y/o
estados. Su origen es posible si cumple con los requisitos y principios de la Ley de Limites
Territoriales y su reglamento modificado por el D.S. N°191-2020-PCM.

Este hecho requiere una reestructuracion territorial y administrativa que permita una
mejor asignacion de los recursos econdmicos y la prestacion de servicios por parte del Estado

en los diferentes niveles de responsabilidad.
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Distrito Sechura. Por ser uno de los seis distritos del departamento de Piura y el mas
grande en poblacién y extension, se requiere un cambio de alcance para mejorar; y, sobre todo
optimizar la gestion local, con esto se identificd un area diferenciada denominada “Parachique
La Bocana” dentro del distrito Sechura, ubicado al suroeste de la provincia, sujeto a los
principios y requisitos técnicos de las normas en desmrcacion.

Por otro lado, cada vez hay més autoridades de poblacion que apoyan la formacion de
distritos. También la Junta y quienes han gobernado esta orden durante més de veinte afios. El
area propuesta también cuenta con la infraestructura, las instalaciones y los servicios necesarios
para satisfacer las necesidades de la poblacion en términos de prestacion de servicios. Sin
embargo, alcanzar las metas y objetivos ya definidos en los instrumentos de gestion, la zona
densamente poblada de Parachique, requiere de varias medidas, como planes de desarrollo
urbano, planteados para la implementacion de acciones y estrategias de fomento al desarrollo,
se requiere alguna mejora.

Requisito sobre el distrito o distritos de los cuales se escinde la nueva
circunscripcion cuenta con una antigiiedad mayor a diez (10) afios contados a partir de
su fecha de creacién o reconocimiento desde la fecha de la Gltima creacion que se escindié
de dicho distrito.

El proyecto de creacion del distrito de Parachique del distrito de Sechura, creado en la
provincia de Piura por la Asamblea de la Republica, fue aprobado y firmado el 30 de marzo de
1861 por el presidente de Castilla, don Ramoén. Su Articulo 1° decreta la creacion de la
Provincia de Piura, que comprende las siguientes provincias:

Cercado de Piura, Paita, Ayabaca. La Ley N°26290 del 29 de enero de 1994 creo
entonces la provincia de Sechura, integrada por los distritos de Sechura, Bellavista de la Unidn,

Bernal, Cristo Nos Varga, Rinconada Licuar y la Vicerrepublica.
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En consecuencia: El nuevo distrito de Parachique cumple con este requisito por estar
separado del distrito de Sechura, cuyos origenes datan de 1861.

Requisitos. El distrito en el que se divide el nuevo distrito tiene limites de distrito. La
situacion territorial actual del distrito de Sechura y el estado al que pertenece, luego de analizar
el conjunto de medidas de creacion y limites politicos de Sechura, en algunos casos se aplican
las ultimas medidas (leyes de creacion de distritos o conjuntos colindantes) puede confirmar
que hay limites de ese distrito) indirectamente corrigié las inexactitudes encontradas en el
antiguo distrito.

Los linderos son conocidos y legalmente reconocidos e inicialmente, mostrados en el
tiempo, han creado unas edificaciones que se eligen de manera acertada; por ejemplo, la Ley
que crea el Distrito de Sechura, similar a la creacion del Departamento de Piura, publicada por
el Congreso de la Republica, fue aprobada y firmada por el Presidente Don Ramon de Castilla
el 30 de marzo de 1861. En su titulo crea el Departamento de Piura y las siguientes provincias:
rodeada por Piura, Paita y Ayabaca.

Esta ley, por su antigiedad, no establece limites territoriales entre departamentos,
provincias Yy territorios establecidos. El 28 de enero de 1994 se crea el Distrito de Sechura
mediante Ley No. 26290 y los distritos de Sechura, Weiss, Bernal, Bellavista la Union,
Rinconada Llicuar y Cristo Nos Valga. La ley delimita brevemente sus limites, luego de
examinar las disposiciones de creacion de la ley y otros hechos sobre la materia, las
infracciones encontradas en otras partes que integran los limites del distrito y los distritos de
Sechura, los cuales estan fijados en limites de higiene y provincia. sus zonas, asi como las
autoridades locales y las personas involucradas en este proceso.

Dentro del estado de Sechura a veces se registran problemas por limites inexactos, pero
fuera no es asi. Los mas importantes desde el punto de vista territorial, social, politico y

economico son los registrados en la hermana provincia de Paita.
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Al respecto, se detallan varios tramos que requieren tratamiento urgente de limites,
tanto externos como internos (GRP, 2010). Como resultado: el distrito de Sechura y su
colindante Parachique ha sancionado la Ley N°4, este requisito ha se ha cumplido con el
requisito, que limitaba su jurisdiccion en ese momento. D.S. N°191-2020-. Abrir paso a la
disolucién de nuevas agrupaciones politicas conforme a los requisitos de la PCM.

Requisito El distrito o distritos de los cuales se escinde la nueva circunscripcion
tiene limites territoriales. Luego del analisis de Las normas de creacion de la provincia
Sechura se comprob6 la necesidad de hacer mejoras de sus limites (Ley que crea un distrito
contiguo o establece los limites de éste), han subsanado las imprecisiones encontradas en los
distritos antiguos, de manera indirecta.

Los limites conocidos y reconocidos legalmente y originariamente son expresados en
términos adecuados a la época, han venido asimilando modificaciones de manera formal,
mediante dispositivos especificos; por ejemplo, la Ley que crea el distrito Sechura, es la misma
que crea el Departamento Piura, promulgada por el Congreso de la Republica y autorizada y
rubricada por el presidente Don Ramon Castilla, el 30.03.1861. El articulo 1°, dispone
constituir el Departamento de Piura, con las Provincias Cercado de Piura, Paita y Ayabaca.

Esta ley, debido a su antigiedad no determina limites geograficos entre los
Departamentos, Provincias y Distritos creados. EIl 28.01.1,994, con Ley N°26290, se crea la
provincia de Sechura, con los distritos de Sechura, Vice, Bernal, Bellavista La Union,
Rinconada Llicuar y Cristo Nos Valga. Las Leyes describen parcialmente sus limites, luego de
una evaluacion de los dispositivos legales de creacion y otros antecedentes sobre esta materia,
se han identificado imprecisiones en algunos tramos, que componen los limites distritales y
provincial de Sechura, que se viene arreglando a través del saneamiento de limites de la
provincia y sus distritos, de manera mancomunada con las autoridades locales y poblaciones,

que estan involucradas en el proceso.
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Al interior de la Provincia de Sechura, se registran problemas por imprecision de
limites, de manera parcial, hecho que no es asi a nivel externo, siendo los més significativos en
términos territoriales, sociales, politicos y econémicos los registrados con la hermana provincia
de Paita. Sobre el particular, se detallan algunos tramos tanto externos como internos, que
requieren de un urgente tratamiento de limites (Gobierno Regional Sechura, 2010)

En Consecuencia: Cumple con este requisito, porque el distrito de Sechura y sus
colindantes a Parachique, cuentan con la ley N°26290, que circunscribe para la época su &mbito
de jurisdiccion; dando paso a que se pueda desmembrar una nueva unidad politica como lo
precisa el D.S.N°191-2020-.PCM, como requisito.

El distrito o distritos de los que se escinde la nueva circunscripcion cumple con los
requisitos establecidos para la creacion de distritos segun la Ley N°27795 y el presente
reglamento. Sechura, creado por Ley No 4134, el 07.06.1,920, no define un limite, se cuenta
con descripcién incompleta, su localidad se ubica entre los 519 684 m UTM de Longitud Este
y los 9'385 702 m de Latitud Norte, a 11msnm, a 55 kilémetros al suroeste de Piura.

Sechura esta articulado por la via asfaltada que une a los centros poblados de Tajamar,
Constante, Parachique, Ciudad del Pescador, Puerto Rico, asi como también una trocha
carrozable que comunica los centros poblados de Yapato y Chusis, con la capital provincial,
estos centros poblados por su ubicacion cercana a la zona de costa basan sus actividades en la
pesca de consumo y comercializacion.

Sechura cuenta 44,590 habitantes (INEI, 2017), donde no afectaria la nueva creacion
de Parachique, ya que su poblacion quedaria en mas de un 85%. La tasa de crecimiento de
Sechura es positiva, en esta se congregan funciones relacionada a la actividad comercial y
servicios, representa un mercado importante para la produccion extractiva y transformativa;
diversifica la cobertura en sectores de servicios, en el cual se acogen los centros poblados

circundantes, inclusive los que no se encuentran dentro de su actual ambito distrital.
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El centro funcional de Sechura tiene una ubicacion estratégica, el rol y funcion que
cumple como capital de provincial ha favorecido su crecimiento y consolidacion, quedando sin
verse afectado por la nueva creacion de Parachique (Figura 19).

Figura 19

Area de influencia del centro funcional de Sechura

Fuente: EDZ Sechura (2011)

La capital propuesta haya sido identificada como centro funcional en el EDZ de la
provincia correspondiente. Un centro funcional es el resultado del proceso de seleccion de
un centro poblado que pueda servir como sede politica y administrativa de la capital de acuerdo
con los criterios y requisitos establecidos en las normas de demarcacion territorial vigentes.
(EDZ Secura, 2011). La evaluacién e identificacion de los centros poblados aptos para

desempeniar las funciones de
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Centros de control se realizd de acuerdo con los criterios establecidos en la Directiva

N°001-2003-PCM/DNTDT. Los criterios se enumeran a continuacién. Para analizar la relacion

entre el tamafio poblacional de los centros poblados y su alcance funcional, se seleccionaron

los centros que funcionan como cabeceras de distrito de acuerdo con el articulo 12 del D.S.

N°191-2020-PCM, que especifica criterios minimos de poblacion. Esta seleccion arroja los

siguientes centros de concentracion de poblacion en la provincia de Sechura, con tamarfios de

poblacion correspondientes a las areas naturales en las que se ubican (Tabla 29).

Tabla 29

Centro Poblados Seleccionados de acuerdo al Volumen de Poblacién

Poblados Seleccionados | Regién Natural P{iﬂ::;ﬁn Poblacién Minima | Tasa de Crecimiento (***)
Sechura Costa 23,250 2,500 510
_______ NMice o _{-__Costa ___|_ 4840 __| ___ 2800 ___ | ______ 481 _______
Parachique - La Bocana Costa 4 515 2,500 510
""" Tefra™ """ """ TCostla T T T @ERD T T T RBOOT T T[T T T T T TIBT T T T T
Bemnal Costa 3.425 2,500 206
Becara Costa 3.266 2500 181
La Tortuga Costa 2,91 2,500 1.81
Dos Pueblos Costa 2,823 2,500 235

Fuente: EDZ (2011)

La Tabla 29 indica que el centro de poblacion de Parachique tiene una tendencia similar

de crecimiento poblacional positivo debido a la actividad econdémica productiva de las

actividades mineras y pesqueras existentes en la zona, y también es la confluencia de la zona.

Estratégicamente ubicado en la parte suroeste de Secura, ofrece una serie de actividades

sociales. (Municipio de Mandato) (GRP, 2011).
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Ubicacion geografica. Como sefiala Hagerstorm (1957), al analizar los centros
poblados segln su ubicacion geogréfica, se tiene en cuenta la relacion entre su ubicacion basica
y el entorno geografico, y se determina el nivel de ubicacion 6ptimo y estratégico cuya
definicidn es ahora posible): "El centro de gravedad o punto focal de la migracién continua de
la poblacion encarna la ocupacion humana de la superficie de la Tierra" (Tabla 30).

Tabla 30

Centro poblado seleccionados de acuerdo a su situacion geografica

Poblados Seleccionados Region Natural Ubicacion
Sechura Costa Optima y Estratégica
| Viee - ____l______ Costa _ _____|_____ Qpfima y Estratégica. _ _ _ _ |

i Parachique- La Bocana Costa Opfima y Esfratégica
Bemal Costa Optima y Esfratégica

Letira Costa Opftima

Becara Costa Opfima

La Tortuga Costa Optima

Dos Pueblos Costa Opfima

Fuente: EDZ (2011)

En tabla 30, se puede analizar que cuenta con una ubicacion Optima y Estratégica, en
el sector Suroeste de la provincia, funcionando como el centro articulador con su sector
circundante adyacente y presentar condiciones de seguridad fisica que permiten el desarrollo
de su estructura urbana. (Gobierno Regional de Piura, 2011)

Articulacion y Accesibilidad. En la Tabla 31, un proceso de evaluacién funcional
basado en la articulacion permite Podemos ver que podemos proceder con la seleccion de
centros de poblacion razonables. Para ello se definié un indice para determinar el grado de
conectividad de cada sitio, permitiendo identificar los centros de poblacion mas conectados a
través del analisis topoldgico. Parachique cuenta con una via principal pavimentada y algunas
vias no pavimentadas, con un nivel de conectividad relativamente aceptable para permitir la

entrega a las zonas pobladas dentro del area afectada (Tabla 31).
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Centro poblados seleccionados de acuerdo a su articulacion y accesibilidad
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(*) Accesibilidad del Centro Poblado
Poblados Seleccionados N Asociado de Keening (DM) Indice de Shimbel (SHI)
Valor N° de Orden (**) Valor N° de Orden (**)
Sechura 3702 1 449 1
Vice 1347 1 7.14 1
L Bemd _______]|_ = 3e0 _{ _____ A\ _____ | _.4As _ | 1 __
I Parachique — La Bocana 959 2 508 2

Elak: Subgerencia Regional de Bienes Regionales y Ordenamiento Territorial
(*) Datos obtenidos de la matriz de distancias.
(**) Indica el nimero de orden del valor de los indices de medicion de accesibilidad en sus respeciivos grafos analizados.

Fuente: EDZ (2011)

En la tabla 31, se aprecia que, Parachique, presenta un nivel de conectividad

relativamente aceptable al contar una via principal asfaltada y varias sin asfaltar que permite la

distribucion entre los centros poblados dentro de su &mbito de influencia.

Tabla 32

Centros poblados seleccionados de acuerdo a su nivel de accesibilidad

Conectividad del Nodo (ccpp) (') Conectividad del Grafo
Poblades Seleccionados N ds Contacios con Relacion (1) IndlcleBeta Indlce‘C‘iamma
otros CCPP (1) (") (LIN) )
Sechura 2 0.29 147 0.50
Vice 4 087 120 0.33
I Bemal o - o o o oo — - e L8 - - - - [ 040 - - - -
Parachique — La Bocana 3 043 133 0.40
Fl======== betirr == === ==q4=-==== e s B3E- - === I | e e X ]
Becara 2 033 120 033
La Tortuga 1 017 1.20 0.33
Dos Pueblos 3 1.00 1.00 0.33

0.0 a 0.25 = Conectividad Nula & Débil
0.26 a 0.50 = Conectividad Parcial

Elab: Subgerencia Regional de Bienes Regionales y Ordenamiento Territorial
{*) Relacién IIL 2 0.20, el centro poblado es seleccionable.

(*) indice Gama, de acuerdo al siguiente Rango:

0.51 a 0.75 = Conectividad Moderada
0.76 a 1.00 = Conectividad Fuerte

Fuente: EDZ (2011)

Especialidad en economia. Se llevdé a cabo una evaluacion de las actividades

econdmicas clave en los centros de poblacion seleccionados para comprender qué subyace a la

dindmica urbana e identificar las expectativas de desarrollo. Su economia se basa en la pesca

y, de manera Optima, este centro funcional puede contener todas las funciones centrales que

satisfagan las necesidades del territorio circundante (Figura 20).




Figura 20

Aptitud productiva
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La Tabla 33 muestra que el Centro Poblado Parachique basa sus actividades econémicas

en la pesca artesanal y el consumo local. Esta actividad arroja un valor de PEA primario del

81% debido a sus propiedades extractivas. Este centro de concentracion de poblacion esta

dotado de los servicios basicos utilizados por los centros de concentracion de poblacion de

atraccion (Tabla 33).

Tabla 33

Centros poblados seleccionados de acuerdo a su Especializacion Econémica

Sechura Costa Comercio, Servicios y actividad industrial transformativa y extractiva.
Vice Costa Agricultura de cultivos permanentes, de consumo local y pesca artesanal
A Bemal __ _ _ _| _ _GCosta__ | Agricultura de cultivos permanentes y de consumolocal. _ _ _ _ _ _ _ _ _ ______ _ _
| : - - . -
" Parachique — La Bocana Costa Agnc_l{llura d_e_ cultivos permanente_sl, de consumo local y pesca a industrial.  Asi como
1 tambign servicios de salud y educacion
i Letra 777 Costa rAgricoltora decltvas peEmmanentes yde Tonsuma focal™ Ast Tomo tambfen Servitiaos de
salud y educacion
Agricultura de cultivos permanentes y de consumo local. Asi como también senvicios de
Becara Costa -
salud y educacion
La Tortuga Costa Agricultura de .clultwos permanentes y de consumo local. Asi como también servicios de
salud y educacion
Dos Pueblos Costa Agricultura de cultivos permanentes y de consumo local. Asi como también senvicios de

salud y educacion

Fuente. EDZ (2011)

Seleccion de los centros funcionales. A continuacion, se presenta un resumen de los

resultados de la seleccion de centros funcionales en Secura segun lo determinado por distrito.

Los resultados se muestran en orden de prioridad, siendo el nimero 1 el nivel méas alto. (Tabla

34).

Tabla 34

Centro poblados seleccionado en el sector de Sechura

Centro 1er criterio 2do Criterio 3er Criterio 4dto Criterio

Poblado Poblacion Optima Estratégica Articulacién Accesibilidad e
Econémica

Sechura 1 1 1 1 ] ]

Parachique La
Bocana

Fuente. EDZ (2011)

—_———— === === =
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La denominacién del distrito a crearse cumple con lo establecido en los articulos
81°y 82° del D.S. N°191-2020-PCM. La denominacion del distrito a crearse cumple con lo
establecido en los articulos 81° y 82° del D.S. N°191-2020-PCM. EI nombre de Parachique,
nace porque por los primeros pobladores de la zona existia una planta que se desarrollaba en
las arenas del desierto, que se denominaba Parachique, se llamaba hasta ciertos afos, luego se
le cambia el nombre a Parachique, por ser un nombre curioso. Luego el centro poblado
Parachique, nace porque los antiguos pescadores y fundadores del centro poblado, habian
identificado una zona abierta en un Estuario de Virrila, esto se da en un lugar donde discurre
el agua de manera natural.

Existen documentos escrito y grafico de la historia de Parachique, los primeros
pobladores que llegaron al pueblo construyeron sus chozas con Parachino, con poderes
afrodisiacos, tomando una bebida de chicha de la planta, haciendo creer que habia mas
erecciones del miembro viril, quien la consumia; no hay mucho consenso en esto ultimo. Pero,
ademas, el primer nombre se llamaba La Bocana, luego aparece Parachique que se forma con
gente natural y algunos sectores que estaban divididos y una rivalidad por pleitos; y
precisamente se formd el centro poblado con un nombre mixto Parachique por la rivalidad, y a
la futura capital se le denomina Ciudad del Pescador (Es reconocida por la municipalidad
provincial en la creacion del centro poblado).

En 2005, ambos centros poblados con el nombre compuesto se crea el Centro Poblado
Parachique, mediante Ordenanza Municipal N°023-2005-MPS, de fecha 13 de octubre de ese
mismo afo, que hasta la fecha conviven de manera armoniosa.

No afecta mas del 50% del area original del distrito. El &rea propuesta de Parachique
tiene una superficie de 2.781.154.572,7832 m2 o 2781,1545728 km2, lo que representa el
48,69% con relacion al limite distrital de Secura, del cual se divide un area densamente poblada

de 5710,85 km2. De acuerdo con el Plan Estratégico Institucional 2011-2015.
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Segun lo dispuesto en la Ley de Limites y Ordenamiento Territorial aprobada por Ley
N°27795 — D. N°191-2003-PCM. Este requisito técnico es literalmente: “El area del distrito a
crear no excedera del 50% del area del distrito al que se separa la propuesta.” (Tabla 35).

Tabla 35

Superficie del centro poblado de Parachique, respecto a la provincia y distrito Sechura

Ambito Politico Centro Poblado Area (Km?) Porcentaje (%)
Prov. Sechura : 6369.93 100.00 (1)
Distrito Sechura i 5.710,85 89.65 (2)
Parachigque 2781.15 48.69 (3)

Fuente. INEL.IGN. Plan Estratégico Institucional de la Prov. Sechura.2011

(1) Porcentaje del 100%, del area total del &mbito territorial de la provincia de Sechura
(2) Porcentaje del area que representa el distrito de Sechura respecto al area de la provincia.
(3) Porcentaje del area que representa el centro poblado Parachique, respecto al area del distrito de SECHURA.

Ser colindante con dos (2) o mas distritos. Las colindancias del centro urbano son los
siguientes:

Por el Norte - Desde el punto A al punto B a una distancia de 219.58 ml., colindando
con Terrenos Eriazos No inscritos.

Por el Este - Desde el punto B al punto E a una distancia de 933.37 ml., colindando
con Carretera Panamericana, que lo separa de Terrenos Eriazos No inscritos.

Por el Sur - Desde el punto E al punto F a una distancia de 615.89 ml., colindando con
C.P. Ciudad del Pescador y Terrenos Eriazos No inscritos.

Por el Oeste - Desde el punto F al punto A; a una distancia de 2,292.74 ml., colindando
con C.P. Ciudad del Pescador.

Descripcion de tramos.

Por el Norte - Colinda con Terrenos Eriazos No inscritos, mediante una linea recta:

TRAMO A-B: Partiendo del Punto A, mediante un tramo recto A-B de 219.58 ml,

formando un angulo de 92°40'19", hasta el Punto B.
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Por el Este - Colinda con Carretera Panamericana, que lo separa de Terrenos Eriazos
No inscritos, mediante una linea quebrada de 3 tramos:

TRAMO B-C: Partiendo del Punto B, mediante un tramo recto B-C de 283.62 ml,
formando un angulo de 111°20'22", hasta el Punto C.

TRAMO C-D: Partiendo del Punto C, mediante un tramo recto C-D de 456.53 ml,
formando un angulo de 179°53'43", hasta el Punto D.

TRAMO D-E: Partiendo del Punto D, mediante un tramo recto D-E de 193.22 ml,
formando un de angulo de 179°53'23", hasta el Punto E.

POR EL SUR - Colinda con C.P. Ciudad del Pescador y Terrenos Eriazos No inscritos,
mediante una linea recta:

TRAMO E-F: Partiendo del Punto E, mediante un tramo recto E-F de 615.89 ml,
formando un angulo de 70°32'11", hasta el Punto F.

POR EL OESTE - Colinda con C.P. Ciudad del Pescador, mediante una linea quebrada
de 25 tramos:

TRAMO F-G: Partiendo del Punto F, mediante un tramo recto F-G de 182.89 ml,
formando un angulo de 84°5'42", hasta el Punto G.

TRAMO G-H: Partiendo del Punto G, mediante un tramo recto G-H de 50.35 ml,
formando un angulo de 91°11'11", hasta el Punto H.

TRAMO H-I: Partiendo del Punto H, mediante un tramo recto H-I de 41.92 ml,
formando un angulo de 271°27'44", hasta el Punto I.

TRAMO I-J: Partiendo del Punto I, mediante un tramo recto I-J de 94.41 ml, formando
un angulo de 89°11'48", hasta el Punto J.

TRAMO J-K: Partiendo del Punto J, mediante un tramo recto J-K de 77.39 ml,

formando un angulo de 89°52'49", hasta el Punto K.
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TRAMO K-L: Partiendo del Punto K, mediante un tramo recto K-L de 123.96 ml,
formando un angulo de 269°56'53", hasta el Punto L.

TRAMO L-M: Partiendo del Punto L, mediante un tramo recto L-M de 35.42 ml,
formando un angulo de 270°23'33", hasta el Punto M.

TRAMO M-N: Partiendo del Punto M, mediante un tramo recto M-N de 39.22 ml,
formando un angulo de 88°59'53", hasta el Punto N.

TRAMO N-O: Partiendo del Punto N, mediante un tramo recto N-O de 48.32 ml,
formando un angulo de 271°9'11", hasta el Punto O.

TRAMO O-P: Partiendo del Punto O, mediante un tramo recto O-P de 124.09 ml,
formando un angulo de 269°48'15", hasta el Punto P.

TRAMO P-Q: Partiendo del Punto P, mediante un tramo recto P-Q de 62.61 ml,
formando un angulo de 90°16'42", hasta el Punto Q.

TRAMO Q-R: Partiendo del Punto Q, mediante un tramo recto Q-R de 37.84 ml,
formando un angulo de 268°59'20", hasta el Punto R.

TRAMO R-S: Partiendo del Punto R, mediante un tramo recto R-S de 63.09 ml,
formando un angulo de 270°26'14", hasta el Punto S.

TRAMO S-T: Partiendo del Punto S, mediante un tramo recto S-T de 132.04 ml,
formando un angulo de 90°17'45", hasta el Punto T.

TRAMO T-U: Partiendo del Punto T, mediante un tramo recto T-U de 112.40 ml,
formando un angulo de 89°58'23", hasta el Punto U.

TRAMO U-V: Partiendo del Punto U, mediante un tramo recto U-V de 40.02 ml,
formando un angulo de 90°13'33", hasta el Punto V.

TRAMO V-W: Partiendo del Punto V, mediante un tramo recto V-W de 85.79 ml,

formando un angulo de 268°50'35", hasta el Punto W.
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TRAMO W-X: Partiendo del Punto W, mediante un tramo recto W-X de 129.86 ml,
formando un angulo de 90°45'47", hasta el Punto X.

TRAMO X-Y: Partiendo del Punto X, mediante un tramo recto X-Y de 209.67 ml,
formando un angulo de 269°47'41", hasta el Punto Y.

TRAMO Y-Z: Partiendo del Punto Y, mediante un tramo recto Y-Z de 127.53 ml,
formando un angulo de 270°16'50", hasta el Punto Z.

TRAMO Z-Al: Partiendo del Punto Z, mediante un tramo recto Z-Al de 117.06 ml,
formando un angulo de 90°45'2", hasta el Punto Al.

TRAMO A1-B1: Partiendo del Punto A1, mediante un tramo recto A1-B1 de 91.33 ml,
formando un angulo de 88°32'51", hasta el Punto B1.

TRAMO B1-C1: Partiendo del Punto B1, mediante un tramo recto B1-C1 de 112.48
ml, formando un angulo de 270°28'44", hasta el Punto C1.

TRAMO C1-D1: Partiendo del Punto C1, mediante un tramo recto C1-D1 de 131.56
ml, formando un &ngulo de 268°55'46", hasta el Punto D1.

TRAMO D1-A: Partiendo del Punto D1, mediante un tramo recto D1-A de 21.49 ml,
formando un angulo de 90°57'52", hasta el Punto A.

Cerrando de esta manera el Poligono perteneciente al Plano Perimétrico de la

Lotizacion del C.P. Parachique:

Resumen:
Perimetro :4,061.58 ml.
Area - 288,174.30 m?

Configurarse a partir de criterios técnicos geograficos, asi como de
funcionalidad, cohesién y articulacion. La composicion urbana de Parachique es
importante entre los diferentes tipos de ocupaciones sus caracteristicas topogréaficas del

centro de la ciudad determinaron su ambito urbano regular.
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El espacio urbano es un area integrada que sigue las pautas de la planificacion urbana,
formando calles y bulevares muy bien representados, con éareas aptas para plazas centrales y
bulevares para plazas mas pequefas. ciudad. ambiente urbano.

Malla rectangular. De acuerdo con la topografia hay muchos terrenos urbanos con
un &rea mas amplia que han sido divididos por fendmenos naturales y los caminos publicos
y comunitarios que se mantienen en las curvas de nivel del suelo natural.

Localizacién de la vivienda. Resulté que se pudieron realizar algunas encuestas
durante la visita y se recopilaron algunos datos estadisticos en el centro urbano de Parachique.

Trama curvilinea. Es un area conocida como la parte alta que corresponde a las
condiciones topogréaficas del terreno y que presenta lotes de tierra urbana de superficies
mayores, definidos por accidentes naturales caminos publicos y vecinales sobre las curvas de
nivel del suelo natural.

Posicionamiento de las viviendas. En el recorrido de campo se pudieron hacer
algunas encuestas y se observO que en la parte central se obtuvieron algunos datos
estadisticos:

e Densidad promedio : 62.57 Hab/ha

e Material Cobertura X 92,81% Calamina

7.19% Concreto armado
e Pisos de cemento : 65.87% Cemento
17.96% Loseta
16.17% Tierra y otro material

De acuerdo a las proyecciones desarrolladas en el Plan de Ordenamiento Urbano de
Parachique, se tiene que el area ocupada que constituye el 13.22 % (367.6600 Km2), del total
del area total de la propuesta (2781.15 Kmz2), y de ella se dan los usos urbanos que se describen

a continuacion:
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El uso residencial. Ocupa una superficie de 161.1949 Km2, que representa el 44.04 El
area urbana ocupada actualmente. Las zonas méas consolidadas se localizan en Parachique Bajo
y Alto, y el centro poblado La Bocana respectivamente.

Por el Norte, se localiza Parachqiue, cuya categoria es de importancia para el desarrollo
del centro urbano, ademas hay asentamientos con caracteristicas permanentes como el CP.
Illescas que se localiza cerca a la pampa Los Hornillos, presentan menores niveles de
consolidacién y ocupacion. Parachique, tiene un alto nivel de vida y una alta poblacion, sus
construcciones son principalmente buenos materiales y productos de la zona, con el cierre de
las cosas buenas que se encuentran en la ciudad, incluidas las areas comerciales.

El uso comercial. Abarca una superficie de 30,3124 km2. Representa 8.244 m? de érea
urbana residencial, principalmente cerca del centro de la ciudad, a lo largo del eje y vias. En
otros distritos, también hay cuberia y restaurantes de mariscos, que son utilizados
principalmente por extranjeros que visitan Caleta, bodegas, pequefias tiendas de abarrotes, etc.

El uso industrial. Cubre un area de 8.0234 km2, que es 2.1822 m2 del &rea total
construida por Parachique. Su superficie es de 168,1293 km2, es el 45,5% del area de la ciudad.
El &rea a crear debe estar entre el 25% y el 50% del area total de origen. De acuerdo con el
INEI para determinar el nimero de familias que integran el tramo planificado se realiza una
estimacion tomando como base el 2007.

Otras zonas de habilitacion. Tiene una extension territorial de 168.1293 Km?,
representando el 45.5338%, del toral de la superficie urbana proyectada.

El volumen poblacional del distrito a crearse debe ser entre el 25% y 50% de la
poblacién del distrito de origen. De acuerdo con el INEI, para conocer las estimaciones reales
de los volimenes de poblacién de los centros poblados, que conforman la unidad propuesta, se
han hecho las proyecciones, tomando como base de referencia el del afio 2007; de acuerdo a la

siguiente formula de calculo.
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Pf2012 = Pa2007 (1 + 1)™eeuieareennecnnns 1

Aplicando los datos referidos a los afios 2007, se tiene los siguientes:

Formulas aplicadas:

Pf = Volumen de la poblacion futura (2021)

Pa = Volumen de la poblacion actual (2007)

i = Tasa de crecimiento

n = Afos

Para los célculos tomando como referencia la tasa de crecimiento poblacional del
distrito Sechura, establecido por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI. Del

afio 2007. (Tabla 36)

Datos.

| =7.45% (afio base 2007 — 2021)

n=>5

Al afio 2012.

Pf=6.500 (1 + 0.0745)° =6.500 (1.4322) =9.309
Pf= 500 (1+0.0745)° = 500 (1.4322) = 716

Pf=1.650 (1 +0.0745)° =1.650 (1.4322) =2.363
Pf=1.850 (1 + 0.0745)° =1.850 (1.4322) = 2.650
Pf=1.750 (1 + 0.0745)° =1.750 (1.4322) =2.506
Al afio 2021

Pf=6.500 (1 + 0.0745)* =6.500 (2.7345) = 17.774
Pf= 500 (1+0.0745)* = 500 (2.7345) =1.367
Pf=1.650 (1 + 0.0745) ** =1.650 (2.7345) =4.511
Pf=1.850 (1 + 0.0745) ** =1.850 (2.7345) =5.059
Pf=1.750 (1 + 0.0745) ** =1.750 (2.7345) =4.785
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Tabla 36

Poblacién por centro poblado 2007-2021

Centro poblado Poblacion Poblacién Poblacién
P 2007 2012 2021
Parachique 6.500 9.309 17.774
Illescas 500 716 1.367
Constante 1.650 2.363 4511
Nuevo Parachique 1850 2,650 5.059
Puerto Rico 1.750 2,506 4785
TOTAL 12.250 17.544 29,496

Fuente. Célculo de autoria propia

La poblacion proyectada al 2012 es de 17.544 hab.; representando en relacién al distrito
origen el 39.8% para 2007 cuando el volumen de poblacidn del distrito es de 30.817 habitantes.
Si seguimos la logica de la proyeccion del volumen del distrito origen y su relacion con el
volumen proyectado al afio 20012, y al 2021, el distrito origen tendria una poblacion de 44.136
habitantes, y el futuro distrito tiene con las proyecciones 17.544 habitantes en el 2012 y de
29.496 en el 2021; con estos datos se cumple con el requisito que el volumen poblacional del
distrito o distritos origen, que en este caso es Sechura, que no estara por debajo de los minimos
establecidos, es decir de los 10.000 habitantes para el tipo A31; Y de 20.000 habitantes para el
tipo A2; centro poblado que no es distrito Cercado.

El distrito a crearse debe tener viabilidad fiscal, sustentada mediante las rentas
gue se desagregan del distrito origen. Municipalidad provincial de Sechura (2018), sefiala
que, al 2018 se tenian las estadisticas en relacion a las rentas, la municipalidad recaudaba por

FONCOMUN y canon Petrolero, los siguientes (Tabla 37).
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Tabla 37

Ingresos por Canon y FONCOMUN, en miles de soles al afio2018

Tipo/ mes Canon petrolero FONCOMUN
ENERO 580,904 469,769
FEBRERO 550,398 471,281
MARZO 560,346 393,604
ABRIL 553,524 412.696
MAYO 684,113 444,124
JUNIO 754,740 436,619
JULIO 740,214 455,962
AGOSTO 784,201 503,555
SETIEMBRE 710,801 490,535
OCTUBRE 786,336 492,325
NOVIEMBRE 847,760 475,184
DICIEMBRE 936,200 506,058

Fuente: Municipalidad Provincial de Sechura (2018)

La informacion proporcionada por la comuna provincial y la Sub Gerencia de Rentas
Unidad de Recaudacion y Control, de acuerdo al PIA, del afio 2018, y la recaudacion total, se

tiene un resumen de los datos siguientes (Tabla 38).

Tabla 38

Ingresos generales, en miles de soles al afio 2018

TIPO PIA 2017 RECAUDACION TOTAL
Canon y 7 234,420.00 8 888,314.68

Sobre Canon

FONCOMUN 4992,745.00 5551,718.66
Recursos 461,378.00 646,998.00
ordinarios

Otros impuestos municipales 809,255.00 841,917.00
Recaudacion 1 834,392.00 3063, 022.95
directa

TOTAL 15 332.190.00 19 480,273.62

Fuente: Municipalidad Provincial de Sechura (2018)



123

El andlisis de la informacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de
Sechura, se desprende que, las partidas definidas en la tabla 31, un porcentaje de estas son
distribuidas a sus municipios distritales, de la siguiente manera: Se consideran los indices
provinciales, siendo el pardmetro la poblacién total de la provincial y la tasa de mortalidad
infantil. Las cifras antes citadas, reflejan que porcentualmente no afectaria a las arcas del
distrito y provincia, ya que no excederia por el volumen tanto del distrito como de la provincia,
ya que este porcentaje estd en funcion al parametro de avaluacion. A continuacion, dichos
célculos asi lo manifiestan (Tabla 39).

Tabla 39

Porcentaje que se desagrega de la propuesta 2018

Unidad politica Poblacion Recaudacién (s/) Desaglfsgz:(ja (%)
Prov. Sechura 62,319 19 480,273.62 100.00
Distrito Sechura 32,965 2 597,329.00 52.89
CP. Parachique 12.250 965, 183.68 37.16

Fuente: Municipalidad Provincial de Sechura (2018)

De acuerdo a la tabla 39, de la recaudacion que la Municipalidad Provincial capta un
estimado porcentualmente, cuanto representaria para la nueva municipalidad de Parachique, lo
que resulta que un 37.16% con respecto al ambito de donde se desagrega, y se destinaria dichos
porcentajes para la atencion de los servicios publicos; la municipalidad provincial con una
nueva unidad el 80% que corresponde al FONCOMUN, lo dividiria entre 7 unidades, lo que
significaria que dichos porcentajes disminuirian referencialmente.

Requisitos que debe cumplir la capital de Parachique. Si el distrito de origen es
Tipo A0, A1 o A2 (siempre que este ultimo sea distrito cercado), el nucleo urbano
propuesto como capital de distrito debe tener la densidad minima requerida para ser

capital del distrito en el que se ubica.
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Parachique, al espacio urbano, que le reconoce en la norma que lo crea, se le llama
Ciudad del Pescador, es el nombre donde se asienta el ambito, y es conocido por la poblacion;
el mismo, que existe como tal desde los primeros afios de la independencia nacional.

La ley N°4134, de fecha 15 de junio de 1920 elevo a la capital distrital de Sechura, a la
categoria de villa; por esta misma Ley se establece que Sechura, tendra por capital la ciudad
del mismo nombre, y comprendera los caserios de "Chuzis", "Tajamar", "Yapato", "Bazan",
“Isla de Don Juan", "San Lé&zaro", "Cristo nos Valga", "Chulliyache", "Matacaballo",
"Bayovar”, "La Salina", "Llicuar", "Chuper" y las haciendas y demas predios que le
corresponden.

Esta Gltima norma, no hace mencién del centro poblado Parachique, porque a la fecha
de su expedicion este no existia, 0 en todo caso estaba en proceso de consolidacion, de ahi que
el primer reconocimiento legal lo ha efectuado la Municipalidad Provincial de Sechura, cuando
por sesion de concejo municipal, a propuesta de la comisién de Acondicionamiento Territorial,
se acord6 unanimemente otorgarle la categoria de centro poblado.

Los regidores de la comuna local aprobaron tal medida, que refleja el sentimiento
expuesto desde el inicio de este proceso por las autoridades municipales de acceder a la peticion
de los moradores de dicha Caleta.

El nombre de la capital sera Ciudad del Pescador, porque se asienta su reconocimiento
por la poblacion; la municipalidad provincial que crea el centro poblado de Parachique, en su
articulo 1° dice a la letra lo siguiente: “Crease el centro poblado menor denominado
Parachique, del distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura, con su capital el
asentamiento humano “Ciudad del Pescador”, conforme a lo previsto en la Ley N°27972 — Ley
Organica de Municipalidades”.

El articulo 2 establece que el establecimiento del pueblo de EI Pescador define los

limites que circundan el ejido de AH. Caleta de Parachique.
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La futura capital serd "Ciudad del Pescador”, ubicada en un ejido de terreno
relativamente Ilano, no perturbado e irregular.

El centro poblado o nucleo poblado propuesto como capital debe cumplir
concurrentemente con los siguientes requisitos. Estar ubicado a més de sesenta (60) minutos
de tiempo de desplazamiento a la capital del distrito de origen. Es el tercer centro méas poblado
de la provincia de Sechura y se llama Parachique. Es un centro densamente poblado con una
excelente ubicacion estratégica. Ubicado en el suroeste del estado, sirve como centro de enlace
con las zonas aledafias y brinda condiciones de seguridad fisica que permiten el desarrollo
permanente del tejido urbano. Esto afecta mucho el nivel de conectividad, pero dado que
existen importantes vias pavimentadas y algunas vias no pavimentadas, que permiten la entrega
a centros poblados dentro del area afectada, la comparacién dentro de limites aceptables.

Otro determinante de la ubicacion estratégica es la actividad pesquera permanente para
el consumo local. Esta actividad arroja un valor de PEA primario del 81% debido a sus
propiedades extractivas. Este centro de concentracién de poblacién esta dotado de los servicios
béasicos utilizados por los centros de concentracion de poblacion de atraccién. El centro de la
ciudad de Parachique, por otro lado, estd ubicado en una zona equidistante de los centros de
las ciudades circundantes, lo que facilita el acceso y la conexion. Ademas, como ya se ha
mencionado, el factor que determina su ubicacion estratégica es la actividad derivada de la
pesca, que es la actividad principal de este nicleo de poblacion. Sechura es un viaje en autobus
de 63 minutos por caminos y senderos pavimentados.

Seguridad Fisica. En Parachique como en toda la margen del guia del Perd, el dirigente
engendro cuyo desarrollo de Geodindmica externa, se relacionan con el Fenomeno El Nifio
(1925-1983) y los sismos (1953-1970) y preciso a la topografia (accidentada), pollo de suelos
y audiencia de la napa freatica en el sitio del Proyecto, la vulnerabilidad en las zonas de estudio,

especificamente, se culto de atmosfera a alto.
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No se tienen informes de las poblaciones asentadas que estén en riesgo en este litoral;
la poblacion de Parachique, tiene otros sectores, atractivos como Parachique alto, caracterizado
por su dominio urbano.

De los fendbmenos geoldgicos de mineralografia externa, se constata que, en la faja en
estudio, las quebradas de cause poco profundas, extensas, con pendientes minimas que en
épocas de fuertes precipitaciones en absoluto es forman cércavas y romanza se podrian suceder
lagunamientos, que pueden sufrir minimamente las estructuras. Otro engendro de Geodindmica
externa que en absoluto es de peligrosidad, ya es urgente mencionarlo masica las acciones
geoldgicas del viento, que transporta arenas que migran de Sur a Norte y forman acumulaciones
dando recinto a dunas en movimiento, las cuales pueden espécimen fijadas en la escena por la
audiencia de arbustos.

Seguridad y desastres en el centro urbano capital. Los antiguos pobladores se
remontan muchos afios atrds y presenciaron el surgimiento del CP Parachique, ntcleo urbano
de la capital, pero no se han registrado desastres naturales causados por fallas geoldgicas,
terremotos, deslizamientos u otros fendmenos geodindmicos externos. La futura capital se
encuentra a una distancia considerable y el riesgo de desastres naturales es bajo, excepto por
eventos causados por eventos El Nifio. Debido a la elevacion considerablemente mas alta del
centro de la ciudad de Parachique en comparacion con los rios mas cercanos, es poco probable
que se produzcan inundaciones por el crecimiento del rio, deslizamientos de tierra y
deslizamientos de tierra.

Se considerd necesario crear este archivo para proteger a los residentes de inundaciones
causadas por olas y maremotos. Mejorar el trafico rodado mediante terraplenes que actuan
como calzadas. En ese sentido, este estudio técnico pretende rehabilitar la infraestructura de
proteccion y contribuir al desarrollo economico y social de sectores vulnerables de la

densamente poblada zona de Parachique.
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En este sentido se rehabilita la represa y se organiza el mantenimiento de la represa de
manera sustentable por parte del gobierno local.

La diferencia del volumen poblacional entre el ultimo y el antepenultimo censo de
poblacion realizado por el ente rector del sistema estadistico nacional debe ser positiva.
De acuerdo a la informacién de los censos de poblacion y vivienda la provincia y distrito de
Sechura con sus centros poblados, han desarrollado un crecimiento exponencial tal como se

puede observar en la tabla siguiente (Ver tabla 40):

Tabla 40

Tasa de crecimiento poblacional de Sechuray CP. Parachique

Ambito Afios censales
1972 7281 8193 1993 9307  07-10 2017
Provincia 24005 365 210 42568 210 155 47.406
Distrito 8177 512 343 19235 629 [ 745 \ 23.037
' ' N
Ciudad 611 410 350 13221 340 376 16.700

Fuente: Municipalidad Provincial de Sechura (2018)
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Como se aprecia en la tabla 40, la tasa de crecimiento inter censal, ha ido
progresivamente en aumento, desde el afio 1972 ya la provincia experimentaba un crecimiento
del 24.005% v el distrito cercado un considerable 8.177%, asi como su ciudad de 6.11%, cabe
precisar que el distrito de Sechura al tener esta tasa de crecimiento involucra a sus centros
poblados, que forman parte de él; entre los afios 72 y 81, los incrementos son moderados, pero
ya en los ultimos afios estos aumentan de manera proporcional.

Para el afio 2017, la tasa de crecimiento tanto de la ciudad como del distrito experimenta
un aumento del 23.037%, es decir en este contexto el centro poblado de Parachique,
experimenta esta tasa, dado a que forma parte del &mbito distrital. Para efectos de proyeccion
de la poblacién del &mbito que ocuparia Parachique y sus centros poblados, se ha tomado como
referencia estadistica el dato de 7.45%, que es la tasa de crecimiento del ultimo periodo censal
con hacia el afio 2010. Y que del conjunto de centros poblados que tiene el distrito, en el CP.
Parachique, es un centro poblado de importancia con una dindmica poblacional constante, y su
crecimiento se ha debido a factores de orden econémico, por ser un punto estratégico para la
produccion de la pesca artesanal.

Contar con el volumen poblacional establecido en la Tabla N°1 que como anexo
forma parte del D.S. N°191-2020-PCM. El crecimiento acelerado de la poblacion urbana en
los Gltimos afos se explica por la afluencia de migrantes al Parachique en el eje costero norte,
cuyo dinamismo productivo ofrece atractivas ventajas y oportunidades de desarrollo y en
consecuencia otras existentes que resultan en un crecimiento desigual frente a las zonas
urbanas. Con base en la informacion recabada y procesada en terreno, se identificé una
poblacion estimada de 6.500 habitantes, de los cuales 3.309 (50,90%) eran hombres y 3.191
(49,10%) mujeres, en tres fraccionamientos: Parachique y Nuevo Parachique, distribuidos en

el casco urbano. espacio (INEI, 2017).
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4.3.2. Sustentacion sobre la base de los parametros fisico econémicos y socio culturales

Relaciones sociales culturales. Parachique, mantiene relaciones sociales con sus
centros poblados, Illescas, Constante, Ciudad del Pescador y Puerto Rico, sus relaciones se dan
gracias a las actividades de indole social y cultural que se desarrollan en el centro poblado de
Parachique; ademas se evidencia tales relaciones en el ejercicio de la implementacién de los
programas sociales que el estado y especialmente el Municipio de Sechura desarrolla para esta
parte de la provincia.

Dichas relaciones se ven reflejadas también, en los encuentros que hay entre sus
pobladores de los diferentes centros poblados y otros en proceso de consolidacion, como es el
centro poblado Illescas, los cuales mantienen entre si, una idiosincrasia y vinculos culturales,
de lazos de parentesco; de otro lado, se desarrollan acciones propias de la zona de Piura y
Tumbes, como una vinculacion de acercamiento dentro de las relaciones sociales, culturales y
comerciales.

Relaciones econdmico — comerciales (Relaciones de intercambio socio — comercial).
Las relaciones econdémicas se evidencian en su actividad principal que es la pesca, cuya
poblacion se dedica en su gran mayoria, la actividad representa en la economia de la zona un
80%, esta actividad lleva a que haya lazos en las relaciones comerciales y estas se dan en el
CP. Parachique, otras de las actividades que estan estrechamente vinculadas con sus ambitos
adyacentes, son el comercio los servicios y la actividad transformativa y extractiva, a través de
la pesca.

La capital de la provincia congrega las principales funciones relacionada a la actividad
comercial y de servicios a nivel provincial. La condicion de Sechura como capital provincial
le permite diversificar su oferta de servicios con diferentes areas de servicio que dan la
bienvenida a los ndcleos de poblacion aledafios, como Parachique, que desarrolla actividades

de intercambio permanentes y dinamicas.
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Accesibilidad. Es el grado de facilidad con que se puede llegar a un punto desde
cualquier punto de la red de la ciudad (capital). Se da en términos de distancia y tiempos. El
distrito se vincula a la provincial Sechura, como se describe en el EDZ. Sigue una ruta de norte
a sur a lo largo de la costa que se extiende desde la playa de Tantalian hacia el norte atraviesa
la Pampa, cruza los limites de la provincia Lambayeque de sur a norte, y se conecta hacia el
norte-sureste a lo largo de la provincia de Sechura para llegar a la capital de Sechura.

Continuidad territorial. Es simple del abecé del terreno departamental, que establece
que las circunscripciones politico administrativas se constituyen sobre el pedestal de la
continuidad de sus ambitos territoriales nunca pudiendo ocurrir una demarcacién con ambitos
separados. En equiparable sentido, el ofrecimiento de Parachique, tiene un radio constante
departamental cuya accesibilidad se da mediante la firme que se prolonga desde el pueblo de
Sechura, cerca de en el interior del proyectado distrito, su individuo de ataque es asfaltada y
trochas carrozables, que articulan a su gran totalidad los centros poblados, con Sechura,
permitird sugerir los movimientos sociales, econémicos y culturales para la cohesion y
crecimiento del radio nave.

La comunicacioén origen politica, significaria unir centros poblados que a amargura de
su constante fisico, disparar vias que posibiliten afluir inclusive los linderos de la demarcacion
Lambayeque, que estdn mas vinculados al pueblo de Sechura. El origen igualmente significaria,
para estos asentamientos el teson de que Parachique y su socorro Ciudad del Pescador, cumpla
un rol promotor del crecimiento y su villa estara méas alineado a una comida del casino urbano,
que se desembraria del pueblo propio de Sechura.

Articulacion. El futuro distrito de Parachique estaria correctamente ubicado,
caracterizado por su funcionalidad y union con las principales vias diferenciadas por las
nacionales desarrolladas por Piura - Catacaos - Sechura - Bayovar. Via que interconecta Piura

con todo el emplazamiento del Bajo Piura y el Puerto de Bayovar, esta asfaltada en su totalidad.
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Parachique esta afirmado. Hay buenos niveles de articulacién entre sus centros
poblados, cuyo emplazamiento administrativo permitird ejercitar el compromiso y uso
articulado con éstos; presenta una cota de conectividad relativamente aceptable al recitar un
ataque jefe asfaltada y varias sin asfaltar que permite la suministro entre los centros poblados
en el interior de su radio de influencia.

El transformacion de tasacion en interpretacion al tono de accesibilidad hace indicacion
a la trascendencia que representa el golpe de los centros poblados a través de los ejes viales
principales que recorren el radio de la paraje de Sechura, lo que podemos escrutar es que la
totalidad de los centros poblados se localizan a lo generoso del repulsa del planta arbérea vial
de la emplazamiento, lo que permite un poblamiento directo a lo generoso de las vias de
comunicacion, la delimitacion se desarrolla por el operacion del repertorio denominado
Shimbel (Shi: indice de Accesibilidad) para la que se elabora la estante de madrastra de
distancias; la centralidad ya accesibilidad (posicion) de un casino pueblucho esta legado por el
urbano socio de Koenig (k).

Politico — Administrativo. Parachique tiene una larga experiencia en gestion y
administracion local desde que se crea el Municipio de Poblados segtn la Ordenanza Municipal
023-2005-MPS del 13 de octubre de 2005. Una revision de este codigo establece que, previa
remision a los documentos de la Comision de Acondicionamiento Territorial, Vivienda y
Seguridad Colectiva, se aprobara el establecimiento de un municipio en una zona densamente
poblada de conformidad con el articulo 128 de la Ley Municipal y sus disposiciones. Se
aprueba el organigrama administrativo. El Articulo 3 de esta Ordenanza Municipal reconoce
los limites territoriales de las areas densamente pobladas, que incluyen:

Teatro Municipal aledafio al asentamiento humano Centro Poblado Caleta Parachique
y suelo urbano aledafio al asentamiento humano Ciudad del Pescador, segun el siguiente

detalle:
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» A.H. Caleta Parachique es el centro de poblacion; rectdngulo alargado con un terreno
relativamente plano y un nivel freatico alto, ubicado a orillas del Océano Pacifico.
Tiene una superficie total de 104,99 hectareas y un perimetro de 4954,36 mililitros.

* A.H. Ciudad del Pescador, es relativamente plano y de forma irregular, al este de A.H.
Ciudad del Pescador. El centro poblado de Caleta Parachique tiene una superficie de
20,67 hectéreas y un perimetro de 5.034,26 hectéreas.

El esquema de organizacion interna de la ciudad aprobado por la Ordenanza de la
ciudad bajo la Seccion 28 de la Ley de la ciudad consta del alcalde, el consejo de la ciudad, los
administradores de la ciudad, los abogados y el asesor legal para el control interno y la gestion
de la planificacion. Las funciones locales se han vuelto mas municipales desde 2005
Desarrollar la naturaleza significa tener experiencia en la administracion local. Segun la ley,
funcionar como centro poblado incluye velar por el bienestar de sus habitantes; gestionar la
ejecucion, generar donaciones, legados y subvenciones que apoyen a los centros poblados, y
priorizar los servicios por encima de todo. local.

Ubicacion estratégica. El centro principal del futuro distrito de Parachique, esta
ubicado en la parte noroccidental de la provincia de Sechura, lugar de concentracion de
importantes centros de poblacion, que comprende tres departamentos y un &rea urbana:
Parachique y Ciudad del Pecador.

El ndcleo de poblacion de Parachique, se ubica en un area equidistante de los nacleos
de poblacion circundantes, es de facil acceso y comunicacion, y concentra una serie de
actividades derivadas de la pesca, que es la principal actividad de la zona.

La capital, Ciudad del Pescador, muestra un crecimiento urbano moderado con un
crecimiento radial. EI CCPP, al norte y sureste del area propuesta, esta ubicado en el area

densamente poblada de Parachique, y esta bien comunicado por los servicios gubernamentales.
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Estos estan conectados por carreteras pavimentadas que van de sur a norte hacia el
centro poblado.

En el contexto local. Su ubicacion en el extremo noroeste del estado de Sechura, en su
pintoresca ubicacion costera, lo convierte en un distrito de importancia regional y regional ya
que forma parte del sistema politico distrital y estatal. Esto permitira el desarrollo de relaciones
de intercambio y actuara como punto de transito de diversos bienes y personas que fluyen hacia
las provincias de Sechura y Piura.

Integracion. Parachique politicamente integrado al centro de poblacién a través de laz
os civicos. La integracion se manifiesta desde una perspectiva econdmica, social y cultural. L
0s asentamientos urbanos y rurales desarrollan su actividad econdmica como la Ciudad del Pe
scador antes de llegar a las capitales de provincia y capitales de prefectura. Estas medidas ase
guraran el desarrollo del distrito de Parachique, su poblacion y la futura zona de Piura.

La integracion social y el equilibrio territorial mejoran los ingresos y la calidad de vid
a del pueblo Parachique, conducen al aumento de la productividad en la pesca, muestran cifra
s positivas, tienen un impacto significativo en la integracién regional y regional, La brecha en
tre Los espacios dinamicos y las formas actuales de convivencia social ayudan a aliviar la po
breza en la region. Es claro que el mayor equilibrio territorial que busca propiciar la integraci
on facilitara a su vez los procesos de planificacion, integracion social y construccion de una i
dentidad comdn en la provincia y region de Piura.

Unidades geograficas. Parachique, es una entidad interdependiente con un minimo co
mponente territorial para su desarrollo. A su vez, presenta un comportamiento homogéneo y ¢
omplementario a sus unidades vecinas en su sistema territorial, y su clarificacion en términos
naturales y culturales refleja aspectos sociales, fisicos, economicos y politico y en términos
administrativos resultado de la integracion. Se esta desarrollando un sistema dinamico dentro

del centro de la ciudad de Parachique, convirtiéndose territorialmente en una entidad geografi
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ca, la provincia de Secura, y eventualmente en la entidad politica del distrito que pasara a for
mar parte de la provincia de Piura. Segun la EDZ.

Funcionalidade la Unidad Funcional Complementaria de Parachique tiene una superfi
cie de 8.756 km?, lo que representa el 0,12%, y se ubica en la parte occidental de la provincia
de Sechura (centro poblado de Parachique). Las caracteristicas de sus constituyentes territoria
les no constituyen restricciones al desarrollo de actividades y favorecen el desarrollo de activi
dades de la poblacién asentada, pero es importante considerar las condiciones para sus activid
ades productivas pesqueras. (exportador) y minero (Bayovar) los rasgos socioculturales se ve
n reforzados por la presencia de un linaje etnolinglistico castellano.

Su territorio se ve favorecido por varios determinantes de orden fisico que aseguran la funcio
nalidad y complementariedad del espacio geografico.

Funciones territoriales. En el analisis realizado, la unidad funcional se define como
sistema de areas y subunidades que contienen CP. Parachique, ambas subunidades de analisis
funcional. Porque cubren una esfera de influencia donde los centros densamente poblados est
an ligados y atraidos por los asentamientos. Actlia como capital y genera complementos a un
sistema territorial Unico.

4.4.  Conocer la percepcion de la poblacion, sobre la creacion del distrito Parachique
4.4.1. Preguntas de encuesta

Se levanto informacion en campo, mediante la encuesta, a fin de conocer la percepcion

social de la poblacion respecto a la creacion del distrito de Parachique, en la provincia de

Sechura, departamento de Piura (Tabla 41).
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Tabla 41

Guia de preguntas para encuesta

Respuestas
Si No Poco Muy Poco

Objetivos N ° % Bateria de Preguntas

1. ;Conoce ante quien se gestiona una creacion de
distrito?

2. ¢Conoce sobre los procesos que hay que seguir
para crear un distrito?

3. ¢Conoce si Parachique ha seguido o viene
siguiendo algin proceso para ser distrito?

4. ¢Conoce cuéles son los requisitos para crear un
distrito?

5. ¢Conoce cuanta poblacion se requiere para crear
un distrito?

6. ¢Conoce si Parachique cuenta con los recursos
econdmicos para ser un nuevo distrito?

7. ¢Estd de acuerdo con que Parachique, sea un
nuevo distrito de la provincia de Sechura?

8. ¢Sabe que contiene un petitorio de la poblacién
para la creacién de un distrito?

9. ¢Participa con la Junta Directiva pro creacion del
distrito Parachique?

10. ¢Conoce hasta donde es el &mbito geogréfico de la
propuesta de creacion del distrito Parachique?

11. ¢Conoce hasta donde son sus limites territoriales
de la propuesta de creacion del distrito
Parachique?

Identificar los procesos, para
evaluar la creacion del distrito 3 23.07
Parachique.

Revisar los requisitos técnicos y
geogréficos la viabilidad, para la 4 30.79
creacion del distrito Parachique.

Conocer la percepcion de la
poblacion, sobre la creacién del 3 23.07
distrito Parachique.

Proponer el ambito geografico 12. ¢Conoce si Parachique cuenta con un mapa propio
con sus limites, la creacion del 3 23.77 con la descripcidn de sus limites territoriales?
distrito Parachique. 13. ¢(Conoce si Parachique ha salido considerado

centro funcional en los estudios de diagndstico y
zonificacion para efectos de demarcacién
territorial que realiza la Regién Piura?

Total 13 100.00
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A continuacion, se expresan los resultados en tablas y figuras respectivamente.

P1. ;Conoce ante quién se gestiona una creacion de distrito?

Tabla 42

Conoce ante quién se gestiona una creacion de distrito

Pregunta Respuestas Parcial % % (total)
C ; . Si 71 21.65 21.65
qestiona na ceacien de 2 198 6036 201
gistrito? Poco 41 125 94.51
' Muy Poco 18 5.49 100.00
Total 328 100.00
Figura 22
Conoce ante quién se gestiona una creacion de distrito
60.37%
60.00%
50.00%
mSi
40.00%
H No
M Poco

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

Muy poco

4.49%

Interpretacion. El 21.65% de los encuestados sefial6 que si tiene conocimiento sobre

ello, el 60.36% manifestd que no sabe ante quién se realiza dicha gestion, mientras que los

demas encuestados indicaron que saben poco o0 muy poco sobre la gestion mencionada, en un

12.50% y 5.49% respectivamente, por lo cual, se puede sefialar que aproximadamente el

77.36% tiene poco o nulo conocimiento acerca de quién es el ente al que se debe recurrir para

la creacion de un distrito.
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P2. ¢ Conoce sobre los procesos que hay que seguir para crear un distrito?
Tabla 43

Conoce sobre los procesos que hay que seguir para crear un distrito

Pregunta Respuestas Parcial % % (total)
Si 34 10.37 10.37

;Conoce sobre los

r h No 249 75.91 86.28
cequir para crear un O 20 6.10 02,38
o P Muy Poco 25 7.62 100.00
distrito?
Total 328 100.00
Figura 23

Conoce sobre los procesos que hay que seguir para crear un distrito

80.00% 75.91%

70.00%

60.00%
50.00% mSi
B No

40.00% H Poco

Muy poco
30.00%

20.00%

10.00% 7.62%

0.00%

Nota. Resultados de procesados de la encuesta

Interpretacion. El 10.37%, indicaron que si saben sobre los procesos necesarios para
la creacion de un distrito; por otro lado, el 75.91% sefial6 que no conoce cuales son dichos
procesos, asimismo, el 6.10% y 7.62% sefial6 que sabe poco 0 muy poco respectivamente; por
tanto, un 89.63%, que en términos absolutos representa a 294 encuestados, se mantiene en la
misma linea de respuesta, manifestando que no tiene conocimiento o sus conocimientos son

escasos en referencia a los procesos que hay que seguir para la creacion de un distrito.
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P3. ¢ Conoce si Parachique ha seguido o viene siguiendo algun proceso para ser
distrito?

Tabla 44

Conoce si Parachigue ha seguido o viene siguiendo algun proceso para ser distrito

Pregunta Respuestas Parcial % % (total)
Si 279 85.06 85.06

¢Conoce si Parachique ha

seguido o viene siguiendo No 29 8.84 93.90
algl]n roceso g']a1ral ser Poco 10 3.05 96.95
gan p P Muy Poco 10 3.05 100.00
distrito?
Total 328 100.00
Figura 24

Conoce si Parachique ha seguido o viene siguiendo algin proceso para ser distrito

80.00%

70.00%

60.00%
mSi
50.00% = No
40.00% i Poco
Muy poco
30.00%
20.00%

8.84%
10.00%
3.05% 3.05%

0.00%

Interpretacion. Al consultar a los encuestados si conocen si Parachique, ha seguido o
viene siguiendo un proceso para ser distrito, el 85.06%, que en términos absolutos representa
a 279 pobladores encuestados, sefial6 que si lo sabe; es decir, que si se ha informado de manera
oportuna sobre el proceso que se esta realizando; por otro lado, un 8.84% indicd que no tiene
conocimiento de que Parachique esté siguiendo dicho proceso, de igual forma, un 3.05% indico

que conoce poco Yy otro 3.05% que conoce muy poco sobre ello.
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Tabla 45

Conoce cudles son los requisitos para crear un distrito

140

Pregunta Respuestas Parcial % % (total)
Si 71 21.65 21.65
¢Conoce cuales son No 155 47.26 68.91
los requisitos para Poco 56 17.07 85.98
crear un distrito? Muy Poco 46 14.02 100.00
Total 328 100.00
Figura 25
Conoce cudles son los requisitos para crear un distrito
50.00% 47.26%
45.00%
40.00%
35.00%
30.00% Wi
H No
25.00%
M Poco
20.00% 17.07% Muy poco

15.00%
10.00%
5.00%

0.00%

Nota. Resultados de procesados de la encuesta

14.02%

Interpretacion. El 21.65% del total de encuestados, sefialé que si conoce los requisitos

necesarios para crear un distrito; mientras que un 47.26% indic6 que no los conoce; asimismo

un 17.07% manifesté que conoce poco, y un 14.02% que conoce muy poco acerca de los

requisitos que se deben cumplir para la creacion de un distrito; en sumatoria, un 78.35%, que

en términos absolutos representa a 257 de los 328 encuestados, manifiesta que tiene escaso o

nulo conocimiento sobre dichos requisitos.
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P5. ¢ Conoce cuanta poblacién se requiere para crear un distrito?

Tabla 46

Conoce cuénta poblacion se requiere para crear un distrito

Pregunta Respuestas Parcial % % (total)
Si 35 10.67 10.67
¢Conoce cuanta No 229 69.82 80.49
poblacion se requiere Poco 27 8.23 88.72
para crear un distrito? Muy Poco 37 11.28 100.00
Total 328 100.00

Nota. Resultados de procesados de la encuesta

Figura 26

Conoce cuanta poblacion se requiere para crear un distrito

80.00%

69.82%

70.00%

60.00%
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Interpretacion. El 10.67% respondio6 que si sabe sobre ello; por el contrario, el 69.82%
sefial6 que no esta informado acerca de ese punto; en la misma linea, un 8.23% indic6 que sabe
poco, y un 11.28% manifestd que sabe muy poco sobre ese requisito. Es decir, el 89.33% de
los encuestados, que en términos absolutos representa a 293 pobladores de los 328 encuestados,

desconocen cuanta poblacién deben tener para que Parachique sea un distrito.
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P6. ¢ Conoce si Parachique cuenta con los recursos econémicos para ser un nuevo
distrito?

Tabla 47

Conoce si Parachique cuenta con los recursos econdémicos para ser un nuevo distrito

Pregunta Respuestas Parcial % % (total)
¢Conoce si Si 145 44.21 44.21
Parachique  cuenta No 128 39.02 83.23
con los  recursos Poco 28 8.54 91.77
econémicos para ser  Muy Poco 27 8.23 100.00
un nuevo distrito? Total 328 100.00

Figura 27

Conoce si Parachique cuenta con los recursos econémicos para ser un nuevo distrito

50.00%
45.00% 44.21%
. (]
40.00%
35.00%
30.00% m Si
H No
25.00%
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20.00% Muy poco

15.00%
10.00% 8.23%

5.00%

0.00%

Interpretacion. Entre los hallazgos encontrados, se tiene que el 44.21% manifiesta que
si tiene conocimiento de que Parachique cuenta con los recursos econdmicos necesarios para
ser un nuevo distrito; mientras que un 39.02% indica que no sabe si cuenta con dichos recursos;
del mismo modo, un 8.54% y un 8.23% indica que sabe poco y sabe muy poco respectivamente

acerca de los recursos econémicos con los que cuenta Parachique para ser un nuevo distrito.
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P7. ¢ Est& de acuerdo con que Parachique, sea un nuevo distrito de la provincia
de Sechura?

Tabla 48

Esta de acuerdo con que Parachique, sea un nuevo distrito de la provincia de Sechura

Pregunta Respuestas Parcial % % (total)
Si 289 88.11 88.11

¢Esta de acuerdo con

ue Parachique, sea No 10 3.05 91.16
gn nuevo dist(:ito’de la Poco 02 0.61 9L77
L. Muy Poco 27 8.23 100.00
provincia de Sechura?
Total 328 100.00

Figura 28

Esta de acuerdo con que Parachique, sea un nuevo distrito de la provincia de Sechura
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0.00%

Interpretacion. De los resultados obtenidos, se tiene que el 88.11%, que en términos
absolutos representa a 289 de los 328 pobladores encuestados, estd de acuerdo con que
Parachique sea un nuevo distrito de la provincia de Sechura; por el contrario, un 3.05% sefiala
no estar de acuerdo, 0.61% esta poco de acuerdo, y 8.23% muy poco de acuerdo con ello, por

ende, un 11.89% esta en desacuerdo acerca de que Parachique se convierta en un nuevo distrito.
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P8. ¢ Sabe qué contiene un petitorio de la poblacion para la creacion de un distrito?

Tabla 49

Sabe qué contiene un petitorio de la poblacion para la creacion de un distrito

Pregunta Respuestas Parcial % % (total)
¢Sabe que contiene un  Si 81 24.70 24.70
petitorio de la No 200 60.98 85.68
poblacién para la Poco 32 9.76 95.44
creacion de  un Muy Poco 15 4.56 100.00
distrito? Total 328 100.00
Figura 29

Sabe qué contiene un petitorio de la poblacion para la creacion de un distrito
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Interpretacion. Respecto a la pregunta sobre si la poblacién sabe lo que contiene un
petitorio para un distrito; el 24.70% manifestd que si tiene conocimiento sobre ello, sin
embargo, un 60.98%, que en término absolutos representa a 200 de los 328 encuestados, indicd
que no conoce qué contiene un petitorio, asimismo un 9.76% sefial6 que conoce poco, y un

4.56% indic6 que sabe muy poco sobre qué contiene un petitorio para la creacion de un distrito.



P.9. ¢ Participa con la Junta Directiva pro creacion del distrito Parachique?

Tabla 50

Participa con la junta directiva pro creacion del distrito Parachique

Pregunta Respuestas Parcial % % (total)

¢Participa con la Junta

Si 215 65.55 65.55

Directiva pro creacion No 50 15.24 80.79
o g POt 45 13.72 9451
; Muy Poco 18 5.49 100.00
Parachique?
Total 328 100.00

Figura 30

Participa con la junta directiva pro creacion del distrito Parachique
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Interpretacion. De los 328 pobladores a los que se les aplico la encuesta, 215 de ellos,

equivalente al 65.55% del total, manifestd que si participa con la Junta directiva pro creacion

del distrito Parachique, en contraste, un 15.24% sefialé que no esta participando con la junta

directiva, de igual manera, un 13.72% indic6 que participa poco y un 5.49% manifestd que esta

participando muy poco en dicha junta.
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P.10. ¢ Conoce hasta donde es el ambito geogréafico de la propuesta de creacion
del distrito Parachique?

Tabla 51

Conoce hasta donde es el ambito geogréafico de la propuesta de creacion del distrito Parachique

Pregunta Respuestas Parcial % % (total)
¢Conoce hasta donde Si 211 64.33 64.33
es el ambito No 56 17.07 81.40
geografico de la Poco 31 9.45 90.85
propuesta de creacion  Muy Poco 30 9.15 100.00
del distrito

Total 328 100.00

Parachique?

Figura 31

Conoce hasta dénde es el &mbito geografico de la propuesta de creacion del distrito Parachique
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Interpretacion. En la consulta si los pobladores conocian hasta donde es dicho ambito,
a lo que el 64.33% respondid que si conoce hasta donde es; por otro lado, un 17.07% manifestd
que no conoce ello, un 9.45% que conoce poco, y un 9.15% que conoce muy poco; en sumatoria
un 35.67% aproximadamente, tiene un conocimiento escaso o nulo acerca de &mbito geogréafico

del centro poblado en estudio.
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P.11. ¢ Conoce hasta donde son sus limites territoriales de la propuesta de creacion
del distrito Parachique?

Tabla 52

Conoce hasta donde son sus limites territoriales de la propuesta de creacion del distrito Parachique

Pregunta Respuestas Parcial % % (total)
¢Conoce hasta donde Si 21 6.40 6.40
son  sus limites No 264 80.49 86.89
territoriales de la Poco 32 9.76 96.65
propuesta de creacion  Muy Poco 11 3.35 100.00
del distrito

Total 328 100.00

Parachique?

Figura 32

Conoce hasta donde son sus limites territoriales de la propuesta de creacion del distrito Parachique

90.00%
80.49%
80.00%
70.00%
60.00%
mSi
50.00% = No
40.00% W Poco
Muy poco
30.00%
20.00%
9.76%
10.00% 6.40%
3.35%
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Interpretacion. Solo 21 que representa el 6.40%, sefialan que si conoce los limites de
Parachique y 264 (80.49%) indican que no los conoce, asimismo un 9.76% y un 3.35% indica
que conoce poco y muy poco respectivamente sobre dichos limites; es decir, aproximadamente
un 93.60% de los pobladores encuestados no tiene conocimiento o su conocimiento es escaso

acerca de los limites territoriales del centro poblado en el que habitan.
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P.12. ;Conoce si Parachique cuenta con un mapa propio con la descripcion de sus
limites territoriales?

Tabla 53

Conoce si Parachique cuenta con un mapa propio con la descripcion de sus limites territoriales

Pregunta Respuestas Parcial % % (total)
¢Conoce si Si 81 24.70 24.70
Parachique  cuenta No 169 51.52 76.22
con un mapa propio Poco 22 6.71 82.93
con la descripcion de  Muy Poco 56 17.07 100.00
sus limites

Total 328 100.00

territoriales?

Figura 33
Conoce si Parachique cuenta con un mapa propio con la descripcion de sus limites territoriales
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Nota. Resultados de procesados de la encuesta

Interpretacion. El 24.70% sefialé que su centro poblado si cuenta con dicho mapa; por
otro lado, mas la mitad de los encuestados, un 51.52% indic6 que no sabe si en el mapa de
Parachique se describen sus limites territoriales, asi también un 6.71% indicé que sabe poco, y

un 17.07% sefialé que sabe muy poco acerca de dicha informacion.
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P.13. ¢ Conoce si Parachique ha sido considerado centro funcional en los estudios
de diagnostico y zonificacion para efectos de demarcacion territorial que realiza la Region
Piura?

Tabla 54

Conoce si Parachique ha sido considerado centro funcional en los estudios de diagnostico y
zonificacion para efectos de demarcacion territorial que realiza la region Piura

Pregunta Respuestas Parcial % % (total)
¢Conoce si Parachique ha Si 21 6.40 6.40
sido considerado centro No 198 60.37 66.77
funcional en los estudios Poco 71 21.65 88.42
de  diagndstico 'y Muy Poco 38 11.58 100.00

zonificacion para efectos
de demarcacion territorial
que realiza la Region
Piura?

Total 328 100.00

Figura 34

Conoce si Parachique ha sido considerado centro funcional en los estudios de diagndstico y zonificacion
para efectos de demarcacion territorial que realiza la region Piura

70.00%
60.37%
60.00%
50.00%
mSi
0,
40.00% = No
30.00% % Poco
Muy poco
20.00%
11.58%

10.00%

0.00%

Interpretacion. Solo el 6.40%, indicd que si tiene conocimiento que Parachique ha
salido como centro funcional; el 60.37% no esta al tanto; asimismo, un 21.6% indic6 que sabe
poco, y un 11.58% que sabe muy poco sobre ello; es decir, el 93.60% no conoce o0 conoce muy

poco acerca de los resultados de dicho estudio de demarcacion territorial.
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4.5.  Proponer el ambito geogréafico con sus limites, la creacion del distrito Parachique
4.5.1. Propuesta de &mbito funcional y geogréfico

Ambito funcional. Entidad territorial que soporta un conjunto de relaciones entre
elementos territoriales como centros de poblacion y centros econémicos que se ven favorecidas
por ubicacion, centralidad y jerarquia. En su forma mas desarrollada, emergen sistemas
espaciales caracterizados por estructuras territoriales y temporales que contribuyen a procesos
de integracion poblacional y diferenciacién econémica (SDOT, 2019).

Caso aplicativo Parachique. Para generar esta area funcional, sera necesario generar
un proceso que configure toda el area territorial; asi como sus areas de influencia territorial, en
el que se desarrollaran las actividades propias de un distrito, con una atraccion de sus centros
poblados representativos; para ello, ha sido necesario tener una lectura real del territorio a
crearse contrastada y complementada con los trabajos de campo, que han permitido
representarla de manera funcional y 6ptima.

La funcionalidad territorial del distrito Parachique, se da en términos de articulacién
fisica, econdémica y social, lo que les permite a las poblaciones integrarse por vias asfaltadas y
carrozables, estas Ultimas en proceso de consolidacién, por parte de la municipalidad distrital
de Sechura y los propios vecinos que sugieren estar mejor articulados. La unidad urbana de
Parachique; con este modelo, contendra los elementos y/o componentes sobre el suelo, riesgos
naturales, recursos econdmico - potenciales, el socio — cultural y ambiental, que sustentara la
funcionalidad de este espacio territorial.

Ambito geografico. Dimensiones geograficas y/o espaciales, soporte, etc. Factores
territoriales, culturales y demograficos relacionados con la ubicacion y diversidad de la

informacion (Estadistica, economica, cartografica, entre otros.) (SDOT, 2019).
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Caso aplicativo Parachique. Para determinar el ambito geografico, que tiene como
soporte espacial al ambito territorial funcional y que servira para definir, de manera clara y
precisa, el espacio fisico, y es producto de la lectura del distrito origen Sechura y la provincia
del mismo nombre; esta se hard a partir de la relacion y superposicion tematica, que
caracterizara la division racional del ambito territorial Parachique, donde el espacio fisico es
de aproximadamente 2781.1545728 Km2.

El espacio fisico y las rentas — contrastables con la informacion estadistica, no excede
en mas del 50%; estos elementos contrastados se hacen con los origenes que son del distrito
Sechura. La unidad geografica, no solo serd compuesta por el espacio fisico, sino como soporte
donde se deberan consignar los elementos y/o componentes del territorio necesarios para su
funcionamiento y operacionalidad, como unidad que genere desarrollo y progreso en sus
habitantes; esta unidad requerira de los recursos suficientes para su funcionamiento y puesta
en marcha. Cabe mencionar que el area a crearse tiene espacios complementarios geografica y
administrativamente, por sus interacciones y relaciones sociales, econémicas y politicas; es en
este sentido, dicho &mbito geografico — territorialmente hablando- se acondiciona a una nueva
unidad politica.

Unidad geografica. La propuesta es una unidad geografica, que se desagrega del
distrito de Sechura, su ubicacion esta al Sur del &mbito distrital, sus caracteristicas y morfologia
se acondicionan en una sola unidad fisica. Por los lados norte y oeste, su territorio lo configuran
el litoral — Océano Pacifico- , que a su vez coindice con el de la provincia de Sechura. Su
territorio esta determinado en un gran porcentaje por pampas y dunas que se localizan al sur de
la propuesta; los centros poblados con poblaciones se localizan al norte de la unidad; se expresa
que hay homogeneidad fisica y sus limites se determinan a partir de los accidentes fisico —

geograficos al interior se localizan pequefias quebradas que desaguan en el litoral (Figura 35).
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Figura 35

Cuencas del departamento de Piura
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La unidad geografica involucra a la cuenca de Piura, esta entre los 0 y 3600 msnm; se
localiza entre las coordenadas geograficas 99° 33™- 80° 58’ de latitud Oeste y 04° 46° - 05° 43’
de latitud Sur, por estar cerca al litoral va a favorecer su desarrollo dado a que hay los recursos
economicos y potenciales para el ejercicio de los procesos productivos como la pesca, actividad
principal de la zona; asi mismo, esto impacta positivamente en el desarrollo social y econémico
de la zona. Se evidencia que hay cierta complementariedad entre el centro urbano Parachique
y sus centros urbanos mas importantes como es el centro capital de la provincia de Sechura.

Centro de confluencia y centro funcional. Es el centro poblado que esta alejado de
los centros funcionales y cumple un rol articulador respecto a otros centros poblados o
asentamientos dispersos cercanos a él. Debe cumplir con las condiciones establecidas en el

numeral 2.3 del articulo 13 del D.S. N°191-2020-PCM.
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El centro de confluencia se identifica en el EDZ, lo cual en ningun caso habilita la
creacion de un nuevo distrito o la fusion del distrito en el que se encuentra. (Art.4° D.S.N°191-
2020-PCM).

El centro funcional, puede ser distrital o provincial.

Distrital: Es el centro poblado, nucleo poblado o nucleo urbano que ejerce un rol
articulador respecto a otros centros poblados, ntcleos poblados o ndcleos urbanos de su misma
provincia, que se manifiesta en las relaciones socio-econémicas, demogréaficas y
fisicogeograficas que se producen entre ellos. Debe cumplir con las condiciones establecidas
en el numeral 2.1 del articulo 13 del presente reglamento.

Provincial: Es la capital de distrito que ejerce un rol articulador respecto a otros centros
poblados, nicleos poblados o nacleos urbanos de la misma provincia, que se manifiesta en las
relaciones socio-econdémicas, demogréficas y fisico-geograficas que se producen entre ellos.
Debe cumplir con las condiciones establecidas en el numeral 2.2 del articulo 13 del presente
reglamento. (Art.4° D.S. N°191-2020-PCM).

El centro funcional en este &mbito es el centro poblado Sechura, el cual favorecido por
su ubicacién, rol y funcién cumple como capital de provincial. Este CP genera una fuerte
atraccion a los centros poblados de su entorno generando una dinamica territorial sustentada
en los flujos econdmicos y comerciales. El centro de confluencia Parachique, es una unidad
complementaria a la Unidad Funcional 1 — Sechura, esta conformada por los centros poblados
de Bocana — Parachique, Constante y Puerto Rico, que tienen una dinamica socio -econémica
especifica de las actividades productivas de pesca. (Exportacion) y minera (Bayoyar).

El espacio territorial de esta unidad complementaria, es muy pequefio abarca el sector
Oeste de la provincia, asentado en la unidad geomorfologica de pampa costanera y la formacion
del desierto de Sechura. Los centros poblados cercanos al centro de confluencia se integran y

articulan por una estructura vial aceptable.
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Esta determinacion hecha en el Estudio de Diagndstico y Zonificacion, la hace que
califique para que se evalte como una unidad politica siguiendo los procedimientos y requisitos
técnicos de ley (Figura 36).

Figura 36

Centro de confluencia del CP Parachique

Fuente. GRP (2010)

4.5.2. Propuesta de limites territoriales

Para la determinacion de los limites propuestos se ha respetado los marcos legales
vigentes, se han tomado como referencia geografica y topografica, los elementos o
componentes del territorio que han configurado el &mbito de Parachique; asi mismo, ha sido
necesario el uso de coordenadas UTM, porque el area es planicie y definida por dunas, dada

las caracteristicas del area.
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Sin embargo, esta propuesta es facilmente identificables en el terreno y susceptibles de
trazo en la cartografia (carta nacional en la escala 1:100.000), tan es asi, que con ello ha
permitido generar los mapas tematicos y la propuesta. En la propuesta del &mbito, se han hecho
uso de los siguientes componentes y elementos geogréficos: La linea del litoral, elevaciones de
dunas, coordenadas UTM, cauces de quebradas y otros identificables (Que se desarrollarén en
la memoria propuesta).

Memoria descriptiva. De acuerdo a la informacion del Plan de Ordenamiento Urbano
de la Caleta de Parachique, la parcela que conforma el Plano Perimétrico de la Lotizacion del
C.P. Parachique, posee un &rea de 28.81743 Ha; se establecen los siguientes nodos y enlaces
de la red urbana de Parachique (Tabla 55).

Tabla 55

Memoria descriptiva por lados

Tramo Descripcién
Desde el punto A al punto B a una distancia de 219.58 ml., colindando con
Por el norte ) o
Terrenos Eriazos No inscritos.
Por el est Desde el punto B al punto E a una distancia de 933.37 ml., colindando con
or el este
Carretera Panamericana, que lo separa de Terrenos Eriazos No inscritos.
Por el Desde el punto E al punto F a una distancia de 615.89 ml., colindando con C.P.
or el sur
Ciudad del Pescador y Terrenos Eriazos No inscritos.
Desde el punto F al punto A a una distancia de 2,292.74 ml., colindando con C.P.
Por el oeste

Ciudad del Pescador.

Fuente. Plan de Ordenamiento Urbano de Parachique (2010)
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Tabla 56

Memoria descriptiva por tramos

Tramo Descripcion
POR EL NORTE Colinda con Terrenos Eriazos No inscritos, mediante una linea recta:
TRAMO A-B Partiendo del Punto A, mediante un tramo recto A-B de 219.58 ml, formando un angulo de 92°40'19", hasta el Punto B.
POR EL ESTE Colinda con Carretera Panamericana, que lo separa de Terrenos Eriazos No inscritos, mediante una linea quebrada de 3 tramos:
TRAMO B-C Partiendo del Punto B, mediante un tramo recto B-C de 283.62 ml, formando un angulo de 111°20'22", hasta el Punto C.
TRAMO C-D Partiendo del Punto C, mediante un tramo recto C-D de 456.53 ml, formando un angulo de 179°53'43", hasta el Punto D.
TRAMO D-E Partiendo del Punto D, mediante un tramo recto D-E de 193.22 ml, formando un de angulo de 179°53'23", hasta el Punto E.
POR EL SUR Colinda con C.P. Ciudad del Pescador y Terrenos Eriazos No inscritos, mediante una linea recta:
TRAMO E-F Partiendo del Punto E, mediante un tramo recto E-F de 615.89 ml, formando un &ngulo de 70°32'11", hasta el Punto F.
POR EL OESTE Colinda con C.P. Ciudad del Pescador, mediante una linea quebrada de 25 tramos:
TRAMO F-G Partiendo del Punto F, mediante un tramo recto F-G de 182.89 ml, formando un angulo de 84°5'42", hasta el Punto G.
TRAMO G-H Partiendo del Punto G, mediante un tramo recto G-H de 50.35 ml, formando un &ngulo de 91°11'11", hasta el Punto H.
TRAMO H-1 Partiendo del Punto H, mediante un tramo recto H-1 de 41.92 ml, formando un angulo de 271°27'44", hasta el Punto I.
TRAMO I-J Partiendo del Punto I, mediante un tramo recto 1-J de 94.41 ml, formando un angulo de 89°11'48", hasta el Punto J.
TRAMO J-K Partiendo del Punto J, mediante un tramo recto J-K de 77.39 ml, formando un angulo de 89°52'49", hasta el Punto K.
TRAMO K-L Partiendo del Punto K, mediante un tramo recto K-L de 123.96 ml, formando un angulo de 269°56'53", hasta el Punto L.
TRAMO L-M Partiendo del Punto L, mediante un tramo recto L-M de 35.42 ml, formando un angulo de 270°23'33", hasta el Punto M.
TRAMO M-N Partiendo del Punto M, mediante un tramo recto M-N de 39.22 ml, formando un angulo de 88°59'53", hasta el Punto N.
TRAMO N-O Partiendo del Punto N, mediante un tramo recto N-O de 48.32 ml, formando un angulo de 271°9'11", hasta el Punto O.
TRAMO O-P Partiendo del Punto O, mediante un tramo recto O-P de 124.09 ml, formando un angulo de 269°48'15", hasta el Punto P.
TRAMO P-Q Partiendo del Punto P, mediante un tramo recto P-Q de 62.61 ml, formando un angulo de 90°16'42", hasta el Punto Q.
TRAMO Q-R Partiendo del Punto Q, mediante un tramo recto Q-R de 37.84 ml, formando un angulo de 268°59'20", hasta el Punto R.
TRAMO R-S Partiendo del Punto R, mediante un tramo recto R-S de 63.09 ml, formando un angulo de 270°26'14", hasta el Punto S.
TRAMO S-T Partiendo del Punto S, mediante un tramo recto S-T de 132.04 ml, formando un angulo de 90°17'45", hasta el Punto T.
TRAMO T-U Partiendo del Punto T, mediante un tramo recto T-U de 112.40 ml, formando un &ngulo de 89°58'23", hasta el Punto U.
TRAMO U-V Partiendo del Punto U, mediante un tramo recto U-V de 40.02 ml, formando un angulo de 90°13'33", hasta el Punto V.
TRAMO V-W Partiendo del Punto V, mediante un tramo recto V-W de 85.79 ml, formando un angulo de 268°50'35", hasta el Punto W.
TRAMO W-X Partiendo del Punto W, mediante un tramo recto W-X de 129.86 ml, formando un angulo de 90°45'47", hasta el Punto X.
TRAMO X-Y Partiendo del Punto X, mediante un tramo recto X-Y de 209.67 ml, formando un angulo de 269°47'41", hasta el Punto Y.
TRAMO Y-Z Partiendo del Punto Y, mediante un tramo recto Y-Z de 127.53 ml, formando un angulo de 270°16'50", hasta el Punto Z.
TRAMO Z-Al Partiendo del Punto Z, mediante un tramo recto Z-Al de 117.06 ml, formando un &ngulo de 90°45'2", hasta el Punto Al.
TRAMO Al1-B1 Partiendo del Punto A1, mediante un tramo recto A1-B1 de 91.33 ml, formando un &ngulo de 88°32'51", hasta el Punto B1.
TRAMO B1-C1 Partiendo del Punto B1, mediante un tramo recto B1-C1 de 112.48 ml, formando un angulo de 270°28'44", hasta el Punto C1.
TRAMO C1-D1 Partiendo del Punto C1, mediante un tramo recto C1-D1 de 131.56 ml, formando un angulo de 268°55'46", hasta el Punto D1.
TRAMO D1-A Partiendo del Punto D1, mediante un tramo recto D1-A de 21.49 ml, formando un angulo de 90°57'52", hasta el Punto A.

Fuente: Plan de Ordenamiento Urbano de Parachique (2010)
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Cerrando de esta manera el Poligono perteneciente al Plano Perimétrico de la
Lotizacion del C.P. Parachique.

Resumen.

Perimetro: 4,061.58 ml.

Area: 288,174.30 m2

La configuracion urbana del espacio territorial de la capital Ciudad del Pescador, es
significativa entre los diferentes tipos de ocupacién fisica del suelo, las caracteristicas
topogréficas del centro urbano han determinado lo siguiente:

Malla rectangular. - Se pude ver como el espacio urbano es un éarea consolidada,
particularmente el sistema del damero, siguiendo las directrices de un esquema urbano, se
forman calles y avenidas muy bien representadas, con zonas propicias para una plaza céntrica
y pequenias plazuelas en las principales calles del entorno urbano.

Trama curvilinea. - Es un area conocida como la parte alta que corresponde a las
condiciones topograficas del terreno y que presenta lotes de tierra urbana de superficies
mayores, definidos por accidentes naturales caminos publicos y vecinales sobre las curvas de
nivel del suelo natural.

Posicionamiento de las viviendas. - En el recorrido de campo se pudieron hacer algunas
encuestas y se observo que en la parte central se obtuvieron algunos datos estadisticos:

e Densidad promedio: 62.57 hab./ha

Material Cobertura: 92,81% calamina

7.19% concreto armado

Pisos de cemento: 65.87% cemento

17.96% loseta

16.17% tierra y otro material
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Descripcion cartografica definida en la Ordenanza Municipal que crea
Parachique.

POR EL NORTE: Con un tramo: Partiendo del vértice “B” de tramo B-A de 520.0 m
que discurre en direccion Este, hasta llegar al vértice “A” linda con terrenos eriazos.

POR EL ESTE: Con un tramo: Partiendo del vértice “A” del tramo A-I de 1989.36 m
que discurre en direccion Sur hasta llegar al vértice I. Linda con terrenos eriazos.

POR EL SUR: Con tres tramos: Partiendo del vértice | de tramo I-H de 360 m, que
discurre en direccion Oeste, hasta llegar al vértice H tramo H-G, de 220.0 m, que discurre en
direccion Noroeste, hasta llegar al vértice “G”, y tramo G-F, de 95.0 m, que discurren en
direccion Noroeste hasta llegar al vértice F, linda con terrenos eriazos.

POR EL OESTE: Con cuatro tramos: Pariendo del vértice “F”, de tramo F-E, DE 80.0
m, que discurre en direccién Noreste, hasta llegar al vértice E, tramo E-D, DE 1225.0 m, que
discurre en direccion Norte hasta llegar al vértice “D” tramo D-C, de 265.0 m, que discurren
en direccion Norte, hasta llegar al vértice “C” y tramo C-B, de 200.0 m, que discurren en
direccion Norte, hasta llegar al vértice “B”, linda con el océano pacifico. Cerrando de esta
manera el poligono del perimetro del terreno.

1. Area : 1 049,905.44 m2 = 104.99 Has.

2. Perimetro: 4 954.36 m.

Descripcion cartografica en cartas nacionales del IGN

POR EL NORTE - Limita con el Océano Pacifico: el limite se inicia en un punto de
coordenada UTM, en el litoral — denominado -Punta Aguja- bordea el litoral en direccion este
y noreste, hasta alcanzar en un punto de coordenada UTM.

POR EL ESTE — Limita con el distrito de Sechura: El limite se inicia en un punto de
coordenada UTM, luego se dirige en linea recta en direccion Sureste, hasta alcanzar una loma

en un punto de coordenada UTM.
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Luego bordea su parte més alta, hasta llegar a un punto de coordenada UTM, de este
ultimo punto el limite se dirige en linea recta en la misma direccion, hasta alcanzar un punto
de coordenada UTM, de este punto el limite prosigue en linea recta en direccion Sureste, hasta
un nuevo punto de coordenada UTM.

POR EL SUR — Limita con la provincia de Lambayeque, departamento del mismo
nombre: El limite se inicia en un punto de coordenada UTM, luego se dirige en direccién
Suroeste en linea recta, hasta alcanzar en un punto de coordenada UTM, en el litoral.

POR EL OESTE - Con el Océano Pacifico: El limite se inicia en un punto de
coordenada UTM, sigue en direccion general Noroeste, hasta un punto de coordenada UTM,
del propio litoral, lugar de inicio de la presente descripcion.

Como se puede apreciar la memoria de los limites que se proponen, es un recorrido para
la propuesta que se alcanza a las instancias de gobierno regional, para su calificacion y puestos
en discusion técnica, por su equipo — dicha descripcidn puede ser mejorada técnicamente, mas
no el lindero propuesto.

El perimetro propuesto son sobre la Ley N°27795 — Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial y su reglamento, D.S. N°019-2033-PCM, cabe mencionar que estas
normas legales estan vigentes y que su descripcion obedece a tomar como limites territoriales
las cuencas y sus afluentes; es decir, quebradas las cadenas de montafias, entre otras, generando

un sistema geografico, tal como se pregona en las referidas normas legales.
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Propuesta acondicionada al EDZ de provincia de Sechura. Como se ha mencionado
los Estudios de Diagndstico y Zonificacion (EDZ), orientan el crecimiento de circunscripcion
y tutela interno, estableciendo la viabilidad de las acciones de circunscripcion en cada
provincia. EI EDZ, de Sechura, ha sido juicioso cuyas unidades se han capitulado en las paginas
precedentes; en este sentido, para que se evalué una creacion de distrito, el &rea idebe estar bien
dividida, a juicioso de la provincia de Sechura llamada: Estructura Territorial Complementaria
4 (ETC - 4), que se encuentra localizado en el liceo de encrucijada del liceo arrabal Parachique,
caracterizado por aproximarse inmediato al Sistema Territorial Fuertemente Estructurado
(STH/FE), y atraido por la Unidad Funcional Sechura (UF 1). Esto lo hace, que el liceo
vigilante Parachique, y sus centros poblados atraidos a estos, tengan una diferenciacion interna
y sistémica que se acondicione y adecue a una nota seccion politica administrativa.

El CPM, de Parachique, tiene un sistema verdadero y un radio de hecho que se
circunscribe cerca del banco sur de la barriada de Sechura, tomando como planta arbérea de
mencién la ribera que se localiza al luz y saliente respectivamente, sus centros poblados se
localizan cerca de ese banco y su configuracion en el interior del planisferio de zonificacion
del EDZ, de este modo lo define su radio geogréfico y sus atracciones. En el planisferio N°06,
se puede revaluarse como la zonificacion de la region determina una nota seccidn
complementaria a la barriada del verdadero Sechura, que le da una cabida interdependiente, y
que la regidn requiere de una nota adaptacion interno, y por ende social y de poco valor para

el crecimiento universal de la division.
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V. Discusién de resultados

5.1. Discusion sobre la evaluacion geografica para la creacion del distrito Parachique

El crecimiento de la poblacion en las ciudades han generado cambios repentinos en las
organizaciones territoriales de los paises; el Perd con 33 millones de habitantes, cuya
distribucion territorial no es equitativa, donde el 79,3% se encentra asentadas en grandes
ciudades y su incremento fue de 17,3%, entre 2007 y 2017; impactado en la gestion del
territorio de los 1878 distritos, 196 provincias y 26 gobiernos regionales (PCM, 2020), que no
cuentan con limites territoriales y deficiencia en sus capacidades para lograr el desarrollo,
conllevando a las demandas de nuevas creaciones, como es el caso en la provincia de Sechura
en Piura, considerando que han logrado su madurez y desarrollo. Una nueva creacion distritos,
pasa por una evaluacion rigurosa mediante la Ley N°27795, y el D.S. N°191-2020-PCM del
afio 2020; y normas complementarias para los estudios técnicos territoriales para lograr un
nuevo distrito. EI departamento de Piura, divida en 8 provincias; en la cual la provincia de
Sechura, ubicado al Sur-Oeste de Piura, conformada por 6 distritos, se ha desarrollado que, se
amerito evaluar técnica y legalmente la viabilidad de la credracion del distrito de Parachique,
ubicado en el distrito de Sechura, acorde a la Resolucién Jefatural N°001-2011-PCM/DNTDT,
del 08.04.2011, se aprueba el estudio de diagnostico y zonificacion de la provincia de Sechura,
identificandose una posible accion demarcatoria, como es la creacion del distrito Parachique.
Comparando con lo sefialado por Zuluaga (2014), en Colombia, se organizaron distritos
capitales y metropolitanos, mediante dimensiones histéricas y parametros de administracion,
creacion y funcionamiento de municipios; en la tesis estas dimensiones obedecieron a
parametros geograficos y técnicos; en el caso de Pueyo y Valdivieso (2018), en Espafia,
delimita y crean distritos mediante procedimientos y criterios técnicos para sus limites;

coincidiendo parcialmente.
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Estrella (2019), propone la creacion de EI Milagro en Trujillo; evaluando su viabilidad
técnica geogréafica, los requisitos y procedimientos de la Ley N°27795; por su parte, Torrez
(2014), propone la creacion de Mi Pert en el Callao, bajo los mismos lineamientos y
pardmetros de la citada Ley y el D.S.N°019-2003-PCM; coincidiendo con la evaluacion
geogréfica, tipo y metodologia para evaluar su viabilidad. A modo personal, la creacion del
distrito Parachique, por su ubicacidn estratégica, su poblacion que supera los 12000 habitantes,
su identidad sociocultural, su superficie de 2781.15 Km2, que representa el 48.69 % del total
del distrito origen de Sechura, y el 43.66 % de la provincia, siendo su principal actividad
econOdmica la pesca artesanal, generadora de trabajo y riqueza en la zona, donde el 95% es
poblacion econémicamente activa; el EDZ de Sechura, desarrollado por la region Piura,
determind que Parachique, tiene un sistema propio (Sistema de confluencia territorial), para
convertirlo en distrito; su ingreso seria el 37.16% de lo que percibe Sechura, cuenta con
servicios béasicos, educacion, salud y telecomunicaciones, con personal, infraestructura y
equipamientos, para la atencién de su poblacién; mediante esta evaluacion de Parachique,
estaria cumpliendo con los requisitos, para convertirse en un nuevo distrito de la provincia de
Sechura, en Piura; en consecuencia, se demuestra la hipotesis que, mediante la evaluacién
geografica, se aportan beneficios a la Creacion del distrito Parachique, en la provincia Sechura,
Piura — 2020.

5.2. Discusion sobre la identificacion de los procesos, para evaluar la creacion del
distrito Parachique

La unidad de analisis para evaluar una creacion de distrito es la provincia; sobre esta,
se aprobo el Estudio de Diagndstico y Zonificacion en el 2010; en la que su implementacion
se dio mediante el proceso del saneamiento y organizacion territorial, de la provincia de
Sechura, establecido en el articulo 4.39 del D.S.N°119-2020-PCM; iniciando su proceso en la

region y culminando en el Congreso, para su aprobacion con la ley.
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En relacién a una nueva creacion se emite el informe, se contrasta con el MEDZ, se
desarrolla la consulta popular y se adjunta al expediente general del SOT. Cabe sefalar que
entre los hallazgos, Parachique cuenta con informacién adecuado al articulo 62° del D.S.N°191-
2020-PCM sobre los requisito, en cuya contrastacion en términos de volumen de poblacion,
territorio y capital del nuevo distritos cumple para su configuracion; el proceso seguido entre
2012-2014, se reconocio en el plan aprobado por la ex DNTDT-PCM, del 2010-2015, donde
la region evalla y procede a su apertura, con la informacion del pedido de la poblacion y su
autoridad municipal de entonces, la region le da viabilidad; otro de los procesos identificados
definidos en el D.S.N°191-2020-PCM, es el de evaluar el mapa cartografico y su memoria con
los limites propuestos; para ello el Instituto Geogréafico Nacional y el INEI, participan para
ofrecer informacion estadistica y cartogréfica, en lo cual dichos limites deben de sustentarse
en criterios geogréaficos, escalas y elementos del territorio que sean inequivocos al momento
de describirlos, susceptibles de trazo en la carta nacional. Comparando los resultados Zuluaga
(2014), en Colombia, identifica procesos legales y normativos para crear distritos capitales y
metropolitanos; a su vez, Pueyo y Valdivieso (2018), en Zaragoza-Espafia, genero un
expediente mediante el seguimiento e procedimientos de ley; coincidiendo ambos en que la
creacion de nuevos distritos se sujetan a procesos y criterios para demarcar sus limites; Estrella
(2019), en la creacion de EI Milagro, hace una evaluacion técnico - geogréafico, sobre los
procesos y requisitos, 1o mismo que Torrez (2014), que evalla técnica y geograficamente la
viabilidad de creacion de Mi Peru en el Callao, mediante los requisitos y procesos establecidos
en la Ley N°27795 y su reglamento de ese entonces el D.S.N°019-2003-PCM, coincidiendo
integramente con la investigacion. A modo personal, la creacion de Parachique, se evalud en
el 2015 con el D.S.N°019-2003-PCM, derogado por el D.S.N°191-2020-PCM, en la cual los
procesos para lograr una creacion distrital, son mas complejo y engorrosos, considerando que

por cada subprocesos hay instancias que deben opinar, para segur al siguiente subproceso.
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Son 4 elementos en cada uno de los proceso que se deben cumplir, la dimension
territorial, el volumen de su poblacion de distrito y capital, los recursos econémicos que
sustenten su operatividad municipal; y, contar con los servicios basicos para la demanda
poblacional; en consecuencia, se demuestra la hipdtesis que mediante la revision de los
procesos para evaluar la propuesta, se aportan beneficios a la creacion del distrito Parachique.
5.3. Discusion sobre la revision de los requisitos técnicos y geograficos para la
viabilidad de la creacion del distrito Parachique

Para viabilizar la propuesta de creacion del distrito de Parachique, se encuentra
determinado en el articulo 60° del D.S. N°191-2020-PCM, estableciéndose los requisitos
minimos de su ambito distrital y su futura capital Parachique; se ha considerado el EDZ de
provincia de Sechura como marco de referencia técnica, los limites del distrito de Sechura,
donde se desagrega la propuesta son cartografiables, el volumen de la poblacién supera a lo
permitido; y, su denominacion es histérica, sus rentas no afectan al distrito origen, cuanta con
servicios y su superficie no supera el 50% del distrito origen, cuenta con recursos econémicos,
esta ubicado estratégicamente, tiene su malla urbana y cuenta con viabilidad econémica, por
parte del MEF. Parachique, cuenta con todos estos requisitos de manera favorable para su
creacion, dentro del marco técnico geografico evaluado. El Estudio de Diagnostico y
Zonificacion (EDZ) de provincia Sechura, desarrollado por la region Piura, determina que
Parachique es un centro de confluencia territorial (Apto para ser distrito), con una ubicacion
optima y estratégica al Suroeste de su capital, conectado y articulado por vias principales
asfaltadas que van desde la ciudad de Piura pasando por Sechura y llegando a Parachique, su
poblacion es al 2020, 4515 hab.; sus actividades economicas son la agricultura y la pesca
permanente y de consumo local; su nombre se debe a los primeros pobladores donde existia

una planta que se desarrollaba en las arenas del desierto.
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Cuenta con un érea territorial de 5710.85 Km2, representando el 48.69% del distrito
Sechura, y su area urbana se encuentra consolidada mediante calles, avenidas y una plaza
principal, la densidad media es de 62.57 Hab/ha; y, su capital es segura ante peligros fisicos;
de otro lado, se cuenta con viabilidad fiscal, cuya desagregacion de las rentas, no afectarian al
distrito origen (Sechura). A través de un andlisis comparativo con los antecedentes, se tiene
que, en la tesis de Zuluaga (2014), en Cali-Colombia, dimensionan una creacion sobre aspectos
territoriales y un andlisis histdrico y parametros de administracion y funcionamiento municipal;
coincidiendo parcialmente en lo vinculado con los aspectos del territorio, como los fisicos,
Sociales y econdémicos; por su parte Pueyo y Valdivieso (2018), en Zaragoza-Espafia; analiza
la informacion territorial y socio demografia en un expediente y criterios de limites;
coincidiendo en la parte de la poblacién y de sus limites, puntos basado en normas técnicas; en
los trabajos de Estrella (2019) en Trujillo y Torrez (2014) en la creacion de Mi Peru en el
Callao; se coincide totalmente, considerando que se analiz6 y se contrastaron las propuestas
en términos territoriales, econémicos y socioculturales, con el marco normativo de la Ley
N°27795 y su reglamento el D.S.N°019-2003-PCM, que fuera remplazado por el D.S.N°191-
2020-PCM. A modo personal, la creacion del distrito de Parachique, es viables por los
argumentos técnicos geograficos antes citados; esta ubicado estratégicamente al Suroeste de la
ciudad de Piura y cuenta con servicios basicos coberturando el 90% de su poblacion; tiene
centros de educacion, salud y desagie, atendiendo al 90% de la poblacion; es una
municipalidad de centro poblado con experiencia de gestion; su capital esta consolidada
urbanisticamente y su actividad economica es la pesca artesanal, su poblacion es de 4515 hab.,
fisicamente es seguro, esta integrado a mas de dos distritos como son Sechura, Vice y Bernal;
es funcional y operativa para la gestion de gobierno local. En consecuencia, su viabilidad para
ser distrito se da mediante el cumplimiento de los requisitos técnico y geograficos, sobre la

base de la contrastacion que esta establecida en el art. 60° del D.S. N°191-2020-PCM.
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5.4.  Discusion sobre el conocimiento de la percepcion de la poblacion, sobre la creacion
del distrito Parachique

La participacion de la poblacion en los procesos y actividades de las creaciones de
distritos, se encuentra establecida en el art. 104° del D.S. N°191-2020-PCM, relacionado con
los mecanismos para acreditar la opinion mayoritaria de la poblacion; y este se da mediante la
consulta popular conducido por el sistema electoral; y la consulta poblacional desarrollado por
la region; para el caso de la investigacion la participacion se Ilevd a cabo en el lugar con el
apoyo de las autoridades y la propia poblacion informada; y, tuvo como propésito conocer la
percepcion de la creacidn respecto con los requisito, procesos y el apoyo social en lograr crear
un nuevo distrito en la provincia de Sechura; para ello se encuesto a 328 residentes del centro
poblado Parachique, a una bateria de 13 preguntas cerradas, que estuvieron vinculadas con los
objetivos de la investigacion. Los resultados de la encuesta determinaron fueron
controversiales, considerando que un 60% de los entrevistados no conoce a sus dirigentes, esto
se debe a la mala organizacion; un 75.91% desconoce los procesos de una creacion de distritos;
sin embargo, el 85.06% tiene conocimiento del proceso que se sigue, otro 21.65% sabe sobre
los requisitos que se requieren en cuanto a poblacion, &mbito y la capital del futuro distrito, un
69.82%, sin embargo, no sabe cuanta poblacion se requiere para la distritalizacion, el 44.21%
cuenta con recursos econdmico financieros para la sustentacion de sus servicios béasicos; y el
88.11% estuvo de acuerdo con la creacion, el 60.98% no sabe del petitorio, a pesar de que este
se encuentra desde el 2014 en las instancias correspondientes; el 65.55% participa para la
creacion, el 64.33% sabe de su ambito, 51.52% no sabe de un mapa; esta informacion es
relevante para cuando se le consulte al poblador en la consulta popular, que se le hara en el
proceso regular de tramite por el gobierno regional; en la investigacion ayudo para la

sustentacion socio territorial de su dmbito.
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A través de un analisis comparativo con los antecedentes, el autor Zuluaga (2014), en
la tesis para crear nuevos distritos y demarcar sus limites en Cali-Colombia, no utiliza la
consulta como medio de consulta para lograr tal propositivo, no coincidiendo con el trabajo
realizado; de otro lado, al autor Pueyo y Valdivieso (2018), en la investigacién vinculada con
la creacion de distritos en Zaragoza-Espafia, en la que, coordina los procesos con las
autoridades municipales y la poblacién, coincidiendo parcialmente con la consulta social que
se realiza en nuestro pais; por su lado, Estrella (2019), en la creacion del distrito EI Milagro,
en Trujillo y Torrez (2014), en la creacion de Mi Peru en la provincia Constitucional del
Callao, implementan la consulta a la poblacién por parte de sus regiones; y en la investigacion
participan para conocer el apoyo, sobre el particular estas acciones fueron cristalizadas por las
regiones siendo a la fecha distritos; para ello se acreditaron la participacion social, aplicando
los procesos establecidos en el D.S.N°019-2003-PCM. A modo personal, para la creacion de
un nuevo distrito se debe involucrar a la poblacion, su participacion es vinculante con su
desarrollo de su ambito local, considerando que en la poblacidn recae los futuros beneficios
que se darian si es implementado el proceso; cabe mencionar que la investigacion tiene como
proposito demostrar sus sustentabilidad y viabilidad técnico-geogréfico; ya que el proceso
demarcatorio involucra a la consulta popular y poblacional, como mecanismos de respaldo a
través de la consulta social; en el trabajo investigativo, la poblacion participante fue
fundamental para conocer de cuanto es el apoyo a la nueva creacion de Parachique,
evidenciandose que mas del 80% la respalda; sin embargo, debe trabajarse en ese 20% que no
participa o ignora el proceso, debiendo desarrollarse talleres para involucrarlos; por otro lado,
se sabe que la poblacion participa y se involucra en menor proporcion con su junta directiva
que viene gestionando el tema; y para ellos estaria dirigido el desarrollo de los talleres de

trabajo.
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5.5. Discusion sobre la propuesta del ambito geogréafico con sus limites, para la
creacion del distrito Parachique

Para proponer el ambito geografico se determin6 el &mbito funcional determinado por
la articulacion de sus centros poblados con la capital futura; el area de tratamiento fue de
2,781.154 km?; el centro de confluencia territorial de Parachique fue determinado en el Estudio
de Diagnéstico y Zonificacion, cumpliendo un rol articulador sobre sus centros poblados y las
capitales de los distritos de Sechura, Vice y Bernal; los limites se proponen en la carta
topografica, en escala 1:100.000, del IGN, limita por el norte con el Océano Pacifico, por el
este con distrito Sechura, por el Sur con Lambayeque y el Oeste con el Océano Pacifico; los
limites se adecuaron a los criterios técnico geograficos del Estudio de Diagnoéstico y
Zonificacion, de la provincia Sechura, determindndose como Sistema Territorial Fuertemente
Estructurado (STH/FE), donde sus centros poblados son atraidos al centro urbano Parachique,
cuyos son cartointerpretados con los accidentes fisico geograficos de su unidad y de centro
poblado urbano-rural constituido. La propuesta del &mbito geografico de Parachique, se
configura sobre la base de su sistema funcional y articulador de sus centros poblados de
Parachique, Nuevo Parachique y Constante; y su malla urbana rectangular, consolidada
mediante calles, avenidas y una plaza principal, cuyo posicionamiento de sus viviendas son
continuas y contiguas, donde cuenta con un perimetro de 4,954.36 ml; y, su densidad media es
de 62.57 Hab/ha; cuyo material de sus viviendas prevalece el cemento en un 65.87%; sus
limites territoriales ha seguido los criterios geograficos para el uso de la linea litoral,
elevaciones de dunas, ha sido necesario el uso de las coordenadas UTM, cauces de quebradas
y otros; en consecuencia el centro urbano Parachique, se desarrolla un sistema dinamico, que
territorialmente, es una unidad politico — distrital, que formaria parte de la unidad geografica,
que es la provincia de Sechura, y consecuentemente del departamento de Piura. A través de un

analisis comparativo con los antecedentes, Zuluaga (2014).
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En el caso de los distritos en Colombia, en la propuesta se desarrolla sobre la base de
pardmetros de administracion y funcionamiento; no define limites de manera técnico-
geogréfico; por su parte, Pueyo y Valdivieso (2018), en la creacion de distritos municipales en
Zaragoza-Esparfia; analiza la informacion territorial y propone los contornos o linderos de
evolucion de su demarcacion con sus limites, coincidiendo parcialmente con el trabajo
investigativo; en el Perd los trabajos realizados por Estrella (2019), para la creacion del distrito
El Milagro, en la provincia Trujillo y Torrez (2014), en la creacion del distrito Mi Pert en la
provincia Constitucional del Callao, propone su ambito geogréfico de acuerdo al EDZ, y los
limites territoriales siguiendo los criterios técnico geogréaficos establecidos en el art. 11° del
D.S.N°191-2020-PCM. A modo personal, la propuesta del &mbito geografico de Parachique,
se enmarca en el articulo 94° del D.S. N°191-2020-PCM, en la que para crear un distrito se
cumple con los principios de unidad, continuidad, contigiidad e integracion territorial; su
ambito se circunscribe sobre la base de sus elementos geografico y urbanos, respetando los
linderos del distrito de Sechura que es distrito de donde escinde Parachique, sus limites
territoriales se determinarian sobre la base de los accidentes geograficos y elementos urbanos
que se cartointerpretan en la carta nacional en escala 1:100.000 (Art. 60, D.S.N°191-2020-
PCM). La propuesta territorial de la creacion de Parachique, se desarrolla sobre el centro
funcional de Parachique, con la atraccion de sus centros poblados de Nuevo Parachique y

Constante; dicha propuesta aporta los beneficios para crear el distrito Parachique.
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V1. Conclusiones

e En relacion con el objetivo general, para la evaluacion geogréfica para crear el distrito
de Parachique, se dio en el marco de la Ley N°27795-Ley de demarcacion y
organizacion territorial y su reglamento, el D.S. N°191-2020-PCM; con la revision y
andlisis del Estudio de Diagndstico y Zonificacion (EDZ), aprobado por la SDOT-
PCM, mediante R.J. N°001-2011-PCM/DNTDT, el 08.04.2011; definiendo en la
zonificacion como un area de confluencia territorial, posibilitando la creacion de
Parachique, por contar con los requisitos de poblacién superando los 12.000 hab.; un
area urbana consolidada, ubicacion estratégica, al suroeste de Piura, con actividades
econOmica sostenible, a base de la pesca artesanal, que emplea el 95% de la poblacion;
con servicios basicos y sociales, atendiendo al 90% de la poblacion, el ingreso
econdmico representaria el 37.16% no superando el 50%; por lo sefialado, Parachique
cumpliria con los requisitos técnico y legales para convertirse en un nuevo distrito de
la provincia de Sechura, en el departamento de Piura.

e En relacion con el primer objetivo especifico, se ha cumplié con los requisitos de ley
para convertirse Parachique en un nuevo distrito en Piura, corresponde canalizar la
propuesta sobre la base de los procesos establecidos del art. 61° del D.S. N°191-2020-
PCM, iniciandose en el gobierno regional Piura, ,mediante el petitorio que presentan
los interesados; es decir la junta directiva pro creacion, para apertura el expediente
individual e incorporarlo al proceso del saneamiento de la provincia de Sechura, para
que luego de cumplir con los requisitos definidos en el art. 60° de la referida norma,
sea derivada a la secretaria de demarcacion territorial de la PCM; y de encontrarlo
viables remitirlo al Congreso para su aprobacion ante el Pleno, y consecuentemente la

publicacion de la ley en EIl Peruano.
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e En relacion con el segundo objetivo especifico, se puede decir que Parachique para
ser un distrito méas en la provincia de Sechura, cumple con los requisitos de poblacion
superando los 10,000 habitantes que sugiere la norma, estando en 12,000 habitantes
al afio 2018; sale como una zona de confluencia en el EDZ de Sechura, requisito
indispensable para apertura un expediente individual de creacion, tiene méas de 10 de
afios d antiguiedad el petitorio, estratégicamente se ubica al Suroeste de la ciudad de
Piura, se articula por vias asfaltadas a Sechura y Piura, Vice, Bernal entre otros
distritos adyacentes; es accesible a circunscripciones vecinas; basa sus actividades
econdmicas de la agricultura en la pesca permanente y de consumo local , el 98% esta
dedicada a la pesca y forma parte de la PEA; su superficie es de 2781.15 Km2,
representando el 48.69% de Sechura no superando el 50%; asi como su capital cuenta
con los servicios basicos y sociales coberturando a méas del 90% de la poblacion.

e En relacion con el tercer objetivo especifico, se conoce que, la poblacion esta
involucrada en la creacion y cuanto sabe de sus procesos requisitos y su participacion,
se aplicé la encuesta a 328 residentes de Parachique, cuyos hallazgos fueron que, el
60.36% conoce ante quien se gestiona la creacion, el 75.91% desconoce los procesos
para crear un distrito, solo el 10.37% lo sabe; el 85.06% sabe que Parachique sigue un
proceso; sélo el 21.65% sabe cuéles son los requisitos y el 10.67% sabe cuanto
poblacion se requiere, el 69.82% desconoce este dato; el 44.21% cree que cuenta con
los recursos,; este dato es importante porque, el 88.11% lo respalda; y. el 24.70% sabe
que contiene el petitorio; el 65.55% participa en el proceso, el 64.33% sabe hasta
donde es su &mbito geografico y el 80.49% no sabe sus linderos y el 24.70% sabe que
Parachique tiene un mapa; todos estos datos son relevante a la hora de medir su
viabilidad de manera integral; es la region con la PCM, quienes dirimen sobre el

expediente técnico, calificindolo como viable o inviable.
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e En relacion con el cuarto objetivo especifico, se propone el &mbito geogréfico, luego
de viabilizar la propuesta, con sus limites y el &mbito geografico en la carta nacional
en escala 1: 100,000 del IGN, el area que se propone abarca 2,781.154 km2 y un
perimetro de 4,954.36 ml; sus limites respecto a los vecinos son que, por norte con el
Océano Pacifico, por el este con distrito Sechura, por el Sur con Lambayeque y el
Oeste con el Océano Pacifico; su centro y unidad funcional fue determinado en el
EDZ, de la provincia de Sechura, cuyos limites son cartointerpretables con los
accidentes geograficos usados en la memoria de limites, que han seguido los criterios
técnico geograficos para su descripcion final; como con secuencia de ello, la nueva
demarcacion de Parachique se ajusta al marco normativo para ser una nueva unidad

politica con categoria de distrito.
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VIl. Recomendaciones

e En relacion con la conclusién general, se recomienda que, la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial, de la Presidencia del Consejo de Ministros
(SDOT-PCM), desarrolle manuales y/o folletos informativos respecto a la evaluacion
de acciones demarcatorias, considerando los requisitos y procesos, que son
engorrosos Yy tienden a no cumplirse adecuadamente.

e En relacion con la primera conclusion especifica, se recomienda que, de manera
coordinada la SDOT-PCM, el Gobierno Regional de Piura (GORE-Piura), la
poblacion, desarrollen talleres sobre procesos, requisitos y marcos normativos, entre
otros puntos, que entre sus objetivos sean la agilizacion de procesos, considerando
las dificultades en los GORES y municipalidades para implementarlo.

e En relacion con la segunda conclusion especifica, se recomienda que, el GORE-
Piura, de manera coordinada con la poblacion organizada, quienes presentan
petitorios, se les destalle y explique especificamente respecto de los requisitos
técnicos y geograficos, para viabilizar la creacion del distrito de Parachique; asi,
como los expedientes que son materia de evaluacion.

e En relacidon con la tercera conclusion especifica, se recomienda que, el 6rgano
técnico del GORE-Piura, promuevas en la poblacién su participacion activa, en los
procesos demarcatorios, considerando que es un actor principal para la toma de
decisiones.

e En relacion con la cuarta conclusion especifica, se recomienda que, el Instituto
Geografico Nacional (IGN), en coordinacion con el GORE-Piura y municipalidades
de la provincia de Sechura y distritos, desarrollen trabajos de campo para ver in-situ,

las propuestas técnicas de limites territoriales.
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IX. Anexos



Anexo A Matriz de consistencia

“Evaluacién geografica para la creacion del distrito Parachique, provincia Sechura, Piura 2020”

Problema Objetivos Hipotesis Variables Metodologia
General: General: General: Independiente (VX): Tipo
¢En qué medida la evaluacion Evaluar geogréficamente la Mediante la evaluacién geogréfica, se  Evaluacion geografica Descriptivo,
geografica, hace posible la Creacion del distrito Parachique, viabilizaria la creacion del distrito Dimensiones: Propositivo y
creacion del distrito Parachique, en la provincia Sechura, Piura — Parachique, en la provincia Sechura, 1. Definicién de distrito Observacional:
en la provincia Sechura, Piura — 2020. Piura — 2020. 2. Proceso para creacion de distritos Método: '
20207 3. Requisitos técnicos éto _°' .
4. Requisitos geogréficos Inductivo- - Deductivo;
5. Requisitos fisico sociales y Analitico Empirico
econdémicos Técnica 1:
6. Margo legal Documental
7. Marco institucional Instrumento:
Especificos: Especificos: Especificos: Dependiente (Vy): .
P o . it - Registros documental,
- ¢Cuales son los procesos que e Identificar los procesos que e Los procesos con adhesiones Creacion de distritos

intervienen, para evaluar la
creacion del distrito
Parachique?
- ¢Qué requisitos técnicos y
geogréficos,  viabilizan la
creacion del distrito

Parachique?

- ¢Cbmo percibe la poblacidn, la
propuesta de creacion del
distrito Parachique?

- ¢Como es el ambito geografico
y sus limites territoriales, de la
propuesta de creacion del
distrito Parachique?

intervienen, para evaluar la
creacion del distrito
Parachique.

e ;Revisar  los  requisitos
técnicos y geograficos, que
viabilizan la creacion del
distrito Parachique.

e Conocer la percepcion de la
poblacion, sobre la propuesta
de creacion del distrito
Parachique.

e Proponer el ambito geogréafico
con sus limites territoriales, de
la propuesta de creacion del
distrito Parachique.

intervienen, para evaluar la creacion
del distrito Parachique.

Los  requisitos  técnicos y
geogréficos, de poblacion, territorio
y capital, viabilizan la creacion del
distrito Parachique.

La percepcion de la poblacidn, se
determina con la consulta popular,
para la creacion del distrito
Parachique.

El &mbito geografico es funcional y
operativo y sus limites territoriales,
determinan su jurisdiccion dentro de
la propuesta de creacion del distrito
Parachique.

Dimensiones:

Definicion de evaluacion
Definicion de geogréafico
Proceso de evaluacion
Ambito funcional

Ambito geografico
Componentes geogréaficos
Limites y descripcion
Criterios para la redaccion de
limites

9. Principios territoriales
10. Margo legal e institucional

N~ wWNE

estadistico, cartografico
y las Normas legales de

Demarcacion y
Organizacién
Territorial.

Técnica 2:
Observacional de
campo

Instrumento:

Encuesta

Fichas (Diferentes

tipos)

Nota. Autoria propia basada en el desarrollo de la tesis.
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Anexo B Guia de preguntas para encuesta

“Evaluacién geografica para la creacion del distrito Parachique, provincia Sechura, Piura 2020”

Objetivos N ° % Bateria de Preguntas 1 2 Resplgestas 4
1. ¢Conoce ante quien se gestiona una creacion de
Identificar los procesos, distrito?
para evaluar la creacion . 2. ¢Conoce sobre los procesos que hay que seguir para
S - 23.07 P
del distrito Parachique. 3 crear un distrito?

3. ¢Conoce si Parachique ha seguido o viene
siguiendo algun proceso para ser distrito?
4. ¢Conoce cuales son los requisitos para crear un

Revisar los requisitos distrito?
técnicos y geograficos 5. ¢Conoce cuanta poblacion se requiere para crear un
la viabilidad, para la distrito?
s, o 30.79 , . .
creacion del distrito 4 6. ¢Conoce si Parachique cuenta con los recursos
Parachique. econdmicos para ser un nuevo distrito?

7. ¢Esta de acuerdo con que Parachique, sea un nuevo
distrito de la provincia de Sechura?

. 8. ¢Sabe que contiene un petitorio de la poblacion para
Conocer la percepcion S S
- la creacion de un distrito?
de la poblacion, sobre ' - L .
- - 9. (Participa con la Junta Directiva pro creacién del
la creacion del distrito 3 23.07 distri hique?
Parachique istrito Parachique? o N
' 10. ¢Conoce hasta donde es el &mbito geogréafico de la
propuesta de creacion del distrito Parachique?
11. ¢ Conoce hasta donde son sus limites territoriales de
o la propuesta de creacion del distrito Parachique?
Proponer el &mbito ) . . .
ot 12. ;Conoce si Parachique cuenta con un mapa propio
geografico con sus L . oo
e - con la descripcién de sus limites territoriales?
limites, la creacion del 3 23.77

13. ¢Conoce si Parachique ha sido considerado centro
funcional en los estudios de diagndstico vy
zonificacion para efectos de demarcacion territorial
que realiza la Regidn Piura?

distrito Parachique.

Total 13 100.00

Nota de tabla: Elaboracidon propia



Anexo C Validez del instrumento

(Cuestionario de encuesta)

“Evaluacion geografica para la creacién del distrito Parachique, provincia Sechura, Piura 2020
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JUICIO DE EXPERTOS 1

Ne Preguntas / items Pertinencia! Relevancia® Claridad® Sugerencias
2 ! D MD | A | MA MD | A | MA MD A MA
1 | (Conoce ante quien se gestiona una creacion de distrito? ' 4 )( X
2 (Conoce sobre los; procesos que hay que seguir para, crear un ] )(
distrito? B *
3 (Conoce si Parachique ha seguido: o viene siguiendo algin % x X
| proceso para ser distrito? . :
3 4 | ¢Conoce cuales son los requisitos para crear un distrito? 7( 7( 7(
5 | ¢Conoce cuanta poblacion se requiere para crear un distrito? % A %
(Conoce si Parachique cuenta con los recursos econémicos para '
6 | ser un nuevo distrito? ba )( )(
7 ¢Esta de acuerdo con que Parachique; sea un nuevo distrito de la ~ )( )(
provincia de Sechura?
| g (Sabe que contiene un petitorio de la poblacion para la creacion X 7( )(
‘ de un distrito?
9 (Participa con la Junta Directiva pro creacion del distrito
Parachique? R b A
10 (Conoce hasta donde es el ambito geografico de la propuesta de % Y
creacién del distrito Parachique? b
1 ¢Conoce hasta donde son sus limites territoriales de la propuesta % 7(
de creacion del distrito Parachique? 7€
12 (Conoce si Parachique cuenta con un mapa propio con la % )( >(
descripcion de sus limites territoriales?
(Conoce si Parachique ha sido considerado centro funcional en
13 | los estudios de diagnéstico y zonmificacion para efectos de K 7( »
demarcacion territorial que realiza la Region Piura?

Nota. [MD: Muy en desacuerdo; D: En desacuerdo; A: De acyerdo MA: Muy de acuerdo]
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'Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, gxacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para medir la dimensién

Opinién de aplicabilidad: Aplica; M Aplican con cambios [AC] No aplica [NA]

Apellides y nombres del juez validador Mgt Renteria Agurto Carmen Amelia DNI: 17815112

————————— e T T T T U ———

Especialidad: Especialista en Gestion Publica — Experta en Demarcacion Territorial, del Gobierno Regional La Libertad.

————————— - -

Lima, abril 2021
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- JUICIO DE EXPERTOS 2
N° Preguntas / items Pertinencial R‘elevsmcia2 Claridad® Sugerencias
! » , D |m {AlmMal D | Mp|a|ma mMp | A | Mma
1 | iConoce ante quien se gestiona una creacion de distrito? Y% X X
(Conoce sobre los procesos que hay que seguir para crear un 4 :
2| distrito? | * N 7t
3 ¢ Conoce si Parachique ha seguido o viene siguiendo algin %
proceso para ser distrito? : 7‘ 7\
4 ;Conoce cuales son los requisitos para crear un distrito? _ 7\ )( e
5 (Conoce cuanta poblacion se requiere para crear un distrito? j ,7\ % 7(
(Conoce si Parachique cuenta con los recursos economicos j 7( '
6 | para ser un nuevo distrito? j )( X
7 | (Esta de acuerdo con que Parachique, sea un nuevo distrito de 7{ 7‘_ )(
| la provincia de Sechura? : g
8 ¢Sabe que contiene un petitorio de la poblacion para la X
creacion de un distrito? » ' 7‘ )(
¢Participa con la Junta Directiva pro creacion dgl distrito ‘ |
: _| Parachique? ; 7‘ 7( x ‘
10 ;Conoce hasta donde es el ambito geografico de la propuesta 7\ 7( x
de creacion del distrito Parachique? , ‘ v
1 ;Conoce hasta donde son sus limites territoriales de la - 8
propuesta de creacién del distrito Parachique? : 7( 7(
ia ;Conoce si Parachique cuenta con un mapa propio con la M )Q
descripcion de sus limites territoriales? )‘
(Conoce si Parachique ha sido considerado centro funcional y\
13 | en los estudios de diagnostico y zonificacion para efectos de . § )Q

demarcacion territorial que realiza la Region Piura?

Nota. {MD Muy en desacuerdo; D: En desacuerdo; A: De aguerdo MA: Muy de acuerdo]
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Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica del construgto
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para medir la dimension
Observaciones: Encuesta bien estructurada, por lo cual sugiero que sea aplicable.

- — - —— - - e - - - o

Opinién de aplicabilidad: Aplica @< Aplican gon cambios [AC] No aplica [NA]

Apellidos y nombres del juez validador Ing. Layra Allende Miguel DNI: 10123138

o —-— - - - - - —— .o - — . - - - - - - -

Lima, abril 2021
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JUICIO DE EXPERTOS 3
N° Preguntas / items Pertinencia’ Relevancia? Claridad?® Sugerencias
Q D ﬁl) A | MA D MD | A | MA MD A,| MA
1 | (Conoce ante quien se gestiona una creacion de distrito? v Vv
5 | ¢Conoce sobre los procesos que hay que seguir para crear un LV % \/
distrito? ', ; »
3 ;Conoce si Parachique ha seguido o viene siguiendo algun ] ,/ 1/ \/
| proceso para set distrito? |
4 | ¢Conoce cudles son los requisitos para crear un distrito? | v 1% \/
5 (Conoce cuanta poblacién se requiere para crear un distrito? Vv / \/
| {Conoce si Parachique cuenta con los recursos economicos
6 | para ser un nuevo distrito? ‘/ 4 \/
4 (Esta de acuerdo con que Parachique, sea un nuevo distrito de | v v \/
la provincia de Sechura? j
; | ;Sabe que contiene un petitorio de lIa poblacion para la L l/ ‘/
creacion de un distrito? ' v
| (Participa con la Junta Directiva pro creacion del distrito j
° Parachique? v V \/
10 | {Conoce hasta donde es el ambito geografico de la propuesta 4 V \/
de creacion del distrito Parachique?
11 | ¢Conoce hasta donde son sus limites territoriales de la 7 / V
propuesta de creacion del distrito Parachique? il
12 (Conoce si Parachique cuenta con un mapa propio con la | l/ 14
descripcion de sus limites territoriales? '
| (Conoce si Parachique ha sido considerado centro funcional
13 | en los estudios de diagnostico y zonificacion para gfectos de 4 l/ ‘/

demarcacion territorial que realiza la Region Piura?

Nota. [MD: Muy en desacuerdo; D: En desacuerdo; A: De acuerdo MA: Muy de acuerdo]
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'Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimensién especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para medir la dimensién

Opinién de aplicabilidad: Aplica M Aplican con cambios [AC] No aplica [NA]
Apellidos y nombres del juez validador Mg: Victorio Laureano Felipe Zenon DNI: 20894783

-

Especialidad: Especialista en Demarcacion Territorial en la Regional de Huanuco.

Firma

Lima, abril 2021
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Anexo D Panel fotografico

Figura 38

Toma del local de la municipalidad delegada de centro poblado Parachique

Figura 39

Toma de la infraestructura de servicios —tanque de almacenamiento de agua potable.
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Figura 40

Toma de la infraestructura de apoyo a la produccion — desembarcadero artesanal

administrado por la municipalidad de centro poblado Parachique.

Figura 41
Toma de las Labores de

desembarco de pesca realizada

Desembarcadero Artesanal
administrado por la
Municipalidad de Centro

Poblado Parachique.
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Figura 42

Toma de la Comercializacion de productos hidrobiologicos en

camaras frigorificas que distribuyen la produccién en la region.

Figura 43

Toma de los Exteriores del
Desembarcadero Artesanal
administrado por la Municipalidad

de Centro Poblado Parachique.




192

Figura 44

Toma de la trama urbana del centro poblado

Parachique.

Figura 45
Toma de la Trama urbana del centro poblado
Parachique, se aprecia una estructura de manzanas y

calles definidas.




Anexo E Compendio de normas técnicas

Ley de Demarcacién y
Organizacion Territorial

LEY N° 27795

(Publicada 25/07/2002)

LA LEY TIEME PFOR FINALIDAD ESTABLECER LAS DEFIMNICIONES BASICAS Y LOS
PROCEDIMIENTOS PARA EL TRATAMIENTO DE LA DEMARCACION TERRITORIAL QUE ES
COMPETEMNCIA EXCLUSNA DEL PODER EJECUTIVG DE CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 7) DEL
ARTICULS 102° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

LEY N° 27795

EL FRESIDENTE DE LA REFUELICA
POR CUANTO

La Comisian Permanente del Congreso
De la Replblica
Ha dado la Ley siguients

LEY DE DEMARCACION ¥ ORGANIZACION TERRITORIAL

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad establecer las definiciones basicas, criterios técnicos y los
procedimientos para el tratamiento de demarcacion territorial que es competencia exclusiva del Poder
Ejecutive de conformidad con el numeral 7) del articule 1027 de la Constitucion Politica del Penl, asi comao
lograr el saneamiento de limites y la organizacidn racional del temitorio de la Repdblica.

Articulo 2°.- Definiciones bisicas

2 1 Demarcacion Temritorial.- Es el proceso técnico-geografico mediante 2l cual se organiza el territoric a
partir de la definicion y delimitacion de las circunscripciones politico-administrativas a nivel nacional.
Es aprobada por el Congreso de la Repdblica a propuesta del Poder Ejecutiva.

2 2 Organizacion del territorio.- Es el conjunto de lineamientos técnicos y normatives orientados a la
adecuacion de las circunscripciones temitoriales a la dinamica de los procesos politicos, econdmicos,
sociales y fisico-ambientales.
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24

Circunscripciones politico-administrativas. - Son las regiones, depariamenios, provincias y
distritos, que de acuerdo a su nivel determinan el ambito temitorial de gobiemo y administracion.

Cada circunscripcion politica cuenta con una poblacion caracterizada por su identidad historico-
cultural, y un ambito geografico, soporte de sus relaciones sodiales, econdmicas y administrativas.

Limites territoriales.- Son los limites de las drounscripciones politico-administrativas debidamente
representadas =n la Cartografia Macional, que determinan el ambito de jurisdiccion de los diferentes
niveles de gobiemo. Estos limites tienen naturaleza distinta a los limites comunales, natives u otros
que reconocen y otorgan derechos de propiedad.

25 Acciones Teécnicas de Demarcacion Territorial- Son las creaciones, fusiones, delimitaciones y

28

redelimitaciones temitonales, traslados de capital, anexiones de circunscripciones, centros poblados.
La categorizacion de centros poblados y cambios de nombre son acciones de normalizacion. Todas
las acciones descritas conforman el sistema nacional de demarcacion temitorial v las decisiones
recaidas sobre ellas constituyen actos de administracian, conforme a Ley.

Diagndstico y Zonificacion para fines de demarcacion territorial - Son estudics territoriales de
evaluacion y analisis de las interacciones fisicas, culturales y economicas, las cuales ransforman,
estructuran y finalmente organizan la dimension espacial yo geografica de las circunscripciones
politico-administrativas. Estos estudios forman parte de los instrumentos técnicos normativos.

Articulo 3° - Objetivos de la demarcacion territorial

31

3z

Definir circunscripciones temitoniales de nivel  distrital, provincial y departamental, que garanticen el
ejercicio del gobierno y la administracion, y faciliten la conformacion de las regiones.

Generar informacion de caracter técnico-cariografica gue contribuya en |a elaboracion de los planes
de desamollo de nivel local, regional y nacional.

Articulo 4° - Criterics Técnicos para la Demarcacion Territorial

4.1

Toda iniciativa sobre acciones de demarcacion temitorial debera sustentarse en principios de unidad,
contiglhidad, continuidad e integracion, y oriteros tecnicos de orden poblacional, geografico, socio-
econdmico y cultural minimeos que justifique la propuesta comrespondients. Las denominaciones
vinculantes con la demarcacion termitonal deberan sustentarse en referencias geograficas, histdricas y
culturales gue contribuyan a consolidar la integracion del temitorio v la nadonalidad. Cuando se
refieran a nombres de personas, estas deben comesponder a personajes de reconocida trayectoria
nacional o intermacional, en ningln caso podran referirse a personas vivas ni a paises.

Para el caso de creacion de nuevos distritos y provincias, deben acreditar el cumplimiento de los
requisitos que determine el Reglamento de la presente Ley, tales como:

- Volimenes minimos de poblacidén del ambito temitorial propuesto, asi como del centro poblado que
sera su capital, seglin comesponda a la region natural (costa, siema y s=hva).

- Miveles minimos de infrasstnuctura y equipamiento de senvicios de salud, educacion saneamiento
¥ ofros con los que cuente, de acuerdo con los planes urbanos vigentes.

- (Caracteristicas geografico-ambientales y urbanas favorables, y potencialidades econdmicas que
sustenten su desamallo.

- Condiciones temtoriales de ubicacion, accesibilidad, vulmerabiidad, y areas de influencia del
centre poblado propuesto como capital.

Zonas de frontera u otras de caracter geopolitico relacionadas con la intangibilidad del termitonc v la
seguridad nacional tendram un tratamiento prioritaric y especial. Las acciones de demarcacion en
dichas zonas se promueven de oficio con |a opinion de los Ministerios de Relaciones Exteriores, del
Interior y de Defensa.

Los estudios de “Diagnastico v Zonificacion”, elaborades por los Gobiernos Regionales, constituyen el
marco orentador de evaluacion y viabilidad técnica de las iniciativas sobre demarcacion territorial.

El ambito geografico de nivel provincial sera la unidad de referencia para 2l analisis y tratamients de
las acciones de demarcacion territorial, y &l saneamiento de limites de los distritos y provincias a nivel
nacional.
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48 Los Gobiemos Regionales determinan el fratamiento y priondad de las acciones de demarcacion
termitorial necesaras para lograr la organizacion definitiva de las circunscrpciones de su jurisdiccian.

47 Los pelitorios yio iniciativas de  acciones de demarcacion temitorial se evaluaran dentro del proceso
técnico respectivo, en base a los estudios a que se refiere el purto 4.4, y sdlo de ser viables se
procedera con la apertura y tramite del expediente que comesponda.

Articulo 5°.- De los onganismos competentes
Son organismos competentas en asunios ¥y materias de demarcacion territornial:

1. La Presidencia del Consejo de Ministros a través de su Direccion Macional Técnica de Demarcacion
Territorial es el drgano recior del sistema nacional de demarcacion temitorial. Tiene competencia para
normar, coordinar, asesorar, supenvisar y evaluar el fratamiento de todas las acciones de demarcacion
territorial a efecto de gue se sustenten en criterios t&cnicos y geograficos. Tramita ante el Consejo de
Ministros, los proyectos de ley de las propuesias que son conformes.

2. Laos Gobiemos Regionales a través de sus Areas Técnicas en demarcacidn temitorial se encargan de
registrar y evaluar los petitorios de la poblacion organizada solicitands una determinada sccion de
demarcacion temitoral en su jurisdiccion, wverifican el cumplimiento de los requisitos, solicitan la
informacion complementiaria, organizan y formulan el expediente técnico de acuerdo con el
Reglamenioc de la matena. Los expedientes con informes favorables son elevados a la Presidencia del
Consejo de Ministros. Asimismo tienen competencia para promover de oficio las acciones que
consideren necesarias para la onganizacion del termitono de su respactiva region.

3. Las entidades del sector plblico nacional, incluidas las municipalidades estan obligadas a proporcionar
a los precitados organismos, |a informacion que requieran dentro de los procesos en tramite, sin estar
sujstos al pago de tasa administrativa alguna, con excepciton del soporie magnético o fisico que
contenga la informacion requerida.

Articule 6°.- D= los requisitos generales

6.1 Requisito previo.- La tramitacion de los petitorios de demarcacion temitorial se sustanciara siempre
gue exista el Plan de Acondicionamienio Temitoral o Planes Urbanos aprobados por la municipalidad
prowincial en cuya jurisdiccion se realice la accion de demarcacion termitorial.

£.2 Voluntad expresa de la poblacion- Los petitorics de demarcacion temitorial deberan estar
respaldados por no menos del veinte por ciento (20 %) de los electores del area involucrada,
debidamente acreditados por el Registro Macional de Identificacion y Estado Civil (REMIEC).

Articule 7° - De los documentos técnicos

Los petitorios yio iniciativas de demarncacion territorial para su evaluacian, contaran con los documentos

técnicos siguientes:

1. Estudios de "Diagnostico y Zonificacion” a nivel provincial, e informes emitidos por los organismos
competenies, sobre la seguridad fisica de los centros poblados ubicados en la circunscripcion.

2  Los mapas tematicos yo documentos cariograficos deben estar referidos a la Carta Macional,

utiizamdo escalas adecuadas para asegurar precisiones y referencias suficientes e identificables.
sequn la dimension de las unidades de demarcscion comespondientes.

3.  Otros gue establezca el Reglamento de la presents Ley.
Articule 8°.- Categorias de los centros poblados

Los centros poblados del pais podran ser reconocidos con las categorias siguientes: caserio, pusblo, villa,
dcudad y metrapoli, segun los requisitos y caracteristicas que sefale el Reglamento de la presents Ley. La
categorzacion y recategorizacion de cenfros poblados son acciones de momnalizacion que estan a cargo
de los gobiernos regionales.

Articulo 9°.- Modo de acreditar el respaldo de una iniciativa

El Registro Macional de Identificacion y Estado Civil — REMIEC, elabora v distribuye los formularios a
traveés de los cuales los electores con su firma respaldan el petitorio de una determinada accion de
demarcacion territorial, y en su caso, certifica la autenticidad de las fimas de los solicitantes, quienes
deberan ser residentes del dres imvolucrada en la propuesta
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Articulo 10°.- Del inicio del tramite y procedimisnio

Los petitorios gue promuewva la poblacion organizada, asi como las iniciativas de oficio, deberan cumplir
los requisitos y documentios técnicos necesanos, conforme lo establece la presente Ley y su Reglamento.

El procedimiento se inicia en el respectivo Gobiemo Regional, continua en la Presidencia del Consejo de
Mimistros y concluye en el Congreso de la Repdblica com la Ley que aprueba la propuesta
comespondients. Los expedientss que no rednen los requisitos, ni las evaluaciones tecnicas para su
tramite regular, se declaran improcedenies.

Articulo 11°.- Creaciones de Regiones

La creacion de las regiones requisre que la propussta sea aprobada mediamte referéndum por las
poblaciones departamentales inwolucradas, conforme a lo dispuesio en la Ley de Bases de la
Descentralizacion. Las provincias y distitos contiguos a wna fulura region podran cambiar de
creunscripcion regional, en el mismo procedimiento de consulta antes senalado.

En ambos casos, cuando el resultado del referéndum ha sido favorable, el Poder Ejecutivo formula las
propuestas ante el Congreso de la Replblica para su aprobacion por Ley expresa. ()

{*) Articulo modificado por la Segunda Disposician Modificatora de la Ley MN® 28274, Ley de Incentivos
para la Integracion y Conformacion de Regiones, publicada el 09 de julio d= 2004, cuyo texio es =l
siguiente:

“Arficulo 112- Creacion de Regioness

La creacion de Regiones requicre gue la propuesta sea aprobada mediante referendum por las
pobiaciones deparfameniales molucradas, corforme a o dispuesfo en @ Ley de Bazses de I3
Descentralizacion. Cuando & resuifado del referéndum ha sido favorable, of Poder Ejecutiva formula las
propuestas ante el Congreso de la Republica para su aprobacion por Ley expresa’.

Articulo 12°_- Procedimiento de determinacion de limites por carencia o impredision en areas urbanas.

12.1 Para =l saneamiento y determinacién de limites en areas urbanas, por carencia o imprecdision de los
mismos, e drgamo tecnico competente identifica v evalla la existencia de conflictos de limites, a
partir de las leyes de creacion y delimitacion comespondientes, en concordancia con el Plan de
Acondicionamiento o Planes Urbanos aprobados por la respectiva Municipalidad Provincial.

12.2 De eistir imprecision en los limites temitoriales el organo tecnico competente define el sector en
conflicto a efectos de gque los pobladores involucrados, en consulta vecinal, = pronuncien por la
dcircunscripoion a la que desean perienacer.

12.3 La incorporacion del sector en conflicto a una determinada circunscripoion es procedente cuando o
aprusba =l 50 % mas uno de la consulta vecinal realizada.

124 Con los resultados oficiales de la consulta realizada, el Poder Ejecutivo formaliza la propuesta
demarcatoria comespondients.

Articulo 13°.- Procedimisnio en dress ubicadas en zonas de frontera u ofras de interss nacional.

Las acciones de demarcacion territoral en zonas de fromtera u ofras de interés nacional comesponden, sin
excepcion, a la Presidencia del Consajo de Ministros.

Las acciones en zonas de frontera, se promueven previa consulta con los Ministerios de Relacones
Exteriores, de Defensa y del Interior. Para este efecto se define como zona de frontera a la circunscripeion
poliico  administrativa cuyos limites coincidan com los limites intemacionales de la Repablica. El
Reglamenio establecera un procedimiento especial para este efecio.

Articulo 14°.- Procedimientio de excepcion por causa de fuerza mayor

Excepciocnalmente en el caso de indices altos de despoblamiento, conflictos sociales ywo riesgos fisicos
derivados de fenomenos geodinamicos o climatoldgicos o por otras causas de fusrza mayor, que afecten
a los centros poblados de un distrito o provincia, se procedera a su fusion a la jurisdiccion politico-
administrativa mas proxima, con la consiguients supresion de la circunscripcion temitonial.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera.- Prioridad del proceso de demarncacion y organizacion termitonial

Dedlarase de prefersnte interés nacional el proceso de demarcacion y organizacion temitoral del pais,
autorizandose al Poder Ejecutive y los Gobiemos Regionales a priorizar las acciones comespondientes
sobre los distritos y provincias que lo requieran. El saneamiento de los limites temritorales de las
dircunscripciones existentes se realizard progresivamente &n un plazo de cinco (5) afics contados a partir
de la vigencia de la presente Ley.

Segunda.- Suspension de creacicn de nuevos distritos y provincias

Durante & plazo establecido en la disposicion precedents, queda en suspenso la creacion de nuevos
distritos y provincias, con excepcion de aguellos que dentro del proceso de demarcacion temitorial y
ordenamienio  politico-administrative  resulten  indispensables, priorizando los expedientes gque se
emcuentran en tramite a la fecha de la presenie Ley.

Tercera.- Del Referéndum v |a Consulta Popular

La Oficina Macional de Procesos Electorales — OMPE, conduce los procesos de referéndum gue se
convoquen para fines de creacion de regiones, con ameglo a ley. Asimismo, realizara las consultas

wecinales a que se refiere el articulo 12%, a solicitud formal del drgano técnico competente.

En los casos no contemplados en el parrafo precedents, brindara el apoyo cormespondients, a solicitud del
argano técnico de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Cuarta.- Incorporacion en la Carta Macional

Fublicada la Ley gque sanciona una accion de demarcacion territorial, el Instituto Geografico Macional
graficara en la Carta Macional la unidad politico-administrativa comespondiente.

Las imstituciones gue disponen de cartografia local lo pondran a disposicion del mencionado Instituto
Geografico Macional_

Guinta.- Publicacion de la Cartografia

Conjuntamente con |a Ley que aprueba una accion de demarcacion el Diaro Oficial El Peruano publicara
a tituko gratuito, & mapa o cartografia respectiva.

Sexta.- Varacion Catastral y Regisiral
Las municipalidades imvolucradas adecuaran su informacion catastral, planes wrbanos, mapas de
zonificacion, registros de contribuyentes, licencias de funcionamiento y demas informacion cartografica,

de acuerdo a la nueva delimitacion establecida en la Ley de demarcacion cormespondients.

Asimismao, por el mernito de dicha Ley, las entidades y empresas que prestan servicios publicos adecuaran
su infarmacion a la nueva delimitacion aprobada.

La Superintendencia Madonal de Registros Plblicos, dispondra que los Registros de la Propiedad
Inmueble procedan de oficio, a varar la jurisdiccion de las respectivas inscripciones en los registros
comespondientes.

DISPOSICIOMES TRANSITORIAS Y FINALES
Primera_- Direccion Macional Técnica de Demarcacion Territorial
Constityase a partir de la vigencia de la presente Ley, la Direccion Macional Técnica de Demarcacion
Temtoral dependiente del Presidente del Consejo de Ministros, sobre la base de la actual oficina de
demarcacion termitorial que funciona en esa institucion.
Paor Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Minisiros se aprueba la organizacion y
funciones de la citada Direccion Macional Técnica, en el plazo de treinta (30) dias naturales siguientes a la

publicacion de |a presente Ley.

Segunda._- Autorizacion para contratar personal especializado
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La Presidencia del Consejo de Ministros, el Instituto Geografico Macional vy en su ocportunidad los
Gobiemos Regionales, estan autorizados para organizar y optimizar sus dependencias responsables de
las acciones de demarcacion territorial, com personal profesional calificado e iddneo para abocarse
exclusivamente a los procesos de demarcacion termitonal establecidos en la presente Ley, no siendo de
aplicacion para estos casos las nomnas de austeridsd vigentes 3 la fecha de su ejecucion.

Tercera.- FRégimen especial de Lima Metropolitana

En el ambito de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima asume |a competencia y
funciones que comesponden al gobiemo regional en las accones de demarcacion temitonal que sefiala la
prasente Ley.

Asimismo comesponde a dicha municipalidad identificar, conocer y evaluar los casos de conflictos de
limites existentes en los distritos de su jurisdiccion conforme al procedimients previsto en el Ariculo 12°
de la presente Ley. vy los plazos gue establezca el Reglamenio.

Cuarta.- De Las Fonas de Administracion Comdn

En caso de gque exista conflicto entre circunscripciones distritales respecto a la pertenencia de una obra
de infraestructura o servicios, resios argueoldgicos, lagunas u ofros, el drgano técnico competente en
coordinacion con |la municipalidad provincial propondra el establecimiento provisional de una Zona de
Administracion Comdn, que beneficie a las municipalidades involucradas, determinando su administracion
tributara y los servicios municipales comespondientes.

Guinta.- En tanto se determina el saneamiento de los limites temitorales, conforme a la presents Ley, las
delimitaciones censales wu ofros relacionados con las circunscripciones existentes son de caracter
referemcial.

Sexta - De la Reglamentacion de la Ley

El Poder Ejecutivo dentro de los moventa [20) dias naturales de publicada la presente Ley, mediante
Decreto Supremo con el woio aprobatorio del Consejo de Minisiros, dictara el Reglamento de la presente
Ley, e mismo que sustituye al Decreto Supremo N® 044-20-PCM y sus maodificatorias.

Setima.- Derogatoria

Dieraganse las disposiciones legales y administrativas que se opongan a la presente Ley.
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50 El Peruano r Misrcoles 9 de dicembes de 2020

NORMAS LEGALES 5

Mariscal Ramon Castilla del departamento de Loreto. La
Pualicia Macional del Penl mantiens e control del orden
interma, con & apoyo de las Fuerzas Armadas.

Articulo 2. Suspension del ejercicio de Derechos
Constitucionales

Dwurante k3 del Estado de Emergencia a que
se refiere & articuloe precedente y en las crcunscripcicnes
sefialadas, quedan suspendidos los derechos
consttuconales relativos a la inviclabdidsd de domicilio,
libertad de fransio por el terrrtunn nacional, Iberlad de
reunicn y Foertad % sgl% ?erscmde-s didos
en bos incisos ), 11), }F?'Ed-:l iteral f} del articulo 2 de la

Gtucion Politica del

Articulo 3. De la intervencian de la Policia Macional
del Peri y de las Fuerzas Armada
La intervencion de la Policia Nal::-:ma] del Pend v de
las Fuerzas Armadas == efectla conforme a bo dispuesto
en el Decreto Legslatvo WN® 1‘IEIE D'E-D’I'E-tl:l Legslativo
ue regula el uso de la fuerza parte de la Policia
ﬁdamma]l_l:‘i;l;g F:F_'-I'I.I y en el Dea'el:;‘hgr E|E$‘D N® 1095,
Decreto islative que establece reglas emplen y
umdehhemiz_.aapﬂpartedelasﬁmashm en el
tesmitorio naci su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N* CI:IE-EUED-DE respectvamenis.

Articulo 4. Financiamiento

La i ion de las acciones previstas en el
presente Decreto Supremo, se financia con cargo al
presupuestio instilucional de los pliegos nwolucrados, de
conformidad con la normatividad wigente.

.Brti:ulu - De?g'gt?: Sappremo refrendado

senhe por
la P'resﬁ:ll-:ma del Consejo de F-'Imls.tr-:rs. el Mmnistro del
Interior, la Ministra de Defensa y el Ministro de Justicia y
Derechos Hemanos.

. Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los ocho
dias del mes de diciembre del afo dos mill vente.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDES WALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

NURIAESPARCH FERNANDEZ
Ministra de Defensa

EDUARDO WEGA LLIMNA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

JOSE ELICE MAVARRD
Minisiro del Interior

19100932

Decreto Supremo  gue aprueba el
Reglamento de la Ley N® 27795 Ley de
Demarcacldn y Organizacién Territorial

DECRETO SUPREMO
N* 191-2020-PCM

EL FRESIDEMTE DE LA REFUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la N® ZTTES, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial, tene por finalidad establecer
las definiciones basicas, crieros  tecnicos ¥y los
procedimientos pa.m el tratamiento de demarcacion
e competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo de D:H'lﬁ}l'l'ﬂldad con 2l numeral 7 del articulo
102 de la Constitucion Politica del Penl, asi como lograr
el saneamiento de limites y la onganizacion racional del
tesTitorio de la Republica;
Que, &l numeeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 27795,
Ley de Diemarcacion ¥ Drgama-:lm Territorial, establece
gue |3 Presidencia del Consejo de Mnistros, a traves de

la Secretaria de Demancacion y Organizacion Temitorial,
jerce la rectoria del Sistema Nacional de Dernalcacmn
ermitonal, y iene como finalidad kograr una organiEacion
racicnal del territorio v el saneamiente de limites;

Que, mediante = Decrsto Su M 0183
PCM, se aprusba el Reglamento de la M® Z7T7BS, Ley
de DE{Tla.rcac-lun ¥ zacion Te

Que. a raves de la Ley M® 20213 Leg.- fque fortalecs
los mecanismos para el fratamiente de las acciones
de demarcacion territorial. se modifican los articulos
4, 6,6, 10, 12, 13, Ia Tercera y la Cuarta Disposiciones

Complementanas, y la Tercera y la Qunta Dis ICiones.
Transiorias y Finales de la N* 27795, Ley de
Demarcacion  y Drgatmm emitonal; asmmismo

se inocorpora el articulo y la Septima Disposicion
Complementana en a ::rlada Ley;

ue, |la Primera Disposicion C{:I'I"H:"IE{TIEI'IEI'IE Final de
la Ley N® 30818 dispone gue el Poder Ejecutive realiza
las modificaciones a las nomias reglamentanas, para la
adecuada aplicacon de dicha ley;

Que, considerando que las |:|| iciones del
reglamento wvigente de la Ley resulttan
insuficientes para atender adecuadarmente las situaciones
que imponen las nuevas dinamicas temitorales, es

a las modificaciones introducidas por la Ley M° 30218 vy
contemple este nuevo contexto termitoral:
Que._la Sexta Disposicon Transitora y Final de la LE‘if'
M® 37705, Ley de Demarcacion y Organizacion Termitoria
dispone que su reglamento se apnu mediante decreto
suprema con el vobto aprobatorio del Consejo de Mnistros;
De confiormidad con ko dispuesto en el numeral 8 oel
T 24758, Lay O C“"“““‘aa“ﬂnﬁm"ﬁéﬁ P Loy |
rganica er o, |3
27785, L L?lra an y Drgama-::n‘l Tesritorial,
¥ SUS Mo ﬁ-:::m-:n.as v, &l Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros,
E%Equ mediante &l Decreio Supremo W 022-2017-
Caon el voto aprobatoric del Consejo de Mmnistros;

DECRETA-

Articulo 1.- Aprobacion del Reglamento de la
Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial

Aprushazs el Reglamento de la Ley M® 27785,
Ley de Demarcacion y Organizacion Temitorial, = cual
consta de cento dieckscho |11E|} Articulos, diecisiete
(17) Disposiciones Complementarias Fnales_ |:||:r5
Disposiciones Complementarias Transitorias
Anexs, gue forma parte integrante del |:H'E5-E|'1|:E
SLUpremo.

Articulo 2.- Publicacion
sente decreto  supremo ¥
?robalngnvedme el articulo 1,
Plataforma Digital Unica para
Jpe) vy en el Portal Institucional de ka Presidencia

|:||=_-l Cic |:- e Ministnos -,mma??g,'pmnﬁ &l mismo dia
de su publicacion en el Diario Oficial B Peruanc

Articulo 3.- Refrendo
El presente decreto su
Presidenta del Conssjo de

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORLA

OMNICA - Modificacion del Reglamento del Decreto
Legislative N® 1275, aprobado por el Decrete Supremo

N* 162-2017-EF .
Modificase la Tercera Disposicion Complementania
Final del ente del Decreto Legislative N
aprueba el marco de ka

'ﬁu'enu es refrendado por la
inistros.

1275, Decreto islativo que
responsablidad y transparencia fiscal de los gobiemos

regionales wmos locales. aprmobado por & Decreto
Suprem Nggzﬂi?—EF. cuyo texto queda redactado de
la siguiente manera:

“Tercera_- Del informe previo de evaluacion de la
sostenibilidad fiscal

El informe previc de evaluacidn de la sostenibibidad
fiscal para el redimensionarmiento o la creacion de nuevos
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distritos yio provincias, 3 que s= refiere |a Quinta Disposicion
ementara Final del Decrsio islativo, conshbne

un reguisite adicional para & redrnenslmaﬂm‘h:- o la
creacion de nuevos distritos incias en el marco
-:Ielall_:TN“E?TQﬁ Ley de rcacion y O Zacion
Tesritorial y su reglamento. Dicho nfome ebera ser
favorable, en caso conlratic, o se p-n-:gel"nedlmenmunar

o crear nuewos distmios yio prowvincias. Pama efecios del
Decreto Legislatws v oel presents Reglaments. entiendase
por redimensicnamiente a B fusion de distritos {P

incias en & marco de lo establecido en 3 citada Ley

DE ¥ su reglarmento.

El nforme previo de evaluacion de la sostenibilidad
fiscal debe contener. como minime. un analisis de la
capacidad fiscal de las circunscripciones aredmensionarse
o crearse ¥ ot las afectadas; la estimacion de recursos
nuewo (Gobiermo Local mecesarios para
prowvesr kos bienes y senvicios poblicos que estarian a su
cargo, de acuerdo a ko establecido en N 27T
Ley Organica de Municipalidades; su potencial
i,' efectiva de generacitn de ingresas propios; &l costeo de
a implementacion de la nueva administracion a crearse y
ﬂas.t-:rs. de funcionamiento y el impacto en la distribwecion

transferencias en las gircunscripciones inwolucradas.

Para la elaboracion del mforme  previo  las
municipalidades en cuya circunscripoion se esté Bevando
a cabo una accion de redimensionamienty o CrEacion
de nuevos distritos yio ias remitiran de forma
oportuna a la DEPFMACDF informacion fiscal, financiera j.'
presupuestal, de los Uimos cuatno (4) aflos, desag
entre el nﬁimma]delammmmmm
propuesta y el resto de la circunscripcion de ongen. Los
gobiemos rEglmalesyel Institute Nacional de Estadistica
e Informatica (IMEI} remitiran informacion demografica
y temtorial que la DGPMACDF solicite sobre las
circunscripciones nvolucradas.

La Unidad Técnica de Demarcacion Terriborial del
Gobiemo Regional, a ravés del Gobemador Regional, en

Lri,ra circuUNSCeriposon se & &l redimensionamiento
o creacion o nuewss distritos w'o provincias, debe
solicitar a la DGPMACDF al informe previo de evaluscion
de la sostenipilidad fiscal para remitidc como parie del
Encpedmte Unico a la Secrstaria de Demamacion y

Organizacion Terrtoral del Viceministeno de Gobemanza
Termitorial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

En los casos de expedientes onginados por leyes
que declaran de interés nacional & redimensionamiento
o creacidn de nuewos distritos yio provincias: y de
propuestas de redimensionamiento o creacion de nuevos
distritcs. wlo provincias en zonas de , &5 la
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Termtonal del
Wiceministerio de Gobemanza Temitorial de la F'resuienc:a
del Consejo de Ministros |la gue soficita & informe
de evaluacion de |la sostenibilidad fiscal a la DGFPN EI'.'IF

La DGPMACDF emite su informe pudiendo solicitar,
Eﬁ tales efectos, k3 opmion de todas las Direcciones

erales competentes del Ministerio de Economia
Finarzas, de comesponder. Luego de haber remitido el
informe previo de ewaluacion de la sostenibilidad fiseal
a la Unidad Téecnica de Demarcacion Territorial o a la
Secretaria de Demarcacion y Organizacion Termtorial del
Viceministerio de Gobemanza Territorial de la Presidencia
del Consejo de Mnstros, 5aegur1 comesponda, la
DGPMACDF hace Il r una copia de dicho informe
a los Gobiemos es afectados por la solicitud de
redimensionamento o creEcion Jde nuevos distilos yo
prowincias para su conocimiento.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORLA

CIMIC A~ Derogacion
Deroganse las siguientes nommas:

a) Decrein Su| o B IZI1EI-2III3—F"CM que aprusba
el Reglamento de |a Ley N® 27785, Ley de Demarcacion y

“ | Deu:fﬂh:-TS o M 07 2-2005-PCM, eba
£ apr
istro Macional de ansmﬂes ¥

el Reglamento
Tecnicos de Demarcacion Temitorial.

¢} FResolucion Ministerial N 271-2008-PCM,
que aprueba la Directiva MN* 001-2008-PCMIDNTDT
“Lineamientos para la realizacion de  consultas
poblacionales para fines de demarcacion termitorial”.

Fesolucsin  Ministerial  M*  355-2007-PCM,

|:|1JE aprueba la Dwrectiwa MN® 001-2007-PCMIDMNTDT

ineamientos para la presencion y tratamiento de

mq_u'n?elrslastemtnﬁdesynmmussdxedmh
temritorial”™.

2} Resolucion Jefatural N* 005-2014-PCMIDNTDT,
ue aprueba = formato de solicitud de ingreso al Fheglstm
acional -:Ie Profesionales y Técnicos de Demarcacion

Temritorial, el formato de solicited de renovacion, & perfi
de pmfes.ulﬂe-s en demarcacion territorial y el plan de
estudios del Diplomado en Alta Direccion en Demarcacion

:{_ Drg.a.mlzanlm Temtonial para la Geston y Desamollo
=mtona

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los ocho
dias del mes de diciemiore del afio dos mil veinte.

FRAMCIZCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

WIOLETA BERMUDEZ VALDMNLA
Presidenta del Consejo de Ministros

REGLAME
DEMARCALC

DE LALEY N* 27733, LEY DE
Y ORGANLZAC] TE

TITULD 1
DISPOSICIOMES GENERALES

Articulo 1.- Objeto
El presente reglamentc establece efiniciones,

|:rr|n|::|p|-:|-5 CrIbenos, procesos W req.ls.rb:rs. para
tratamiento de las acciones de demarcacion territorial.

Articulo 2 - Acranimos

El presente reglamento emplea los  siguentes
ACMONIMmos: . )

1. EDZ- Estudio de Diagnostico y Jonificacion.

2. RENALC: Registro Macional de Crcunscripociones.

3. RENCAT: Regisiro Macional de Categorizaciones.

4. REMLIM: Registro Macional de Lirrites.

5. SDOT: Secretaria de Demarcacion y Onganizacion
Territorial.

. SOT: Expediente Unico de Saneamiente v
DrgamzaclmTﬂrm:rnal

UTDT. Unidad Tecnica d

Articulo 3.- Ambito de aplicacion
El presente reglaments es de obligatorio curnplimiento
E::- todas las entidades plblicas clyas competencias,
GIDHE'S- ¥ actos tienen una relacion directa o ndirecta
tratamiento de lss accicnes de demarcacion
terntmal.

= Demarcacion Territorial.

Articulo 4. - Definiciones
Para efectos del presentze reglamento, se establecen
las siguientes definiciones:

1. Acciones de demarcacion temitoral- Acciones
orientadas a lograr el saneamisnto de los limites de las
circunscripciones y la mejor organizacion del temitorio.
Estas son: delimitacion. I'EdEIImI‘IEDIl:Iﬂ Creacion,
fusion, traslado de capital, anexion. categorizacion,
recategorizacion ¥ cambéo de nomibre. Ectac acciones
constituyen scios de administracion.

2. Acuerdo de limites.- Consenso entre dos (2} o mas
pobiemos regionales o entre dos (2) o mas gobiemos bocales
respech a wn limite, SUS punbos. exinemios upa'hedelllm‘te
legrado en el marco de una accion de demarcacion tesmitorial
ge delimitacion o redefimiacion. Se plasma en un acta
que contiens la memoria descriptva ¥y su representacion
carb::gli‘r:a Es imetractable e inimpugnable

Acuverdo tEcnico de limites.- Consenso a nive
t—cnl-:b: entre dos (2] o mas ﬁ' emos regionales o entre
dos (2) o mas gobiemos | 3 un limite, sus
puntboes erh‘em:rs o del lirmite. I-:l-_ng:u:Il:- en el marco
de una accion de reacion termitonal de delimitacion
o redelimitacion. Se plasma en un acta que contiene la
memoria descripiiva y su regresentacion cartegrafica.

4. Ambito preliminar.- Marco temitorial de referencia
de caracter temporal que s= establece para efecto del
tratamiento de wna accion de demarcacion
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Aprueban la “Tipologia de Distritos™ y la “Clasificacion de los Distritos™
RESOLUCION VICEMINISTERIAL N° 005-2019-PCM-DVGT
Lima, 23 de diciembre de 20159
VISTOS:

Los Informes KN° DOODDOO3-2019-PCM-SDOT, N® DOODD04-2019-PCM-SDOT, N
DoOo0o05-2019-PCM-SSDT-5AC v N® DOOOOO1-2019-PCM-UF-OTGRD, de Ila
Secretaria de Demarcacion v Organizacion Temitorial, de la Secretaria de
Descentralizacion v de la Unidad Funcional de Ordenamiento Terrtorial y Gestion ded
Riesgo de Desastres, del Viceministerio de Gobemanza Territornal de la Presidencia del
Consejo de Ministros; v,

CONSIDERANDO:

CQue, el articulo 17 de la Ley N° 29158-Ley Organica del Poder Ejecutivo, dispone que
la Presidencia del Consejo de Ministros, es el Ministerio responsable de la coordinacion
de las politicas nacionales y sectoriales del Poder Ejecutivo, estableciendo, ademas,
que su organizacion y funciones se regulan mediante decreto supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros;

Cue, conforme al articulo 2 del Reglamento de Organizacidon y Funciones de la
Fresidencia del Consejo de Ministros, aprobado por el Decreto Supremo W 022-2017-
PCM, la Presidencia del Consejo de Ministros es el Ministerio responsable de la
coordinacion de las relaciones con los Gobiemos Regionales, los Gobiemos Locales, v
la sociedad civil; es competente a nivel nacional en las materias de desarrollo territorial,
descentralizacion, demarcacidn territorial; v, es rector del Sistema Macional de
Demarcacion Territorial, entre otros, constituyendose en la mas alta autoridad técnico-
nomativa sobre dichas materias;

Que, asimismo, de acuerdo a los articulos 10 v 11 del Reglamento de Organizacion v
Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, el Despacho Viceministerial de
Gobemanza Territorial es la autoridad inmediata al Presidente del Consejo de Ministros
en materias de desamollo temitorial, descentralizacidn, vy demarcacion territorial, articula
las intervenciones del Poder Ejecutive en el temtorio entre las entidades plblicas del
gobiemo nacional ¥ con los gobiemos regionales v locales; y, tiene como competencia,
proponer o aprobar, resoluciones viceministeriales, nomas, planes, estrategias, entre
otros, en materias a su cargo, asi como supenvisar su cumplimiento;

Que, conforme al articulo 65 del citado Reglamento de Organizacion v Funciones, la
Secretaria de Demarcacion v Organizacion Territorial es el drgano de linea, dependients
del Viceministerio de Gobemanza Temitoral, que tiene autoridad tecnico normativa a
nivel nacional, encargada de coordinar vy dirigir el proceso de demarcacion, organizacion
territorial, asi como el saneamiento de limites; v, es el drgano rector del Sistema
Macional de Demarcacion Territorial, con competencia para normar, coordinar, asesorar,
supervisar y evaluar que el tratamiento de todas las acciones de demarcacion territorial
se sustenten en criterios técnicos y geograficos;

Que, en ese marco, a través de los informes del Visto, la Secretaria de Demarcacion vy
Organizacion Territorial dependiente del Viceministerio de Gobemanza Territorial,
propone una Tipologia de Distritos con el objetivo de contribuir con informacion que
permita a las entidades del Poder Ejecufivo v a los Gobiemos Reqgionales v Gobiermos
Locales, implemeantar sus acciones en los distritos de acuerdo al contexto v realidad de
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los mismos, promoviendo asi el desarrollo de la poblacion vy las instituciones que lo
confoman;

CQue, la Secretaria de Descentralizacidon v la Unidad Funcional de Ordenamiento
Territorial y Gestion del Riesgo de Desastres, dependientes del Viceministerio de
Gobemanza Termritorial de la Presidencia del Consejo de Ministros, en los ambitos de
sus respectivas competencias, han emitido opinidon favorable sobre la propuesta de la
Tipologia de Distritos mediante los informes del Visto:

De conformidad con la Ley N® 29158-Ley Organica del Poder Ejecutivo; v, el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por
el Decreto Supremo N® 022-2017-PCM;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Aprobacidn de la Tipologia de Distritos

Aprugbase la “Tipologia de Distritos™ vy la “Clasificacion de los Distritos™ segin dicha
Tipologia, gue como Anexos N® 01 v N® 02, respectivamente, forman parte integrante
de la presente Resolucion Viceministerial.

Articulo 2.- Finalidad

La *“Tipologia de Distritos™ tiene por finalidad orientar la focalizacion de las
intervenciones sectorales, la emision de normatividad v la realizacion de acciones
coordinadas con los respectivos Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales que
contribuyan con el desarrollo de los mismos.

Articule 3.- Objetivo

La “Tipologia de Distritos” tiene como objetivo contribuir con informacion gue permita a
las enfidades del Poder Ejecutivo v a los Gobiemos Regionales v Gobiermos Locales a
implemeantar sus acciones en los distritos de acusrdo al contexto v realidad de los
mismos, promoviendo asi el desarrollo de la poblacion vy las instituciones que lo
conforman.

Articulo 4.- Alcance

La “Tipologia de Distritos” es de cumplimiento obligatorio por los drganos v unidades
funcionales dependientes del “Yiceministerio de Gobemanza Temtorial para la
implementacion de politicas pablicas v planes, cumplimiento de funciones, emision de
nomas ¥y realizacion de acciones coordinadas con los Gobiermmos Regionales y
Gobiemos Locales.

La “Tipologia de Distritos” puede ser utilizada por las entidades del Poder Ejecutivo para
las intervenciones que realicen en las distintas localidades del pais en el marco de sus
funciones, asi como también por los Gobiemos Regionales v los Gobiemos Locales para
la realizacion de acciones coordinadas que contribuyan a una mejora en la prestacion
de servicios a la poblacion.

Articulo 5.- Revision posterior
Las revisiones posteriores que se requieran realizar a la *“Tipologia de Distritos™, son

efectuadas por la Secretaria de Descenfralizacion, la Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Termitorial, y por la Unidad Funcional de Ordenamiento Temitorial v Gestion
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del Riesgo de Desastres; con la coordinacion del Viceministerio de Gobemanza
Territorial, cuyo resultado se aprueba mediante Resolucidn Viceministerial.

Articulo 6.- Base de datos

La informacidn que sustenta la elaboracion de la “Tipologia de Distritos” forma parte del
acernvo documentario del Viceministerio de Gobemanza Territorial, encargandose a la
Secretaria de Descentralizacion su consernvacion y facilitar su acceso a quien lo solicite.

Los Ministerios gue, en el marco de sus funciones, requieran implementar ofras
tipologias sobre la base de la “Tipologia de Distritos”™ aprobada mediante la presents
Resolucion Viceministerial, remiten la respectiva base de datos a la Presidencia del
Consejo de Ministros para su incorporacion al acerve documentario a cargo de la
Secretaria de Descentralizacion.

Articulo T.- Publicacidon

Publiguese la presente Resolucion Viceministerial en el Diaro Oficial Bl Peruano. Los
Anexos MN® 01 y N° 02 s2 publican en el Portal del Estado Peruano (www_peru gob.pe) v
en el Portal de la Presidencia del Consejo de Ministros (www.gob_pedpern), el mismo dia
de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

Registrese, comunigueses v publiquess.

RALUL A MOLINA MARTINEZ
WViceministro de Gobemanza Territonal




