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Resumen 

 

El objetivo de mi investigación es identificar las zonas donde se han reportado la mayor 

cantidad de emergencias durante las lluvias del 2023, en el periodo enero – abril. Además, este 

informe detalla las labores que he desempeñado a cabo a lo largo de mi trayectoria profesional 

durante los últimos 6 años en calidad de bachiller en ingeniería geográfica. Asimismo, preciso 

los estudios de especialización que he cursado en el campo de la Gestión de Riesgo de 

Desastres. También, expongo información específica acerca de la organización en la que 

laboro, junto con los logros más sobresalientes obtenidos dentro de dicha entidad. 

Posteriormente, describo una actividad donde analicé la información registrada en el Sistema 

de Información Nacional para la Respuesta y Rehabilitación (SINPAD), a consecuencia de 

lluvias intensas y peligros asociados; y para llevar a cabo este proceso, utilicé la base de datos 

del SINPAD y el software ArcGIS.  Finalmente, concluyo en la identificación de las zonas con 

mayor registro de emergencias, y la generación de una capa de información que podrá ser 

utilizada para otros estudios o análisis posteriores. 

 

Palabras clave: gestión del riesgo de desastres, sistemas de información geográfica, 

sistema de información nacional para la respuesta y rehabilitación – SINPAD  
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Abstract 

 

The aim of my research is to identify the areas where the highest number of emergencies have 

been reported during the 2023 rainfall period from January to April. Additionally, this report 

outlines the tasks I have undertaken throughout my professional career over the past 6 years as 

a graduate in geographical engineering. It also specifies the specialization studies that the 

author has pursued in the field of Disaster Risk Management. I also provide specific 

information about the organization I work for, along with the most outstanding achievements 

within that entity. Subsequently, I describe an activity where I analyze the information recorded 

in the National Information System for Response and Rehabilitation (SINPAD) as a result of 

heavy rains and associated hazards; to carry out this process, I used SINPAD database and 

ArcGIS software. Finally, I conclude by identifying the areas with the highest emergency 

records and generating a layer of information that can be used for other subsequent studies or 

analyses. 

Keywords: disaster risk management, geographic information systems, national 

information system for response and rehabilitation – SINPAD 
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I. INTRODUCCIÓN 

1.1 Trayectoria del autor 

El que suscribe, Kalondi Yebel Rosdao Angeles Coral, es un egresado de nacionalidad 

peruana que ostenta el grado de Bachiller en ingeniería geográfica de la Universidad Nacional 

Federico Villarreal (UNFV) y ha completado estudios de Maestría en Gestión de Riesgo de 

Desastres en el Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN). Además, acumula una 

trayectoria de más de ocho años de experiencia en la ejecución de tareas vinculadas a la 

ingeniería geográfica, desempeñadas tanto en instituciones públicas como en el ámbito privado. 

Asimismo, brindo una particular relevancia a mis últimos seis años, puesto que me he 

desempeñado en labores enfocadas a la Gestión del Riesgo de Desastres. 

En la actualidad, me desempeño en el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), 

dentro del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) y dentro de mis 

capacidades se incluyen el poder liderar equipos y resolver desafíos de manera efectiva. A 

continuación, detallo los centros de trabajo y actividades según mi trayectoria preprofesional y 

profesional.  

1.1.1 Trayectoria Preprofesional 

La experiencia preprofesional del que suscribe abarca dos instituciones públicas. La 

primera de ellas fue el Instituto Geográfico Nacional (IGN), donde llevó a cabo sus prácticas 

entre noviembre del 2013 y mayo del 2014. Durante este período, se desempeñó dentro del 

área de fotogrametría, centrándose en una de las principales actividades de esta institución: la 

restitución fotogramétrica. Esta técnica implica la conversión de fotografías aéreas o imágenes 

satelitales en mapas o modelos tridimensionales con una información geoespacial precisa. 

Fundamentalmente, se requiere la habilidad de interpretar y medir los detalles presentes en una 

imagen para poder representarlos con precisión en mapas y modelos topográficos.  
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Mi segunda experiencia se llevó a cabo en el Instituto Nacional de Defensa Civil 

(INDECI), específicamente en el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional, durante el 

periodo de junio a octubre de 2015. En esta etapa, se desempeñó en la creación de mapas 

situacionales de emergencia utilizando herramientas como ArcGIS. Además, participó en la 

elaboración de informes y reportes detallados sobre emergencias ocurridas en todo el territorio 

nacional. 

1.1.2 Trayectoria Profesional 

En relación a su experiencia profesional, el autor ha tenido la oportunidad de 

desarrollarse tanto en instituciones públicas como en el sector privado. 

Durante el período de junio a octubre de 2014, desempeñó labores en el Instituto 

Geográfico Nacional, participando en tres proyectos de restitución fotogramétrica: a) Proyecto 

Puente Piedra a escala 1:1000, b) Proyecto Carhuaz a escala 1:1000, y c) Proyecto Trujillo a 

escala 1:1000. 

Entre noviembre y diciembre de 2014, el autor trabajó en el Organismo de 

Formalización de la Propiedad Informal (COFOPRI), contribuyendo al proyecto de restitución 

fotogramétrica: Proyecto Villa María del Triunfo a escala 1:1000. 

Entre marzo y mayo de 2015, el autor se desempeñó como técnico de campo para el 

CONSORCIO SYU, participando en la recopilación de información para el Estudio de tránsito 

para la factibilidad del sistema de agua potable y alcantarillado de la parte alta de Chorrillos, 

Matriz Proceres. 

Entre setiembre a diciembre de 2015, el autor trabajó en horario nocturno en el Instituto 

Geográfico Nacional, contribuyendo en actividades de restitución fotogramétrica en tres 

proyectos: a) Proyecto Huancayo a escala 1:1000, b) Proyecto Huaraz a escala 1:1000, y c) 

Proyecto Arequipa a escala 1:1000. 
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Desde noviembre de 2015 hasta octubre de 2016, el autor desempeñó funciones en el 

Instituto Nacional de Defensa Civil, específicamente en el Centro de Operaciones de 

Emergencia Nacional. Durante este tiempo, llevó a cabo las siguientes actividades: 

• Realizó monitoreo de la situación actual de las distintas regiones a nivel nacional en 

respuesta al Fenómeno de Heladas y Friaje. 

• Elaboró informes y reportes situacionales de emergencia correspondientes a diversas 

regiones. 

• Creó cuadros estadísticos y comparativos de las emergencias ocurridas a nivel nacional. 

• Generó mapas regionales, provinciales y distritales en función del tipo de emergencia. 

• Realizó seguimiento y monitoreo de la situación ante el Fenómeno El Niño a nivel 

nacional. 

• Utilizó y gestionó el Sistema de Información para la Respuesta y Rehabilitación 

(SINPAD). 

Desde noviembre de 2016 hasta febrero de 2017, el autor brindo servicios a la Ing. Elsa 

Luisa Salinas de Córdova en el levantamiento de información de campo en los siguientes 

proyectos:  

• Proyecto: Ampliación y mejoramiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado 

de los sectores 334, 335, 336, 337, 343 y 344, distritos de Comas e Independencia. SEDAPAL.  

• Proyecto: Ampliación de los sistemas de agua potable y alcantarillado del esquema 

quebrada Manchay 2da etapa, distrito de Pachacamac. SEDAPAL. 

Desde marzo de 2017 hasta agosto de 2018, el autor desempeñó funciones en el Centro 

de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN) en calidad de operador dentro del módulo de 

operaciones, y pudo participar en la gestión de información ante las emergencias producidas 

por el fenómeno El Niño Costero. Asimismo, a partir de setiembre de 2018 hasta la fecha de 
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este informe, el autor ha podido asumir nuevas responsabilidades dentro del COEN en calidad 

de Analista de Información en el Módulo de Gestión de la Información,  

1.2 Descripción de la Institución 

El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) es una entidad encargada de coordinar 

y liderar las acciones relacionadas con la gestión de riesgos dentro del marco de la gestión 

reactiva en el Perú. Mejor dicho, es un organismo público que pertenece al Sistema Nacional 

de Gestión del Riesgo de Desastres (SINAGERD), es el responsable técnico de los procesos de 

preparación, respuesta y rehabilitación. Además, su principal objetivo es preparar y actuar ante 

los impactos negativos de las emergencias de origen natural o provocados por el ser humano, 

como terremotos, inundaciones, deslizamientos, entre otros. Además, su visión es, <Un país 

preparado y resiliente ante emergencias y desastres= (INDECI, 2018, p. 3). 

 Por otro lado, su misión es, <Conducir los procesos de la gestión reactiva en el marco 

del SINAGERD en provecho de la población en general, sus medios de vida y el patrimonio 

del Estado en forma inmediata, permanente y eficiente= (INDECI, 2018, p. 9). 

El INDECI se dedica a la planificación, organización, ejecución y supervisión de 

estrategias y programas destinados dentro de los procesos de preparación, respuesta y 

rehabilitación. Esto incluye la elaboración de planes de contingencia, la capacitación de la 

población en medidas de seguridad, la coordinación con diferentes entidades gubernamentales 

y no gubernamentales, y la gestión de recursos durante las situaciones de emergencia. Además, 

el INDECI tiene la responsabilidad de informar a la población sobre situaciones de peligro 

inminente, emergencias y desastres, brindar recomendaciones para la autoprotección y 

coordinar las operaciones de respuesta y rehabilitación en caso de desastres. Para ello, cuenta 

con el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN). 

El COEN es un órgano que actualmente depende del INDECI. Su función principal es 

monitorear, consolidar, procesar y difundirla información sobre peligros, emergencias y 
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desastres y transmitirla a la población, así como a las autoridades y organismos ejecutores con 

la finalidad de una oportuna toma de decisiones. Dicho de otra forma, el COEN trabaja como 

un centro de control estratégico que reúne y procesa información en tiempo real sobre eventos 

adversos para poder tomar decisiones informadas y es un lugar donde se puede coordinar las 

acciones necesarias para brindar una efectiva asistencia y ayuda a la población afectada. Para 

lograr esto último, el COEN debe actuar dentro de los siete procesos de la gestión de riesgo de 

desastre (estimación, prevención, reducción, reconstrucción, preparación, respuesta y 

rehabilitación). 

Por otro lado, el COEN es el encargado de brindar la información técnica que requiera 

el Consejo Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (CONAGERD). Debido a que, este 

equipo requiere información de primera mano durante sus reuniones para poder tomar 

decisiones cruciales en cuanto a la seguridad y bienestar de los ciudadanos ante emergencias y 

desastres. Además, el COEN es el encargado de coordinar y mantener un enlace permanente 

con los Centros de Operaciones de Emergencia en los tres niveles de gobierno, así como con 

las entidades técnico-científicas y los demás integrantes del SINAGERD. 

Por otra parte, la organización del COEN se puede dividir en tres áreas: a) área de 

dirección, b) el área de coordinación, seguimiento y análisis, y c) área operativa. Asimismo, 

estas áreas a su vez se subdividen en módulos específicos. Además, las funciones de cada uno 

de estos módulos se establecen de acuerdo a los Lineamientos para la organización y 

funcionamiento de los centros de operaciones de emergencia, las cuales fueron aprobadas 

mediante la Resolución Ministerial N° 258-2021-PCM. 
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1.3 Organigrama de la Empresa 

En la Figura 1, se presenta la estructura organizativa del INDECI, en la cual se destaca el rol del COEN como un órgano asesor de la Jefatura. 

Asimismo, es importante señalar que los principales clientes internos del COEN son las a) direcciones, b) órganos desconcentrados, c) secretaria 

general, y d) jefatura. 

Figura 1  

Organigrama del Instituto Nacional de Defensa Civil 

 

 
Nota. Tomado de Organigrama de INDECI (2021) 
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En la Figura 2, se exhibe la estructura organizativa del COEN, donde se destaca que el jefe es la misma persona que ocupa el cargo de Jefe del 

INDECI. Justo debajo de este cargo se encuentra un Coordinador, responsable de dirigir al equipo de profesionales de todos los módulos. 

Asimismo, el suscrito a participado dentro del área de operativa y de coordinación, seguimiento y análisis. 

Figura 2 

Organigrama del Centro de Operaciones de Emergencia Nacional 

 
Nota. Tomado de Organigrama INDECI – COEN (2023) 
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1.4 Áreas y funciones desempeñadas 

En cuanto a las áreas y funciones desempeñadas en el campo de la gestión de riesgo de 

desastres, el autor ha ocupado cargos en el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional en 

tanto en el ámbito operativo (específicamente en el módulo de operaciones) como en el área de 

coordinación, seguimiento y análisis (dentro del módulo de gestión de la información). 

1.4.1 Operador del módulo de operaciones 

Desde marzo 2017 hasta agosto 2018 se desempeñó realizando las siguientes funciones: 

• Realizó el monitoreo de la situación actual de las diversas regiones del país afectadas 

por el Fenómeno "El Niño Costero". 

• Llevó a cabo el seguimiento de la situación en las diferentes regiones a nivel nacional 

durante la temporada de bajas temperaturas. 

• Se encargó de elaborar informes y reportes situacionales de emergencia 

correspondientes a las distintas regiones. 

• Creó mapas a nivel regional, provincial y distrital en función del tipo de emergencia 

presentada. 

• Generó cuadros estadísticos que reflejaban los daños derivados de las temporadas de 

lluvias, bajas temperaturas e incendios forestales. 

• Contribuyó en la formulación de procedimientos internos para el monitoreo de 

incendios forestales. 

• Supervisó el registro de la información registrada en el Sistema de Información para la 

Respuesta y Rehabilitación (SINPAD). 

• Preparó íconos de emergencia para uso de los productos del Centro de Operaciones de 

Emergencia Nacional (COEN). 

• Realizó un seguimiento constante de las situaciones de emergencia y las condiciones 

climáticas en las regiones de Piura y Arequipa. 
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• Desarrolló Resúmenes Ejecutivos de Emergencia a nivel nacional relacionados con las 

temporadas de lluvias, bajas temperaturas e incendios forestales. 

Es importante destacar que, durante este período, el autor desempeñó un rol 

fundamental en el monitoreo a la respuesta a emergencias en el Centro de Operaciones de 

Emergencia Nacional, contribuyendo de manera significativa a la gestión oportuna de las 

emergencias en el país. 

1.4.2 Analista de información  

Desde setiembre 2018 hasta la fecha de este informe, dentro de este contexto, ha 

desempeñado una serie de actividades primordiales que se detallan a continuación: 

• Llevó a cabo la evaluación de los formularios EDAN Perú que se encontraban 

registrados en el Sistema de Información para la Respuesta y Rehabilitación (SINPAD). 

• Se encargó de elaborar reportes estadísticos con información del SINPAD, 

contribuyendo a la oportuna toma de decisiones ante emergencias. 

• Generó Resúmenes Ejecutivos que abarcaban emergencias y situaciones derivadas de 

temporadas de lluvias, bajas temperaturas e incendios forestales. 

• Participó activamente como instructor en la capacitación sobre el manejo y uso del 

sistema SINPAD, proporcionando orientación y entrenamiento a otros miembros del COEN 

e INDECI. 

• Ofreció asistencia técnica a los Gobiernos Regionales y Locales, brindando apoyo 

especializado en el contexto de la gestión de la información y uso del SINPAD en situaciones 

de emergencia. 

• Elaboró la Ficha de Peligro Inminente, destinada al uso por parte de los gobiernos 

regionales y locales. 

• Llevó a cabo la evaluación de los registros por peligros inminentes dentro del SINPAD. 
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• Contribuyó activamente a la mejora continua de la accesibilidad de la plataforma 

SINPAD. 

• Asumió la función de responsable de validar y proporcionar toda la información 

requerida en representación del COEN, con el objetivo de contribuir al perfeccionamiento del 

SINPAD, como parte del proyecto de mejora lanzado en el año 2023. 

Durante este último período, el autor ha desempeñado un rol crucial en la gestión de 

información y respuesta a emergencias, demostrando su destreza en la evaluación, elaboración 

de informes y capacitación, así como su compromiso con la seguridad y el bienestar de las 

comunidades. 
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II. DESCRIPCIÓN DE ACTIVIDAD ESPECIFICA 

Dentro del COEN, me encargo del manejo de la información registrada en el SINPAD, 

esta actividad es fundamental. Debido a que, conforme se desarrolla las temporadas de 

emergencias se hace necesario conocer el panorama del total de daños que se van registrando. 

Para ello, me apoyo en el uso de tablas, resúmenes ejecutivos y mapas que representen la 

información de los daños. 

En este capítulo, abordo la aplicación de los conocimientos adquiridos como bachiller 

en ingeniería geográfica, así como la aplicación de los Sistemas de Información Geográfica 

(SIG) como una herramienta fundamental para la representación de áreas de densidad cuando 

se tiene una base de datos extensa. Además, utilizaré como fuente de datos la plataforma 

SINPAD, ya que son los gobiernos locales y regionales aquellos que se encargan de registrar 

sus emergencias en este sistema.  

Para realizar la actividad tomé como caso la información comprendida entre los meses 

de enero y abril del 2023. Debido a que, nos encontramos a inicios de la temporada 2023-2024 

y es relevante conocer en que zonas se reportó la mayor cantidad de emergencias por lluvias 

intensas y peligros asociados. Además, está de capa información se puede utilizar como insumo 

para otro tipo de estudios como analizar la probabilidad de que las zonas identificadas sean 

nuevamente impactas en el 2024. Ya que, se espera que El Niño costero se mantenga hasta los 

meses de verano de 2024, como resultado de la alta probabilidad que se desarrolle El Niño en 

el Pacífico central con magnitud moderada (ENFEN, 2023). (véase Anexo A) 

Otra aplicación de este tipo de capas de información, generadas a partir de los registros 

SINPAD, es en la identificación de distritos con un alto nivel de exposición a lluvias intensas 

el cual se plasma en los informes técnicos que emite INDECI, uno de los últimos que se ha 

publicado es el Informe Situacional N°007-2023-SDSIERD, el cual mediante el desarrollo de 

una metodología ofrece un análisis de los escenarios relacionados con las lluvias, 
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específicamente en anticipación al posible fenómeno de El Niño para el período 2023-2024. 

En consecuencia, en la Figura 3 se muestra cómo se utilizó un análisis de varias capas de 

información, siendo una de ellas el histórico de emergencias registradas en el SINPAD (input 

7). 

Figura 3 

Esquema metodológico de sistematización para la identificación de distritos en muy alto 

riesgo por exposición ante peligros asociados a lluvias intensas (2023-2024) 

 

Nota. Adaptado de INDECI (2023) 

Por otro lado, se destaca la relevancia de este tipo de análisis, ya que brinda a las 

autoridades la información necesaria para la toma de decisiones oportunas. Un ejemplo 

destacado de lo mencionado es el Decreto Supremo N°072-2023-PCM emitido por la 

Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), el cual declaró el estado de emergencia por 

peligro inminente por un período de sesenta días en respuesta al peligro inminente ante intensas 

precipitaciones pluviales. En consecuencia, dicha medida gubernamental demuestra cómo la 

utilización de los Sistemas de Información Geográfica, en conjunto a un análisis detallado, 
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tiene un impacto directo en la seguridad y el bienestar de la población, al permitir la adopción 

de medidas preventivas y de respuesta ante situaciones de riesgo. 

Finalmente, con la finalidad de dar una mejor explicación de este capítulo, tuve que 

segmentarlo en los siguientes subcapítulos: a) Objetivos b) marco teórico, c) monitoreo de 

emergencias por lluvias en el Perú, d) aplicación del método, y e) resultados. 

2.1 Objetivos 

2.1.1 Objetivo General 

Analizar la información registrada en el Sistema de Información Nacional para la 

Respuesta y Rehabilitación (SINPAD), como consecuencia del impacto de lluvias y peligros 

asociados en el periodo enero – abril del 2023. 

2.1.2 Objetivos específicos 

a) Identificar cuáles fueron los departamentos con el mayor registro de emergencias 

en el SINPAD 

b) Identificar los departamentos con mayor cantidad de personas damnificadas 

c) Identificar los departamentos con mayor cantidad de personas afectada 

d) Identificar los departamentos con mayor cantidad de personas afectadas a sus 

medios de vida 

e) Señalar los departamentos con la mayor cantidad de población impactada 

f) Representar las zonas con mayor registro de emergencias por lluvias 

2.2 Marco teórico 

En este subcapítulo menciono algunos conceptos necesarios, los cuales son establecidos 

mediante las normas vigentes y algunos autores. Además, de proporcionar mis propias 

definiciones sobre estos términos. 
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2.2.1 Peligro o amenaza 

Kuroiwa (2002) menciona que es el nivel de exposición de un lugar a los fenómenos 

naturales en un período dado, sin importar las estructuras construidas en esa área y que la 

capacidad del ser humano para mitigar dicho peligro es limitada y suele ser costosa. 

<Se refiere a la amenaza como un sinónimo de peligro latente que representa la posible 

manifestación dentro de un período de tiempo de un fenómeno peligroso de origen natural, 

tecnológico o provocado por el hombre (…) la amenaza se entiende como un factor de riesgo 

externo de un elemento o grupo de elementos expuestos, que se expresa como la probabilidad 

de que un suceso se presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y en dentro de un 

periodo de tiempo definido= (Cardano, 2001, p. 37). 

Por mi parte, considero que hace referencia a la probabilidad de que se presente una 

situación que pueda causar daños y que pueden ser de origen natural o por la actividad humana 

consecuencia de su desarrollo en su entorno. 

2.2.2 Emergencia 

Una emergencia es una situación inesperada o repentina que requiere una respuesta 

inmediata debido a la magnitud de los daños a la vida, salud, patrimonio o medios de vida. 

Asimismo, de acuerda a la capacidad de respuesta se requiere la toma de decisiones rápidas 

con el fin de mitigar los efectos negativos y proteger a la población, estas situaciones pueden 

ser de origen natural o antrópico. En relación a ello, el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM lo 

define como: <Estado de daños sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente ocasionados 

por la ocurrencia de un fenómeno natural o inducido por la acción humana que altera el normal 

desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada= (PCM, 2011, art. 2.8). 

2.2.3 Peligro inminente 

Se refiere a una situación en la que existe una alta probabilidad de que ocurra un 

fenómeno, ya sea de origen natural o inducido por la acción humana, y que este fenómeno 
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tenga el potencial de causar un impacto significativo en la población y su entorno en términos 

sociales, económicos y ambientales (CENEPRED, 2014). 

Al respecto, en el Decreto Supremo 074-2014-PCM se define como, <Probabilidad que 

un fenómeno físico, potencialmente dañino de origen natural o inducido por la acción humana, 

ocurra en un lugar específico, en un periodo inmediato y sustentado por una predicción o 

evidencia técnico científica que determinen las acciones inmediatas y necesarias para reducir 

sus efectos=. (art. 3.13) 

En ambos conceptos se identifica situaciones de alta probabilidad a eventos 

potencialmente dañinos, ya sean de origen natural o humano, que amenazan a la población. 

Asimismo, a diferencia del concepto de peligro, acá se cuenta con una evidencia técnico-

científica que nos permite interpretar una alta probabilidad de que se manifieste y se pueda 

convertir en una emergencia o desastre. 

2.2.4 Desastre 

Interrupción grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad en cualquier 

escala y debido a la ocurrencia de fenómenos peligrosos que interaccionan con las condiciones 

de exposición, vulnerabilidad y capacidad, ocasionando impactos y perdidas de vida, salud, 

materiales, económicos y ambientales (Comunidad Andina [CAN], 2018). 

2.2.5 Declaratoria de Estado de Emergencia (DEE) 

En el contexto de la gestión del riesgo de desastres, la Declaratoria de Estado de 

Emergencia se convierte en una herramienta esencial. Ya que, es una medida tomada por el 

gobierno cuando nos enfrentamos a situaciones o amenazas que ponen en peligro la seguridad 

pública o el patrimonio ante desastres de origen natural o aquellos provocados por la actividad 

humana. Mediante esta declaración se permite la movilización de recursos y la implementación 

de acciones de manera inmediatas con el fin de salvaguardar la vida, salud de la población y 

sus medios de vida. Al respecto, el Decreto Supremo N° 074-2014-PCM lo define como: 
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Estado de excepción decretado por el Presidente de la República, con acuerdo 

del Consejo de Ministros, ante un peligro inminente o la ocurrencia de un 

desastre, cuyo impacto genere graves circunstancias que afecten la vida de la 

nación, sobrepasando la capacidad de respuesta del Gobierno Regional o 

Nacional. Tiene por finalidad ejecutar acciones inmediatas y necesarias en 

salvaguarda de la vida e integridad de las personas y el patrimonio público y 

privado. Se aprueba mediante Decreto Supremo por un plazo que no podrá 

exceder de sesenta (60) días calendario. (art. 3.1) 

2.2.6 Sistemas de Información Geográfica (SIG) 

También conocido como GIS por sus siglas en inglés (Geographic Information System), 

es una tecnología que se utiliza para recopilar, almacenar, analizar y presentar datos 

geoespaciales. Asimismo, los datos geoespaciales son información relacionada con 

ubicaciones geográficas específicas en la superficie de la Tierra. Por ello, Un SIG nos permite 

combinar datos geográficos como mapas, imágenes satelitales y coordenadas geográficas, con 

datos atributivos, como información numérica o descriptiva, con el fin de crear una 

representación digital de la realidad geográfica. 

2.2.7 Sistema de Información Nacional para la Respuesta y Rehabilitación (SINPAD) 

La Resolución Ministerial N°327-2019-PCM nos menciona que se trata de un sistema 

informático diseñado específicamente para la gestión de información relacionada a la gestión 

reactiva por parte de los integrantes del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 

(SINAGERD). Se puede decir que, es un sistema que permite la transmisión oportuna de 

información relacionada a daños, acciones y atenciones realizadas a consecuencia de la 

presencia de peligros inminentes, emergencias y desastres. Asimismo, es la fuente oficial de 

información para la toma de decisiones. 
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2.3 Monitoreo de emergencias en el Perú 

En el Perú las emergencias presentadas como consecuencia de los diferentes peligros a 

los que está expuesto. Son monitoreadas en cada nivel de gobierno por parte de los centros de 

operaciones de emergencia (COE) y los integrantes del SINAGERD. Asimismo, de acuerdo al 

Reglamento de la Ley 29664, son los COE los encargados de recabar, analizar y transmitir 

información procesada sobre los peligros inminente y emergencias. Además, cuentan con el 

SINPAD para poder realizar el registro de los daños, acciones y atención que devengan de la 

identificación y manifestación de estas situaciones. 

Por otro lado, con toda la información recaba en el SINPAD desde el año 2003, permitió 

al INDECI elaborar un calendario de peligros, aquí se puede identificar de forma gráfica la 

temporalidad que presentan ciertos peligros. Por dar unos ejemplos, se tiene el caso de las 

lluvias, bajas temperaturas e incendios forestales. En la figura 4, se aprecia una cronología de 

los peligros a los que está expuesto nuestro país. 

Figura 4  

Calendario de peligros INDECI - Perú 

  

Nota. Tomado de INDECI (2023) 
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Una de las temporadas que causa más daños en la población es la temporada de lluvias 

intensas, para hablar de esto debo aclarar que por lo general esta temporada inicia en el mes de 

setiembre y continúan hasta el mes de abril del siguiente. Además, es oportuno resaltar que 

durante los meses de enero y marzo estas se intensifican causando el incremento de reportes de 

emergencias. En consecuencia, es importante el registro oportuno de esta información en el 

SINPAD para poder tener el panorama nacional de los distritos que están siendo afectado y de 

esta forma se pueda evaluar la posibilidad de una DEE. 

2.4 Aplicación del método 

Para este estudio analice la información histórica de emergencias registradas en el 

SINPAD para la temporada de lluvias 2023. Para lograrlo, me enfoque en los registros por 

peligro de lluvias intensas y los peligros que son asociados a ellas como huaycos, inundaciones, 

deslizamientos, derrumbes, entre otros. Asimismo, analice el periodo enero - abril porque es 

donde se presentó la mayor cantidad de emergencias.  

En el mes de marzo del 2023, es importante recordar que la proximidad del ciclón Yaku, 

en conjunto con la carencia de preparación por parte de la población y de los gobiernos locales 

y regionales, así como el hecho de que las autoridades electas fueran nuevas en su gestión, 

resultaron en graves consecuencias para las regiones en el norte del país. En consecuencia, con 

la finalidad de dar mejor entendimiento subdividí este capítulo en: a) extracción y análisis de 

la base de datos SINPAD, y b) conversión de base de datos a mapa 

2.4.1 Extracción y análisis de la base de datos SINPAD 

Al desarrollo de este informe, el SINPAD utiliza Oracle como motor de base de datos, 

esto quiere decir que para poder extraer la información  registrada en el SINPAD como base 

de datos se requiere de un software  de administración de base de datos(Toad) o un gestor de 

base de datos(DBeaver), así como las credenciales que de acuerdo a tu perfil te permiten 

acceder a ciertas consultas preestablecidas en coordinación con Oficina General de Tecnologías 



29 

 

de la Información y Comunicaciones (OGTIC) del INDECI. Con el acceso, y software 

adecuado solo es necesario aplicar algunas sentencias en lenguaje SQL para obtener la 

información (véase Anexo B y C).  

Dentro del resultado, solo he considerado los registros de emergencia con información 

de daños y los peligros considerados son: a) aluviones, b) derrumbe cerros, c) deslizamiento, 

d) embalses,  e) granizadas, f) huaycos, g) inundación por desborde de canales, h) inundación 

por desborde de rio, i) inundación por desborde en la ruptura de diques, j) inundación por 

desborde lago o laguna, k) lluvias intensas, l) nevadas, ll) reptación, ñ) tempestades eléctricas, 

o) temporales (vientos con lluvias), y p) erosion fluvial; y he respetado la forma como están 

escritas en el SINPAD.  

2.4.2 Conversión de base de datos a mapa 

Ya con la base de datos filtrada, utilice el software ArcGIS e ingresé la base de datos y 

luego represente la tabla en sus coordenadas de latitud y longitud (Display XY data) en el 

sistema de coordenadas geográficas GCS_WGS_1984 (véase Anexo D) para posteriormente 

exportar el resultado en formato shapefile.  

Con el archivo shapefile se procedió a crear una columna que sume de todas las 

variables de población (afectada, damnificada y afectada a sus medios de vida) con la finalidad 

de solo representar espacialmente las emergencias que cuentan con información de población 

e identificar las zonas de mayor acumulación mediante el uso de la herramienta kernel density 

(véase Anexo E). Finalmente, dentro de las propiedades del resultado del kernel density y se 

aplicó una rampa de color basado en 4 valores y se completó los elementos necesarios para 

presentación del mapa.  
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2.5 Resultados 

Con la base de datos pude identificar de los departamentos que presentaron un mayor 

registro de emergencias en el SINPAD. Además, lleve estos datos al ArcGIS con la finalidad 

de aplicar la densidad de kernel y lograr apreciar la distribución espacial de estas emergencias. 

Resultado que hago evidente en el <Mapa de acumulación de registros por emergencias 

asociadas a lluvias de enero – abril 2023= (véase Anexo F). A continuación, muestro las demás 

gráficas que pude elaborar a partir de estos datos. 

En la Figura 5, muestro la cantidad de emergencias registradas por departamento y de 

un total de 5738 emergencias, se destaca los departamentos de Ayacucho con 1010 

emergencias, Cajamarca con 783 emergencias y Ancash con 658 emergencias. Asimismo, en 

estos 3 departamentos se acumula el 42.72% de las emergencias registradas. 

Figura 5  

Emergencias registradas por lluvias y peligros asociados 

 

En relación a la población damnificada en la Figura 6, representó en orden decreciente 

los departamentos que tuvieron mayor registro de personas damnificadas. Además, de un total 

de 124282 damnificados, se destacan los departamentos de Lambayeque con 42647, Piura con 

28648 y La Libertad 18901, en estos departamentos se acumula el 72.5% de la población de 

este tipo. 
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Figura 6  

Población damnificada por lluvias y peligros asociados 

 

En la Figura 7 presento la cantidad de personas afectadas y pude verificar que, de un 

total de 716972 personas afectadas, son los departamentos con mayor registro: Piura con 

307129, Cajamarca con 98751 y La Libertad con 67635. En consecuencia, estos 3 

departamentos representan el 66% de la población afectada. 

Figura 7  

Población afectada por lluvias y peligros asociados 

 

Por otro lado, en cuanto a población afectada a sus medios de vida en la Figura 8 se 

representa de mayor a menos los departamentos con este tipo de población. Igualmente se 
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identificó que, de un total de 135981 personas afectadas a sus medios de vida, 30974 se 

encontraron en Cusco, 19551 en Ayacucho y 18447 en Apurímac. Se pone a consideración que 

estos departamentos representan el 50.72% del grupo. 

Figura 8  

Población afectada a sus medios de vida por lluvias y peligros asociados 

 

En relación a la población total registrada. Mejor dicho, la sumatoria de población 

afectada, damnificada y la afectada a sus medios de vida se encontró que, de 977235 personas, 

Piura tiene 345809, Lambayeque 149457, La Libertad 89385; y representan el 59.83% de la 

población (véase Figura 9). 

Figura 9  

Población total registrada por lluvias y peligros asociados 
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III. APORTES MAS DESTACABLES A LA EMPRESA 

Uno de los aportes más destacables obtenidos recientemente es haber participado de 

manera permanente recabando, analizando, procesando y transmitiendo información de las 

emergencias ocurridas en el norte del país, las cuales se intensificaron durante marzo por la 

cercanía del ciclón Yaku, mediante la elaboración de resúmenes ejecutivos, cuadros 

estadísticos y mapas temáticos, lo cual permitió que las autoridades del primer nivel puedan 

ejecutar las acciones necesarias para atender a la población afectada. Lo antes mencionado se 

puede evidenciar a través de la Resolución Jefatural N° D000070-2023-INDECI-JEF INDECI 

(véase Anexo G, H, I). 

El tipo de análisis que obtuve en la presente investigación contribuye directamente en 

la gestión por procesos que se aplican antes, durante y después de la ocurrencia de emergencias. 

Debido a que, el INDECI utiliza esta capa de información como un insumo para poder 

identificar los distritos que puedan verse comprometido en la siguiente temporada de lluvias. 

Asimismo, es este tipo de capas de información lo que les permite a las autoridades de primer 

nivel visualizar el panorama completo de las emergencias y los daños que se dan durante una 

temporada, y se menciona el después; porque este tipo de análisis les permite a los organismos 

de control Institucional hacer el seguimiento general de los daños en relación a los bienes de 

ayuda humanitaria destinados en el marco de una declaratoria de estado de emergencia. 

Finalmente, como conocedor del manejo de información ante situaciones de 

emergencia y peligro inminente, al suscrito se le designo como responsable de llevar los 

requerimientos necesarios que deben implementarse en el mejoramiento del SINPAD, proyecto 

que está siendo ejecutado durante el 2023. En ese sentido, debo procurar que se cumpla con la 

identificación de los procesos que se requieren para el registro de información en este sistema 

y que se desarrollen de la manera más optima. Debido a que, se busca que el sistema contribuya 

en la oportuna toma de decisiones. 



34 

 

IV. CONCLUSIONES 

1. Se identifico que los departamentos con mayor cantidad de registro de emergencias fueron 

Ayacucho, Cajamarca y Ancash. 

2. Se logro identificar que los departamentos con mayor cantidad de personas damnificadas 

fueron Lambayeque, Piura y La Libertad. 

3. Por otro lado, se encontró que los departamentos con mayor cantidad de personas afectadas 

fueron Piura, Lambayeque y La Libertad. 

4. Además, se identificó que los departamentos con mayor cantidad de personas afectadas a 

sus medios de vida fueron Cusco, Ayacucho y Apurímac. 

5. Se encontró que los departamentos con mayor cantidad de población total afectada fueron 

Piura, Lambayeque y La Libertad. 

6. Adicionalmente, se encontró que no todas las emergencias registradas en el SINPAD 

cuentan con información sobre la población impactada; algunas únicamente contienen 

datos sobre la afectación a infraestructuras. 

7. No se encontró una relación directa entre la cantidad de emergencias y la cantidad de daños 

a la población. 

8. Finalmente, se concluye que es importante contar con una plataforma única para el manejo 

de información de peligros inminentes y emergencias, ya que esta permite realizar estudios 

y análisis históricos de las emergencias. 
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V. RECOMENDACIONES 

1. Se recomienda para estudios específicos de menor escala, se analice bien la variable a 

utilizar, porque cada código de emergencias tiene características particulares como tipo de 

peligro y afectación. 

2. Es necesario tomar en cuenta que, de acuerdo al uso del suelo y la ocupación del territorio, 

cada departamento es diferente. Por ello, hay emergencias que se encuentran más 

agrupadas que otras y se diferencian en relación al tipo de daño. Por dar un ejemplo, el 

departamento de Ayacucho presento un mayor impacto en los medios de vida a diferencia 

de las emergencias que se presentaron en las ciudades. 

3. Para estudios a nivel de distrito se debe utilizar la información a nivel de centros poblados 

para poder visualizar la información más la dispersa y poder tener un mejor entendimiento 

de la información. 

4. Se requiere realizar otro análisis para determinar en qué medida existe relación entre el 

impacto a la población y sus emergencias registradas. Ya que, el 25 de mayo el gobierno 

emitió el Decreto Supremo N° 065-2023-PCM y se consideró a los departamentos de 

Lambayeque, Piura y Tumbes en una DEE por emergencia nivel 5. Sin embargo, Tumbes 

no refleja un registro muy alto de población impactada.  

5. Por último, se recomienda trabajar con capas de información actualizadas, porque aún se 

pueden encontrar análisis realizados a nivel de distritos con una capa de información 

desactualizada de distritos. En la actualidad se cuenta con 1891 distritos creados. 
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VII. ANEXOS 

Anexo A. Comunicado Oficial ENFEN N° 13-2023 
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Anexo B. Resultado de extracción de base de datos mediante Toad 

 

 

 

Anexo C. Resultado de extracción de base de datos mediante DBeaver 
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Anexo D. Resultado de agregar tabla de emergencias y ubicar coordenadas XY 

 

Anexo E. Resultado de aplicar herramienta kernel density 
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Anexo F. Resultado final - Representación de un mapa mediante los datos obtenidos 
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Anexo G. Reconocimiento por parte del Jefe de INDECI (parte 1) 
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Anexo H. Reconocimiento por parte del Jefe de INDECI (parte 2) 
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Anexo I. Reconocimiento por parte del Jefe de INDECI (parte 3) 

 

 


