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RESUMEN

Este aporte académico y profesional denominado: El presupuesto y su influencia en la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica, propuesta
actual; cuyo problema se ha identificado en la operatividad institucional de las
Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica; es decir en la parte funcional, los servicios
de estas entidades para la comunidad de su jurisdiccion; y esta resumida en la siguiente
pregunta general del trabajo: ¢(De qué manera el presupuesto institucional influye en la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica? Ante la
problemaética se presenta la correspondiente alternativa de solucién a través de la hipotesis
general: El presupuesto institucional influye en grado significativo en la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica. Como quiera que un
trabajo de este tipo tiene un propdsito, por lo que se tiene el siguiente objetivo general:
Determinar la manera como el presupuesto institucional influye en la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica. En este contexto se ha
obtenido que el 89% de los encuestados acepta que el presupuesto institucional influye en
grado significativo en la operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la
Provincia de Ica. Entretanto, el trabajo concluye que el presupuesto institucional influye en
grado significativo en la operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la

Provincia de Ica.

Palabras clave: Presupuesto institucional, Operatividad institucional, Municipalidades

Distritales de la Provincia de Ica.



ABSTRACT

This academic and professional contribution called: The budget and its influence on the
institutional operation in the District Municipalities of the Province Of Ica, current proposal;
whose problem has been identified in the institutional operation of the District Municipalities
of the Province of Ica; that is to say, in the functional part, the services of these entities for
the community of their jurisdiction; and it is summarized in the following general question
of the work: In what way does the institutional budget influence the institutional operation in
the District Municipalities of the Province of Ica? Faced with the problem, the corresponding
alternative solution is presented through the general hypothesis: The institutional budget
influences on a significant degree the institutional operation in the District Municipalities of
the Province of Ica. As a work of this type has a purpose, so it has the following general
objective: Determine how the institutional budget influences the institutional operation in the
District Municipalities of the Province of Ica. In this context, it has been obtained that 89%
of those surveyed accept that the institutional budget has a significant influence on the
institutional operation in the District Municipalities of the Province of Ica. Meanwhile, the
work concludes that the work reaches the following conclusion The institutional budget has
a significant influence on the institutional operation in the District Municipalities of the

Province of Ica.

Keywords: Institutional budget, Institutional operability, District Municipalities of the

Province of Ica.

Xi
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. INTRODUCCION

El problema se ha determinado en la operatividad institucional de las Municipalidades

Distritales de la Provincia de Ica, Pera.

Ley Organica de Municipalidades LEY N° 27972 del 26.05.2003, considera que los
gobiernos locales o municipalidades son entidades, basicas de la organizacion territorial del
Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacién y la
organizacion. Asimismo, considera que las municipalidades provinciales y distritales son los
organos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho

publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

En este contexto debemos tener en cuenta que los gobiernos locales o municipalidades
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.
Al respecto, la autonomia que la Constitucion Politica del Perl establece para las
municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de

administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Las municipalidades representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de
los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armonico de su

circunscripcion distrital o provincial segun el caso.

Para llevar a cabo su mision, las municipalidades cuentan legalmente con la
estructura, organizacion y funciones especificas de los gobiernos locales. Dichas
municipalidades promueven el desarrollo econémico local, con incidencia en la micro y

pequefia empresa, a través de planes de desarrollo econdémico local aprobados en armonia
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con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo; asi como el desarrollo social,

el desarrollo de capacidades y la equidad en sus respectivas circunscripciones.

Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general
y de conformidad con la Constitucion Politica del Per(, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y
bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de

observancia y cumplimiento obligatorio.

Las competencias y funciones especificas municipales que son parte de la
operatividad institucional se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales,

regionales y locales de desarrollo.

El proceso de planeacion de las municipalidades es integral, permanente y
participativo, articulando a la entidad con sus vecinos. En dicho proceso se establecen las
politicas publicas de nivel local, teniendo en cuenta las competencias y funciones especificas

exclusivas y compartidas establecidas para las municipalidades distritales.

Las Municipalidades distritales promueven el desarrollo integral, para viabilizar el
crecimiento econdémico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental. La promocion del
desarrollo local es permanente e integral. Las municipalidades distritales promueven el
desarrollo local, en coordinacion y asociacion con los niveles de gobierno provincial, regional
y nacional, con el objeto de facilitar la competitividad local y propiciar las mejores

condiciones de vida de su poblacion.
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1.1. Planteamiento del problema

El problema se ha determinado en la operatividad institucional en las Municipalidades
Distritales de la Provincia de Ica; es decir en la parte funcional que les compete desarrollar a

este tipo de entidades.

El problema se planteard mediante la aplicacion del método analitico, que como su

nombre indica consiste en especificar todos los eventos del problema desde varios elementos.

El Método analitico es un método de investigacion generalmente aceptado que consiste
en la desmembracion del problema, descomponiéndolo en sus elementos para observar los
sintomas o efectos, las causas que lo han originado; y sobre los mismos realizar un pronostico
haciendo de cuenta que no se hace nada y luego controlar dicho prondstico con la alternativa
de solucion que se ha previsto en el trabajo de investigacion.

Al respecto, el andlisis a llevar a cabo es la observacién y examen del problema en
particular; para lo cual es necesario conocer la naturaleza y objeto del problema que se estudia
para comprender su esencia. Este método permitira conocer mas del problema de estudio, con
lo cual se puede: explicar, hacer analogias, comprender mejor su comportamiento y establecer
soluciones validas. Para el caso, analizar significa desintegrar, descomponer el problema de
investigacion en sus partes para estudiar en forma intensiva cada uno de sus elementos, asi
como las relaciones entre si y con el todo.

La importancia del analisis reside en que para comprender la esencia del problema de

investigacion hay que conocer la naturaleza de sus partes.
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1.2. Descripcion del problema

El problema se ha determinado en la operatividad institucional en las Municipalidades

Distritales de la Provincia de Ica.

Sintomas: Los sintomas que se han determinado en las Municipalidades Distritales

de la Provincia de Ica, segun las Memorias de sus alcaldes por el afio 2019, son los siguientes.

a)

b)

Deficiente organizacion del espacio fisico o uso del suelo; los que se concreta
en problemas de Zonificacién; Catastro urbano y rural; Habilitacion urbana;
Saneamiento fisico legal de asentamientos humanos; Acondicionamiento
territorial; Renovacion urbana; Infraestructura urbana o rural basica; Vialidad y
Patrimonio histdrico, cultural y paisajistico.

Deficientes servicios publicos locales: Lo que se concreta en problemas en todos
los siguientes aspectos: Saneamiento ambiental, salubridad y salud; Transito,
circulacion y transporte publico; Educacion, cultura, deporte y recreacion;
Programas sociales, defensa y promocion de derechos ciudadanos; Seguridad
ciudadana; Abastecimiento y comercializacién de productos y servicios;
Registros Civiles, en mérito a convenio suscrito con el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil, conforme a ley; Promocién del desarrollo
econdmico local para la generacion de empleo; Establecimiento, conservacion
y administraciéon de parques zonales, parques zooldgicos, jardines botanicos,
bosques naturales, directamente o a través de concesiones y Otros servicios
publicos no reservados a entidades de caracter regional o nacional.

Deficiente proteccion y conservacién del ambiente: Lo que se plasma en
problemas al formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas
locales en materia ambiental, en concordancia con las politicas, normas y planes

regionales, sectoriales y nacionales; Proponer la creacion de é&reas de



d)

f)
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conservacion ambiental; Promover la educacion e investigacion ambiental en su
localidad e incentivar la participacion ciudadana en todos sus niveles; Participar
y apoyar a las comisiones ambientales regionales en el cumplimiento de sus
funciones; Coordinar con los diversos niveles de gobierno nacional, sectorial y
regional, la correcta aplicacion local de los instrumentos de planeamiento y de
gestion ambiental, en el marco del sistema nacional y regional de gestion
ambiental.

Deficiente desarrollo y deficiente economia local: En concreto son problemas
en el planeamiento y dotacion de infraestructura para el desarrollo local;
Fomento de las inversiones privadas en proyectos de interés local; Promocién
de la generacion de empleo y el desarrollo de la micro y pequefia empresa
urbana o rural; Fomento de la artesania; Fomento del turismo local sostenible;
Fomento de programas de desarrollo rural.

Deficiente participacion vecinal: Esto en detalle es problemas para promover,
apoyar y reglamentar la participacion vecinal en el desarrollo local; Establecer
instrumentos y procedimientos de fiscalizacion; Organizar los registros de
organizaciones sociales y vecinales de su jurisdiccion.

Deficientes servicios sociales locales: Especificamente esto deviene en
problemas al administrar, organizar y ejecutar los programas locales de lucha
contra la pobreza y desarrollo social; Administrar, organizar y ejecutar los
programas locales de asistencia, proteccion y apoyo a la poblacion en riesgo, y
otros que coadyuven al desarrollo y bienestar de la poblacion; Establecer
canales de concertacion entre los vecinos y los programas sociales; Difundir y
promover los derechos del nifio, del adolescente, de la mujer y del adulto mayor;

propiciando espacios para su participacion a nivel de instancias municipales.
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g) Deficiente prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas: En
concreto esto ha dado lugar a problemas al promover programas de prevencion
y rehabilitacion en los casos de consumo de drogas y alcoholismo y crear
programas de erradicacion en coordinacion con el gobierno regional; Promover
convenios de cooperacion internacional para la implementacion de programas
de erradicacion del consumo ilegal de drogas.
Causas: Las causas que han dado lugar a los sintomas o efectos antes indicados son

las siguientes:

a) Falta de cumplimiento de la Ley Orgéanica de Municipalidades y otras normas

relacionadas:

b) Falta de cumplimiento de las politicas gubernamentales para las

Municipalidades Distritales

c) Falta de aplicacion adecuada de los planes y presupuestos institucionales.

Prondstico: En el caso que las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica no

hicieran nada para revertir la problemética antes indicada se tendria el siguiente prondstico:

a) Continuara la deficiente organizacion del espacio fisico o uso del suelo de cada
jurisdiccion Municipal Distrital.

b) Continuaran los deficientes servicios publicos locales que prestan las
Municipalidades Distritales.

c) Continuara la deficiente proteccién ambiental y deficiente conservacién del
ambiente de cada una de las Municipalidades Distritales.

d) Continuard el deficiente desarrollo y deficiente economia local de cada

Municipalidad Distrital.
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e) Continuard la deficiente participacion vecinal de cada una de las
Municipalidades Distritales.
f) Continuardn los deficientes servicios sociales locales que prestan las
Municipalidades Distritales.
g) Continuarda la deficiente prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo
de drogas en cada una de las Municipalidades Distritales.
Control del prondstico: En este trabajo se investigacion se considera que todo el
nefasto prondstico de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica se solucionara si
se programa, formula aprueba, ejecuta y evalla el presupuesto institucional de cada una de

las Municipalidades indicada.

El presupuesto municipal comprende las previsiones de ingresos y gastos que las
municipalidades tienen para un periodo anual, que les permite ejecutar obras de desarrollo
local y brindar diversos servicios publicos, para garantizar los mayores beneficios sociales a
la poblacion.

El presupuesto comprende los gastos que, como maximo, pueden contraer las
municipalidades durante el afio fiscal, y los ingresos que los financian. Los gastos, son el
conjunto de desembolsos que realiza la municipalidad, como ejecucion del techo presupuestal
aprobado en el presupuesto. Los gastos pueden ser de diferentes tipos: Gastos corrientes, son
los gastos que se realizan para el mantenimiento u operacion de los servicios que presta la
municipalidad; y lo gastos de capital, son gastos de inversion en infraestructura para el
mejoramiento de los servicios que presta la municipalidad o para la promocion del desarrollo
local; y el Servicio de la deuda, son gastos destinados al cumplimiento de las obligaciones

originadas por las deudas contraidas.

Los ingresos, son los recursos municipales cuyo objeto es la atencion de los gastos

corrientes, gastos de capital y el cumplimiento de sus obligaciones. Los ingresos provienen
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de diferentes fuentes, estos son: Recursos directamente recaudados (0 recursos propios) que
pueden ser: Ingresos corrientes de libre disponibilidad. Son los provenientes de Impuestos,
Tasas, Venta de Bienes, Rentas de la Propiedad, Multas y Sanciones. Ingresos por prestacion
de Servicios (limpieza publica, alumbrado, seguridad, agua y saneamiento), que deben
destinarse exclusivamente al mantenimiento o mejora del servicio que los origina.
Contribuciones especiales de obras publicas. Son aquellos ingresos que provienen del pago

de tributos por los beneficios derivados de la realizacion de obras publicas.
1.3. Formulacioén del problema
1.3.1.Problema general

¢De qué manera el presupuesto institucional influye en la operatividad institucional en

las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica?
1.3.2. Problemas especificos

a) ¢De qué forma la programacion del presupuesto institucional incide en la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de

Ica?

b) ¢De qué modo la formulacion del presupuesto institucional influye en la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de

Ica?

c) ¢De qué manera la aprobacion del presupuesto institucional incide en la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de

Ica?
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d) ¢De qué forma la ejecucion del presupuesto institucional influye en la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de

Ica?

e) ¢De qué modo la evaluacion del presupuesto institucional incide en la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de

Ica?

1.4. Antecedentes de la investigacién

1.4.1. Antecedentes nacionales

Canahuire (2016) analizé el comportamiento de la implementacion del presupuesto
por resultados en la Red de Salud San Roman, tal como la Ley del presupuesto del afio fiscal
2007. La hipotesis general que se manejé es que la implementacion del presupuesto por
resultados mediante el incremento del presupuesto publico no tuvo logros positivos en la
gestion de la Red de Salud San Roman, al menos en los Gltimos de 2009 a 2015, donde
fuertemente fue impulsado la politica del presupuesto por resultados. ElI ambito de estudio se
tomo6 como muestra la Red de Salud San Roman por ser la Redes de mayor poblacién a nivel
Regional de Puno (324,600 habitantes 2015), donde se consideraron los 48 establecimientos
de salud, para el estudio de investigacion respectiva. Y como métodos de investigacion
cientifico que se aplico es el deductivo e inductivo mediante el analisis estadistico
descriptivo, con la técnica de archivo documental de la oficina de estadistica basado en los
datos de HIS, SIS, los modulos de SIGA y MP del presupuesto. Como resultados, se tuvo el
incremento del presupuesto de afio en afio en los dos grandes programas presupuestales de
articulado nutricional y materno infantil, sin embargo, los indicadores de salud casi 0 nada
han disminuido, por tanto no se han cumplido en forma satisfactoria los objetivos planteados

por la politica del Presupuesto por Resultados en la Red de salud San Roman.
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Castillo (2018) evalué el comportamiento de la ejecucidén presupuestal, en el
desempefio de las Buenas Practicas de los Comités de Gestion dentro de los ejercicios en
estudio, siendo un mecanismo de participacion ciudadana que implica una mejor distribucion
del poder, donde la ciudadania asume la responsabilidad de ejecutar su obra y/o proyecto con
los fondos que la Municipalidad les transfiere con el objetivo de evitar la corrupcion,
promover la transparencia, poner en practica procesos de rendicion de cuentas y fortalecer la
confianza entre el Gobierno Local y la ciudadania. El presupuesto de gastos programado para
el periodo 2014 de la Municipalidad Provincial de Puno segun el PIA hubo una asignacion
de S/.46, 513. 273, y su PIM fue de S/.58, 208,246, con una ejecucion de gastos a nivel de
actividades y proyectos de S/.52, 269,288, que representa el 90.6% de ejecucion; y a nivel de
solo proyectos 91.6 % que permitid superar el 75% la ejecucion presupuestal de inversiones
y merecedor de una transferencia por parte del Gobierno Central por cumplir el Programa de
Incentivos - Pl a la mejora de la gestion municipal. Para el periodo 2016, se tuvo una
asignacion segun el PIA de S/. 46, 120,915, y un PIM de S/. 103, 922,530, con una ejecucion
de gastos de S/. 67, 806,053, que representa en actividades y proyectos el 65.4%, y a nivel
de solo proyectos asciende porcentualmente a 56.9%, de ejecucion presupuestal no superando
el 75%, menos siendo considerado en la trasferencia del Programa de Incentivos a la mejora
de la gestion municipal — PI. La evaluacion efectuada es a nivel de solos proyectos (inversion)
es por ello el énfasis en la investigacién. Los resultados alcanzados conforme al Ministerio
de Economia y Finanzas — Consulta Amigable la ejecucion del gasto durante el periodo 2014,
solo proyectos fueron de 91.6% vy el 56.9% en el afio 2016, que indica que tuvo un menor
grado de ejecucion de gasto a nivel de inversion. Demostrandose asi que en el periodo 2014,
cobro mayor eficiencia en la capacidad de gasto e incidié positivamente como buenas
practicas en gestion puablica con la incorporacion de los Comités de Gestion en el

cumplimiento de los objetivos y metas programadas.
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Piundo (2018) analizé la relacion del Control presupuestario y Programacion de
Ejecucion de obras por administracion Directa del Gobierno Regional de Huanuco 2018, con
el fin de determinar el grado de importancia del control para el gasto pablico. De manera que
estos se procesaron de forma eficiente con los recursos mas valiosos, como el tiempo y los
costos vinculados. En primer lugar, se inicid a investigar mediante los antecedentes que dan
hincapié a los modelos de gestion y ejecucion del presupuesto publico de acuerdo a la ley,
cuyos procedimientos para ejecutar los gastos (Devengado), lo realiza la Direccién de
Contabilidad de la Entidad, bajo el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF), de la ley
general de presupuesto y de la ley de Contabilidad. Asimismo, se recopilaron conceptos
tedricos que nutren la investigacion, ya que con ello se realizaron andlisis y diagndsticos
conjuntamente con los datos de la muestra, que sirvieron para definir y esclarecer el objetivo
del estudio. En conclusion; en base al andlisis de los resultados de la investigacion realizada
se concluye, que el Control presupuestario y programacion de ejecucion de obras por
administracion directa tienen, una relacion significativa directamente proporcional, toda vez
que se obtuvo 65.40% de porcentaje que representa el nivel de influencia de la variable
Independiente sobre la variable dependiente, relacionandose con una aplicacion adecuada del
control presupuestario que deben efectuar los servidores publicos del &rea de contabilidad
con la finalidad de ejecutar el gasto publico de acuerdo a lo programado y a las normas
legales. Se establecié que la dimension nivel de conocimiento se relaciona favorablemente
con programacion de ejecucion de obras por cuanto se obtuvo 75.70% de nivel de influencia
en lavariable Independiente sobre la variable dependiente relacionada con el tema ley general
de presupuesto, plan operativo institucional y el presupuesto analitico que son esenciales para

un buen control.

Alca (2019) determino la influencia del proceso de programacion presupuestaria en

el uso de los fondos publicos en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017. En lo referente a la
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metodologia, el tipo de investigacion es basica, el disefio de investigacion es no experimental.
El nivel de investigacion es explicativo. La poblacién estuvo constituida por los registros de
la programacion presupuestaria y el uso de los fondos pablicos, del afio 2017, siendo un total
de 60 registros. No fue necesario obtener muestra. El instrumento utilizado fue la guia de
andlisis documental. En conclusion, se ha establecido que el proceso de programacion
presupuestaria influye significativamente en el uso de los fondos publicos en la
Municipalidad Distrital de Ite, 2017, debido a que se program6 en PIM S/. 26 347 155 soles,
Ilegandose a usar los fondos publicos en (ejecucion) S/. 20 139 382 soles, que representa el
76.4% del presupuesto programado. Se ha establecido que el presupuesto programado y
ejecutado de ingresos y gastos influye significativamente en el uso de los fondos publicos:
fuente de financiamiento de recursos directamente recaudados en la Municipalidad Distrital
de Ite, 2017, debido a que se program6 un presupuesto de gasto de S/. 3 817 151 soles, del
cual se logré usar los fondos publicos (ejecucién) en S/. 2 236 331, lo que demuestra que aln

no se logra cumplir con el total del presupuesto de gastos que representa un 58,6%.

Rivas (2015) determiné la relacion que existio entre las variables Presupuesto y
Gestion Financiera. El tipo de investigacion utilizado fue el correlacional, el método de la
investigacion fue el método no experimental relacional; el disefio de la investigacion fue el
no experimental de corte transeccional o transversal correlacional causal. La muestra estuvo
conformada por 59 profesores. Los resultados de ambas variables con sus respectivas
dimensiones mostraron ausencia de prevision, planificacion, organizacion, direccion, control,
analisis financiero, planificacion financiera y control financiero. Se plante6 como hipotesis
general: El Presupuesto se relaciona significativamente con la Gestion Financiera en la
Institucion Educativa N° 6065 “Pera Inglaterra” del distrito de Villa El Salvador y como
hipotesis nula: El Presupuesto no se relaciona significativamente con la Gestion Financiera

en la Institucion Educativa N° 6065 “Pera Inglaterra” del distrito de Villa El Salvador. La
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prueba estadistica utilizada para evaluar la hipdtesis nula fue la Chi cuadrada construyéndose
para ello una Tabla de contingencia entre las variables, la cual mostré como resultado 20,80,
rechazandose asi la hipotesis nula, ya que esta fue mayor que el valor del punto critico c=3,84
mostrado en tablas estadisticas para un valor de confianza del 95% (el valor que se tomo de

a fue 0,05).

Garibaldi (2017); considera que el Ciclo de Mejoramiento Continuo de la Gestion
Escolar es un sistema de andlisis y toma de decisiones estratégicas que involucra a la totalidad
de los &mbitos, niveles y dimensiones del quehacer institucional de los establecimientos
educacionales, en vistas al mejoramiento permanente de su gestion. Liderado por el equipo
directivo de los colegios, el Ciclo de Mejoramiento tiene como finalidad fortalecer el
Proyecto Educativo Institucional a través de la consolidacion de los procesos de gestion
institucional y pedagdgica, de modo de alcanzar los objetivos y resultados declarados por la
institucion. El Ciclo de Mejoramiento Continuo fomenta la generacion al interior de los
establecimientos educacionales de comunidades de aprendizaje, promoviendo de esta manera
la participacion y la corresponsabilidad de los diversos actores que conforman la comunidad
educativa por el logro de los objetivos institucionales. De este modo, el Ciclo de
Mejoramiento también promueve en las organizaciones escolares el desarrollo permanente
de nuevas y mejores modalidades de ejecutar, con niveles crecientes de desempefio, el
conjunto de tareas que los colegios deben realizar. Se concluye que dentro de la investigacion
de campo la administracion institucional del centro de educacion esta dado en personas que
no tienen perfiles ni conocimientos de gestion gerencial lo cual se evidencia en la escasa
planificacion, y pocas estrategias para el mejoramiento de la calidad educativa con referencia

al 66% de la muestra que indica la investigacién de campo.

Delgado (2018) utilizo los principales métodos cientificos, los resultados y

conclusiones determinaron, en correspondencia al objetivo general y objetivos especificos,
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la propuesta de un Plan de accién para la mejora del sistema de planeamiento estratégico en
la Municipalidad Distrital de Sallique, que incluye lineamientos estratégicos y un programa
de actividades y procedimientos, con el proposito de superar la situacion encontrada y
propiciar el fortalecimiento y optimizacion de la gestion institucional en la prestacion de los
servicios publicos locales de la jurisdiccion. Se concluye que la Municipalidad Distrital de
Sallique, no cuenta con la Unidad de Planificacion y Presupuesto debidamente organizada e
implementada, lo cual no le permite desarrollar de manera adecuada e integral las funciones
propias del sistema administrativo de planeamiento estratégico en la gestion institucional.
Limitado nivel de capacidades y competencias técnicas para el desarrollo del sistema de
planeamiento estratégico por parte de los trabajadores de la entidad, lo cual influye de manera
negativa en la gestion municipal. Al no contar con la unidad organica debidamente
implementada ni con los principales instrumentos normativos de planeamiento estratégico
interno, como son el Plan Estratégico Institucional y el Plan Operativo Institucional, no se ha
podido establecer un nivel de eficiencia aceptable en la gestion del sistema de planeamiento

estratégico en la Municipalidad Distrital de Sallique.

Aguirre (2018) sefiala que la Direccion Regional Sectorial de Vivienda Construccion
y Saneamiento no se encuentra cumpliendo con los diversos objetivos y metas institucionales
de manera correcta; por lo cual, en vez de realizar un impecable avance de la ejecucién
presupuestal, la entidad se encuentra con pésimos procesos administrativos, lo que influye en
que la Direccion no alcance los objetivos y metas propuestas. Concluye que no existe un
adecuado cumplimiento normativo, a raiz de la falta de verificacion en las diferentes
operaciones realizadas en el proceso de la ejecucidn presupuestal, segun las normas vigentes
y el seguimiento a los logros de los objetivos y metas, detectando que no se realizan procesos
suficientes y necesarios para un optimo desempefio Para la elaboracion de esta investigacion,

los datos se recolectaron de poblacion y muestra de 30 colaboradores de la Direccion
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Regional Sectorial de Vivienda, Construccion y Saneamiento de Tacna, a través de la
observacion directa y aplicacion de un cuestionario, obteniéndose vision clara de la situacion
de la ejecucion presupuestal, pudiéndose detectar las deficiencias de este y proponer

soluciones.

Condori (2018) tuvo como objetivo validar la metodologia de gestion para mejorar
Asistencia Técnica, Evaluacion de Estudios y Monitoreo de Obras de Proyectos de Agua y
Saneamiento Urbano en sedes regionales de Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS). La investigacion tuvo como resultados la validacion de la
metodologia de gestion de proyectos para mejorar Asistencia Técnica, Evaluacién de
Estudios y Monitoreo de obras de proyectos de agua y saneamiento urbano en sedes
regionales de Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) con el 95% de
confianza de los expertos encuestados que tienen conocimiento y experiencia en la materia.
Entre las conclusiones tenemos que la metodologia de gestion de proyectos es una propuesta
viable para mejorar Asistencia Técnica, Evaluacion de Estudios y Monitoreo de obras de
proyectos de agua y saneamiento urbano en sedes regionales de Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento (MVCS).
1.4.2. Antecedentes internacionales

Bolafios (2014); considera que el estudio comprendio la estructura presupuestaria -
programatica de algunas de las dependencias ministeriales del Poder Ejecutivo a las cuales
se les aprobd el Presupuesto Ordinario y Extraordinario mediante Ley de la Republica,
durante los periodos 2007-2010 y 2011-2012, exceptuando al Poder Judicial y al Tribunal
Supremo de Elecciones, en razén de la autonomia constitucional de la que gozan ambos
6rganos. Se concluye que la planificacion presupuestaria en la administracion publica
costarricense: tiene alta implicancia en el desarrollo nacional del pais y por tanto tiene que

estar formulada en forma técnica, econdmica, eficiente, eficaz y en proceso de mejora
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continua permanente. La planificacioén presupuestaria para que sea tal se programa, aprueba,
ejecuta, coordina y evalla para asegurar que esté de acuerdo con las normas del estado

costarricense.

Duche (2015); considera que la Constitucion de la Republica del Ecuador, que entrd
en vigencia el 20 de octubre de 2008, marca el inicio de profundos cambios en la organizacion
administrativa politica del Ecuador, la misma es una Constitucion de derechos que tiene como
fundamento el Régimen del Buen Vivir. El Gobierno a través de SENPLADES, organizo al
pais en zonas administrativas de planificacion, esto con la finalidad de promover el proceso
de desconcentracion en las Instituciones que comprenden el Ejecutivo Desconcentrado y de
esta forma brindar servicios estatales de calidad a toda la poblacion. Se concluye que el
MTOP cuenta con el Acuerdo Ministerial 044, donde desconcentra las competencias del
MTOP anivel regional y provincial, este acuerdo relacionado con la Constitucion y Objetivos
del Plan Nacional del Buen Vivir, no se cumple a cabalidad, principalmente en cuanto a la
ejecucion de los procedimientos de la gestion financiera, ya que las Direcciones Provinciales
dependen presupuestariamente de Planta Central, la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas estd supeditada jerarquicamente a la Subsecretaria Regional 4, que es el ente
coordinador de las provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas, tal vez sea la
distancia entre Santo Domingo y la Subsecretaria ubicada en Montecristi, lo que ha

dificultado que esta coordinacion sea satisfactoria para el MTOP Santo Domingo.

Romero (2019); considera que frente a la cada vez mas limitada capacidad de los
Institutos Pablicos de la Vivienda en el estado Lara (Venezuela) para ofrecer soluciones
efectivas a la demanda creciente del habitat y vivienda de la poblacion, se desarrolla el
presente trabajo, en el que se constata la necesidad de proveer de un direccionamiento y
adecuadas estrategias, para asegurar el futuro inmediato de estas organizaciones. Las

conclusiones apuntan que la gestion habitacional que prestan las Instituciones de Viviendas
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en el estado Lara, es un proceso que en buena parte depende de aspectos enddgenos y
exogenos al ambito de éstas, que requiere necesariamente de nuevos modos de pensar,
gestionar y producir el hébitat y vivienda, frente al enfoque tradicional (las acciones solo se
limitan a construir viviendas nuevas) actual, para superar las desigualdades espaciales y
sociales existente. Los encuestados mayoritariamente considerar que es necesario contar con
un modelo de gerencia estratégica como elemento de mejora de la gestion habitacional en el
Estado Lara; por cuanto dicho modelo consta una vision, mision, objetivo estratégico general
y sus correspondientes objetivos especificos; y claro con las politicas, estrategias y acciones

para viabilizar la gestion habitacional.

Ghiglione (2015) abord6 los principales procesos vinculados a la gestion de los
Recursos Humanos en la Administracion Publica de la Provincia de la Pampa, en particular
en la Honorable Camara de Diputados y haciendo foco en su personal de planta permanente.
El estudio indaga las interrelaciones que pueden observarse en la gestion de recursos
humanos con respecto a seis subsistemas considerados claves, ellos son: seleccion de
personal; plan de carrera; capacitacion; ausentismo, sanciones y rotacion del personal; cultura
organizacional -entre ellos motivacion, liderazgo, participacién, comunicacion- y evaluacion
de desempefio; bajo un enfoque sistémico-estratégico, atendiendo al contexto global del siglo
XXIl'y en el marco de la concertacién y del cambio organizacional. La gestidn organizacional
con perspectiva sistémica, estratégica innovadora y participativa es un reto para las
organizaciones, considerando un contexto signado por constantes cambios sociales,
economicos y tecnoldgicos, y por la incertidumbre. Ahora bien, para implementar nuevas
miradas de gestion organizacional se requieren cambios en la forma de pensar y de actuar de
las personas, procesos tales que pueden impulsarse con el desarrollo y la aplicacion de
modelos de gestion de recursos humanos que respondan a las demandas de valorizacion del

conocimiento, y que resulten acordes a las caracteristicas funcionales de las administraciones
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publicas en sus respectivos entornos de referencia y jurisdiccion de actuacion competente.
Los recursos humanos son el activo mas importante dentro de las organizaciones publicas y
representan el factor clave de éxito o fracaso. Los responsables de la Direccion de Recursos
Humanos de la Honorable Camara de Diputados de la provincia de La Pampa son conscientes
de la necesidad de desarrollar un sistema integral de gestion de Recursos Humanos, que
posibilite estimar el aporte real de los trabajadores a la organizacién, mediante evaluaciones

periddicas de desempefio, asi como plantear objetivos y acciones de mejora continua.

Garcia (2016); considera que la coordinacion interinstitucional e intersectorial y el
desarrollo de las capacidades de los recursos humanos involucrados, en especial el personal
policial. Luego del primer periodo de gobierno municipal ya se visualizaba el importante
déficit en materia de seguridad y las falencias de las politicas aplicadas en la materia, por la
falta de articulacion del tejido social local, la administracion publica municipal, provincial y
las fuerzas policiales y la ausencia de una politica territorial de seguridad, situacion que
inhibe las potencialidades de desarrollo local en sentido amplio. Este Gltimo punto, constituye
la preocupacion central del proyecto. La ausencia de una estrategia de fomento de las
oportunidades que en materia de seguridad ya se han sembrado en el Municipio y la falta de
disefio de una politica preventiva consecuente, se transforman en el principal desafio del
nuevo gobierno y que consideramos es el puntapié inicial de una politica de desarrollo local
amplia y participativa. Lo significativo de esta apuesta de articulacion es incorporar al sector
privado en el diagnostico de la realidad local, asegurando de esta manera su participacion
directa en la generacion de propuestas y la renovacion de lazos de comunicacion que la
historia inmediata de las fuerzas policiales ha roto con la comunidad. Se concluye que la
articulacion de actores publicos y privados influye en grado estadisticamente alto en la
eficientizacion de la seguridad ciudadana en el Municipio de Hurlingham; mediante las

decisiones coordinadas sobre bases firmes y reales.
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Rojas y Gonzales (2015); consideran que la gestion educativa toma en cuenta los tipos
de liderazgo y las caracteristicas de un buen lider, enfatizando en la importancia que tiene el
conocimiento de la comunidad, partiendo de un diagndstico y reconocimiento de la misma,
desde la UPZ 82, hasta la realidad interna del colegio Eduardo Umana Luna, que es en donde
se realiza la propuesta. El ciclo PHVA, como estrategia de gestion aplicada a la educacion.
Se realiz6 la descripcion de la propuesta, basdndose en un diagndstico realizado a los
estudiantes participantes del proyecto, para derivar en el impacto de los mismos en los
aspectos convivenciales y de proyecto de vida de los estudiantes, empleando como pretexto
los proyectos no transversales que se desarrollan al interior de la organizacion escolar y en
este caso en particular el grupo de comparsa. Por ultimo, se realiza la evaluacion de la
propuesta evidenciando la necesidad de implementar el proyecto al interior de la escuela,
como alternativa para transformar la convivencia. Se concluye que la estrategia de gestion
educativa influye en alto grado para transformar la convivencia en el Colegio Eduardo
Umana Luna de la Localidad Octava de Kennedy; mediante diferentes acciones de liderazgo,

coordinacién, empatia, l6gica y sentido comdn, como respeto y consideracion.

Amante (2016) trata de la identificacion y explicitacion de las discordancias entre la
vida académica cotidiana en el centro educativo, la informacion recibida en torno a la
situacion de la secundaria, particularmente favorable, y los principales conceptos de la
educacion personalizada. Las disonancias entre un discurso mediante el cual la secundaria
era presentada como un entorno en el que los postulados tedricos de la educacion
personalizada se concretaban cotidianamente y una realidad opuesta constituyé el punto de
partida para iniciar una reflexion y revision respecto de ¢coémo hacer vida los postulados
teoricos de la educacion personalizada. Se concluye que los encuestados, mayoritariamente
aceptan que la gestion directiva tiene un alto impacto en la calidad educativa; mediante la

adecuada planeacion de los recursos y actividades, como de la organizacion igualmente de
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los recursos Yy actividades; direccion eficiente de todo el acontecer institucional, coordinacion

y control efectivo de la gestion institucional.

1.5. Justificacion de la investigacion

1.5.1. Justificacion metodoldgica

Este trabajo, metodoldgicamente se justifica porque en esencia trata de la
problematica identificada y la correspondiente solucion; y, claro en el marco de objetivos y

demas elementos de la parafernalia metodoldgica que se exige para este tipo de trabajo.

1.5.2. Justificacion teérica

Este trabajo, teéricamente se justifica por el tratamiento especializado que se les da a
las bases tedricas como marco conceptual y la correspondiente definicion de términos del

trabajo de investigacion, todo en base a las variables independiente y variable dependiente.

1.5.3. Justificacién préctica

Este trabajo, se justifica en la practica porque frente al problema de la operatividad
institucional en el Sector Publico; presenta la solucién real, préactica y efectiva mediante el
presupuesto institucional; que contiene las fuentes de ingresos como de gastos en los que van

a incurrir las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.
1.5.4. Justificacion social

Socialmente este trabajo se justifica porque ayudard a solucionar el problema que
afrontan los directivos, funcionarios y trabajadores de las Municipalidades Distritales de la

Provincia de Ica.

1.6. Limitaciones de la investigacion

1.6.1. Limitaciones metodoldgicas
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Metodoldgicamente este trabajo se limita a:

a) Su problema, identificado en la operatividad institucional

b) La solucién que se propone mediante el presupuesto institucional

c) La dimension espacial, las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica

d) La dimension temporal, es una investigacion actual.

1.6.2. Limitaciones financieras

Financieramente este trabajo esta limitado a los escasos ingresos que percibe el

investigador por su trabajo profesional; no contando con el apoyo de ninguna entidad publica

ni privada.

1.6.3. Limitaciones coyunturales

Coyunturalmente podrian presentarse las siguientes limitaciones:

a)

b)

c)

d)

Limitaciones de tiempo por las actividades laborales y familiares
Limitaciones de apoyo familiar

Limitaciones institucionales

Limitaciones financieras

Emergencias que podrian eventualmente presentarse.
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1.7. Objetivos

1.7.1.Objetivo general

Determinar la manera como el presupuesto institucional influye en la operatividad

institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

1.7.2.Objetivos especificos

a) Establecer la forma como la programacion del presupuesto institucional incide en
la operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de
Ica.

b) Determinar el modo como la formulacién del presupuesto institucional influye en
la operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de
Ica.

c) Establecer la manera como la aprobacion del presupuesto institucional incide en la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

d) Determinar la forma como la ejecucién del presupuesto institucional influye en la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

e) Establecer el modo como la evaluacién del presupuesto institucional incide en la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica

1.8. Hipotesis

1.8.1. Hipotesis general

El presupuesto institucional influye en grado significativo en la operatividad

institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.
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1.8.2. Hipotesis especificas

a)

b)

d)

La programacion del presupuesto institucional incide en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

La formulacion del presupuesto institucional influye en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

La aprobacion del presupuesto institucional incide en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

La ejecucion del presupuesto institucional influye en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

La evaluacion del presupuesto institucional incide en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica
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II. MARCO TEORICO

2.1. Bases tedricas

2.1.1. Presupuesto institucional

En la opinion de Alvarez (2020) respecto al presupuesto institucional desde el punto de

vista legislativo se tiene al Decreto Legislativo N° 1440, Ley Nacional de Presupuesto

publicada el 16.09.2018, como la norma marco, la misma que estable entre otros aspectos a los

principios regulatorios del presupuesto institucional.

a)

b)

d)

Equilibrio presupuestario: El Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los
créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion
de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de
gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento
correspondiente.

Equilibrio macrofiscal: La preparacion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos
de las Entidades preservan la estabilidad conforme al marco de equilibrio
macrofiscal, de acuerdo con la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal - Ley
N° 27245, modificada por la Ley N° 27958 y la Ley de Descentralizacion Fiscal -
Decreto Legislativo N° 955.

Especialidad cuantitativa: Toda disposicién o acto que implique la realizacion de
gastos publicos debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo que se
sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad.
Especialidad cualitativa: Los créditos presupuestarios aprobados para las Entidades
se destinan, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido autorizados en los
Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus modificaciones realizadas

conforme a la Ley General.
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h)

)

K)
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Universalidad y unidad: Todos los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como
todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de
Presupuesto del Sector Publico.

De no afectacion predeterminada: Los fondos publicos de cada una de las Entidades
se destinan a financiar el conjunto de gastos publicos previstos en los Presupuestos
del Sector Publico.

Integridad: Los ingresos y los gastos se registran en los Presupuestos por su importe
integro, salvo las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por la
autoridad competente.

Informacion y especificidad: EI presupuesto y sus modificaciones deben contener
informacion suficiente y adecuada para efectuar la evaluacion y seguimiento de los
objetivos y metas.

Anualidad: El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y coincide con el
afio calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del
afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos
devengados que se hayan producido con cargo a los respectivos créditos
presupuestarios durante el afio fiscal.

Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos: Las politicas de gasto publico
vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la situacion
economica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal,
siendo ejecutadas mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a
resultados con eficiencia, eficacia, economia y calidad.

Centralizacion normativa y descentralizacion operativa: El Sistema Nacional del
Presupuesto se regula de manera centralizada en lo técnico-normativo,

correspondiendo a las Entidades el desarrollo del proceso presupuestario.
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I) Transparencia presupuestal: El proceso de asignacion y ejecucion de los fondos
publicos sigue los criterios de transparencia en la gestion presupuestal, brindando o
difundiendo la informacion pertinente, conforme la normatividad vigente.

m) Exclusividad presupuestal: La ley de Presupuesto del Sector Publico contiene
exclusivamente disposiciones de orden presupuestal.

n) Principio de Programacion Multianual: El proceso presupuestario debe orientarse
por los Objetivos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y apoyarse en los
resultados de ejercicios anteriores y tomar en cuenta las perspectivas de los ejercicios
futuros

0) Principios complementarios:  Constituyen principios complementarios que
enmarcan la gestion presupuestaria del Estado el de legalidad y el de presuncion de
veracidad, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 1436, Marco De La

Administracion Financiera Del Sector Publico.

Segun Alvarez (2020) entidad publica es todo organismo o entidad con personeria
juridica comprendido en los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno
Local, incluidos sus respectivos Organismos Publicos y empresas, creados o por crearse; las
empresas en las que el Estado ejerza el control accionario; y los Organismos
Constitucionalmente Auténomos. Por su parte se considera pliegos presupuestarios, en
adelante Pliegos, las Entidades Publicas que tienen aprobado un crédito presupuestario en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico. Los Pliegos presupuestarios se crean 0 suprimen
mediante Ley. El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera
solidaria, segun sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo
Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. Oficina de Presupuesto de la

Entidad es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
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disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, para cuyo efecto,
organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que se genere en sus respectivas
unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de
ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que
constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados. La Unidad ejecutora en
el Sistema Nacional de Presupuesto Publico es el nivel descentralizado u operativo de los
Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, que administra los ingresos y
gastos publicos y se vincula e interactta con la Ofi cina de Presupuesto del Pliego o la que haga
sus veces. ElI Responsable del Programa Presupuestal se encuentra a cargo de la gestion
estratégica y operativa de la programacién presupuestal de los productos y de garantizar la
provision efectiva y eficiente de los servicios que los componen, en el marco de los resultados
a lograr en un Programa Presupuestal.

Para Alvarez (2020) el presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para
el logro de resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de
metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la
expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal, por
cada una de las Entidades del Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos.
Por el &mbito de aprobacion de los Presupuestos, estos estdn conformados por la Ley de
Presupuesto del Sector Publico; los presupuestos de las empresas y organismos publicos de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; el presupuesto del FONAFE y sus empresas, Y el
presupuesto de ESSALUD. El Presupuesto del Sector Publico se estructura, gestiona y evalla
bajo la logica del Presupuesto por Resultado (PpR), la cual constituye una estrategia de gestion
publica que vincula los recursos a productos y resultados medibles a favor de la poblacion.

Cada una de las fases del proceso presupuestario es realizada bajo la logica del PpR, a través
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de sus instrumentos: programas presupuestales, seguimiento, evaluacion e incentivos
presupuestarios.

El Presupuesto comprende los gastos que, como maximo, pueden contraer las

Entidades durante el afio fiscal, en funcion a los créditos presupuestarios aprobados y

los ingresos que financian dichas obligaciones. Se desagregan conforme a los

clasificadores de gastos correspondientes, los ingresos, cualquiera que sea el periodo en

el que se generen, financian los gastos. Los ingresos pueden ser de naturaleza tributaria,

no tributaria o por operaciones de créditos y sirven para financiar los gastos del

Presupuesto. Se desagregan conforme a los clasificadores de ingresos correspondientes.

Las metas de resultados a alcanzar y las metas de productos a lograrse con los créditos

presupuestarios que el respectivo presupuesto les aprueba. El crédito presupuestario es

la dotacion consignada en el Presupuesto, asi como en sus modificaciones, que

constituye el monto limite para que las Entidades puedan ejecutar gasto publico.

Proceso presupuestario:

Desde el punto de vista de Mufioz (2019) el proceso presupuestario comprende las fases
de Programacion Multianual, Formulacion, Aprobacién, Ejecucion y Evaluacion
Presupuestaria. Dichas fases se encuentran reguladas genéricamente por el presente Titulo y
complementariamente por las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico y las Directivas
que emita la Direccion General de Presupuesto Pablico. El proceso presupuestario se sujeta al
criterio de estabilidad, concordante con las reglas fiscales establecidas en el Marco

Macroecondmico Multianual.
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2.1.2. Operatividad institucional

Segin el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN (2015) la
operatividad institucional, en el marco del planeamiento estratégico se relaciona con la
denominada fase institucional; dicha fase esta destinada a identificar, internamente, los pasos
que debe implementar la Entidad o Institucion Gubernamental para alcanzar sus objetivos
institucionales y si fuera el caso, sectoriales. En esta fase se determinan la mision institucional
y los objetivos estratégicos institucionales con sus correspondientes indicadores y metas, Se
identifican las acciones estratégicas institucionales con sus correspondientes indicadores y
metas; Se construye una ruta estratégica institucional en la que se desagregan las acciones
estratégicas en actividades que aseguran su ejecucion; Se vincula el planeamiento estratégico
con el Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

La fase institucional u operatividad institucional tiene dos objetivos: Establecer
cémo la Entidad va a contribuir al logro de los objetivos estratégicos del sector/territorio
con el fin de impulsar la gestion para el cambio institucional; y, Orientar las decisiones
sobre la asignacion de recursos en el presupuesto anual y multianual para el logro de
los objetivos. La fase institucional u operatividad institucional constituye la tercera fase
del proceso de planeamiento estratégico, se efectla después de la fase estratégica. Las
tres primeras fases se desarrollan de forma secuencial, mientras que la fase de
seguimiento es trasversal a todo el proceso. Las fases de analisis prospectivo y
estrateégica corresponden a los sectores y gobiernos regionales, y opcionalmente los
organismos constitucionalmente auténomos y los gobiernos locales. La fase
institucional la realizan todas las entidades de la administracion publica.

En la operatividad institucional, la asignacion presupuestal, asigna los fondos
publicos de acuerdo con los objetivos estratégicos institucionales y prioridades de gasto

determinadas en los planes estratégicos de las entidades del sector publico.
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Segun Choque (2019) el plan operativo institucional, es una herramienta de gestion que
propone el cumplimiento de los objetivos institucionales considerados en el Plan Estratégico
Institucional y en el Plan de Desarrollo Concertado, teniendo en cuenta los recursos
gubernamentales asignados en afio fiscal y destinados a la ejecucion de actividades y proyectos
tendientes al desarrollo institucional. El Plan Operativo Institucional se formula en el marco de
las reformas en materia de gestion presupuestaria y en aplicacion de la Resolucion Ministerial
N° 002-2011-EF/76.01 que aprueba los lineamientos para la Programacion y Formulacién del
Presupuesto del Sector Publico — Enfoque por Resultados para el afio 2012; en tal sentido, la
demanda de gastos previstos en este documento normativo institucional guarda relacién con el
Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones y el Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA), los mismos que fueron formulados por cada uno de los 6rganos de Asesoramiento con
la finalidad de establecer las principales actividades que van en beneficio de la comunidad, asi
como a la priorizacion de proyectos institucionales.

El Plan operativo institucional es un instrumento de gestion que va a permitir planear,
ejecutar, controlar y evaluar las actividades y/o proyectos programados por cada unidad
organica, determinando la fecha de inicio y culminacion de cada una de estas, asimismo se
medira el avance fisico y financiero de las actividades y proyectos programados con la finalidad
de que la Gerencia adopte las alternativas y/o decisiones a fin de que esta puedan ser cumplidas
en forma oportuna. El Plan operativo institucional, generalmente estd estructurado de la
siguiente manera: 1. Introduccion; 2. Estructura organica: Disefio de la estructura organica;
Organigrama estructural y Localizacion geografica; 3. Diagnostico: Andlisis situacional; v,
Analisis foda; 4. Vision y mision; 5. Ejes de desarrollo; 6. Objetivos estratégicos y especificos;
7. Presupuesto institucional de apertura; 8. Actividades; 9. Proyectos de inversion — obras; y,

10. Relacion de funcionarios y cargos.
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Segun Andia (2019) la operatividad institucional o gestion institucional se enfoca en la
correcta y eficiente administracion de los recursos de las instituciones gubernamentales, a fin
de prestar los servicios que requiere la poblacion y lograr satisfacer las necesidades de la
ciudadania e impulsar el desarrollo del pais. Dicha operatividad institucional se lleva a cabo
con la puesta en marcha de los programas presupuestales de las instituciones publicas. El
Programa Presupuestal de una institucion es una unidad de programacion de las acciones del
pliego institucional, las que integradas y articuladas se orientan a proveer productos para lograr
resultados u objetivos estratégicos institucionales y permite operacionalizar la estrategia de
Presupuesto por Resultados (PpR) en el Presupuesto del institucional. EI Producto es el
conjunto de bienes y servicios necesarios para el logro de los resultados u objetivos estratégicos
institucionales y se definen en el proceso de disefio de los Programas Presupuestales Orientados
a Resultados (PPoR) o del Programa Presupuestal Institucional (PP1), segin corresponda. Los
Programas Presupuestales pueden ser PPoR y PPI. Los PPoR tienen como propdsito el logro
de resultados sobre la poblacion y su entorno, y tienen cardcter multisectorial e
intergubernamental, en tanto los PPI tienen como proposito el logro de resultados sectoriales y
objetivos estratégicos institucionales.

Segun Andia (2019) en la operatividad institucional, entre otros muchos aspectos se
debe tener en cuenta:

a) Centros de costos: Los Centros de Costos son las unidades de las Entidades que
consolidan los costos derivados de la provision de bienes y servicios publicos a la
sociedad y del desarrollo de los procesos de soporte. Los Centros de Costos son
determinados por las Entidades en funcion a la naturaleza de los servicios que
desarrollan y se enmarcan en las disposiciones del Sistema Nacional de

Abastecimiento.
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Ingresos Publicos: Los Ingresos Publicos financian los gastos que generen el
cumplimiento de los fines institucionales, independientemente de la fuente de
financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de las
Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los Ingresos
Publicos se orientan a la atencion de las prioridades de politicas nacionales,
regionales y locales en sus respectivos dmbitos territoriales, en el marco de los
principios del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Los ingresos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones Econdémica y por
Fuente de Financiamiento, aprobadas mediante Resolucion Directoral de la
Direccién General de Presupuesto Publico, segun su naturaleza: a) Clasificacion
Econdmica: Agrupa los ingresos publicos divididos en genérica, subgenérica y
especifica del ingreso. B) Clasificacion por Fuentes de Financiamiento: Agrupa los
ingresos publicos que financian el Presupuesto del Sector Publico de acuerdo al
origen de los recursos que lo conforman. Las Fuentes de Financiamiento del
Presupuesto del Sector Publico se establecen en la Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico.

Gastos Publicos: Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que realizan
las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios aprobados para ser orientados
a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y acciones desarrolladas por
las Entidades de conformidad con sus funciones, para el logro de resultados
prioritarios u objetivos estratégicos institucionales.

Los gastos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones Institucional,
Economica, Funcional, Programatica y Geogréfica, las mismas que son aprobadas
mediante Resolucion Directoral de la Direccion General de Presupuesto Publico: a)

Clasificacion Institucional: Agrupa las Entidades que cuentan con créditos
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presupuestarios aprobados en sus respectivos Presupuestos Institucionales y sus
unidades ejecutoras; b) Clasificacion Funcional: Agrupa los créditos
presupuestarios desagregados por funcidn, division funcional y grupo funcional. A
través de ella se muestran las grandes lineas de accion que la Entidad desarrolla en
el cumplimiento de las funciones primordiales del Estado. Esta clasificacion no
responde a la estructura organica de las Entidades, configurandose bajo los criterios
de tipicidad; c) Clasificacion Programatica: Agrupa los créditos presupuestarios
desagregados por categorias presupuestarias, Producto y Proyecto. Permite la
estructuracion, seguimiento y evaluacién de las politicas y estrategias para el logro
de resultados prioritarios que define el Gobierno y de los objetivos y mandatos
institucionales de las Entidades en el cumplimiento de sus funciones y
competencias. La Direccion General de Presupuesto Publico, mediante Resolucion
Directoral, establece la clasificacion de los créditos presupuestarios que por su
naturaleza no puedan ser estructurados en Programas Presupuestales, d)
Clasificacion Economica: Agrupa los créditos presupuestarios por gasto corriente,
gasto de capital y servicio de deuda. Estos a su vez se dividen por genérica,
subgenérica y especifica del gasto; y, e) La Clasificacion Geografica: Agrupa los
créditos presupuestarios de acuerdo al ambito geografico donde esta previsto el
crédito presupuestario, a nivel de Departamento, Provincia y Distrito, segun
corresponda.
Segun Moron (2019) La operatividad institucional se relaciona directamente con la
ejecucion de los ingresos y gastos de la institucion gubernamental con el objeto de cumplir la
mision que le compete a la entidad de acuerdo con las normas de creacion de estas entidades.

La ejecucion de los ingresos publicos institucionales se realiza en las etapas siguientes:
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Estimacion: Es el calculo o proyeccion de los ingresos que por todo concepto se
espera alcanzar durante el afio fiscal, considerando la normatividad aplicable a
cada concepto de ingreso, asi como los factores estacionales que incidan en su
percepcion.

Determinacion: Es el acto que establece o identifica con precision el concepto,
monto, oportunidad y la persona natural o juridica, que debe efectuar un pago o
un desembolso a favor de una Entidad.

Percepcion o Recaudacion: Es el momento en el cual se produce la recaudacion,
captacion u obtencidn efectiva del ingreso.

La ejecucion de los ingresos es regulada en forma especifica por las normas del
Sistema Nacional de Tesoreria.

Percepcion de menores ingresos publicos: En ningin caso la menor
recaudacion, captacion y obtencién de ingresos publicos por Fuentes de
Financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios da lugar a compensaciones
con cargo a los ingresos publicos contemplados en la citada fuente.

Ejecucidon del gasto: La ejecucion del gasto comprende las etapas siguientes:
Certificacion; Compromiso; Devengado; Pago.

Certificacion del crédito presupuestario: La certificacion del crédito
presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de administracion
cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcion a
la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen

el objeto materia del compromiso.
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2.2. Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica

Segin Orbegozo (2018) el departamento de Ica es uno de los veinticuatro
departamentos que forman la Republica del Pert. Su capital y ciudad més poblada es la
Provincia de Ica. Esta ubicado en el centro oeste del pais, limitando al norte con Lima, al este
con Huancavelica y Ayacucho, al sur con Arequipa y al oeste con el Océano Pacifico. Con 21
327 km? es el sexto departamento menos extenso —por delante de Apurimac, Tacna,
Moguegua, Lambayeque y Tumbes, el menos extenso— y con 33,4 hab/km? es el séptimo mas
densamente poblado —por detras de Lima, Lambayeque, La Libertad, Piura, Tumbes y
Cajamarca—. Se fundé el 30 de enero de 1866.

Su territorio es casi por completo parte del desierto costero del Pert y conforma el
Ilamado Gran Tablazo de Ica. En sus valles costeros se desarrollaron avanzadas culturas del
Antiguo Per(. Actualmente destaca por su amplia produccion agroexportadora. Es un
departamento eminentemente costefio, aunque tiene parte de Cordillera de los Andes. Limita
por el norte con Lima, por el sur con Departamento de Arequipa; al este con los departamentos
de Departamento de Huancavelica y Departamento de Ayacucho; al oeste con el océano
Pacifico. Por su ubicacion estratégica es una puerta de salida hacia la costa de la produccion de
los departamentos de Ayacucho, Cusco y Huancavelica. Superficie: 21.327,83 km2. Latitud
sur: 12°57°42". Longitud oeste: entre los meridianos 75°36°43" y 76°23°48". Densidad
demogréfica: 33,4 habitantes/km?. Poblacion: Total: 836.586 habitantes. Hombres: 415.806 =
49,64% Mujeres: 420.780 = 50,36%. Capital del Departamento: Ica. Altitud de la capital: 406
msnm. NUmero de provincias: 5. Namero de distritos: 43. Clima: mayormente calido y seco
durante el dia. Una temperatura anual promedio de 22 °C

Provincia de Ica: Clima: La provincia de Ica es una de las cinco que conforman
el departamento de Ica, bajo la administracion del Gobierno regional de Ica. Esta

ubicada en la Costa central del Peru justamente en la parte central del departamento,
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limita al norte con la provincia de Pisco, al este con el departamento de Huancavelica
y con la provincia de Palpa, al sur con la provincia de Nazca y al oeste con el océano
Pacifico. Historia: Epoca Inca: La Provincia de Ica fue parte de las culturas Pre-Chavin,
Paracas, Wari, Nasca y por un tiempo formd parte de Chinchaysuyo el cual quedo
dividido en Hanan lka y Hurin Ika, siendo parte del primero tras la llegada del Inca
Pachacutec la agricultura se consolido gracias a La Achirana que fue hecha en honor a
una bella. Tras la llegada esparfiola se tuvo que unificar Hanan y Hurin para fundarla
como Villa de Valverde del Valle de Ica desde 1640. Epoca Republicana: La provincia
de Ica se cre6 por Decreto el 4 de agosto de 1821, cuando el Pert organizaba su territorio
en regiones, departamentos, distritos luego de una permanecer en la jurisdiccion de
Lima hasta 1855 cuando Ramoén Castilla lo separd por su crecimiento creando esta
provincia junto a San Juan Bautista, Yauca del Rosario, Humay y Chunchanga y
naciendo el departamento de Ica con los entonces Valles de Pisco, Palpa y Nasca con
el paso del tiempo el crecimiento llevaron a elevar al rango de ciudad a Pisco, Palpa y
Nasca. La etapa republicana de la provincia fue marcada tanto por el desarrollo
econdmico y desastres naturales el primero fue sustentado gracias a la agricultura
vitivinicola, siendo reconocido el buen vino y el pisco y el segundo tanto por terremotos
e inundaciones que sufri6 junto a las deméas provincias. Actualidad: Con el paso del
tiempo se fueron formando nuevos distritos, actualmente tiene 14 distritos Ica, La
Tinguifia, Los Aquijes, Ocucaje, Pachacutec, Parcona, Pueblo Nuevo, Salas, San Jose
de los Molinos, San Juan Bautista, Santiago, Subtanjalla, Tate, Yauca del Rosario
formando la actual Provincia de Ica. Capital: La Capital de esta provincia es la ciudad
de Ica que es también capital de la region y la ciudad méas poblada y con mayor

movimiento comercial.
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Geografia: Ica es la provincia de mayor extension del departamento de Ica. Es
zona de extensas areas desérticas y litoral poco aprovechado. Su principal curso de
agua, el rio Ica, tiene una longitud de 220 kilémetros y nace en las alturas del
departamento de Huancavelica. Es poco usual que este rio desemboque en el mar debido
al uso que se le da a sus aguas para la agricultura de las &ridas tierras iquefias. Gracias
a esto su valle es uno de los mas importantes y productivos del Perd.

Politica: La Municipalidad Provincial de Ica es el 6rgano que cumple al mismo
tiempo las funciones de municipalidad y de Gobierno Regional en la provincia.

Division Administrativa: La provincia de Ica esta conformada 850 765
habitantes y constituida por 14 distritos: San José de los Molinos; Salas; Subtanjalla;
Ica; San Joaquin; Ocucaje; Santiago; Yauca del Rosario; San Juan Bautista; La
Tinguifia; Parcona; Los Aquijes; Pueblo Nuevo; Tate; Pachacutec

Festividades: Festival Internacional de la Vendimia; Semana Santa; Sefior de
Luren; Virgen de Yauca; Dia del Pisco Sour

Economia: Agricultura: Sobresalen los cultivos de esparrago, paprika, pimentén
y uva destinados principalmente para la Agroindustria y la exportacion. Cultivos
tradicionales como algodon, frutales, productos de Panllevar, etc.

Industria Vitivinicola: Industria tradicional y emblema de la provincia y la
region Ica; fabricacion y elaboracion de vinos y piscos en todas sus variedades,
afamados en el mercado nacional e internacional adquiriendo un notable prestigio.

Atractivos turisticos: Laguna Huacachina, Ica

Laguna de Huacachina: Ubicado a 5 km de la ciudad de Ica, la Huacachina es
un lugar de descanso y relajo para los iquefios y visitantes, hermoso oasis en medio del

desierto rodeado de palmeras y huarangos.
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Catedral de Ica: Fue parte de la Compafiia de Jesus, la construccion data de
1700. La iglesia tiene dos estilos; en el exterior neoclésico y en el interior barroco.

Santuario del Sefior de Luren: Considerado el patron de la ciudad de Ica, de
estilo neoclésico el templo presenta tres portales y una torre puntiaguda donde hay un
reloj. Cada afio miles de devotos se relinen para acompafiarlo en procesion en Semana
Santa y la tercera semana de octubre.

Casa de Bolivar: Casona del Marquez de Torre Hermoza, uno de los pocos
ejemplos de arquitectura virreinal que han sobrevivido a los movimientos sismicos y al
crecimiento urbano. Destaca su portada rococoé labrada en piedra. Es conocida como La
Casa Bolivar pues alojo al Libertador en su paso por la ciudad.

Bodegas vitivinicolas: Destacan las bodegas y haciendas Vista Alegre, Tacama
y Ocucaje entre otros; donde se elaboran vinos y piscos de reconocida calidad. Muchas
de estas bodegas conservan procedimientos e instrumentales de la época colonial para
el destilado de la vid.

Pueblo de Cachiche: A 4 km al sur de la ciudad, afamado por sus brujas que
curaban toda clase de males y dafos, cerca del poblado se ha montado sobre un tronco
de huarango una imagen alusiva a una bruja.

Transporte: La Carretera Panamericana es la principal via utilizada en la
provincia, -La ciudad de Ica esta en el km. 303-, hay un tréfico fluido de carga y
pasajeros principalmente hacia la ciudad de Lima y las provincias cercanas del
departamento (Chincha, Pisco, Palpa, Nazca y Marcona). Carretera afirmada hacia los
distritos y anexos alejados de la provincia y de las regiones de Huancavelica y

Ayacucho.
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2.3. Marco conceptual
2.3.1. Conceptos de presupuesto institucional
2.3.1.1. Programacion del presupuesto institucional

Para Mufioz (2019) la programacion del presupuesto institucional o fase de
programacion multianual presupuestaria abarca tres afios y se sujeta a las reglas fiscales
vigentes. La Asignacion Presupuestaria Multianual (APM) es el limite méaximo de los créditos
presupuestarios que corresponderd a cada Pliego presupuestario y por encima de los cuales no
podré programarse ningun gasto. La APM tiene caracter vinculante para el primer afio (afio 1)
e indicativo para los dos afios siguientes (afio 2 y afio 3). Dicha APM seré revisada anualmente
y modificada en caso haya cambios en cualquiera de los factores tomados en cuenta para su
estimacion. La APM no implica un compromiso definitivo sobre los créditos presupuestarios
que correspondan a cada Pliego para el presupuesto de los afios respectivos. La agregacion de
las APM de los Pliegos no podra ser superior al limite de gasto.
2.3.1.2. Formulacion del presupuesto institucional

Para Mufioz (2019) la formulacion del presupuesto institucional o formulacion
presupuestaria, en adelante Formulacion, es la desagregacion del primer afio de la APM en
todos los niveles de los clasificadores presupuestales. En esta fase se determinan las metas y se
consignan las cadenas de gasto y las respectivas fuentes de financiamiento. Para tal efecto, los
Pliegos distribuyen la APM del afio 1 considerando cada uno de los Clasificadores de Ingresos
y Gastos, de conformidad con (i) las prioridades de resultados de politica nacional; y (ii) las
prioridades institucionales de acuerdo con las competencias y funciones de la Entidad, en
ambos casos, se articula con el SINAPLAN. En la Formulacion el Pliego debe maximizar
eficiencia en la provision de los servicios y logro de resultados priorizados, tomando en
consideracion los gastos de funcionamiento de caracter permanente, como es el caso de las

planillas del personal activo y cesante; las obligaciones reconocidas de acuerdo a la
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normatividad vigente; los bienes y servicios necesarios para el logro de los objetivos; el
mantenimiento de la infraestructura; y, el gasto de capital, priorizando la continuidad de las
inversiones que se encuentren en ejecucion, y que contribuyan al logro de resultados
priorizados. Los recursos provenientes de operaciones oficiales de crédito externo e interno,
cuando sean mayores a un afio, asi como los provenientes de donaciones y transferencias, salvo
en el caso de operaciones de libre disponibilidad, se presupuestan cuando: Se celebre el
Contrato o Convenio respectivo; o cuente con la opinién favorable de la Direccion General del
Tesoro Publico, en el caso de las operaciones de endeudamiento externo por concertarse.
2.3.1.3. Aprobacién del presupuesto institucional

Para Mufioz (2019) de conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion
Politica del Per(, la Ley de Presupuesto del Sector Publico se estructura en las siguientes
secciones: 1) Gobierno Central: Comprende los créditos presupuestarios aprobados a los
Pliegos del Gobierno Nacional representativos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Asimismo, se consideran comprendidos en el Gobierno Nacional, en calidad de Pliegos, el
Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Ofi cina Nacional de Procesos Electorales,
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Consejo Nacional de la Magistratura,
Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la Republica, Tribunal Constitucional,
Universidades Publicas, los organismos publicos del Poder Ejecutivo; y, deméas Entidades que
cuenten con un crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico; y 2)
Instancias Descentralizadas: Comprende los créditos presupuestarios de los Pliegos de los
niveles de Gobierno Regional y Gobierno Local.

Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, aprobadas por el Congreso de la
Republica, constituyen el total del crédito presupuestario, que comprende el limite
maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal. A la Ley de Presupuesto del Sector

Publico se acomparfian los créditos presupuestarios estructurados siguiendo las
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clasificaciones de gasto: Institucional, Funcional, Programético y Genérica de Gasto; y
las clasificaciones de ingreso: Institucional, Fuente de Financiamiento y Genérica de
Ingreso.

Aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura: Una vez aprobada y
publicada la Ley de Presupuesto del Sector Publico, el Ministerio de Economia y
Finanzas a través de la Direccién General de Presupuesto Publico, remite a los Pliegos
el reporte oficial, en version fisica o, de estar disponible, en version electrénica, que
contiene el desagregado del Presupuesto de Ingresos al nivel de Pliego y especifica del
ingreso, y de Gastos por Unidad ejecutora, de ser el caso, Programa Presupuestal,
Producto, Proyecto, Funcién, Division Funcional, Grupo Funcional, Categoria de Gasto
y Genérica de Gasto, para los fines de la aprobacion del Presupuesto Institucional de
Apertura. Los Presupuestos Institucionales de Apertura correspondientes a los Pliegos
del Gobierno Nacional se aprueban a méas tardar el 31 de diciembre del afio fiscal
anterior a su vigencia. Para este fi n, los Pliegos del Gobierno Nacional publican, en sus
respectivos portales institucionales, sus Presupuestos Institucionales de Apertura,
dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes de su aprobacion.

Los Presupuestos Institucionales de Apertura correspondientes a los Pliegos del
Gobierno Regional y del Gobierno Local se aprueban mediante Acuerdo del Consejo
Regional o Concejo Municipal, respectivamente, a mas tardar el 31 de diciembre del
afio fiscal anterior a su vigencia. En caso, que el Consejo Regional y Concejo Municipal
no aprueben sus presupuestos dentro del plazo fijado en el parrafo 31.2, el Titular del
Pliego mediante la Resolucion correspondiente aprueba, en un plazo que no excede de
los cinco (5) dias calendarios siguientes de iniciado el afio fiscal.

2.3.1.4. Ejecucion del presupuesto institucional
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Para Mufoz (2019) la ejecucion del presupuesto institucional o ejecucion
presupuestaria, en adelante ejecucion, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de
cada afio fiscal, periodo en el que se perciben los ingresos publicos y se atienden las
obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en las Leyes
Anuales de Presupuesto del Sector Publico y sus modificaciones.

El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias
aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo. Las disposiciones legales y
reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o convenios asi
como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma
estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacidn a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos
en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a
responsabilidad civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la persona que
autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracién no son eficaces. Los créditos
presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar, comprometer ni devengar
gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos presupuestarios autorizados en los
presupuestos. No son eficaces los actos administrativos o de administracion que incumplan esta
limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal y administrativa que
correspondan. Con cargo a los créditos presupuestarios se pueden contraer obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se
realicen dentro del afio fiscal correspondiente. Los contratos para las adquisiciones, obras,
servicios y demas prestaciones se sujetan al presupuesto institucional para el afio fiscal. En el
caso de los contratos de obra a suscribirse, cuyos plazos de ejecucion superen el afio fiscal,

deben contener, obligatoriamente y bajo sancion de nulidad, una clausula que establezca que
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la ejecucion de los mismos esta sujeta a la disponibilidad presupuestaria y financiera de la
Entidad, en el marco de los créditos presupuestarios contenidos en los presupuestos
correspondientes.

Control presupuestario de los gastos: La Direccion General de Presupuesto Publico
realiza el control presupuestario, que consiste, exclusivamente, en el seguimiento de los niveles
de ejecucion de gastos respecto a los créditos presupuestarios autorizados por la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico y sus modificaciones, en el marco de las normas de la
Administracion Financiera del Sector Publico.

Ejercicio Presupuestario y acciones orientadas al Cierre Presupuestario: El ejercicio
presupuestario comprende el Afio Fiscal y el Periodo de Regularizacion: El Afio Fiscal, inicia
el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre. S6lo durante dicho plazo se aplican los ingresos
percibidos, cualquiera sea el periodo en el que se determinen, asi como se ejecutan las
obligaciones de gasto hasta el Gltimo dia del mes de diciembre, siempre que corresponda a los
créditos presupuestarios aprobados en los Presupuestos.

El Periodo de Regularizacién, en el que se complementa el registro de la informacién
de ingresos y gastos de los Pliegos sin excepcion. Dicho periodo es determinado en las normas
del Sistema Nacional de Contabilidad.

Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afio pueden
afectarse al presupuesto institucional del afio fiscal inmediato siguiente. En tal caso, se imputan
dichos compromisos a los créditos presupuestarios aprobados para el nuevo afio fiscal.

Con posterioridad al 31 de diciembre no se pueden efectuar compromisos ni devengar
gastos con cargo al afio fiscal que se cierra en esa fecha. Los gastos devengados y no pagados
al 31 de diciembre de cada afio fiscal se cancelan durante el afio fiscal siguiente en el plazo
establecido en las normas del Sistema Nacional de Tesoreria, con cargo a la disponibilidad

financiera existente. Para efecto de las acciones orientadas al cierre del Presupuesto del Sector
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Publico, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a
propuesta de la Direccion General de Presupuesto Publico, se aprueban las modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional necesarias, durante el mes de diciembre, con cargo a
los saldos disponibles segin proyeccion al cierre del afio fiscal respectivo del Presupuesto del
Sector Publico, por la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios, por un monto no mayor
al equivalente al uno por ciento (1%) de la citada fuente, y utilizando, de ser necesario, el
procedimiento establecido en el articulo 54 del presente Decreto Legislativo.

Programacién de Compromisos Anual (PCA): La Programacion de Compromisos
Anual (PCA) es un instrumento de programacion del gasto publico, de corto plazo, por toda
fuente de financiamiento, que permite compatibilizar la programacion de caja de ingresos y
gastos, con la real capacidad de financiamiento para el afio fiscal respectivo, en el marco de las
reglas fiscales vigentes. La programacion de caja de ingresos es proporcionada por la Direccién
General del Tesoro Publico, en cumplimiento de las reglas fiscales y el Marco
Macroecondmico Multianual. Dicho instrumento es determinado, revisado y actualizado, de
manera trimestral por la Direccion General de Presupuesto Publico, sobre la base de la
informacion que proporcionen los Pliegos.
2.3.1.5. Evaluacién del presupuesto institucional

Para Mufioz (2019) la evaluacion del presupuesto institucional o evaluacion
presupuestaria es el analisis sistematico y continuo del desempefio en la gestion del presupuesto
y en el logro de los resultados prioritarios y objetivos estratégicos institucionales, con el
propdsito de contribuir a la calidad del gasto publico. La Evaluacion Presupuestaria comprende
el seguimiento y la evaluacion. Las recomendaciones y conclusiones derivadas de la aplicacion
de las herramientas de evaluacion presupuestaria deben ser consideradas en el proceso

presupuestario.



56

La Direccion General de Presupuesto Publico establece los mecanismos para garantizar
el uso de la informacién generada en esta Fase.

El Seguimiento es el ejercicio priorizado de andlisis de las relaciones entre recursos-
insumo-producto resultado, a través del uso de indicadores de desempefio y otros instrumentos
que se consideren pertinentes, con el proposito de identificar avances y resultados obtenidos
con respecto a los esperados en las lineas de produccion de productos, que permitan la toma de
decisiones precisa y oportuna para la provision de los servicios publicos. La Direccion General
de Presupuesto Publico establece los mecanismos para realizar dicho seguimiento.

La evaluacion es el andlisis de la efectividad de las intervenciones respecto del resultado
esperado, de la eficiencia asignativa, de la eficiencia en la provisién de los servicios, y de la
eficiencia de los procesos de soporte criticos. Las evaluaciones independientes son realizadas
por la Direccion General de Presupuesto Publico, de forma directa o tercerizada a personas
naturales o juridicas. Para dicho fi n, la Direccion General de Presupuesto Publico aprueba
mediante directiva los tipos de evaluaciones, fases y especificaciones técnicas que
correspondan tomando en cuenta criterios de oportunidad de generacion de informacion para
la toma de decisiones, calidad técnica y transparencia. El disefio y los resultados de las
evaluaciones independientes son compartidos y discutidos con las Entidades involucradas. El
disefio metodoldgico y los resultados de las evaluaciones tienen caracter publico y son
difundidos en su integridad mediante el portal institucional del Ministerio de Economia y
Finanzas, y en los portales institucionales de los Pliegos evaluados. Las Entidades evaluadas,
bajo responsabilidad del Titular del Pliego, deben proporcionar la informacion que requiera la
persona natural o juridica evaluadora, siendo responsables también de la calidad de la citada
informacion. También son responsables de publicar los informes de evaluacion en el portal
institucional de la Entidad. Dicha publicacion se efectda en un plazo no mayor a 15 (quince)

dias calendario contados a partir de la fecha de entrega del informe.



57

Informe Global de la Gestion Presupuestaria: El Informe Global de la Gestion
Presupuestaria se efectlia anualmente y est4 a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de la Direccién General de Presupuesto Publico, en coordinacion con los Pliegos y
Entidades, y consiste en: 1) La revision de los resultados obtenidos durante la gestion
presupuestaria, sobre la base de los indicadores y otros instrumentos que se definan en el
seguimiento. 2) La revision del avance de la ejecucidn del gasto en términos financieros. 3)
Los resultados de las evaluaciones.

2.3.2. Conceptos de operatividad institucional
2.3.2.1. Proceso gerencial institucional

Segun Leiva (2018) de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades, se considera
que son drganos de gobierno local las municipalidades provinciales y distritales. La estructura
organica de las municipalidades estd compuesta por el concejo municipal y la alcaldia. Al
respecto, el concejo municipal, provincial y distrital, estd conformado por el alcalde y el
namero de regidores que establezca el Jurado Nacional de Elecciones, conforme a la Ley de
Elecciones Municipales. EI concejo municipal ejerce funciones normativas y fiscalizadoras.
Por su parte la alcaldia es el érgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante
legal de la municipalidad y su méxima autoridad administrativa. Son 6rganos de coordinacion
de las municipalidades, el Consejo de Coordinacién Local Provincial; el Consejo de
Coordinacion Local Distrital y la Junta de Delegados Vecinales.

Las Municipalidades pueden establecerse también otros mecanismos de participacion
gue aseguren una permanente comunicacion entre la poblacion y las autoridades municipales.
La administracion municipal esta integrada por los funcionarios y servidores publicos,
empleados y obreros, que prestan servicios para la municipalidad. Corresponde a cada
municipalidad organizar la administracion de acuerdo con sus necesidades y presupuesto. La

administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentdndose en principios de
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programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por
los principios de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia,
participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

La administraciéon municipal estd bajo la direccion y responsabilidad del gerente
municipal, funcionario de confianza a tiempo completo y dedicacion exclusiva designado por
el alcalde, quien puede cesarlo sin expresion de causa. EI gerente municipal también puede ser
cesado mediante acuerdo del concejo municipal adoptado por dos tercios del niUmero habil de
regidores en tanto se presenten cualesquiera de las causales previstas en su atribucion contenida
en el articulo 9 de la presente ley. La estructura organica municipal bésica de la municipalidad
comprende en el ambito administrativo, a la gerencia municipal, el érgano de auditoria interna,
la procuraduria publica municipal, la oficina de asesoria juridica y la oficina de planeamiento
y presupuesto; ella estd de acuerdo con su disponibilidad econémica y los limites
presupuestales asignados para gasto corriente. Los demas érganos de linea, apoyo y asesoria
se establecen conforme lo determina cada gobierno local.
2.3.2.2. Toma de decisiones institucionales

Segln Rueda (2019):

Las municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales como
instrumentos de administracién y gestion, los cuales se formulan, aprueban y ejecutan
conforme a la ley de la materia, y en concordancia con los planes de desarrollo
concertados de su jurisdiccion. El presupuesto participativo forma parte del sistema de
planificacion. Las municipalidades, conforme a las atribuciones que les confiere el
articulo 197 de la Constitucion, regulan la participacion vecinal en la formulacion de

los presupuestos participativos.
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El presupuesto municipal debe sustentarse en el equilibrio real de sus ingresos
y egresos y estar aprobado por el concejo municipal dentro del plazo que establece la
normatividad sobre la materia. Para efectos de su administracion presupuestaria y
financiera, las municipalidades provinciales y distritales constituyen pliegos
presupuestarios cuyo titular es el alcalde respectivo.

La Ley de Bases de la Descentralizacion establece la condicion de exclusiva o
compartida de una competencia. Las funciones especificas municipales que se derivan
de las competencias se ejercen con caracter exclusivo o compartido entre las
municipalidades provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la Ley organica
de municipalidades. Dentro del marco de las competencias y funciones especificas
establecidas en la Ley, el rol de las municipalidades provinciales comprende:

a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en
el nivel provincial. Las municipalidades provinciales son responsables de
promover e impulsar el proceso de planeamiento para el desarrollo integral
correspondiente al ambito de su provincia, recogiendo las prioridades
propuestas en los procesos de planeacion de desarrollo local de caracter
distrital.

b) Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los planes
integrales de desarrollo distrital. Los planes referidos a la organizacion del
espacio fisico y uso del suelo que emitan las municipalidades distritales
deberén sujetarse a los planes y las normas municipales provinciales
generales sobre la materia.

c) Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos

municipales que presenten, objetivamente, externalidades o economias de
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escala de ambito provincial; para cuyo efecto, suscriben los convenios
pertinentes con las respectivas municipalidades distritales.

d) Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio
fisico y uso del suelo, asi como sobre proteccion y conservacion del
ambiente. Cuando se trate del caso de municipalidades conurbadas, los
servicios publicos locales que, por sus caracteristicas, sirven al conjunto de
la aglomeracion urbana, deberan contar con mecanismos de coordinacion en
el ambito de la planificacién y prestacion de dichos servicios entre las
municipalidades vinculadas, de modo que se asegure la méxima eficiencia
en el uso de los recursos publicos y una adecuada provisién a los vecinos.

Las municipalidades, tomando en cuenta su condicion de municipalidad

provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones especificas en
las materias siguientes:

a) Organizacion del espacio fisico - Uso del suelo: Zonificacion; Catastro urbano
y rural; Habilitacion urbana; Saneamiento fisico legal de asentamientos
humanos; Acondicionamiento territorial; Renovacion urbana; Infraestructura
urbana o rural bésica; Vialidad y Patrimonio histérico, cultural y paisajistico.

b) Servicios publicos locales: Saneamiento ambiental, salubridad y salud; Tréansito,
circulacién y transporte publico; Educacién, cultura, deporte y recreacion;
Programas sociales, defensa y promocion de derechos ciudadanos; Seguridad
ciudadana; Abastecimiento y comercializacion de productos y servicios;
Registros Civiles, en mérito a convenio suscrito con el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, conforme a ley; Promocion del desarrollo
econdmico local para la generacion de empleo; Establecimiento, conservacion

y administracion de parques zonales, parques zoologicos, jardines botanicos,
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bosques naturales, directamente o a través de concesiones y Otros servicios
publicos no reservados a entidades de carécter regional o nacional.

Proteccion y conservacion del ambiente: Formular, aprobar, ejecutar y
monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental, en concordancia
con las politicas, normas y planes regionales, sectoriales y nacionales; Proponer
la creacion de &reas de conservacion ambiental; Promover la educacion e
investigacién ambiental en su localidad e incentivar la participacion ciudadana
en todos sus niveles; Participar y apoyar a las comisiones ambientales regionales
en el cumplimiento de sus funciones; Coordinar con los diversos niveles de
gobierno nacional, sectorial y regional, la correcta aplicacion local de los
instrumentos de planeamiento y de gestion ambiental, en el marco del sistema
nacional y regional de gestion ambiental.

En materia de desarrollo y economia local: Planeamiento y dotacion de
infraestructura para el desarrollo local; Fomento de las inversiones privadas en
proyectos de interés local; Promocidn de la generacion de empleo y el desarrollo
de la micro y pequefia empresa urbana o rural; Fomento de la artesania; Fomento
del turismo local sostenible; Fomento de programas de desarrollo rural.

En materia de participacion vecinal: Promover, apoyar y reglamentar la
participacion vecinal en el desarrollo local; Establecer instrumentos vy
procedimientos de fiscalizacion; Organizar los registros de organizaciones
sociales y vecinales de su jurisdiccion.

En materia de servicios sociales locales: Administrar, organizar y ejecutar los
programas locales de lucha contra la pobreza y desarrollo social; Administrar,
organizar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo a

la poblacion en riesgo, y otros que coadyuven al desarrollo y bienestar de la
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poblacidn; Establecer canales de concertacion entre los vecinos y los programas
sociales; Difundir y promover los derechos del nifio, del adolescente, de la mujer
y del adulto mayor; propiciando espacios para su participacion a nivel de
instancias municipales.

g) Prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas: Promover
programas de prevencion y rehabilitacion en los casos de consumo de drogas y
alcoholismo y crear programas de erradicacion en coordinacién con el gobierno
regional; Promover convenios de cooperacion internacional para la
implementacion de programas de erradicacion del consumo ilegal de drogas. A
iniciativa de la municipalidad se podran organizar comités multisectoriales de
prevencion del consumo de drogas, con la participacion de los vecinos, con la
finalidad de disefiar, monitorear, supervisar, coordinar y ejecutar programas o
proyectos de prevencion del consumo de drogas y de conductas de riesgo en el
ambito local, pudiendo contar para ello con la asistencia técnica de la Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas - DEVIDA.

h) Las municipalidades ejercen, de manera exclusiva o compartida, una funcion
promotora, normativa y reguladora, asi como las de ejecucion y de fiscalizacion
y control, en las materias de su competencia, conforme a la Ley Organica de
Municipalidades y la Ley de Bases de la Descentralizacion.

2.3.2.3. Economia y eficiencia institucional

Economia institucional: Para Terry (2016), La economia institucional esta
relacionada con los términos y condiciones bajo los cuales las entidades publicas adquieren
recursos, sean estos financieros, humanos, fisicos o tecnologicos obteniendo la cantidad
requerida, al nivel razonable de calidad, en la oportunidad y lugar apropiado y, al menor costo

posible. De no tenerse en cuenta estos factores, podria resultar en bienes o servicios a costos



63

mayores, de menor calidad u obtenidos a destiempo. Una operacién econémica adquiere tales
recursos en calidad y cantidad apropiada y al menor costo posible. La distincion entre economia
y eficiencia es a menudo poco clara. Por ejemplo, si se obtiene los recursos pagando
sobreprecios, ello tendrd un impacto directo sobre el costo unitario de los servicios. Pero, esta
situacion es un asunto relacionado con la economia, no con la eficiencia, que tiene que ver con

el empleo de los bienes en las operaciones de la entidad.

Eficiencia institucional: Para Chiavenato (2016) la eficiencia institucional es el
conjunto de actividades orientadas a lograr un resultado positivo luego de la racionalizacion
adecuada de los recursos humanos, materiales y financieros, acorde con la finalidad buscada
por los responsables de la gestién de la entidad. La eficiencia institucional es también la
obtencién de resultados con los recursos disponibles. Es sin6bnimo de un mejor
aprovechamiento de los tiempos y movimientos en los procesos institucionales. No es tan
sencillo obtener eficiencia, tienen que disponerse en forma adecuada todos los recursos,
politicas, normas, procesos, procedimientos, técnicas y practicas empresariales. Por otro lado,
la eficiencia esta referida a la relacion existente entre los bienes o servicios producidos o
entregados y los recursos utilizados por las instituciones para ese fin (productividad), en
comparacion con un estandar de desempefio establecido. Las entidades podran garantizar su
permanencia en el mercado si se esfuerzan por llevar a cabo una gestion institucional eficiente,
orientada hacia el cliente y con un nivel sostenido de calidad en los productos y/o servicios
que prestan. La eficiencia puede medirse en téerminos de los resultados divididos por el total
de costos y es posible decir que la eficiencia ha crecido un cierto porcentaje (%) por afio. Esta
medida de la eficiencia del costo tambien puede ser invertida (costo total en relacion con el
numero de productos) para obtener el costo unitario de produccion. Esta relacion muestra el

costo de produccion de cada producto. De la misma manera, el tiempo (calculado por ejemplo
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en término de horas hombre) que toma producir un producto (el inverso de la eficiencia del

trabajo) es una medida comun de eficiencia.

2.3.2.4. Mejora continua institucional

Segun Johnson y Scholes (2016) la mejora continua institucional debe entenderse como
la innovacion continua de la institucion para lograr sus metas, objetivos y mision a los menores
costos, menores tiempos, menores movimientos y con el mayor beneficio posible. La mejora
continua institucional, es sinbnimo de cambio en todo su contexto, politicas, estrategias,
tacticas, acciones; procesos, procedimientos y técnicas que vienen desarrollandose, todo con el
proposito de lograr eficiencia, efectividad, productividad y competitividad a favor de los
usuarios de los servicios que prestan la institucion. Si bien siempre fue necesario aplicar la
mejora continua, evitando quedar atrapado en los moldes que dieron origen a las pasadas
situaciones, hoy los cambios son mas veloces y poderosos, razén por la cual continuar viendo
los procesos con los paradigmas del pasado llevara a institucion a la pérdida de competitividad
y la falta de confianza ciudadana. Es necesario reactualizar constantemente los paradigmas.
Revisar y criticar éstos de manera permanente se hace una necesidad y una obligacion. La
mejora continua institucional implica alistar a todos los miembros de la institucion en una
estrategia destinada a mejorar de manera sistematica los niveles de calidad y productividad,
reduciendo los costos y tiempos de respuestas, mejorando los indices de satisfaccion de los
contribuyentes y usuarios del sistema en general, para de esa forma mejorar la calidad de la
prestacion del servicio institucional.
2.3.2.5. Mision institucional

Para Koontz y O’Donnell (2016) la mision institucional, es la razon de ser de una
entidad; es decir es hacer lo que debe hacer; si lo hace bien, ergo cumple la mision institucional;
si no hace o no lo hace bien, ergo no cumple la misidon y no tiene sentido mantener una

institucion de esa manera. Lograr la mision institucional es el fin supremo. También la mision
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institucional es la formulacion de los propositos de las entidades, que los distingue de otras
entidades en cuanto al cubrimiento de sus operaciones, sus productos, su poblacion a la cual
sirven y el talento humano que soporta el logro de estos propositos. La mision institucional
define la actividad a la que se dedica la organizacién, las necesidades que cubren con sus
productos y servicios, el mercado en el cual se desarrolla la empresa y la imagen publica de la
empresa u organizacion.

La mision institucional, es la expresion formal de la razon de ser de la entidad, evoca la
busqueda y definicion de los principios filoséficos y de los valores més profundos que inspiran
la organizacion y justifican su existencia en la sociedad, se constituira en el credo de la Entidad
y su papel serd integrar alrededor de si misma todos los elementos de la gestion. Al formularse
los contenidos que se expresen en la mision deben jalonar la Entidad hacia su futuro realizable,
con un lenguaje calido y estimulante, con el doble propdsito de motivar a los miembros de la
entidad e inspirar su accion, y suscitar a nivel externo sentimientos de admiracién y
reconocimiento por la organizacién y al formularse que corresponda a un proceso de reflexion
y cambio que involucre la participacién activa en la identificacién y construccion de los
planteamientos esenciales que forman parte de la mision. A pesar de que la misién expresa la
finalidad de la entidad, lo hace en términos generales; por esta razon es necesario precisar los
principales resultados que espera de si misma, expresandolos como objetivos generales, los

cuales constituiran uno de los componentes mas importantes de la plataforma de gestion.
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11l. METODO

3.1. Tipo de investigacion
3.1.1. Tipo

Esta investigacion es de tipo aplicada. Por cuanto se propone aplicar el presupuesto
institucional en toda su magnitud para solucionar el problema de la operatividad institucional
de las Municipalidades de la Provincia de Ica.
3.1.2. Nivel

La investigacion es del nivel:

a) Lainvestigacion es del nivel descriptivo por cuanto se especifica el presupuesto
institucional y la operatividad institucional en las Municipalidades de la
Provincia de Ica.

b) También es de tipo explicativo, por cuanto el presupuesto institucional explica
coémo darle eficiencia y efectividad a la operatividad institucional en las
Municipalidades de la Provincia de Ica.

3.1.3. Métodos
En esta investigacion se utiliza los siguientes metodos:

a) Descriptivo: EI método descriptivo se aplica para detallar todos los aspectos
relacionados con el presupuesto institucional y la operatividad institucional en
las Municipalidades de la Provincia de Ica.

b) Inductivo: ElI metodo inductivo se aplica para inferir el presupuesto
institucional y la operatividad institucional en las Municipalidades de la
Provincia de Ica. También se inferiran los resultados de la muestra en la
poblacion correspondiente a las Municipalidades Distritales de la Provincia de

Ica.



c)

d)

3.1.4. Disefio
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Deductivo: El método deductivo se aplica para sacar las conclusiones del
presupuesto institucional y la operatividad institucional en las Municipalidades
de la Provincia de Ica.

Estadistico: EI método estadistico se aplica para determinar la media o
promedio de los resultados, como la desviacion tipica de los resultados;
igualmente para determinar la correlacion de las variables; como la regresion,
igualmente de las variables de la investigacion sobre el presupuesto institucional

y la operatividad institucional en las Municipalidades de la Provincia de Ica.

El disefio tiene las siguientes caracteristicas:

a)

b)

d)

El disefio es el plan o estrategia que se desarrolld para obtener la informacion
que se requiere en la investigacion sobre el presupuesto institucional y la
operatividad institucional en las Municipalidades de la Provincia de Ica.

El disefio que se aplico en la investigacion sobre el presupuesto institucional y
la operatividad institucional en las Municipalidades de la Provincia de Ica es
el no experimental.

El disefio no experimental que se aplico en el trabajo se define como la
investigacion que se realizara sin manipular deliberadamente el presupuesto
institucional y la operatividad institucional en las Municipalidades de la
Provincia de Ica.

En el disefio no experimental, se observaron el presupuesto y la operatividad
institucionales en las Municipalidades de la Provincia de Ica; tal y como se

dan en su contexto natural, para después analizarlos.
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3.2. Poblacion y muestra
3.2.1. Poblacién

La poblacidn de la investigacion estuvo conformada por 135 personas relacionadas con
el presupuesto institucional y la operatividad institucional en las Municipalidades de la
Provincia de Ica.

Tabla 1

Distribucién de la poblacion

Nr  Municipalidad Distrital de la Provincia de Ica Cantidad Porcentaje
1 Municipalidad Distrital de Santa Rosa de los Molinos 10 7.00%
2 Municipalidad Distrital de Salas 10 7.00%
3 Municipalidad Distrital de Subtanjalla 10 7.00%
4 Municipalidad Distrital de Ica 10 8.00%
5 Municipalidad Distrital de Ocucaje 10 8.00%
6 Municipalidad Distrital de Santiago 10 7.00%
7 Municipalidad Distrital de Yauca del Rosario 10 7.00%
8 Municipalidad Distrital de San Juan Bautista 10 7.00%
9 Municipalidad Distrital de Parcona 10 7.00%
10 Municipalidad Distrital de Los Aquijes 09 7.00%
11 Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo 09 7.00%
12 Municipalidad Distrital de Tate 09 7.00%
13 Municipalidad Distrital de Pachacutec 09 7.00%
14 Municipalidad Distrital de La Tinguifia 09 7.00%

Total 135 100.00%




69

3.2.2. Muestra
La muestra estuvo conformada por 100 personas relacionadas con el presupuesto
institucional y la operatividad institucional en las Municipalidades de la Provincia de Ica.
Para definir el tamafio de la muestra se ha utilizado el método probabilistico y aplicado
la formula generalmente aceptada para poblaciones menores de 100,000.

_ (p.g)Z%.N
(EE)* (N-D)+(p.g)Z°

Donde:
n Es el tamafio de la muestra que se va a tomar en cuenta para el trabajo de campo.
Es la variable que se desea determinar.
Representan la probabilidad de la poblacion de estar o no incluidas en la muestra.
Pyq  De acuerdo con la doctrina, cuando no se conoce esta probabilidad por estudios
estadisticos, se asume que p y g tienen el valor de 0.5 cada uno.
Representa las unidades de desviacion estandar que en la curva normal definen
Z una probabilidad de error=0.05, lo que equivale a un intervalo de confianza del
95 % en la estimacién de la muestra, por tanto, el valor Z = 1.96
N El total de la poblacion. Este caso 135 personas, considerando solamente aquellas
que pueden facilitar informacién valiosa para la investigacion.
EE Representa el error estandar de la estimacion. En este caso se ha tomado 5.00%.
Sustituyendo:
n=(0.5x 0.5 x (1.96)? x 135) / (((0.05) x 134) + (0.5 x 0.5 x (1.96)?))

n =100



Tabla 2

Distribucion de la muestra

Nr  Municipalidad Distrital de la Provincia de Ica Cantidad Porcentaje
1 Municipalidad Distrital de Santa Rosa de los Molinos 07 7.00%
2 Municipalidad Distrital de Salas 07 7.00%
3 Municipalidad Distrital de Subtanjalla 07 7.00%
4 Municipalidad Distrital de Ica 08 8.00%
5 Municipalidad Distrital de Ocucaje 08 8.00%
6 Municipalidad Distrital de Santiago 07 7.00%
7 Municipalidad Distrital de Yauca del Rosario 07 7.00%
8 Municipalidad Distrital de San Juan Bautista 07 7.00%
9 Municipalidad Distrital de Parcona 07 7.00%
10 Municipalidad Distrital de Los Aquijes 07 7.00%
11 Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo 07 7.00%
12 Municipalidad Distrital de Tate 07 7.00%
13 Municipalidad Distrital de Pachacutec 07 7.00%
14 Municipalidad Distrital de La Tinguifia 07 7.00%

TOTAL 100 100.00%
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3.3. Operacionalizacion de variables

Tabla 3

Variables y dimensiones de la investigacion

Variables Dimensiones

X.1. Programacion del presupuesto institucional
Variable independiente X.2. Formulacion del presupuesto institucional
X. Presupuesto X.3. Aprobacioén del presupuesto institucional

institucional X.4. Ejecucion del presupuesto institucional

X5. Evaluacién del presupuesto institucional

Y.1. Proceso gerencial institucional

Variable dependiente Y.2. Toma de decisiones institucionales
Y. Operatividad Y.3. Economia y eficiencia institucional
institucional Y.4. Mejora continua institucional

Y.5. Mision institucional

Dimension espacial:

Z. Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.




Tabla 4

Operacionalizacion de variables, dimensiones e indicadores

Variables

Dimensiones

Indicadores

Items

Escala de valoracion

Técnica e instrumento

Variable independiente:
X. Presupuesto institucional

X.1. Programacion del presupuesto institucional

X.2. Formulacioén del presupuesto institucional

X.3. Aprobacion del presupuesto institucional

X.4. Ejecucion del presupuesto institucional

X5. Evaluacién del presupuesto institucional

Plan estratégico institucional

Presupuesto institucional

Plan estratégico institucional
Presupuesto institucional

Plan estratégico institucional

Presupuesto institucional

Plan estratégico institucional

Presupuesto institucional

Plan estratégico institucional

Presupuesto institucional

1= Totalmente en desacuerdo
2= En Desacuerdo

3= Neutral

4= De acuerdo

5= Totalmente de acuerdo

Variable dependiente
Y. Operatividad institucional

Y.1. Proceso gerencial institucional

Y.2. Toma de decisiones institucionales

Y.3. Economia y eficiencia institucional

Y.4. Mejora continua institucional

Y.5. Mision institucional

Plan estratégico institucional

Presupuesto institucional

Plan estratégico institucional
Presupuesto institucional

Plan estratégico institucional

Presupuesto institucional

Plan estratégico institucional

Presupuesto institucional

Plan estratégico institucional

Presupuesto institucional

11
12

13

15

16

17

18

1= Totalmente en desacuerdo
2= En Desacuerdo

3= Neutral

4= De acuerdo

5= Totalmente de acuerdo

Encuesta
Cuestionario

Técnica e instrumento

Encuesta
Cuestionario



Tabla b

Definicion operacional de las variables

Variables

Dimensiones

Variable independiente

X. Presupuesto

institucional

El presupuesto institucional es un plan integrador
y coordinador que se expresa en términos
financieros respecto a los recursos y operaciones
que forman parte de las Municipalidades
Distritales de la Provincia de Ica; y, que opera
mediante la programacion, para luego dar paso a la
formulacion y luego la correspondiente aprobacién
del presupuesto institucional; y luego de lo cual
deviene la ejecucion, hasta que finalmente se tiene

la evaluacion del presupuesto institucional.

Variable dependiente
Y. Operatividad

institucional

La operatividad institucional se refiere al
funcionamiento de las Municipalidades Distritales
de la Provincia de Ica; la misma que se
operacionaliza poniendo en practica el proceso
gerencial institucional con la planeacion,
organizacion, direccién, coordinaciéon y control
correspondientes; a continuacion viene la toma de
decisiones institucionales sobre recursos 'y
actividades; para poder lograr un nivel razonable
de economia y eficiencia institucional; lo cual tiene
que entrar en un proceso de mejora continua
institucional; hasta finalmente lograr la mision
institucional de dichas instituciones

gubernamentales.
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3.4. Instrumentos

Los instrumentos que se utilizaron en la investigacion fueron los cuestionarios, fichas

de encuesta y Guias de analisis.

a)

b)

Cuestionarios: Estos instrumentos han contenido las preguntas de caracter cerrado
sobre el presupuesto institucional y la operatividad institucional en las
Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica. El caracter cerrado fue por el
poco tiempo que disponen los encuestados para responder sobre la investigacion.
También contiene un cuadro de respuesta con las alternativas correspondientes.
Fichas bibliogréaficas: El presupuesto institucional y la operatividad institucional
en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica; utiliz6 las fichas
bibliogréaficas para tomar anotaciones de los libros y demés fuentes bibliogréficas
del trabajo.

Guias de analisis documental: El presupuesto institucional y la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica utilizd las
guias de analisis documental como hoja de ruta para disponer de la informacion

necesaria para el trabajo de investigacion.

3.5. Procedimientos

3.5.1. Técnicas de recopilacion de datos

Las técnicas que se utilizaron en la investigacién fueron las siguientes:

a) Encuestas: Las encuestas se aplicaron al personal de la muestra para obtener
respuestas en relacion con el presupuesto institucional y la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

b) Toma de informacion: La toma de informacion se aplicO para tomar

informacion de libros, textos, normas y demas fuentes de informacion
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relacionadas al presupuesto institucional y la operatividad institucional en las
Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

c) Analisis documental: El analisis documental se utiliz6 para evaluar la
relevancia de la informacion que se considerara para el trabajo de investigacion,
relacionada con el presupuesto institucional y la operatividad institucional en
las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

3.5.2. Técnicas de procesamiento de datos

Se aplicaron las siguientes técnicas de procesamiento de datos:

a) Ordenamiento y clasificacion: La técnica de ordenamiento y clasificacion
se aplico para tratar la informacion cualitativa y cuantitativa del presupuesto
institucional y la operatividad institucional en las Municipalidades
Distritales de la Provincia de Ica.

b) Proceso computarizado: La técnica del proceso computarizado se aplico
para determinar diversos calculos matematicos y estadisticos de utilidad
sobre el presupuesto institucional y la operatividad institucional en las
Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

c) Proceso computarizado con SPSS: El proceso computarizado con SPPS,
fue una de las técnicas mas importantes que se utilizé para digitar, procesar
y analizar datos sobre el presupuesto institucional y la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

3.6. Analisis de datos
Se aplicaron las siguientes técnicas de analisis:

a) Analisis documental: La técnica de andlisis documental permitio conocer,

comprender, analizar e interpretar cada una de las fuentes documentales
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sobre el presupuesto institucional y la operatividad institucional en las
Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

b) Indagacién: La técnica de la indagacion facilito la disponibilidad de datos
cualitativos y cuantitativos sobre el presupuesto institucional y la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia
de Ica.

c) Conciliacion de datos: La técnica de la conciliacion de datos permitio
comparar los datos metodoldgicos y tedricos sobre el presupuesto
institucional y la operatividad institucional en las Municipalidades
Distritales de la Provincia de Ica.

d) Tabulacién: La técnica de la tabulacién permitié establecer tablas del
aspecto metodoldgico y tedrico sobre el presupuesto institucional y la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia
de Ica.

e) Comprension de graficos: La técnica de la comprension de graficos se
utilizé para presentar las figuras relacionadas con el marco metodoldgico y
marco tedrico siempre que se refiera al presupuesto institucional y la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia
de Ica.

3.7. Consideraciones éticas

Segun Chéavez (2018) en todo &mbito de nuestra vida tenemos la adquisicion de
derechos y obligaciones, pudiendo contraerlos en forma natural o bien mediante la aceptacion
de un contrato o reglamento, teniendo por un lado a las Normas Explicitas que consisten en
leyes 0 normativas redactadas, emitidas y promulgadas por un organismo competente a un

ambito determinado. EIl principal objetivo es la actitud del ser humano, se basa en su
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racionalidad, en el discernimiento entre lo bueno y lo malo, si el hombre es libre de actuar
como le parezca seremos también participes de las consecuencias de nuestra actuacion y sobre
todo de nuestras decisiones, teniendo en cuenta que el ser humano es imperfecto pero
susceptible de tener entendimiento y capacidad de comprension Relacion entre la ética y la
funcion publica. Cuando se pierde de vista el cardcter instrumental de las instituciones y los
Unicos aspectos que sobresalen son los mercantiles, entonces la lucha por los derechos
fundamentales del hombre no puede menos que experimentar un claro retroceso. Cuando la
moral esta al tope en una organizacion esta tiende a ser exitosa y altamente competitiva, por la
identificacion de los trabajadores con la empresa. La identidad de la empresa se crea en
principios éticos y valores previamente establecidos los mismos que se desarrollan
constantemente creando confianza hacia adentro y hacia afuera de la empresa, generalmente
existe un cddigo ético en cada empresa y se insta los trabajadores a conocerlos y emplearlo en

su quehacer diario y en su comportamiento con las demas personas.
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IV. RESULTADOS

4.1. Andlisis e interpretacion de los resultados de la investigacion

4.1.1. Andlisis e interpretacion de los resultados de la variable independiente

Resultado 1
Tabla 6

El presupuesto institucional es la base para la operatividad institucional

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 11 11.00
2 En desacuerdo 00 00.00
3 Neutral 00 00.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 89 89.00

Total 100 100.00

Nota:
Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 89% de los
encuestados acepta que el presupuesto institucional es la base para la operatividad institucional

de las funciones de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.



Resultado 2:
Tabla 7

La programacion del presupuesto institucional se hace en base a la normatividad

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 12 12.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 00 00.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 88 88.00
Total 100 100.00

Nota:
Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 88% de los
encuestados acepta que la programacién del presupuesto institucional se hace en base a la

normatividad institucional de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.
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Resultado 3
Tabla 8

La programacion del presupuesto institucional tiene en cuenta los planes y programas.

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 06 06.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 10 10.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 84 84.00
Total 100 100.00

Nota:
Este resultado favorece el modelo de investigacién desarrollado; por cuanto el 84% de los
encuestados acepta que la programacion del presupuesto institucional tiene en cuenta los planes

y programas de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica
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Resultado 4
Tabla 9

La formulacion del presupuesto consiste en determinar a priori los ingresos por toda fuente.

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 08 08.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 07 07.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 85 85.00
Total 100 100.00

Nota:
Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 85% de los
encuestados acepta que la formulacion del presupuesto consiste en determinar a priori los

ingresos por toda fuente de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.



82

Resultado 5
Tabla 10

La formulacion del presupuesto consiste en determinar a priori los gastos por todo concepto.

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 24 24.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 00 00.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 76 76.00
Total 100 100.00

Nota:
Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 76% de los
encuestados acepta que la formulacion del presupuesto consiste en determinar a priori los

gastos por todo concepto de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.



83

Resultado 6
Tabla 11
La aprobacion del presupuesto institucional se hace teniendo en cuenta toda la normatividad

presupuestaria.

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 23 23.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 00 00.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 77 77.00
Total 100 100.00

Nota:
Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 77% de los
encuestados acepta que la aprobacién del presupuesto institucional se hace teniendo en cuenta

toda la normatividad presupuestaria de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.
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Resultado 7
Tabla 12

La aprobacion del presupuesto institucional se hace en los plazos y por los responsables.

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 22 22.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 00 00.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 78 78.00
Total 100 100.00

Nota:
Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 78% de los
encuestados acepta que la aprobacién del presupuesto institucional se hace en los plazos y por

los responsables de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.



Resultado 8

Tabla 13
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La ejecucion del presupuesto institucional consiste en concretar los ingresos por toda fuente.

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 33 33.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 00 00.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 67 67.00
100 100.00

Nota:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 67% de los

encuestados acepta que la ejecucion del presupuesto institucional consiste en concretar los

ingresos por toda fuente de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.
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Resultado 9
Tabla 14

La ejecucion del presupuesto institucional consiste en utilizar los ingresos en los gastos.

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 04 04.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 00 00.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 96 96.00
Total 100 100.00

Nota:

Este resultado favorece el modelo de investigaciéon desarrollado; por cuanto el 96% de los
encuestados acepta que la ejecucion del presupuesto institucional consiste en utilizar los
ingresos en los gastos corrientes como de capital de las Municipalidades Distritales de la

Provincia de Ica.
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Resultado 10
Tabla 15

La evaluacion del presupuesto institucional debe hacerse tanto en forma previa como

simultanea.
Nr Alternativas Cant %
1 Totalmente en desacuerdo 03 03.00
2 En desacuerdo 00 00.00
3 Neutral 10 10.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 87 87.00
Total 100 100.00
Nota:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 87% de los
encuestados acepta que la evaluacion del presupuesto institucional debe hacer tanto en forma

previa como simultanea en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.
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Resultado 11
Tabla 16

La evaluacion del presupuesto institucional debe hacerse en forma posterior a la ejecucion.

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 07 07.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 10 10.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 83 83.00
Total 100 100.00

Nota:

Este resultado favorece el modelo de investigaciéon desarrollado; por cuanto el 83% de los
encuestados acepta que la evaluacién del presupuesto institucional debe hacerse en forma
posterior a la ejecucién tanto de ingresos como gastos en las Municipalidades Distritales de la

Provincia de Ica
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4.1.2. Analisis e interpretacion de los resultados de la variable dependiente

Resultado 12
Tabla 17

La operatividad institucional se refiere al funcionamiento de la entidad.

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 11 11.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 00 00.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 89 89.00
Total 100 100.00

Nota:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 89% de los
encuestados acepta que la operatividad institucional se refiere al funcionamiento de las areas y
recursos para la realizacién de las funciones que le compete a las Municipalidades Distritales

de la Provincia de Ica.
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Resultado 13
Tabla 18

El proceso gerencial incluye la planeacidn, organizacion, direccion, coordinacion y control.

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 05 05.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 10 10.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 85 85.00
Total 100 100.00

Nota:
Este resultado favorece el modelo de investigacién desarrollado; por cuanto el 85% de los
encuestados acepta que el proceso gerencial incluye la planeacion, organizacion, direccion,

coordinacion y control de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.
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Resultado 14
Tabla 19

Un buen proceso gerencial institucional es la base para cumplir las metas, objetivos y mision

institucional.
Nr Alternativas Cant %
1 Totalmente en desacuerdo 12 12.00
2 En desacuerdo 00 00.00
3 Neutral 00 00.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 88 88.00

Total 100 100.00

Interpretacion:

Este resultado favorece el modelo de investigaciéon desarrollado; por cuanto el 88% de los
encuestados acepta que un buen proceso gerencial institucional es la base para cumplir las
metas, objetivos y mision institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de

Ica



Resultado 15

Tabla 20
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La toma de decisiones institucionales es un proceso de seleccion de la mejor alternativa.

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 22 22.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 00 00.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 78 78.00
100 100.00

Nota:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 78% de los

encuestados acepta que la toma de decisiones institucionales es un proceso de seleccion de la

mejor alternativa para cumplir la mision de las Municipalidades Distritales de la Provincia de

Ica.



93

Resultado 16
Tabla 21
La toma de decisiones institucionales comprende actividades de personal, logistica, tesoreria,

Servicios y otros.

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 06 06.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 00 00.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 94 94.00
Total 100 100.00

Nota:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 94% de los
encuestados acepta que la toma de decisiones institucionales comprende actividades de
personal, logistica, tesoreria, servicios y otros de las Municipalidades Distritales de la Provincia

de Ica.
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Resultado 17
Tabla 22

La economia institucional se refiere a la reduccion de gastos y obtencion de beneficios.

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 06 06.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 04 04.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 90 90.00
Total 100 100.00

Nota:
Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 90% de los
encuestados acepta que la economia institucional se refiere a la reduccion de gastos y obtencion

de beneficios en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica
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Resultado 18
Tabla 23
La eficiencia institucional se refiere a la racionalizacion de los recursos como al mejor

aprovechamiento de los mismos.

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 05 05.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 00 00.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 95 95.00
Total 100 100.00

Nota:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 95% de los
encuestados acepta que la eficiencia institucional se refiere a la racionalizacion de los recursos
como al mejor aprovechamiento de los mismos en las Municipalidades Distritales de la

Provincia de Ica.
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Resultado 19
Tabla 24

La mejora continua se refiere a la creatividad e innovacion en los recursos, actividades y

funciones.
Nr Alternativas Cant %
1 Totalmente en desacuerdo 05 05.00
2 En desacuerdo 00 00.00
3 Neutral 10 10.00
4 De acuerdo 00 00.00
5 Totalmente de acuerdo 85 85.00
Total 100 100.00
Nota:

Este resultado favorece el modelo de investigaciéon desarrollado; por cuanto el 85% de los
encuestados acepta que la mejora continua se refiere a la creatividad e innovacion en los

recursos, actividades y funciones de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica
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Resultado 20
Tabla 25:

La mejora continua se refiere a la mayor productividad de los factores.

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 05 05.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 08 08.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 87 87.00
Total 100 100.00

Nota:
Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 87% de los
encuestados acepta que la mejora continua se refiere a la mayor productividad de los factores

de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.
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Resultado 21

Tabla 26

La misidn institucional es la razon de ser institucional.

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 05 05.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 00 00.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 95 95.00
Total 100 100.00

Nota:

Este resultado favorece el modelo de investigacién desarrollado; por cuanto el 95% de los
encuestados acepta que la mision institucional es la razén de ser institucional, es decir la
prestacion de mejores servicios para los vecinos de las Municipalidades Distritales de la

Provincia de Ica.



Resultado 22

Tabla 27
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La mision institucional es posible lograrlo con el cumplimiento de las metas como los objetivos

Nr Alternativas Cant %

1 Totalmente en desacuerdo 05 05.00

2 En desacuerdo 00 00.00

3 Neutral 08 08.00

4 De acuerdo 00 00.00

5 Totalmente de acuerdo 87 87.00
Total 100 100.00

Nota:

Este resultado favorece el modelo de investigacion desarrollado; por cuanto el 87% de los

encuestados acepta que la mision institucional es posible lograrlo con el cumplimiento de las

metas como los objetivos de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica
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4.2. Contrastacion de hipotesis de la investigacion
4.2.1. Contrastacion de la hipotesis general

Hipotesis nula:
HO: EIl presupuesto institucional NO influye en grado significativo en la operatividad

institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

Hipotesis Alternativa:
H1: El presupuesto institucional influye en grado significativo en la operatividad

institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

Tabla 28

Correlacion entre las variables de la hipotesis general

Variables de la Indicadores Presupuesto Operatividad
investigacion estadisticos institucional institucional
Correlacion
100% 92.40%
Presupuesto de Spearman
institucional Sig. (bilateral) 3.92%
Muestra 100 100
Correlacion
o 92.40% 100%
Operatividad de Spearman
institucional Sig. (bilateral) 3.92%
Muestra 100 100
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Nota:
En la Tabla antes presentada el valor de la correlacion es igual a 92.40%, lo cual

indica correlacion directa, alta y por tanto apoya el modelo de investigacion desarrollada.

En la Tabla de Correlacion también se tiene el valor de significancia (Sig.), igual a
3.92%, el mismo que es menor al margen de error propuesto del 5.00%, lo que, de acuerdo
con la teoria estadistica generalmente aceptada, permite rechazar la hipotesis nula y aceptar
la hipotesis alternativa, desde el punto de vista de la correlacion de las variables. Luego, esto
significa que la correlacion obtenida para la muestra es significativa y que dicho valor no se

debe a la casualidad, sino a la l6gica y sentido del modelo de investigacion formulado.

Se concluye que el presupuesto institucional influye en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.



4.2.2. Contrastacion de las hipdtesis especificas

4.2.2.1.Contrastacion de la hipdtesis especifica a)

Hipotesis nula:
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HO: La programacion del presupuesto institucional NO incide en grado significativo

en la operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

En cambio, la hipdtesis alternativa es la siguiente:

Hipotesis Alternativa:

H1: La programacion del presupuesto institucional incide en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

Tabla 29

Correlacion entre las variables de la hipétesis especifica a)

Programacion

Variables de la Indicadores del presupuesto Operatividad
investigacion estadisticos institucional institucional
Correlacion
_ 100% 92.80%
Programacion del de Spearman
presupuesto Sig. (bilateral) 3.49%
institucional Muestra 100 100
Correlacion
o 92.80% 100%
Operatividad de Spearman
institucional Sig. (bilateral) 3.49%
Muestra 100 100
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Nota:
En la Tabla antes presentada el valor de la correlacion es igual a 92.80%, lo cual

indica correlacion directa, alta y por tanto apoya el modelo de investigacion desarrollada.

En la Tabla de Correlacion también se tiene el valor de significancia (Sig.), igual a
3.49%, el mismo que es menor al margen de error propuesto del 5.00%, lo que, de acuerdo
con la teoria estadistica generalmente aceptada, permite rechazar la hipétesis nula y aceptar
la hipotesis alternativa, desde el punto de vista de la correlacion de las variables. Luego, esto

significa que la correlacién obtenida para la muestra es significativa.

Se concluye que la programacion del presupuesto institucional incide en grado
significativo en la operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la

Provincia de Ica.



4.2.2.2.Contrastacion de la hipdtesis especifica b)

Hipotesis nula:
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HO: La formulacion del presupuesto institucional NO influye en grado significativo

en la operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

En cambio, la hipétesis alternativa es la siguiente:

Hipotesis Alternativa:

H1: La formulacion del presupuesto institucional influye en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

Tabla 30

Correlacion entre las variables de la hipdtesis especifica b)

Formulacion del

Variables de la Indicadores presupuesto Operatividad
investigacion estadisticos institucional institucional
Formulacion del Correlacion
100% 92.90%
presupuesto de Spearman
institucional Sig. (bilateral) 3.38%
Muestra 100 100
Correlacion
. 92.90% 100%
Operatividad de Spearman
institucional Sig. (bilateral) 3.38%
Muestra 100 100
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Nota:
En la Tabla antes presentada el valor de la correlacion es igual a 92.90%, lo cual

indica correlacion directa, alta y por tanto apoya el modelo de investigacion desarrollada.

En la Tabla de Correlacion también se tiene el valor de significancia (Sig.), igual a
3.38%, el mismo que es menor al margen de error propuesto del 5.00%, lo que, de acuerdo
con la teoria estadistica generalmente aceptada, permite rechazar la hipétesis nula y aceptar
la hipotesis alternativa, desde el punto de vista de la correlacion de las variables. Luego, esto

significa que la correlacién obtenida para la muestra es significativa.

Se concluye que la formulacion del presupuesto institucional influye en grado
significativo en la operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la

Provincia de Ica.



106

4.2.2.3.Contrastacion de la hipdtesis especifica c)

Hipotesis nula:
HO: La aprobacion del presupuesto institucional NO incide en grado significativo en

la operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

En cambio, la hipétesis alternativa es la siguiente:
Hipdtesis Alternativa:
H1: La aprobacion del presupuesto institucional incide en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

Tabla 31

Correlacion entre las variables de la hipotesis especifica ¢)

Aprobacion del

Variables de la Indicadores presupuesto Operatividad
investigacion estadisticos institucional institucional
Correlacion
) 100% 92.62%
Aprobacion del de Spearman
presupuesto Sig. (bilateral) 3.45%
institucional Muestra 100 100
Correlacion
. 92.62% 100%
Operatividad de Spearman
institucional Sig. (bilateral) 3.45%

Muestra 100 100
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Nota:
En la Tabla antes presentada el valor de la correlacion es igual a 92.62%, lo cual

indica correlacion directa, alta y por tanto apoya el modelo de investigacion desarrollada.

En la Tabla de Correlacion también se tiene el valor de significancia (Sig.), igual a
3.45%, el mismo que es menor al margen de error propuesto del 5.00%, lo que, de acuerdo
con la teoria estadistica generalmente aceptada, permite rechazar la hipdtesis nula y aceptar
la hipotesis alternativa, desde el punto de vista de la correlacion de las variables. Luego, esto

significa que la correlacién obtenida para la muestra es significativa.

Se concluye que la aprobacion del presupuesto institucional incide en grado
significativo en la operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la

Provincia de Ica.
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4.2.2.4.Contrastacion de la hipdtesis especifica d)

Hipotesis nula:
HO: La ejecucion del presupuesto institucional NO influye en grado significativo en

la operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

En cambio, la hipétesis alternativa es la siguiente:
Hipdtesis Alternativa:
H1: La ejecucion del presupuesto institucional influye en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

Tabla 32

Correlacion entre las variables de la hipétesis especifica d)

Variables de la Indicadores Ejecucion del
investigacion estadisticos presupuesto Operatividad
institucional institucional
Correlacion
) _ 100% 92.05%
Ejecucion del de Spearman
presupuesto Sig. (bilateral) 3.22%
institucional Muestra 100 100
Correlacion
o 92.05% 100%
Operatividad de Spearman
institucional Sig. (bilateral) 3.22%

Muestra 100 100
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Nota.
En la Tabla antes presentada el valor de la correlacion es igual a 92.05%, lo cual

indica correlacion directa, alta y por tanto apoya el modelo de investigacion desarrollada.

En la Tabla de Correlacion también se tiene el valor de significancia (Sig.), igual a
3.22%, el mismo que es menor al margen de error propuesto del 5.00%, lo que, de acuerdo
con la teoria estadistica generalmente aceptada, permite rechazar la hipdtesis nula y aceptar
la hipotesis alternativa, desde el punto de vista de la correlacion de las variables. Luego, esto

significa que la correlacidn obtenida para la muestra es significativa.

Se concluye que la ejecucion del presupuesto institucional influye en grado
significativo en la operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la

Provincia de Ica.
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4.2.2.5.Contrastacion de la hipdtesis especifica €)

Hipotesis nula:
HO: La evaluacion del presupuesto institucional NO incide en grado significativo en

la operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica

En cambio, la hipétesis alternativa es la siguiente:
Hipdtesis Alternativa:
H1: La evaluacion del presupuesto institucional incide en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica

Tabla 33

Correlacidn entre las variables de la hipotesis especifica e)

evaluacién del

Variables de la Indicadores presupuesto Operatividad
investigacion estadisticos institucional institucional
Correlacion
) 100% 92.05%
evaluacion del de Spearman
presupuesto Sig. (bilateral) 3.66%
institucional Muestra 100 100
Correlacion
. 92.05% 100%
Operatividad de Spearman
institucional Sig. (bilateral) 3.66%

Muestra 100 100
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Nota:
En la Tabla antes presentada el valor de la correlacion es igual a 92.05%, lo cual

indica correlacion directa, alta y por tanto apoya el modelo de investigacion desarrollada.

En la Tabla de Correlacion también se tiene el valor de significancia (Sig.), igual a
3.66%, el mismo que es menor al margen de error propuesto del 5.00%, lo que, de acuerdo
con la teoria estadistica generalmente aceptada, permite rechazar la hipétesis nula y aceptar
la hipotesis alternativa, desde el punto de vista de la correlacion de las variables. Luego, esto

significa que la correlacién obtenida para la muestra es significativa.

La evaluacion del presupuesto institucional incide en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. Discusion del resultado de la variable independiente

Para determinar la manera como el presupuesto institucional influye en la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica; el 89% de los
encuestados acepta que el presupuesto institucional es la base para la operatividad institucional
de las funciones de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

Este resultado es similar al 88% presentado, aunque en otra dimension espacial y
temporal, por Alca, E. (2019). Proceso de programacion presupuestaria y su influencia en el
uso de los fondos publicos en la Municipalidad Distrital de Ite, 2017. (Tesis de maestria).
Universidad Privada de Tacna. Tacna, Pera. Recuperada de:
http://repositorio.upt.edu.pe/bitstream/upt/864/1/alca-tito-ederth.pdf.

Ambos resultados son altos y favorecen el modelo de investigacion desarrollado.

El presupuesto institucional es un documento no solo de la planeacion, sino también
para la organizacion, direccion, coordinacion y control institucional de las Municipalidades
Distritales de la Provincia de Ica.

El presupuesto institucional en forma genérica contiene los ingresos y gastos
institucionales. Los ingresos por toda fuente y los gastos por todo concepto de las

Municipalidades Distritales de la Provincia de ICA.
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5.2. Discusion del resultado de la variable dependiente

Para determinar la manera como el presupuesto institucional influye en la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica; el 89% de los
encuestados acepta que la operatividad institucional se refiere al funcionamiento de las areas y
recursos para la realizacion de las funciones que le compete a las Municipalidades Distritales
de la Provincia de Ica.

Este resultado es similar al 87% presentado, aunque en otra dimension espacial y
temporal, por Garibaldi (2017). Disefio de un modelo de gestion operativa institucional como
mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién media en la Provincia de Manabi -
Cantdn Santa Ana. (Tesis Doctoral). Universidad Privada Antenor Orrego. Trujillo, Per0.
Recuperada de: http://repositorio.upao.edu.pe/handle/upaorep/3710.

Ambos resultados son altos y favorecen el modelo de investigacion desarrollado.

La operatividad institucional se relaciona con la funcionalidad integral de las
Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica; es decir, tiene que ver con todos los
quehaceres de la Alcaldia, Teniente Alcalde, Director Municipal, y claro cada una de las
dependencias municipales; las mismas que deben funcionar para prestar los servicios que

necesitan los Distritos.
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VI. CONCLUSIONES

Se ha determinado que el presupuesto institucional influye en la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica; mediante la
programacion del presupuesto institucional; formulacién del presupuesto
institucional; aprobacion del presupuesto institucional, ejecuciéon del presupuesto

institucional y la correspondiente evaluacion del presupuesto institucional.

Se ha establecido que la programacién del presupuesto institucional incide en la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica;

mediante el establecimiento de las metas y objetivos institucionales.

Se ha determinado que la formulacion del presupuesto institucional influye en la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica;
mediante la definicién de la Estructura Funcional Programatica del Presupuesto
Institucional de la Entidad, a partir de la seleccion de las Categorias Presupuestarias

(Funciones, Programas, Subprogramas, Actividades y Proyectos).

Se ha establecido que la aprobacion del presupuesto institucional incide en la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica;
mediante la aprobacion del presupuesto institucional por parte de las autoridades

responsables.

Se ha determinado que la ejecucion del presupuesto institucional influye en la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica;
mediante la captacion de los ingresos por toda fuente, como los gastos por todo

concepto institucional.
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f) Se ha establecido que la evaluacién del presupuesto institucional incide en la
operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica;

mediante la comparacion de lo presupuestado frente a lo ejecutado.



b)

d)
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VIlI. RECOMENDACIONES

Se recomienda a las autoridad, funcionarios y trabajadores tener en cuenta que el
presupuesto institucional influye en grado significativo en la operatividad institucional

en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

Se recomienda a las autoridad, funcionarios y trabajadores tener en cuenta que la
programacion del presupuesto institucional incide en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

Se recomienda a las autoridad, funcionarios y trabajadores tener en cuenta que la
formulacion del presupuesto institucional influye en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

Se recomienda a las autoridad, funcionarios y trabajadores tener en cuenta que la
aprobacion del presupuesto institucional incide en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

Se recomienda a las autoridad, funcionarios y trabajadores tener en cuenta que la
ejecucion del presupuesto institucional influye en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

Se recomienda a las autoridad, funcionarios y trabajadores tener en cuenta que la
evaluacion del presupuesto institucional incide en grado significativo en la

operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica
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IX. ANEXOS

ANEXO A: MATRIZ DE CONSISTENCIA
El presupuesto y su influencia en la operatividad institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica, propuesta actual.
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Problemas

Objetivos

Hipétesis

Variables y dimensiones

Método

Problema general

¢;De qué manera el presupuesto institucional
influye en la operatividad institucional en
las  Municipalidades Distritales de Ila
Provincia de Ica?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

1) ¢:De qué forma la programacion del
presupuesto institucional incide en la
operatividad institucional en las
Municipalidades  Distritales de la
Provincia de Ica?

2

=

¢(De qué modo la formulacién del
presupuesto institucional influye en la
operatividad institucional en las
Municipalidades Distritales de la
Provincia de Ica?

3) (De qué manera la aprobacion del
presupuesto institucional incide en la
operatividad institucional en las
Municipalidades  Distritales de la
Provincia de Ica?

4

=

¢(De qué forma la ejecucion del
presupuesto institucional influye en la
operatividad institucional en las
Municipalidades  Distritales de la
Provincia de Ica?

5) ¢De qué modo la evaluacion del
presupuesto institucional incide en la
operatividad institucional en las
Municipalidades  Distritales de la
Provincia de Ica?

Determinar

Objetivo general

la manera como el presupuesto

institucional influye en la operatividad institucional
en las Municipalidades Distritales de la Provincia
de Ica.

1

2

-

3

=

4

=

5

-

Problemas especificos

Establecer la forma como la programacion del
presupuesto institucional incide en la
operatividad institucional en las
Municipalidades Distritales de la Provincia de
Ica.

Determinar el modo como la formulacién del
presupuesto institucional influye en la
operatividad institucional en las
Municipalidades Distritales de la Provincia de
Ica.

Establecer la manera como la aprobacion del
presupuesto institucional incide en la
operatividad institucional en las
Municipalidades Distritales de la Provincia de
Ica.

Determinar la forma como la ejecucién del
presupuesto institucional influye en la
operatividad institucional en las
Municipalidades Distritales de la Provincia de
Ica.

Establecer el modo como la evaluacién del
presupuesto institucional incide en la
operatividad institucional en las
Municipalidades Distritales de la Provincia de
Ica.

El

Hipotesis general

presupuesto institucional influye en grado

significativo en la operatividad institucional en las
Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.

1)

2

=

3

=

A

=

5

-~

Hip6tesis especificas

La programacion del presupuesto institucional
incide en grado significativo en la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales
de la Provincia de Ica.

La formulacién del presupuesto institucional
influye en grado significativo en la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales
de la Provincia de Ica.

La aprobacion del presupuesto institucional
incide en grado significativo en la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales
de la Provincia de Ica.

La ejecucion del presupuesto institucional
influye en grado significativo en la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales
de la Provincia de Ica.

La evaluacion del presupuesto institucional
incide en grado significativo en la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales
de la Provincia de Ica

Variable independiente:
X.. Presupuest6o institucional

Dimension:

X.1.  Programacién
institucional

X.2.  Formulacion
institucional

X.3. Aprobacién
institucional

X.4.  Ejecucién
institucional

X5.  Evaluacion
institucional

del presupuesto
del  presupuesto
del  presupuesto
del  presupuesto

del  presupuesto

Variable dependiente:
Y. Operatividad institucional

Dimension:

Y.1. Proceso gerencial institucional
Y.2. Toma de decisiones institucionales
Y.3. Economia y eficiencia institucional
Y.4. Mejora continua institucional

Y.5. Mision institucional

Dimensién espacial
Z. Municipalidades Distritales de la
Provincia de Ica.

Esta investigacion es de tipo aplicada.

La investigacion es del nivel descriptivo-
explicativo.

En esta investigacion se utilizaron los siguientes
métodos: Descriptivo, Inductivo, Deductivo

El disefio que se aplico fue el no experimental.

La poblacion de la investigacion estuvo
conformada por 135 personas.

La muestra estuvo compuesta por 100 personas
Para definir el tamafio de la muestra se ha
utilizado el método probabilistico.

Las técnicas de recoleccion de datos que se
utilizaron fueron las siguientes Encuestas; Toma
de informacién y Andlisis documental.

Los instrumentos para la recoleccion de datos
que se utilizaron fueron los siguientes
cuestionarios, fichas bibliograficas y Guias de
analisis.

Se aplicaron las siguientes técnicas de
procesamiento de datos: Ordenamiento y
clasificacion;  Registro manual;  Proceso
computarizado con Excel; Proceso
computarizado con SPSS.

Se aplicaron las siguientes técnicas de analisis:
Analisis documental; Indagacién; Conciliacion
de datos; Tabulacién de cuadros con cantidades
y porcentajes; Comprension de graficos
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ANEXO B:

Instrumento de encuesta
Instrucciones generales:
Esta encuesta es personal y andnima, estd dirigida a personal relacionado con las
Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica.
Agradezco dar su respuesta con la mayor transparencia y veracidad a las diversas preguntas del
cuestionario, todo lo cual permitira tener un acercamiento cientifico a la realidad concreta del
presupuesto y su influencia en la operatividad institucional en las Municipalidades Distritales
de la Provincia de Ica.

Para contestar considere la siguiente Escala Likert
1= Totalmente en desacuerdo
2= En Desacuerdo
3= Neutral
4= De acuerdo

5= Totalmente de acuerdo



Cuestionario de encuesta

124

El presupuesto y su influencia en la operatividad institucional en las Municipalidades

Distritales de la Provincia de Ica, propuesta actual

NR Pregunta
Variable independiente:
Presupuesto institucional

1 ¢Considera usted qué el presupuesto institucional es la base
para la operatividad institucional de las funciones de las
Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica?

Dimension:
Programacion del presupuesto institucional

2 ¢Estima usted qué la programacion del presupuesto
institucional se hace en base a la normatividad institucional de
las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica?

3 ¢Considera usted qué la programacion del presupuesto
institucional tiene en cuenta los planes y programas de las
Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica?

Dimension:
Formulacion del presupuesto institucional

4 ¢Estima usted qué la formulacion del presupuesto consiste en
determinar a priori los ingresos por toda fuente de las
Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica?
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¢Considera usted qué la formulacion del presupuesto consiste
en determinar a priori los gastos por todo concepto de las

Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica?

Dimension:

Aprobacion del presupuesto institucional.

¢Estima usted queé la aprobacion del presupuesto institucional
se hace teniendo en cuenta toda la normatividad
presupuestaria de las Municipalidades Distritales de la

Provincia de Ica?

¢Considera usted qué la aprobacion del presupuesto
institucional se hace en los plazos y por los responsables de

las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica?

Dimension:

Ejecucion del presupuesto institucional.

¢Estima usted qué la ejecucion del presupuesto institucional
consiste en concretar los ingresos por toda fuente de las

Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica?

¢Considera usted qué la ejecucion del presupuesto
institucional consiste en utilizar los ingresos en los gastos
corrientes como de capital de las Municipalidades Distritales

de la Provincia de Ica?

Dimension:

Evaluacion del presupuesto institucional
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10

¢ Estima usted qué la evaluacion del presupuesto institucional
debe hacer tanto en forma previa como simultanea en las

Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica?

11

¢Considera usted qué la evaluacion del presupuesto
institucional debe hacerse en forma posterior a la ejecucion
tanto de ingresos como gastos en las Municipalidades

Distritales de la Provincia de Ica?

Variable dependiente:

Operatividad institucional

12

¢Estima usted qué la operatividad institucional se refiere al
funcionamiento de las areas y recursos para la realizacion de
las funciones que le compete a las Municipalidades

Distritales de la Provincia de Ica?

Dimension:

Proceso gerencial institucional

13

¢Considera usted qué el proceso gerencial incluye la
planeacion, organizacion, direccion, coordinacion y control

de las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica?

14

¢Estima usted qué un buen proceso gerencial institucional es
la base para cumplir las metas, objetivos y misién
institucional en las Municipalidades Distritales de la

Provincia de Ica?
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Dimension:

Toma de decisiones institucionales

15

¢ Considera usted qué la toma de decisiones institucionales es
un proceso de seleccién de la mejor alternativa para cumplir
la mision de las Municipalidades Distritales de la Provincia

de Ica?

16

¢Estima usted qué la toma de decisiones institucionales
comprende actividades de personal, logistica, tesoreria,
servicios y otros de las Municipalidades Distritales de la

Provincia de Ica?

Dimension:

Economia y eficiencia institucional

17

¢Considera usted qué la economia institucional se refiere a
la reduccién de gastos y obtencion de beneficios en las

Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica?

18

¢Estima usted qué la eficiencia institucional se refiere a la
racionalizacion de los recursos como al mejor
aprovechamiento de los mismos en las Municipalidades

Distritales de la Provincia de Ica?

Dimensién:

Mejora continua institucional
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19

¢Considera usted qué la mejora continua se refiere a la
creatividad e innovacion en los recursos, actividades y
funciones de las Municipalidades Distritales de la Provincia

de Ica?

20

¢Estima usted qué la mejora continua se refiere a la mayor
productividad de los factores de las Municipalidades

Distritales de la Provincia de Ica?

Dimension:

Misién institucional

21

¢Considera usted qué la mision institucional es la razon de
ser institucional, es decir la prestacion de mejores servicios
para los vecinos de las Municipalidades Distritales de la

Provincia de Ica?

22

¢Estima usted qué la misién institucional es posible lograrlo
con el cumplimiento de las metas como los objetivos de las

Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica?
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ANEXO C:
Validacion del instrumento por experto académico

Universidad Nacional Federico Villarreal
Escuela Universitaria de Posgrado

Carta de presentacion

Lima, 6 de marzo del 2020

Sefior Doctor:
Domingo Hernandez Celis
Presente
Asunto: Validacion de instrumento a través de juicio de experto

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo hacer
de su conocimiento que siendo egresado de la Maestria en Administracion de la Escuela
Universitaria de Posgrado de la Universidad Nacional Federico Villarreal, requiero validar el
instrumento con el cual recopilaré la informacién necesaria para poder desarrollar mi
investigacion y con la cual optaré el Grado de Maestro en Administracion.

El titulo de mi Tesis es: El presupuesto y su influencia en la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica, propuesta actual y
siendo imprescindible contar con la aprobacién de docentes especializados para poder aplicar
el instrumento en mencion, he considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada
experiencia en temas académicos.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene lo siguiente:

. Carta de presentacion

. Matriz de consistencia

. Cuestionario de encuesta

. Ficha o certificado de validacion del instrumento

Expresandole mi sentimiento de respeto y consideracion me despido de usted, no sin antes
agradecerle por la atencidn que dispense a la presente
Atentamente:
FRANK ALEJANDRO MEDRANO PALOMINO
DNI:




Universidad Nacional Federico Villarreal
Escuela Universitaria de Posgrado

I Datos generales

Ficha de validacién de instrumento

1.1 Apellidos y nombres del experto: Domingo Hernandez Celis
1.2 Grado académico: Doctor
1.3 Cargo e institucion donde labora: Docente UNFV.

1.4 DNI: 40878290.
1.5 Celular: 999774752.

1.6 Correo: dr.domingohernandezcelis@gmail.com
1.7 Titulo de la Investigacion: El presupuesto y su influencia en la operatividad institucional en las
Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica, propuesta actual.
1.8 Autor del instrumento: Frank Alejandro Medrano Palomino
1.9 Maestria: Administracion.
1.10 Nombre del instrumento: Cuestionario de encuesta
Il. Ficha de validacion
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Bueno Muy
. L . . Deficiente | Regular Bueno | Excelente
Indicadores Criterios cualitativos/cuantitativos 0-20% 21-40% 641)10/ 61- 81-100%
° | 80%
1. Claridad Esta formulado con lenguaje apropiado. 96
L Estd expresado en  conductas 96
2. Objetividad P
observables.
. Adecuado al alcance de ciencia 96
3. Actualidad . y
tecnologia.
4. Organizacion Existe una organizacion l6gica. 96
. Comprende los aspectos de cantidad 96
5. Suficiencia _p P y
calidad.
. . Al ra valorar |
6. Intencionalidad deCl_Jado para valorar aspectos de 96
estudio.
. . Basados en aspectos Teoricos- 96
7. Consistencia L .
Cientificos y del tema de estudio.
. Entre los indices, indicadores, 96
8. Coherencia . . .
dimensiones y variables.
. La estrategia responde al proposito 96
9. Metodologia _g P prop
del estudio.
Genera nuevas pautas en la 96
10. Conveniencia investigacion 'y construccion de
teorias.
Total 96

Opinion de aplicabilidad: Se sugiere aplicar el instrumento

Lima, 12 de marzo del 2020

FIRMA
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Validacion del instrumento por experto académico

Universidad Nacional Federico Villarreal
Escuela Universitaria de Posgrado

Carta de presentacion

Lima, 6 de marzo del 2020

Sefior Doctor:
Santiago Saturnino Patricio Aparicio
Presente
Asunto: Validacion de instrumento a través de juicio de experto

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo hacer
de su conocimiento que siendo egresado de la Maestria en Administracion de la Escuela
Universitaria de Posgrado de la Universidad Nacional Federico Villarreal, requiero validar el
instrumento con el cual recopilaré la informacién necesaria para poder desarrollar mi
investigacion y con la cual optaré el Grado de Maestro en Administracion.

El titulo de mi Tesis es: El presupuesto y su influencia en la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica, propuesta actual y
siendo imprescindible contar con la aprobacién de docentes especializados para poder aplicar
el instrumento en mencion, he considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada
experiencia en temas académicos.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene lo siguiente:

. Carta de presentacion

. Matriz de consistencia

. Cuestionario de encuesta

. Ficha o certificado de validacion del instrumento

Expresandole mi sentimiento de respeto y consideracién me despido de usted, no sin antes
agradecerle por la atencidn que dispense a la presente
Atentamente:
FRANK ALEJANDRO MEDRANO PALOMINO
DNI:
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Universidad Nacional Federico Villarreal
Escuela Universitaria de Posgrado

Ficha de validacién de instrumento

DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y nombres del experto: Santiago Saturnino Patricio Aparicio
1.2 Grado académico: Doctor
1.3 Cargo e institucion donde labora: Docente EUPG-UNFV; FCFC-UNFV; CUDED-UNFV.
1.4 DNI: 10271379
1.5 Celular: 995710210
1.6 Correo: spatricio69@hotmail.com
1.7 Titulo de la Investigacion: “El presupuesto y su influencia en la operatividad institucional en las
Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica, propuesta actual”
1.8 Autor del instrumento: Frank Alejandro Medrano Palomino
1.9  Maestria: Administracion.
1.10 Nombre del instrumento: Cuestionario de encuesta
Il. Ficha de validacion
- Muy
. P s - Deficiente | Regular Bueno Excelente
Indicadores Criterios cualitativos/cuantitativos 0-20% | 21.40% | 41-60% Gliu:g;) 81-100%
1. Claridad Esta formulado con lenguaje apropiado. 95
2. Objetividad Esta expresado en conductas observables. 95
3. Actualidad Adecuad,o al alcance de ciencia y 95
tecnologia.
4. Organizacion Existe una organizacion ldgica. 94
5 suficiencia Comprende los aspectos de cantidad y 94
calidad.
6. Intencionalidad Adecyado para valorar aspectos del 94
estudio.
. . Basados en aspectos Tedricos-Cientificos 94
7. Consistencia .
y del tema de estudio.
. Entre los indices, indicadores, 94
8. Coherencia . . .
dimensiones y variables.
9. Metodologia La esftrategla responde al propdsito del 94
estudio.
10 Conveniencia Genera nuey’as pautas fan la investigacion 94
y construccion de teorias.
Total 94

Opinion de aplicabilidad: El cuestionario debe aplicarse cubre los requisitos respectivos.

Lima, 11 de marzo del 2020

7

Firma




133

Validacion del instrumento por experto académico

Universidad Nacional Federico Villarreal
Escuela Universitaria de Posgrado

Carta de presentacion

Lima, 6 de marzo del 2020

Sefior Doctor:
William Enrique Cruz Gonzéles
Presente
Asunto: Validacion de instrumento a través de juicio de experto

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo hacer
de su conocimiento que siendo egresado de la Maestria en Administracién de la Escuela
Universitaria de Posgrado de la Universidad Nacional Federico Villarreal, requiero validar el
instrumento con el cual recopilaré la informacién necesaria para poder desarrollar mi
investigacién y con la cual optaré el Grado de Maestro en Administracion.

El titulo de mi Tesis es: El presupuesto y su influencia en la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica, propuesta actual y
siendo imprescindible contar con la aprobacién de docentes especializados para poder aplicar
el instrumento en mencion, he considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada
experiencia en temas académicos.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene lo siguiente:

. Carta de presentacion

. Matriz de consistencia

. Cuestionario de encuesta

. Ficha o certificado de validacion del instrumento

Expresandole mi sentimiento de respeto y consideracion me despido de usted, no sin antes
agradecerle por la atencidn que dispense a la presente
Atentamente:
FRANK ALEJANDRO MEDRANO PALOMINO
DNI:




Universidad Nacional Federico Villarreal
Escuela Universitaria de Posgrado

Ficha de validacién de instrumento

I DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y nombres del experto: William Enrique Cruz Gonzales
1.2 Grado académico: Doctor
1.3 Cargo e institucion donde labora: Docente EUPG-UNFV; FCFC-UNFV; CUDED-UNFV.

1.4 DNI: 06607034
1.5 Celular: 947645075

1.6 Correo: william_cruzg@hotmail.com
1.7 Titulo de la Investigacion: “El presupuesto y su influencia en la operatividad institucional en las
Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica, propuesta actual”
1.8 Autor del instrumento: Frank Alejandro Medrano Palomino
1.9 Maestria: Administracion.
1.10Nombre del instrumento: Cuestionario de encuesta
1. Ficha de validacion
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- Muy
. P s - Deficiente | Regular Bueno Excelente
Indicadores Criterios cualitativos/cuantitativos 0-20% | 21.40% | 41-509% Gliu:g;) 81-100%
1. Claridad Esta formulado con lenguaje apropiado. 92
S EstA  expresado en  conductas 92
2. Objetividad P
observables.
. Adecuado al alcance de ciencia 90
3. Actualidad . y
tecnologia.
4. Organizacion Existe una organizacion lgica. 90
5. Suficiencia Comprende los aspectos de cantidad y 92
calidad.
L A I |
6. Intencionalidad decgado para valorar aspectos de 90
estudio.
7 Consistencia Basados en  aspectos  Teoricos- 90
' Cientificos y del tema de estudio.
. Entre  los indices, indicadores, 92
8. Coherencia . . .
dimensiones y variables.
. La estrategia responde al propésito del 92
9. Metodologia . g P prop
estudio.
. Genera nuevas pautas en la 90
10. Conveniencia . L L p
investigacion y construccion de teorias.
TOTAL i

Opiniodn de aplicabilidad: Es instrumento retne los requisitos respectivos, deberia aplicarse.

Lima, 12 de marzo del 2020
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Validacion del instrumento por experto académico

Universidad Nacional Federico Villarreal
Escuela Universitaria de Posgrado

Carta De Presentacion

Lima, 6 de marzo del 2020

Sefior Doctor:
Justo Rueda Peves
Presente
Asunto: Validacion de instrumento a través de juicio de experto

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo hacer
de su conocimiento que siendo egresado de la Maestria en Administracion de la Escuela
Universitaria de Posgrado de la Universidad Nacional Federico Villarreal, requiero validar el
instrumento con el cual recopilaré la informacién necesaria para poder desarrollar mi
investigacion y con la cual optaré el Grado de Maestro en Administracion.

El titulo de mi Tesis es: El presupuesto y su influencia en la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica, propuesta actual y
siendo imprescindible contar con la aprobacién de docentes especializados para poder aplicar
el instrumento en mencion, he considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada
experiencia en temas académicos.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene lo siguiente:

. Carta de presentacion

. Matriz de consistencia

. Cuestionario de encuesta

. Ficha o certificado de validacion del instrumento

Expresandole mi sentimiento de respeto y consideracién me despido de usted, no sin antes
agradecerle por la atencidn que dispense a la presente
Atentamente:
Frank Alejandro Medrano Palomino
DNI:




Universidad Nacional Federico Villarreal
Escuela Universitaria de Posgrado
Ficha de validacién de instrumento

1. Datos generales
1.1. Apellidos y nombres del experto: Justo Rueda Peves
1.2. Grado académico: Doctor

1.3. Cargo e institucion donde labora: Docente EUPG-UNFV; FCFC-UNFV; CUDED-UNFV.

1.4. DNI: 06113102
1.5. Celular: 995636571
1.6. Correo: jrueda500@hotmail.com
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1.7. Titulo de la Investigacion: “El presupuesto y su influencia en la operatividad institucional en las

Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica, propuesta actual”
1.8. Autor del instrumento: Frank Alejandro Medrano Palomino
1.9. Maestria: Administracion.
1.10. Nombre del instrumento: Cuestionario de encuesta

1. Ficha de validacion
- Muy
. T o - Deficiente | Regular Bueno Excelente
Indicadores Criterios cualitativos/cuantitativos 0-20% 21.40% | 41-60% G?U;(?:/o 81-100%
1. Claridad Esta formulado con lenguaje apropiado. 97
S Estd  expresado en  conductas 96
2. Objetividad P
observables.
3. Actualidad Adecuadf) al alcance de ciencia y 97
tecnologia.
4. Organizacion Existe una organizacion ldgica. 96
. mprende | nti 7
5. Suficiencia Co_ prende los aspectos de cantidad y 9
calidad.
6. Intencionalidad Adecgado para valorar aspectos del 96
estudio.
. . Basados en  aspectos  Telricos- 96
7. Consistencia . .
Cientificos y del tema de estudio.
. Entre los indices, indicadores, 96
8. Coherencia . . .
dimensiones y variables.
. La estrategia responde al propésito del 97
9. Metodologia . g P prop
estudio.
N Genera nuevas pautas en la 97
10. Conveniencia . . . .
investigacion y construccion de teorias.
Total 97

Opinion de aplicabilidad: El instrumento es el adecuado, opino que deberia aplicarse.

Lima, 13 de marzo del 2020

FIRMA
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ANEXO D:
Confiabilidad del instrumento
Verificada por el experto académico
El instrumento de la Tesis denominada: “El presupuesto y su influencia en la operatividad
institucional en las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica, propuesta actual”

ha obtenido un coeficiente Alfa de Cronbach razonable, lo cual favorece la aplicacion de dicho

instrumento.
Coeficiente de confiabilidad
Variables Coeficiente Alfa  NUmero de items
de Cronbach
Presupuesto institucional 0.9371 11
Operatividad institucional 0.9361 11
Total 0.9391 22

Fuente: Software SPSS.

Estas son las conclusiones sobre el coeficiente confiabilidad:
1) Para la Variable independiente presupuesto institucional el valor del coeficiente es
de 0.9371, lo que indica alta confiabilidad.
2) Para la variable dependiente operatividad institucional, el valor del coeficiente es de
0.9361, lo que indica una alta confiabilidad.
3) El coeficiente Alfa de Cronbach para la escala total es de 0.9391, lo cual indica una

alta confiabilidad del instrumento.
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4) Finalmente, la confiabilidad, tanto de la escala total, como de las dos variables en
particular, presentan valores que hacen que el instrumento pueda ser Gtil para alcanzar

los objetivos de la investigacion

Confirmada la confiabilidad del instrumento por el Docente:

GRADO: DOCTOR. NOMBRES Y APELLIDOS: DOMINGO HERNANDEZ CELIS
DNI: 40878290. CELULAR: 999774752. CORREOQ: dr.domingohernandezcelis@gmail.com
CENTRO DE TRABAJO: EUPG-UNFV; FCFC-UNFV; CUDED-UNFV.

Comentario:

El 93.91% de confiabilidad del Alpha de Cronbach para el instrumento de investigacién del
trabajo le da un alto grado de coherencia en la formulacion del instrumento de investigacion;

lo cual se condice con la validacion de los expertos académicos.

De este modo, se entiende que los resultados obtenidos con el instrumento en una determinada
ocasion, bajo ciertas condiciones, seran similares si se volviera a medir las mismas variables

en condiciones idénticas.

Por tanto, este aspecto de la razonable exactitud con que el instrumento mide lo que se ha
pretendido medir es lo que se denomina la confiabilidad del instrumento, la misma que se

cumple con el instrumento de encuesta de este trabajo.

Lima, 20 de marzo del 2020

FIRMA
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ANEXO E:
Definicion de términos

Actividad: Categoria presupuestaria basica que reune acciones que concurren en la
operatividad y mantenimiento de los servicios publicos o administrativos existentes.
Representa la produccién de los bienes y servicios que la entidad publica lleva a cabo de
acuerdo con sus competencias, dentro de los procesos Yy tecnologias vigentes. Es permanente
y continua en el tiempo. Responde a objetivos que pueden ser medidos cualitativa o

cuantitativamente, a traves de sus Componentes y Metas.

Afo Fiscal: Periodo en gue se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y que coincide con el

afio calendario, es decir, se inicia el primero de enero y finaliza el treinta y uno de diciembre.

Anulacion presupuestaria: Supresion total o parcial de los créditos presupuestarios de

Actividades o Proyectos.

Aprobacién del presupuesto: Acto por el cual se fija legalmente el total del crédito
presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal. En el
caso de los Pliegos del Gobierno Nacional, los créditos presupuestarios se establecen en la
Ley Anual de Presupuesto del Sector Pablico, los mismos que para su ejecucion requieren de
su formalizacién a través de la aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura. En el
caso de los Gobiernos Regionales y Locales, los créditos presupuestarios son establecidos en
sus respectivos Presupuestos Institucionales de Apertura considerando los montos que les
aprueba la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico. En el caso de las Empresas y
Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los

créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo.

Avance financiero: Estado que permite conocer la evolucion de la ejecucion presupuestal de

los ingresos y gastos a un periodo determinado.
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Avance fisico: Estado que permite conocer el grado de cumplimiento de las Metas
Presupuestarias aprobadas en los Presupuestos Institucionales de las entidades, a un periodo

determinado.

Cadena de gasto: Conjunto de elementos expresados en una secuencia numeérica que refleja
las distintas categorias de la estructura funcional programatica y las partidas de gasto de los

Clasificadores Presupuestarios del egreso.

Cadena de ingreso: Conjunto de elementos expresados en una secuencia numérica que refleja

las distintas categorias del Clasificador Presupuestario del Ingreso.

Calendario de compromisos institucional: Acto de administracion de programacion mensual
para hacer efectivo la ejecucion de las obligaciones comprometidas y devengadas, con

sujecion a la percepcidn de los ingresos que constituye su financiamiento.

Categoria del gasto: Elemento de la cadena de gasto que comprende los créditos

presupuestarios agrupados en gastos corrientes, gastos de capital y el servicio de la deuda.

Categoria presupuestaria: Comprende los elementos relacionados a la metodologia del

presupuesto por programas denominados Programa, Subprograma, Actividad y Proyecto.

Certificacion Presupuestal: Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se cuenta
con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con
cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del correspondiente registro

presupuestario.

Clasificador Funcional del Sector Publico: Constituye una clasificacion detallada de las

funciones a cargo del Estado y tiene por objeto facilitar el seguimiento, exposicion y analisis
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de las tendencias del gasto publico respecto a las principales funciones del Estado, siendo la
Funcidn el nivel m&ximo de agregacién de las acciones que ejerce el Estado, el Programa
Funcional un nivel detallado de la Funcion y el Sub-Programa Funcional un nivel detallado

del Programa Funcional.

Clasificador Programatico del Sector Publico: Estd compuesto por Programas Estratégicos
que comprenden un conjunto de acciones (actividades y/o proyectos) que expresan una
politica, con objetivos e indicadores bien definidos, vinculados a un responsable del

programa, sujetos a seguimiento y evaluacion, en linea con el presupuesto por resultados.

Clasificadores Presupuestarios de Ingresos y Gastos: Instrumentos técnicos que permiten el
registro ordenado y uniforme de las operaciones del Sector Publico durante el proceso

presupuestario.

Componente: Division de una Actividad o Proyecto que permite identificar un conjunto de
acciones presupuestarias concretas. Cada Componente a su vez comprende necesariamente
una 0 mas Metas Presupuestarias orientadas a cumplir los Objetivos Especificos de las

Actividades o Proyectos previstos por ejecutarse durante el afo fiscal.

Compromiso: Acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable, que afectan total o parcialmente los créditos presupuestarios, en
el marco de los presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. El
compromiso se efectla con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo
a Ley, Contrato o Convenio. EI compromiso debe afectarse preventivamente a la
correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito

presupuestario, a través del respectivo documento oficial.
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Contrapartida: Parte del costo de un proyecto o programa de inversion publica, o actividad,
que es financiada con recursos distintos de aquellos derivados de una operacion de

endeudamiento publico o donaciones.

Control presupuestario: Seguimiento realizado por la Direccion General del Presupuesto
Publico de los niveles de ejecucidon de egresos respecto a los créditos presupuestarios

autorizados por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico y sus modificatorias.

Convenios de administracion por resultados : Es un acuerdo de caracter técnico suscrito entre
las entidades publicas o sus dependencias y la Direccion Nacional del Presupuesto Publico.
En este acuerdo, la entidad publica se compromete al cumplimiento de un conjunto de
Indicadores cuantificables asi como al cumplimiento de compromisos orientados a mejorar la

cantidad, calidad y cobertura de los bienes que proveen y los servicios que presta.

Cooperacién financiera: Cooperacion que, mediante la transferencia monetaria real de fondos
al receptor, permite desarrollar proyectos o actividades que beneficien a una institucién o pais.
Puede ser de fondos reembolsables o no reembolsables, dependiendo de si la transferencia
debe ser devuelta al pais emisor o si la transferencia ha sido efectuada a fondo perdido

(donacion).

Cooperacidn técnica Internacional: "Medio por el cual se recibe, transfiere y/o intercambia
recursos humanos, bienes, servicios, capitales y tecnologia de fuentes cooperantes externas;
cuyo objetivo es complementar y contribuir con los esfuerzos nacionales para el apoyo de
programas Yy proyectos prioritarios, en armonia con las politicas y planes nacionales,
sectoriales, regionales y locales de desarrollo. En el Perl es regulada por el Decreto

Legislativo N° 719 y sus modificatorias, Ley de Cooperacion Técnica Internacional.”
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Credito suplementario: Modificacion presupuestaria que incrementa el crédito presupuestario
autorizado a la entidad publica, proveniente de mayores recursos respecto a los montos

aprobados en el Presupuesto Institucional.

Créditos presupuestarios: Dotacion de recursos consignada en los Presupuestos del Sector
Publico, con el objeto de que las entidades publicas puedan ejecutar gasto publico. Es de
caracter limitativo y constituye la autorizacién maxima de gasto que toda entidad publica
puede ejecutar, conforme a las asignaciones individualizadas de gasto, que figuran en los

presupuestos, para el cumplimiento de sus objetivos aprobados.

Determinacion del ingreso: Acto por el que se establece o identifica con precision el concepto,
el monto, la oportunidad y la persona natural o juridica, que debe efectuar un pago o

desembolso de fondos a favor de una entidad.

Ejecucion financiera del ingreso y del gasto : Proceso de determinacion y percepcion o
recaudacion de fondos publicos y, en su caso, la formalizacion y registro del gasto devengado

asi como su correspondiente cancelacion o pago.

Ejecucion presupuestaria: Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben los ingresos
y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios

autorizados en los presupuestos.

Ejecucion presupuestaria directa: Ejecucion presupuestal y financiera de las Actividades y
Proyectos asi como de sus respectivos Componentes a cargo de la entidad publica con su

personal e infraestructura.

Ejecucion presupuestaria indirecta: Ejecucion fisica o financiera de las Actividades y
Proyectos, asi como de sus respectivos Componentes, realizada por una entidad distinta a la
de origen; sea por efecto de un contrato o convenio celebrado con una entidad privada, o con

una entidad publica, sea a titulo oneroso o gratuito.
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Ejercicio presupuestario: Comprende el afio fiscal y el periodo de regularizacion.

Empresa privada: Empresa cuya propiedad del capital, la gestion, la toma de decisiones y el
control son ejercidos por agentes econdmicos privados; en estas empresas, el Estado no tiene

ninguna injerencia.

Empresa publica: Empresa cuya propiedad del capital, gestion y toma de decisiones estan bajo
el control gubernamental. De acuerdo con el giro de la actividad, las empresas publicas

pueden ser financieras o no financieras.

Encargo: Modalidad de la ejecucion presupuestaria indirecta, se produce entre entidades del
Sector Publico cuando por la naturaleza o condiciones en que deba desarrollarse la ejecucion
fisica y financiera de las Actividades y/o Proyectos considerados en el Presupuesto
Institucional de una Unidad Ejecutora, requiere ser realizado por alguna(s) de sus
dependencias desconcentradas o por otra Unidad Ejecutora de un Pliego Presupuestario

distinto. Conlleva la suscripcion de un convenio entre las entidades intervinientes.

Entidad publica: Constituye entidad publica para efectos de la Administracién Financiera del
Sector Publico, todo organismo con personeria juridica comprendido en los niveles de
Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos sus respectivos
Organismos Publicos Descentralizados y empresas, creados o por crearse; las Sociedades de
Beneficencia Publica; los fondos, sean de derecho pablico o privado cuando este Gltimo reciba
transferencias de fondos publicos; las empresas en las que el Estado ejerza el control

accionario; y los Organismos Constitucionalmente Autdnomos.

Especifica del gasto: Responde al desagregado del objeto del gasto y se determina segun el

Clasificador de los Gastos Publicos.



145

Estimacion del ingreso: Calculo o proyeccién de los ingresos que por todo concepto se espera
alcanzar durante el afio fiscal, considerando la normatividad aplicable a cada concepto de

ingreso, asi como los factores estacionales que incidan en su percepcion.

Estructura funcional programatica: "Muestra las lineas de accién que la entidad publica
desarrollara durante el afio fiscal para lograr los Objetivos Institucionales propuestos, a travées
del cumplimiento de las Metas contempladas en el Presupuesto Institucional. Se compone de
las categorias presupuestarias seleccionadas técnicamente, de manera que permitan visualizar
los propdsitos por lograr durante el afio. Comprende las siguientes categorias: - Funcion:
Corresponde al nivel méaximo de agregacion de las acciones del Estado, para el cumplimiento
de los deberes primordiales constitucionalmente establecidos. La seleccion de las Funciones
a las que sirve el accionar de una entidad publica se fundamenta en su Misién y Propositos
Institucionales. - Programa Funcional: Desagregado de la Funcidon que sistematiza la
actuacion estatal. A través del Programa se expresan las politicas institucionales sobre las que
se determinan las lineas de accion que la entidad publica desarrolla durante el afio fiscal.
Comprende acciones interdependientes con la finalidad de alcanzar Objetivos Generales de
acuerdo con los propositos de la entidad publica. Los Programas recogen los lineamientos de
caracter sectorial e institucional, los que se establecen en funcion a los objetivos de politica
general del Gobierno. Los Programas deben servir de enlace entre el planeamiento estratégico
y los respectivos presupuestos, debiendo mostrar la dimension presupuestaria de los Objetivos
Generales por alcanzar por la entidad publica para el afio fiscal. - Subprograma Funcional:
Categoria Presupuestaria que refleja acciones orientadas a alcanzar Objetivos Parciales. Es el
desagregado del Programa. Su seleccion obedece a la especializacion que requiera la
consecucion de los Objetivos Generales a que responde cada Programa determinado. El

Subprograma muestra la gestion presupuestaria del Pliego a nivel de Objetivos Parciales. "
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Evaluacion presupuestaria: Fase del proceso presupuestario en la que se realiza la medicion
de los resultados obtenidos y el andlisis de las variaciones fisicas y financieras observadas,

con relacién a lo aprobado en los Presupuestos del Sector Publico.

Evaluaciones Independientes : Producen informacion sobre el disefio, puesta en préctica y/o
resultados de un conjunto de intervenciones publicas evaluadas (IPE). Estas IPE pueden ser
programas, actividades, instituciones o lineas de gasto clasificadas dentro del presupuesto del
Sector Puablico. Existen 2 tipos de evaluacion: (i) Evaluacién de Disefio y Ejecucion de

Intervenciones Publicas; y (ii) Evaluacion de Impacto.

Fondos publicos: Todos los recursos financieros de caracter tributario y no tributario que se
generan obtienen u originan en la produccién o prestacion de bienes y servicios que las
Unidades Ejecutoras o entidades publicas realizan, con arreglo a Ley. Se orientan a la atencion

de los gastos del presupuesto publico.

Formulacion presupuestaria: Fase del proceso presupuestario en la cual las entidades publicas
definen la Estructura Funcional Programatica de su Presupuesto Institucional consistente con
los Objetivos Institucionales; seleccionan las Metas Presupuestarias propuestas durante la fase
de programacion; y consignan las cadenas de gasto, los montos para comprometer gastos

(créditos presupuestarios) y las respectivas fuentes de financiamiento.

Fuentes de Financiamiento: Clasificacion presupuestaria de los recursos publicos, orientada a
agrupar los fondos de acuerdo con los elementos comunes a cada tipo de recurso. Su
nomenclatura y definicion estan definidas en el Clasificador de Fuentes de Financiamiento

para cada afio fiscal.

Gasto corriente: Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de produccién de
bienes y prestacion de servicios, tales como gastos de consumo y gestion operativa, servicios

basicos, prestaciones de la seguridad social, gastos financieros y otros. Estan destinados a la
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gestion operativa de la entidad publica durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en

dicho periodo.

Gasto de capital: Erogaciones destinadas a la adquisicion o produccion de activos tangibles e
intangibles y a inversiones financieras en la entidad publica, que incrementan el activo del

Sector Publico y sirven como instrumentos para la produccion de bienes y servicios.

Gasto devengado: Reconocimiento de una obligacion de pago derivado del gasto
comprometido previamente registrado. Se formaliza a través de la conformidad del area
correspondiente en la entidad pablica o Unidad Ejecutora que corresponda respecto de la
recepcion satisfactoria de los bienes y la prestacion de los servicios solicitados y se registra

sobre la base de la respectiva documentacion sustentatoria.

Gasto girado: Proceso que consiste en el registro del giro efectuado sea mediante la emision
del cheque, la carta orden o la transferencia electrénica con cargo a la correspondiente cuenta
bancaria para el pago parcial o total de un gasto devengado debidamente formalizado y

registrado.

Gasto pagado: Proceso que consiste en la efectivizacion del cheque emitido, la carta orden y

la transferencia electrdnica; se sustenta con el cargo en la correspondiente cuenta bancaria.
Gasto publico: Conjunto de erogaciones que se realizan en el &mbito del Sector Publico.

Gasto social: Parte del gasto publico destinado a financiar servicios sociales basicos para los
individuos. Segun la clasificacion propuesta por las Naciones Unidas, son los gastos de

educacion, sanidad, seguridad social, vivienda y otros de similares caracteristicas.

Gastos tributarios: Constituye el monto cuantificado de las exenciones de la base tributaria,
deducciones autorizadas de la renta bruta, créditos fiscales deducidos de los impuestos por
pagar, reducciones de las tasas impositivas e impuestos diferidos; tienen un impacto en los

fondos publicos que financian los presupuestos.
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Genérica de gasto: Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto homogéneo, claro y
ordenado de los de los gastos en recursos humanos, materiales, tecnolégicos y financieros, asi
como los bienes, servicios y obras publicas que las entidades publicas contratan, adquieren o

realizan para la consecucion de sus objetivos institucionales.

Geneérica de Ingreso: Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto homogéneo, claro

y ordenado de los recursos que se recaudan captan y obtienen.

Gestion presupuestaria: Capacidad de las entidades publicas para lograr sus Objetivos
Institucionales, mediante el cumplimiento de las Metas Presupuestarias establecidas para un

determinado afio fiscal, aplicando los criterios de eficiencia, eficacia y desempefio.

Habilitacion presupuestaria: Incremento de los créditos presupuestarios de Actividades y
Proyectos con cargo a anulaciones de la misma Actividad o Proyecto, o de otras Actividades

y Proyectos.

Ingresos corrientes: Ingresos que se obtienen de modo regular o periddico y que no alteran de
manera inmediata la situacion patrimonial del Estado. Agrupan los recursos provenientes de
tributos, venta de bienes, prestacion de servicios, rentas de la propiedad, multas, sanciones y

otros ingresos corrientes.

Ingresos de capital: Recursos financieros que se obtienen de modo eventual y que alteran la
situacién patrimonial del Estado. Agrupan los recursos provenientes de la venta de activos
(inmuebles, terrenos, maquinarias, entre otros), las amortizaciones por los préstamos
concedidos (reembolsos), la venta de acciones del Estado en empresas, y otros ingresos de

capital.

Ingresos financieros: Ingresos obtenidos por una entidad, provenientes de las inversiones
financieras o de depositos efectuados en moneda nacional o extranjera, y de la prestacion de

servicios de crédito.



149

Ingresos publicos: Expresion monetaria de los valores recibidos, causados o producidos por
concepto de ingresos corrientes, venta de bienes y servicios, transferencias y otros, en el

desarrollo de la actividad financiera, econdmica y social de la entidad publica.

Inversién publica: Toda erogacion de recursos de origen publico destinada a crear,
incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de dominio publico, con el

objeto de ampliar la capacidad del pais para la prestacion de servicios y produccion de bienes.

Maestro del Clasificador de Ingresos y Financiamiento: Contiene el detalle de las partidas que
las entidades publicas deben tomar en cuenta para efectuar el registro ordenado de los ingresos

por las distintas fuentes de financiamiento.

Meta Presupuestaria 0 Meta: "Expresion concreta y cuantificable que caracteriza el producto
o productos finales de las Actividades y Proyectos establecidos para el afio fiscal. Se compone
de cuatro elementos: (i) Finalidad (objeto preciso de la Meta). (ii) Unidad de medida
(magnitud que se utiliza para su medicién). (iii) Cantidad (nimero de unidades de medida que
se espera alcanzar). (iv) Ubicacién geogréafica (ambito distrital donde se ha previsto la Meta).
La Meta Presupuestaria -dependiendo del objeto de andlisis- puede mostrar las siguientes
variantes: a) Meta Presupuestaria de Apertura: Meta Presupuestaria considerada en el
Presupuesto Institucional de Apertura. b) Meta Presupuestaria Modificada: Meta
Presupuestaria cuya determinacion es considerada durante un afio fiscal. Se incluye en este
concepto a las Metas Presupuestarias de Apertura y las nuevas Metas que se agreguen durante
el afo fiscal. c) Meta Presupuestaria Obtenida: Estado situacional de la Meta Presupuestaria

en un momento dado. "

Modificaciones presupuestarias: Constituyen cambios en los créditos presupuestarios, tanto
en su cuantia como en el nivel Institucional (créditos suplementarios y transferencias de

partidas) y, en su caso, a nivel funcional programético (habilitaciones y anulaciones). Las



150

modificaciones presupuestarias pueden afectar la estructura funcional-programética a

consecuencia de la supresion o incorporacion de nuevas metas presupuestarias.

Pago anual por mantenimiento y operacion (PAMO): Pago anual por concepto de
mantenimiento y operacion de un bien publico que el Estado efectuard al concesionario
durante todo el periodo de la concesion, de acuerdo con los términos indicados en el respectivo

contrato de concesion.

Pago anual por obras (PAO): Pago anual por obras de construccion que el Estado pagara al
concesionario una vez que haya recibido la obra concluida en los términos indicados en el

respectivo contrato de concesion.

Percepcion del ingreso: Momento en el cual se produce la recaudacion, captacion u obtencion

efectiva del ingreso.

Periodo de regularizacion: Periodo en el que se complementa el registro de la informacion de
ingresos Y gastos de las entidades publicas sin excepcion. No puede exceder el 31 de marzo

de cada afio.

Pliego Presupuestario: Toda entidad publica que recibe un crédito presupuestario en la Ley

Anual de Presupuesto del Sector Publico.

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA): Presupuesto inicial de la entidad publica
aprobado por su respectivo Titular con cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la
Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las
Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos

Locales, los créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM): Presupuesto actualizado de la entidad publica a
consecuencia de las modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel

funcional programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA.
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Presupuesto Multianual de la Inversion Publica: Constituye un marco referencial, Instrumento
del proceso presupuestario, que contiene la distribucion de los recursos del Estado por un
periodo mas alla del afio fiscal, enmarcado en el plan estratégico del gobierno y el Marco

Macroeconémico Multianual.

Presupuesto Participativo: Instrumento de politica y de gestion, a través del cual las
autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la poblacion debidamente
representadas, definen en conjunto, cbmo y a qué se van a orientar los recursos, los cuales

estan directamente vinculados a la vision y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado.

Presupuesto por Resultados: El Presupuesto por Resultados (PpR) es una metodologia que se
aplica progresivamente al proceso presupuestario y que integra la programacion, formulacion,
aprobacién, ejecucion y evaluacion del presupuesto, en una vision de logro de productos,
resultados y uso eficaz y eficiente de los recursos del Estado a favor de la poblacién,
retroalimentando los procesos anuales de asignacion del presupuesto publico y mejorando los

sistemas de gestion administrativa del Estado.

Presupuestos del Sector Publico: Constituidos por la Ley Anual de Presupuesto del Sector
Pablico aprobada por el Congreso de la Republica; los presupuestos de los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales aprobados en el marco de su autonomia constitucional;
el presupuesto consolidado de las empresas sujetas al Fondo Nacional de Financiamiento de
la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE); y el presupuesto de la seguridad social de
salud (ESSALUD). Asimismo, comprende el presupuesto consolidado de las empresas
municipales y los organismos publicos descentralizados de los Gobiernos Regionales y

Locales.
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Programacion del ingreso y del gasto: Proceso técnico que tiene por finalidad determinar el
comportamiento probable de los niveles de ejecucion (mensual y trimestral) de los ingresos y

gastos de un determinado afio fiscal.

Programacion presupuestaria en las entidades: Fase del proceso presupuestario en la cual las
entidades publicas determinan la escala de prioridades de los Objetivos Institucionales del
afio fiscal; determinan la demanda global de gasto y las Metas Presupuestarias compatibles
con sus Objetivos Institucionales y funciones; desarrollan los procesos para la estimacion de
los fondos publicos con el objeto de determinar el monto de la asignacion presupuestaria; y
definen la estructura del financiamiento de la demanda global de gasto en funcion de la

estimacion de los fondos publicos.

Programacion Presupuestaria Estratégica: "Proceso en el que se relacionan los resultados con
los productos, acciones y medios necesarios para su ejecucion, los cuales se basan en
informacion y experiencia existente (evidencias). Este proceso se realiza con la finalidad de
solucionar un problema critico que afecta a una determinada poblacion (condicion de interés).
Se aplica en las fases de programacién y formulacion presupuestal y comprende el disefio de
estrategias e intervenciones articuladas del Estado para la generacion de cambios especificos
en alguna condicion de bienestar del ciudadano. Estos cambios son los resultados. El producto
concreto de la aplicacion de la PPE es el Programa Estratégico (PE), que bajo la dptica de
mejorar el bienestar ciudadano, provee un conjunto de insumos, productos y resultados
articulados causalmente. La particularidad del PE es que se disefia, en sus etapas iniciales,
independientemente de los que las instituciones ya vienen haciendo, y con el objeto de definir
una hoja de ruta que, bajo el enfoque del uso de evidencias, permite proveer bienes y servicios

publicos para lograr el resultado deseado."

Proyecto: Conjunto de intervenciones limitadas en el tiempo, de las cuales resulta un producto

final (Metas Presupuestarias), que concurre a la expansion de la accion del Gobierno.
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Representa la creacién, ampliacién, mejora, modernizacion y/o recuperacion de la capacidad
de produccion de bienes y servicios, implicando la variacion sustancial o el cambio de
procesos y/o tecnologia utilizada por la entidad publica. Luego de su culminacion,

generalmente se integra o da origen a una Actividad.

Recursos Publicos: Recursos del Estado inherentes a su accion y atributos que sirven para
financiar los gastos de los presupuestos anuales y se clasifican al nivel de fuentes de

financiamiento.

Reserva de contingencia: Crédito presupuestario global dentro del Presupuesto del Pliego
Ministerio de Economia y Finanzas, destinado a financiar los gastos que por su naturaleza y

coyuntura no han sido previstos en los Presupuestos de los Pliegos.
Rubro: Titulo con el cual se designa un grupo de partidas o de cuentas contables.

Servicio de deuda: Monto de obligaciones por concepto del capital o principal de un préstamo
que se encuentra pendiente de pago, asi como de los intereses, comisiones y otros derivados
de la utilizacion del préstamo, que se debe cancelar periédicamente segun lo acordado en el

respectivo Contrato de Préstamo.

Transferencia de partidas: Modificacion presupuestaria que puede efectuarse en el Nivel

Institucional, es decir, constituye traslados de créditos presupuestarios entre Pliegos.

Transferencias financieras entre Pliegos Presupuestarios: Traspasos de fondos publicos sin
contraprestacion, para la ejecucion de Actividades y Proyectos de los Presupuestos

Institucionales respectivos de los Pliegos de destino.

Unidad ejecutora: Constituye el nivel descentralizado u operativo en las entidades publicas.



