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RESUMEN
La presente investigacion juridico-propositiva titulada “Democracia y representatividad de los
Abogados en el Jurado Nacional de Elecciones”, tiene como objetivo determinar si la propuesta
de la eleccion del representante del Junta Nacional de Abogados del Perd, ante el JNE es viable
y concordante con los principios bdsicos de la democracia representativa y descentralizada
asumida por el Pert.Para tal fin se ha empleado una metodologia no experimental de corta
transversal y de tipo analitico propositivo, con una base empirica de opinién de 200 informantes
calificados.Se concluye que la propuesta de una reforma del numeral 3 del Art. 179° de la
Constitucién Politica del Perd, para la eleccion de un miembro del JNE por todos los Abogados
del Perd, resulta viable y concordante con los principios bdsicos de la democracia

representativa y descentralizada asumida por el Gobierno del Pert en la Carta Constitucional.

Palabras claves: investigacion juridico-propositiva, democracia representativa,

reforma del numeral 3 del Art. 179, viable y concordante con la carta Constitucional.



ABSTRACT
The present legal research proposal entitled "Democracy and representativeness of the College
of Lawyers in the National Elections," had as objective to determine if the proposal for the
election of a representative of the College of Lawyers of Peru, the JINE is feasible and consistent
with the basic principles of representative democracy and decentralized assumed by Peru. For
this purpose, we have used a short non-experimental methodology and analytical type, with an
empirical basis of the opinion of 200 qualified informants. It is concluded that the proposal for
a reform of the numeral 3 of Art. 179° of the Political Constitution of Peru, for the election of
a member of the JNE by all Lawyers of Peru, is feasible and consistent with the basic principles
of representative democracy and decentralized assumed by the Government of Peru in the

Constitutional Charter.

Keywords: proactive legal 1.
°+9*-*%/9+0*e3w1963*q  az<esearch, representative democracy, reform of the

numeral 3 of Art. 179, feasible and consistent with the constitutional charte
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I. INTRODUCCION

La presente tesis de investigacion “Democracia y representatividad de la Junta Nacional
de abogados en el Jurado Nacional de Elecciones”, trata sobre uno de los temas mas discutidos
entre los componentes de la sociedad civil en los dltimos afios ya que el Jurado Nacional de
Elecciones, han generado puntos de vista contradictorios.

Como se sabe, la democracia es una de las nociones mas manoseadas, mas retorcidas
del vocabulario politico universal actual en muchos paises, precisamente porque sus 6rganos
mads representativos no fortalecen el ejercicio de la democracia de manera plena. Es en este
contexto que algunos de los articulos de la propia Constitucion Politica del Pert (Const.), como
es el caso del Art 179°, en el que no se aplica la democracia representativa, por que faculta al
Colegio de Abogados de Lima, como organismo cuyos afiliados eligen de entre sus miembros
un representante al Jurado Nacional de Elecciones (JNE), cuando lo democrético deberia ser
que lo elijan los miembros de todos los Colegios de Abogados del Peru o de todos los abogados
del Perd.

Estos y otros indicadores configuran un contexto para desacreditar la vigencia de un
sistema sociopolitico democrético que es necesario enmendar o mejorar empleando los mismos
instrumentos legales que la propia Constitucion del Pertd nos confiere.

Es en este sentido que se presenta esta tesis de investigacion juridica propositiva que se
titula “Democracia y representatividad de todos los abogados en el Jurado Nacional de
Elecciones”, en el que se propone y sustenta la viabilidad y consistencia de la reforma del
numeral 3 del articulo 179° de la Constitucién Politica del Estado.

Formalmente, la estructura de esta tesis se constituye de los siguientes capitulos:

Capitulo primero: Constituido por el planteamiento del problema y objetivos, se
observa los antecedentes, los objetivos, justificacion, alcances, limitaciones y la definicién de

las variables.
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Capitulo segundo: Se presenta el marco tedrico, en ella se sustenta las teorias generales
relacionadas con el tema, bases tedricas especializadas sobre el tema, el marco conceptual y la
presentacion de las hipétesis de la investigacion.

Capitulo tercero: Constituido por el método, en ella se sustenta tipo de investigacion,
disefio, variables, poblacidon, muestra, técnicas de investigacidn, instrumentos de recoleccion
de datos y la forma como se abordard el procesamiento y andlisis de datos.

Capitulo cuarto: En este capitulo se exponen los resultados de la investigacion, en
funcidn de la contrastacion de las hipdtesis y el andlisis e interpretacion.

Capitulo quinto: En este capitulo se expone la discusién, conclusiones,
recomendaciones y referencias bibliogréficas.

1.1  Planteamiento del problema

De acuerdo con el Art. 43 de nuestra Constitucion politica del Pert (Const.) vigente en
la actualidad, “La Republica del Pert es democratica, social, independiente y soberana. Su
gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de la
separacion de poderes, de modo que, en sintesis, el Perd, ha asumido un tipo de Estado y de
gobierno democratico representativo y descentralizado.

Un Estado democrdtico, representativo y descentralizado se caracteriza
fundamentalmente porque las decisiones en todos los nivelas de gobierno y de gestiéon y en
todos los aspectos, se toman de acuerdo con el cardcter representativo, de modo que si se trata,
por ejemplo, de los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, cuando hace referencia a uno
de los componentes del JNE, como es un representante del Colegio de Abogados, no deberia
ser solamente un representante del Colegio de Abogados de Lima, sino un representante del
Colegio de Abogados del Peru.

El que se considere un representante solo del Colegio de Abogados de Lima, resulta

antidemocratico y discriminatorio, no es representativo de todos los colegios de abogados, por
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lo que esta situacion, debe ser corregida, para que se cumpla los principios basicos de un Estado
democrdtico y representativo como lo es el Pert, de acuerdo con el Art. 43 de la CPP.

Es por esta situacién que, en esta investigacién juridica propositiva, se propone
modificar el Art.179 de la Constitucion Politica del Peru, referido a la estructura organica del
Jurado Nacional de Elecciones, que segtn este articulo se constituye de 5 miembros, de los
cuales un miembro es un representante del Colegio de Abogados de Lima. La modificacion
propuesta, como se sustenta mds adelante, ese miembro del JNE debe ser representante del
Colegio de Abogados del Pert, y no solo del Colegio de Abogados de Lima.

Entre algunos de los principios inherentes a la concepcion de la democracia y de la
representatividad que sustentan esta propuesta tenemos:

El principio de que la democracia es una forma de gobierno en la que todos los
ciudadanos ejercen el poder, ya sea directamente o por medio de sus representantes libremente
elegidos, sin que ninglin ciudadano o ninguna organizacién ciudadana, sea marginado o
discriminado, en las condiciones establecidas por las leyes.

El caricter representativo, que los representantes de las organizaciones, deben, efectiva
y realmente deben ser representantes de la totalidad de los miembros a quienes representan.
Asi, por ejemplo, cuando se trata de un representante del Colegio de Abogados, efectivamente
debe ser de la totalidad de los Colegios de Abogados del Perd, y no solamente un presentante
del Colegio de Abogados de Lima.

1.2  Descripcion del problema

En consecuencia, para que se cumpla de manera efectiva, el cardcter democrético y
representativo del Estado Peruano, en los 6rganos intermedios o de base, que pretender ser
expresion genuina de lo democrdtico y representativo, ese miembro del JNE que representa a
los colegios de abogados, debe ser un representante de la totalidad de colegios de abogados del

Pertd, y no solamente del Colegio de Abogados de Lima. Asimismo, los que eligen a ese
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representante, deben ser todos los abogados adscritos a todos los colegios de abogados del Peru
y no solamente los abogados adscritos al Colegio de Abogados de Lima. Por todo ello, debe
modificarse el contenido del Articulo 43 de la Constitucién Politica del Perd vigente.

Para ahondar los fundamentos doctrinarios y filos6ficos de este planteamiento, se
presenta lo siguiente:

El gobierno representativo es aquél en el que el titular del poder politico no lo ejerce
por si mismo sino por medio de representantes, quienes a su turno formulan las normas
juridicas, las hacen cumplir, deciden los problemas ptblicos y desempefian las mds importantes
funciones de la soberania. Cuando el pueblo, como titular del poder politico, designa
representantes suyos para la integracion de los érganos que ejercen los diversos atributos del
mando, existe la democracia representativa.

En un tipo de gobierno democritico y representativo, los ciudadanos pueden dar su
confianza a algunos de ellos (representantes). Para la utilidad comin designan representantes
mucho més capaces que ellos mismos de conocer el interés general y de interpretar su voluntad
a este respecto.

Un sistema de gobierno democrético representativo, serd democratico y representativo
en la medida en que existan mecanismos y procedimientos para que todos los ciudadanos,
individualmente u organizados elijan a sus mejores representantes para que en nombre de ellos
ejerza el poder.

Por otra parte, la representatividad, implica tomar en cuenta el cardcter de un gobierno
descentralizado; es decir, que la toma de decisiones no esté centrado en alguna jurisdiccién o
institucién en particular, sino que abarque a todas las instituciones de todo el territorio peruano.
En el caso del Pert, desde hace varias décadas se busca que la forma de organizacién del
gobierno sea descentralizada, corriente de idea que enfatiza las limitaciones del centralismo

que ha generado no solo la marginacién de un sector importante de la poblacién que casi no


http://es.wikipedia.org/wiki/Representaci%C3%B3n_%28pol%C3%ADtica%29
http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Soberan%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Pueblo
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participa en la toma de decisiones en problemas del dmbito nacional, sino debilita a la
democracia representativa como una forma de gobierno justo y equitativo.

Sin embargo, a pesar de estos conceptos sobre la democracia, la representatividad y la
descentralizacion, segin el Art.179 de la Constitucién Politica del Perd, la estructura orgdnica
del Jurado Nacional de Elecciones se constituye de 5 miembros como son:

Uno elegido en votacion secreta por la Corte Suprema entre sus magistrados jubilados
o en actividad. En este segundo caso, se concede licencia al elegido. El representante de la
Corte Suprema preside el Jurado Nacional de Elecciones.

Uno elegido en votacion secreta por la Junta de Fiscales Supremos, entre los Fiscales
Supremos jubilados o en actividad. En este segundo caso, se concede licencia al elegido.

Uno elegido en votaciéon secreta por el Colegio de Abogados de Lima, entre
sus miembros.

Uno elegido en votacion secreta por los decanos de las Facultades de Derecho de las
universidades publicas, entre sus ex decanos.

Uno elegido en votacion secreta por los decanos de las Facultades de Derecho de las
universidades privadas, entre sus ex decanos.

Asimismo, segtin la Ley Orgénica del JNE, las condiciones de la eleccion del pleno del
JNE son las siguientes:

Un miembro elegido por la Corte Suprema entre sus magistrados jubilados o en
actividad. Esta eleccion tiene el cardcter de universal, secreta, directa y se verifica con el
criterio de mayoria simple. En caso de que el elegido fuere un magistrado supremo en actividad,
deberd concedérsele licencia para ejercer el cargo. Este miembro representante de la Corte
Suprema es quien asume la presidencia del JNE. Como presidente del JNE ejerce su
representacion legal, correspondiéndole la convocatoria y presidencia de las sesiones del pleno.

Por mandato de la Ley, es el ejecutor del presupuesto del Jurado.
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Un miembro elegido por la Junta de Fiscales Supremos, entre los fiscales supremos
jubilados o en actividad. Esta eleccion tiene el cardcter de universal, secreta directa y se verifica
con el criterio de mayoria simple. En caso de que el elegido fuere un fiscal supremo en
actividad, el Ministerio Publico debera concederle licencia para ejercer el cargo. Un miembro
elegido por el Colegio de Abogados de Lima entre sus miembros

El procedimiento de eleccion es similar al que se utiliza para la eleccion del decano y
la junta directiva del CAL.

Un miembro elegido por los decanos de las facultades de Derecho de las universidades
publicas, entre sus ex - decanos. Esta eleccion tiene el cardcter de universal, secreta, directa y
se verifica bajo el criterio de mayoria simple. La convocatoria y presidencia del acto electoral
corresponde al decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos; ello en razén de ser la Facultad de Derecho mds antigua entre las
publicas.

Un miembro elegido por los decanos de las facultades de Derecho de las universidades
privadas entré sus ex - decanos. Esta eleccidn tiene el cardcter de universal, secreta, directa y
se verifica con el criterio de mayoria simple. La convocatoria y presidencia del acto electoral
corresponde al decano de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del
Peru; ello en razén de ser la Facultad de Derecho mds antigua entré las privadas.

1.3  Formulacion del problema

Obsérvese que, al representante del Colegio de abogados, solamente lo eligen los
abogados de Lima, mas no de todo el pais.

Esta situacion contradice el caracter democratico del Gobierno del Peri, asi como el
sistema representativo que constitucionalmente se ha asumido, por lo que este numeral 3 del

Art. 179 de la Const., debe ser reformado.
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Por estas consideraciones es que se ha asumido como problema de investigacion
juridica propositiva “Democracia y representatividad del Colegio de Abogados en el Jurado
Nacional de Elecciones”

De lo que se trata es sustentar, fundamentar y proponer, sustentado en el principio de
la democracia y el modelo de gobierno representativo que constitucionalmente asume el Perd,
que el tercer miembro del JNE debe ser elegido no por los abogados de Lima, sino por todos
los abogados del Peru.

Es necesario garantizar la plena vigencia de la representatividad, por cuanto las
decisiones del JNE en los dltimos afios ha generado mucha polémica y es necesario que un
gobierno democratico sea representativo y descentralizado de modo que sus decisiones tengan
mayor grado de aceptacidn, por lo que esta investigacion sustenta y fundamenta la necesidad
de que un organismo de los Colegios de Abogados del Pert sea miembro del JNE.

Teniendo en cuenta lo descrito hasta esta parte, en el presente estudio de Investigacion
se ha formulado los problemas de la siguiente manera.

Problema General

(Es viable, constitucional y concordante con los principios de la democracia
representativa asumida por el Gobierno del Perd, la propuesta de reforma del numeral 3 del
Art. 179 de la Const., para que la eleccién de un miembro del JNE sea por todos los Abogados
del Perd?

Problemas Especificos

(Es viable y constitucional la propuesta de reforma del numeral 3 del Art 179° de la
Const. para la elecciéon de un miembro del JNE por todos los Abogados del Peri?

. Se sustenta en los principios bdsicos de la democracia representativa y descentralizada
asumida por el Gobierno del Pert, la propuesta de la reforma del numeral 3 del Art 179 de la

Const. para la eleccién de un miembro del JNE por todos los Abogados del Peri?
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1.4  Antecedentes

Las posibilidades de la reforma parcial o total de la Constitucion Politica de cada pais
estan previstas en sus correspondientes estatutos constitucionales o carta magna.

En la Const. del Perd de 1993 el procedimiento para la reforma se encuentra normada
en el art. 206.

En el caso del Pert, existen diversas propuestas que ya se han ejecutado modificando
alguno de los articulos de la Constitucion Politica del Perd. Asi, por ejemplo, el dia 20 de agosto
del 2017, se publicaron 2 Leyes que modificaron articulos de la constitucion: Ley N° 30650 y
30651.

La Ley N° 30650 modifica el articulo 41° de la Constitucion Politica del Perd (Const.)
sefialando que ahora “(...) El plazo de prescripcion de la accion penal se duplica en caso de los
delitos cometidos contra la Administracion Publica o el patrimonio del Estado, tanto para los
funcionarios o servidores publicos como para los particulares. La accién penal es
imprescriptible en los supuestos mds graves, conforme al principio de legalidad”.

La Constitucién establece la duplicacién del plazo de prescripcion a fin de establecer
mayores dificultades para que el delito en cuestiéon pueda quedar impune. La prescripcion,
como bien se sabe, es el mecanismo a través del cual se extingue la accién penal como resultado
del transcurso del tiempo. Es el Cédigo Penal el que establece los plazos de prescripcion a
partir de la pena privativa de libertad prevista para cada delito. Ahora bien, no todos los delitos
contra la Administracién Puablica tienen contenido patrimonial, siendo estos a los cuales se
aplica esta disposicion. En consecuencia, antes de la modificacion el plazo de prescripcion
ampliado no era susceptible de ser aplicado a aquellos delitos que no afectaban el patrimonio

del Estado.
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Ahora, con la modificacion vigente a partir del 21 de agosto del 2017, la prescripcion
de la accion penal se duplica también para los casos de afectacién al patrimonio del Estado, y
no solo para los funcionarios sino también para los particulares.

Ademads, la accion penal no prescribe en los casos mds graves de corrupcion, conforme
al principio de legalidad.

La Ley N° 30651 modifica el articulo 203° de la Const, el cual se refiere a la titularidad
de la accion de inconstitucionalidad. La modificacion radica en que ahora también tendrdn la
titularidad de interponer accioén de inconstitucionalidad el presidente del Poder Judicial, con
acuerdo de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia.

Considerando que el proceso de inconstitucionalidad en el Perd es una facultad
sumamente restringida, puesto que eso fue la voluntad del constituyente, la delimitacién sobre
quién puede obrar la deberia corresponder al legislador, a través de un proceso de reforma
constitucional.

En ese sentido se debe poner de manifiesto que la Const. establece que la legitimidad
para entablar una demanda de inconstitucionalidad estd en cabeza de determinadas
instituciones y sobre los ciudadanos, siempre que estos cumplan con determinados requisitos
establecidos por la Const. y la Ley. Es decir que, en el modelo constitucional peruano, la
vigilancia de la constitucionalidad de las normas es restringida.

Hubert Wieland Conroy en un articulo titulado Reforma Constitucional y derecho al
referéndum (PUCP) sustenta un anélisis detallado de la naturaleza y de los alcances del
procedimiento previsto por la propia Constitucion de 1993 para su reforma, que permite centrar
el debate constitucional dentro del marco legal existente.

Este es el caso del diagndstico no deja de tocar un tema de importancia derecho al
referéndum y las herramientas constitucionales que permiten al ciudadano participar en una

eventual reforma.
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Los procedimientos de la Constitucion de 1993, estd conformada por un conjunto de
normas que han sido agrupadas en base a los principios de diferenciacion e integracion, de
manera que cada aspecto de la Constitucion estd organizado en un subconjunto de normas y
los diversos subconjuntos se diferencian y se articulan entre ellos para constituir un todo
organico que depende de la funcidn especifica de cada parte. En tal sentido, los procedimientos
para la reforma constitucional estdn regulados por una parte de la Constitucién que ha sido
creada precisamente con tal fin: el Titulo VI, denominado precisamente “De la reforma de la
Constitucion” y conformado por un solo articulo, el 206°, cuya funcion es articular cualquier
otra disposicién constitucional que pudiera ser relevante para tal reforma: en este caso, el
articulo 32° cuyo inciso 1° otorga a la ciudadania el derecho a someter una reforma total o
parcial a referéndum.

Por otra parte, Congreso de la Reptiblica, ha aprobado la Ley de reforma de los articulos
80 y 81 de la Constitucion Politica del Perd Ley N° 29401 en la que en su Articulo 1. Objeto
de la presente Ley es modificar los articulos 80 y 81 de la Constitucién Politica del Perd con la
finalidad de mejorar el sistema de presentacién y evaluacion de la Cuenta General de la
Reptblica. Articulo 2. Modificase los articulos 80 y 81 de la Constitucién Politica del Perti en
los siguientes términos: “Articulo 80.- Sustentacion del Presupuesto Publico El ministro de
Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del Congreso de la Reptblica, el pliego de
ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector; previamente sustentan los
resultados y metas de la ejecucion del presupuesto del afio anterior y los avances en la ejecucion
del presupuesto del afio fiscal correspondiente. El presidente de la Corte Suprema, el Fiscal de
la Nacién y el presidente del Jurado Nacional de Elecciones sustentan los pliegos
correspondientes a cada institucion. Si la autégrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al
Poder Ejecutivo hasta el treinta de noviembre, entra en vigor el proyecto de este, que es

promulgado por decreto legislativo. Los créditos suplementarios, habilitaciones y
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transferencias de partidas se tramitan ante el Congreso de la Republica tal como la Ley de
Presupuesto. Durante el receso parlamentario, se tramitan ante la Comision Permanente. Para
aprobarlos, se requiere los votos de los tres quintos del nimero legal de sus miembros. Articulo
81.- La Cuenta General de la Reptiblica La Cuenta General de la Republica, acompafiada del
informe de auditoria de la Contraloria General de la Reptblica, es remitida por el presidente
de la Republica al Congreso de la Republica en un plazo que vence el quince de agosto del afio
siguiente a la ejecucion del presupuesto. La Cuenta General de la Republica es examinada y
dictaminada por una comision revisora hasta el quince de octubre. El Congreso de la Republica
se pronuncia en un plazo que vence el treinta de octubre. Si no hay pronunciamiento del
Congreso de la Republica en el plazo senalado, se eleva el dictamen de la comision revisora al
Poder Ejecutivo para que este promulgue un decreto legislativo que contiene la Cuenta General
de la Republica.” Comunicase al sefior presidente de la Republica para su promulgacion. En
Lima, a los cinco dias del mes de setiembre de dos mil nueve.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los siete dias del mes de setiembre del afio
dos mil nueve. ALAN GARCIA PEREZ presidente Constitucional de la Repiblica

Expertos constitucionalistas de la talla de Jorge Avendafio y César Valega creen
perfectamente viables las reformas de la constitucion.

Avendaio, por ejemplo, manifiesta que hay dos caminos previstos para lograr una
modificacién a un articulo o varios articulos de la Constitucion. Estos son, “con el voto de los
dos tercios de la representacion, es decir, 87 votos, en dos legislaturas ordinarias y
consecutivas, lo cual toma varios meses”.

El otro camino, explica Avendafio Valdez, es mediante la via del referéndum. “Para
ello se requiere lograr la votacién de la mayoria simple mas uno (66 votos, pues ahora son 130
los congresistas). Una vez logrado esto, el Congreso debe emitir una ley que ordene se realice

un referéndum”, explica.
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En todo caso, insiste el jurista, el proceso de modificacion de la Carta Magna implica
dos legislaturas ordinarias, es decir, mds de un afio si fuera el caso de que en la presente
legislatura ordinaria se haga alguna propuesta de modificacion constitucional.

Pero, ;qué pasa si una iniciativa de modificacion no logra los 87 votos en alguna de las
legislaturas previstas? Segin César Valega, podria optarse por el camino del referéndum, pues
se habria cumplido el requisito de la mayoria simple mas uno de los votos que se exige.
“De ocurrir esto, el Congreso deberd, via una ley, disponer que se realice la consulta nacional”,
anota el catedratico.

Enrique Bernales, por su lado, recuerda que todos los mecanismos para cambiar o
modificar la Constitucidn estdn previstos en el Art. 206 de esta, la cual simplemente se debe
seguir, como se ha hecho durante el gobierno de transicion de Valentin Paniagua y luego en la
gestion de Alejandro Toledo Manrique.

Existe también investigaciones sobre reforma constitucional en otros dmbitos como la
siguiente:

Espinoza (2015) realiz6 una investigacion titulada “Analisis de la reforma legislativa
del tratamiento de revocatoria del mandato, vacancia y suspension de autoridades regionales y
municipales en el Perd” Universidad “César Caceres Velasquez”. Juliaca La investigacion es
elaborada luego de haber observado la necesidad de una reforma electoral, especificamente el
tratamiento de revocatoria del mandato, vacancia y suspension de autoridades regionales y
municipales, precisamente porque en €l se analizan la naturaleza y los procedimientos de las
instituciones que permiten el abandono del cargo de manera anticipada por las autoridades
elegidas antes del término del mandato representativo nacido de las urnas. Realizo una
exposicion del proceso metodolégico de la investigacion, exposicion del problema, considero
la justificacion, como también la causa que originan este problema. Planteo un objetivo general:

de analizar las causas de la reforma electoral. La tesis contiene también capitulos destinados a


http://www.larepublica.pe/tag/valentin-paniagua
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presentar estas instituciones desde la dptica de su incidencia en la democracia que conlleva la
renovacion de las autoridades estatales por medio del ejercicio del derecho de sufragio. Ello
implica también que estas tengan el deber de cumplir hasta su término el mandato
representativo conferido por sus electores, asi como de su regulacién de lege ferenda, “para
una futura reforma de la ley”, esto es, en la propuesta de norma futura prevista en el
anteproyecto de Cddigo Electoral y Cddigo Procesal Electoral. Se trata de una investigacion
cualitativa, de tipo descriptivo y analitico por los aspectos anteriormente mencionados y
permitird tener una idea razonada de la revocatoria, la vacancia y la suspension de autoridades
regionales y municipales, de tal modo que este sea un medio para profundizar los
conocimientos existentes. Finalmente se establece en el presente trabajo de investigacion, las
conclusiones a las que arribamos en base a los indicadores, los cuales permitieron sugerir
propuestas referentes a estas instituciones, el cual esperamos pueda ser objeto del mas amplio
debate para lograr la unicidad de la normativa electoral y ser aprobada su codificacion.

1.5  Justificacion de la investigacion

La realizacion de esta tesis de investigacion juridico propositiva se justifica tanto desde
el punto de vista legal, como desde la perspectiva sociopolitica y estratégica.
a) Justificacion legal.

El planteamiento de reforma del numeral 3 del Art 179° de la Const.,en el sentido de
que, se modifique que el representante ante el JNE del Colegio de Abogados, es elegido por
todos los Colegios de Abogados del Perd, y no solo de Lima, se ampara en el Art 206° de la
Const. referido a la Reforma Constitucional en el que se manifiesta que toda reforma
constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del nimero legal de
sus miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando

el acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion
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favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del nimero legal de congresistas. La ley de
reforma constitucional no puede ser observada por el presidente de la Republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al presidente de la Reptiblica, con
aprobacion del Consejo de ministros; a los congresistas; y a un ndmero de ciudadanos
equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion electoral, con firmas
comprobadas por la autoridad electoral.

Asimismo, esta investigacion se ampara también en la libertad del pensamiento y los
derechos que cada persona tiene para formular peticiones y propuestas; la Const., que consagra
que la educacion universitaria tiene como fines la investigacion cientifica y la ley universitaria
N° 30220 que establece que una de las funciones y roles de la Universidad peruana es la
investigacion.

b) Justificacién socio politico.

Desde el ambito sociopolitico esta investigacion es muy significativa debido a que la
propuesta de reforma del numeral 3 del Art 179° de la Const., fortalece el modelo democrético
representativo y descentralizado asumido por el Estado y el Gobierno del Pert. Da credibilidad
y adhesion de la ciudadania, a este modelo que a pesar de diversos aspectos contrarios que
actualmente implica, es todavia el mejor sistema politico con que la sociedad cuenta.

El Peru aspira a ser real y efectivamente un Estado democritico, de modo que el
ordenamiento juridico debe adecuarse a este principio que caracteriza a las sociedades
civilizadas, de la que pretende ser parte el Perd. La democracia, atin con todas sus dificultades,
constituye en la actualidad la mejor forma de convivencia de las personas, por lo tanto, toda
investigaciéon y todo acto orientado a consolidar de manera creativa los principios
democraticos, tiene indudablemente una importancia significativa.

¢) Justificacion estratégica.
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Las normas constitucionales y las leyes, debe reflejar la voluntad de la poblacién, la
voluntad de la mayoria, para evitar de esta manera acciones que desacreditan el funcionamiento
del sistema no solamente politico, sino socioeconémico, de modo que el perfeccionamiento y
la reforma constitucional es un mecanismo no solamente previsto por la propia carta
constitucional, sino necesaria y convenientemente.

1.6 Limitaciones de la investigacion

Esta investigacion juridica propositiva trata de una propuesta para modificar un articulo
de la Constitucién Politica del Perd, referido al representante del Colegio de Abogados del
Peru, el mismo que debe ser elegido por los miembros del Colegio de Abogados del Pert y no
como dice la constitucion solo por el Colegio de Abogados de Lima.

Esta modificatoria se debe hacer utilizando los mecanismos que la misma constitucién
establece.

Como una investigacién juridica propositiva, no tiene cardcter vinculante con el
Gobierno, simplemente formula y sustenta una propuesta de la modificatoria de un articulo de
la constitucion.

1.6.1 Definicion De Variables
» Variable 1: La Democracia Representativa.

La democracia representativa, también Ilamada democracia indirecta, repiblica
representativa o gobierno representativo, es un tipo de democracia fundada en el principio de
funcionarios electos que representan a un grupo de personas, a diferencia de la democracia
directa. Casi todas las democracias occidentales modernas son tipos de democracias
representativas; por ejemplo, el Reino Unido es una monarquia constitucional, Irlanda es

una republica parlamentaria, y Estados Unidos es una republica federal. (Loeper, 2016)
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25

La democracia representativa se presenta a menudo como la forma mads eficiente de
democracia posible en sociedades de masas, argumentando que permite una decision eficaz por
un nimero suficientemente pequefio de personas en nombre del mayor nimero. (Manin,1996)

La eficiencia del servicio se puede juzgar basdndose en la métrica de rentabilidad y
eficacia en el tiempo. Los representantes que votan en nombre del pueblo permiten un beneficio
monetario, ya que se reduce el uso de las mesas de votacidn, los contadores de votos, etc. El
gobierno es generalmente responsable de pagar los salarios de los representantes y tendria que
cubrir el costo sustancial de una democracia. La democracia representativa se ha asociado
conceptualmente con e histéricamente instanciado por el sistema politico conocido como
«gobierno representativo», que nacié en el siglo XVIII con las revoluciones francesa y
estadounidense. Es un sistema en el cual la gente elige a sus legisladores (representantes),
quienes entonces son responsables ante ellos por su actividad dentro del gobierno. (Manin,
1996)

» Variable 2: Eleccién de los miembros del Jurado Nacional de Elecciones.

El Jurado Nacional de Elecciones, es un organismo constitucional auténomo que esta
integrado por representantes elegidos en distintas instancias. En cuanto a la eleccién el
presidente del JNE es elegido por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
y los cuatro magistrados son designados por la Junta de Fiscales Supremos, por el Colegio de
Abogados de Lima, por los decanos de las facultades de Derecho de las universidades publicas
y por los decanos de las facultades de Derecho de las universidades privadas. Su conformacion
colegiada propicia su independencia y neutralidad.

Este organismo dicta resoluciones de caricter general para reglamentar y normar las
disposiciones electorales. Goza de iniciativa legislativa en materia electoral.

Fiscaliza la legalidad del ejercicio del sufragio, de los procesos electorales, del

referéndum y de otras consultas populares, garantizando asi el respeto a la voluntad ciudadana,
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lo que en su momento le permite certificar los resultados electorales y otorgar las credenciales

correspondientes al Presidente de la Republica, congresistas y autoridades regionales y locales.

(Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones Ley N° 26486)

1.7

1.8

Objetivos
Objetivo general
Fundamentar la viabilidad constitucional y concordante con los principios de la
democracia representativa y descentralizada asumida por el Gobierno del Perd, la
propuesta de reforma del numeral 3 del Art. 179° de la Const., para la eleccion de un
miembro del JNE sea por todos los Abogados del Pert.
Objetivos especificos
Objetivo especifico 1
Fundamentar la viabilidad constitucional, concordante con los principios de la
democracia representativa y descentralizada asumida por el Gobierno del Perd, la
propuesta de reforma del numeral 3 del Art. 179° de la Constitucién Politica del Perd,
para la eleccion de un miembro del JNE por todos los Abogados del Peru.
Objetivo especifico 2
Fundamentar que la propuesta de reforma del numeral 3 del Art 179° de la Const. para
la eleccién de un miembro del JNE por el todos losabogados del Perd, se sustenta en
los principios bésicos de la democracia representativa y descentralizada asumida por
el Gobierno del Peru.

Hipatesis

1.8.1 Hipétesis general

La propuesta de la modificacién del numeral 3 del Art. 179 de la CPP para la

eleccion de un miembro del JNE por el Colegio de Abogados el Pert, resulta viable
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y concordante con los principios basicos de la democracia representativa asumida
por el Gobierno del Peru en la Carta Magna.
1.8.2 Hipétesis especificas
> HE. 1.
La propuesta de la modificaciéon del numeral 3 del Art. 179 de la CPP para la eleccion
de un miembro del JNE en representacion del Colegio de Abogados el Pert, tiene
fundamento y base constitucional, del mismo modo es aceptable por la inmensa mayoria
de los abogados del Pert.
> HE.2.
La propuesta de la modificacion del numeral 3 del Art. 179 de la CPP para la eleccién
de un miembro del JNE en representacion del Colegio de Abogados del Pert, es
compatible basicamente con la democracia representativa asumida por el gobierno del

Peru.
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Il. MARCO TEORICO
2.1 Marco conceptual
2.1.1 La Epistemologia de la democracia

De acuerdo con Ortiz (2017), todos los fendmenos juridicos, incluidos como el término
de democracia, justicia, etc., pueden estudiarse desde tres niveles epistemoldgicos: como
valores, normas y hechos.

El derecho, seglin Ortiz (2017), “se parece mucho a una pirdmide, tiene tres caras; no
es plano, no es como una hoja; el derecho es, en definitiva, tridimensional”.

Especificamente, para Ortiz (2017), el primer nivel, el valorativo, estd vinculado al
iusnaturalismo como concepcién juridica; en este nivel, se asume el enfoque filoséfico-
axiolégico, mediante el cual los juristas reflexionan sobre la justicia, con el fin de ofrecer
justificaciones sobre el fendmeno juridico.

El segin nivel, es el normativo, tiene como referente al iuspositivismo; en este nivel,
desde un enfoque 16gico y tedrico-general, se aborda la validez del derecho con el fin de ofrecer
descripciones, fundamentalmente, de las normas juridicas, como podria ser lo establecido por
la misma Constitucién politica.

En el tercer nivel, el factico, uno de los temas mds importantes lo constituye la eficacia
del derecho, de modo que, desde un enfoque sociolégico y ontoldgico, los realistas juridicos
tienen como objetivo ofrecer explicaciones acerca del fendmeno juridico.

Con estos puntos de vista se analiza basicamente la democracia representativa y su
relacién con la necesidad de que ésta sea efectivamente representativa, como expresion de la
justicia que la ciudadania debe encontrar en el sistema de gobierno democritico y
representativo que ha asumido.

En conclusién, el marco filoséfico asumido en esta investigacion es el filoséfico

axioldgico del Iuspositivismo.
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El iuspositivismo, llamado también como positivismo juridico es una corriente de
pensamiento juridico cuya principal tesis es la separacion conceptual de moral y derecho, lo
que supone un rechazo a una vinculacién légica o necesaria entre ambos. A la vez, el
iuspositivismo define las instituciones juridicas como un tipo particular de instituciones
sociales (Hart, 1980).

La disciplina que lo estudia es la teoria del derecho, que se encarga de la dimensién
normativa dentro del tridimensionalismo juridico (norma, hecho y valor). Le da igual lo justo
o injusto de la aplicacién de una norma: el jurista simplemente se limita a acatar lo dictado por
ella misma (Preciado, 2008).

No obstante que el iuspositivismo, no tiene una definicién universalmente aceptada, sin
embargo, sus diferentes versiones tienen en comin un planteamiento antimetafisico,
defendiendo que el objeto de estudio de la ciencia juridica es, exclusivamente, el derecho
positivo, y que este tiene, en su origen y desarrollo, una relacién directa con determinados
fenémenos sociales.

Tal como sefiala Bobbio, (1965), el derecho es un sistema de normas que reglamentan
el uso de la fuerza, y que estin respaldadas por la coaccion. Para esta postura la ley es la fuente
de derecho predominante, en cuanto expresa la soberania del Estado, una decisién o un proceso
de decisiones provisto de autoridad.

Por su parte Hans (1981), uno de los mdximos exponentes del positivismo juridico,
afirma que la ciencia juridica al ocuparse de lo mandado juridicamente es una ciencia
normativa, la cual para mantenerse dentro de los limites cientificos aspira a librar a la ciencia
juridica de elementos extraios, de juicios que no sean normativos.

2.1.2 La democracia
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La democracia es considerada como una forma de gobierno justa y conveniente para
vivir en armonia, en la medida en que ésta es una genuina representacion de la voluntad de toda
la ciudadania, sin que ninguno de los estratos sociales, esté marginado.

En una democracia ideal la participacién de la ciudadania es el factor que materializa
los cambios, por lo que es necesario que entre gobernantes y ciudadanos establezcan un didlogo
para alcanzar objetivos comunes.

La democracia supone pensar que cada uno de los miembros de una comunidad, tienen
derecho para tomar las decisiones en los diferentes aspectos que les incumbe, sea de manera
directa a través de mecanismos como el referéndum, o mediante sus representantes elegidos;
por ello, en una democracia los ciudadanos son los que ejercen el poder y quienes se benefician
del resultado de esas decisiones.

De ese modo, la democracia es, al mismo tiempo, un ideal, un régimen politico y un
conjunto de valores, actitudes y creencias, porque la democracia es un modo de gobierno en el
cual todas las personas pueden participar en el proceso de toma de decisiones para generar el
bien comun.

La importancia que tiene la democracia en la sociedad es muy valiosa puesto que,
permite que todos los ciudadanos sean capaces de participar de cierta manera en procesos que
serdn de gran repercusion a nivel nacional.

Un ejemplo claro se da en el proceso de elecciones presidenciales, o de los
representantes de cualquiera de los poderes del Estado.

En este sentido, es muy importante que, cuando se elija al representante del Colegio de
Abogados como miembro del JNE, este representante no sea solo del CAL, sino de todos los

Colegios de Abogados del Peru.
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Sin embargo, las mismas normas o leyes, a veces hacen que no se cumpla este principio
de la democracia representativa, generando que muchos ciudadanos no cran en la democracia,
lo cual es un peligro para la misma organizacién del Estado.

Como sefiala Herzog y Morales (2021), las sociedades, como el caso del Perd, marcadas
por altos niveles de desigualdad carecen de la confianza que se necesita para procesos
epistémicos exitosos en el dmbito politico, como, por ejemplo, en el valor que se asigna a la
democracia.

En estas sociedades, dicen Herzog y Morales (2021), resulta mds probable que se
incrementen las polarizaciones que permiten que las instituciones epistémicas decaigan
producto de la falta de apoyo y descrédito de la ciudadania.

Actualmente, se puede observar que, a nivel de diferentes paises especialmente
latinoamericanos, la democracia representativa se encuentra en una verdadera crisis, que es
necesario tomar las medidas correctivas necesarias, de todo aquello que limita su vigencia,
como se analiza a continuacion.

2.1.3 Cirisis de la Democracia Representativa

Emerge hoy en toda América Latina, una alternativa de transformacién radical de la
sociedad, que estd rompiendo con los codigos, ideas y practicas que constituyeron el modelo
de los sistemas politicos de organizacion de la sociedad caracteristicos de la sociedad del siglo
XX.

Sélo se puede entender este proceso aproximandose histéricamente a la historia del
desarrollo capitalista, desde el origen del capitalismo como sistema de organizacién hasta la
actual globalizacién.

La era capitalista sélo data del siglo XVI (Marx), aunque los primeros indicios de

produccion capitalista se presentan ya, esporadicamente, en algunas ciudades del Mediterraneo
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durante los siglos XIV y XV, alli donde surge el capitalismo hace ya mucho tiempo que se ha
abolido la servidumbre. (Vila, 2015)

Desde los siglos X y XI, las monarquias europeas comenzaron a encontrar apoyo en los
mercaderes y usureros que retribuyeron con recursos econdémicos la proteccion y la seguridad
recibido por estas. A su vez el pago de elevados intereses cobrados por los mercaderes fue un
medio importante de la acumulacién originaria de capital que permitieron acelerar la evolucién
del capital financiero y mercantil.

Con la expansién comercial del periodo transcurrido entre los siglos XVI y XVIII, la
monarquia absolutista se fortalece con el aumento de los recursos fiscales logrando
independizarse de los sefiores feudales. Los préstamos en dinero entregados por los usureros a
la monarquia feudal permitieron financiar el desarrollo de la mdquina del Estado nacional
moderno, su burocracia y sus ejércitos regulares. (Vila, 2015)

La idea central del absolutismo fue la de subordinar el desarrollo burgués a su propio
beneficio. El pensamiento econémico mercantilista no es otra cosa mas que la justificacién
ideoldgica de este intento.

Segin este pensamiento las economias nacionales debian estar al servicio de la
expansion del aparato de Estado, es decir, lo econémico debia estar subordinado a lo politico.
De aqui se empieza a construir la idea de la direccién politico-estatal sobre la "economia" que
concluird en la escision del sistema productor de mercancias en las esferas "econdémica" y
"politica".(Vila, 2015)

El mantenimiento de la corte, de la burocracia y del ejército condujo al absolutismo a
impulsar la direccién consciente de la produccidon de mercancias como fuente principal de
tributaciéon monetaria. En este sentido, sin querer, estaban generando las condiciones de su

propia desaparicion. La manufactura, el reclutamiento forzoso de fuerza de trabajo asalariado
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barata, el trabajo forzado de las poblaciones autdctonas de América y de la esclavitud masiva
de africanos fueron los medios para financiar al naciente Estado moderno.

Todo este proceso, cuyo norte era el financiamiento del Estado absolutista, condujo a
un nuevo modo de produccidn, que pronto chocé abiertamente con este mismo absolutismo. El
régimen feudal impedia al capital-dinero, formado en la usura y en el comercio, convertirse en
capital industrial. Estas barreras desaparecieron, via hechos consumados, primero con la
revolucién inglesa, luego con la revolucién francesa y con el despliegue del ejército
napolednico. Con Napoledn, el desmembramiento de la tierra fue, en el campo, el complemento
de la libre competencia, y en las ciudades, el complemento de la gran industria naciente. La
historia del siglo XIX, fue la historia de la expansion del libre mercado industrial. (Vila, 2015)
2.1.4 Origen del sistema representativo

El sistema representativo que hoy caracteriza a las sociedades modernas, se ha ido
desarrollando paralelamente al desarrollo del sistema capitalista de produccion.

Lo que cae en manos de la burguesia es el poder estatal centralizado, con su ejército
permanente, su policia y su burocracia, que procedia de los tiempos de la monarquia absoluta.
El Estado moderno es, por lo tanto, una invento del absolutismo feudal que se fortalece
histéricamente gracias a su "alianza" con el capital mercantil y usurero. (Vila, 2015)

El Parlamento es, de igual manera, una institucién medieval que se remonta al siglo
XIII, pero que se ha ido renovando hasta ser lo que actualmente es.

Se puede rastrear su origen en laCuriainglesa donde se funden
el Witenagemont anglosajon con el Consejo Normando, que en esencia era un consejo feudal
convocado por el rey. A la Curia le sigui6 la constitucién del Concilio Magnum General que
no era mas que la corte feudal a la cual se incorporaron los burgueses de Londres. (Vila, 2015)

En el afio 1295, el Parlamento de Inglaterra encuentra, bajo el reinado de Eduardo I, su

fisonomia definitiva constituyéndose en un 6rgano de gobierno que introduce la eleccién de
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diputados, fija los fundamentos de un derecho publico feudal y establece que todo impuesto
debe ser consentido por los contribuyentes. (Vila, 2015)

En Francia, durante siglos, los parlamentos se constituyen en la encarnacién de una
alianza informal constituida entre la burguesia y la monarquia. Los parlamentos se constituyen
en el lugar que permiti6 la integracion de la gran burguesia y la alta nobleza, dos grupos que la
monarquia habia histéricamente mantenido en confrontacién uno contra el otro. Durante el
siglo XVIII, "los filésofos" (otra fracciéon de la burguesia) que promovian la Ilustracién se
ubicaron en el campo del absolutismo y apoyaron a la monarquia contra los propietarios
feudales y los jansenistas (burguesia parlamentaria).

La Enciclopedia manifest6 permanentemente su simpatia hacia la tradicién autocratica
francesa. Diderot es, sin cuestionamiento posible, un absolutista, al menos durante el periodo
de redaccion de la Enciclopedia. Posteriormente, sin renegar de la monarquia, piden una
representacion nacional elegida (basada en el sufragio restringido a los ilustrados y
propietarios). La [lustracion fue la forma ideoldgica con que se cubri6 el desarrollo de moderno
sistema productor de mercancias y que formul6 los principios tedricos de la democracia
representativa.

El Estado democrético parlamentario que existe hasta las primeras décadas del siglo
XIX reproduce en sus grandes lineas el modelo del siglo XIII. A los parlamentarios burgueses
los elegia un electorado restringido en base a su propiedad y escolaridad. Esto quiere decir, que
la clase politica, seleccionada en el seno de la clase dirigente (la burguesia), recibia de esta una
delegacién de poder real para la gestion de la "cosa publica" lo que aseguraba una unién
estrecha y organica entre el funcionamiento de la sociedad civil y el Estado. Era el Estado de
los Tlustrados. Solo podian acceder a la comprensién racional de la finalidad politica quienes
estuvieran dotados de las luces de la Razon, es decir, la élite ilustrada: La burguesia. La alianza

entre propiedad y razén es la fundamentacion ideoldgica de la ilustracién y de toda la época
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moderna. La continuidad histérica con respecto al pasado tiene una manifestacion evidente en
el caricter restringido del sufragio. El derecho divino es sustituido por el derecho ilustrado.
Este a su vez es asimilado al propietario burgués. El principal tedrico de la primera etapa de
desarrollo del Estado moderno, Benjamin Constant, escribia: "S6lo la propiedad hace a los
hombres capaces de ejercer los derechos politicos" (B. Constant: "Principios de politica").
(Vila, 2015)

Todo este proceso tiene su correlato econdmico. La generalizacion de la produccion
mercantil requeria de una nueva relacién politica que estaba en contradiccion con el orden
corporativista y el derecho censatario (sufragio restringido) instalado por el nuevo poder
burgués. Esta contradiccion fue resuelta historicamente con la extension del sufragio universal.

En efecto, mientras el sufragio se restringié al seno mismo de la burguesia, la relacion
entre el poder politico y el poder econdmico era clara y directa. Por el contrario, con la paulatina
extension del sufragio a toda la sociedad, se mistifica esta relacién. "Mientras exista la
separacion entre el interés particular y el general, la propia actividad del hombre se convierte
para él en un poder extrafio y enfrentado que lo subyuga. " (Marx). La escision del sistema
capitalista en las esferas funcionales de la "economia" y de la "politica", o lo que es lo mismo,
entre sociedad civil y Estado estd en la base del nacimiento del partido politico, en el sentido
moderno del término, como mediador entre ambos.

En la etapa inicial de la moderna sociedad burguesa no existia ni la necesidad, ni el
espacio para el partido politico que mediara entre la sociedad civil y el Estado. La politica se
concebia y realmente erala actividad de una élite en busca de la razén. En la Francia pos
revolucionaria el derecho de voto estaba limitado a menos de 100.000 propietarios importantes.
No es por casualidad, por lo tanto, que los primeros intentos por romper la separacion entre la
vida social y la vida politica haya surgido del movimiento obrero que comienza a articularse a

través de los partidos socialdemdcratas (el primer partido en el sentido moderno del término
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son los cartistas en Inglaterra) teniendo como principal reivindicacion la extension del sufragio
universal. (Vila, 2015)

Con la incorporacién del movimiento obrero del siglo XIX, a lal6gica de la democracia
representativa se cerr6 la posibilidad de otro camino de desarrollo que habia sido planteado por
las masas insurrectas en los afios de la revolucién francesa: la democracia directa. Nos
encontramos aqui en un momento histérico decisivo, que va de 1789 (inicio de la revolucién
francesa) a 1838 (fecha de nacimiento del movimiento cartista).

En este periodo se entrelazan dos procesos al interior del movimiento obrero que van a
marcar las pautas de la confrontacién social de los dos udltimos siglos. Uno que asume una
concepcion de la politica como arte o técnica de la conquista y conservacion del poder, de
influencia sobre las masas y de lucha por el control del Estado. Aqui opera la 16gica de la
ilustracidn, es decir, el pensamiento y la accidn dirigidos hacia el desarrollo de las formas de
produccién y cambios mercantiles y a la forma politica burguesa basada en la representatividad.
En esta l6gica ya no se trataba de destruir las relaciones mercantiles, y por lo mismo, la
mercancia fuerza de trabajo, es decir, la base misma de la explotacion capitalista, sino mds bien
oponerse al capital en el seno del fundamento social comin del sistema productor de
mercancias. Este proceso toma forma, durante el siglo XIX, en la constitucién de los grandes
partidos socialdemdcratas.

El otro proceso arranca con las masas insurreccionadas de la revolucion francesa y se
prolonga en las revoluciones de 1830, 1848 y 1879 (Comuna de Paris). Este movimiento asume
el principio de la democracia directa. La confrontacién entre representacion y democracia
directa se reflejé inicialmente en dos filésofos del siglo XVIII: Voltaire y Rousseau. Los
ataques de Voltaire contra las tesis relativas a la democracia directa presentes en el Contrato
Social de Rousseau, son una clara exposicion de los inicios tedricos del sistema representativo:

"Parece muy extrafio que el autor del Contrato Social diga que todo el pueblo inglés deberia



37

sesionar en el parlamento, y que deja de ser libre cuando su derecho consiste ha hacerse
representar en el Parlamento por diputados.

Rousseau expresa, por su parte, la defensa de la democracia directa: "La soberania no
puede ser representada por la misma razén de ser inalienable; consiste esencialmente en la
voluntad general, y la voluntad no se representa: es una o es otra. Los diputados del pueblo,
pues, no son ni pueden ser sus representantes, son Unicamente sus comisarios y no pueden
resolver nada definitivamente. Toda ley que el pueblo en persona no ratifica, es nula. El pueblo
inglés piensa que es libre y se engafia: lo es solamente durante la eleccion de los miembros del
parlamento; tan pronto como éstos son elegidos, vuelve a ser esclavo, no es nada. (...) La idea
de los representantes es moderna; nos viene del gobierno feudal, bajo cuyo sistema la especie
humana se degrada y el hombre se deshonra." (Rousseau, s.f.)

Desde estas sociedades populares, el pueblo es erigido en soberano absoluto y se
autoconvoca a ejercer un control permanente y directo sobre los acontecimientos y las
instituciones. ;Coémo conciliar el poder constituyente del pueblo con el concepto de
representacion? El aio 1789, marca el compromiso entre la representacién y la democracia
directa. Dos afos después la burguesia arrebata a los obreros el derecho de asociacién que
acababan de conquistar. Por decreto del 14 de junio de 1791, declar6 todas las coaliciones
obreras como un "atentado contra la libertad y la Declaracién de los Derechos del Hombre".

Histéricamente la democracia politica representativa se impone con el aplastamiento
de las masas insurrectas de Parfs.

El conflicto entre democracia directa y representacion marca, sin ninguna duda, el
combate politico de fondo y la revuelta social de los dos dltimos siglos. Este impulso contra la
representacion que surge con la revolucion francesa estd presente en la Comuna de Paris de

1871, en los soviets de 1905 - 1917, en los consejos alemanes e italianos de los afios 20, en la
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insurgencia de Cantén en 1927, en los libertarios espafioles del 36, en la asonada de mayo del
68, en los cordones industriales de Chile (1970-73) y en las Asambleas de Bolivia.

La fusion tendencial de lo social con lo politico que estd presente en todos estos
procesos permite clarificar el conflicto entre democracia directa y representacion. Queda en
evidencia aqui el corto circuito entre la accién de las masas y el partido, la pugna entre el poder
de los consejos o asambleas y su subordinacidn a la jerarquia partidaria.

2.1.5 El agotamiento de la democracia representativa

La internacionalizacién de la produccién capitalista conlleva necesariamente la crisis
del Estado nacional y por lo mismo la de la democracia politica representativa y de los partidos
que la componen.

Para ejercer su rol esencial en el mercado, el Estado debe tener jurisdiccién sobre la
economia dentro de las fronteras de su territorio. Para mantener tal jurisdiccidn, los limites
econémicos deben coincidir con los limites politicos, de lo contrario el Estado se torna
impotente. Cuando una economia es global y los gobiernos son nacionales, las empresas e
instituciones financieras globales quedan fuera del alcance de la fiscalizacion de los gobiernos.

Como consecuencia de la internacionalizacion del capital se deshacen los lazos entre la
esfera estatal y la reproduccién capitalista. El Estado, obviamente, no desaparece, pero se
desvincula de sus propios fundamentos econdémicos, generando la crisis de la esfera
politica.Nos hallamos en una situacion en la cual los reglamentos internos y las politicas de las
empresas transnacionales se constituyen en fundamento de derecho sustituyéndose
paulatinamente a los parlamentos, al sistema judicial y a los gobiernos. Las definiciones de
politicas publicas en los organismos transnacionales (OMC, Banco Mundial, F.M.I)
controlados de manera corporativa por las grandes empresas transnacionales, estan creando un
nuevo derecho transnacional. En la actualidad estas empresas pueden trasladar todos los

factores de produccion de un pais a otro con médxima libertad. La capacidad para trasladar la
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produccién de un pais a otro debilita el poder negociador de cualquier gobierno simplemente
transfiriendo fondos, de igual manera traslada el equilibrio de poder desde el Estado nacional
al capital globalizado.

Todo esto transforma al Estado representativo en un simple administrador de la crisis.
El parlamento puede bien establecer todas las leyes que quiera: cuando la internacionalizaciéon
de la economia se ha desarrollado hasta romper el marco politico, el Estado representativo
pierde todo fundamento. ;De qué sirve votar si los "representantes” no pueden actuar sobre la
realidad? ;Y el Parlamento? Este no posee ni siquiera un papel formal en las negociaciones del
FMI o del banco Mundial, ni el derecho legal a ratificar o rechazar acuerdos.

Las negociaciones de estos organismos internacionales (subordinados a las grandes
corporaciones) si para algo puede servir, es para certificar la ausencia de poder real de la
institucion parlamentaria.

El poder sufre un desplazamiento. Ya no es un imperialismo en el sentido clasico del
término el que domina al mundo, sino un nuevo poder supranacional. Si el imperialismo clasico
de Lenin se estructurd sobre la expansion del Estado-nacion mads alld de sus fronteras, el nuevo
imperialismo carece de centro territorial. Es un aparato descentralizado y desterritorializado de
poder que integra progresivamente el espacio del mundo.

Akio Morita, fundador y presidente de Sony Corporation hacia un llamado en 1993 a
los jefes de Estado para la cumbre del G7 " a reducir todas las barreras econdmicas entre
Norteamérica, Europa y Japén - comerciales, legales, de inversion, etc.- para comenzar a crear
el nicleo de un nuevo orden econdmico mundial que incluirfa un sistema armoénico de negocios
mundiales con reglas y procedimientos para trascender las fronteras nacionales" . El mensaje
subyacente era claro. Los gobiernos deben responder a las necesidades del capital global.

Bajo la aparente ausencia de poder, por la forma de red que adquieren los tentaculos de

los grupos industriales y comerciales de presion, es indudable la existencia de un poder
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centralizado representado por las grandes corporaciones transnacionales que dominan los
centros claves donde se toman las decisiones econdmicas y politicas que afectan al mundo. La
misma légica conduce al derrumbe de los partidos. La crisis de los partidos significa que los
mecanismos de unién e integracion a nivel nacional ya no funcionan y que, por lo tanto, aparece
un vacio de poder en las bases del sistema de democracia representativa. El sistema politico se
manifiesta cada vez mds como sistema cerrado: cristalizacion e inamovilidad de los ntcleos
dirigentes, concentracién del poder en las ctipulas del vértice, etc.

En esencia, la politica representativa, es una instituciéon ligada al Estado que, en las
condiciones de internacionalizacién de la economia queda sin objeto. No puede existir
regulacion politica de la democracia representativa en este marco. La internacionalizacion de
la economia marca el fin histérico de la democracia representativa.

La contradiccién que se opera entre el proceso de internacionalizacion del capital y la
forma politica del Estado nacional estd provocando una crisis generalizada del sistema. Los
partidos politicos y las organizaciones sindicales, en la medida de que se mantienen ligados a
la 16gica del Estado nacional (que ya no tiene control sobre los procesos productivos), entran
en crisis al mismo tiempo que éste. Las ctpulas constituidas en meros administradores del
proceso de globalizacion cierran de mds en mds los espacios de participacion. El resultado es
pues obvio: la radicalizacion politica de las masas no encuentra causes organizativos a través
de los cuales poder canalizar sus luchas. En tales circunstancias es normal que esta
radicalizacion busque expresarse en forma auténoma.

La globalizacién de la produccién se ha conseguido gracias a la inversion realizada por
las transnacionales que poseen y gestionan fabricas e instalaciones productivas en varios paises.
Estas corporaciones transnacionales constituyen la empresa-tipo de la actual economia
mundial. Como producen a escala internacional, venden productos en todo el mundo, e

invierten en muchos paises, se puede decir que no tienen pais de origen, sino que pertenecen a
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la economia mundial. El hecho de que su residencia fiscal esté en un pais u otro es un mero
formalismo.
2.1.6 La representacion de gobernantes a los gobernados

La pregunta que muchas personas se hacen en la actualidad es ;Representan los
gobernantes a los gobernados?. Probablemente una inmensa mayoria niega esta representacion.

Muchos gobiernos, sobre todo del drea latinoamericana, satanizados por la politica y la
propaganda, han establecido sistemas de gobierno en los que se pretende que los pueblos vean
reflejados y satisfechos sus mds genuinos intereses, en el que los ciudadanos puedan producir
riqueza, participar de sus beneficios y contribuir a perfeccionar la forma de gobierno
establecida por su propia voluntad.

Si esa cierro que resulta poco probable que en el mundo moderno que los pueblos
puedan conducir su destino si no nombran a un grupo de individuos que puedan representarlos
en las altas esferas de gobernacion. Pero si es indispensable, para lograr una mayor democracia,
que exista una amplia participacioén de ese pueblo en la toma de decisiones, que tengan una
participacion mds activa en aspectos que son coyunturales para la construccién de la sociedad.

El polit6logo y profesor universitario Navarro (2015) lo confirma al expresar: "En el
discurso oficial reproducido en los mayores medios de informacién del mundo occidental,
democracia es aquel sistema politico en el que es la ciudadania la que, a través del sistema
representativo, escoge a sus gobernantes para que, en su nombre, gobiernen el pais, aplicando
las medidas que la poblacién desee" (p. 1).

Y a continuacién enfatiza: "Ahora bien, lo que estd ocurriendo en gran parte de los
paises de este mismo mundo occidental es que la distancia entre lo que la mayoria de la
poblacién desea y lo que el gobierno lleva a cabo es cada vez mayor. Es decir, que la distancia
entre lo que los gobernantes hacen y lo que los gobernados -tedricamente la fuente de autoridad

de los primeros- desean es cada vez mayor" (Navarro, 2015, p. 1).
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En este proceso los medios tienen un papel muy importante, basta remitirse a las
elecciones del 2008: "Hasta el 4 de noviembre de ese afio, dia de las elecciones, Obama habia
recibido mds del doble de las publicaciones de respaldo que lo alcanzado por McCain |[...]
Segtn la revista Editor y Publisher, 273 periddicos respaldaron a Obama y 172, a McCain"
(August, 2008, p. 33).

(Quién controla a esos medios? (El ciudadano comin, el obrero de algunas de las
factorfas, el empleado publico? El control esta en el sector privado: es el que pone el dinero
para que la maquinaria eche a andar. jQuién paga, manda!

Se hace referencia a un sistema de democracia que esta corrupto desde su esencia. Un
modelo de democracia que solo funciona en los procesos eleccionarios (y ya se han analizado
algunos ejemplos de cémo lo hace). Sin embargo, en este ensayo académico en el que se trata
de demostrar la ineficacia de tal democracia a través de las elecciones, pudieran citarse otros
ejemplos de las posibilidades de participacion que tiene el ciudadano en los Estados Unidos.
(August, 2008, p. 33).

El mismo Arnold August confirma en sus estudios algunos hechos que también el autor
de este ensayo ha corroborado al intercambiar con estudiantes norteamericanos de la
Universidad de La Habana.

Una de las cuestiones discutidas es el derecho al voto que tienen aquellas personas que
han cometido delitos. En el sistema cubano el ciudadano que haya cumplido su condena, al
reincorporase a la sociedad, lo hace retomando todos sus derechos, incluyendo el del voto.
Nada le impide volver a la ciudadania y ejercer todos sus derechos y cumplir con todos sus
deberes.

No es asi en los Estados Unidos. Alli, a muchas de las personas que fueron acusadas
por delitos mayores se les priva del derecho al voto de por vida. Quedan aislados de toda via

de participacién politica. Los socidlogos Jeff Manza y Chistopher Uggen al referirse a este
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hecho han expresado que: "las leyes que privan del derecho al voto en los Estados Unidos a las
personas que han cometido delitos mayores, no tienen paralelo en el mundo democrético. En
ninguna otra parte se niega el derecho al voto a millones de transgresores que ya no estdn en
prisién" (August, 2014)

Precisamente por los reiterados intentos de imposicién al resto del mundo, se hace
imprescindible comprender las inconsistencias del sistema de democracia en los Estados
Unidos, las que ponen de relieve lo lejos que estd el mismo de erigirse como modelo a "imitar"
o "copiar".

La enorme disparidad econémica que ha generado el capitalismo conduce a su propio
exterminio, y al desmontaje de una democracia que refleja las desigualdades intrinsecas del
sistema. Este proceso cada vez mas marcado de disparidad econémica, ya ha hecho que algunos
economistas no marxistas se pronuncien, como es el caso de Robert Reich, quien fuera
secretario del trabajo durante el gobierno de Bill Clinton protagonista del documental
Inequality for All, en el que pone al descubierto la cada vez mds marcada diferencia que genera
el sistema. Hoy se comprende, mejor que nunca, lo infructuoso de intentar salvar lo que esta
feneciendo. Salvar al capitalismo con su organizacion politica que es el sistema de democracia
representativa que ya no va en las condiciones de la sociedad del siglo XXI.

2.1.7 La democracia vista por los de arriba y los de abajo

Fernandez Buey (2000) en su articulo titulado “La democracia representativa” expone
de manera clara y sencilla sobre la democracia representativa actual, percibida por unos y otros.

Fernindez empieza respondiendo sobre ;Qué democracia? Que hoy en dia impera en
el mundo una concepcién procedimental de la democracia. Una concepcion meramente
procedimental de la democracia es aquella que se fija s6lo en las normas, reglas o

procedimientos formales de expresion y concrecion de la voluntad del pueblo.
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El punto de vista procedimentalista sobre la democracia empieza describiendo lo que
son las principales reglas del juego de la democracia representativa: el sufragio universal, la
divisién y autonomia de poderes (gubernativo, legislativo y judicial), la existencia de un
parlamento como lugar central de la soberania, la existencia de una carta constitucional
mayoritariamente aprobada y la garantia de alternancia en la gobernacién. Dice luego que la
democracia liberal es la forma politica en que mejor se concretan estas reglas. Observa después
que, en la préictica, existen ciertas deficiencias en relacion con estos rasgos incluso en las
sociedades de nuestro marco cultural. Pero argumenta, a partir de ahi, que esas deficiencias no
son nada o casi nada en comparacion con los despotismos y tiranias que han existido en otros
momentos y en otras partes del mundo. Y acaba concluyendo que cualquier otro punto de vista
distinto de éste conduce necesariamente al totalitarismo o a la dictadura. (Fernandez, 2000).

Segtin este mismo autor, durante la dltima década esta concepcion restringida de la
democracia ha acabado siendo aceptada por la mayoria de los partidos politicos con
representacion parlamentaria en casi todos los paises del mundo occidental. Las instituciones
oficiales se congratulan de que hoy haya 140 paises en los que se celebran elecciones
multipartidistas, lo que vendria a representar el 70% de los paises del mundo, un porcentaje
nunca antes alcanzado en la historia de la humanidad. Pero la mayoria de las personas que ven
la cosa desde abajo, incluso en el mundo occidental, tiende a pensar que las democracias
representativas realmente existentes no son lo que dicen ser, no son gobierno del pueblo. En
contestacion a una encuesta elaborada por Gallup International en 1999, en la que se pregunt6
a 50.000 personas de 60 paises si su pais estaba gobernado por la voluntad del pueblo, s6lo una
de cada diez personas dijo que si. (Fernandez, 2000)

Hace ya diez afios Cornelius Castoriadis, uno de los autores mds leidos en estos
ambientes, llamaba la atencidén, en un encuentro internacional celebrado en Roma, sobre el

empobrecimiento del concepto dominante de democracia. Castoriadis argumentaba que la
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concepcion procedimental de la democracia rompe con todo el pensamiento politico anterior,
que habia visto en la democracia un régimen indisociable de una concepcidn sustantiva de los
fines de la institucion politica y de una vision sobre el tipo de ser humano que le corresponde.

Hay razones de peso para considerar que esta critica estd fundada. El sufragio, tal como
lo conocemos hoy en nuestras sociedades, no siempre es universal (muchos inmigrantes, por
ejemplo, no tienen derecho a voto en el pais en que viven y trabajan); la division de los poderes
y la independencia de los mismos estdn casi siempre en tela de juicio; los parlamentos hacen
muchas veces caso omiso de la opinién del pueblo soberano en temas sustanciales; la carta
magna o constitucional es interpretada por quienes detentan el poder politico en un sentido muy
restringido y por quienes detentan el poder econdmico en un sentido funcional a sus intereses
particulares; la alternancia en la gobernacion estd casi siempre limitada a dos o tres partidos
cuyas diferencias programaticas suelen ser minimas; y los partidos politicos institucionalizados
actian muchas veces por cuenta propia volviendo la espalda a aquellos sectores sociales que
dicen representar y a los electores que les han dado sus votos. (Fernandez, 2000)

Incluso cuando tienen en cuenta estas razones que llegan desde abajo se suele aducir,
desde arriba, que, pese a todo, la democracia representativa que conocemos, también llamada
democracia liberal, es el menos malo de los sistemas politicos. Y que hay que acostumbrarse a
ello: el mal menor resulta ser un bien. Que el mal menor resulta ser un bien es cierto en general.
Pero no es un consuelo para los de abajo. Puede serlo, y de hecho lo ha sido, cuando se trataba
de elegir entre ese mal menor y otros males mayores (diferentes formas de dictadura o tirania).
Pero no hay vida en sociedad sin contexto ni comparacién. Y por eso, como decian los clésicos,
el bien menor acaba percibiéndose como un mal, sobre todo cuando no hay otro mal con el que

comparar o cuando falazmente se da el nombre de Mal a todo lo otro. (Fernandez, 2000)
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Sobre-representacion e infra-representacion en las democracias representativas. Las
limitaciones materiales de las democracias representativas realmente existentes en el mundo
actual son de varios tipos.

La primera y principal es que, de hecho, los de arriba (los de las clases altas, propietarios
y asimilados) estdn sobre-representados y los de abajo (los trabajadores manuales, los
desempleados, los inmigrantes, las victimas en general) infra-representados.

Esto es algo que se puede observar a primera vista en los parlamentos (locales,
regionales, estatales y supraestatales) de todo el mundo. Harfa falta la linterna de un Didgenes,
y tal vez algo mds, para encontrar una obrera o un obrero en los escafios de los parlamentos
europeos (a veces los hay, pero no ya como obreras u obreros en la produccién sino, por lo
general, como “liberados” y, en ese sentido, asimilados al patron).

(Por qué ocurre esto en las democracias representativas? No ocurre, desde luego, por
la maldad intrinseca de los de arriba, de los muy ricos y de los bastante ricos, que, asi, en
general, no son ni tienen por qué ser, por término medio, mds malvados que los de abajo.

Tampoco ocurre exactamente porque los de arriba se hayan inventado un sistema
sucesorio en la vida politica parecido al de la sangre en las monarquias (aunque a veces, viendo
lo que ocurre con las familias en las altas esferas politicas de algunos paises se tiene la
impresion de que algo de eso hay). Pero el que los de arriba estén por lo general sobre-
representados y los de abajo infra-representados se debe, en nuestras sociedades, también a
otros motivos.

Uno de estos motivos, cada vez mds importante, es lo que cuesta monetariamente en el
mundo actual ser representante. Se ha calculado que los candidatos presidenciales a las
elecciones del afio 2000 en los Estados Unidos de Norteamérica gastaron 343 millones de
dodlares en las campafias y que uno de los dltimos candidatos a la alcaldia de Nueva York gasto,

él sélo, 74 millones de dodlares. En el ciclo electoral de ese mismo afio las principales empresas
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norteamericanas gastaron mds de mil millones de dodlares en contribuciones politicas.
Cantidades asi dejan fuera de toda posibilidad de ser representantes a los de abajo, de manera
que a lo Unico que podrdn aspirar es a elegir entre candidatos que se pueden permitir tal gasto
o cuya candidatura haya sido sufragada por las empresas y corporaciones.

Aun sin llegar a cifras tan astronémicas, esto ocurre también en los paises de la Unién
europea. Y no so6lo en Europa.

Y en el Pert, con todas sus limitaciones, problemas y deficiencias econémicas etc.
(Cudénto cuesta una campana electoral para ser congresista que represente a la poblacion?

Es dificil calcular, sin embargo los medios de comunicacién a diario informan sobre
este asunto que los costos de las campanas electorales para la eleccién de congresistas que
tedricamente deben representar a los ciudadanos, es inmenso.

» Tecnificacion progresiva de la funcion piblica

Otro de los motivos de que los de arriba estén sobre-representados y los de abajo infra
representados es la tecnificacion progresiva de la funcién publica a todos los niveles. La
complejidad técnica de los problemas que hoy hay que abordar y sobre los que hay que decidir
en la gobernacién ha ido en aumento con el paso de las sociedades modernas a las sociedades
posmodernas. Los gobiernos y los representantes del pueblo tienen que hacer frente a toda una
serie de asuntos que exigen conocimientos técnicos (de tipo econdmico y juridico,
principalmente) muy especificos: técnica contable, elaboracién de los presupuestos,
orientacidn de la politica impositiva, financiacién publica de la sanidad y de la educacion,
seguridad social, orientacion del mercado de trabajo, calificacién del suelo disponible para la
vivienda, actuacién medioambiental, etc.

La tecnificacion de la funcién publica complica mucho la pretensiéon democritica,
varias veces sugerida durante el siglo XIX, en el sentido de que, en una sociedad de ciudadanos

libres e iguales, todos y cada uno de los habitantes de un pais podrian dedicarse
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alternativamente a su trabajo, oficio o profesion y a la administracién y gestion de la cosa
publica de una forma rotatoria. Ya la sociologia politica y la politologia de los afios veinte y
treinta en Europa puso de manifiesto que esto, complementar el trabajo en la produccién y la
dedicacion a la cosa publica, empezaba a ser imposible. Tal imposibilidad practica es una de
las causas (aunque no la tinica, desde luego) del fracaso de la democracia alternativa, consejista
o directa, en aquellos lugares de Europa en que se intentd por entonces (Alemania, Hungria,
Italia, etc.).
» Separacion entre representantes y representados

El conocimiento concreto y pormenorizado acerca de como funciona cada uno de estos
procesos y como lidiar con ellos es algo que estd cada vez mds alejado de las posibilidades del
ciudadano medio. Lo cual tiene como consecuencia un alejamiento, una separacién, una
especie de abismo, entre la mayoria de las personas que componen el demos y los
representantes politicos de los mismos. Basta con pensar que la mayoria de las personas tiene
ya dificultades para hacer la declaracion anual de la renta, lo cual se suple habitualmente con
técnicos ad hoc (agencias varias). De manera que la participacién directa en el &mbito de la
gobernacién y de la legislacion estd vedada, ya por razones técnicas, para la mayoria de los
ciudadanos. La sélida presencia de esta razon técnica opera en nuestras sociedades de forma
parecida a como operaba el analfabetismo en las sociedades del antiguo régimen, cuando los
analfabetos no tenian ni siquiera el derecho al voto. (Fernandez, 2000)

El analfabetismo funcional actual respecto de las cuestiones centrales de la gobernacién
y la legislacion es el equivalente, en nuestras sociedades, del viejo analfabetismo real: tiende a
desplazar de la gestién de la cosa publica a grandes sectores de la poblacioén y favorece un
nuevo tipo de clientelismo cuyos intermediarios son los expertos muy especializados. Estos
aconsejan habitualmente a los representantes politicos que han sido elegidos por el pueblo para

defender tales o cuales ideas en el &mbito econdmico y social, pero no se comportan de manera
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neutral en lo politico, como se dice a veces, porque con sus informes técnicos determinan lo
que no puede hacerse ya en la esfera publica tomando los seis puntos anteriores como
constricciones definitivas. La mayoria de las decisiones importantes (no meramente retoricas)
que se toman hoy en dia en los parlamentos nacionales estidn predeterminadas por estas
constricciones. Y es sintomdtico que los expertos s6lo dicen que se podria hacer otra cosa,
alternativa, cuando dejan de tener responsabilidades en las instituciones (publicas o privadas)
» Como la democracia se hace oligarquia

Una de las consecuencias mds patentes de este proceso de tecnificacion de la funcién
publica es la oligarquizarian de hecho de las democracias representativas. Hace ya tiempo que
la teoria politica que suele denominarse neo-maquiaveliana (Pareto, Mosca, Michels, Burnham,
Aron) puso de manifiesto que los regimenes democratico-constitucionales, a pesar de las
instituciones parlamentarias y de la representacion (indirecta) de la voluntad popular que las
caracteriza, son en el fondo oligarquias. Con independencia de que en ellos quede formalmente
garantizada la soberania popular a través de la elecciéon de los representantes del pueblo, la
tendencia hacia formas oligarquicas viene determinada aqui (a diferencia de lo que ocurre en
otros regimenes) por el dominio del dinero y del mercado. La mercantilizacién progresiva del
proceso politico hace de las democracias constitucionales oligarquias plutocraticas en las que
se reproduce la desigualdad social por otras vias diferentes de la limitacién del sufragio. Segin
esto, también las democracias parlamentarias, como el despotismo ilustrado, trabajan para el
pueblo pero sin el pueblo, puesto que no es el pueblo quien gobierna en ellas.
» Coémo la democracia se hace oligarquia

Una de las consecuencias més patentes de este proceso de tecnificacion de la funcién
publica es la oligarquizacion de hecho de las democracias representativas. Hace ya tiempo que
la teoria politica que suele denominarse neo-maquiaveliana (Pareto, Mosca, Michels, Burnham,

Aron) puso de manifiesto que los regimenes democratico-constitucionales, a pesar de las
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instituciones parlamentarias y de la representacion (indirecta) de la voluntad popular que las
caracteriza, son en el fondo oligarquias. Con independencia de que en ellos quede formalmente
garantizada la soberania popular a través de la eleccidon de los representantes del pueblo, la
tendencia hacia formas oligdrquicas viene determinada aqui (a diferencia de lo que ocurre en
otros regimenes) por el dominio del dinero y del mercado. La mercantilizacion progresiva del
proceso politico hace de las democracias constitucionales oligarquias plutocraticas en las que
se reproduce la desigualdad social por otras vias diferentes de la limitacion del sufragio. Segin
esto, también las democracias parlamentarias, como el despotismo ilustrado, trabajan para el
pueblo pero sin el pueblo, puesto que no es el pueblo quien gobierna en ellas.

Poco a poco, la consecuencia de tal desigualdad material, que empieza a manifestarse
a través del dinero y continda manifestindose a través del dominio de los medios de
comunicaciéon de masas (en los que, naturalmente, también hay que pagar), profundiza el
proceso de oligarquizacidn de las democracias: el pobre, el pequefio, el de abajo, no tiene dinero
para campaiias electorales y cuando en el lugar en que los poderosos ponen el dinero €l pone
su trabajo voluntario, entonces los poderosos empiezan a postular una ley electoral que
favorece directamente a los grandes en todos los &mbitos importantes de la vida politica (en el
reparto de los dineros publicos dedicados a la gestion y a la administracidn, en la distribucién
de los espacios en television, en el reparto de los restos electorales, en la utilizacién de la via
publica con fines de participacion ciudadana, etc.).
2.2 Bases tedricas de las variables
2.2.1 La democracia represetativa
»  Conceptualizacion de la democracia

Segtiin Edmundo J. Plaza, una idea actual de democracia debe referirse a todos los
elementos del Estado: sus fines, y las realidades y estructuras politicas en que encuadran a los

hombres que constituyen su materia”. La democracia significa un estilo de vida, un modo de
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ser del régimen estatal, una politica favorable al hombre y a su libertad personal. Es la forma
de Estado que, orientada al bien comiin, respeta los Derechos de la persona humana, de las
personas morales e instituciones, y realiza la convivencia pacifica de todos en la libertad.

De acuerdo a Austin Raney y Willmore Kendal en el libro “La democracia y el sistema
de los partidos politicos de los Estados Unidos”, sostienen que “la democracia no significa el
bienestar o la prosperidad, sino un método de gobierno del pueblo; y una medida democratica
es aquella que se origina en, o tiende a promover ese método de gobierno; no es por lo tanto,
una medida destinada a aumentar la cantidad o a rectificar la distribucién de la prosperidad o
del bienestar. La democracia es en este concepto “puro y exclusivamente un procedimiento
para tomar decisiones”. Sin embargo, asi concebida “como forma de gobierno o un
procedimiento para tomar decisiones”, en su aplicacion practica nos lleva a hacer una
diferencia entre el gobierno “ilimitado” de la mayoria y el gobierno “limitado” de la mayoria.
La democracia como gobierno ilimitado de la mayoria, el término es utilizado con frecuencia
para referirse a tres cosas completamente diferente: El Principio de la Mayoria, esto es una
“Regla de Accion” que puede ser adoptada por cualquier cuerpo organizado, por la cual todas
las decisiones del cuerpo se tomardn, al menos, por el 50% mads uno de sus miembros.

La Doctrina del Gobierno de la Mayoria, sostiene que el gobierno “ideal” en cualquier
sociedad politica es aquel en que todas las decisiones politicas representan la voluntad, por lo
menos, del 50% mas uno de sus miembros. Democracia con Gobierno de la Mayoria, esta es
la forma de gobierno existente en cualquier comunidad donde la “Doctrina del Gobierno de la
Mayoria”, es aceptada y funciona sin limitaciones. Afirma que s6lo una “Democracia con
Gobierno de la Mayoria”, en el sentido expuesto anteriormente, tiene derecho a adjudicarse el
total significado de la palabra “Democracia”. Austin Ranney y Wilmoore Kendall, suscriben
un modelo de Democracia como “forma de gobierno” estableciendo cuatro principios basicos

que son: “la soberania popular, la igualdad politica, la consulta popular y el mandato de la
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mayoria”. En resumen, esta teoria sostiene que la Democracia es el sistema de decidir
cuestiones humanas por la voluntad, absoluta e ilimitada, de la mitad més uno, dentro de un
grupo de hombres llamado pueblo.

2.3 Antecedentes

Segtn Hans Kelsen, del supuesto de nuestra igualdad —ideal— puede inferirse la tesis de
que nadie debe dominar a nadie. Pero la experiencia demuestra que para seguir siendo iguales
necesitamos soportar un domino ajeno. Por esto la ideologia politica no renuncia jamads a hacer
solidarias libertad e igualdad, siendo precisamente caracteristica para la democracia la sintesis
de ambos principios. (...) Si la Sociedad y el Estado han de existir, precisa también que exista
un orden obligatorio para la conducta reciproca de los hombres, y, por consiguiente, una
autoridad.

Pero ya que hayamos de ser gobernados, aspiramos al menos a gobernarnos por
nosotros mismos. Asi, la libertad natural se convierte en libertad social o politica. Es
politicamente libre quien, aun estando sometido, lo estd solamente a su propia voluntad y no a
la ajena. Con esto queda planteada la principal diferencia entre formas del Estado y de la
Sociedad. La democracia moderna descansa, puede decirse, sobre los partidos politicos, cuya
significacion crece con el fortalecimiento progresivo del principio democrético.

Dada esta realidad, son explicables las tendencias -si bien hasta ahora no muy
vigorosas- a insertar los partidos politicos en la Constitucién, conformandolos juridicamente
con lo que de hecho son ya hace tiempo: 6rganos para la formacién de la voluntad estatal.

Esto constituiria solamente un fenémeno parcial de aquel proceso que se ha
denominado de “racionalizacion del poder”, y que va aparejado con la democratizacién del
Estado moderno.

De todos modos, no son pocos los obstadculos que se oponen a esta racionalizacién en

general y a la consagracion de los partidos politicos como 6rganos constitucionales del Estado
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en especial. La democracia sélo es posible cuando los individuos, a fin de lograr una actuacién
sobre la voluntad colectiva, se retinen en organizaciones definidas por diversos fines politicos;
de tal manera que entre el individuo y el Estado se interpongan aquellas colectividades que
agrupan en forma de partidos politicos las voluntades politicas coincidentes de los individuos.

La insercion constitucional de los partidos politicos crea también la posibilidad de
democratizar la formacion de la voluntad colectiva dentro de su esfera. Esto es tanto mds
necesario cuanto que puede suponerse que es precisamente la estructura amorfa de este dmbito
lo que da lugar al cardcter senaladamente aristocratico-autocratico que tienen los procesos de
formacion de la voluntad colectiva dentro del mismo, aun en partidos de programa
radicalmente democrético.

La existencia de la democracia moderna depende de la cuestion de si el Parlamento es
un instrumento ttil para resolver las necesidades sociales de nuestra era. Aunque la democracia
y el parlamentarismo no son idénticos, no cabe dudar en serio - puesto que la democracia
directa no es posible en el Estado moderno - que el parlamentarismo es la tnica forma real en
que puede plasmar la idea de la democracia dentro de la realidad social presente. Por ello, el
fallo sobre el parlamentarismo es, a la vez, el fallo sobre la democracia. El parlamentarismo
significa: “Formacion de la voluntad decisiva del Estado mediante un 6rgano colegiado elegido
por el pueblo en virtud de un derecho de sufragio general e igual, o sea democrético, obrando
a base del principio de la mayoria.”

Segin Giovanni Sartori, la "democracia" es una abreviacién que significa Liberal-
democracia. Sartori distingue tres aspectos:

» Lademocracia como principio de legitimidad
» Lademocracia como sistema politico,

» La democracia como ideal.
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Asi, la democracia como principio de legitimidad postula que el poder deriva del
"demos", el pueblo, y se basa en el consenso verificado, no presunto, de los ciudadanos. La
democracia no acepta auto investiduras, ni tampoco que el poder derive de la fuerza. En las
democracias el poder estd legitimado, ademds de condicionado y revocado, por elecciones
libres y recurrentes. Hasta aqui esta claro que la titularidad del poder la tiene el pueblo. Pero el
problema del poder no es sélo de titularidad, es sobre todo de ejercicio.

En tanto, la democracia como sistema politico tiene relacién con la titularidad del poder
y el ejercicio del poder. Para colectividades pequefias, como fue el caso de las asambleas en la
ciudad-estado de la Grecia antigua, o los cabildos abiertos de nuestra organizacién colonial,
fue posible la interaccion cara a cara de los ciudadanos, y en estos casos, la titularidad y el
ejercicio del poder permanecian unidos, una forma de autogobierno. Pero cuando el pueblo se
compone de decenas o centenas de millones, dicha prictica es imposible y entonces se hace
necesario separar la titularidad del ejercicio, nace asi la democracia representativa. Por su parte
al referirse la democracia como un ideal, sostiene la democracia como es en la realidad, no es
la democracia como deberia ser. La democracia es ante todo y por encima de todo, un ideal. El
elemento ideal o normativo es constitutivo de la democracia y provee una tension ideal, sin la
cual, una democracia no nace o bien se distiende rdpidamente. El elemento dindmico es esta
diferencia entre la democracia ideal y la democracia real, que hace a esta ultima perfectible.
Cuanto més se democratiza una democracia, tanto més se eleva la apuesta.

2.4 El estado democratico y su desarrollo

El esfuerzo por construir sociedades de derecho a diferencia de las sociedades
puramente politicas, tiene que ver con la apariciéon del Estado moderno, que en su forma
primigenia se da en la férmula del Estado de derecho, que no es sino el posicionamiento de una
forma de pensar y organizar la sociedad, tanto politica como juridicamente, en el entendido

que esa unidad politica, caracteristica de toda sociedad estatal, no se basa exclusivamente en el
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poder politico de quienes gobiernan sino en la creencia de que el poder reside en el derecho, el
cual tienen las personas, derecho, por cierto, inherente a su condicién de ser humano.

De ahi, estd demostrado no sélo antropoldgica e histéricamente, el poder politico -es
decir el poder estatal- al estar concentrado en una persona o en un grupo de personas, por lo
general, en su ejercicio es pernicioso, pues dada la naturaleza del ser humano, como regla
general tiende a cometer abusos en desmedro de la dignidad de la persona humana. Pues no se
trata de explicar que el poder debe pasar de las manos de una persona o de unas cuantas
personas a las manos de la mayoria de las personas, ya que ello no cambia la esencia de las
cosas, sino mds bien se sigue manteniendo la 16gica de la relacién arbitraria del poder sobre los
gobernados, las minorias o para ser mds explicito sobre la persona individual, como suele
ocurrir en los denominados regimenes totalitarios.

De lo que se trata es de organizarse en funcién de reconocer los denominados derechos
fundamentales de la persona, derechos que se derivan del principio supremo de la dignidad
humana. Por tanto, aparece el argumento s6lido donde el poder tiene que estar sometido a los
derechos fundamentales de las personas, es decir, el poder politico debe fundarse en el respeto
de los derechos fundamentales, situacién por la cual, éste debe tener ciertos diques o controles
para lograr tal propdsito, hecho que se explica con la llamada teoria de la divisién y equilibrio
de poderes o también denominada teoria de los frenos y contrapeso. Si bien, con esta nueva
forma de encarar la organizacion politica estatal se da pasos trascendentes en el desarrollo del
Estado, la misma que tiene de base ideoldgica a la persona y su dignidad; no es menos cierto
que con ello no se resuelve del todo el problema del abuso del poder.

El establecimiento de 6rganos publicos o estatales con funciones determinadas,
debiendo todos actuar articuladamente como parte de un sistema y a la vez siendo cada uno
freno y equilibrio de los otros, no llega a funcionar del todo bien, pues algunos de los poderes,

tanto el drgano ejecutivo como el Organo legislativo, de forma indistinta, tienden a
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sobreponerse a los otros poderes y cometer abusos basados en leyes o decisiones arbitrarias,
que antes que poner énfasis en el contenido de las normas o decisiones, mds bien centra su
atencion en meras formalidades; de tal forma, que el principio de legalidad (94) se explica a
través del principio de soberania parlamentaria.

La Constitucion Politica, que, en su forma escrita, hace su aparicion con el Estado de
derecho, la misma que encerrando y proyectando estos principios, como la dignidad de la
persona humana y la divisién de poderes, se constituye en un medio formal de instauracion de
un nuevo modelo de Estado, reconociendo y declarando derechos naturales y/o fundamentales
para las personas. La Constitucidn es un referente politico importante pero no determinante, ya
que su comprension y aplicacién, en ultima instancia recaia en la autoridad del 6rgano
legislativo.

2.5 Estado de derecho

El Estado de Derecho se desarrollé durante el liberalismo, teniendo como sus fuentes
filosoficas, las obras de Kant y de Humboldt. Ambos autores llegaron coincidieron que la
accion estatal tiene como limite la salvaguardia de la libertad del individuo. Si bien es cierto,
la idea se configura con mayor precision en los escritos de estos dos autores, no podemos
desconocer que quien primero la introduce en la agenda de discusion para las definiciones
politicas y juridicas del Estado fue el jurista y politico alemén Robert Von Mohl.

El Estado de derecho es una respuesta y la antitesis del Estado absolutista. La esencia
del Estado de derecho es la libertad, en tanto que el Estado absolutista se caracteriza por la
ausencia precisamente de esta libertad, ya que existe una concentracién del poder, incluso una
falta de responsabilidad politica de los titulares de los 6rganos del poder. Es asi que la garantia
juridica del Estado de derecho corresponda al constitucionalismo moderno, prueba de ello lo
constituye el articulo 16 de la Constitucién francesa de 1791, que sostiene: "Toda sociedad en

la cual la garantia de los derechos no esté asegurada, ni se adopte la separacion de poderes,
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carece de Constitucion". Sin duda, este postulado se convertiria en el dogma del
constitucionalismo liberal. El Estado de derecho, como concepto juridico-politico, se
constituye en el antecedente inmediato al Estado social de derecho. El nacimiento y posterior
desarrollo del constitucionalismo social se da con las Constituciones de Querétaro 1917 de
Rusia 1918 y de Weimar 1919, la misma que se afirma como un nuevo enfoque del Estado,
aunque para el mexicano Diego Valadés, la Constitucién Rusa, por la forma como organiza el
sistema electoral y por la extrema concentracion del poder no permiten encuadrarla como parte
del constitucionalismo moderno y contemporaneo.
2.6 Estado social de derecho

El Estado social de derecho, es una respuesta al Estado de derecho que formulaba una
igualdad formal ante la ley, produciendo desigualdades en el orden material y las condiciones
de vida de la poblacién. Sin embargo, la discusion sobre el Estado social de derecho se genera
respecto de su condicidn o supuesto para las nuevas formas o modelos de Estado. Asi tenemos,
por ejemplo, que Herman Heller y Elias Diaz, si bien coinciden en identificarlo como una etapa
de transicion, el primero sostiene que dicha transicidn tiende hacia el socialismo (de ahi la
"provisionalidad" del Estado social de derecho), y el segundo hacia el Estado democratico de
derecho. En tanto, que Zippelius, respecto al mismo tema, mantiene una actitud mds reservada,
pues alude a una oscilacién del desarrollo histérico entre el Estado de bienestar y el liberalismo
a través del cual se evidencia el riesgo que enfrenta continuamente el Estado, es decir, reducir
el umbral de la libertad, "sofocando asi una necesidad elemental”, o extender los efectos de la
libertad, "con lo cual abre la puerta a las posibilidades, gustosamente aprovechadas, de abusar
de aquélla".

De ahi que Zippelius concluye sosteniendo que la inestabilidad de las formas del Estado
liberal se origina en que "la libertad induce, una y otra vez, a abusar de ella", y tal abuso

conduce nuevamente a restringirla. Las caracteristicas fundamentales del constitucionalismo
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social consistieron en el reconocimiento de los derechos a la organizacion profesional, a la
huelga, a la contratacién colectiva, al acceso a la riqueza (en el caso mexicano significé una
amplia gama de acciones de naturaleza agraria), y de principios de equidad en las relaciones
juridicas y econdémicas.

Asi se explica el surgimiento de la seguridad social, de los tribunales laborales, y la
defensa de derechos como la jornada, el salario y el descanso obligatorio. También aparecieron
los derechos prestacionales con cargo al Estado, como los concernientes a educacién, salud,
vivienda y abasto. Uno de los efectos méds sefialados del constitucionalismo social fue servir
como base a la accidn intervencionista del Estado.

Por eso durante el proceso iniciado en la década de los ochenta, el progresivo
desmantelamiento del Estado intervencionista ha implicado, inevitablemente, la reduccién
progresiva del Estado de bienestar. En el Estado social de derecho, la Constitucion si bien es
tomada en cuenta, no tiene fuerza normativa e imperativa, el 6rgano legislativo sigue
sometiendo a los demds 6rganos y sigue manteniendo la forma de la soberania parlamentaria.
2.7 Fundamentos juridicos de la democracia

Este modelo de Estado, establece su identidad en los fundamentos juridicos de la
constitucionalidad, el mismo que se expresa a través de los siguientes principios: a. principio
de la supremacia constitucional, b. principio de fuerza normativa de la Constitucion, c.
principio de jerarquia normativa, y d. principio de inviolabilidad de la Constitucién. Pasemos
a una vista de cada uno de ellos, a fin de comprender mejor el modelo.

» Principio de la supremacia constitucional

Es un principio propio del modelo de Estado constitucional y democratico de derecho,
a través del cual se consagra el reconocimiento a la autoridad de Constitucion. Nuestra
Constitucién en su articulo 51, recoge los principios de supremacia constitucional y de fuerza

normativa de la Constitucion. Segin el maestro argentino Bidart Campos, se constituye en el
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primer fundamento del orden juridico y del Estado; es decir en la fuente del orden estatal entero,
estableciendo que la vida del Estado sea de determinada forma o manera. La supremacia
constitucional implica que el texto constitucional es la norma entre las normas y las fuentes, y
que funciona como pardmetro exclusivo de validez de las normas inferiores.

El principio de la supremacia constitucional, significa que el orden juridico y politico
de todo Estado estd estructurado sobre la base del imperio de la constitucién que obliga por
igual a todos, gobernantes y gobernados. Dentro del orden juridico la constitucién ocupas el
primer lugar, constituyéndose en la fuente y fundamento de toda otra norma juridica, por lo
que toda ley, decreto o resolucion debe subordinarse a ella y no puede contrariarla. En el orden
politico se constituye en la fuente de legitimacién del poder politico, pues lleva implicita toda
una filosofia que sirve de orientacién no solo a los gobernantes sino también a los gobernados.

La Constitucién es suprema, y por ser suprema obliga normativamente a que las
ulteriores normas juridicas se ajusten a sus disposiciones, caso contrario son normas
inconstitucionales y, por ende, afectadas de nulidad.

Parte de la premisa que la superioridad de las normas constitucionales, sobre las normas
legales y administrativas, provienen de su cardcter no solamente fundante del Estado, sino que
da las bases y fundamentos para el ordenamiento juridico. Constituye el fundamento positivo
de las leyes; es el primer fundamento del orden juridico, es la ley de leyes, y porque no hay
Estado sin Constitucion.

El Tribunal Constitucional manifiesta que “Segun el principio de supremacia de la
Constitucion todos los poderes constituidos estan por debajo de ella; de ahi que se pueda sefialar
que es lex superior y, por tanto, obliga por igual tanto a gobernantes como gobernados, incluida
la administracién publica.

2.8 Principio de fuerza normativa de la Constitucion
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Este principio permite valorar la dimension juridica de la Constitucion, en el en
entendido que la Constitucién no solo es una politica, sino es también una norma juridica
trascendental y determinante de orden juridico. Por su parte en Tribunal Constitucional sefiala:
“La supremacia normativa de la Constitucion de 1993 se encuentra recogida en sus dos
vertientes: tanto aquella objetiva, conforme a la cual la Constitucién se ubica en la cispide del
ordenamiento juridico (articulo 51°: la Constitucion prevalece sobre toda norma legal y asi
sucesivamente), como aquella subjetiva, en cuyo mérito ningin acto de los poderes publicos
(articulo 45° el poder del Estado emana del pueblo, quienes lo ejercen lo hacen con las
limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y las leyes establecen), o de la
colectividad en general (articulo 38°: todos los peruanos tienen el deber de respetar, cumplir y
defender la Constitucién y el ordenamiento juridico de la Nacién), puede desconocer o
desvincularse respecto de sus contenidos.

2.9 La fuerza normativa de la Constitucion implica a su vez:

» Una fuerza activa, entendida como aquella capacidad para innovar el ordenamiento
juridico, pues a partir de ella existe una nueva orientacion normativa en el sistema de
fuentes del ordenamiento juridico, derogando expresa o implicitamente aquellas normas
juridicas infraconstitucionales que resulten incompatibles con ella (en las que precisamente
se produce un supuesto de inconstitucionalidad sobrevenida).

» Una fuerza pasiva, entendida como aquella capacidad de resistencia frente a normas
infraconstitucionales que pretendan contravenir sus contenidos.

2.10 Principio de jerarquia normativa

Parte del reconocimiento de una pluralidad de clases de normas que coexisten en el
ordenamiento juridico, asi como de la evidencia que estas normas de diferentes categorias

mantienen una relacion jerarquica entre si, donde la Constitucién se sitda en el eslabon maés
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alto, de tal forma que debe ser respetado por el legislador y por todos los poderes ptblicos, y
consiguientemente por todo el resto del ordenamiento juridico.

Sin duda, este principio se relaciona y emerge del principio de la supremacia
constitucional, pues no solo reconoce la existencia de un orden juridico debidamente
jerarquizado, en funcién de los o6rganos emisores de las normas, de su importancia y
atribuciones; sino también, y sobre todo, de un orden constitucional. Los niveles jerarquicos —
normas constitucionales, normas legales y normas administrativas— se generan de los principios
de supremacia y subordinacion. Asimismo, vale hacer referencia que el Art. 51 de la
Constitucion Politica de 1993, establece el siguiente orden jerarquico: La Constitucién
prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente. En esa misma linea, el Tribunal Constitucional sefiala que en nuestro
ordenamiento, la primera categoria se encuentra ocupada por las normas constitucionales y las
normas con rango constitucional; la segunda estd conformada por la ley y normas con rango de
ley; la tercera estd constituida por los decretos y normas de naturaleza ejecutiva; la cuarta por
las resoluciones; y la quinta por las normas con interés de parte. Estas tltimas incluyen las
decisiones del Estado surgidas a peticion de los particulares, o actos de éstos sin intervencion
estatal, que generen derechos y deberes de caricter personal.

En términos funcionales, éste principio se traduce en que una norma inferior no puede
contradecir a otra de rango superior, de tal forma que si se produjera tal situacion, entonces se
debe preferir aquella que tiene rango superior. En otras palabras, una norma de menor jerarquia
no puede modificar o desobedecer a otra de mayor jerarquia, pues dado el contenido dispositivo
de la norma que ostenta el mayor rango claro estd que debe prevalecer sobre la otra de menor
rango, pero si sucediese que contravengan a aquellas, entonces son declaradas nulas o
inaplicables, segtn sea el caso.

2.11 Principio de inviolabilidad de la Constitucion
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Parte del reconocimiento a la autoridad de la Constitucidn, la misma que emerge de los
principios de supremacia constitucional, fuerza normativa de la Constitucion y de jerarquia de
las normas juridicas. El respeto de la norma constitucional no solo se da por las normas de
inferior jerarquia, sino también por sus respectivos operadores legislativos, por los poderes e
instituciones publicas, por las autoridades y funcionarios publicos, incluso por los particulares.
No se trata solo el de respetar las formalidades para reformar la Constitucién, o aprobar o
reformar una ley de conformidad a la Constitucién, sino también de respetar los derechos que
consagra, el orden y modelo politico, juridico y econémico que propone, las funciones de los
poderes y 6rganos constitucionales, etc. La interpretacion que de ella se haga y la reforma y/o
mutacién que sufre, no debe ser para mermar su autoridad sino para afirmarla.

Su autoridad también parte por reconocerle su fuerza normativa, es decir que lo que ella
contiene, son disposiciones a cumplir, por lo mismo tiene un mandato imperativo, tiene fuerza
vinculante. Esta idea se complementa y corona con el principio de soberania constitucional,
como ya se explicé anteriormente, es un principio propio del Estado constitucional de derecho.
Este principio procura la intangibilidad de la Constitucidn, salvo por los procedimientos
establecidos por ella misma. Solo es posible su cuestionamiento y su cambio por otra
Constitucién, por accién del poder constituyente originario, cuyo titular en una sociedad
democritica es el pueblo.

Del incumplimiento de tal principio surge el fendmeno antijuridico de la
inconstitucionalidad de las leyes, fendmeno que precisamente es materia de control.

Sin embargo, hay quienes empiezan a hablar de un Estado constitucional e internacional
de derecho, reto que en la actualidad se vienen proponiendo los paises de la Unién Europea.
2.12 Democracia representativa

> Estado actual
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Todas las democracias modernas son democracias representativas en tanto que resulta
inviable un sistema de democracia directa. La democracia y la representacion politica parecen
integrar un binomio indisoluble, en el que ambos elementos se complementan y condicionan
reciprocamente. La democracia representativa estd contemplada expresamente en la norma
constitucional, al definirse la forma de gobierno y establecerse la manera de integrar los
poderes publicos de representacion popular.

Los representantes son auténticos mandatarios, en tanto que su principal funcién es la
de actuar en nombre y representacion de sus poderdantes o representados, en quienes reside
esencial y originariamente la soberania popular. Los retos del marco legal en un régimen
representativo y democrético, consisten en asegurar un sistema confiable de eleccion de los
mejores ciudadanos que habrédn de convertirse en legitimos representantes populares, asi como
regular el desempefio de éstos en el ejercicio de sus funciones, en consonancia con las
necesidades, los objetivos y la voluntad de la comunidad a la cual representan.

Aun cuando la teoria clédsica de la representacion alude a que los representantes gozan
de fuero constitucional y de un amplio margen de libertad para la manifestacion de sus ideas,
cierto es también que en la misma norma constitucional y en sus leyes reglamentarias se les
impone un régimen de responsabilidades. De igual manera, como poderes publicos, los 6rganos
de representacion popular estdn sujetos a controles intra e interorganicos, a efecto de asegurar
tanto la transparencia de sus actos como el principio de division y equilibrio entre poderes.

Aunque los representantes son elegidos generalmente por distritos o circunscripciones
territoriales, el marco normativo no suele establecer vinculos juridicos directos entre
representantes y ciudadanos representados del distrito o circunscripcion en donde fue elegido,
estableciéndose una relacidn difusa basada en que, una vez electo, el representante popular lo

es de toda la Nacion.
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Otro aspecto relevante a nivel constitucional, intimamente vinculado con la
representacion politica, consiste en que la misma debe tener una duracién cierta, determinada
y preestablecida. Asi, sin perjuicio de que en les cargos de representacion se admita o no la
reeleccion, lo importante es que los mismos estén acotados temporalmente. Incluso, la
posibilidad de reeleccién en una democracia representativa, se ha considerado como la
oportunidad legal y politica que tiene la ciudadania de evaluar y, en consecuencia, refrendar o
no su confianza en sus representantes.

La representacion politica también se relaciona con el federalismo, en tanto que, en
sistemas con poderes legislativos bicamerales, a una de las cdmaras suele identificdrsele como
representante del pueblo, donde el nimero de representantes es proporcional al nimero de
poblacién radicada en el distrito o circunscripcion (cdmara baja), mientras que a la otra se le
atribuye el calificativo de representante del pacto federal, al establecerse que, por cada entidad
integrante de la federacion, existe un nimero igual de representantes (cdmara alta).

La democracia moderna deja al pueblo las grandes decisiones y establece un sistema de
representacion para que, en su nombre, un equipo de personas que €l designa en una asamblea,
0 en un acto que hace sus veces como es la votacidon general, adopte otras decisiones o realice
otros nombramientos de autoridades y gobierne la comunidad.

Los elegidos de acuerdo con las normas democréticas representan al pueblo en las tareas
de gobierno (las autoridades del Poder Ejecutivo), o en el debate mismo (los parlamentarios).
Los designados por quienes recibieron el encargo de hacerlo como consecuencia de la primera
eleccion, representan también al pueblo en las distintas funciones que se les encomienda
desempeiiar.

Es el caso de los jueces que son normalmente nombrados por procedimientos en los

que intervienen los miembros de los poderes elegidos, o el Defensor del Pueblo, que es
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designado por el Congreso. Lo son también los miembros de los organismos electorales que a
su vez son designados por quienes tampoco fueron elegidos, sino designados a su vez.

No obstante, la representacion del pueblo en la democracia moderna no significa el
cumplimiento inexorable de la voluntad de la mayoria. La voluntad del pueblo, que es mds que
la mayoria contingente, es la que se expresa en las cartas de derechos y en los principios de
proteccidn de la persona que consagra el sistema.

2.13 Qué es la democracia representativa

La democracia representativa, también conocida como democracia indirecta, es una
forma de gobierno donde los ciudadanos ejercen el poder politico indirectamente, a través de
sus representantes, elegidos mediante sufragio, en elecciones libres y periddicas.

En teoria, el titular del poder politico es el soberano, es decir, el pueblo, pero no lo
ejerce por si mismo, tal como en la democracia directa, debido a las enormes dificultades que
entrafiaria para las naciones, constituidas por millones de personas, que todos y cada uno de
sus ciudadanos se desempefiara efectivamente como actor politico ante el Estado, de modo que
se crea la figura de la representatividad.

Ahora bien, dicha representatividad debe ser sometida a la decisiéon de las mayorias,
para lo cual se activan los mecanismos de la democracia para elegir, entre una serie de
candidatos, aquellos ciudadanos que se encuentren mejor capacitados para representar al
pueblo ante las diferentes instancias del Estado, principalmente a nivel de poder ejecutivo, en
las presidencias, gobernaciones y alcaldias, y de poder legislativo, en congresos, cdmaras o
asambleas.

En este sentido, es la votacion el mecanismo que emplean los sistemas democraticos
representativos para investir de legitimidad a los representantes elegidos para actuar, hablar y

tomar decisiones en nombre de sus representados.
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Una de las caracteristicas de la democracia representativa son los partidos politicos,
organizaciones legales y de corte ideoldgico, conformadas por un grupo de ciudadanos para
representar los intereses de sectores especificos de la poblacién, y con la capacidad para actuar,
influenciar y ocupar cargos en el poder politico.

Como tal, la democracia representativa es el sistema politico mayormente aceptado y
empleado por las democracias del mundo y es, ademads, el sistema caracteristico de las naciones
liberales.

2.14 Democracia semirrepresentativa

Como democracia semirrepresentativa o mixta se conoce aquella donde el pueblo elige
a sus representantes mediante el sufragio, de manera libre y periddica, y ademds cuenta con la
posibilidad de participar activamente en los asuntos politicos, la toma de decisiones y la
resoluciéon de problemas de interés publico, mediante la activacién de mecanismos
constitucionales de participacion (tipicos de las democracias participativas), como las
iniciativas populares, los referéndums o los plebiscitos. Un ejemplo de democracia
semirrepresentativa lo constituye la Republica Oriental del Uruguay.

2.15 Valores fundamentales en una democracia

La democracia, como sistema politico moderno, es una forma de vivir en sociedad, que
solo es viable si se fundamenta en un conjunto de valores, como la libertad, la igualdad, la
justicia, el respeto, la tolerancia, el pluralismo y la participacion.

Estos valores, que son fundamentales para su funcionamiento, son el resultado de la
evolucidn de nuestras sociedades. A continuacion, te exponemos los 7 valores mds importantes
de la democracia.

> La Libertad
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La libertad es fundamental para un sistema democratico, pues garantiza al individuo la
posibilidad de autogobernarse. Esto significa que una persona no estd obligada a asumir o
acatar aquellas obligaciones o vinculos que no acepte como validos.

La libertad garantiza al individuo participar voluntariamente en las acciones y
decisiones politicas que le ataiien. Sin embargo, la libertad no puede ser ilimitada; acaba donde
empieza la de los otros.

En una democracia, la libertad, como forma de participacion politica y social, se traduce
en libertad de expresion, de pensamiento, de reunioén, de asociacidon, de manifestacion, de
sufragio, etc.

» Qué es la Libertad:

Libertad es la facultad o capacidad del ser humano de actuar o no actuar
siguiendo segun su criterio y voluntad. Libertad es también el estado o la condicion en que se
encuentra una persona que no se encuentra prisionera, coaccionada o sometida a otra.

Se utiliza esta palabra para referirse también a la facultad que tienen los ciudadanos de
un pais de actuar o no actuar siguiendo su voluntad siempre que esté dentro de lo que establece
la ley.

Este término también hace referencia a 'confianza', 'franqueza' y, especialmente en su
forma en plural, libertad significa osada familiaridad. 'Libertad' puede indicar también una falta
de obligacion. Procede del latin libertas, libertatis.

» El valor de la libertad

La libertad se considera un derecho del ser humano y también un valor. Aparece en
diversos ambitos como en la Filosoffa, Religién, Etica y Moral.

El tema de la libertad y 'ser libre' forma parte de la naturaleza humana, aunque no existe
una libertad absoluta, ya que las personas se ven condicionadas por sus propias capacidades y

el entorno.
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Se suele aceptar que la libertad individual se debe ejercer con respeto y responsabilidad
moral. A pesar de que se trata de una de las caracteristicas y derechos fundamentales del ser
humano, la libertad en muchos casos se ve condicionada por factores externos que impiden la
realizacion de la persona.

» Libertad de expresion

La libertad de expresion es un derecho fundamental del ser humano consistente en la
capacidad de difusion libre de informacién e ideas por distintos medios.

En algunos casos, la libertad de expresion se ve condicionada por determinados factores
como la difusién de cierto tipo de contenidos en determinados contextos.

Por ejemplo, ciertos contenidos difundidos en televisiones en el llamado ‘'horario
infantil' estdn prohibidos por ley en algunos paises. En esta linea, la apologia de la violencia o
la incitacidn al odio estd penalizada en muchos paises.

En algunos lugares, este derecho no existe y la discusion de determinada informacién
o de opinién estd fuertemente controlada y en ocasiones castigada por ley, especialmente en
paises no democréticos.

Este derecho aparece reflejado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
en el articulo 19. La libertad de prensa o libertad de imprenta es una forma de libertad de
expresion.

» Libertad religiosa

La libertad religiosa o libertad de culto es un derecho fundamental del ser humano que
consiste en la capacidad de elegir libremente su religion, de no elegir ninguna (irreligion), o de
no creer o validar la existencia de un Dios (ateismo y agnosticismo) y ejercer dicha creencia
publicamente, sin ser victima de opresion, discriminacién o intento de cambiarla.

Este derecho aparece reflejado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

en el articulo 18. indica: Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
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y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religién o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico
como en privado, por la ensefianza, la préctica, el culto y la observancia.

» La Igualdad

La igualdad es un principio segun el cual el Estado debe garantizar que todos los
ciudadanos tengan los mismos derechos y obligaciones, sin favorecer o menospreciar a uno u
otro individuo o grupo.

En la vida politica y social de una democracia, se debe respetar el derecho de todos sin
importar el color de piel, el sexo, la religion, el origen o el poder adquisitivo.

En la igualdad no hay, para el Estado, ricos o pobres, mejores o peores, empresarios u
obreros, sino solo una clase de individuo: el ciudadano.

Qué es la Igualdad:

La igualdad es una equivalencia o conformidad en la calidad, cantidad o forma de dos
o mas elementos. En Matemdticas, igualdad expresa la equivalencia de dos cantidades. Por
ejemplo: 'Existe igualdad en los resultados obtenidos'.

También indica un tratamiento equitativo de las personas, por ejemplo, 'igualdad de
género'. La igualdad entre los seres humanos se considera un derecho en muchas culturas,
aunque en muchas ocasiones no existe igualdad debido, entre otros, a factores econémicos,
raciales o religiosos. En este sentido, se asociada a otras palabras como la justicia y la
solidaridad.

La palabra ‘igualdad' procede del latin aequalitas, -atis, formada con el
término aequus (igual, llano, equilibrado). Un sinénimo de 'igualdad' es 'equidad'. Algunas
palabras con significado opuesto son 'desigualdad’ e 'inequidad'.

Igualdad de género
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La igualdad de género es un concepto que establece que las personas son iguales en
cuanto a derechos y deberes sin tener en cuenta su género. En ocasiones también aparece como
'equidad de género'. Aunque pueda parecer contradictorio, para alcanzar en una sociedad la
igualdad entre hombres y mujeres no siempre se otorga el mismo tratamiento a todas las
personas sin tener en cuenta su género. Es decir, en ocasiones exiten leyes y medidas llamadas
de discriminacién positiva que buscan conceder beneficios a la mujer para compensar
desigualdades de género existentes.

En muchos lugares, la igualdad de género no existe, especialmente en sociedades en las
que existe un machismo institucionalizado. Habitualmente, los temas en los que se intenta
fomentar la igualdad de género es el entorno familiar (por ejemplo, la diferenciacién de roles
y tareas), educativo (derecho a la educacién) y laboral (el acceso a determinados puestos de
trabajo, por ejemplo).

Igualdad social

Diferentes disciplinas como la Filosofia, la Sociologia, la Antropologia y la Politica
analizan el concepto de la igualdad entre los miembros de una sociedad. De una forma genérica
se entiende que laigualdad social es un concepto relacionado con la justicia social. La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, por ejemplo, afirma
que 'todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos'. La igualdad social
es también uno de los objetivos de algunos partidos politicos, organizaciones y asociaciones.

A nivel politico, existen diferentes modelos organizativos que buscan promover la
igualdad social. A lo largo de la Historia, cuando se producen situaciones de desigualdad entre
personas o grupos de la sociedad, se producen enfrentamientos o conflictos sociales que buscan
poner fin o contrarrestar este tipo de situaciones. La igualdad social es un término amplio y
puede aplicarse a diferentes &mbitos de la sociedad como la educacidn, el trabajo o la sanidad

y que incluye otros conceptos como la igualdad de género y la igualdad de oportunidades.
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Igualdad ante la ley

La igualdad ante la ley se trata de un principio juridico que establece una serie de
derechos, deberes y garantias comunes para todos los ciudadanos de una sociedad. Se excluyen,
por lo tanto, discriminaciones de cualquier tipo (religiosas, étnicas, de género...) y privilegios
(derivados, por ejemplo, de titulos nobiliarios). Significa que la aplicacion de las leyes sobre
los ciudadanos no estd condicionada por el tipo de persona a la que se aplica.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos sefiala en el articulo 7 que 'todos
(los seres humanos) son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccion
de la ley'. En muchos paises, el principio de igualdad ante la ley aparece recogida en la
Constitucion. Sin embargo, en la mayoria de paises no existe una auténtica igualdad ante la ley,
siendo en ocasiones un formalismo y no una realidad. Se suele entender que el sistema
democratico estd fundamentado en la igualdad de sus ciudadanos ante la ley, aunque en muchos
casos no se cumple este principio.

» Justicia

La justicia, el Estado de derecho, la legalidad y su institucionalidad, permanencia y
estabilidad son fundamentales para la existencia de una democracia, ya que esta no puede
existir si no hay respeto a los derechos y las libertades de los ciudadanos.

» Qué es la Justicia:

La justicia es un conjunto de valores esenciales sobre los cuales debe basarse una
sociedad y el Estado, estos valores son; el respeto, la equidad, la igualdad y la libertad.

La justicia en sentido formal es el conjunto de normas codificadas aplicadas por jueces
que al ser violadas el Estado imparte justicia, suprimiendo la accién o inaccidén que genero la
afectacion del bien comun.

La palabra justicia proviene del latin iustitia que significa justo, y deriva del

vocablo ius.
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» La justicia social

La justicia social es la distribucion equilibrada de los bienes dentro de una sociedad.
Este término surgio6 en el siglo XIX con el aparecimiento del capitalismo, el cual se increment6
el descontento de las clases sociales mas desfavorables, es por ello, que el término justicia
social, tiene dos corrientes, para los socialistas el Estado debe garantizar el desarrollo de la
clase social més desfavorecida y el respeto por los derechos humanos y el liberalismo sostiene
el desarrollo de oportunidades y proteccién a la empresa privada.

Actualmente, se vincula justicia social con el término de justicia distributiva de
Aristoteles, es dar cada uno lo que le corresponde segin su contribucién a la sociedad. En
contraposicion a la justicia distributiva existe la justicia retributiva es el castigo o pena que se
le aplica a una persona en proporcion a la falta cometida por la misma.

En el afio 2007, la Organizacién de las Naciones Unidas proclam¢ el dia 20 de febrero
de cada afio como Dia Mundial de la Justicia Social.

» La justicia como valor

La justicia como valor es el principio moral de cada persona que decide vivir dando a
cada quien lo que le corresponde o pertenece. La justicia como valor busca el bien propio y de
la sociedad.

» La justicia en filosofia

La justicia en filosofia es una definicién que varia segin el pensamiento de cada
filésofo. Platén decia que el individuo debia salir de la oscuridad, de la caverna del
desconocimiento, es decir, la persona se hace justa en la misma medida en que tiene
conocimiento, por lo tanto, quien tiene més conocimiento puede ser mds justo, lo que traduce
una idea de que los gobernantes deben tener amplios conocimientos para saber gobernar y para

realmente hacer justicia.
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El filésofo Aristételes definia justicia dar a cada ciudadano lo que le corresponde segin
sus necesidades y aporte en la sociedad. Mientras que Kant decia que la justicia de un Estado
debe velar por tres principios fundamentales; la libertad de los individuos, la igualdad entre
ellos y la independencia de cada miembro de una comunidad. En cuanto que Kelsen indicaba
un derecho natural que prevalecia sobre el derecho positivo ya que si éste va en contra de los
derechos fundamentales del ser humano no se puede hablar de justicia.

» '"La justicia es ciega"

Es una expresion originada por la representacion de justicia es una mujer que lleva los
ojos vendados, una balanza en una mano y una espada en la otra. Los ojos vendados destacan
que la justicia no mira a las personas, sino la justicia es igual para todos. La balanza figura el
juicio que determinard poniendo a cada lado de la balanza los argumentos y pruebas
presentados. La espada expresa que la justicia castigard con mano dura a los culpables.
> Respeto

Dentro de una democracia, las relaciones a nivel social e interpersonal deben
encontrarse dentro de un marco de respeto mutuo. El respeto no solo es fundamental para la
convivencia armoniosa, sino también para que haya justicia, libertad, igualdad, tolerancia y
pluralismo.

» Qué es el Respeto:

El respeto es un sentimiento positivo que se refiere a la accién de respetar; es
equivalente a tener veneracion, aprecio y reconocimiento por una persona o cosa. Como tal, la
palabra proviene del latin respectus, que traduce ‘atencidon’, ‘consideracion’, y originalmente
significaba ‘mirar de nuevo’, de alli que algo que merezca una segunda mirada sea algo digno
de respeto.

El respeto es uno de los valores morales mds importantes del ser humano, pues es

fundamental para lograr una armoniosa interaccion social. Una de las premisas mds importantes
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sobre el respeto es que para ser respetado es necesario saber o aprender a respetar, a comprender
al otro, a valorar sus intereses y necesidades. En este sentido, el respeto debe ser mutuo, y nacer
de un sentimiento de reciprocidad.

Ahora bien, el respeto también debe aprenderse. Respetar no significa estar de acuerdo
en todos los 4mbitos con otra persona, sino que se trata de no discriminar ni ofender a esa
persona por su forma de vida y sus decisiones, siempre y cuando dichas decisiones no causen
ningun dafio, ni afecten o irrespeten a los demds.

En este sentido, respetar también es ser tolerante con quien no piensa igual que td, con
quien no comparte tus mismos gustos o intereses, con quien es diferente o ha decidido
diferenciarse. El respeto a la diversidad de ideas, opiniones y maneras de ser es un valor
supremo en las sociedades modernas que aspiran a ser justas y a garantizar una sana
convivencia.

Muchas religiones, de hecho, abordan la cuestion del respeto hacia los demads, porque
es una de las reglas esenciales para tener una relacion sana con el préjimo.

Expresiones con respeto

Respeto es una palabra cuyo significado puede variar con respecto al contexto donde
se encuentre.

El respeto puede manifestarse como un sentimiento de obediencia y cumplimiento de
ciertas normas: el respeto a la ley, por ejemplo.

Tener respeto por alguien o algo superior, por su parte, alude a una actitud que puede
expresarse como sumision, temor, recelo o prudencia.

Hablar acerca de un tema con respeto, como, por ejemplo, las diferentes religiones,
creencias y comportamientos del ser humano, es hablar de manera sensible, ponderada y

reflexiva, sin incurrir en descalificaciones o0 menosprecios.
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Asimismo, la expresion “con todos mis respetos” indica que lo que se va a decir a
continuacion es una critica pero constructiva y con respeto hacia la otra persona.

El respeto puede ser también una forma de mostrar veneracion o adoracion, de prestar
culto o rendir homenaje a alguien, como lo indica la expresion “presentar mis respetos”. En
este caso, cuando utilizamos la palabra “respetos” en plural, es para significar saludos de
cortesia.

“Faltar al respeto”, finalmente, es no guardar la consideracion o el debido respeto a una
persona, en especial al decirle una cosa poco apropiada.

» Participacion

La participacion es un elemento clave del sistema democréatico, pues gracias a esta el
poder reside en el voto, que es una manifestacion de la soberania popular.

En la democracia, todos tenemos derecho a participar con propuestas e ideas y a
someterlas a consular para elegir, bajo el principio de la mayoria y el respeto a su voluntad,
qué rumbo tomar como colectivo.

» Qué es Participacion:

Participacién es la accion de involucrarse en cualquier tipo de actividad de forma
intuitiva o cognitiva.

Una participacién intuitivaes impulsiva, inmediata y emocional, en cambio
una participacion cognitiva es premeditada y resultante de un proceso de conocimiento.

Uno de los conceptos de participacion mds generalizados es al que se refiere a la

participacion en espacios publicos. Estos se clasifican en:

Participacion Ciudadana

Participacién Politica

Participacién Comunitaria

Participacion Social
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— Participacién Ciudadana

La participacion ciudadana es un derecho legitimo de todo ciudadano para intervenir
en la gestion publica o en la toma de decisiones del gobierno, impulsando asi el desarrollo local
y la democracia participativa.

En la participacion ciudadana, los ciudadanos se involucran directamente en acciones
publicas generando una comunicacién entre ciudadano y Estado.

En la Constituciéon de cada pais existen leyes y normas que rigen este tipo de
participaciones. Los principales mecanismos gubernamentales utilizados para la participacion
ciudadana son: los plebiscitos, los referéndums, las iniciativas populares, las consultas
ciudadanas, las colaboraciones ciudadanas, las rendiciones de cuentas, las difusiones publicas,
las audiencias publicas y las asambleas ciudadanas.

» Participaciéon Politica

La participacion politica considera todo tipo de actividad ciudadana dirigida a
intervenir en la designacion de los gobernantes y / o politicos e influir en ellos para con respecto
alas politicas publicas. Las formas de participacion politica mas conocidas son: la participacion
electoral, las protestas, la afiliacion, donacién y/o militancia dentro de un partido politico,
sindicato y/u otras organizaciones politicas.

» Participacion Social

La participacion social engloba todo tipo de actividades sociales sean de la comunidad
del ciudadano o fuera de ellas. Su principal finalidad es la de defender y movilizar intereses
sociales y la de crear una conciencia social.

» Participacion Comunitaria

La participacién comunitaria es la accién colectiva para el desarrollo de una

comunidad identificando sus necesidades y educando socialmente. La forma mas comun de

participacion comunitaria es el de beneficencia o voluntariado.


https://www.significados.com/democracia-participativa/
https://www.significados.com/?s=plebiscito
https://www.significados.com/referendum/
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> Participacion de Mercado

La participacion en el mercado se refiere al porcentaje de ganancias que una empresa
en particular tiene en relacion a una industria o en relacion a las ventas totales de un mercado en
un periodo de tiempo determinado. La participacién en el mercado es medido por las cuotas de
mercado o en inglés market share.

» Pluralismo

El pluralismo supone el reconocimiento, respeto y valoraciéon de la diversidad y la
complejidad de los individuos y los grupos que forman parte de la sociedad.

Ciertamente, ante la ley y ante el Estado, todos somos iguales, sin embargo, en la
realidad todos tenemos intereses, necesidades, puntos de vista, creencias o ideologias
diferentes.

El pluralismo abraza esa realidad, pues entiende que no puede haber una sola
concepcion del mundo, y que la realidad social es miultiple, como los individuos que en ella
coexisten.

» Qué es Pluralismo:

Como pluralismo se denomina el sistema en el cual se acepta, tolera y reconoce la
variedad de doctrinas, posiciones, pensamientos, tendencias o creencias dentro de una
sociedad. La palabra, como tal, se compone del vocablo “plural”, que significa ‘multiple’, y el
sufijo “-1smo”, que se refiere a ‘doctrina’ o ‘tendencia’.

El pluralismo, en este sentido, es una de las caracteristicas mds importantes de las
democracias modernas en el mundo, pues supone el reconocimiento de la diversidad y la
promocioén del didlogo, asi como la inclusidn, el respeto y la tolerancia hacia el otro y hacia su
derecho no solo de ser diferente, sino también de expresar su diferencia.

De este modo, el pluralismo es un concepto sobre el cual se asienta el principio de

la coexistencia pacifica en sociedad de grupos con diferentes intereses, puntos de vista, estilos


https://www.significados.com/mercado/
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de vida, origenes y creencias. De alli que el pluralismo sea sinénimo de tolerancia e inclusion,
de respeto y reconocimiento de lo multiple, de lo heterogéneo.

Como tal, el pluralismo es aplicable a todos los campos de la actividad humana y a
todos los 6rdenes de la vida: puede hablarse de pluralismo politico, social, cultural, religioso,
étnico, racial, etc.

» Pluralismo politico

En politica, el pluralismo se refiere al sistema en el cual se acepta, tolera y reconoce la
participacion de una multiplicidad de grupos y sectores sociales en la vida politica de una
nacioén. En este sentido, el pluralismo politico valora, promueve y defiende el derecho a la
existencia y la participaciéon de actores politicos con diferentes ideologias, posturas y
tendencias, asi como a su organizacion en el seno de una sociedad democrética.

» Pluralismo en Filosofia

En la filosofia, el pluralismo es una postura metafisica que concibe el mundo como una
entidad compuesta poruna multiplicidad de realidades, bien independientes, bien
interrelacionadas las unas de las otras. Como tal, el pluralismo es un concepto opuesto
al monismo, segtn el cual los seres y los fendmenos del universo derivan de una idea o realidad
Unica.

» Pluralismo en religion

Dentro de la teologia, como pluralismo se denomina la postura segtn la cual todas las
religiones son caminos vélidos para acceder a Dios, a la salvacion o a la iluminacién. En este
sentido, se trata de una posicidon manifiesta, sobre todo, en ciertos movimientos religiosos de
Oriente, contraria, desde luego, a religiones fundamentalistas, segtn las cuales el inico camino
posible y la tnica doctrina verdadera es aquella que practican.

> Tolerancia
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La tolerancia es un valor esencial en una sociedad democrdtica porque nos permite vivir
y coexistir con la pluralidad de manera respetuosa y armoniosa. En la tolerancia, el otro es un
igual cuyas particularidades y diferencias respetamos y valoramos.

» Qué es la Tolerancia:

Tolerancia se refiere a la accion y efecto de tolerar. Como tal, la tolerancia se basa en
el respeto hacia lo otro o lo que es diferente de lo propio, y puede manifestarse como un acto
de indulgencia ante algo que no se quiere o no se puede impedir, 0 como el hecho de soportar
o aguantar a alguien o algo.

La palabra proviene del latin tolerantia, que significa ‘cualidad de quien puede
aguantar, soportar o aceptar’.

La tolerancia es un valor moral que implica el respeto integro hacia el otro, hacia sus
ideas, précticas o creencias, independientemente de que choquen o sean diferentes de las
nuestras.

En este sentido, la tolerancia es también el reconocimiento de las diferencias inherentes
a la naturaleza humana, a la diversidad de las culturas, las religiones o las maneras de ser o de
actuar.

Por ello, la tolerancia es una actitud fundamental para la vida en sociedad. Una persona
tolerante puede aceptar opiniones o comportamientos diferentes a los establecidos por su
entorno social o por sus principios morales. Este tipo de tolerancia se llama tolerancia social.

Por su parte, la tolerancia hacia quienes profesan de manera publica creencias o
religiones distintas a la nuestra, o a la establecida oficialmente, se conoce como tolerancia de
culto, y estd estipulada como tal por la ley. El 16 de noviembre fue instituido por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) como el Dia Internacional de la Tolerancia. Esta
es una de las muchas medidas de la ONU en la lucha contra la intolerancia y la no aceptacion

de la diversidad.
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2.16 Fundamentos juridicos de la democracia participativa

Democracia participativa es una expresion amplia que se suele referir a formas
de democracia en las que los ciudadanos tienen una mayor participacién en la toma de
decisiones politicas que la que les otorga tradicionalmente la democracia representativa, esta
ultima es una de las democracias mds usadas en el mundo. Implica una participacion ciudadana
intermedio entre democracia representativa y democracia directa. Puede definirse con mayor
precisién como un modelo politico que facilita a los ciudadanos su capacidad de asociarse y
organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia directa en las decisiones publicas.

En la actualidad se manifiesta usualmente por medio de referendos o plebiscitos que
los representantes elaboran como iniciativas de consulta, que luego los ciudadanos presentan
a los representantes. En una etapa mds avanzada, el proyecto fundamental de la democracia
participativa es la creaciéon de un mecanismo de deliberaciones mediante el cual el pueblo, con
su propia participacion, esté habilitado para manifestarse por igual con puntos de vista tanto
mayoritarios como minoritarios ... Sin negar que todo sistema democratico eventualmente ha
de descansar en decisiones mayoritarias, los mecanismos o instituciones de participacion tienen
el propdsito de hacer hincapié en el pleno respeto a las minorias, sus opiniones y su amplia
manifestacion a través de un mecanismo participativo e institucionalizado
2.16.1 Algunas formas de participacion serian:
» Participacion en la Toma de Decisiones

Mediante procesos de seleccion de quienes integrardn los érganos de Gobierno -a través
del sufragio universal- o mediante espacios institucionalmente abiertos para consultas sobre
los contenidos de las politicas y programas de gobierno.

» Participacion en la Ejecucion de Decisiones


http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadano
http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia_representativa
http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia_representativa
http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia_representativa
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Mediante la desconcentracion y descentralizacion de la gestion politica, que permitan
una participacién més activa de los ciudadanos y refuercen las capacidades de organizacion de
la sociedad civil.

» Participacion en el Control de la Ejecucion

Mediante modalidades y mecanismos que permitan verificar el desarrollo del proceso,
para apoyarlo, corregirlo, mejorarlo o rechazarlo.
> Participacion en los Aportes

Mediante la evaluacién de la totalidad del esfuerzo social —en moneda, trabajo y/o
ideas- para abrir perspectivas de solidaridad tanto en funcion de las capacidades de los actores
como de sus necesidades.

» Participacion en los Beneficios

Mediante la utilizacién de los beneficios del esfuerzo social por el Estado como
eficiente regulador del &mbito econémico y la justicia social. Le permite al pueblo aportar su
perspectiva para el desarrollo integral de su comunidad.

2.17 Lareforma de la constitucion

La Constitucién expresa un deber ser, pero lo expresa no para una sociedad tradicional
orientada al valor de uso, sino para una sociedad moderna orientada al valor de cambio, en tal
sentido la Constitucién serd vinculante entre norma y realidad constitucional. En consecuencia,
tiene que prever un mecanismo de adaptacion de la propia Constitucidn al cambio, sin el cual
quedaria o podria quedar pronto como un instrumento inservible para la autodireccion politica
de la sociedad. En la propia idea de que la Constitucion se puede hacer, se puede crear, estd a
la idea de la reforma. De la misma manera que se crea, se reforma.

La Reforma de la Constitucién en la Tradicién Europea y en la Tradicién Americana:

Siguiendo a Pérez Royo, el desarrollo de un procedimiento propio previsto en la

Constitucién para su reforma, tan evidente en nuestros dias, representaba a finales del siglo
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XVIII, una novedad sorprendente. La idea de Constitucion tradicional en Europa (incluida
Inglaterra) de comienzos de la Edad Moderna descansaba todavia en la doctrina aristotélica de
las formas politicas y su sustitucion violenta.

En ese sentido, las reformas en la Constituciéon con ayuda de un procedimiento
regulado, de manera pacifica y sin aplicacion de la violencia, era algo nuevo.

La regulacion de un procedimiento de reforma en la Constitucién es un elemento
esencial del concepto de Constitucién y de su existencia real y efectiva. Y es que, cuando
desaparece la reforma, desaparece la Constitucién como norma juridica.

Muy distinta a la descrita tradicion europea, es la instituciéon de la reforma de la
Constitucién en los Estados Unidos en donde se la incorpord desde un inicio en el texto
constitucional con la finalidad expresa de hacer de la Constitucién una norma juridica superior
en donde la fijacion de los mecanismos de reforma sirviera de garantia del limite en que la
Constitucion consiste, como 1dgico correlato del reconocimiento de su mayor jerarquia
normativa. Limite, mds all4 del cual los ciudadanos y los poderes publicos no pueden ir. Es
decir, la reforma de la constitucién dentro de la tradicién americana fue pensada siempre como
una institucion juridica, destinada a permitir el proceso politico de autodireccion de la sociedad
pero sin que se traspasen determinados limites. Mientras que en la tradicion europea, la reforma
estuvo pensada, antes que nada, como una institucién politica cuya finalidad era hacer
imposible la vuelta al Antiguo régimen. Es decir, la reforma de la constitucion se presentaba
como un documento politico de ruptura, de combate pero no de una norma que pudiera ordenar
juridicamente la vida de un Estado.

Sin embargo, con el transcurrir de los afios y los cambios en las condiciones politicas,
sociales, y la afirmacidn del Estado Constitucional en el continente europeo y de la soberania
popular, se impone la Constitucién como norma juridica. En ese sentido, la institucién de la

reforma dentro del constitucionalismo democratico no va ser la reforma del constitucionalismo
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revolucionario, sino semejante a la americana como afirmacion de la constitucion como norma
juridica fundamental lo que ha posibilitado el desarrollo, a su vez, de otra garantia como lo es
el control de la constitucionalidad de las leyes.

En ese sentido, la reforma constitucional se presenta como una auténtica garantia de la
Constitucion, que justifica su empleo cuando no es posible encontrar una solucién al problema
que sea dentro de la Constitucién por la via de la interpretacion de la misma y de recurrir a ella
solo podrd hacerse dentro de la forma que la misma constitucion ha descrito. Y que de ser el
caso, todo cambio en la Constitucion que deba exceder estos limites, por traspasar los propios
limites de la Constitucidn, requerird la manifestacion del poder constituyente primario a fin de
proceder al cambio de una constitucidn por otra.

2.17.1 El proceso de reforma de la constitucion:

Los procedimientos de reforma constitucional son muy diversos, segtin el tipo de
régimen politico imperante y segin la tendencia a facilitar o no las modificaciones
constitucionales. Para Naranjo Mesa, la reforma de la constitucion cobija tres aspectos
diferentes y que es necesario examinar, y son los relativos a la iniciativa para emprender la
reforma, la determinacién del 6rgano competente para realizarla, y el procedimiento mismo de
reforma a utilizarse.

A continuacion, exponemos lo que Naranjo Mesa expone al respecto:

» Iniciativa de reforma.

Uno de los medios de lograr mayor estabilidad para una Constitucion es el limitar la
posibilidad de emprender reformas a la misma. Por lo general se confiere este derecho al 6rgano
del Estado al cual se quiere dar, en un sistema determinado, mayor preponderancia politica.
Asi en el sistema presidencial, la iniciativa de la reforma es compartida entre las ramas
ejecutiva y legislativa, cuando no se le da exclusivamente al gobierno, lo cual resulta a todas

luces antidemocrético, en tanto que en el sistema parlamentario se le da, generalmente con
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exclusividad, al Parlamento: pero si lo que se quiere es ampliar la democracia, a través de una

mayor y mas directa participaciéon ciudadana en materia tan trascendental como esta, la

iniciativa debe darsele también al pueblo. En consecuencia, la iniciativa de la reforma

constitucional puede ser restringida, compartida, o popular.

Iniciativa Restringida. Cuando la tiene, de manera exclusiva, el Gobierno. Ello ocurre en
las constituciones inspiradas en la idea de fortalecer ante todo al 6rgano ejecutivo,
constituciones estas de corte autoritario. Tal fue el caso de 1la Constitucion francesa de 1852,
en la cual la iniciativa se le daba a un Senado nombrado por el jefe de Estado. También
puede hablarse de iniciativa restringida, aunque méds democratica, en los casos en que ella
se le da exclusivamente al parlamento.

Iniciativa Compartida. Cuando la iniciativa la comparten el Gobierno y el parlamento,
como se da en los sistemas de gobierno no presidencial en los cuales se busca un equilibrio
entre las ramas del poder. Este caso es mds democratico que el anterior, por cuanto los dos
organos actidan como representantes del pueblo, elegidos por él.

Iniciativa Popular. Cuando se le da al pueblo también la iniciativa, que puede operar
mediante ciertos procedimientos, no exentos de complejidad. Entre estos procedimientos
figuran:

El de que un cierto nimero minimo de ciudadano - generalmente considerable - presente,
respaldado en firmas auténticas, temas generales o proyectos concretos de reforma a la
consideracion del Parlamento o de un 6rgano especial;

Que los proyectos elaborados por el parlamento o un 6rgano especial sean sometidos al
procedimiento de la "consulta popular”, para que asi obtengan o no la ratificacion del
pueblo;

Que corporaciones populares de cardcter seccional o local se pronuncien sobre proyecto de

reforma, bien sea para aprobarlos directamente o para someterlos a la consideracion del
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Parlamento o de un 6rgano especial. Este ultimo procedimiento existe en Estados Unidos,
donde si las legislaturas de los dos tercios de los Estados federados lo solicitan, se retdne
una Convencion para estudiar las enmiendas a la Constitucién. El procedimiento de la
iniciativa popular ha sido muy utilizado en paises de alto nivel de organizacién y desarrollo
como Suiza, y ha sido adoptado por otros en los cuales se aspira a implementar el concepto
de democracia participativa.

El 6rgano competente para hacer las reformas.

Una cuestién es la de la iniciativa en materia de reformas constitucionales y otro el del

organo competente para tramitarlas. En la mayoria de los regimenes demoliberales

contempordneos ese organo es el Parlamento; pero puede ser también un cuerpo especial, o el

pueblo mismo, o adoptarse un sistema mixto.

a)

b)

El Parlamento. Es, como decimos, el érgano al cual se confia, en la mayoria de los casos,
la atribucién de dar tramite a los proyectos de reforma. Siendo - como se sabe - la gran
mayoria de las constituciones de carécter rigido. De acuerdo con la doctrina constitucional,
el Perd estd adscrito al tipo de constituciones rigidas, tipologia que establece que para
efectos de la reforma Constitucional, existe un procedimiento mas complicado o agravado
que el previsto para la aprobacion de leyes ordinarias, con el objeto de que aquella no pueda
ser constantemente modificada. Hay que aclarar, una vez més, que cuando el parlamento
discute y decide sobre una reforma constitucional, no actia en funcién legislativa, sino en
funcidn constituyente, en su calidad de constituyente derivado y de poder constituido.

Un 6rgano especial. Muchas veces con miras a agilizar las reformas a la Constitucién, o
para sustraerlas del dmbito del Parlamento, por razones diversas, se confia la competencia
para realizarlas a un érgano especial, que puede ser una asamblea constituyente, o una
Convencidn, o una asamblea especial. Pero debe insistirse en que el procedimiento de la

Constituyente, siendo como es un procedimiento extra constitucional, se justifica, ante
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todo, cuando se trata de cambiar un ordenamiento juridico politico por otro diferente, o de
establecer uno nuevo.

El pueblo. Como en el caso del establecimiento de la Constitucion, el pueblo puede ser
también competente para adelantar su reforma, a través del procedimiento del referéndum
constitucional. Este consiste igualmente en que se someta a votacidén popular un texto de
reforma elaborado sea por el Parlamento, sea por el Gobierno, sea por un cuerpo especial,
para que el pueblo diga si o no al mismo. Puede emplearse también el procedimiento de
que el proyecto sea de iniciativa popular y se someta directamente a referéndum, sistema
este sin duda mds democrético pero, a la vez, mas complejo. Es el que se utiliza en algunos
cantones suizos y pequeios Estados, cuyo reducido tamafio y organizacién permiten
realizar sin mayores problemas la democracia semi-directa.

Sistema mixto. Consiste en que la reforma se confie, en etapas sucesivas, a dos érganos
distintos; por ejemplo, asambleas especiales y Congreso, como en los Estados Unidos, o
Parlamento y pueblo, como en Francia. En los Estados de forma federal se requiere, por lo
general, que una reforma aprobada por el parlamento sea igualmente ratificada por las
legislaturas de los Estados miembros. Tal como ocurre, por ejemplo, en México. Cabe
anotar, por lo demds, que nunca en una democracia puede ser el Gobierno el érgano
encargado de hacer la reforma a la Constitucién, pues ello desvirtuaria totalmente la
naturaleza de ese régimen, cimentado sobre el principio de la participacion ciudadana - sea
directa, semidirecta o indirecta - en la toma de las grandes decisiones del Estado, entre las

que la reforma constitucional se ubica en primer término.

2.18 Los procedimientos de revision.

Como ya se ha dicho, una Constitucién rigida implica que para su revision se utilicen

procedimientos especiales, diferentes a los utilizados para la reforma de las leyes ordinarias.

Para ello se plantean dos sistemas: a) partiendo del principio de que un acto juridico no puede
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ser modificado sino segtn las mismas formas como ha sido establecido, se tendrd que la
constitucién no puede ser revisada sino por la misma autoridad y los mismo procedimientos
utilizados para su establecimiento; b) pero si se pretende tan sélo garantizar al estabilidad de
la Constitucidn, la cual es el objeto de la rigidez constitucional, no serd necesario ir hasta el
extremo de exigir que la revision sea hecha por el mismo cuerpo y los mismos procedimientos
que se utilizaron para su establecimiento, sino que bastard hacer este procedimiento mads
complejo que le previsto para la revision de las leyes ordinarias. Esta solucién es, en concepto
de Burdeau, la mds sabia, pues "no es bueno levantar obstdculos demasiado sélidos contra las
eventuales transformaciones de las concepciones politicas.

Mis grande es la resistencia, mayor es el riesgo de exasperar la voluntad de reforma
que conducird a la revolucién si ella no puede triunfar por las vias legales"(80). Los tres
principales sistemas utilizados para la revision de las Constituciones son, pues: el de revision
por el Parlamento, pero con una formacién y un procedimiento especiales, que es el mis comun
entre las democracias occidentales; la revision por una asamblea especialmente elegida para el
efecto, como sucede en el sistema norteamericano, y la intervencion del pueblo por la via de
referéndum constitucional.

En algunos paises se combinan el primero y el tercero, en los Estados Unidos, el
primero y el segundo.

Finalmente, algunos sistemas fijan limitaciones en el tiempo para proceder a una
reforma constitucional, lo cual puede traducirse en un mecanismo automaético de revision. Por
ejemplo, la Constitucion portuguesa de 1933 establecia que su revision se haria cada diez afos.
Por otra parte se han establecido también limitaciones en cuanto al contenido mismo de la
reforma. En Francia la Constitucién de 1958 establece que, "la forma republicana de gobierno
no puede ser objeto de una revision constitucional". Disposiciones similares se encuentran en

la Constitucién brasilera de 1934, y en la italiana de 1947. A lo que no puede concederse valor
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juridico alguno, es a las disposiciones que hagan una Constitucion inmodificable: reconocerle
verdad juridica a semejante disposicion, equivaldria a admitir que el poder constituyente ha
desaparecido, lo cual, como anteriormente se explicd, no es posible, ya que una de las
caracteristicas de este, es la de ser permanente.

2.19 La democracia representativa

2.19.1 Qué es democracia representativa:

La democracia representativa, también conocida como democracia indirecta, es una
forma de gobierno donde los ciudadanos ejercen el poder politico indirectamente, a través de
sus representantes, elegidos mediante sufragio, en elecciones libres y periddicas.

En teoria, el titular del poder politico es el soberano, es decir, el pueblo, pero no lo
ejerce por si mismo, tal como en la democracia directa, debido a las enormes dificultades que
entrafiaria para las naciones, constituidas por millones de personas, que todos y cada uno de
sus ciudadanos se desempefiara efectivamente como actor politico ante el Estado, de modo que
se crea la figura de la representatividad.

Ahora bien, dicha representatividad debe ser sometida a la decisiéon de las mayorias,
para lo cual se activan los mecanismos de la democracia para elegir, entre una serie de
candidatos, aquellos ciudadanos que se encuentren mejor capacitados para representar al
pueblo ante las diferentes instancias del Estado, principalmente a nivel de poder ejecutivo, en
las presidencias, gobernaciones y alcaldias, y de poder legislativo, en congresos, cAmaras o
asambleas.

En este sentido, es la votacion el mecanismo que emplean los sistemas democraticos
representativos para investir de legitimidad a los representantes elegidos para actuar, hablar y
tomar decisiones en nombre de sus representados.

Una de las caracteristicas de la democracia representativa son los partidos politicos,

organizaciones legales y de corte ideoldgico, conformadas por un grupo de ciudadanos para
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representar los intereses de sectores especificos de la poblacién, y con la capacidad para actuar,
influenciar y ocupar cargos en el poder politico.

Como tal, la democracia representativa es el sistema politico mayormente aceptado y
empleado por las democracias del mundo y es, ademads, el sistema caracteristico de las naciones
liberales.

2.19.2 Democracia representativa, republicana y federal

La democracia representativa, republicana y federal es un sistema de gobierno que
combina los mecanismos de la democracia representativa, donde los ciudadanos tienen la
posibilidad de elegir de manera periddica y libre, mediante elecciones, a sus representantes
ante los poderes del Estado; la forma republicana de organizacién del poder politico, que se
fundamenta en la divisién, equilibrio y mutuo control de los poderes, para garantizar las
libertades individuales, el Estado de derecho y la estabilidad institucional; y el sistema
federal de organizacién politica del Estado, compuesto por entidades politicas, asociadas y
subordinadas bajo un esquema de gobierno federal, con cierto nivel de autonomia en lo
respectivo a su gobierno y legislacion. Democracias representativas, republicanas y
federales son las de paises como México o Argentina en Latinoamérica.

2.20 Democracia semirrepresentativa

Como democracia semirepresentativa o mixta se conoce aquella donde el pueblo elige
a sus representantes mediante el sufragio, de manera libre y periddica, y ademds cuenta con la
posibilidad de participar activamente en los asuntos politicos, la toma de decisiones y la
resolucion de problemas de interés publico, mediante la activaciéon de mecanismos
constitucionales de participacion (tipicos de las democracias participativas), como las
iniciativas populares, los referéndums o los plebiscitos. Un ejemplo de democracia
semirepresentativa lo constituye la Repuiblica Oriental del Uruguay.

2.21 La democracia representativa
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Existe un acuerdo, practicamente a nivel mundial, de que el mejor sistema de gobierno
posible es la democracia representativa. Esta es la forma de gobierno en la que el pueblo delega
la soberania en autoridades elegidas de forma periédica mediante elecciones libres.

Estas autoridades deben actuar en representacion de los intereses de la ciudadania,
como lo indica el adjetivo representativo.

En la democracia representativa, el poder legislativo (encargado de hacer o cambiar las
leyes) es ejercido por una o varias asambleas o cdmaras de representantes, los cuales reciben
distintos nombres dependiendo de la tradicién de cada pais y de la cdmara en que desarrollen
su trabajo, ya sea el de parlamentarios, diputados, senadores o congresistas.

Los representantes estdn organizados en partidos politicos, y son elegidos por la
ciudadania de forma directa mediante listas abiertas o bien mediante listas cerradas preparadas
por las direcciones de cada partido, en lo que se conoce como elecciones legislativas.

El poder ejecutivo recae en un gobierno compuesto por una serie de ministros, cada uno
de ellos encargado de una parcela de gobierno o ministerio, y es encabezado por un Jefe de
Estado, Presidente o Primer Ministro, dependiendo de cada pais concreto. En la mayoria de
paises americanos con regimenes democraticos, el jefe de gobierno es elegido directamente por
la ciudadania mediante un proceso electoral independiente del legislativo, es decir, mediante
elecciones presidenciales.

En otros paises como Espafia, Gran Bretafia, Italia o Japon, es elegido de manera
indirecta por los representantes de la asamblea, normalmente como culminacién de las
correspondientes elecciones legislativas.

Actualmente, la mayor parte de la humanidad adopta este sistema democrético, ya sea
bajo la forma de monarquia parlamentaria o bajo el de republica. Se trata del sistema de

gobierno mas exitoso y con mayor implantacion desde los tiempos de la monarquia absoluta.
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Sin embargo, existen algunos que critican esta forma de democracia por considerarla
en realidad “poco democratica”. Estos abogan por una profundizaciéon en la democracia hacia
formas de democracia participativa y democracia directa, y en menor medida de democracia
deliberativa.

2.22 La democracia

La democracia es un régimen politico en el que la soberania reside en el pueblo y es
ejercida por éste de manera directa o indirecta. Es una forma de gobierno en la cual el poder
para cambiar las leyes y las estructuras de gobierno, asi como el poder de tomar todas las
decisiones de gobierno reside en la ciudadania. En un sistema asi, las decisiones tanto
legislativas como ejecutivas son tomadas por los propios ciudadanos (democracia directa) o
por representantes escogidos mediante elecciones libres, que actdan representando los intereses
de los ciudadanos (democracia representativa).

2.22.1 Democracia participativa

La democracia participativa es un modo de convivencia basado en el didlogo y ejercicio
pleno de los derechos y deberes ciudadanos, donde lo publico es patrimonio de todos y en que
el Estado trabaja junto a la sociedad civil para abrir espacios y aprovechar oportunidades de
participacion responsable, informada y organizada de los ciudadanos en los asuntos que afectan
su calidad de vida.

2.23 Defectos de la democracia representativa

» La corrupcién: Sobre todo, el abuso de poder resultante de aprovechar un puesto de
representante para obtener beneficios personales u otorgar beneficios a terceras personas,
lo que llevado al extremo puede llevar al nepotismo.

» El excesivo costo de las campanas electorales: Llevado a cabo por los candidatos, partidos

y movimientos independientes.
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» El bipartidismo: En el que desembocan muchos sistemas de partidos. Esta situacién suele
conllevar que dos partidos acaparen casi en exclusiva la atencién de los medios y de la
opinidn publica, pasando el resto de partidos mds o menos desapercibidos de cara al grueso
de la poblacion.

2.24 La democracia representativa y la oea

El predambulo de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
establece que la democracia representativa es condicion indispensable para la estabilidad, la
paz y el desarrollo de la regiéon. Ademads, uno de los propdsitos fundamentales de la OEA es
promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no
intervencion.

2.25 La democracia representativa en el derecho comparado

Aqui quizés el derecho comparado

2.25.1 El Jurado Nacional de Elecciones

> Historia

En el Pert, desde el nacimiento de la época republicana, no existié propiamente un
verdadero 6rgano rector de las elecciones populares. Las normas de entonces sefalaban la
existencia de juntas o colegios electorales, inclusive se instituyé alguna vez un poder electoral,
como Organos ejecutores de los procesos de elecciones. Pero, en la prictica, éstos fueron
manejados principalmente por el Ejecutivo o el Legislativo.

Sin embargo en los primeros afios de la vida republicana se dieron diversas normas
electorales. Entre ellas, el Reglamento de Elecciones para el Congreso (1822), la Ley de
Elecciones Municipales (1824), los Reglamentos de Elecciones de 1839 y 1849, la Ley de
Elecciones de 1857 y 1861 y la Ley Orgénica de Elecciones (1892).

El siglo XX no trajo grandes cambios para los 6érganos electorales ni para el sistema de

elecciones.
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El pafs afront6 varios procesos electorales con la misma ténica de antes, sin contar con
un oOrgano electoral imparcial, independiente y auténomo, y con un electorado limitado
tnicamente al varén contribuyente al fisco.

Luego, se dictaron nuevas disposiciones como la Ley de Elecciones (1896), la cual, por
primera vez, cred la Junta Electoral Nacional, organismo colegiado de 9 miembros, y las Juntas
Electorales Departamentales, asi como el Registro Electoral.

Otras leyes de esta etapa son la Ley N° 861 de Elecciones Politicas (1908), la Ley N°
1072 de Elecciones Municipales (1909), la Ley N° 1533 de Elecciones Politicas (1912) y la
Ley Electoral (1912).Esta dltima norma determind la directa participacion de la Corte Suprema
en la conduccién de las elecciones, como las de 1913 y 1915.

En 1930, el comandante Luis Miguel Sanchez Cerro instauré una Junta de Gobierno
Militar, en Lima. Pero los acontecimientos politicos de coyuntura hicieron que renunciara al
cargo y posibilitara la instalacién de una Junta Nacional de Gobierno presidida por David
Samanez Ocampo y Sobrino, quien mediante Decreto Ley 7160, convocé a Elecciones
Generales y cre6 el Jurado Nacional de Elecciones como méximo 6rgano rector de los procesos
electorales, otorgdndole una vida institucional auténoma, independiente y de naturaleza
colegiada.

El primer Pleno del JNE, instalado el 22 de septiembre de 1931, estuvo presidido por
el Dr. Ernesto Araujo Alvarez e integrado por los miembros Max Gonzélez Olaechea, Leandro
Pareja, Ricardo Rivadeneyra, Ernesto Flores, Humberto Garrido Lecca y Nicanor Hurtado. El
primer secretario general fue Eloy B. Espinoza.

La Constitucion de 1993 fragment6 el Jurado en tres entes auténomos, separando de €l
al RENIEC y a la ONPE.

El JNE cuenta con el primer museo a nivel mundial de temas electorales

denominado Museo Electoral y de la Democracia creado en el afio 2005 durante la presidencia
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de Enrique Javier Mendoza Ramirez siendo su primer director Miguel Arturo Seminario
Ojeda bajo la curaduria del muse6logo Juan Augusto Ferndndez en su edificio principal
ubicado en Lima.

El 12 de noviembre del 2015, el Jurado Nacional de Elecciones sacé al aire su canal de
television llamado JNE TV.
> Concepto de jurado nacional de elecciones

Es un organismo constitucionalmente auténomo con competencias a nivel nacional. Su
maxima autoridad es el Pleno, que estd integrado por cinco miembros elegidos en diferentes
instancias: uno por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Republica (quien lo
preside); uno por la Junta de Fiscales Supremos, uno por el Colegio de Abogados de Lima, uno
por los Decanos de las Facultades de Derecho de las Universidades Publicas y uno por los
Decanos de las Facultades de Derecho de las Universidades Privadas. La conformacion
colegiada y la forma de eleccion del Pleno garantizan la independencia e imparcialidad en la
toma de decisiones de cada uno de sus miembros.
> Funciones del jurado nacional de elecciones
El Jurado Nacional de Elecciones cumple las siguientes funciones:
» Jurisdiccional:
— Administra justicia, en instancia final, en materia electoral.
— Declara la nulidad parcial o total de los procesos electorales, del referéndum y de otras

consultas populares.
— Proclama los resultados electorales y a los candidatos, asi como expedir las credenciales
correspondientes.

— Declara la vacancia de autoridades municipales y regionales
— Resuelve en tdltima instancia las apelaciones que se interpongan contra las resoluciones de

los Jurados Electorales Especiales.


https://es.wikipedia.org/wiki/Enrique_Javier_Mendoza_Ram%C3%ADrez
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Miguel_Arturo_Seminario_Ojeda&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Miguel_Arturo_Seminario_Ojeda&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Muse%C3%B3logo
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Juan_Augusto_Fern%C3%A1ndez&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Lima
https://es.wikipedia.org/wiki/12_de_noviembre
https://es.wikipedia.org/wiki/2015
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=JNE_TV&action=edit&redlink=1

95

Fiscalizadora:

El JNE fiscaliza la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacién de los procesos
electorales, del referéndum y de otras consultas populares.

Fiscaliza la legalidad en la elaboracién de los padrones electorales, asi como su
actualizacion y depuracion final, previa a cada proceso electoral.

Fiscaliza los siguientes procedimientos:

La capacitacion de miembros de mesa.

La neutralidad, garantias y difusion del proceso.

La propaganda electoral, el desarrollo de las funciones de las encuestadoras.

El acto electoral, el material electoral.

El software de computo de resultados.

En época no electoral Fiscaliza:

El padrén electoral elaborado por RENIEC.

La eleccion de Consejos de Coordinacion Local, Consejos de Coordinaciéon Regional y
afines.

Asimismo, fiscaliza las elecciones similares a solicitud de parte de las organizaciones que
lo requieran.

Educativa:

Desarrolla y difunde en forma permanente programas de educacion civica electoral y en
otras materias afines, orientados a fortalecer los valores democraticos y crear conciencia
civica en la ciudadania.

Establece relaciones con instituciones publicas o privadas, nacionales o extranjeras, a fin
de proponer convenios, desarrollar actividades y eventos académicos en materia civica

electoral y de interés institucional.
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Desarrolla programas de capacitacion electoral en coordinacién con los Organos
correspondientes de la Institucion, dirigidos a los funcionarios y servidores del JNE y de
los Jurados Electorales Especiales, asi como también a los organismos que lo requieran.
Desarrollar proyectos de investigacion y estudios en materia de su competencia.
Normativa:

Propone proyectos de ley y de normas en materia electoral.

Reglamenta las normas electorales, garantizando la igualdad de condiciones.

Determina el nimero de escafios del Congreso por cada distrito electoral y el nimero de
regidores para cada municipio.

Reglamenta la aplicacion de la Cuota de Género y Cuota Nativa en los procesos electorales
correspondientes.

Reglamenta el proceso de tachas contra los integrantes de las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales.

Reglamenta la inscripcion de los extranjeros residentes en el Perd, para su inscripcién en
los procesos electorales municipales.

Reglamenta el Registro Electoral de Encuestadoras.

Establecer el nimero de firmas de adherentes que se deben presentar para los procesos de
participacion y control ciudadanos.

Establecer el nimero de firmas de adherentes que deban presentar las organizaciones
politicas que deseen participar en los procesos electorales.

Reglamentar o establecer disposiciones sobre fiscalizacion electoral, difusiéon y control de
la propaganda electoral, y sobre otras materias de competencia electoral para los procesos
electorales.

Administrativa Electoral:



97

— Determina las circunscripciones electorales y las sedes de los Jurados Electorales
Especiales.
— Inscribir a los observadores electorales, nacionales e internacionales.
— Mantener y custodiar el Registro de Organizaciones Politicas, que comprende: registrar,
cancelar y modificar las inscripciones de las organizaciones politicas.
— Coordinar con los organismos del Sistema Electoral.
— Recibir y admitir las credenciales de los personeros de las organizaciones politicas.
— Presentar al Poder Ejecutivo el Presupuesto del Sistema Electoral para el ejercicio fiscal y
lo sustenta en esa instancia y ante el Congreso de la Republica.
— Registrar a toda persona o institucion que realice encuestas, sondeos de opinién o
proyecciones de naturaleza electoral, para su difusion.
— Administrar el servicio de dispensas de sufragio.
— Realizar otras funciones y atribuciones inherentes y afines a su competencia, conforme a la
Constitucién Politica del Pert y a la legislacion electoral vigente.
» Jurado Nacional de Elecciones en Epoca Electoral
Las funciones del JNE en época electoral son fundamentales para garantizar la legalidad
del proceso. A través de un Plan de Fiscalizacion, que incluye trabajo de campo a nivel
nacional, los fiscalizadores del Jurado Nacional de Elecciones verifican, principalmente, la
conformidad del Padrén Electoral, del sistema informaético utilizado por ONPE para el cémputo
de votos y de los resultados. El JNE vela porque los ciudadanos ejerzan su voto libre y la
voluntad popular se respetada.
» Jurado Nacional de Elecciones en Epoca no Electoral
En ausencia de procesos electorales, el Jurado Nacional de Elecciones dirige sus
esfuerzos hacia la educacion civica electoral y la administraciéon del Registro de

Organizaciones Politicas.
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Los proyectos de educacion civica electoral se imparten a través de convenios
interinstitucionales a la comunidad educativa, buscando promover los valores democraticos y
la conciencia civica necesaria para el voto reflexivo del mafiana.

El Registro de Organizaciones Politicas, comprometido con el fortalecimiento del
Sistema de Partidos Politicos, se mantiene en funcionamiento permanentemente, excepto 6
meses antes y 3 meses después de cualquier proceso.

Igualmente, el Pleno del JNE ejerce diariamente sus labores jurisdiccionales y el trabajo
de fiscalizacion se concentra en asesorar legalmente y supervisar votaciones organizadas por
la sociedad civil.

2.26 Lareforma constitucional y elecciones en el derecho comapado

Segtn el andlisis de Krennerich (1998), en comparacién con América del Norte o
Europa Occidental, América Latina representa una regién que desde su independencia no ha
conseguido crear un orden democratico estable.

En el siglo XIX, las dictaduras caudillistas constituyeron en América Latina una regla
y no la excepciéon. A pesar de que la mayoria de las constituciones de las republicas
latinoamericanas establecieron muy tempranamente sistemas presidenciales (con parlamentos
uni- o bicamarales), en los que la forma de llegar al poder habria de decidirse tedricamente a
traves de elecciones, la cuestion del poder se decidia de hecho a través de las armas. No eran
raras las luchas sangrientas entre caudillos pertenecientes a diferentes facciones de la
oligarquia. Los incontables cambios en el poder (como un ejemplo extremo se podria
mencionar el Perd) eran un indicio de la gran inestabilidad politica dominante. Las elecciones,
en este contexto, muchas veces s6lo tenian la funcién de confirmar ex-post las relaciones
facticas de poder. No fue hasta finales del siglo XIX que en algunos Estados latinoamericanos

empezaron a establecerse competencias electorales entre partidos politicos oligarquicos. No
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obstante, esta competencia s6lo adquirié cierta importancia socio-politica cuando se amplio6 el
derecho electoral y se restringi6 el fraude electoral, anteriormente demasiado masivo.

En el siglo XX, en América Latina se produjo la contradiccion entre la dictadura y la
democracia, tal como precisa (Nohlen, 1994, pp.13). Los Estados de América del Sur como
Argentina, Chile y Uruguay, fueron los precursores del establecimiento de formas democraticas
de gobierno en el subcontinente. En Argentina y en Brasil, asi como en los paises andinos
Bolivia, Ecuador y Perd, se producia la alternancia de formas autoritarias y democrdticas de
gobierno.

En América Central, en el Caribe hispanohablante y en Paraguay, la democracia ni
siquiera llegé a estrenarse. El nivel mas bajo de presencia de la democracia se alcanzé en los
afios sesenta y setenta. Entonces, a las dictaduras ya existentes en la regién se sumaron
regimenes militares en casi todos los Estados sudamericanos (Brasil 1964; Argentina 1966,
1976; Perd 1968; Ecuador 1972, Chile y Uruguay, ambos 1973), de manera que inicamente
Costa Rica, Venezuela y Colombia, siguieron contando con formas de gobierno democréticas.

Mientras que algunos regimenes autoritarios de los afios sesenta y setenta eliminaron
las elecciones como es el caso de Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador y Uruguay, otros
regimenes autoritarios llevaron a cabo procesos electorales con relativa regularidad como es el
caso de El Salvador, Guatemala, temporalmente Honduras, Nicaragua, Paraguay, la Republica
Dominicana y México, con su forma especifica de autoritarismo.

En estos paises de Latinoamérica, los procesos electorales siguen siendo la médula de
las reglas del juego democratico. Los esfuerzos por democratizar y perfeccionar el proceso
electoral se intensificaron enormemente a partir de los ailos ochenta. Mientras que la mayoria
de los Estados sudamericanos pudo reanudar sus experiencias electorales, en aquellos paises
latinoamericanos que tradicionalmente habian sido gobernados en forma autoritaria, el proceso

electoral tuvo que reformarse desde sus fundamentos.
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En cuanto se refiere estrictamente a lo electoral, una de las caracteristicas
fundamentales de los procesos electorales en América Latina, que lo diferencian del de otros
paises, es la existencia de érganos electorales especializados, que tienen un rango generalmente
constitucional, con funciones jurisdiccionales y/o administrativas en la materia. Estos son los
llamados tribunales electorales, cortes electorales, jurados electorales, caimaras electorales,
juntas electorales, etc., ya sea que tengan una naturaleza autbnoma o constituyan una rama
especializada dentro del Poder Judicial, mismos que se encuentran presentes en todos y cada
uno de los paises analizados, pudiéndose considerar como una de las aportaciones mds
significativas de la region a la ciencia politica y al derecho electoral (Nohlen y Rial 1988).

Estos cambios se orientan a consolidar el estado de derecho y la democracia en estos
paises de América Latina y del Caribe (Nohlen y Rial 1988).

Por otra parte, en la gran mayoria de los paises de América latina, se ha optado por
establecer a nivel constitucional las normas lectorales, pero solo en los principios genéricos,
pero algunos paises como el caso del Perd, son mds explicitos al incluir la forma de designacién
de los integrantes del 6rgano electoral, ya sea administrativo y/o jurisdiccional - y dejar a la
legislacién secundaria, entre otras cuestiones, la regulaciéon de los aspectos técnicos
especificos.

Lo anterior obedece al procedimiento mads flexible para reformar la legislacion
secundaria, si bien hay casos como los de Argentina, Guatemala, Nicaragua y Uruguay, en los
que la Constitucién exige una mayoria calificada para reformar la legislacion electoral. Es
necesario sefialar que, con frecuencia, la regulacién de los medios de impugnacién electoral en
los paises que nos ocupan adolece de vaguedad, en cuanto que son insuficientes e imprecisas
las disposiciones respectivas, en tanto que en algunos se advierte cierta sobre reglamentacion

de la materia.
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Asimismo, muchas veces la regulacion del contencioso electoral se encuentra dispersa
en varios ordenamientos, por ejemplo, los paises que tienen, por separado, leyes electorales y
de partidos politicos como de Argentina.

Todo ello es un terreno fértil para un conjunto de modificaciones de las normas
electorales como la que se plantea en este trabajo de investigacion.

A la par de la modificatoria de las normas especificas sobre las elecciones, también esta
la modificatoria de las constituciones de los paises. Como sefiala Nogueira, H. (2010), “el acto
de creacion de una Constitucion es el resultado democratico de la voluntad juridico-politica del
cuerpo politico de una sociedad, de alli emana su cardcter de politicamente superior y de
juridicamente vinculante para las potestades publicas establecidas, las que quedan
subordinadas a la fuerza normativa de la carta fundamental”.

En efecto, muchos paises estdn reformando sus constituciones, de acuerdo con las
necesidades del contexto politico y ciudadano.

Luego de padecer regimenes autoritarios de civiles o militares en las dltimas décadas
los paises de Latinoamérica han vuelto a tener gobiernos civiles votados por su pueblo, es decir
gobiernos democriticos. Y es un deber mantener este sistema, porque a pesar de sus
debilidades, es ain el mejor sistema hasta la fecha.

En una visién panordamica de estas reformas, a fines de la década del setenta, sélo tres
paises en la regién gozaban de un régimen democrético, Costa Rica, Colombia y Venezuela.
En la actualidad, todos gozan al menos de elecciones libres, competitivas y periddicas para
renovar autoridades, de modo que pocos paises tienen gobiernos no democraticos.

En este contexto, algunas de las reformas constitucionales relacionados con las
lecciones, tenemos: La reforma de la Constitucién de Bolivia de 1994 cre6 un Consejo de la
Judicatura, integrada por el presidente de la Corte y representantes del Congreso, con facultades

administrativas y disciplinarias, encargado de proponer al Congreso las ternas de candidatos a
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jueces de la Corte Suprema, y a esta ultima para la designacion de vocales de las Cortes de
Distrito. Incorpora también un Tribunal Constitucional, designado por el Congreso, que tiene
a su cargo el control de constitucionalidad de las leyes y de los conflictos que se suscitan entre
los poderes del estado.

Colombia creé en su Constituciéon de 1991 un Consejo Superior de la Judicatura,
integrado por jueces elegidos por el Congreso, que elabora las listas de candidatos de jueces.
Tanto la Corte Suprema como el Consejo de Estado designan sus propios miembros a propuesta
del Consejo de la Judicatura. El control de constitucionalidad estd a cargo de una Corte
Constitucional, integrada temporalmente por el Senado a propuesta del presidente, de la Corte
Suprema y el Consejo de Estado.

La Constitucién de Ecuador de 1998, establecié también un Consejo Nacional de la
Judicatura y un Tribunal Constitucional. La propia Corte Suprema designa sus miembros con
el voto de las dos terceras partes de sus miembros. Los jueces son designados por concurso de
merecimientos y oposicion. El Tribunal Constitucional, que efectda el control preventivo de
constitucionalidad es designado por el Congreso.

También en Peru la Constitucién de 1993 cre6 el Consejo Nacional de la Magistratura,
encargado de nombrar previo concurso publico de méritos y evaluacion personal, a los jueces
y fiscales de todos los niveles. Un Tribunal Constitucional es el 6rgano de control de la
Constitucién, sus miembros son elegidos por un plazo por el Congreso Nacional por el voto de
dos tercios de sus miembros.

Paraguay en su Constitucion de 1992 prevé un Consejo de la Magistratura, integrado
de modo plural, encargado de proponer ternas al Senado para la designacion de jueces de la
Corte Suprema y a éste para la designacion de jueces inferiores.

La Constituciéon de Brasil de 1988 que establece los principios de la actividad

econdmica, la politica urbanistica, la agricola y la financiera; y los derechos derivados del
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“orden social”, la seguridad social, la salud, la previsién social, la educacién, la cultura, el
deporte, la ciencia y tecnologia, la comunicacion social, la familia, el nifio, el adolescente, los
ancianos y los indios.

Ultimamente, en el afio 2022, el Gobierno de Chile se encuentra en proceso de
modificacién de su Constitucion Politica, lo cual no concluye atn, a pesar de que el plebiscito
se llevo a cabo en abril de 2020.

2.27 Definicion de términos juridicos
» Articulo de ley.

Disposiciéon numerada en forma consecutiva dentro del cuerpo de un tratado, ley o
reglamento. Los articulos tienen un doble propdsito: dividir en piezas el cuerpo normativo de
que se trate y dar unidad a su contenido -mediante una estructura interna organizada- que refleje
la armonia entre las partes y el todo.

» Articulo transitorio.

Disposiciéon numerada en forma consecutiva de un tratado, ley o reglamento que tiene
una vigencia momenténea o temporal. Su cardcter es secundario, en la medida que actia como
auxiliar de los articulos principales, para precisar el momento de la entrada en vigor del nuevo
texto legal o para determinar otras especificaciones sobre las condiciones en que la nueva
legislacion comenzara a surtir efectos legales
» Democracia

La democracia es la doctrina politica favorable a la intervencién del pueblo en el
gobierno. En este régimen politico la soberania reside en el pueblo y es ejercida por éste de
manera directa o indirecta.

» Democracia Representativa
En democracia representativa, el pueblo delega su soberania en representantes que

ejercen su mandato en los Poderes del Estado, eligiéndolos mediante normas y procedimientos
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prefijados. Estas normas deben definir unos procedimientos democraticos de formacion,
funcionamiento y finalizaciéon de los mandatos de los representantes, es decir, con el mayor
grado posible de participacion y representatividad de la soberania del pueblo en cada proceso.
» Democracia Participativa

Las decisiones publicas de gobierno se toman con la participacion activa del ciudadano
y son, por lo tanto, responsabilidad de todos en el esfuerzo de llegar al consenso o a la decisién
mayoritaria en un clima de concordia.

La lucha por el poder en la democracia participativa rechaza la violencia y se libra en
el plano institucional.
» Democracia Directa

En democracia directa, el pueblo ejerce directamente y sin intermediarios su gobierno.
Tanto la democracia directa como la representativa no resultan excluyentes, y si bien la
democracia directa absoluta (que afecte a la totalidad del gobierno) puede resultar a dia de hoy
utépica, no es menos utdpico considerar la democracia representativa absoluta como
democritica. Como democracia directa caben entenderse todas las medidas individuales
encaminadas a establecer puentes de control directo del pueblo con su gobierno, medidas que
le permitan ejercer su soberania directamente.
» Ciudadania.

Calidad politica que se adquiere por haber cumplido 18 afios y tener un modo honesto
de vivir, que le da aptitud legal para ejercer el sufragio
» Consulta popular.

Mecanismo de participacion mediante el cual los ciudadanos pueden intervenir en la
discusion publica de asuntos de trascendencia nacional de manera que su voluntad, vinculante
conforme dicte la ley, pueda incidir en el debate y las decisiones que adoptan los 6rganos

representativos del Estado
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» La Iniciativa Popular

Cumpliendo con la normativa prefijada (recogida de un nimero determinado de firmas
y otros trdmites), el pueblo propone directamente las medidas politicas que desea, que segin
su importancia deberdn ser resueltas con los medios adecuados. Recalquemos que es
tnicamente la iniciativa, y su propuesta no conlleva ni mucho menos su aplicacion.

» Iniciativa Popular al Referéndum

Convocatoria directa del pueblo a referéndum, como medida 16gica resultante de la
iniciativa popular se solicita al conjunto de los ciudadanos la aprobacion o rechazo de la
propuesta. Como la iniciativa popular, el referéndum es una libertad politica fundamental al
expresar directamente la voluntad del pueblo
» Iniciativa de ley o decreto.

Documento formal que los érganos o actores facultados legalmente presentan ante
cualquiera de las cdmaras del Congreso para su estudio, discusion y, en su caso, aprobacidn.
Tiene como propdsito crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar disposiciones
constitucionales o legales. Representa el acto juridico con el que da inicio el proceso legislativo
» Las Libertades Politicas.

Son el conjunto de derechos que ejercitan de forma efectiva la soberania popular.
Tipicamente son los sistemas electorales a eleccion de representantes en cada poder, el amplio
abanico de libertades de Democracia Directa, y ante todo las libertades de proteccion y garantia
del Poder Constituyente Popular.

» Las Libertades Publicas.

También llamadas Derechos Civiles, no estdn relacionadas con el ejercicio de la
soberania popular. Son el reconocimiento normativo de los denominados Derechos Humanos,
y mds en particular del orden moral de nuestras sociedades.

> Reforma constitucional.
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Procedimiento legislativo que se prevé para que la Constitucion pueda ser modificada
en una o varias de sus disposiciones. Para que la Constitucion pueda ser reformada se requiere
la aprobacién de las dos terceras partes (mayoria calificada) de los integrantes de cada una de
las camaras del Congreso, mds la aprobacion de la mitad mas uno de los Congresos estatales.
Cumplidos ambos requisitos, el Congreso -cualquiera de sus cdmaras o la Comisién
Permanente emite la declaratoria de reforma constitucional.

2.28 Hipétesis
— Hipotesis general

La propuesta de reforma del numeral 3 del Art. 179° de la Constitucion Politica del

Peru, para la eleccion de un miembro del JNE por todos los Abogados del Pert, resulta

viable y concordante con los principios bdsicos de la democracia representativa y

descentralizada asumida por el Gobierno del Peru en la Carta Constitucional.
— Hipétesis especificas
o Hipétesis especifica 1

La propuesta de reforma del numeral 3 del Art. 179° de la Cont. para la eleccién de un
miembro del JNE en representacion de todos los Abogados del Pert, tiene fundamento y base
constitucional, del mismo modo es aceptable por la inmensa mayoria de los abogados del Peru.
o Hipétesis especifica 2

La propuesta de la reforma del numeral 3 del Art. 179° de la Cont. para la eleccién de
un miembro del JNE en representacion de todos los Abogados del Perd, es compatible
basicamente con la democracia representativa y descentralizada asumida por el gobierno del

2

Peru.
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. METODO
3.1.Tipo de investigacion

El tipo de estudio para la presente investigacion es bdsico. Al respecto de este tipo de
estudios, refiere lo siguiente:

Recibe igualmente el nombre de investigacion pura, tedrica o dogmadtica, porque parte
de un planteamiento de marco tedrico y permanece en €l; su finalidad es formular nuevas
teorias o modificar las existentes, en incrementar los conocimientos cientificos o filoséficos,
teniendo presente de no contrastarlos con ningtn aspecto referido practico (Tamayo, 2010)

Es una investigacion bdsica, por cuanto su propdsito es demostrar la viabilidad y la
pertinencia a un gobierno democratico representativo y descentralizado, la eleccién de un
miembro del Colegio de Abogados del Pert como su representante ante el Jurado Nacional de
Elecciones.

3.1.1 Disefio de investigacion

Esta investigacion corresponde al disefio No experimental de corte transversal, de nivel
descriptivo; al respecto de los disefios no experimentales, Herndndez et. al (2010) refiere que,
“se realizan sin la manipulacion deliberada de variables y en los que sélo se observan los
fenomenos en su ambiente natural para después analizarlos” (p.149)

Teniendo en cuenta la naturaleza juridico propositiva de la investigacion,
alternativamente el sustento de la viabilidad serd determinado mediante una investigacion
empirica para el que se utilizard un disefo descriptivo simple
3.1.2 Estrategia de prueba de hipétesis

A fin de probar las hipétesis se planted como estrategia, establecer un disefio de
investigaciéon no experimental, un corte transversal, un nivel descriptivo, y un tipo de

investigacion bdsica, con un método de investigacion juridico propositiva, con el propdsito de
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proponer y fundamentar la modificatoria de un articulo de la Constitucion Politica del Peru,
por no corresponder a la democracia representativa y descentralizada.

Concordante con la naturaleza de esta investigacion, la prueba de hipétesis se realizara
mediante el anélisis de la consistencia de la propuesta de la modificatoria de un articulo
constitucional y que a su vez se hizo de una contrastaciéon empirica de los resultados obtenidos
con una encuesta de las opiniones de informantes calificados sobre la materia en estudio.

3.2 Poblacion y muestra
3.2.1 Poblacion

La poblacién en esta investigacion, estuvo constituida por 196 abogados especialistas
activos en materia constitucional, segin datos del Colegio de Abogados de Lima.
3.2.2 Muestra

Por la cantidad relativamente pequefia de la poblacién, se ha trabajado con toda la
muestra, es decir se ha empleado el muestreo censal.

Como senala Ramirez (2012) la muestra censal es aquella donde todas las unidades de
investigacién son consideradas como muestra. De alli, que la poblacién a estudiar se precise
como censal por ser simultineamente universo, poblacién y muestra.

3.2.3 Técnicas de investigacion

Teniendo en cuenta la naturaleza de nuestra investigacion las técnicas de recoleccion
de datos empleados son las siguientes:
» Técnica de encuesta

Esta técnica consiste en obtener datos mediante un conjunto de preguntas formuladas
en forma escrita a las unidades de la muestra.

Técnica de fichaje.

Esta técnica consiste en recoger y registrar los datos o informaciones obtenidas en

fichas de investigacion. Esta técnica se empleard para estructurar el marco teérico de la
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investigacion, asi como el marco conceptual, de modo que las informaciones importantes se
registrardn en fichas bibliograficas, textuales y de resumen.
» Técnica de analisis documental

Mediante esta técnica se someterd a un minucioso andlisis diversos documentos como
la Constitucion Politica del Peru y otras constituciones, asi como diversos documentos sobre
la democracia representativa
3.3  Operacionalizacion de variables
» Definicion conceptual:

» VARIABLE 1: La democracia representativa.

La democracia representativa, también llamada democracia indirecta, repiblica
representativa o gobierno representativo, es un tipo de democracia fundada en el principio de
funcionarios electos que representan a un grupo de personas, a diferencia de la democracia
directa. Casi todas las democracias occidentales modernas son tipos de democracias
representativas; por ejemplo, el Reino Unido es una monarquia constitucional, Irlanda es
una republica parlamentaria, y Estados Unidos es una republica federal. (Loeper, 2016)

La democracia representativa se presenta a menudo como la forma mads eficiente de
democracia posible en sociedades de masas, argumentando que permite una decision eficaz por
un nimero suficientemente pequefio de personas en nombre del mayor nimero. (Manin, 1996)
» VARIABLE 2: Eleccién de los miembros del Jurado Nacional de Elecciones.

El Jurado Nacional de Elecciones, es un organismo constitucional auténomo que esta
integrado por representantes elegidos en distintas instancias. En cuanto a la eleccion el
presidente del JINE es elegido por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
y los cuatro magistrados son designados por la Junta de Fiscales Supremos, por el Colegio de

Abogados de Lima, por los decanos de las facultades de Derecho de las universidades publicas
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y por los decanos de las facultades de Derecho de las universidades privadas. Su conformacién
colegiada propicia su independencia y neutralidad.
» Definicion operacional:
» VARIABLE: La democracia representativa
Operacionalmente la democracia representativa se conceptia como un modelo en el
que los ciudadanos confieren facultades a un presentante para que en su representacion ejerzan
el poder. Esta democracia se halla establecida en la Constitucién Politica del Perti que sefiala
las funciones y los dmbitos de participacion de los ciudadanos en la vida politica del Perd.
» VARIABLE: Eleccién de los miembros del Jurado Nacional de Elecciones
Es el procedimiento establecido en el Art. 193 de la Constitucién Politica del Perd,
sobre el nlimero de miembros del Jurado nacional de Elecciones y de los procedimientos para
elegir cada uno de sus miembros.
3.4 Instrumentos
Los instrumentos de recoleccidon de datos empleados son:
» Cuestionario
Este instrumento se ha elaborado para recoger un conjunto de informaciones que se
consideran importantes y que se ha recogido a partir de la opinién de los abogados.
» Fichas de investigacion
Estas fichas se han empleado para el proceso de elaboracién del marco tedrico y
conceptual, en los que se ha registrado de manera técnica la fuente de la informacion, asi como
las principales ideas relacionadas con la investigacion.

> Modelo de instrumento
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Figura 1.

Cuestionario
Instrucciones.
Lea cuidadosamente cada una de las p y selecci la opcién apropi Luego cada p su percepcion o la
P idonea a cada p la casilla de comentarios correspondiente a cada pregunta. Y luego si lo desea comente e indique la respuesta
pertinente.
1) ;Existen previsiones normativas en la Constitucién Politica del a) Si
Peru sobre la reforma de un articulo de la Constitucion? b) No
a) Si
b) No Comentarios
Comentarios:

2) En su opinién los miembros del JNE estin adecuadamente
representados?

a) Si

b) No

Comentarios:

7) ¢Si es partidario que el
INE solo debe ser elegido por el Colegio de Abogados de Lima,
conoce alguna jurisprudencia de esta situaciéon en el ambito
internacional?

de los Abogados ante el

a) Si
b) No

3) (En su opinién el numeral 3 del Art. 179° de la Constitucion
Politica del Perii, es democratico y participativo al establecer la
representacion del Colegio de Abogados solo los de Lima?

a) Si
b) No

Comentarios:

8) (Considera que lo disp por el 3 del Art. 179°de la
Const. para la eleccion de un miembro del JNE es d atico?
a) Si

b) No

Comentarios:

4) Consid que el mi que al Colegio de
Abogados ante el Jurado Nacional de Elecciones deberia ser elegido
solo del Colegio de Abogados de Lima?

a) Si
b) No

Comentarios:

5) (Considera que el miembro que representa al Colegio de
Abogados ante el Jurado Nacional de Elecciones deberia ser elegido
por todos los Abogados del Peru?

a) Si
b) No

Comentarios:

6) Si es partidario que el representante del Colegio de Abogados
ante el INE debe ser elegido por todos los Abogados del Peri,
conoce alguna jurisprudencia de esta situacion en el ambito
internacional?

9) (Considera que lo di porel 3 del Art. 179°de la
Const. para la eleccion de un miembro del JNE es expresion de un
estado de democracia representativa?

a) Si

b) No

Comentarios

10) ;Se considera partidario activo para la modificacion del numeral
3 del Art. 179° de la Const. para que la eleccion del miembro que
represente al Colegio de Abogados sea elegido por todos los
Abogados del Peni y no solo de Lima?

a) Si
b) No

Comentarios:

Nota:elaboracion propia
3.5 Procedimientos

El procesamiento de los datos recolectados para la parte empirica de la investigacion
sigue el siguiente proceso:

> Clasificacion de Datos
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Es la etapa del procesamiento de datos que consiste el seleccionar los datos obtenidos
en funcion de diferentes criterios como la validez de los datos, el disefio seleccionado,
estadigrafos que se empleardn, etc.

» Codificacion de Datos

La codificacion consiste en asignar c6digos o valores a cada uno de los datos con el
objetivo de favorecer su identificacidn, asi como el procesamiento estadistico. La asignacion
de cddigos es fundamental para un procesamiento electrénico y ain manual; de la misma
manera es muy importante para la extraccion de conclusiones con base estadistica.

» Tabulacién de Datos

Se refiere a elaboracion de cuadros estadisticos, de acuerdo con el disefio de
investigacion y la naturaleza de las escalas de medicidén de las variables de estudio. Los
estadigrafos empleados en la tabulacion se adecuan a la naturaleza de las escalas de medicion
de las variables.

Opcionalmente estos datos pueden representarse graficamente, mediante las diferentes
formas de representacion grafica.

3.6  Analisis de Datos

Una vez elaborado los cuadros estadisticos, se procederd a analizar e interpretar dichos
datos.

El andlisis de datos consiste en separar en las correspondientes partes, con la finalidad
de identificar los aspectos particulares de dichos datos.

La interpretacion de datos es el proceso mediante el cual se explica lo que los datos
expresan. Esta interpretacion se hard en dos niveles: el andlisis descriptivo que hard uso de la
estadistica descriptiva, y la interpretaciéon empleando la estadistica interpretativa mediante el
uso de las medidas de tendencia central como la moda, la media aritmética, la desviacion

estandar y otras medidas.
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» La técnica de triangulacién
Mediante esta técnica se hard comparaciones de las opiniones de 3 o mds especialistas

en la CPP, asi como la democracia representativa.
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IV. RESULTADOS

4.1  Descripcion del trabajo de campo efectuado

La parte empirica de la investigacién trata de recoger las opiniones de actores
calificados como son los abogados con formacion especializada en aspectos de la Constitucién
politica del Peru.

Para tal efecto se les aplicd una encuesta con un cuestionario de 10 preguntas. Las
respuestas a estas preguntas se han procesado y analizado los resultados.

Este proceso de recoleccion de datos se llevo a cabo en el transcurso de 4 dias, hasta
completar el nimero de muestra determinada.
4.2  Resultados contenidos con el cuestionario

Los resultados obtenidos con el cuestionario se presentan en los cuadros siguientes.
Pero antes, es preciso indicar que el procesamiento se ha realizado teniendo en cuenta la
necesidad de los datos contenidos en el cuestionario.

Como quiera que lo que se necesita en esta investigacién es conocer la opinion de los
abogados expertos, principalmente a la parte dicotoémica de las respuestas (si —no), el siguiente

cuadro estadistico contiene los resultados:

Tabla 1.

Resultados generales de las opiniones de informantes calificados sobre la modificatoria del 3

del Art. 179 de la CPP

SI NO TOTAL
Indicadores F FP F FP F FP
1 (En su opinién los miembros del INE estdn 180 90 20 10 200 100
democraticamente representados?
2 (Ensu opinién el numeral 3 del Art. 179 de la 190 90 10 5 200 100

Constitucion Politica del Peru, es democrético y
participativo al establecer la representacion del
Colegio de Abogados solo los de Lima?
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3 (Considera que el miembro que representa al
Colegio de Abogados ante el Jurado Nacional de
Elecciones deberia ser elegido solo del Colegio de
Abogados de Lima?

4  ;Considera que el miembro que representa al
Colegio de Abogados ante el Jurado Nacional de
Elecciones deberia ser elegido por todos los
Abogados del Perd?

5  (Sies partidario que el representante del Colegio de
Abogados ante el JNE debe ser elegido por todos los
Abogados del Perd, conoce alguna jurisprudencia de
esta situacion en el 4ambito internacional?

6  (Sies partidario que el representante del Colegio de
Abogados ante el INE solo debe ser elegido por el
Colegio de Abogados de Lima, conoce alguna
jurisprudencia de esta situacién en el &mbito
internacional

7  (Considera que lo dispuesto por el numeral 3 del
Art. 179 de la Constitucion para la eleccién de un
miembro del JNE es democrético?

8  (Considera que lo dispuesto por el numeral 3 del
Art. 179 de la Constitucion para la eleccion de un
miembro del JNE es expresion de un estado de
democracia representativa?

9  (Se considera partidario activo para la reforma del
numeral 3 del Art. 179 de la Constitucién para que
la eleccién del miembro que represente al Colegio
de Abogados sea elegido por todos los Abogados del
Perti y no solo de Lima?

10  (Existen previsiones normativas en la Constitucién
Politica del Pera sobre la reforma de un articulo de
la constitucion?
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Nota: elaboracién propia.
> Interpretacion de la tabla 01

De acuerdo con los resultados de la encuesta aplicada a informantes expertos en cuanto
al conocimiento de la Constitucion Politica del Per, y las funciones del tribunal Constitucional
del Peru, las preguntas han sido respondidas de la siguiente manera:

En la pregunta 1, un 90 % dijo SI y solo un 10 No; en la pregunta 2 igualmente un 90
% Siyun 10 No; en la pregunta 3 y 4 las respuestas fueron un 100 % en las 2 preguntas; 5y
6 la alternativa SI fue elegida por un 60 % cada uno y la alternativa No en un 40 %.

Las preguntas 7 y 8 dieron como respuesta un 100 Si en las dos preguntas, y finalmente
en la pregunta 9 un 80 % Si y un 20 % No y el 100 % Si en la pregunta 10.

Como indican estos porcentajes, una inmensa mayoria de abogados encuestados,
responde que la modificatoria del numeral 3 del Art. 179 de la CPP para la eleccién de un
miembro del JNE en representacion del Colegio de Abogados el Pert, tiene fundamento y
base constitucional, del mismo modo es aceptable por la inmensa mayoria de los abogados del
Pert.

4.3  Contraste empirico de la hipotesis especifica 1

Para contrastar la hipdtesis general como las hipétesis especificas de esta investigacion,
se procede de dos modos:

En primer lugar el contraste es de tipo cualitativo, mediante el cual se ha analizado la
fundamentacidn y la consistencia tedrica sobre la viabilidad de la modificacién de un articulo
constitucional que permita modificar el numeral 3 del Art. 179° de la Const.

En segundo lugar se procede a analiza los resultados empiricos obtenidos de los
expertos sobre la viabilidad de la modificatoria de un articulo constitucional, lo cual corrobora
para llegar a conclusiones y sustentos para la modificacién de la constitucion y lograr la

incorporacién a los miembros del jurado Nacional de Elecciones de un representante del
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Colegio de Abogados elegidos por todos los Abogados del Perti y no solamente del Colegio
de Lima.

En este segundo caso, se procede a contrastar con los resultados del cuestionario
aplicado a una muestra calificada. Para tal efecto, se plantea la hipdtesis nula 1 y la hipétesis
alterna de la siguiente manera:
> Hipotesis nula 1

“La propuesta de la reforma del numeral 3 del Art. 179° de la Const. para la eleccion
de un miembro del JNE en representacion de todos los Abogados del Peru, no tiene fundamento
y base constitucional, del mismo modo es aceptable por la inmensa mayoria de los abogados
del Peru”.
> Hipotesis alterna 1

“La propuesta de la modificacion del numeral 3 del Art. 179° de la Const. para la
eleccién de un miembro del JNE en representacion de todos los Abogados del Pert, tiene
fundamento y base constitucional, del mismo modo es aceptable por la inmensa mayoria de los
abogados del Peru”.

Las implicancias deductivas para discutir y validar esta hipétesis son las siguientes:

Que, la propuesta de la modificacién del numeral 3 del Art. 179° de la Const. para la
eleccion de un miembro del JNE en representacion del todos los Abogados del Perd tiene
fundamento y base constitucional.

Que, la propuesta de la modificacién del numeral 3 del Art. 179° de la Const. para la
eleccion de un miembro del JNE en representacion de todos los Abogados del Perd es viable
desde el punto de vista constitucional y legal sea aceptada por la inmensa mayoria de abogados
del Perd.

Para validar la primera de las implicancias formuladas, se recurre al amplio sustento

de tipo tedrico, expresado en normas constitucionales que han sido sistematizadas en el capitulo
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I del marco tedrico de esta investigacion, en el que en resumen existe fundamento y base
constitucional de la modificatoria propuesta

Con relacién a la segunda implicancia, se presenta los resultados obtenidos en los
cuadros N° 1, y especificamente en los items N°1, 2, 3, 4 y 9 son contundentes las respuestas
que sefialan la viabilidad y la consistencia legal para la modificatoria propuesta.

Por ello queda validada la hipétesis especif9ica 1 y se rechaza a la hip6tesis nula 1.
4.4  Contraste empirico de la hipétesis especifica 2
En el caso de la hipétesis especifica 2 se sostiene lo siguiente:
> Hipotesis nula 1

“La propuesta de la modificacion del numeral 3 del Art. 179° de la Const. para la
eleccion de un miembro del JNE en representacion de todos los Abogados del Pert, NO es
compatible basicamente con la democracia representativa asumida por el gobierno del Pert”.
> Hipotesis alterna 1

“La propuesta de la modificacion del numeral 3 del Art. 179 de la Const. para la
eleccion de un miembro del JNE en representacion de todos los Abogados del Perd, NO es
compatible basicamente con la democracia representativa asumida por el gobierno del Pera”.
Las implicancias deductivas para discutir y validar esta hip6tesis son las siguientes:

Que, la propuesta de la modificacion del numeral 3 del Art. 179° de la Const. para la
eleccion de un miembro del JNE en representacion de todos los Abogados del Peru es
compatible con la democracia representativa asumida por el Peru.

Que, la propuesta de la modificacién del numeral 3 del Art. 179° de la Const., para la
eleccion de un miembro del JNE en representacion de todos los Abogados del Perd y no solo
de abogados de Lima, es aceptada por lo menos por la mayoria de opiniones de la muestra

calificada.



119

Para validar la primera de las implicancias formuladas, se recurre al amplio sustento de
tipo tedrico, expresado en el capitulo que trata de la democracia representativa.

Con relacién a la segunda implicancia, se presenta los resultados obtenidos en los
cuadros N.° 1, pricticamente un promedio del 80 % de los encuestados opinan que el
representante del Colegio de Abogados al JNE debe ser elegido no por el Colegio de Abogados
de Lima sino de todo el Pais. Por lo cual se rechaza la hip6tesis nula 2 y se acepta la hip6tesis
alterna planteada.

4.5  Validacion de la hipotesis general
» En la hip6tesis general se manifiesta lo siguiente:

“La propuesta de la modificacion del numeral 3 del Art. 179° de la Const. para la
elecciéon de un miembro del JNE por todos los abogados del Pert, resulta viable y concordante
con los principios bésicos de la democracia representativa asumida por el Gobierno del Perd
en la Carta Magna”.

Habiéndose validado las hipétesis especificas 1 y 2, y considerando que estas hipétesis
se desprenden de la hipétesis general, asi como concretizan esta hip6tesis general, por obvias
razones la hipétesis general queda validada plenamente.

Pero ademas es necesario indicar que la posibilidad de la modificatoria del numeral 3
del Art. 179° de la Const., es viable, es una medida constitucional y es la expresion auténtica

de la democracia representativa que el Perd a asumido.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

Si bien es cierto de que, a la fecha, no se ha propuesto la modificatoria del Art. 179 de
la CPP, sin embargo, para la modificatoria de otros articulos constitucionales, no solo existen
propuestas de reforma de alguno de los articulos de la Constitucion Politica del Perd, sino que
existen muchos articulos constitucionales que ya han sido modificadas mediante los
procedimientos establecidos en la misma Constitucion Politica.

Asi por ejemplo, el articulo 1° de la Ley 27600 (Ley que suprime firma y establece
proceso de reforma constitucional, del 16 de diciembre de 2001) dispone: “Suprimase la firma
de Alberto Fujimori del texto de la Constitucion Politica del Estado de 1993, sin perjuicio de
mantener su vigencia, en aplicacion de la Resolucion Legislativa 009-2000-CR, que declaré su
permanente incapacidad moral y, en consecuencia, la vacancia de la Presidencia de la
Republica”. Parte de la doctrina sostiene que tal operacion resulta equivalente a “des
promulgar” la Constitucion de 1993; sin embargo, el Tribunal Constitucional, en el Expediente
N° 0014-2002-Al/TC sobre Accién de Inconstitucionalidad promovido por el Colegio de
Abogados del Cusco contra dicha norma, resolvio que: “El Tribunal Constitucional considera
que la promulgacion de la Constitucion de 1993 por el Ingeniero Alberto Fujimori,
juridicamente es irrelevante, pues éste no tenia, en diciembre de 1993, la condicién formal de
Presidente ‘Constitucional’ de la Republica. Por consiguiente, la supresion de la firma de
Alberto Fujimori en el texto de la Constitucién de 1993 constituye un acto juridico licito que

299

no tiene el efecto de ‘des promulgarla’” (Fundamento Juridico 29). 2 este proceso (severamente
cuestionado desde algunos sectores politicos) arrojo el 52 si y el 48 % No.

(TUESTA SOLDEVILLA, Fernando, Pera Politico en Cifras: 1821-2001, 3% ed.,
Fundacién Friedrich Ebert, Lima, 2001, pp. 468 y ss.)

Asimismo, la Ley N° 30650 modifica el articulo 41° de la Constitucién Politica del

Peru (CPP) sefialando que ahora “(...) El plazo de prescripcion de la accion penal se duplica
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en caso de los delitos cometidos contra la Administracion Publica o el patrimonio del Estado,
tanto para los funcionarios o servidores publicos como para los particulares. La accién penal
es imprescriptible en los supuestos mas graves, conforme al principio de legalidad”.

Por otra parte, la Ley N° 30651 modifica el articulo 203° de la CPP, el cual se refiere
a la titularidad de la accion de inconstitucionalidad. La modificacion radica en que ahora
también tendrdn la titularidad de interponer accién de inconstitucionalidad el presidente del
Poder Judicial, con acuerdo de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia.

Como se puede observar la propuesta de reforma de algiin articulo de la CPP es
perfectamente licito a la luz de la la propia constitucion, asimismo, esta modificatoria del Art.
179 es de expresion de los establecido por la constitucién del gobierno peruano que es

democrdtico representativo y descentralizado.
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VI. CONCLUSIONES

» La propuesta de la enmienda del numeral 3 del Art. 179° de la Const. para la eleccién de
un miembro del JNE en representacion de todos los Abogados del Perd, tiene fundamento
y base constitucional, asimismo, tiene amplio consenso en la opinién calificada de
profesionales abogados que por su especialidad expresan la legitimidad de la reforma.

» La propuesta de la reforma del numeral 3 del Art. 179° de la Const. para la eleccién de un
miembro del JNE en representacion de todos los Abogados del Perd, es compatible
basicamente con los principios de la democracia representativa y descentralizada asumida
por el gobierno del Pert.

» La propuesta de la reforma del numeral 3 del Art. 179° de la Const. para la eleccién de un
miembro del JNE por todos los Abogados del Perd, resulta viable y concordante con los
principios bdsicos de la democracia representativa y descentralizada asumida por el

Gobierno del Pera en la Carta Constitucional.
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VII. RECOMENDACIONES

» Las organizaciones civiles y profesionales como el Colegio de Abogados del Pert, debe
fortalecer la institucionalidad democrética representativa en nuestro pais, garantizando
fundamentalmente el derecho de todas las organizaciones de los Abogados del Pert, para
tengan participacion democrdtica en la cautela de las normas juridicas en nuestro pais.

» Los Abogados del Perd, deben promover estrategias para fortalecer la conciencia
ciudadana y la representatividad de las organizaciones en los asuntos de su competencia,
con lo cual se garantiza un Estado de derecho y una democracia representativa y
descentralizada, menoscabada en los ultimos afios.

» Las instituciones democrdticas y representativas de la ciudadania y la poblacién, deben
llevar a cabo una amplia movilizacion a favor de la reforma del numeral 3 del Art. 179°
de la Const. a fin de garantizar la representatividad democrética en la eleccion del

representante del todos los abogados del pais ante el JINE.
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PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES INSTRUMENTOS METODO
PG oG HG
.Es viable, constitucional y concordante con la Demostrar que es viable,  La reforma del numeral 3 del Art. 179°dela DEMOCRACIA FUNDAMENTO
democracia representativa y la  constitucional y concordante con la  Constitucién Politica del Perd, para la CONSTITUCIONAL. CUESTIONARIO Método
descentralizacion asumida por el Gobiernodel  democracia representativa 'y la  eleccion de un miembro del JNE por todos PARA ABOGADOS  Cientifico.
Per, la propuesta de reforma del numeral 3  descentralizaciéon ~ asumida por el los Abogados del Perd, resulta viable SOBRE
del Art. 179 de la Constitucion de 1993, parala  Gobierno del Perd, la propuesta de  constitucionalmente y concordante con la BASE DEMOCRACIA
eleccién de un miembro del JNE por todos los  reforma del numeral 3 del Art. democracia y con la  descentralizacién CONSTITUCIONAL. REPRESENTATIVA. Método
Abogados del Pera? asumida por el Estado y gobierno del Peri Socio-

en la Carta Constitucional. Critico.
PE1 OE 1 HE 1

DEMOCRACIA

PROBLEMA ESPECIFICO 1 Establecer que tiene fundamento, HIPOTESIS ESPECIFICA 1 REPRESENTATIVIDAD REPRESENTATIVA.
¢Tiene fundamento, base constitucional y es  base constitucional y es aceptada por  La propuesta de reforma del numeral 3 DEL COLEGIO DE
aceptada por la inmensa mayoria de los lainmensa mayoria de los letradosla  del Art. 179° de la Cont. para la eleccion = ABOGADOS.
letrados la reforma del numeral 3 del Art 179°  reforma del numeral 3 del Art 179° de un miembro del JNE en DEMOCRACIA
de la Const. para la eleccion de un miembrodel  de la Const. para la eleccion de un  representacién de todos los Abogados del DESCENTRALIZADA.

JNE por todos los Abogados del Pera?
PROBLEMA ESPECIFICO 2

(Es compatible basicamente con la
democracia representativa y descentralizada
asumida por el gobierno del Peri, la propuesta
de la reforma del numeral 3 del Art 179 de la
Const. para la eleccion de un miembro del JNE
por todos los Abogados del Pera?

miembro del JNE por todos los
Abogados del Perd

0.E.2:

Describir cémo se da la
compatibilidad con la democracia
representativa 'y descentralizada
asumida por el gobierno del Perd, la
propuesta de la reforma del numeral
3 del Art 179 de la Const. para la
eleccion de un miembro del JNE por
todos los Abogados del Pert

Perii, tiene fundamento y base
constitucional, del mismo modo es
aceptable por la i mayoria de los

abogados del Peru.

HIPOTESIS ESPECIFICA 2

La propuesta de la reforma del numeral 3
del Art. 179° de la Cont. Para la eleccion
de un miembro del JNE en
representacion de todos los Abogados del
Peri, es compatible basicamente con la
democracia representativa y
descentralizada asumida por el gobierno
del Peri.




Anexo B

Oficio del colegio de Abogados
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Colegeo de "’-/A(ya(/w de Lima
Hoorelaria /{j'orwm/

Limo. (2 de agosto de 2018

QFICIO N° 322:2018-CAUSG

Sefor

ALBINO FIDEL ZARATE ZURIGA
Eduardo Astete N* 107 Maronga
san Miguel.:

De mi considerackon:

tmoodoaudodomomod.mamdﬂnowwmoom-odnw
este Despacho el 13 de jullo del presente ano.

mamw.amabwwwbm«
Sktemas se Informa lo sguients:

» Nomero Total achual de abogados Colegiados: 70,074 abogados
’ Mtooacmhamcwwcmmm

mmbwmmmmmuwmmm.

Alentamente,
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