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Resumen

Objetivo: Determinar si la democracia participativa como expresion de la descentralizacion incide
en el fortalecimiento de las organizaciones sociales en el Perd, Lima — 2018. Método: La
investigacion fue de método deductivo, alcance explicativo, enfoque cuantitativo y disefio no
experimental causal; la poblacion fue de 1120 trabajadores, con una la muestra de 67 casos
conforme al muestreo aleatorio estratificado; los instrumentos que el investigador ha utilizado han
sido las fichas bibliograficas y el cuestionario de encuesta. Resultados: Del total de encuetados se
encontro que el 80% establecieron que la democracia participativa permitira que el pueblo
participe de manera directa en la actividad econémica del Estado mediante el emprendimiento; el
70% indicaron que la democracia participativa genera legitimidad y debe ser un instrumento del
poder politico; y el 90% indicaron que la democracia participativa permite libremente tomar
decisiones y es un instrumento del gobierno; que la democracia participativa permite libremente
tomar decisiones y es un instrumento de las organizaciones sociales; las comunidades campesinas
y nativas tienen objetivos concretos como parte de las organizaciones sociales; que las
organizaciones vecinales estan constituidas a fin de satisfacer las necesidades de la poblacion.
Conclusiones: La democracia participativa es el mejor escenario de desarrollo de la poblacion con
mejores oportunidades.

Palabras clave: fortalecimiento de las organizaciones sociales, descentralizacion,

democracia participativa.



Abstract

Objective: To determine if participatory democracy as an expression of decentralization affects
the strengthening of social organizations in Peru, Lima — 2018. Method: The research was of
deductive method, explanatory scope, quantitative approach and causal non-experimental design;
the population was 1120 workers, with a sample of 67 cases according to stratified random
sampling; the instruments that the researcher has used have been the bibliographic records and the
survey questionnaire. Results: Of the total number of respondents, it was found that 80%
established that participatory democracy will allow the people to participate directly in the
economic activity of the State through entreprencurship; 70% indicated that participatory
democracy generates legitimacy and should be an instrument of political power; and 90% indicated
that participatory democracy freely allows decision-making and is an instrument of the
government; that participatory democracy freely allows decisions to be made and is an instrument
of social organizations; peasant and native communities have specific objectives as part of social
organizations; that neighborhood organizations are formed in order to meet the needs of the
population. Conclusions: Participatory democracy is the best scenario for the development of the
population with the best opportunities.

Keywords: strengthening of social organizations, decentralization, participatory

democracy.



I. INTRODUCCION

La democracia participativa ha sido realizado dentro del marco de los nuevos alcances de
la democracia, teniendo en consideracion que actualmente la democracia representativa ya no tiene
mucho impacto, por la misma razén que los representantes del pueblo y el Estado no han cumplido
de manera efectiva en la representatividad como tal; més ain porque la misma sociedad pide a
gritos el cambio de viraje e ingresar a una verdadera democracia donde los ciudadanos no
solamente participen en la cuestion politica con sus votos cada 4 afos para elegir Alcaldes o
Regidores, Gobernadores Regionales o Consejeros Regionales, o cada 5 afos para elegir
Congresistas o Presidente de la Republica, sino que buscan que participar de forma eficiente y
porque no decir de manera directa en la actividad econdmica, propiamente dicha, los 365 dias del
afo. La democracia participativa es lo contrario a la democracia representativa, este tipo de
democracia representativa no estaria funcionando adecuadamente, por ello planteamos una nueva
alternativa de democracia, que es la democracia participativa como el mejor camino para que la
sociedad desarrolle; en ese sentido, se debe implementar de manera efectiva esta democracia, que
por cierto ya estan naciendo partidos politicos con ese lineamiento, cuya ideologia es la democracia
participativa, que permite a la ciudania participar de manera efectiva en el desarrollo politico y
economico mediante el emprendimiento.

La practica de la democracia participativa es un modelo ideologico que permite reivindicar
a las sociedades de manera directa y practica, ya que dichas sociedades en el Perti han estado en

abandono durante mucho tiempo, por esa razon la investigacion pretende hacer ver a la sociedad



que el mejor camino para el desarrollo integral de los pueblos es la democracia participativa,
encaminada a la justicia social, la descentralizacion y la identidad nacional. La democracia
participativa en su forma descentralizada apertura una idea de didlogo mas amplio sobre los temas
de desarrollo planteados por los gobernantes de turno, por el cual las rendiciones de cuentas se
realizan en asambleas o cabildos abiertos, espacios donde participan de manera directa la
poblacion, por ello la democracia participativa es viable.

La investigacion ha sido realizada conforme a la estructura del reglamento de grados y
titulos de la Escuela Universitaria de Posgrado de la Universidad Nacional Federico Villarreal: I.-
Introduccién, conformado por el planteamiento del Problema, la descripcion del problema,
formulacion del problema, antecedentes, justificacion, limitaciones de la investigacion, objetivos
e hipotesis. II.- El marco teodrico, conformado por el marco conceptual. IIl.- El método,
conformado por el tipo de investigacion, poblacion y muestra, operacionalizacion de variables,
instrumentos, procedimientos, analisis de datos y consideraciones éticas. IV.- Resultados. V.-
Discusion de resultados. VI.- Conclusiones. VII. Recomendaciones. VIII. Referencias. IX.

Anexos.

1.1 Planteamiento del problema

En principio se debe entender que la democracia participativa uno de los mecanismos mas
importantes que permite a la sociedad participar de manera directa en todos los contextos sociales,
politicos, econémicos y culturales. La democracia participativa un modelo democratico mas

eficiente por la misma razén que la democracia representativa ya no tiene mucho impacto en la



sociedad, porque los representantes del pueblo y el Estado no han cumplido de manera efectiva en
la representatividad social y estatal como se merece, por el contrario se han dedicado a temas
partidarios en vez de representar al pueblo en su conjunto; més atin porque la misma sociedad pide
a gritos el cambio de viraje e ingresar una democracia real y practica donde los ciudadanos no
solamente participen en la cuestion politica con sus votos cada 4 afos para elegir Alcaldes o
Regidores, Gobernadores Regionales o Consejeros Regionales, o cada 5 afios para elegir
Congresistas o Presidente de la Republica, sino participar de forma directa en la actividad politica,
econdmica, social o cultural del pais, es decir los 365 dias del afo.

Conforme se ha demostrado la democracia representativa esta entrando a un crisis
irreversible, por eso sale a la luz la democracia participativa como una expresion de la
descentralizacion, por eso el mejor camino para que la sociedad desarrolle es (preciso implementar
de manera efectiva) la democracia participativa, que por cierto ya estan naciendo particos politicos
con ese lineamiento e ideologia, a fin de que la ciudania participe activamente en el desarrollo
economico, politico, social y cultural. Se debe entender que la democracia participativa en un
modelo ideologico que permite reivindicar a las sociedades de manera directa y practica, ya que
dichas sociedades en el Perti han estado en abandono durante mucho tiempo, por esa razon la
investigacion pretende hacer ver a la sociedad que el mejor camino para el desarrollo integral de
los pueblos es la democracia participativa, encaminada a la justicia social, la descentralizacion y
la identidad nacional. Es preciso sefialar que la democracia en su forma descentralizada constituye
un espacio de dialogo mas amplio de la democracia representativa, donde las rendiciones de

cuentas se realizan en asambleas o cabildos abiertos, espacios donde participan de manera directa



la poblacion, por ello la democracia participativa es viable. Entonces nos preguntamos la
democracia participativa como expresion de la descentralizacion fortalece a las organizaciones

sociales en el Pera?

1.2 Descripcion del problema

A nivel internacional especialmente en la sociedad europea la democracia participativa es
uno de los mecanismos mas importantes que permite a la sociedad participara de manera directa
en todos en su desarrollo integral, en la misma forma en el desarrollo econdémico de las mismas
sociedades.

En el Pertl la democracia participativa no esta siendo realizada dentro del marco de los
nuevos alcances de la democracia, teniendo en consideracion que actualmente la democracia
representativa ya no tiene mucho impacto, por la misma razén que los representantes del pueblo y
el Estado no han cumplido de manera efectiva en la representatividad como tal; més aun porque la
misma sociedad pide a gritos el cambio de viraje e ingresar una verdadera democracia donde los
ciudadanos no solamente participen en la cuestion politica con sus votos cada 4 afios para elegir
Alcaldes o Regidores, Gobernadores Regionales o Consejeros Regionales, o cada 5 afios para
elegir Congresistas o Presidente de la Republica, sino que piden participar de forma eficiente y
porque no decir de manera directa en la actividad econdmica propiamente dicha los 365 dias del
afo, de ahi que surge el problema, que la democracia participativa no estd siendo aplicada en la

realidad.



Conforme se ha demostrado la democracia representativa estd entrando a un crisis
irreversible, por eso sale a la luz la democracia participativa como una expresion de la
descentralizacion, por eso el mejor camino para que la sociedad desarrolle es (preciso implementar
de manera efectiva) la democracia participativa; en ese sentido, se debe implementar de manera
efectiva la democracia participativa, que por cierto ya estan naciendo partidos politicos con ese
lineamiento, con esa ideologia, que es la democracia participativa, donde hace que la ciudania
participe activamente en el desarrollo politico y econdmico de la organizacion.

Se debe entender que la democracia participativa en un modelo ideologico que permite
reivindicar a las sociedades de manera directa y practica, ya que dichas sociedades en el Perti han
estado en abandono durante mucho tiempo, por esa razon la investigacion pretende hacer ver a la
sociedad que el mejor camino para el desarrollo integral de los pueblos es la democracia
participativa, encaminada a la justicia social, la descentralizacion y la identidad nacional.

La democracia en su forma descentralizada constituye un espacio de dialogo mas amplio
de la democracia representativa, donde las rendiciones de cuentas se realizan en asambleas o
cabildos abiertos, espacios donde participan de manera directa la poblacion, por ello la democracia
participativa es viable.

De modo que, la presente investigacion estudié y analizo a la democracia participativa
como expresion de la descentralizacion, con el tinico camino para fortalecer a las organizaciones

sociales y la participacion efectiva de la sociedad en todos los contextos.



1.3 Formulacion del problema
- Problema general
(En qué medida la democracia participativa como expresion de la descentralizacion incide

en el fortalecimiento de las organizaciones sociales en el Peru, Lima — 2018?

- Problemas especificos
1. (Enqué medida la democracia participativa como promotor de la legitimidad incide
en el fortalecimiento las comunidades campesina y nativas?
2. (En qué medida la democracia participativa como promotor de la toma de

decisiones politicas incide en el fortalecimiento de las organizaciones vecinales?

1.4 Antecedentes

Se ha tenido como antecedentes de investigacion los siguientes:

1.4.1 Antecedentes internacionales

Ramirez (2009). “Democracia participativa: La expresion espaniola contemporanea’.
(Tesis de posgrado, Universidad de Alicante, Facultad de Derecho, Departamento de Estudios
Juridicos de Estado, Area de Derecho Constitucional). Espafia. Concluye que la democracia
participativa es especialmente sensible a la voluntad de los ciudadanos y su deseo de actuar y

participar en las decisiones del gobierno. La democracia participativa depende para su



supervivencia de los ciudadanos. La democracia participativa es esclava de la ciudadania, sin ella
nada es. Y solo con ella podra llegar a ser algo por pequefio que esta sea.

Escudero (2002). “Consideraciones sobre la participacion democrdtica y los fundamentos
para la validez”. (Tesis de pregrado, Pontifica Universidad Javeriana, facultad de Ciencias
Juridicas, Departamento de Derecho Publico). Bogotd D.C. Concluye que las democracias
Latinoamericanas en los ultimos cien afios, y especialmente la nuestra, han pasado por varios
periodos de discontinuidad provocados por los sucesivos golpes de Estado que han sufrido estas
naciones. La Democracia es la administracion realizada por el pueblo, fundado en la participacion
de todos los ciudadanos, también es la forma de disposicion social y politica que mejor garantiza
la dignidad y la proteccion de los derechos humanos. En consecuencia, son armas esenciales de la

democracia, la confianza del pueblo en sus autoridades.

1.4.2 Antecedentes nacionales

Llona (2017). “Las formas de representacion de la sociedad civil en los espacios de
participacion ciudadana: el caso del presupuesto participativo en Villa el Salvador”. Tesis de
maestria en la Pontificia Universidad Catolica del Pert. Concluyo la experiencia nos muestra que
a pesar de que existe una mayor asignacion presupuestal y una mayor flexibilidad para la
incorporacion de la ciudadania al proceso participativo, el nimero de agentes participantes decae
casi a la mitad desde el 2007 hasta la actualidad. Uno de los factores que explica el menor interés
por este proceso es que las decisiones que se toman no son vinculantes, convirtiéndose es espacios

consultivos donde la discrecionalidad que conservan las autoridades municipales es muy alta. Esto



genera mucha desconfianza por parte de los agentes participantes y le resta legitimidad y
sostenibilidad al mecanismo. Una de las primeras constataciones es que la consolidacion de la
participacion ciudadana a través de mecanismos de este tipo constituye un proceso de largo plazo
en contextos cambiantes: en el caso de Villa El Salvador, la experiencia inicialmente busco

fortalecer el tejido social y movilizar a la poblacion en base a objetivos comunes.

1.5 Justificacion de la investigacion
1.5.1 Justificacion prdctica

Se justifica porque la democracia participativa es una ideologia que permite que el Estado
y la Gestion Publica actue de forma descentralizada en coordinacion con los gobiernos locales,
regionales y los organismos autdnomos, porque el ejercicio del poder no reside en la autoridad o
ente sino reside en las organizaciones sociales, en el pueblo; en ese sentido, la investigacion
pretende que los ciudadanos a través de las organizaciones sociales tengan mejor participacion en

la vida politica y econdémica del pais.

1.5.2 Justificacion Teorica

La teoria de esta investigacion estd sustentada por el autor Cruz, quien indica que la
democracia como mecanismo de participacion permite a la ciudadania participar de manera
afectiva en la actividad del Estado en todos los contextos, tanto cultural, politico, social y
econodmico, es mas permite que los ciudadanos se desenvuelvan en la participacion directa frente

a sus autoridades. (Cruz, 2017, p. 45)



1.5.3 Justificacion Metodologica
La Investigacion tiene una justificacion metodologia por la misma razén que utilizado un
tipo, nivel o alcance, enfoque y disefio de investigacion, de ahi que proviene su justificacion

metodoldgica (Hernandez, 2010, p. 67)

1.6 Limitaciones de la investigacion

Las limitaciones fueron desde diferentes ambitos, la primera referida al tiempo, por el cual
la investigacion serd realizada en el afio 2018; en relacion al espacio o territorio, la investigacion
seré realizada en la ciudad de Lima, especificamente en la Municipalidad de Lima; y finalmente

los recursos han sido suficientes para finalizar la investigacion.

1.7 Objetivos
- Objetivo general
Determinar si la democracia participativa como expresion de la descentralizacion incide en

el fortalecimiento de las organizaciones sociales en el Perti, Lima — 2018.

- Objetivos especificos
1. Determinar si la a democracia participativa como promotor de la legitimidad incide

en el fortalecimiento las comunidades campesina y nativas.
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2. Determinar si la democracia participativa como promotor de la toma de decisiones

politicas incide en el fortalecimiento de las organizaciones vecinales.

1.8 Hipotesis
1.8.1 Hipdtesis general
La democracia participativa como expresion de la descentralizacion incide positivamente

en el fortalecimiento de las organizaciones sociales en el Peru, Lima — 2018

1.8.2 Hipotesis especificas
1. La democracia participativa como promotor de la legitimidad incide positivamente
en el fortalecimiento de las comunidades campesina y nativas.
2. La democracia participativa como promotor de la toma de decisiones politicas

incide positivamente en el fortalecimiento de las organizaciones vecinales.
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II. MARCO TEORICO

2.1 Bases tedricas
2.1.1 La democracia participativa

2.1.1.1 Democracia. Etimologicamente; la palabra democracia quiere decir "poder del
pueblo", pero desde el punto de vista filosofico la democracia es mas que poder del pueblo, es un
sistema sociopolitico y econémico de hombres libres e iguales; no so6lo libres e iguales ante la ley,
sino en las relaciones sociales en la vida cotidiana. La democracia en cuanto concepcion del mundo
nos conduce a uno de los ideales mas sublimes que el hombre intenta consolidar en la Historia: el
ideal de la simetria, es decir, de laigualdady el ideal de la no arbitrariedad.
La sociedad auténticamente democratica debe ser simétrica y no arbitraria. La historia de la
humanidad est4 plagada de luchas populares por conseguir esa meta. Algo se ha avanzado, pero
falta mucho camino por recorrer. En otras palabras, faltan nuevas revoluciones, nuevos cambios,
para que pueda concretarse el ideal de una sociedad justa integrada por hombres libres e iguales.
(Marquez, 2017, p. 2)

La Democracia es una forma de organizacion social que atribuye la titularidad del poder al
conjunto de la sociedad. En sentido estricto, la democracia es una forma de organizacion
del Estado en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos
de participacion directa o indirecta que confieren legitimidad a sus representantes. En sentido

amplio, democracia es una forma de convivencia social en la que los miembros son libres e iguales
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y las relaciones sociales se establecen de acuerdo a mecanismos contractuales. (Carbajal, 2018, p.
567)

La democracia se define también a partir de la clasica clasificacion de las formas de
gobierno realizada por Platon, primero, y Aristoteles, después, en tres tipos basicos:
monarquia (gobierno de uno), aristocracia (gobierno «de los mejores» para Platon; «de los
menosy, para Aristoteles), democracia (gobierno «de la multitud» para Platon y «de los mésy, para
Aristoteles). (Ramos, 2018, p. 67)

Hay democracia directa cuando la decision es adoptada directamente por los miembros del
pueblo. Hay democracia indirecta o representativa cuando la decision es adoptada por personas
reconocidas por el pueblo como sus representantes. Por ultimo, hay democracia participativa
cuando se aplica un modelo politico que facilita a los ciudadanos su capacidad de asociarse y
organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia directa en las decisiones publicas o
cuando se facilita a la ciudadania amplios mecanismos plebiscitarios. Estas tres formas no son
excluyentes y suelen integrarse como mecanismos complementarios.

En las condiciones actuales la democracia ha significado un gran paso histérico, pero
todavia nos encontramos con una serie de limitaciones de orden ideoldgico, politico, econdmico,
cultural, técnico, e incluso psicoloégico, para que puedan ponerse en practica
aquellas instituciones de la democracia. Se estan haciendo diversos esfuerzos al respecto y en esa
tarea estamos porque la democracia no es so6lo eleccion sino también participacion. Hoy en dia
cabe distinguir dos sentidos en los que se emplea la palabra democracia: uno procedimental y otro

estructural. En cuanto a la primera acepcion, el término refiere a una forma de votacion por medio
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de la cual se toman decisiones colectivas para la eleccion de gobernantes. En base a la segunda
acepcion, democracia describe unas cualidades particulares que una sociedad debe de cumplir,
como la participacion popular, la libertad, la igualdad, o el derecho de las minorias, para
considerarse democratica

Desde el punto de vista procedimental la democracia es simplemente la forma de gobierno
en la que los conductores del estado son electos por mayoria en votaciones. Este caracter es
fundamental y determina todas las demas caracteristicas de la democracia como sistema de
gobierno.

Los demdcratas modernos insisten que "verdadera democracia" el poder del estado esta
limitado por una Constitucion, esta divido entre entes autonomos (la entelequia de la "division de
poderes") que se balancean y vigilan los unos a los otros y las minorias ven respetados
sus derechos por las mayorias. Estos elementos supuestamente garantizan que s6lo bajo un
gobierno democratico el hombre puede ser verdaderamente libre. Tanto asi que la palabra
"libertad" y la palabra "democracia" son sinénimos para todos los efectos practicos en
el discurso politico. (Gonzales, 2017, p. 67)

La democracia es, sin duda, uno de los grandes paradigmas de nuestros tiempos, sus valores
fundamentales centrados en la libertad, la equidad, la igualdad, la solidaridad, la justicia y la
soberania popular han sido fuente de inspiracion de fildsofos y politicos desde los clasicos griegos

hasta los pensadores contemporaneos. (Cabrejos, 2017, p. 78)
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2.1.1.2 Democracia como forma de gobierno. Para que se pueda decir que en un pais

existe democracia se tienen que dar las siguientes condiciones:

a)

b)

c)

La existencia de un régimen politico

Que se desenvuelve en un Estado y una Nacion que delimitan una poblacion, un
territorio y el poder que se ejerce en su interior. Ese régimen contiene un conjunto
de instituciones y procedimientos que definen las reglas y los canales de acceso a
las principales posiciones del Estado, el ejercicio del poder estatal y el proceso de
toma de decisiones publicas.

El acceso sustantivo al poder del Estado

Es decir, que no haya en el territorio otra organizacion (formal o no) con poder
igual o superior al mismo Estado. Esto define la soberania interior, atributo que
implica: el monopolio del uso efectivo y legitimo de la fuerza; la capacidad para
impartir justicia de modo efectivo y definitivo, normar las conductas de los
individuos y organizaciones, procurarse los medios —econémicos y organizativos—
necesarios para el cumplimiento de sus fines, y ejecutar las politicas decididas.

La vigencia del estado de Derecho

Esto supone la independencia de los poderes y un sistema legal que es democratico
en tres sentidos: protege las libertades politicas y las garantias de la democracia
politica, protege los derechos civiles del conjunto de la poblacion y establece redes
de responsabilidad y rendicidon de cuentas por las cuales los funcionarios publicos,

incluyendo los cargos mas altos del Estado, estén sujetos a controles apropiados
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sobre la legalidad de sus actos. Supone ademas el sometimiento de la accidon del
Estado y sus poderes a las normas emanadas de poderes designados
democraticamente.

Una cierta forma de organizar el poder en la sociedad

En democracia, las relaciones de poder, entre el Estado y los ciudadanos, los
ciudadanos entre si y entre el Estado, las organizaciones y los ciudadanos, deben
estar enmarcadas en el ejercicio de los derechos politicos, civiles y sociales de tal
manera que la imposicion de una conducta (imperio del poder) no vulnere esos
derechos. Lo sustantivo de una democracia es que el poder —sea publico o privado—
esté organizado de modo que no sélo no vulnere los derechos, sino que también sea
un instrumento central para su expansion. El juicio acerca de esa relacion entre
poder y derechos debe ser objetivo, esto es, definido por la propia mayoria de los
miembros de una sociedad.

Que las opciones ciudadanas aborden las cuestiones sustantivas

Las reglas y condiciones de competencia buscan asegurar una eleccion libre entre
candidatos y programas de gobierno. Ellos determinan el rango efectivo de
opciones que posee el ciudadano para elegir. Este temario electoral o agenda
publica excede al régimen, pero es sustantivo a la democracia, parte de su

organizacion.
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2.1.1.3 Democracia y soberania. La soberania es el derecho que tiene el pueblo a elegir a
sus gobernantes, sus leyes y a que le sea respetado su territorio. Segun esto, habria que considerar
que el derecho se tiene frente a alguien y porque alguien lo concede; en consecuencia, habria que
convenir que la soberania, mas que un derecho, es el "poder".

Segtin la clasica definicion de Jean Bodin, recogida en su obra de 1576 Los seis libros de
la Repiiblica, soberania es el “poder absoluto y perpetuo de una Republica’; y soberano es quien
tiene el poder de decision, de dar leyes sin recibirlas de otro, es decir, aquel que no esta sujeto a
leyes escritas, pero si a la ley divina o natural. Pues, segin anade Bodin, “si decimos que tiene
poder absoluto quien no estd sujeto a las leyes, no se hallard en el mundo principe soberano,
puesto que todos los principes de la tierra estdn sujetos a las leyes de Dios y de la naturaleza y a
ciertas leyes humanas comunes a todos los pueblos”. (Bodin, 1951, p. 234)

Esta inicial definicion muestra en sintesis la amplitud del concepto de soberania, que, como
tal, viene perdurando a través de los tiempos, aunque no exento de variaciones a lo largo de la
historia en su intento de justificar el devenir del sujeto de la soberania (el Pueblo, la Nacion, el
Estado, etc.).

Thomas Hobbes, suprimié la dependencia de la ley natural que Jean Bodin trazaba en su
definicidon de soberania y constituyo al soberano en unica forma de poder. De este modo, en su
tratado mas famoso, Leviatdn, publicado en 1651, justifica filosoficamente la existencia

del autoritarismo estatal.
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“La Ley de la naturaleza y la ley civil se contienen una a otra, y son de igual
extension (...) Las leyes de naturaleza, que consisten en la equidad, la justicia, la gratitud y otras
virtudes morales que dependen de ellas, en la condicion de mera naturaleza no son propiamente
leyes, sino cualidades que disponen los hombres a la paz y la obediencia”. Tras estas reflexiones,
concluye Hobbes que “la ley de la naturaleza es una parte de la ley civil en todos los Estados del
mundo (...) Cada subdito en un Estado ha estipulado su obediencia a la ley civil; por tanto, la
obediencia a la ley civil es parte, también, de la ley de la naturaleza. La ley civil y ley natural no
son especies diferentes, sino parte distintas de la ley; de ellas, una parte es escrita, y se llama civil;
la otra no escrita, y se denomina natural”. (Hobbes, 1651, p. 67)

Jean-Jacques Rousseau (1762), retom¢ la idea de soberania, pero con un cambio sustancial.
“El soberano es ahora la colectividad o pueblo, y ésta da origen al poder enajenando sus derechos
a favor de la autoridad. Cada ciudadano es soberano y subdito al mismo tiempo, ya que contribuye
tanto a crear la autoridad y a formar parte de ella, en cuanto mediante su propia voluntad dio origen
a ésta, y por otro lado es stibdito de esa misma autoridad, en cuanto se obliga a obedecerla”.
(Rousseau, 1776, p. 456)

Asi, segiin Rousseau, todos serian libres e iguales, puesto que nadie obedeceria o seria
mandado por un individuo, sino que la voluntad general tiene el poder soberano, es aquella que
sefala lo correcto y verdadero y las minorias deberian acatarlo en conformidad a lo que dice la
voluntad colectiva. Esta concepcion que en parte da origen a la revolucion francesa e influye en la

aparicion de la democracia moderna, permitié multiples abusos, ya que en nombre de la voluntad
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"general" o pueblo, se asesind y destruyo indiscriminadamente. Gener6 actitudes irresponsables y
el atropello a los derechos de las minorias.

Frente a estas ideas, Sieyes postuld que la soberania radica en la nacién y no en el pueblo,
queriendo con ello que la autoridad no obrara solamente tomando en cuenta el sentimiento
mayoritario coyuntural de un pueblo, que podia ser objeto de influencias o pasiones
desarticuladoras, sino que ademas tuviera en cuenta el legado histérico y cultural de esa nacioén y
los valores y principios bajo los cuales se habia fundado. Ademas, el concepto de nacion
contemplaria a todos los habitantes de un territorio, sin exclusiones ni discriminaciones. Siey¢es
indica que los parlamentarios son representantes y no mandatarios, puesto que éstos gozan de
autonomia propia una vez han sido electos y ejerceran sus cargos mediando una cuota de
responsabilidad y objetividad al momento de legislar, en cambio los mandatarios deben realizar lo
que su mandante le indica, en este caso el pueblo.

Asi, de Rousseau nace el concepto de soberania popular, mientras que de Sieyes nace el
de soberania nacional. Ambos conceptos se dan indistintamente en las constituciones modernas,
aunque después de la Segunda Guerra Mundial ha retomado con fuerza el concepto de soberania
popular que se mira como mas cercano al pueblo, el cual se supone que actualmente tiene un grado
de cultura civica y moderacion mucho mas alto que en el tiempo de la toma de la Bastilla en 1789.

También la palabra soberania se conceptualiza como el derecho de una institucion politica
de ejercer su poder. Tradicionalmente se ha considerado que tres son los elementos de la soberania:
territorio, pueblo y poder. En el derecho internacional, la soberania es un concepto clave, referido

al derecho de un estado para ejercer sus poderes.
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El vocablo soberania también ha jugado un importante papel en la teoria politica y en la
doctrina del derecho internacional. En ocasiones el contenido de esta palabra ha sido oscurecido y
deformado, por lo que puede entenderse de varios modos o admitir distintas interpretaciones y ser,
por tanto, motivo de dudas, incertidumbre y confusion. El principal problema estriba en que,
habiendo tantas definiciones del término como hay autores, no hay acuerdo sobre cual es el objeto
buscado por este concepto en el derecho internacional. Seglin la ya clasica definicién de Jean

’

Bodin: “Soberania es el poder absoluto y perpetuo de una republica”, quien, a su vez, determina
claramente cudl es el objeto de su definicion. Primero establece lo que es republica: “Republica es
el recto gobierno de varias familias y de lo que les es comun con poder soberano”; para
seguidamente decir: “una vez establecido el fin, hay que establecer los medios para conseguirlo”.
Cuyo corolario seria que la soberania es el medio para conseguir el recto gobierno, y no cualquier
gobierno. (Shimada, 1994, p. 341)

En aquellos paises que no tienen una fuerte tradicion democratica, la introduccion del
derecho soberano del voto y elecciones libres por si sola raramente ha sido suficiente para llevar a
cabo con éxito una transicion desde una dictadura a una democracia. Es necesario también que se
produzca un cambio profundo en la cultura politica, asi como la formaciéon gradual de las
instituciones del gobierno democratico. Hay varios ejemplos de paises que s6lo han sido capaces
de mantener la democracia de forma muy limitada hasta que han tenido lugar cambios culturales

profundos, en el sentido del respeto a la regla de la mayoria, indispensable para la supervivencia

de una democracia.
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Uno de los aspectos clave de la cultura democratica es el concepto de «oposicion leal».
Este es un cambio cultural especialmente dificil de conseguir en naciones en las que historicamente
los cambios en el poder se han sucedido de forma violenta. El término se refiere a que los
principales actores participantes en una democracia comparten un compromiso comun con sus
valores basicos, y que no recurrirdn a la fuerza o a mecanismos de desestabilizacion econdmica o
social, para obtener o recuperar el poder.

Esto no quiere decir que no existan disputas politicas, pero siempre respetando y
reconociendo la legitimidad de todos los grupos politicos. Una sociedad democratica debe
promover la tolerancia y el debate publico civilizado. Durante las distintas elecciones o
referéndum, los grupos que no han conseguido sus objetivos aceptan los resultados, porque se
ajusten o no a sus deseos, expresan las preferencias de la ciudadania.

Especialmente cuando los resultados de unas elecciones conllevan un cambio de gobierno,
la transferencia de poder debe realizarse de la mejor forma posible, anteponiendo los intereses
generales de la democracia a los propios del grupo perdedor. Esta lealtad se refiere al proceso
democratico de cambio de gobierno, y no necesariamente a las politicas que ponga en practica el
nuevo gobierno.

En un primer momento, Sir Tommas Hobbes, afirmé que el derecho de resistencia no puede
existir. Es el Estado y unicamente el Estado, a quien le corresponde establecer qué es lo justo y
qué es lo injusto, lo honesto y deshonesto, ya que los subditos deben obediencia a la autoridad

puesto que han cedido totalmente sus derechos a favor del Estado a cambio de seguridad.
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Locke, perfecciono6 aquella concepcion iusnaturalista de Hobbes, dandole un sentido mas
amplio en la perspectiva de profundizar el origen y objetivo de la sociedad civil. Los hombres, si
bien libres en el Estado de naturaleza, se ven expuestos a la inseguridad dentro de aquél, por lo
que escogen el Estado de sociedad, consintiendo en someterse a una autoridad comun que arbitre
sus diferencias y proteja la libertad y la propiedad de cada quien conforme a las leyes. Los hombres
entregan la soberania, que les es inherente como nacién, a la autoridad, quedando sujetos a sus
mandatos hasta tanto éstos persigan el bien comun y respeten los derechos individuales. Cuando

el contrato sea violado por el Soberano, existen razones licitas para resistir a la opresion.

2.1.1.4 Importancia de la democracia.

a) Desde el punto de vista Politico y en defensa de los Derechos Humanos:
La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades
fundamentales y los derechos humanos, en su caracter universal, indivisible e
interdependiente, consagrados en las respectivas constituciones de los Estados y
en los instrumentos interamericanos € internacionales de derechos humanos

b) Desde el punto de vista econémico:
Dani Rodrik plantea la hipdtesis de que la democracia posee por lo menos cuatro
ventajas sobre los regimenes autoritarios:

e Lavariancia del crecimiento a largo plazo es menor.

e La estabilidad macroecondmica de corto y mediano plazo era mayor.

e Las crisis exdgenas son mejor controladas.
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e El nivel de los salarios (y de su participacion en el ingreso nacional) es mas
elevado.

¢) Desde el punto de vista social:
La democracia es la condicion fundamental para impulsar el desarrollo y combatir
la pobreza y la desigualdad. Sin democracia, se vulnerarian los derechos humanos
como la libertad, igualdad y solidaridad de los ciudadanos, asimismo habra
inestabilidad y anarquia en el pais. También se vera perjudicado el desarrollo del

estado por su inseguridad juridica y la falta de respeto a su Constitucion y leyes.

2.1.1.5 Desarrollo economico. El desarrollo econdémico se puede definir como la
capacidad de paises o regiones para crear riqueza a fin de promover y mantener la prosperidad o
bienestar econémico y social de sus habitantes. Podria pensarse al desarrollo econdémico como el
resultado de los saltos cualitativos dentro de un sistema econdmico facilitado por tasas
de crecimiento que se han mantenido altas en el tiempo y que han permitido mantener procesos
de acumulacion del capital. Evidentemente que los saltos cualitativos no se dan exclusivamente si
se dan acumulaciones cuantitativas de una Unica variable, pues los saltos pueden ser incluso de
caracter externo y no solo depender de las condiciones internas de un pais. Se conoce el estudio
del desarrollo econdmico como la economia del desarrollo. (Carranza, 2016, p. 45)

Es el proceso de Crecimiento del Ingreso o del producto total y per capita acompafniado de
cambios en la estructura social y econdmica de un pais, tales como importancia creciente de

la produccion industrial junto a la pérdida de significacion de la produccion agricola y minera,
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migracion de la poblacion desde el campo a la ciudad, diversificacion de
Importaciones y Exportaciones, etc. El proceso, ademas, trae aparejados mejoramientos en ciertos
indicadores de bienestar social, como salud, educacion, Distribucion del Ingreso y la Riqueza, etc.
O sea, corresponde a un proceso global de modernizacion de la economia y de la Sociedad en su
conjunto cuyo objetivo es elevar las condiciones de vida de la poblacion.

Es la transicion de un nivel econdmico concreto a otro mas avanzado, el cual se logra a
través de un proceso de transformacion estructural del sistema econdémico a largo Plazo, con el
consiguiente aumento de los Factores Productivos disponibles y orientados a su mejor utilizacion;
teniendo como resultado un Crecimiento equitativo entre los sectores de la produccion.

El Desarrollo implica mejores niveles de vida para la poblacion y no soélo
un Crecimiento del Producto, por lo que representa cambios cuantitativos y cualitativos. Las
expresiones fundamentales del Desarrollo Economico son: aumento de la produccion
y Productividad per - cépita en las diferentes ramas econémicas, y aumento del Ingreso real-per -
capita.

La politica publica generalmente apunta al crecimiento continuo y sostenido econoémico, y
la extension de la economia nacional de modo que 'los paises en via de desarrollo' se hagan 'paises
desarrollados'. El proceso de desarrollo econdmico supone ajustes legales e institucionales que son
hechos para dar incentivos para fomentar innovaciones e inversiones con el proposito de crear un
eficiente sistema de produccion y un sistema de distribucion para los bienes y los servicios. Para
entender por qué ahora solo 1/5 del mundose considera "desarrollado"

(principalmente Japon, Europa Occidental, Estados Unidos, Canadd, Australia, Nueva Zelanda y
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pocos mas), se debe tener en cuenta que el mundo, desde el punto de vista de un pais desarrollado,
es un mundo de pobreza y escasez y por lo tanto es fundamental el reconocimiento de que no es
que los otros 4/5 del mundo estan retrasados, es mas bien que el primer mundo ha tenido el
"milagro" del desarrollo industrial-capitalista que se origindé en Gran Bretafia hacia el fin del s.
XVIIl y el comienzo del s. XIX y después se difundi6 a otros paises del Primer Mundo. (Escudero,
2002, p. 67)

El crecimiento econdomico es una de las metas de toda sociedad y el mismo implica un
incremento notable de los ingresos, y de la forma de vida de todos los individuos de una sociedad.
Existen muchas maneras o puntos de vista desde los cuales se mide el crecimiento de una sociedad,
se podria tomar como ejes de medicion la inversion, las tasas de interés, el nivel de consumo, las
politicas gubernamentales, o las politicas de fomento al ahorro; todas estas variables son
herramientas que se utilizan para medir este crecimiento. Y este crecimiento requiere de una

medicion para establecer que tan lejos o que tan cerca estamos del desarrollo.

2.1.1.6 Democracia participativa. La democracia participativa es una forma
de democracia en la que los ciudadanos tienen una mayor participacion en la toma de las
decisiones politicas que les otorga tradicionalmente la democracia representativa. La democracia
participativa permite una participacion ciudadana mayor que en democracia representativa. (Cruz,

2017, p. 56)
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La democracia participativa puede definirse con mayor precisiéon como un modelo politico
que facilita a la ciudadania su capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer
una influencia directa en las decisiones publicas. En la actualidad se manifiesta usualmente por
medio de una diversidad de mecanismos, como presupuestos participativos, consejos vecinales o
comunales o consultas populares. En una etapa mas avanzada, el proyecto fundamental de la
democracia participativa es la creacion de un mecanismo de deliberaciones mediante el cual el
pueblo, con su propia participacion, esté habilitado para manifestarse por igual con puntos de vista
tanto mayoritarios como minoritarios. Sin negar que todo sistema democratico eventualmente ha
de descansar en decisiones mayoritarias, los mecanismos o instituciones de participacion tienen el
propésito de hacer hincapié en el pleno respeto a las minorias, sus opiniones y su amplia
manifestacion a través de un mecanismo participativo e institucionalizado. (Gamarra, 2017, p.
56)

La democracia participativa se constituye en una perspectiva (un modo de ver la realidad)
y en un conjunto de experiencias vitales que pueden contribuir a ampliar nuestros criterios y
mecanismos democraticos. La democracia participativa no la entendemos como una nueva utopia
y tampoco creemos que se trate de un sistema politico alternativo al representativo. Es mas,
pensamos que las ideas que resultan de tal perspectiva se complementan con los aportes de la
democracia representativa y enriquecen el conjunto. Pero tenemos que valorar su significado.

(Valladares, 2016, p. 67)
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La democracia participativa educa y requiere de ciudadanos de mayor calidad, amplia el
espacio publico al establecer lazos mads intensos entre sociedad civil, Estado y mercado,
contrarresta mediante la concertacion la vieja actitud de facil confrontacidon y eterna division,
permite una mejor respuesta del sistema politico a las demandas e intereses de los ciudadanos y
ciudadanas, contribuye a la legitimacion del Estado y la legislacion. Todo ello es sin duda una
contribucion a la gobernabilidad democratica. (Cabrera, 2017, p. 567)

Con frecuencia escuchamos que el pais requiere grandes reformas institucionales. Estamos
convencidos de que ello es cierto. Pero quisiéramos que dichas reformas tomen en cuenta aquello
que desde los mas profundo del Pert se viene haciendo, de modo que las nuevas instituciones
consoliden procesos participativos reales y no vuelva a pensarse en instituciones formales o
creaciones que resulten de simples negociaciones de cupulas ilustradas pero impregnadas de la
antigua cultura contraria a la concertacion, la participacion, la vigilancia, la co-responsabilidad
entre el Estado y la sociedad civil, desvalorizante de las iniciativas locales y poco abierta a

reconocer derechos especificos.

2.1.1.7 Gobernabilidad democratica y democracia participativa. Tenemos nuevas leyes
y procesos que pueden conducir a la gobernabilidad democratica, pero también un conjunto de
trabas institucionales y culturales que dificultan y amenazan el éxito de una transicion que nos
interesa a todos los peruanos. Preocupa que, a pesar de las experiencias que hemos vivido en el
pasado, volvamos a cometer los mismos errores y nos entrampemos en interminables

contradicciones. Por ello en esta oportunidad queremos insistir en una idea central: la democracia
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participativa debe ser un componente vital de la gobernabilidad que queremos. La democracia
participativa, y su expresion mas avanzada la concertacion institucionalizada, debe ser recogida
plenamente en los procesos constitucionales e institucionales en curso, pero también debe
interiorizarse como parte de una cultura politica diferente en el Perti. El cambio institucional y el
cambio cultural son dos dimensiones inseparables. La democracia es un régimen politico que
asume una idea fundamental: el pueblo y no las élites es el soberano de su destino. En sus origenes,
en las pequenas ciudades donde surgi6, y tomando en cuenta a la poblacion con derechos, la
antigua democracia se construyd como un sistema politico de democracia directa donde todos los
ciudadanos participaban sin intermediacion en las funciones publicas, siendo las grandes
asambleas de la ciudad los mecanismos de decision y control. Posteriormente, la moderna
democracia, tomando como unidad a las naciones y no sélo las ciudades, y debiendo dirigirse a un
universo mas amplio de personas con derechos, se ha guiado por un conjunto de planteamientos
aprendidos en experiencias historicas concretas, llegando a formularse como democracia
representativa. La democracia representativa se define como un sistema politico en el que todas
las personas adultas son consideradas ciudadanas, con igualdad de derechos y responsabilidades
ante la ley, con posibilidad de elegir y ser elegidas, con libertad para expresar sus ideas y reunirse,
un sistema que se basa en la separacion y equilibrio de poderes; por ello la democracia participativa
acepta y promueve la representacion de intereses de grupos sociales. El control ciudadano sobre
el sistema politico se ejerce mediante el voto universal y secreto. En el transcurso de los afos el
régimen democratico ha ido legislando sobre derechos civiles, sociales y politicos, en nuestros dias

se habla también de derechos econdomicos, ambientales, derechos especificos de mujeres, nifios,
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etc. En el Peru republicano, como muchos estudios han destacado, hemos tenido durante décadas
una democracia formal, existente en los libros del derecho, pero no una democracia real. Y ello se
ha debido principalmente a que se excluia del ejercicio de los derechos de ciudadania a la mayoria
de la poblacion. Desde hace medio siglo estamos cambiando esta realidad, incorporando cada vez
mas y mas personas a las decisiones publicas. Pero este esfuerzo no lograr culminar: persisten
brechas economicas tan grandes que, aunque muchas personas tienen derechos no pueden
realmente ejercerlos. En ocasiones los regimenes autoritarios o dictatoriales han negado derechos
a sus detractores. En otro momento de nuestra historia vivimos la paradoja de que se reconocieran
importantes derechos sociales, pero dentro en un régimen dictatorial militar. De otro lado, la escasa
formacion democratica de los ciudadanos ha generado una conciencia de derechos, pero no de
responsabilidades, y hemos visto o hemos participado en experiencias de sobre exigencias al
Estado sin comprender que la gobernabilidad democratica no es un asunto que le compete
exclusivamente al gobierno sino también a la sociedad civil. Ha sido tan erratica la vida
democratica y tan ineficiente y poco transparente la manera de ejercer la politica que muchas
personas perdieron la esperanza en ellas, y entonces experimentamos una dolorosa guerra interna
cuyas razones y consecuencias aun tenemos que asimilar. Algunas personas sencillamente nunca
han tenido una educacion y vivencia democratica y por ello no creen absolutamente en la
importancia de las leyes y las instituciones, tienen sus propias reglas de comportamiento sin
respeto alguno por los demas. Diversos factores adicionales nos hacen ver los limites de la
democracia representativa en el Peru: las personas desconfian de las instituciones, el Estado no ha

logrado legitimidad o reconocimiento entre los y las ciudadanas, los partidos politicos no estan
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representando adecuadamente los diferentes intereses sociales y periddicamente, por sus
enfrentamientos, tienden a resquebrajar los precarios equilibrios de nuestra democracia. Persisten
viejos vicios del sistema socio politico como el clientelismo y el caudillismo, habiendo alcanzado
simpatia algunos lideres que se definen a si mismos como “antipoliticos”. Un sector importante de
la ciudadania todavia estd a la espera pasiva del lider magico que solucione todo, y, lo que es
sumamente grave, la cultura politica peruana ha alcanzado niveles muy altos de intolerancia donde
lo competidores son vistos como enemigos que deben ser liquidados. Se ha generalizado como
estilo de vida la actitud de burlar la ley y acatarla. Los medios masivos de comunicacion tienden
a convertir las viejas taras politicas en un espectaculo para el consumo. Los arreglos sociales en el
marco de la democracia representativa peruana son de dudosa eficacia, es dificil pensar que sean
sostenibles. Incluso muchos acuerdos firmados en aparente consenso se chocan con la cultura de
la ventaja cortoplacista que considera normal la sujecion del interés general al calculo de grupo.
La gobernabilidad democratica tiene que encontrar nuevas fuentes de construccion. (Ramirez,

2009, p. 45)

2.1.1.8 Mayorias respeto a las minorias. Es necesario precisar que la cuestion es aqui de
criterio decisional, no de criterio electoral. Elegir es una cosa, decidir otra; y el ambito de decision
es inconmensurablemente mas tenso que el de eleccion. Entonces, el pueblo que decide en términos
del principio mayoritario absoluto es, las mas de las veces, un cuerpo que representa al pueblo y
que refleja, en gran parte, a la mayoria que lo elige. Al final de este trayecto queda como cierto

que el pueblo contabilizado por el principio mayoritario absoluto se divide en una mayoria que
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toma todo y una minoria que pierde todo, lo cual permite a la mayoria, si asi se quiere, reducir a
la minoria (o minorias) a la impotencia, lo cual no puede ser permitido. (Benitez, 2017)

El punto es finamente acogido por Kelsen (1966), quien observa: "También aquel que vota
con la mayoria no estd ya sometido tinicamente a su voluntad. Ello lo advierte cuando cambia de
opinion"; en efecto, "para que el individuo sea libre nuevamente seria necesario encontrar una
mayoria a favor de su propia opinién". Y agrego: si las minorias no son tomadas en cuenta, se cae
la hip6tesis de encontrar una mayoria en favor de la nueva opinion, porque quien pasa de la opinion
de la mayoria a la de la minoria caeria instantdneamente en el nimero de aquellos que no tienen el
derecho de hacer valer su propia opinion.

Seré, todavia, mas drastico: sin respeto por la libertad de la minoria, no es solamente que
la primera prueba electoral divida de una vez por todas aquel que es libre (es decir, sometido a su
propia voluntad) de quien ya no lo serd mas, habria que agregar también que la libertad de quien
votd en aquella ocasion por la opinién de la mayoria acaba en aquel momento, pues no le estd
permitido, en la préactica, cambiar de opinién. Razén por la cual aquella primera eleccion serd, en
efecto, la unica eleccion verdadera; todas las siguientes estaran destinadas a repetir el éxito de
aquella inicial y seran solamente votaciones que confirmaran la manifestacion de la voluntad de la
mayoria expresada en el momento en que la primera democracia voto.

Este es un razonamiento por reduccion al absurdo; pero es tal porque nuestra democracia
permite el disenso, porque al confiar el gobierno a la mayoria tutelan el derecho de hacerle
oposicion. Si podemos rebatir a Rousseau cuando dice que el ciudadano es libre, pero no sélo en

el momento en que vota, sino siempre, es porque ¢l puede, en cualquier momento, pasar de la
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opinién de los mas a la opinion de los menos. Es en este poder de cambiar de opinidn en el que
radica el ejercicio de mi libertad, el ejercicio continuo, durable de ésta.

Como escribi6é lord Acton (1955): "La prueba mas segura para juzgar si un pais es
verdaderamente libre, es el quantum de seguridad de la que gozan las minorias". En la misma linea
Ferrero (1947) afirmaba que "en las democracias la oposicion es un 6rgano de la soberania popular
tan vital como el gobierno. Cancelar la oposicion significa cancelar la soberania del pueblo". De
ello deriva que la democracia no es simplemente la regla de la mayoria absoluta y que la teoria de
la democracia debe forzosamente encajar, aunque disguste a los impacientes, en el principio de la
mayoria moderada: la mayoria tiene que respetar los derechos y la libertad de las

minorias. (Gallegos, 2016, p. 67)

2.1.1.9 Poder del pueblo sobre el pueblo. Hasta ahora se ha examinado al pueblo. No es,
como se ha visto, una nocion simple. Sin embargo, las verdaderas dificultades comienzan cuando
se une el concepto de pueblo con el de poder. El problema del poder no implica tanto la titularidad
como el ejercicio: en concreto, el poder es de quien lo ejerce, de quien esta donde se encuentran
las palancas del poder. ;Como es posible que el pueblo sea un ostentador efectivo de aquel poder
del que es declarado titular?

Que la titularidad del poder no resuelve minimamente el problema de una potestad popular,
se demuestra rapido. El principio de la soberania popular ya existia en el Medioevo. El principe
tenia el derecho de dictar la ley, pues tal potestad le era conferida por el pueblo. La interpretacion

prevaleciente, que primero sostiene el Imperio en su lucha contra la Iglesia y que después avalo el
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absolutismo monarquico, era que entre el pueblo y el principe habia sucedido una original
translatio imperii, es decir, una transferencia no revocable (y no, en cambio, una
simple concessio revocable). Asi, el principioomnis potestas a populo, que todo el poder deriva
del pueblo, deja al pueblo sin siquiera un gramo de potestas.

Es cierto que la doctrina medieval construye, poco a poco, un puente entre la titularidad y
el ejercicio mediante la fictio de la representacion. Pero se trataba verdaderamente de una
"ficcion", porque la doctrina medieval no atendia al hecho de que el representante tuviese pocos o
ningun elector. Se comprende entonces la hostilidad irreductible alimentada por Rousseau contra
la representacion y por qué él voltea de cabeza la formula, sustituyendo la representacion no
elegida por el principio de la eleccion sin representacion. La democracia rousseauniana elige a sus
magistrados, pero no les atribuye una consagracion representativa y el pueblo no se despoja del
ejercicio del poder (El contrato social, III, 15). La solucion de Rousseau no resuelve la relacion
entre pueblo y poder; y €l mismo la declaraba realizable solo en pequefia escala, para republicas
muy pequenas. Pero es cierto que quien transmite su propio poder, también lo puede perder. Y la
experiencia del siglo XX ha confirmado, en demasia, que, asi como una representacion sin
electores es dudosa, aun la eleccion, si no se lleva a cabo con garantias y en determinadas
condiciones de libertad, se resuelve en una pura y simple renuncia periodica al ejercicio del poder
propio. Si la "presunta" representacion es una mistificacion, la eleccion "sin opcion” es un fraude.

(Carrera, 2017, p. 76)
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Como se puede ver, la definicion literal de "democracia" resuelve los problemas
ignorandolos. Los sistemas democraticos modernos se apoyan sobre reglas mayoritarias (el
mandato es de quien obtiene mas votos y el mando es ejercido por quien ostenta mas escaiios en
el parlamento), sobre mecanismos electivos y sobre la transmision representativa del poder. Eso
quiere decir que el pueblo que cuenta es, sobre todo, aquella porcidon que entra en las especificas
mayorias electorales victoriosas; éstas cuentan en la acepcion parcial del concepto sobre el poder;
y que, cada vez mads, una serie de mecanismos de conversion separan el gobernar de los
gobernados. Nadie sabe como construir de otra manera un mecanismo democratico que funcione.
Pero con esto el planteamiento se sale del ambito del "poder popular"”, en el sentido de que de la
democracia etimologica estamos pasando a considerar la democracia como problema de técnica
constitucional. Para realizar la democracia se desunen la titularidad y el ejercicio del poder; todos
los métodos instrumentales, de procedimiento y legales que la hacen posible, no estan indicados
ni se incluyen en lo que la palabra significa.

Al afirmar que "el poder es del pueblo", se establece una concepcion sobre las fuentes y
sobre la legitimidad del poder. Entonces, democracia quiere decir que el poder es legitimo sélo
cuando su investidura viene de abajo, s6lo si emana de la voluntad popular, lo cual significa, en
concreto, si es libremente consentido. Como teoria sobre las fuentes y sobre la titularidad
legitimadora del poder, la palabra "democracia" indica cudl es el sentido y la esencia de lo que

pretendemos y esperamos de los ordenamientos democraticos.
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Decimos democracia para aludir, a grandes rasgos, a una sociedad libre, no oprimida por
un poder politico discrecional e incontrolable, ni dominada por una oligarquia cerrada y
restringida, en la cual los gobernantes "respondan" a los gobernados. Hay democracia cuando
existe una sociedad abierta en la que la relacion entre gobernantes y gobernados es entendida en
el sentido de que el Estado esta al servicio de los ciudadanos y no los ciudadanos al servicio del

Estado, en la cual el gobierno existe para el pueblo y no viceversa.

2.1.1.10 La descentralizacion. La descentralizacion es el traspaso de atribuciones por
parte del Estado o Gobierno central a las administraciones locales y regionales. Implica dotar a las
comunidades y estados autonémicos una serie de recursos para su correcto funcionamiento, pero
sobre todo para que impulsen su desarrollo.

El proceso de descentralizacion forma parte de la reforma del Estado peruano y tiene como
finalidad el desarrollo integral, arménico y sostenible del pais en beneficio de la poblacion. Para
ello, se distribuyen competencias, funciones y recursos entre tres niveles de gobierno — Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales- para el ejercicio equilibrado del poder estatal.
Se busca organizar el territorio de manera racional para garantizar la adecuada prestacion de
servicios a la ciudadania. Es decir, la descentralizacion no es un fin sino un medio para hacer que
el Estado brinde mejores servicios a la ciudadania asegurando el desarrollo del pais. Sus

principales objetivos son:
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Transferencia ordenada de competencias publicas del Gobierno Nacional a los
gobiernos regionales y locales.

Redistribucion de los recursos del Estado entre los tres niveles de gobierno, con el
objetivo de promover el desarrollo eficiente y equitativo del territorio Nacional.
Desarrollo econdémico, autosostenible y promocion de la competitividad de los
departamentos y localidades del pais.

Participacion y fiscalizacion por parte de la ciudadania. (Thomas, 2012, pag. 12)

A. Marco normativo

Las principales normas que rigen el proceso de descentralizacion son:

» Constitucion Politica del Estado Peruano (Capitulo sobre Descentralizacion).

* Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley N° 27783).

* Ley Organica de los Gobiernos Regionales — LOGR (Ley N° 27867).

* Ley Orgénica de Municipalidades — LOM (Ley N° 27972).

* Ley Organica del Poder Ejecutivo — LOPE (Ley N° 29158).

B.

Caracteristicas.

El estado central proporciona de entidad juridica al 6rgano descentralizado.

Trasvase de competencias desde la administracion central a nuevos entes juridicos o
morales.

Se le dota de un patrimonio propio y de una gestion totalmente independiente, que no

tendra ningun tipo de vinculacion con el estado central.
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d. Funciona bajo el principio de autarquia. (Nino, 1997, p. 67)

2.1.2 El fortalecimiento de las organizaciones sociales

La organizacion social es un grupo de personas que interactiian entre si, en virtud de que
mantienen determinadas relaciones sociales con el fin de obtener ciertos objetivos. También puede
definirse en un sentido mas estrecho como cualquier institucion en una sociedad que trabaja para
socializar a los grupos o gente que pertenece a ellos. (Martin, 2016, p. 12)

Se denomina organizacion social a todos aquellos grupos conformados por un conjunto de
personas que comparten opiniones, valores, visiones de mundo, intereses e inquietudes, con el fin
de planificar estrategias para lograr objetivos y metas, en beneficio de un grupo de personas o
comunidad. Los ejemplos de organizaciones sociales mas comunes son las organizaciones
politicas, culturales, econdmicas, empresariales, educativas y ambientales. (Llona, 2017, p.
678)

Se entiende por organizacion social a toda aquella agrupacion de personas que se establece
a partir de elementos compartidos, ideas en comun, formas similares de ver al mundo.

Las organizaciones sociales son:

a. Organizaciones sindicales

b. Organizaciones empresariales
c. Organizaciones cooperativas
d. Organizaciones profesionales

e. Organizaciones de consumidores



f. Organizaciones indigenas

g. Organizaciones vecinales

h. Organizaciones religiosas

i.  Organizaciones no gubernamentales

j.  La comunidades campesinas y nativas
Algunas organizaciones sociales en el Pert

La Central General de Trabajadores del Peru, CGTP.

La Central Nacional de Trabajadores, CNT.

La Central de Trabajadores de la Revolucion Peruana, CTRP.
La Confederacion Nacional Agraria, CNA.

La Confederacion Campesina del Perti, CCP.

El Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social, SINAMOS.

La Federacion de Trabajadores de Confeccion y Sintéticos.
El Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion, SUTEP.
La Central de Campesinos de Pert, CCP.

El Sociedad Nacional de Industrias, SIN.

El Club de la Banca y Comercio.

La la Asociacion de Exportadores, ADEX.

Los Colegios Profesionales.

Las Organizaciones Sociales de Base.

e Comedores populares autogestionarios.

e Centro materno-infantiles.

e Centros familiares.

e Comités de vaso de leche.

e (Clubes de Madres.

37
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e Las Apafas

2.2 Derecho comparado

Chile: La Concertacion de Partidos por la Democracia acostumbra realizar primarias
internas, para elegir su abanderado presidencial, aunque se ha puesto en duda su representatividad
al ser cerradas. Para elegir candidatos a alcalde, han utilizado este mecanismo, tanto la Coalicion
por el Cambio.

Ecuador: La nueva constitucion hace obligatoria las elecciones primarias o internas. La
oposicion insiste en postular a Juan Carlos Rebollo, pese a estar impugnado por haber nacido en
México.

Estados Unidos. - Se realizan elecciones primarias entre los partidos.

Uruguay. - Celebra desde 1999 las llamadas "elecciones internas". Las tltimas tuvieron

lugar en junio de 2009, teniendo como resultado, en el partido gobernante Frente Amplio.

2.3 Mareco filoséfico

Filos6ficamente se debe entender que la democracia participativa uno de los mecanismos
mas importantes que permite a la sociedad participara de manera directa en todos los contextos
sociales, politicos, econdmicos y culturales.

La democracia participativa un modelo democratico mas eficiente por la misma razéon que
democracia representativa ya no tiene mucho impacto en la sociedad, porque los representantes
del pueblo y el Estado no han cumplido de manera efectiva en la representatividad social y estatal

como se merece, por el contrario, se han dedicado a temas partidarios en vez de representar al
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pueblo en su conjunto. (Rousseau, 1776, p. 354). Hoy en dia la misma sociedad pide a gritos el
cambio de viraje e ingresar una democracia real y practica donde los ciudadanos no solamente
participen en la cuestion politica con sus votos cada 4 afios para elegir Alcaldes o Regiones,
Gobernadores Regionales o Consejeros Regionales, o cada 5 afos para elegir Congresistas o
Presidente de la Republica, sino participara de forma directa en la actividad politica, econdémica,
social o cultural del pais, es decir los 365 dias del afo.

Conforme se ha demostrado la democracia representativa estd entrando a un crisis
irreversible, por eso sale a la luz la democracia participativa como una expresion de la
descentralizacion, por eso el mejor camino para que la sociedad desarrolle es preciso implementar
de manera efectiva la democracia participativa, que por cierto ya estan naciendo particos politicos
con ese lineamiento e ideologia, a fin de que la ciudania participe activamente en el desarrollo
economico, politico, social y cultural.

Se debe entender que la democracia participativa en un modelo ideologico que permite
reivindicar a las sociedades de manera directa y practica, ya que dichas sociedades en el Pert han
estado en abandono durante mucho tiempo, por esa razén la investigacion pretende hacer ver a la
sociedad que el mejor camino para el desarrollo integral de los pueblos es la democracia
participativa, encaminada a la justicia social, la descentralizacion y la identidad nacional. (Cabrera,
2017, p. 56)

Es preciso sefialar que la democracia en su forma descentralizada constituye un espacio de

dialogo mas amplio de la democracia representativa, donde las rendiciones de cuentas se realizan
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en asambleas o cabildos abiertos, espacios donde participan de manera directa la poblacion, por

ello la democracia participativa es viable. (Boron, 2009, p. 181)

2.4 Marco conceptual

El derecho. - Conjunto de principios y normas, expresivos de una idea de justicia y de
orden, que regulan las relaciones humanas en toda sociedad cuya observancia puede ser impuesta
de manera coactiva.

La Democracia. - Es una forma de organizacion social que atribuye la titularidad
del poder al conjunto de la sociedad. En sentido estricto, la democracia es una forma de
organizacion del Estado en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante
mecanismos de participacion directa o indirecta que confieren legitimidad a sus representantes. En
sentido amplio, democracia es una forma de convivencia social en la que los miembros son libres
e iguales y las relaciones sociales se establecen de acuerdo a mecanismos contractuales. (Bobbio,
N. 1985).

Democracia participativa. - Es una forma de democracia en la que los ciudadanos tienen
una mayor participacion en la toma de las decisiones politicas que les otorga tradicionalmente
la democracia representativa. La democracia participativa permite una participacion ciudadana
mayor que en democracia representativa pero menor que en la llamada democracia directa.

Organizacion social. - Es un grupo de personas que interactiian entre si, en virtud de que

mantienen determinadas relaciones sociales con el fin de obtener ciertos objetivos. También puede
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definirse en un sentido mas estrecho como cualquier institucion en una sociedad que trabaja para
socializar a los grupos o gente que pertenece a ellos.

La democracia participativa. - Es un modelo politico que facilita a la ciudadania su
capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia directa en las
decisiones publicas. En la actualidad se manifiesta usualmente por medio de una diversidad de
mecanismos, como presupuestos participativos, consejos vecinales o comunales o consultas
populares. En una etapa mas avanzada, el proyecto fundamental de la democracia participativa es
la creacion de un mecanismo de deliberaciones mediante el cual el pueblo, con su propia
participacion, esté habilitado para manifestarse por igual con puntos de vista tanto mayoritarios
como minoritarios. Sin negar que todo sistema democratico eventualmente ha de descansar en
decisiones mayoritarias, los mecanismos o instituciones de participacion tienen el proposito de
hacer hincapié en el pleno respeto a las minorias, sus opiniones y su amplia manifestacion a través
de un mecanismo participativo e institucionalizado.

a descentralizacion. - Es el traspaso de atribuciones por parte del Estado o Gobierno
central a las administraciones locales y regionales. Implica dotar a las comunidades y estados
autondmicos una serie de recursos para su correcto funcionamiento, pero sobre todo para que
impulsen su desarrollo.

La organizacion social. - Es un grupo de personas que interactuan entre si, en virtud de
que mantienen determinadas relaciones sociales con el fin de obtener ciertos objetivos. También
puede definirse en un sentido mas estrecho como cualquier institucion en una sociedad que trabaja

para socializar a los grupos o gente que pertenece a ellos. (Martin, 2016, p. 12)
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Analisis de la calidad democratica. - La idea de la calidad democratica, por su parte,
responde a una multiplicidad de carencias que se identifican en las democracias reales cuando se
las compara con el ideal democratico de buen gobierno. No debe entenderse, sin embargo, que la
calidad democratica, en tanto variable, cuestione la presencia de la democracia; por el contrario,
debe ser entendida como el producto de la gobernabilidad, la profundidad y la legalidad
democratica. En tanto la primera dimension hace a la nocion de orden y estabilidad, la segunda
responde a la incorporacion sustantiva de la ciudadania y la tercera a los derechos civiles; ninguna
de las tres es de todos modos alcanzable en tanto las respectivas democracias no solucionen el
problema de la pobreza. (Apel. 1991)

El imperio de la Ley. - Practicamente es un concepto similar al de estado de derecho, esto
significa que la ley esta sobre cualquier otro principio gubernamental en un Estado, tanto el
gobierno como sus funcionarios estan sujetos a la ley. El Imperio de la ley, ha sido descrito como
un principio juridico o un ideal ético politico. De acuerdo a Laporta: “La vieja aspiracion historica
a establecer un gobierno de leyes», dio lugar en la cultura juridica europea al ideal de imperio de
la ley o rule of law, que es quiza la piedra angular en que se sustenta la legitimidad de nuestros
Ordenamientos Juridicos Vigentes.

La estabilidad politica. - Suele ser la calificacion de una situacion ausente de crisis
importantes.

Los derechos de propiedad. - En Derecho, la propiedad es el poder directo e inmediato

sobre un objeto o bien, por la que se atribuye a su titular la capacidad de disponer del mismo, sin
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mas limitaciones que las que imponga la ley. Es el derecho real que implica el ejercicio de las
facultades juridicas mas amplias que el ordenamiento juridico concede sobre un bien

El crecimiento econémico. - Es el aumento de la renta o valor de bienes y servicios finales
producidos por una economia (generalmente de un pais o una region) en un determinado periodo
(generalmente en un afo).

Separacion de poderes. - Llamado también divisién de poderes, es una caracteristica
esencial de las republicas (forma de gobierno). Existe una division de la autoridad publica entre
los 6rganos legislativo, ejecutivo y judicial. Tiene como propodsito evitar la concentracion de la

autoridad de un solo 6rgano, pues de lo contrario provocaria un depotismo.
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III. METODO

3.1 Tipo de investigacion

En la investigacion planteada se aplico el tipo basico de alcance o nivel explicativo; el nivel
explicativo se utiliza porque se explica las caracteristicas de un conjunto de sujetos o hechos;
asimismo, porque explica el nivel de correlacion entre variables, es decir relaciona la causa y
efecto; de modo que, la investigacion de tipo basico, de alcance explicativo “es la asociacion de
variables mediante un patrén predecible para un grupo o poblacion”, y en particular “tiene como
finalidad conocer la relacion o grado de asociacion que exista entre dos 0 mas conceptos, categorias
o variables en un contexto en particular” (Hernandez et al., 2010, p. 81).

El disefio de investigacion aplicado a la investigacion fue el disefio no experimental,
transversal o transeccional, correlacional - causal; el disefio no experimental, es porque permitio
analizar el tema sin manipular deliberadamente las variables, es decir se estudid variables que ya
ocurrieron o se dieron en la realidad, se observd situaciones ya existentes no provocadas
intencionalmente por el investigador de manera sistematica y empirica.

El disefio es “el plan o estrategia que se desarrolla para obtener la informacion que se
requiere en una investigacion”. De acuerdo a lo mencionado por el autor la investigacion no
experimental corresponde a “estudios que se realizan sin la manipulacion deliberada de variables
y en las que s6lo se observan los fendmenos en su ambiente natural para después analizarlos”. Una
vez identificada que la investigacion es no experimental, corresponde a su vez sefalar que se trata

de un diseio de investigacion transeccional o transversal, descriptivo - correlacional; el cual, es
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definido por el autor como aquellos disefios que “recolectan datos en un solo momento, en un
tiempo unico. Su propoésito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un
momento dado”.

Considerando el caracter no experimental y la particularidad de ser un anélisis transversal,
corresponde precisar que estamos ante una investigacion transeccional correlacional; ya que “estos
disefios describen, relaciones entre dos o mas categorias, conceptos o variables en un momento
determinado”; y mas precisamente “pueden limitarse a establecer relaciones entre variables sin
precisar sentido de causalidad o pretender analizar relaciones causales”. (Hernandez Sampieri,
2010, p. 151).

El método de investigacion utilizado en la presente investigacion fue el método deductivo
de enfoque cuantitativo no experimental transeccional — correlacional causal, dado que se procede
a analizar datos en un momento determinado del tiempo, sin alterar ex profesamente las variables
en estudio en el ambiente natural en que se desarrolla la unidad objeto de estudio.

En lo correspondiente al marco tedrico se ha procedido a sintetizar la informacion
considerada pertinente, a partir de la cual se realiza anélisis deductivo; ya que, a partir de la teoria
existente se ha procedido, a plantear conjeturas acerca de las variables en estudio, como es el hecho

de plantear la existencia de una relacion entre ellas.
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3.2 Poblacion y muestra
3.2.1 Poblacion

Se define poblacion como el “agregado de elementos respecto del cual se recaba
informacion; los elementos son unidades elementales sometidas a medicion” (Vivanco, 2005, pag.
23); en el caso concreto la poblacion de la investigacion estuvo conformada por los trabajadores
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, que son 1,120 trabajadores.

Poblacion objetiva. — Para lo cual se eligi6 210 trabajadores de 2 Gerencias de la
Municipalidad Metropolitana de Lima: Gerencia de Participacion Vecinal y la Gerencia de

Asuntos Juridicos.

Tabla 1

Poblacion de trabajadores de la Municipalidad Metropolitana de Lima

Modalidad de Contrato N°
Decreto Legislativo 276 102
D.L. 1057 y Otros 100
Funcionarios publicos 8
Total 210

Nota. Portal de Transparencia de la MML.
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3.2.2 Muestra

La muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacidn; es un subconjunto de elementos
que pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al que llamamos poblacion.
Basicamente categorizamos las muestras en dos grandes ramas, las muestras no probabilisticas y
las muestras probabilisticas. En estas tltimas todos los elementos de la poblacion tienen la misma
posibilidad de ser escogidos y se obtienen definiendo las caracteristicas de la poblacién y el tamafio
de la muestra, en las muestras no probabilisticas, la eleccion de los elementos no depende de la
probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de la investigacion o de quien
hace la muestra; aqui el procedimiento no es mecanico, ni con base de férmula de probabilidad,
sino depende del proceso de toma de decisiones de una persona o de un grupo de personas, y desde
luego las muestras seleccionadas obedecen a otros criterios. (Hernandez et al., 2010, p. 126)

Para la muestra se aplico el muestreo probabilistico aleatorio estratificado, con un margen

de error del 10%; teniendo como resultado 66 muestras (Hernandez, 2014).

Formula de la muestra:

E2(N-1) + Z?pq

Doénde:
n: Tamano de la muestra =?

N: Tamaiio de la poblacion =210
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Z: Nivel de confianza; 95%, z=1.96
E: Méximo error permisible, es decir un 10%=0.1.
p: Proporcion de la poblacion que interesa medir = 0.5.

q: Proporcioén de la poblacion que no interesa medir = 0.5.

Aplicacion de la muestra:

E2(N-1) + Z? pq

(1.96) (0.5)(0.5)(210)

0=
(0.1)2 (210-1) + (1.96)2 (0.5)(0.5)

n=067.12=67



3.3 Operacionalizacion de variables

Tabla 2

Matriz de operacionalizacion de variables
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VARIABLE (S)  DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES ITEMS MEDIDA
La escala de lickert es un conjunto de
La democracia participativa, es items, presentados en forma de 1
VL una forma de democracia en la  afirmaciones o juicio. Mide el grado La legitimidad 1. Poder politico 2
que los ciudadanos tienen una de aceptacion o rechazo en el 2.E' icio del pod
Democracia mayor participacion en la toma participante eligiendo uno de los ~rjercicio del poder Likert
Participativa de las decisiones politicas que cinco puntos o categorias de la escala
les otorga tradicionalmente y son los valores; muy de acuerdo, de Toma de decisiones 1.Gobierno 3
la democracia representativa. acuerdo, indeciso, en desacuerdo y liti 2' Orenism 4
muy en desacuerdo. La variable pofiticas ~ITEnISMOos
democracia participativa tiene 3 descentralizados
dimensiones 'y 4 indicadores
(Hernandez et al, 2014, p. 238.
El fortalecimiento de las
VD. organizaciones sociales consiste 1.Objetivos
en el empoderamiento del grupo  La escala de lickert es un conjunto de Las comunidades 2'Metas 5
Fortalecimiento de personas que interactuan items, presentados en forma de . . ’ 6
de las entre si, en virtud de que afirmaciones o juicio. La variable campesinas y nativas ik
organizaciones mantienen determinadas  fortalecimiento de las organizaciones Likert
sociales relaciones sociales con el fin de  sociales tiene 2 dimensiones y 4 Organizaciones | Necesidaes 7
obtener ciertos objetivos. indicadores (Hernandez et al, 2014, p. . ’ 8
vecinales 2.Desarrollo

238.

Nota. Elaboracion propia
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3.4 instrumentos de investigacion
3.4.1. Técnicas de investigacion

Las principales técnicas utilizadas fueron:

A. Encuesta. Se utiliz6 para encuestar a los profesionales de la poblacion.

B. Revision de la Literatura. Se aplico para tomar informacion los libros, textos, normas
juridicas y demas fuentes de informacion relacionadas a la reincidencia a la ejecucion de sentencias

de régimen de visitas y la efectivizacion de los derechos fundamentales de los nifios y adolescentes.

3.4.2. Instrumentos de investigacion

Es aquel recurso que utiliza el investigador para registrar informacion o datos sobre las
variables que tiene en mente” (Hernandez, 2010, p. 200).

De las fuentes de informacion primarias y secundarias se obtuvo la operatividad de las
entidades publicas; las técnicas que se utilizaron para la captura de los datos fueron: Lecturas de
libros e internet, cuestionarios de entrevista y encuesta, guia de observacion, conversaciones,
registros, grabaciones, fotografias; y se escogio lo siguiente:

A. Cuestionario de encuesta. La informacion se registro en formularios preparados por el
investigador y respondido por los encuestados.

B. Fichas bibliogrdficas. Se registrd la informacion estadistica obtenidas de fuentes
primarias que corresponden a lecturas especializadas, informacion obtenida de una entidad

especifica.
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3.5 Procedimientos
3.5.1 Validez
Para la validacion de los instrumentos se acudi6 al juicio de expertos con la finalidad de

obtener la confiabilidad de los procedimientos de recoleccion de datos.

Tabla 3

Juicio de expertos

N° EXPERTOS SUFICIENCIA VALORACION
1  Dra. Matha Gonzales Loli SI 90%
2 Dra. Rormery Orellana Vicufia SI 90%
3 Dr. Juan Carlos Adriazola Zevallos SI 90%

Nota. Conforme a la tabla 3 los expertos concluyeron que el instrumento es el adecuado, y, por
tanto, el instrumento es aplicable para medir lo necesario y relevante de acuerdo a los fines de la

investigacion.

3.5.2 Confiabilidad
Consiste en el grado en que la practica reiterativa de un instrumento a un mismo individuo

produzca los mismos resultados (Hernandez et al, 2014, p. 200).

En ese sentido, para evaluar la confiabilidad del instrumento se utilizard el instrumento de

medicion estadistica alfa de Cronbach. Este instrumento permitid cuantificar el nivel de fiabilidad
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de una escala de medida para la magnitud inobservable construida a partir de las n variables

observadas. La féormula que se utiliz6 fue:

o= [l -]

Donde
S;%es la varianza del item i,
SZes la varianza de los valores totales observados y

k es el nimero de preguntas o items.

El valor de alfa de Cronbach debe ser cercano a la unidad para que nos permita asegurar

que estamos efectuando mediciones estables y consistentes.

Tabla 4

Escala de respuesta de tipo Likert

COEFICIENTE DE CONFIABILIDAD

Rangos Interpretacién
0.81a1.00 Totalmente de acuerdo
0.61a0.80 De acuerdo
0.41 a 0.60 Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
0.21a0.40 En desacuerdo
0.01a0.21 Totalmente en desacuerdo

Nota: Hernandez, Fernandez y Baptista (2014)
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Resultados del analisis de confiabilidad de la variable independiente: Democracia

participativa.

Tabla 5

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Valido 67 100,0
Excluido 0 ,0
Total 67 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento

Tabla 6

Estadistica de fiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos
,889 8

Fuente: Resultado SPSS 24/

Resultados del analisis de confiabilidad de la variable independiente:

organizaciones sociales.
Tabla 7

Resumen de procesamiento de casos

Casos Valido 67 100,0
Excluido 0 ,0
Total 67 100,0

Las
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a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento

Tabla 8

Estadistica de fiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos
,884 8

Fuente: Resultado SPSS 24

Tabla 9

Estadistica del total de elementos Alfa de Cronbach

Mediade  Varianza de Correlacion Alfa de
escalasise laescalasi elemento- Cronbach si
elimina el se elimina total se elimina el
elemento el elemento  corregida elemento
Pregunta 1 47,222 145,232 ,842 ,875
Pregunta 2 46,192 165,332 , 754 ,889
Pregunta 3 47,023 155,262 ,725 ,885
Pregunta 4 46,984 145,532 ,624 ,884
Pregunta 5 46,564 149,232 ,612 ,887
Pregunta 6 46,544 146,232 ,628 ,889
Pregunta 7 46,584 144,232 ,631 ,887
Pregunta 8 46,574 145,232 ,632 ,889

Nota. Nuestro Alfa de Cronbach es de ,889 lo cual muestra un Alfa de Cronbach muy buena

porque es mayor a 0.60 de confiabilidad, conforme a la tabla de medicion.

3.6 Analisis de datos

Se aplicaron las siguientes técnicas:
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1) Analisis de resultados. - Para el analisis de resultados estadisticos se utilizo el estadistico
SPSS 24.

2) Tabulacién de cuadros con cantidades y porcentajes. - Se aplicd para presentar la
informacion en cuadros con columnas de cantidades y porcentajes.

3) Comprension de graficos. - Se utilizo para presentar la informacion en forma de graficos

en cualquiera de sus formas.

3.7 Consideraciones éticas
La investigacion se ha realizado bajo los parametros de objetividad, honestidad, respeto de
los derechos de terceros, y relaciones de igualdad, es decir no se recurrira al plagio de

investigaciones de otros autores. (Universidad de Celaya, 2011)



IV. RESULTADOS

4.1 Contrastacion de hipétesis
Prueba estadistica: Correlacion Pearson
Nivel de significancia: 5% = 0.05
Nivel de confianza: 95%

Estimacion del p-valor

Tabla 10

Contrastacion de hipotesis general
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Correlaciones

Correlaciéon de Pearson

VI Sig. (bilateral)
N
Correlacion de Pearson
VD Sig. (bilateral)
N

\ VD
1 867"
,000
67 67
,867" 1
,000
67 67

**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Nota. Conforme a la prueba de correlacion Pearson el resultado ha sido ,867, entonces p<0.60 por

lo que rechazamos la hipotesis nula y nos quedamos con la hipotesis del investigador.
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Hipétesis especifica 1
Hipotesis nula HI: La democracia participativa como promotor de la legitimidad incide

positivamente en el fortalecimiento de las comunidades campesina y nativas.

Tabla 11

Tabla de correlaciones de la hipotesis 1

Democracia participativa organ:_zzsciones
como promotor de legitimidad sociales

Democracia participativa Correlacion de Pearson 1 ,233"
como promotor de Sig. (bilateral) ,004
legitimidad N 67 67

Correlacion de Pearson ,233" 1
Las organizaciones sociales Sig. (bilateral) ,034

N 67 67

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Nota. La tabla 9 muestra el valor de Sig.=0.004, este valor comparado con el nivel de significancia
() = 0.05. Esto es, 0.05 es mayor a 0.004, por tanto, se rechaza la hipdtesis nula (Ho), nos
quedamos con la hipotesis alternativa, es decir, la democracia participativa como promotor de la

legitimidad incide positivamente en el fortalecimiento de las comunidades campesina y nativas.



Hipétesis especifica 2
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Hipotesis alternativa H;: La democracia participativa como promotor de la toma de

decisiones politicas incide positivamente en el fortalecimiento de las organizaciones vecinales.

Tabla 12

Tabla de correlaciones de la hipotesis 2

Las
organizacione
Democracia participativa s sociales
Democracia participativa Correlacion de Pearson 1 ,183
Sig. (bilateral) ,008
N 67 67
Las organizaciones sociales Correlacion de Pearson ,183 1
Sig. (bilateral) ,098
N 67 67

Nota. Latabla 10 muestra el valor de Sig.=0.008, este valor comparado con el nivel de significancia

(o) = 0.05. Esto es, 0.05 es mayor a 0.008, por tanto, se acepta la hipdtesis alternativa. Es decir,

La democracia participativa como promotor de la toma de decisiones politicas incide

positivamente en el fortalecimiento de las organizaciones vecinales.”.
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4.2. Analisis e interpretacion de resultados
Resultado 1
Usted cree que la democracia participativa genera legitimidad y debe ser un instrumento

del poder politico.

Tabla 13

Opinion sobre la legitimidad de la democracia participativa

Opinion  CAS D.L. 276 Funcionarios N %
En desacuerdo 5 5 2 12 20
De acuerdo 25 25 5 55 &0

Figura 1

Porcentaje de opinion sobre la legitimidad de la democracia participativa

Cuadro 1

90%
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50%
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0%
CAS D.L. 276 Funcionarios

Nota. En el grafico podemos verificar que hay una marcada tendencia de los encuestados al
afirmar, que la democracia participativa genera legitimidad y debe ser un instrumento del poder

politico.



Resultado 2
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Usted cree que la democracia participativa genera legitimidad y debe ser parte del ejercicio

del poder.

Tabla 14

Opinion sobre la democracia participativa

Opinion  CAS D.L. 276 Funcionarios N %
En desacuerdo 8 7 2 17 30
De acuerdo 23 22 5 50 70

Figura 2

Porcentaje de opinion sobre la democracia participativa

Grafico 2
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20%

0%
CAS D.L. 276 Funcionarios

Nota. En el grafico podemos verificar que hay una marcada tendencia de los encuestados al

afirmar, que la democracia participativa genera legitimidad y debe ser parte del ejercicio del poder.
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Usted cree que la democracia participativa permite libremente tomar decisiones y es un

instrumento del gobierno.

Tabla 15

Opinion sobre la toma de decisiones en democracia participativa

Opinion  CAS D.L. 276 Funcionarios N %
En desacuerdo 3 3 1 7 10
De acuerdo 27 27 60 90

Figura 3

Porcentaje de opinion sobre la toma de decisiones en democracia participativa

Grafico 3
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Nota. En el grafico podemos verificar que hay una marcada tendencia de los encuestados al

afirmar, que la democracia participativa permite libremente tomar decisiones y es un instrumento

del gobierno.
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Resultado 4
Usted cree que la democracia participativa permite libremente tomar decisiones y es un

instrumento de las organizaciones sociales.

Tabla 16

Opinion sobre la democracia participativa y la toma de decisiones

Opinion  CAS D.L. 276 Funcionarios N %
En desacuerdo 5 5 2 12 20
De acuerdo 25 25 5 55 80

Figura 4

Porcentaje de opinion sobre la democracia participativa y la toma de decisiones

Grafico 4
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Nota. En el grafico podemos verificar que hay una marcada tendencia de los encuestados al
afirmar, que la democracia participativa permite libremente tomar decisiones y es un instrumento

de las organizaciones sociales.
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Resultado 5
Usted cree que las comunidades campesinas y nativas tienen objetivos concretos como

parte de las organizaciones sociales.

Tabla 17

Opinion sobre las comunidades campesinas y nativas

Opinion  CAS D.L. 276 Funcionarios N %
En desacuerdo 8 7 2 17 30
De acuerdo 23 22 5 50 70

Figura 5

Porcentaje de opinion sobre las comunidades campesinas y nativas

Grafico 5
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Nota. En el grafico podemos verificar que hay una marcada tendencia de los encuestados al
afirmar, que las comunidades campesinas y nativas tienen objetivos concretos como parte de las

organizaciones sociales.
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Usted cree que las comunidades campesinas y nativas tienen metas que cumplir como parte

de las organizaciones sociales.

Tabla 18

Opinion sobre las metas de las comunidades campesinas y nativas

Opinion  CAS D.L. 276 Funcionarios N %
En desacuerdo 3 3 1 7 10
De acuerdo 27 27 6 60 90

Figura 6

Porcentaje de opinion sobre las metas de las comunidades campesinas y nativas

Grafico 6
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Nota. En el grafico podemos verificar que hay una marcada tendencia de los encuestados al

afirmar, que las comunidades campesinas y nativas tienen metas que cumplir como parte de las

organizaciones sociales.
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Resultado 7
Usted cree que las organizaciones vecinales estdn constituidas a fin de satisfacer las

necesidades de la poblacion

Tabla 19

Opinion sobre las organizaciones vecinales

Opinion  CAS D.L. 276 Funcionarios N %
En desacuerdo 8 7 2 17 30
De acuerdo 23 22 5 50 70

Figura 7
Porcentaje de opinion sobre las organizaciones vecinales

Grafico 7
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Nota. En el grafico podemos verificar que hay una marcada tendencia de los encuestados al
afirmar, que las organizaciones vecinales estan constituidas a fin de satisfacer las necesidades de

la poblacion
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Resultado 8
Usted cree que las organizaciones vecinales estan constituidas a fin de buscar el desarrollo

integral se sus comunas.

Tabla 20

Opinion sobre el rol las organizaciones vecinales

Opinion  CAS D.L. 276 Funcionarios N %
En desacuerdo 3 3 1 7 10
De acuerdo 27 27 6 60 90

Figura 8
Porcentaje de opinion sobre el rol las organizaciones vecinales

Grafico 8
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Nota. En el grafico podemos verificar que hay una marcada tendencia de los encuestados al
afirmar, que las organizaciones vecinales estdn constituidas a fin de buscar el desarrollo integral

S€ Sus comunas.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

5.1 Discusion

A partir de los hallazgos encontrados, aceptamos la hipdtesis alterna general porque existe
relacién de dependencia, conforme al estadistico Correlacion de Pearson, entre la democracia
participativa y el fortalecimiento de las organizaciones sociales.

Estos resultados guardan relacion con lo que sostienen a nivel internacional Ramirez
(2009) y Carrasco (2011) quienes sefalan que la aplicacion de la democracia participativa permite
el fortalecimiento de las organizaciones sociales. Lo expresado es acorde con lo establecido en la
presente investigacion.

En conclusion, conforme se ha demostrado en la contrastacion de las hipdtesis mediante la
prueba de correlacion Pearson, cuyo resultado ha sido ,867, >0.60; entonces, podriamos afirmar
que se tiene la evidencia suficiente para indicar que la correlacion es significativa entre las
variables democracia participativa y el fortalecimiento de las organizaciones sociales; con la que
se confirman nuestra hipdtesis planteada. Finalmente se recomienda a los tesistas que tomen en
consideracion los resultados alcanzados en la presente investigacion para sus futuras

investigaciones.
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VI. CONCLUSIONES

v' La democracia participativa como expresion de la descentralizacion incide
positivamente en el fortalecimiento de las organizaciones sociales, conforme a los
resultados obtenidos, donde los encuestados indicaron que la democracia participativa

es una ideologia que busca el desarrollo integral de los pueblos.

v La democracia participativa como promotor de la legitimidad incide positivamente en
el fortalecimiento las comunidades campesina y nativas, conforme a los resultados

alcanzados y las encuestas.

v" La democracia participativa como promotor de la toma de decisiones politicas incide de
manera directa en el fortalecimiento de las organizaciones vecinales, conforme a los

resultados alcanzados y las encuestas.

v La democracia participativa estd encaminada a efectivizar la descentralizacion para
beneficiar directamente a las organizaciones sociales; porque en la democracia
participativa los ciudadanos mediante las organizaciones sociales tienen mayor

participacion en la toma de las decisiones politicas y econdmicas.
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VII. Recomendaciones

Se recomienda estudiar adecuadamente la democracia participativa y establecer como
ideologia en la sociedad a fin de dar oportunidad a los ciudadanos de participar

directamente en la vida politica y econdmica del pais.

En relacion la comunidad campesina y nativa se recomienda implementar politicas
publicas adecuadas para diligenciar su desarrollo integral como parte del proceso de

descentralizacion.

En relacion a las organizaciones vecinales se debe implementar un modelo de
organizacion que permita a los ciudadanos participar directamente en las decisiones

politicas y econdmicas del pais.

Finalmente se recomienda a otros investigadores estudiar y analiza la democracia
participativa como ideologia, y hacer que las organizaciones sociales tengan objetivos

concretos de desarrollo integral.
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IX. ANEXOS

Anexo A. Ficha técnica de los instrumentos utilizados

VALIDEZ DEL INTRUMENTO DE INVESTIGACION (cuestionario de encuesta)
JUICIO DE EXPERTOS

I. DATOS GENERALES:

1.1. Apellidos y Nombres del validador: Dr. Charlie Carrasco Salazar

1.2. Cargo e institucion donde labora: Asesor de tesis

1.3. Especialidad del validador: Metodo6logo

1.4. Nombre del instrumento: Cuestionario

1.5. Titulo de la investigacion: “Democracia participativa como expresion de la descentralizacion en el
fortalecimiento de las organizaciones sociales en el Perti, Lima - 2018”

1.6. Autor del instrumento: Alocén Dévila Lo

1.7. renzo Santiago

II. ASPECTOS DE VALIDACION:

CRITERIOS INDICADORES Deficient | Regular | Buena Muy Excelente
e buena
00-20% | 21-40% | 41-60% | 61-80% 81-100%

1. Claridad Esta formulado con lenguaje 90%
apropiado y especifico.

2. Objetividad Esta expresado en conductas 92%
observables.

3. Actualidad Adecuado al avance de la ciencia y 90%
tecnologia.

4. Suficiencia Comprende los aspectos en cantidad 91%
y calidad.

5. Intencionalidad | Adecuado para valorar aspectos de 90%
las estrategias.

6. Consistencia Basados en aspectos tedricos- 94%
cientificos

7. Coherencia Entre los indices, indicadores y 90%
dimensiones.

8. Metodologia La estrategia responde al propdsito 90%
del diagnostico.

9. Pertinencia El instrumento es funcional para el 93%
proposito de la investigacion.

10. Organizacion | Los items del instrumento reflejan 90%
organicidad logica.

PROMEDIO DE VALIDACION 91%

IIL. PERTINENCIA DE LOS ITEMS O REACTIVOS DEL INSTRUMENTO




Variables: La democracia participativa y el fortalecimiento de las organizaciones sociales
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INSTRUMENTO SUFICIENTE MEDIANAMENTE INSUFICIENTE
SUFICIENTE
Item 1 X
Item 2 X
Item 3 X
Item 4 X
Item 5 X
Item 6 X
Item 7 X
Item 8 X

La evaluacion se realiza de todos los items de las dos variables

IV. PROMEDIO DE VALORACION:

V. OPINION DE APLICABILIDAD:

(X) El instrumento puede ser aplicado, tal como esta elaborado
() El instrumento debe ser mejorado antes de ser aplicado.

Lugar y fecha: Lima 17 de abril de 2020

Charlie Carrasco Salazar
Firma del validador experto
DNI. N°40799023
Teléfono N° 953564557
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Anexo B. Encuesta

Buenos dias/tardes la presente encuesta es con la finalidad de recopilar datos acerca de la “La
democracia participativa y el fortalecimiento de las organizaciones sociales”.

INSTRUCCIONES

Marque con un (x) la alternativa que usted crea conveniente, se le recomienda responde con la
mayor sinceridad posible. Las alternativas son: Totalmente de acuerdo (5) - De acuerdo (4) - Ni
de acuerdo ni en desacuerdo (3) - En desacuerdo (2) - Totalmente en desacuerdo (1).

CATEGO
N° ITEMS RIA
1(2]3({4]5

Usted cree que la democracia participativa genera legitimidad y debe ser un

1 instrumento del poder politico.

Usted cree que la democracia participativa genera legitimidad y debe ser parte
2 |del ejercicio del poder.
3 Usted cree que la democracia participativa permite libremente tomar

decisiones y es un instrumento del gobierno.

Usted cree que la democracia participativa permite libremente tomar
4 |decisiones y es un instrumento de las organizaciones sociales.

Usted cree que las comunidades campesinas y nativas tienen objetivos

5 . . .
concretos como parte de las organizaciones sociales.

6 Usted cree que las comunidades campesinas y nativas tienen metas que cumplir
como parte de las organizaciones sociales.

. Usted cree que las organizaciones vecinales estan constituidas a fin de
satisfacer las necesidades de la poblacion

g Usted cree que las organizaciones vecinales estan constituidas a fin de buscar

el desarrollo integral se sus comunas.




