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Resumen

La investigacion tuvo como objetivo, desarrollar el analisis territorial, para proponer la
creacion de la provincia San Juan de Lurigancho, mediante el diagnostico y los andlisis de la
ley de demarcacion y organizacion territorial (Ley N°27795), el reglamento de la ley N°27795,
aprobado por D.S. N°019-2003-PCM y el DS.N°074-2006-PCM, que declardé de interés y
necesidad nacional, la creacion de la provincia San Juan de Lurigancho; asi como, los procesos,
procedimientos y contrastacion con los requisitos técnico-geogréaficos. La tesis fue descriptiva,
aplicada y propositiva, la poblacion de estudio, fueron las 12 provincias creadas, con el marco
de la Ley N°27795, cuya muestra fue Lima Metropolitana, donde se utiliz la ficha para el
recojo de datos, navegadores, grabadora de voz y camara fotogréaficas, que permitieron realizar
los analisis y los disefios con software ArcGIS, para presentarlos en tablas, mapas y gréaficos,
teniendo como resultados la propuesta del &ambito geografico y su memoria de limites, cuyas
colindancias por el norte es el distrito de San Antonio (Huarochiri); por el este, los distrito de
San Antonio y Lurigancho — Chosica; por el oeste, los distritos del Rimac, Independencia,
Comas y Carabayllo; y por el sur, los distritos del Agustino y Lima, haciendo que todo lo antes
citado hace que el distrito de San Juan de Lurigancho califique para ser una provincia especial
en el pais, el cual se requiere un tratamiento politico mas que técnico, ya que cumple con los

requisitos de ley.

Palabras clave. andlisis, territorio, demarcacion territorial, organizacion territorial, creacion

politica, provincia, limites.
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Abstract

The objective of the research was to develop the territorial analysis to propose the creation of
the San Juan de Lurigancho province, through the diagnosis and analysis of the Law of
Demarcation and Territorial Organization (Law No. 27795), the Regulation of Law No. 27795,
DS approved No. 019-2003-PCM and Supreme Decree No. 074-2006-PCM, which declares
the creation of the San Juan de Lurigancho province of national interest and necessity; as well
as the procedures and contrast with the established requirements. On the other hand,
methodologically the thesis was descriptive, applied and purposeful, the study population was
the 12 provinces created within the framework of Law No. 27795, whose sample was
Metropolitan Lima where the file was used for data collection, browsers , voice recorder and
photographic camera, which allowed the analysis and designs to be carried out with ArcGis
software, to present them in tables, maps and graphs, having as results the proposal of the
geographical scope and its memory of limits, whose northern boundaries are the district of San
Antonio (Huarochiri); to the east, the districts of San Antonio and Lurigancho - Chosica; to the
west, the districts of Rimac, Independencia, Comas and Carabayllo; and to the south, the
districts of Agustino and Lima, making all of the aforementioned makes the district of San Juan
de Lurigancho qualify to be a special province in the country, which requires a political rather

than technical treatment, since meets the requirements of the law.

Keywords. analysis, territory, territorial demarcation, territorial organization, political

creation, province, limits.



I. Introduccién

Nuestro pais se divide en 24 departamentos, 1 874 distritos y 196 provincias, donde el 90% de
distritos, el 86% de provincias y 100% de departamentos tienen problemas en sus limites
territoriales, cuyos impactos son los conflictos por limites; asi como, dificultan la gestion del
gobierno y la administracion; por otro lado, la mala organizacion y distribucion de estos vienen
sido produciendo la division irracional del territorio, con existencia de distritos pequefios y
extensos, en ambos casos asociados a bajos volimenes poblacionales, que limitan la actuacion
eficiente del Estado y el desarrollo de estas localidades (Secretaria de Demarcacion y
Organizacion Territorial [SDOT], 2020).

La investigacion tuvo como objetivos analizar territorialmente San Juan de Lurigancho,
para proponer la creacion de la provincia, acorde a los procesos y requisitos de la Ley N°27795,
el D.S. N°019-2003-PCM; y para ello, se conocid la situacion de la demarcacion de Lima
metropolitana, revisando las normas y evaluando su viabilidad, donde se contrasté con los
requisitos y se disefi6 el mapa politico, con su respectiva memoria de limites; ya que, la nueva
provincia de San Juan de Lurigancho, al ser una nueva unidad politica del departamento de
Lima, mejoria la distribucidn de recursos que otorga el Estado, permitiendo su adecuacion a
las dindmicas territoriales y autonomia politica, econémica y social.

San Juan de Lurigancho, es uno de los distritos méas poblados del Per( y Sudamérica,
cuenta con 1 038 495 habitantes (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2017),
y se ubica estratégicamente al noreste de Lima; y, se aspira a ser provincia, por contar con
todos los requisitos de Ley, al mismo tiempo, procedimentalmente se ha venido gestionando
ante la Municipalidad de Lima Metropolitana (MLM), el Instituto Metropolitano de
Planificacion (IMP), y la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y el Congreso de la

Republica, su cristalizacidn, por ser quienes les compete atender el pedido de la poblacion.
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La tesis se divide en 9 capitulos, el primero desarrolla la problemética, cuyos problemas
aborda los temas demogréficos, autonomia politica, administrativa y econémica, y desean su
desmembracion de Lima Metropolitana, por no contar con las herramientas necesarias para su
desarrollo. Se desarrollan los objetivos, la variable dependiente, cuya caracteristica se trata de
cambiar mediante la creacién politica de la provincia, siendo la variable independiente, es el
andlisis territorial, con el que se pretende tal propdsito; finalmente, la tesis se justifica por el
crecimiento de los Gltimos 25 afios que ha experimentado la ciudad de Lima Metropolitana, lo
que hace necesario un reordenamiento territorial, apuntando al desarrollo.

El capitulo segundo, desarrolla el marco tedrico, definiendo las bases tetricas de las
variables, cuyos conceptos se determinan en la Ley N°27795, donde para crear una provincia
se debe contar con una poblacion de 80.000 habitantes, infraestructura y equipamiento para
coberturar los servicios y condiciones de accesibilidad ante vulnerabilidad por fendmenos
naturales, y; por otro lado, el analisis que consiste en la distincion y separacion de las partes de
un todo, hasta llegar a conocer sus principios o elementos. Asimismo, se desarrolla el
diccionario de términos, el marco legal definidos en la Ley N°27795, el D.S. N°019-2003-
PCM.

El capitulo tercero, desarrolla el método cuyo tipo fue propositivo, porque propone una
nueva provincia; y, analitica porque contrasta, los requisitos y procedimientos. Asimismo; los
niveles son de diagnostico, analisis, descripcion y propuesta. EI método fue sintético y
analitico y se elabord los mapas tematicos para los analisis de los componentes del territorio,
poblacion y servicios, luego un analisis secundario para el disefio de la propuesta final; por otro
lado, la muestra representativa fueron los estudios desarrollados de creacion de provincias en
el pais como en Loreto, La Libertad, Ancash, Puno, Piura, Junin y Huanuco; el cual, para los
analisis, se ha utilizado la herramienta Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y para su

presentacion los mapas, tablas, gréaficos y figuras, en Excel y Word, respectivamente.
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El capitulo cuarto, desarrollo los resultados de la demarcacion y organizacion territorial
de Lima Metropolitana en la cual, el emplazamiento de la metropoli, determiné una mala
organizacion sin ser planificada, siendo su crecimiento producto de la migracion campo-
ciudad, acentuandose en los afios 70° y 80°, por el terrorismo y la pobreza rural en el interior
del pais; es por ello, que en la demarcacion de la ciudad de Lima el saneamiento de los limites
solo representa el 12% de distritos delimitados por ley, los cuales son cartointerpretables,
figurando los distritos de Brefia, San Borja, Los Olivos y Jesus Maria.

Por otro lado, la tasa de crecimiento de SJL fue de 7% entre 2007 y 2016, una PEA de
30.2% asalariados y el 69.8%, se dedica al comercio y servicios. Se propone los distritos de
Zarate (Capital la ciudad de San Silvestre), Los Jazmines (Capital la ciudad de Canto Grande)
y Los Nogales (Capital Mariscal Céaceres) y Villa San Antonio (con su capital la ciudad del
Cercado de SJL), su territorio representa solo el 4.91% del territorio de la Provincia de Lima 'y
en relacién a los servicios, cuenta con 637 instituciones educativas, 14 centros de salud, y
cobertura a un 72.27% con red publica de agua y un 73% - 86% con desagiie. En este mismo
capitulo se propone el desarrollo del mapa politico en las cartas nacionales IGN 24 J, 25 j, 25
k, 26 j Y 26 k; definiéndose sus limites, antes citados en los capitulos precedentes.

El capitulo quinto, desarrolla la discusion de resultados, en la cual se contrastan los
resultados con los antecedentes, la discusion aborda personalmente una critica constructiva a
la necesidad de crear una nueva provincia dentro del departamento de Lima, considerando que
por el crecimiento fisico y una nueva organizacion territorial de las circunscripciones de los
distritos y provincias en el pais, se cree que toda creacion politica pasa por procesos engorrosos
y se deben flexibilizar, por lo que la propuesta de esta nueva provincia debe ser enmarcada
dentro de un tratamiento especial, considerando que las actuales creaciones politicas se generan
a partir de favores politicos, cuyos sustentos no estan dentro de los requisitos y procedimientos

normativos.
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El sexto y séptimo capitulo desarrolla las conclusiones y recomendaciones, lograndose,
previa contrastacion con las normas citadas, la viabilidad técnica de crear la provincia de San
Juan de Lurigancho en el departamento de Lima y definir una nueva circunscripcion politica;
asimismo, cuenta con todos los requisitos de ley, poblacion, con 4 distritos, y una superficie de
131.25 Km?, cuenta con 673 instituciones educativas, 14 centros de salud, 13 puestos de salud.
En relacion con los servicios basicos, en términos de cobertura, el 72.27% de las viviendas
tienen agua de red publica, el 73.86% cuentan con desagtie en sus viviendas. Con relacion al
mapa politico y su descripcion de los limites territoriales, fue desarrollado sobre la base de la
carta nacional, a escala 1:5000, determinandose sus limites territoriales; sugiriendo tratar el
tema desde lo politico, y actualizar las normas como las metodologias para estandarizar
procesos y determinar las memorias y mapas politicos.

El octavo y noveno capitulo, trata de las referencias bibliogréaficas que se vinculan con
las citas determinadas en el desarrollo del trabajo, en la cual se citaron los apellidos y nombres
del autor, fecha; y se referencia con el nombre del libro o documento utilizado, la editorial, su
vinculo de la web y otros datos relevantes acorde al formato APA 7ma edic.; posteriormente
se determinaron los anexos.

1.1.  Descripcion y formulacion del problema
1.1.1. Descripcion de la realidad problematica

La demarcacion y organizacion territorial, es un proceso complejo que viene
implementandose en el pais a traves de la PCM, el INEI, el Instituto Geografico Nacional
(IGN), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), los Gobiernos Regionales, las
Municipalidades distritales y provinciales; y, la poblacion organizada. Uno de los problemas
de la organizacion territorial es que el 90% de los distritos no cuentan con sus limites y mas

del 50% de los distritos, que no cuentan con los volumenes minimos para serlo. (PCM, 2019).
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Los anélisis del territorio, no se han dado a profundidad, no se analizan factores
territoriales, que concuerden con la realidad politica y social; es por ello, por lo que se obviay
deja de hacer los diagndsticos, de manera excautiva; esto es importante a la hora de crear
distritos y provincias en el pais; esta situacion, viene dificultando los retrasos en demarcar y
contar con &mbitos legal y territorialmente saneados. Otro elemento, son las herramientas y
norma legales, que se encuentran desactualizadas que retrasan los procesos e impacta
negativamente, en el desarrollo de propuestas para organizar las provincias.

Para crear provincias, solo es posible si se cumple con requisitos de ley, cuyos
parametros de evaluacion y contraste son la poblacion, situacién geografica o geoeconémicay
articulacién, son factores que se contrastan; sin embargo, se desconocen los procesos y
procedimientos para crear provincias Metropolitanas.

Toda creacion politica, requiere que se le grafique su mapa y defina sus limites, que
van a circunscribir su ambito de administracion local; esto es dificil que se tenga como un
predisefio, por ello la necesidad de conocer sobre estos dos puntos para crear una provincia en
particular, en Lima Metropolitana.

1.1.2. Formulacion del problema

a) Problema General.

¢En qué medida el anélisis territorial, aporta a la creacion de la provincia de San Juan
de Lurigancho, departamento de Lima - 2019?

b) Problemas Especificos.

e ;De qué manera el diagndstico de la situacion actual de la demarcacion territorial, de

Lima metropolitana, aporta en la evaluacion para la creacion de la provincia San Juan
de Lurigancho?

e ;Cual es el marco legal vigente y los procedimientos, para la creacion de la provincia

San Juan de Lurigancho?
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e ;Cuales son los requisitos de poblacién, ambito y capital, para determinar la

viabilidad de la creacion de la provincia San Juan de Lurigancho?

e ;COmo es el disefio del mapa con su memoria descriptiva de limites territoriales, para

la creacion de la provincia San Juan de Lurigancho?
1.2.  Antecedentes

De acuerdo con la revision de estudios, tesis y trabajos relacionados con los temas de
demarcacidn y creacion politica de provincias internacional y nacional, no se encontro este tipo
de tesis; sin embargo, a nivel de cada variable, se han identificado las siguientes:

1.2.1. Internacional

Zanzzi (2007), en la tesis “La division territorial politico administrativa, en base a la
participacion ciudadana: analisis y propuesta del caso ecuatoriano”, de la Universidad Estatal
del Milagro — Ecuador, da cuenta que:

Hay una tendencia a nivel mundial, en donde -estadisticamente- aquellos que cuentan
con mas divisiones administrativas y con mas representantes ante sus organos legislativos,
estdn mejor desarrollados; contribuyendo en menos corrupcion. Su division territorial es que,
Ecuador cuenta con 24 provincias, 221 cantones y 1 499 parroquias, cuyas poblaciones, como
Guayas que es una provincia, cuenta con 3 573 003 habitantes; seguida de Pichincha con 2 570
201 habitantes. En base a la poblacion, se divide en distritos Metropolitanos y de representacion
ante los organos legislativos; luego, se propone que las elecciones sean uninominales y que la
division territorial, este conformado por parroquias, cantonal, departamental (24), distritos
metropolitanos (3) y regiones (3), éste ltimo solo con caracter consultivo y de coordinacion.
1.2.2. Nacional

Victorio (2011), en la tesis “Demarcacion territorial de la provincia de Dos de Mayo en
el departamento de Huanuco, con aplicacion del sistema de informacion geografica-GIS” de la

Universidad Nacional Agraria de la Selva — Huanuco, propone:



;

La configuracion de los distrito y provincia; y se mapea el ambito en las cartas
nacionales, 1/100000, UTM, WGS 84, hojas: 19-k, 20-i, 20-j, 20-k, 21-iy 21-, del IGN y otras
fuentes bibliogréficas, la provincia estéa entre los 1 430 a 5 283, msnm; mediante Ley s/n, de
fecha 05.11.1870, se crea politicamente, cuenta con 756 centros poblados, distribuidos en 71
centros poblados; y, tiene una poblacion mayor a 150 Hab. Los resultados, han identificado
siete (7) unidades geomorfoldgicas, denominados valles intermedios, colinas andinas,
altiplanicies, depresiones andinas, valles estrechos encafionados, cadenas montafiosas y, areas
glaseadas; cuenta con 834.21 Ha, de bosques, los recursos forestales con mayor predominancia
son, el molle, tara, nogal, cabuya azul y sauce; y de las especies madereras el eucalipto; hay 27
386.41 Ha. registradas a la mineria metélica y 3 804.85 Ha, en la mineria no metélica. La PEA
provincial es de 5.68% a nivel de departamento; y, se concentra la actividad primaria en 6,012
personas; otro dato de importancia es que, a nivel provincial este representa el 68%. La
actividad terciaria indica un 24% de PEA, mientras que la actividad secundaria solo es el 8%,
que la hace necesaria su demarcacion para la administracion de sus recursos.
1.3.  Objetivos
1.3.1. Objetivo general

Desarrollar el analisis territorial, para la creacion politica de la provincia San Juan de

Lurigancho, departamento Lima - 2019.
1.3.2. Objetivos especificos

e Diagnosticar la situacion actual de la demarcacion territorial, de Lima Metropolitana,

para evaluar la creacion de la provincia San Juan de Lurigancho.
e Analizar el marco legal vigente y los procedimientos, para la creacion de la provincia
San Juan de Lurigancho.
e Contrastar los requisitos de poblacion, ambito y capital, para determinar la viabilidad

de la creacion de la provincia San Juan de Lurigancho.
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e Disefiar el mapa politico, con su memoria descriptiva de limites territoriales, para la
creacion de la provincia San Juan de Lurigancho.

1.4.  Justificacion

El crecimiento desordenado de las ciudades en los ultimos 25 afios, las nuevas formas
de convivencia socioeconomicas, el desarrollo de la tecnologia en el Perd y en Lima
Metropolitana, hace necesaria un nuevo reordenamiento territorial de distritos, para mejorar la
administracion de un gobierno local. Los procesos de saneamiento de limites, y organizacion
enmarcados en las normas legales de demarcacion, intenta solucionar esta situacion, previo a
los diagnosticos y andlisis de las variables fisicas, sociales y culturales y econémicas.

Lima metropolitana, esta constituido por 43 distritos, siendo San Juan de Lurigancho el
distrito mas poblado del Pert con las de 1 000 000 de habitantes, amerita un tratamiento
especial, para configurar como una nueva provincia, dada su naturaleza politica dentro del
contexto metropolitano, que implicaria la desmembracion de la ciudad capital, para una mejor
manejo, gestion y desarrollo a nivel provincial. De manera que los servicios que el Estado
otorga, a estos espacios se vean reflejadas en beneficio de las poblaciones. Por lo expuesto, la
tesis se justifica porque una nueva provincia, significaria mayor presencia del Estado y
acercamiento de sus autoridades a las poblaciones de estos espacios; Yy, sobre todo garantizaria
el desarrollo y bienestar de sus habitantes.

Los impactos con la propuesta de creacidn son los siguientes:

e Habra una nueva organizacion territorial del departamento de Lima, la misma que
contribuird con la gestion y desarrollo local; ofreciendo mejores servicios a sus
pobladores.

e Habra una mejor distribucion de los recursos del Estado, facilitando a esta nueva

provincia generar proyectos de desarrollo estratégicos.
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1.5.1.

1.5.2.
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e Permitira una adecuacion de las circunscripciones territoriales, para la presencia del
Estado, facilitando el acceso a los beneficios que este ofrece, ya que formara parte
de la regién Lima, cuya autonomia politica y econdmica, le facilitar4 generar su
propio desarrollo.

Hipotesis

Hipotesis general

Mediante el andlisis territorial, se aporta a la creacion de la provincia de San Juan de

Lurigancho, departamento de Lima - 2019.

Hipotesis especificas

e Diagnosticando la situacién actual de la demarcacion territorial, de Lima
metropolitana, se aporta en la evaluacion para la creacion de la provincia San Juan
de Lurigancho.

e Revisando el marco legal vigente y los procedimientos, se aporta en la creacion de la
provincia San Juan de Lurigancho.

e Analizando los requisitos de poblacion, d&mbito y capital, para determinar la
viabilidad de la creacion de la provincia San Juan de Lurigancho.

e Con el disefio del mapa con su memoria descriptiva de limites territoriales, se aporta

para la creacién de la provincia San Juan de Lurigancho.
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I1. Marco Teoérico

2.1.  Bases tedricas
2.1.1. Bases teoricas de analisis territorial

2.1.1.1. Definicién de analisis. Se sefiala que deriva del vocablo “analisis” del griego
analusis (disolucion) derivada, y también del griego analuein (desatar, soltar). Distincion y
separacion de las partes de un todo, donde su objetivo es lograr llegar a conocer sus principios
o elementos (Real Academia Espafola [RAE], 2021). Es un examen que se hace de una obra,
de un escrito o de cualquier realidad susceptible de estudio intelectual (L6épez, 2002).

Asimismo, también sefiala que el andlisis se opone a la sintesis, haciendo referencia
sobre el orden en las que los elementos pueden diferir del todo que lo conforma; es decir, es
una operacion que forma parte de la metodologia cientifica, y se usa regularmente, en diferentes
areas de las ciencias y el conocimiento (L6pez, 2002).

2.1.1.2. Definicion de territorio. Es “...” (articulacion de las relaciones sociales
multiples y variados de varios actores, que se manifiesta en acuerdos, competencias,
negociaciones y/o conflictos, que se emplazan en proyectos territoriales, territorializados o
“desterritorializados”, y son de tipo social, étnico, empresarial, partidarios, militares,
criminales) “...” (Sosa, 2012).

El término territorio se refiere al constructo, en el cual intervienen factores como la
cultura, naturaleza y sociedad; en el cual el Estado desarrolla las regulaciones y las
comunidades locales, las empresas y demas actores sociales forman parte de su dinamicidad.
Este constructo social, aparece como una realidad significada, donde hay intereses que tienen

las personas en relacion con otros; es decir, en relacion naturaleza y sociedad. (Estrella, 2019).
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2.1.1.3. Definicion, objetivos y complejidad del analisis territorial.

a) Definiciones. Es una de las précticas a nivel institucional, y es requisito de un plan
por la Town and Country Planning Act (1947), trasladada el concepto, que desea alcanzar el
conocimiento sobre las caracteristicas y condicionantes del territorio, sus problemas y
oportunidades y a su vez, puede proponer alternativas de planeamiento, que estan ajustadas a
una realidad territorial, basadas en la justificacion cientifico técnica, que lo da la planificacion
mediante una estructura légica (Cortés [citado por Estrella, 2019]) (Figura 1).

Figura 1

Componentes del analisis territorial

TRANSFORMACION

el —~

PRODUCTIVAS PROTECCION

EXTRACTIVAS

DISTRIBUTIVAS ‘

\ CONSERVACION /

POLITICA SOCIAL ECONOMICA CULTURAL

NORMATIVA AMBIENTAL

Nota: Cortés (citado por Estrella, 2019)

Schlaifer y Dietsch (2006), sefiala que se trata de una técnica para crear un futuro
favorable y ayudar al territorio a que prospere. Se implican en todos sus elementos, desde la
percepcion de conservacion, transformacion, distribucion, extraccion de recursos y

conservacion.
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Acé la politica es un factor decisivo y lo social, se da mediante la consulta, para la toma
de decisiones politicas, el impacto cultural y econémico, como factor determinante, en lo
ambiental y uso del territorio; el marco legal regula su uso y transformacion.

De otro lado, el anélisis se refiere también, a las actividades que toman en cuenta el
medio externo, las capacidades internas, el fin y la direccion de una organizacion. Se alinea
con lo que es la mejora continua; el énfasis es anticipar las necesidades de un elemento critico
del anélisis externo. Los territorios que adoptan la filosofia de gestion de calidad global estaran
mejor preparados para competir en una economia globalizada. También, se dice que es una
disciplina cientifica, cuyo objetivo es conocer y estudiar los efectos que se producen en el
territorio (L6pez, 2013).

b) Objetivos del analisis territorial. Se sefiala que los objetivos son los siguientes:
(Gémez, 2013).

Objetivos basicos:

Definir y caracterizar el Modelo Territorial; es decir, la forma de ocupar y utilizar el
espacio; es decir la expresion espacial del modelo de sociedad que se desea tener.

Objetivos generales:

e Conocer la estructura espacial de los asentamientos y sus interrelaciones espaciales,

e Establecer sus potencialidades y las deficiencias de dicha estructura espacial, y las
consecuencias economicas,

e Fijar los elementos necesarios para definir las lineas basicas de politica territorial tales
como; papel de los distintos nucleos, actuaciones infraestructurales, situaciones

econdmicas, usos y ocupacion del suelo.
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c) Complejidad del andlisis territorial. Cortés sefiala que la complejidad del analisis
territorial deriva de la naturaleza del objeto de estudio. El territorio, es el resultado de la
interaccion del humano con el espacio donde se establecen las relaciones causales e
intercambio de los diferentes subsistemas lo cual requiere el andlisis de las multiples y
diversas relaciones que se establecen entre ellos. (Estrella, 2019).

2.1.1.4. Fases del analisis territorial. Se sefiala las siguientes fases:
(Gémez, 2013) (Figura 2).
Figura 2

Fases del andlisis territorial

DEFINICION DEL AMBITO

~l_ b

Recogida y preparacion
informacion

0

‘ Diagnéstico ‘

Nota: Gomez (2013)

A continuacion, se definen cada una de las fases:

a) Fase de definicion del ambito. En esta fase se fijan los limites totalmente definidos
y demarcados, conocer sus problemas internamente y las relaciones funcionales que se
estuvieran dando, si los limites estan imprecisos; entonces, se requieren un tratamiento técnico,
para no seguir generando los problemas, por los agentes que pueden estar dentro o fuera del

ambito (Figura 3).



Figura 3

Definicién del ambito
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Nota: Gomez (2013)

b) Fase de la recogida y preparacion de la informacion. En esta fase se mencionan,

los siguientes:

e Levantar informacién para comprender la estructura del sistema territorial y su

funcionamiento.

e Tener sus conceptos definidos y operacionalizados.

e Pasar los filtros para comprobar su validez.

e Traducirla a indicadores, pardmetros y variables complejas de aplicacion.
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e Contar con el soporte utilizable y homogeneizarla en términos de escalas y grado de

concrecion, para comparar los aspectos tematicos diferentes.

e Consiste en una aproximacion al conocimiento de la zona (Figura 4).



Figura 4
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Nota: Gomez (2003)

c) Fase del diagnostico.

e Culminacién del andlisis territorial

Base y partida de la planificacion territorial.

Elementos constitutivos

Descripcion de los problemas

Interrelacion e insercion para lograr un modelo territorial

15

Explicacion de los intereses, agentes y comportamientos para comprender los

problemas en las fases de; prediagnostico (orientar aspectos a profundizar) y

diagndstico (aspectos significativos) (Figura 5).
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Figura 5

Fases del diagndstico

Fase final de anélisis territorial

Analisis
territorial

Partida
Planificacion v
territorial

Descripcién problema >

Interrelaciones e insercién >

FASES

— :.v -

[ PRE DIAGNGOSTICO ] [ DI/

Nota: Gomez (2013)

2.1.2. Bases teoricas de creacion politica de provincias
2.1.2.1. Definicion de creacién politica. La Secretaria de Demarcacion y
Organizacioén Territorial (SDOT) sefiala que la norma no define concretamente o que es una
creacion politica; sin embargo, el D.S. N°019-2003-PCM y la ley N°27797, establecen que una
creacion politica, debe acreditar los siguientes parametros:
e VVolumenes minimos de poblacién del ambito territorial que se propone como
provincia, asi como de su futura capital.
e Contar con infraestructura y equipamiento para otorgar los servicios de salud,
educacién, saneamiento etc.; de acuerdo con los planes urbanos vigentes.
e Caracteristicas geografico-ambientales y urbanas favorables, y potencialidades

econdmicas que sustenten su desarrollo.
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e Contar con las condiciones de buena ubicacion, accesibilidad, vulnerabilidad, y areas
de influencia del centro capital (Figura 6).

Figura 6

Acreditacion para una creacién politica

/' REQUISITOS MINIMOS

— £ ¢ Volimenes minimos de poblacion.

¢ Infraestructura y equipamiento de servicios.
¢ Caracteristicas geografico-ambientales.

— e Ubicacion.

¢ Accesibilidad.

® Vulnerabilidad.

e Areas de influencia territorial.

Nota: D.S. N°019-2003-PCM

2.1.2.2. Definicion de provincia. La Secretaria de Demarcacion y Organizacién
Territorial (SDOT), sefiala en el articulo 4° inciso d) del D.S. N°019-2003-PCM; que una
provincia es una circunscripcion territorial, cuyo ambito geografico estaria integrado por 4
distritos, es una unidad geoeconémica con recursos humanos y naturales que le permiten
establecer una base productiva adecuada para su desarrollo y el ejercicio del gobierno y la
administracion.

2.1.2.3. Demarcacion y organizacion territorial. La Secretaria de Demarcacion y
Organizacién Territorial (SDOT) sefiala en el articulo 2° del D.S. N°019-2003-PCM; que, es
un proceso técnico — geografico, que tiene como proposito organizar el territorio, a partir de la
definicion y delimitacién, de las circunscripciones politico — administrativas; es decir,

departamentos, provincias y distritos, a nivel nacional (Figura 7).
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Figura7

Factores de la demarcacion y organizacion territorial
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Nota: SDOT (2019)

La Secretaria de Demarcacion y Organizaciéon Territorial (SDOT) sefiala que, los
objetivos son los siguientes:

o lograr la division racional y organizada del territorio, garantizando el ejercicio del
gobierno y la administracion

o definir circunscripciones territoriales que cuenten con poblaciones caracterizadas por
su identidad historica y cultural

e (ue cuenten con la capacidad para demandar y mantener servicios basicos y sociales

e (ue cuenten con un ambito geografico, soporte de sus relaciones, sociales,
econdmicas y administrativas y contribuyan al desarrollo regional y nacional; todo

ello, facilitando conformar las regiones.


http://www.google.com.pe/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj_n_TJ9PLUAhWJeCYKHcj5C00QjRwIBw&url=http://onds.pcm.gob.pe/demarcacion-territorial-retos-para-la-integracion-y-el-desarrollo/&psig=AFQjCNEhGb8ogGka9b0ylXkLkByxnI82ow&ust=1499370509443038
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a) Objetivos de la demarcacion y organizacion territorial. La Secretaria de
Demarcacién y Organizacion Territorial (SDOT), sefiala los siguientes.
e Contar con una demarcacion apropiada y funcional, acorde al modelo de desarrollo
de la provincia a crearse.
¢ Definir el ambito 6ptimo, funcional y operativo, para la administracion, mediante los
analisis e integracion de los componentes que estructuran el territorio.
e Generar informacion técnico-geogréafica, de la provincia, a través de los componentes

territoriales (Figura 8).



Figura 8

Objetivo de la demarcacion y organizacion territorial

DOT: Demarcacion v Organizacion Territorizl

Definir v delimitar espacios politico-administrativos optimos v funcionales, parala
gestion ¥ la administracion de nn gobierno local de nivel provincial

Analiziz de las mteracciones fisicas, economicas, sociales
v culturales

La contrastzrion técnica de los componentes termitoriales v
su adecuacion a2l marco legal vigents

—

=
—
>

L= | Mediants:
—
—
—
—
—

La opmon de la mayoriz de [z poblacion por cadz distnto
que lo mtepra, atraves de la consulta vecmal o poblacional

Una evaluzmon de los semicies publices, pera el
otorgamiento de estos a sus pobladores que mteprarizn la provincia

Una evaluzmon de su capital en lo referente 2 geshon del
riesgo de desastres y rentas desaprepadas

Lz adecuacion de los Estudios de Dizgnostico v
Zomficacion departamental v provmesl

El ambito fimeionzl de sus capitales distritales v centros
poblados para determmar su arbculamon v accesibibdad

Unz propuesta técmicz de limites que comprenda m
MEMOTIa V 21 mapa carteorafico del ambito & crearse

Lz confiouracion de lz wudzd gececondmucz de le
provincia

Nota: SDOT (2019)
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b) Principios para la organizacion territorial. La Secretaria de Demarcacion y

Organizacién Territorial (SDOT) sefiala en el articulo 5°, del D.S. N°019-2003-PCM, que, los

principios para la demarcacion y organizacion territorial; se desarrollan sobre la base del Estado

y sociedad; siendo los siguientes (Figura 9).

e Unidad; el territorio se organiza sobre un Estado unitario e indivisible (Constitucion

Politica del Perd, 1993). La demarcacion territorial y las circunscripciones politico-

administrativas deben garantizar la soberania y desarrollo del territorio.
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e Continuidad; tos departamentos, provincias y distritos, se conforman sobre la base
de la continuidad de sus espacios territoriales, en el cual, no puede existir una
circunscripcion politica, teniendo &mbitos territoriales separados o discontinuos.
e Contiguidad, todo limite territorial es contiguo, cuando més de dos &mbitos politicos
cuentan con un unico limite de contacto.
¢ Integracion, los departamentos, provincias y distritos, de acuerdo con su jerarquia,
deben estar integrados, en términos econémicos, culturales, histdricos y sociales,
pudiendo garantizar asi, el desarrollo de la poblacién y su territorio que los alberga.

Figura 9

Principios de demarcacidn territorial

PRINCIPIOS CONTINUIDAD

CONTIGUIDAD

Nota: SDOT (2019)

c) El saneamiento y organizacion territorial (SOT) de una provincia.

La Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT) sefiala en el articulo
39° del D.S.N°019-2003-PCM, que el SOT, son acciones de caracter técnico-administrativo,
gue sanean y organizan una provincia, en los procesos de normalizacion, regularizacion y

formalizacidn; y, con los principios de continuidad, unidad, contiglidad e integracion.
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Procedimiento general para el SOT en MLM. La SDOT sefiala que el SOT, cumple
el siguiente procedimiento (Figura 10).

a) Se inicia de oficio de conformidad con el Plan Nacional de Demarcacion Territorial
(Caso: 2017-2021).

b) El Organo Técnico de Demarcacion Territorial de la Municipalidad Metropolitana de
Lima (MML), procede a la apertura del expediente respectivo, a solicitud de la SDOT.

c) Se realizara sobre el ambito territorial de la provincia y consistira en la evaluacién de
todas las iniciativas y petitorios sobre las correspondientes acciones técnicas de
demarcacion territorial.

d) Las iniciativas y petitorios de las acciones técnicas de demarcacion territorial que sean
viables conforme a la normatividad vigente, dan lugar a la apertura y tramite del
expediente que corresponda a cada accion.

e) Todos los expedientes referentes a las acciones técnicas de demarcacion territorial se
acumularan, formando el expediente técnico Unico de saneamiento y organizacion
territorial, en adelante el expediente Unico, de la provincia en estudio.

f) El Alcalde de la MML, remite a la PCM, el expediente Unico, evaluado favorablemente
por la region, conforme a Ley.

g) La SDOT, evalla el expediente Gnico de saneamiento y organizacion territorial de la
provincia en estudio, de conformidad con la Ley y el Reglamento, de encontrarlo
procedente, lo elevara acompafiandolo del informe respectivo y su proyecto de Ley, para
la aprobacidn correspondiente por el Consejo de Ministros.

h) Aprobado el proyecto de Ley, el Poder Ejecutivo en un plazo no mayor de 10 dias habiles,
presentara la iniciativa legislativa ante el Congreso de la Republica, acompafiando copia
fedateada del expediente Unico, asi como del Acuerdo del Consejo de Ministros

correspondiente.
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Procedimiento para el SOT
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2.1.2.4. Requisitos para crear provincias.

a) Requisitos para poblacion. El articulo 15° del D.S. N°019-2003-PCM, establece

los siguientes requisitos, en cuanto a la poblacion:

e Opinién mayoritaria, a través de una consulta poblacional o vecinal, desarrollada por

el Sistema Electoral (RENIEC, ONPE y JNE), en coordinacién con la MML.

e El volumen de la poblacidn del ambito propuesto debe asociarse a las perspectivas
de desarrollo regional y al adecuado manejo de los recursos, su tasa de crecimiento

poblacional. Se consideraran como volimenes minimos para la costa 80 000

habitantes.

e Tasa de crecimiento poblacional de los dos ultimos periodos intercensales (1993-

2017) o del ultimo periodo intercensal (2017), de la provincia o provincias de origen

deberé ser positiva.

e Laexistencia de una cohesién social minima entre los pobladores como garantia para

efectuar proyectos comunitarios de nivel provincial y base para la organizacion

poblacional.
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e La adecuada prestacion de servicios administrativos y sociales considerando la
demanda y la accesibilidad.

b) Requisitos para el ambito.

El articulo 15° del D.S. N°019-2003-PCM, establece los siguientes requisitos:

e Unidad geoecondmica con estructura y dinamica territorial propia, contando con
cierta especializacion y complementariedad productiva, flujos de intercambio al
interior de ésta y otras unidades geoecondmicas.

e Las rentas generadas por la provincia (origen o madre) de la cual se desagrega la
nueva provincia, no deberan verse afectadas en mas del 50%, respecto a la nueva
creacion provincial.

e Los limites deben ser accidentes geograficos o elementos urbanos, que se visualicen
en el terreno y sean susceptibles de trazas en la cartografia respectiva de acuerdo con
lo que se establece en los requisitos técnicos del presente Reglamento.

e La adecuacion a los estudios de diagnoéstico y zonificacion para la organizacion del
territorio de nivel regional.

e La propuesta debera incluir como minimo cuatro (4) distritos.

e La superficie no serd& mayor al 50% de la superficie de la circunscripcion o
circunscripciones de origen.

e Ladenominacion de la provincia propuesta correspondera a un vocablo que conserve
toponimos aborigenes, referencias geograficas, histéricas y/o folkldricas.

¢) Requisitos para la capital de la provincia. El articulo 15° del D.S. N°019-2003-

PCM, establece los siguientes requisitos:
e Contar con una poblacion minima de 20 000 habitantes.
e Tasa de crecimiento poblacional de los dos ultimos periodos intercensales

(1993-2017); o del ultimo periodo intercensal (2017), debera ser positiva.
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e Ubicacion estratégica y articulacion territorial respecto a las principales capitales
provinciales y ciudades importantes de la Region. Asi como facil accesibilidad para
los moradores de los distritos involucrados en el &mbito.

e Reunir condiciones de seguridad fisica, respecto a fendmenos de geodindmica o
climatolégicos (huaicos, deslizamientos, inundaciones, aluviones, fallas geoldgicas
y otros).

e Contar con el Plan de Ordenamiento o Plan Director, aprobado por la municipalidad
provincial.

e EIl &rea urbana debe estar estructurada por vias principales y secundarias, y una
distribucion de viviendas y equipamiento consolidado, de conformidad con los
respectivos planes urbanos.

e Contar con servicios de educacion: infraestructura, equipamiento y personal para los
niveles de primaria, secundaria completa y centros de educacion ocupacional o
técnica.

e Servicio de salud: infraestructura, equipamiento y personal para un puesto de salud,
centro de salud u hospital.

e Otros servicios de acuerdo con los requerimientos planteados en los respectivos
planes urbanos.

e Servicios de correos, telefonia publica, entre otros.

¢ No debe ubicarse dentro del &mbito de influencia de otra capital provincial.

e Que sus predios estén saneados en términos fisico-legales y que no sean menor al
50% del total registrados.

d) Como quedaria la provincia origen. La provincia o provincias, de las cuales se

desagrega la propuesta, deberan mantener los requisitos determinados en los puntos citados

como requisitos.
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2.2.  Definicién de términos

Demarcacion territorial

Es el proceso técnico-geografico, cuyo objetivo es organizar el territorio, mediante la
definicion y delimitacién de las circunscripciones politico-administrativas. Lo aprueba el
Congreso de la Republica y lo propone la PCM, a través de la SDOT (SDOT, 2019).

Organizacion del territorio

Conjunto de lineamientos técnicos y normativos, que se encuentran orientados a la
adecuacion de los departamentos, provincias y distritos, y a la dindmica de los procesos
politicos, econdmicos, sociales y fisico-ambientales (SDOT, 2019).

Circunscripciones politico — administrativas

Son las regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyo &mbito territorial, se
ejerce el gobierno y la administracion regional o local. Cada circunscripcién politica cuenta
con una poblacion caracterizada por su identidad histérico-cultural, y un &mbito geografico,
soporte de sus relaciones sociales, econémicas y administrativas. (SDOT, 2019).

Limites territoriales

Son los limites de los distritos, provincias y departamentos, representados
cartograficamente mediante un mapa, determinando, de esta manera su ambito jurisdiccional
para el gobierno y la administracion, en los diferentes niveles antes citados; por su naturaleza
son diferentes a los limites comunales, nativos u otros que reconocen y otorgan derechos de
propiedad (SDOT, 2019).

Obijetivos de la demarcacion territorial

Definir territorios distritales, provinciales y departamentales, para garantizar el
ejercicio del gobierno y la administracion, facilitando de esta manera la conformacion de
regiones. También, contar con informacion de caracter técnico — cartografica, que permita

elaborar los planes de desarrollo local, regional y nacional (SDOT, 2019).
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Principios de la demarcacion territorial

Los principios establecen las bases para una buena demarcacion y organizacion del
territorio, vinculando los conceptos de Estado y Sociedad; de acuerdo con la Ley N°27795;
estos principios son la Unidad, Continuidad, Contiguidad, Integracion (SDOT, 2019).

Acciones técnicas de demarcacion territorial

La (SDOT, 2019), puntualiza los siguientes:

Acciones de normalizacion. - Son reconocimientos y/o titulos, generados por las
categorizaciones y recategorizaciones de centros poblados; asi como, los cambios de nombres
de distritos y provincias.

Acciones de formalizacion. - Son las creaciones de distritos y provincias, anexiones,
fusiones de distritos y provincias; asi como, traslados de capital.

Acciones de regularizacion. - Son las delimitaciones y/o redelimitaciones, orientadas al
saneamiento de los limites territoriales.

Estudios de diagnostico y zonificacion — EDZ

Son estudios, que orientan el proceso de demarcacion y organizacion territorial,
estableciendo la viabilidad de las acciones demarcatorias a en una provincia (SDOT, 2019).

Plan nacional de demarcacion territorial - PNDT

Es un instrumento técnico para desarrollar el proceso de demarcacion y organizacion
territorial en el &mbito nacional, el cual establece la prioridad y seleccion en el tratamiento de
las provincias y las zonas de régimen especial establecidas en la Ley y su reglamento. La
prioridad y seleccion de las provincias estd sustentadas en la evaluacion de su region natural
(Costa Sierra y Selva), volumen poblacional, superficie territorial, informacion estadistica y
cartografica existente, situacion de los limites territoriales y los niveles de conflicto, entre otros

(SDOT, 2019).
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Regidn

Circunscripcion territorial del sistema politico - administrativo, cuyo &mbito es una
unidad geoecondmica, con recursos, integradas historica, econémica, administrativa, ambiental
y culturalmente, que comparten niveles de desarrollo, especializacion y competitividad
productiva, sobre la que se constituye y organiza el gobierno regional (SDOT, 2019).

Organo técnico de demarcacion territorial

Es como la correspondiente oficina técnica en demarcacion territorial de los gobiernos
regionales o su similar para el caso de la Municipalidad Metropolitana de Lima (SDOT, 2019).

Poblacion dispersa

Poblaciones con menos de 150 habitantes, cuyos asentamientos se encuentran en
proceso de cohesidn y/o consolidacion territorial (SDOT, 2019).

Capital

Es el centro poblado o nucleo urbano en el cual se instala la sede administrativa de un
gobierno local o regional. En provincias de gran dindmica urbana, el distrito cercado es sede
de los gobiernos municipales (SDOT, 2019).

Distrito

Circunscripcion territorial base del sistema politico - administrativo, su ambito
constituye una unidad, con recursos humanos, econémicos y financieros; ademas, sera apta
para el ejercicio de gobierno. Tiene una poblacion con identidad historica y cultural que
contribuye con la integracion y desarrollo del gobierno y la administracion (SDOT, 2019).

Provincia

Circunscripcion territorial del sistema politico administrativo cuyo ambito geogréafico
conformado por distritos, forma una unidad geoecondémica con recursos que establecen una
base productiva adecuada para su desarrollo y el ejercicio del gobierno y la administracion

(SDOT, 2019).
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Demarcacion politica

Es el conjunto de normas legales, lldmese Leyes, Decretos Leyes que derivan de la
demarcacion territorial (SDOT, 2019).

Division politica

Son las unidades politicas, en las que esta dividido el Peru; politicamente son 1 874
distritos, 196 provincias, 24 departamentos y una Provincia Constitucional (SDOT, 2019).

Centro poblado

Lugar del territorio rural o urbano, que cuenta con un nombre, habitado
permanentemente, y sus habitantes estan vinculados por intereses comunes de caracter
econdmico, social e historico cultural (SDOT, 2019).

Estructura territorial

Son formas de organizacién, donde se distribuye la poblacién y asentamientos
humanos, su localizacion de las actividades econdémicas y productivas, las redes de transporte
y comunicaciones, etc. (SDOT, 2019).

Organizacion del territorio

Conjunto de lineamientos técnico — normativos, que orientan y adecuan a los
departamentos, distritos y provincias, a su dinamica dentro de los procesos politicos,
econdmicos, sociales y fisico-ambientales (SDOT, 2019).

Ambito geogréafico

Es una dimension geografica soporte de los elementos territoriales culturales,
poblaciones entre otros. Los cuales se encuentran asociados a una localizacion e informacion
variada, estadistica y economica (SDOT, 2019).

Acondicionamiento del territorio

Proceso para transformar y adecuar un &mbito geogréafico en funcion del desarrollo. Se

articulan sus actividades productivas, facilitan el aprovechamiento de los Recursos Naturales
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(RRNN), organizan los AAHH, mejorando su acceso a bienes y servicios, manteniendo el
equilibrio ecoldgico cultural; crear las condiciones que garantizan la seguridad y soberania
nacional. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS, 2019).
Procedimiento de saneamiento y organizacion territorial
Conjunto de acciones orientadas al saneamiento de limites territoriales y organizacion

de los distritos y provincias a nivel nacional (SDOT, 2019).
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I, Método
3.1.  Tipo de investigacion
3.1.1. Descriptiva

El objetivo de este tipo de investigacion es Gnicamente establecer una descripcion lo
més completa posible de un fendmeno, situacion o elemento concreto, sin buscar ni causas ni
consecuencias de éste:

Ya que mide las caracteristicas y observa la configuracién y los procesos que componen
los fendbmenos, sin pararse a valorarlos. Asi pues, en muchas ocasiones este tipo de
investigacion ni siquiera se pregunta por la causalidad de los fendmenos (es decir, por el "por
queé ocurre lo que se observa"). Simplemente, se trata de obtener una imagen esclarecedora del
estado de la situacion. Ademas, también fue descriptiva porque, se realiz6 los diagnosticos de
la situacion actual y del marco normativo, sobre el territorio del distrito San Juan de
Lurigancho, para enmarcarlo en un nuevo contexto de la provincia de Lima; asimismo, se
describieron los elementos fisicos, sociales, econémicos e institucionales, para luego ser
contrastados con los requisitos de &mbito, poblacién y area capital, donde se instaurara la sede
de la nueva provincia (Supo, 2016).

3.1.2. De campo

Ya que se aplica extrayendo datos e informaciones directamente de la realidad a través
del uso de técnicas de recoleccion (como entrevistas o encuestas) a fin de dar respuesta a alguna
situacion o problema planteado previamente.

Asimismo, fue de campo porque, se visitaron las 8 zonas de San Juan de Lurigancho;
cuyo proposito fue, recoger datos de tipo documental, visual, gréafico y estadistico en campo,
para conocer la distribucion de su poblacion, sus instituciones, como la municipalidad,

prefectura, y otros organismos descentralizados (Supo, 2016).
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3.1.3. Aplicada

Debido a que se trata de un tipo de investigacion centrada en encontrar mecanismos 0
estrategias que permitan lograr un objetivo concreto, como curar una enfermedad o conseguir
un elemento o bien que pueda ser de utilidad:

Por consiguiente, el tipo de &mbito al que se aplica es muy especifico y bien delimitado,
ya que no se trata de explicar una amplia variedad de situaciones, sino que mas bien se intenta
abordar un problema especifico. Asimismo, fue aplicada, porque se trabajo en un dmbito
geogréfico, como San Juan de Lurigancho, distrito de Lima Metropolitana, para resolver un
tema concreto, mediante la creacion de una nueva unidad politica. Ademas, se aplicaron las
normas mediante los procesos y procedimientos para viabilizar la propuesta, dando como
resultados la ley, arreglando mediante una nueva organizacion, el territorio del departamento
de Lima. (Supo, 2016.)

3.1.4. Propositiva

Debido a que es una actuacion critica y creativa, caracterizado por planear opciones o
alternativas de solucion a los problemas suscitados por una situacion:

Asimismo, fue propositiva porque, a partir del andlisis y contrastacion de los
componentes territoriales, sociales, econémicos Yy culturales, establecidos en el
D.S. N° 019-2003-PCM, se propone la nueva provincia con sus limites que circunscriben su
ambito territorial y jurisdiccional; a su vez, la descripcion literal de sus limites territoriales,
definido por los elementos y componentes urbanos, que van a circunscribir el ambito propuesto.

(Hernandez, 2014).
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3.2.  Ambito temporal y espacial
3.2.1. Ambito temporal

a) Del periodo de desarrollo de la tesis.

Fue de 8 meses aproximadamente; y, se desarroll6 entre 2019 y 2020.

b) De la informacion primaria, secundaria y terciaria.

¢ Informacion institucional = 12 afios de antigiiedad

e Informacion de campo = 1 afio de antigliedad

e Estadisticas sociales y Econémicas = INEI (2017)
3.2.2. Ambito espacial

- Ubicacion. El distrito se ubica al lado noreste de Lima, en la margen derecha del valle
del rio Rimac, hasta las elevaciones del Cerro Colorado Norte, dirigiéndose hacia el Este, por
divisoria del Cerro Mirador, Ladrén, Pirdmide y Canteria; y, por el Oeste por la divisoria de
los Cerros Balcon, Negro y Babilonia.

- Localizacion. Se encuentra localizado en las siguientes coordenadas geograficas
(Tabla 1).

Tabla 1

Localizacién matematica de San Juan de Lurigancho

Orientacion Norte Este Sur Oeste
Latitud Sur 11°51°27” 12°59°12” 12°02°02” 11°51°45”
Longitud Oeste 76°56°27 77°01°48” 77°00°38” 76°53°35”

Nota: IGN (2019)

- Superficie y altitud. Cuenta con un area de 131.25 Km?, del cual representa el
4.91% de la Provincia de Limay el 0.38% del Departamento; se encuentra a una altitud media
en el sector Piedra Lisaa 179.90 m.s.n.m., y el punto mas alto, se localiza en el cerro Colorado,

ubicado al Norte en 2 240.00 m.s.n.m.
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- Colindancias. De acuerdo con el (IGN, 2019), las colindancias son las
siguientes (Figura 11y 12).
¢ Norte: distrito de San Antonio (provincia de Huarochiri).
e Sur: distrito del Agustino (teniendo como linea divisoria al rio Rimac).
o Este: distrito de Lurigancho — Chosica.

o Qeste: distrito del Rimac, Independencia, Comas y Carabayllo.

Figura 11

Mapa de San Juan de Lurigancho y limites
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Figura 12

Mapa de Ubicacion
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3.3.  Variables
3.3.1. Variable independiente V(x)

La variable independiente es aquélla que es manipulada por el investigador en un
experimento con el objeto de estudio, cdmo incide sobre la expresion de la variable
dependiente. A la variable independiente también se la conoce como variable explicativa
(Supo, 2016).

V(X): ANAlISiS territorial.....ccceeeieireieiineieinieeiereeeeneceeeecnsescnsessnnennn 4))

Definicion conceptual.

El Anélisis Territorial, es una técnica que se puede utilizar para crear un futuro
favorable y ayudar al territorio a que prospere (Michel y Laurent, 2006).

Definicion operacional. Se midi6, mediante el proceso de la toma de datos, que son de
naturaleza territorial, social, econémica, politica y estadistica, con el fin de describir y
diferenciar un objeto de estudio; en este caso es el ambito de la provincia de San Juan de
Lurigancho con una nueva demarcacion politico - territorial. EI objetivo, proponer una nueva
unidad dentro del &mbito de la provincia de Lima Metropolitana.

3.3.2. Variable dependiente V(y)

Es la propiedad o caracteristica que se trata de cambiar mediante la manipulacion de la
variable independiente (Supo, 2016).

V(y): Creacion politica de provineia......c.cceeeeeeiieiieeieceriniinceaceecescnnes 2)

Definicion conceptual. Crear la provincia, a partir de procedimientos y requisitos, que
van a significar lograr una circunscripcion territorial del sistema politico administrativo, cuyo
ambito geogréafico conformado por distritos, constituye una unidad geoecondémica con recursos
humanos y naturales que le permiten establecer una base productiva adecuada para su

desarrollo y el ejercicio del gobierno y la administracion (SDOT, 2019).
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Definicion operacional. Se midi6, mediante la observacion y registro de los
acontecimientos de las variables territoriales, sociales politicas y econémicas; su
conceptualizacion se asocia a acciones y procedimientos que relacionan a la demarcacion
territorial.
3.4. Poblacion y muestra
3.4.1. Universo

Tiene por objeto la determinacion del conjunto de unidades de observaciones del
conjunto de unidades de observacion que van a ser investigadas (Hernandez, 2014.)

El universo estd conformado por 26 gobiernos regionales, 196 provincias y 1 874
distritos, en las que se divide territorial y politicamente el pais (SDOT, 2019).
3.4.2. Poblacion

Es el conjunto de individuos que tienen ciertas caracteristicas o propiedades que son las
que se desea estudiar. (Fuentelaz, 2014.)

Fueron las 12 provincias creadas por ley, bajo los marcos normativos del D.S.N°044-

90-PCM y el D.S.N°019-2003-PCM (Tabla 2).



Tabla 2

Creaciones de provincia desde 1990 - 2019

Departamento Provincia N° de Ley Fecha
creada
La Libertad Julcan 25261 20.06.1990
Ancash Ocros 25262 20.06.1990
Puno Moho 25360 13.12.1991
Puno El Collao 25361 13.12.1991
San Martin El Dorado 25931 09.12.1992
Piura Sechura 26290 29.01.1994
La Libertad Gran Chimu 26398 08.12.1994
La Libertad Vird 26427 05.01.1995
Junin Chupaca 26428 06.01.1995
Huénuco Lauricocha 26458 31.05.1995
Huénuco Yarowilca 26467 01.06.1995
Loreto Datem del 28593 02.08.2005
Marafion
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Nota: El Peruano (2016)

3.4.3. Muestra

Son un grupo de individuos que se toma de la poblacién, para estudiar un fenémeno
estadistico (Tamayo, 2001).

Se considero a Lima departamento, divido en 11 provincias; y, la muestra para analizar
la creacién fue Lima Metropolitana, donde se desarrollaron los andlisis espaciales, para
proponer el ambito territorial y memoria de limites, de San Juan de Lurigancho.

3.5.  Instrumentos
3.5.1. Para levantar datos

La ficha es un cartén o papelera de color blanca y superficie liza, que sirve para
catalogar e investigar. Esta, debe ser rayada, y su escritura solo se da de un solo lado; si se diera
que hay mas datos o informacion donde no alcanzase los que se quiere registrar, se debe
continuar en una nueva previa numeracion romana correlativa en la esquina superior derecha

(Hernandez, 2014).



Se aplica en los siguientes tipos (Tabla 3).

Tabla 3

Tipos de fichas

Tipo de Ficha Descripcion del uso

Bibliogréfica Se detallan los datos de las fuentes, consignandose el nombre del autor
y del documento que se utilizd; asi como la fecha, editorial, pagina y
lugar.

Resumen Se us6 para hacer resimenes personales, permitiendo guardarlas por el
tipo de datos que se consigna, captando las ideas mas importantes que se
quiso expresar.

Comentario Permitié consignar opiniones estrictamente personales de un escrito, se

enfocd a un tema en especifico; para ello fue necesario tener un titulo de
la materia a comentar, un tema y la localizacién de donde se hizo el
comentario.

Hemerografica

Esta ficha sirvid para recopilar informacion importante de periédicos,
revistas u compendios historicos que se uso para juntar informacion del
trabajo que se investigo; se registrd datos del periédico, normas legales,
mapas y graficos, estudios historicos; subrayando la informacién que
contuvo.

Fuente. Hernandez (2014)

3.5.2. Pararegistrar y administrar datos

Se tienen los siguientes (Tabla 4).

Tabla 4

Tipos de registro y administracion de datos

Tipo de ficha

Descripcion del uso

Internet - Navegadores

Se hizo uso del internet para la busqueda de informacion documental,
estadistica y grafica; utilizando los navegadores como Google.
Académico, Chemedia, Redalyc, academia.edu, Scielo, Alicia, Concytec;
para visualizar y bajar documentos de texto, graficos, con recursos
multimedia, visitando las webs institucionales y se hicieron actividades
para enlazar, imprimir y recibir datos entre otras funcionalidades de

busqueda.

Camara fotogréfica

digital

Con este dispositivo se capturaron fotografias e imagenes del area de
estudio (San Juan de Lurigancho), asi como los eventos que se dieron in-

situ, como la toma de los datos.

Grabador digital

Con este dispositivo se registra la voz de los residentes, autoridades y
poblacién notable de las 8 zonas donde se visitd; donde se grabaron sus
opiniones para que luego sean bajadas a un computador personal y

analizado las respuestas en base a los objetivos.

Fuente. Hernandez (2014)
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3.5.3. Validacién de instrumento

Para levantar la informacion se uso las fichas, que fueron validadas por su contenido
interno, que evalud la capacidad que tiene el instrumento, para recoger el contenido y alcance
del constructo; para este caso concreto se hizo la validez mediante la revision del conocimiento
disponible (también denominada validez racional), que asegurd la mejor representatividad de
las tematicas tratadas respecto a la totalidad del campo o rasgo que fuera objeto de la
evaluacion, en el caso la propuesta de creacién politica.

El instrumento, Fichas, consider6 en todo momento, para lograr su validez de
contenido, la objetividad de la informacion consignada, el alcance respondiendo a la
problemaética y los productos logrados, como son el mapa politico, la memoria, y anteproyecto
de la ley, que propuso la creacion de la provincia San Juan de Lurigancho, su exactitud del
dato, cobertura y vigencia; cabe mencionar que, se trabajo con data estadistica relevante,
permitiendo construir el instrumento, disponiéndose de literatura a manera de conceptos, que
fueron medidos y contrastados y no provisionales ni vagos.

3.6.  Procedimientos
3.6.1. Etapas para la propuesta técnica

El presente trabajo es una investigacion descriptiva, aplicada, de campo y propositiva,
se complementa con analisis cartograficos, estadisticos, sintéticos y analiticos; que requirio del
andlisis de los componentes fisico - geograficos, economicos y sociales, y su impacto en el
campo politico; se hizo en 6 etapas, siendo las siguientes:

a) Etapa 1: Elaboracion de cartografia tematica. Esta etapa se recopila la
informacion de las variables de estudio, en forma digital y documental, se aplica los Sistemas
de Informacion Geografica (SI1G), para elaborar mapas tematicos, que corresponden en esta

primera etapa del diagnostico.
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b) Etapa 2: Andlisis primario. En esta etapa, con la cartografia tematica, se desarrolla
los primeros andlisis teméticos, configurando con las variables fisicas y la distribucion de los
centros poblados y articulacion vial el soporte territorial, representado por las unidades
geomorfoldgicas; y, por otro lado, se analiza la funcionalidad, en base a las variables sociales,
economicas, culturales y politico - institucionales.

c) Etapa 3: Analisis secundario. En esta etapa se integran los resultantes tematicos y
funcionales, permitiendo configurar, en una primera version, el territorio provincial de San
Juan de Lurigancho; luego, se proponen los primeros disefios del territorio provincial.

d) Etapa 4: Resultados con disefios.

El disefio o también denominado configuracién territorial probable del &mbito de San
Juan de Lurigancho; los mismos que se representaron de manera homogénea, en todo el espacio
territorial analizado (ambito de la provincia de Lima Metropolitana).

e) Etapa 5: Propuesta de la organizacion territorial de la nueva provincia. Esta
etapa es el resultante producto de los andlisis precedentes, determindndose al detalle la
propuesta territorial, con sus limites, los que configurara la provincia.

3.6.2. Etapas para desarrollo de la tesis
a) Etapa 1: Trabajo de pregabinete

Actividades

Recopilacion de informacion de tipo documental y gréfica.

Revision de memorias y cartillas predisefiadas.

Revision de las normas legales y otras relacionadas al tema.

Organizacion y seleccion de informacion (prediagndstico).
b)Etapa 2: Preliminar
Actividades

e Diagnosticos de la informacion legal, tematica y gréfica.
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Aproximaciones a la metodologia para creaciones politicas.

Anélisis de los componentes territoriales.

c) Etapa 3: Trabajo de gabinete

Actividades

Anadlisis e interpretacion de la propuesta territorial de creacion politica de la
provincia SJL.

Contrastacion técnica y legal, con los requisitos y procedimientos, para crear
provincias.

Elaboracion de la base tedrica conceptual e instrumental

Elaboracion del mapa cartografico y la memoria de limites.

Redaccidn de tesis con la absolucion de los objetivos.

Andlisis de datos

Recoleccion de los datos

Se identificaron las siguientes instituciones publico-privadas:

Municipalidad Metropolitana de Lima - Instituto Metropolitano de Planificacion.
Municipalidad del distrito San Juan de Lurigancho

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)

Instituto Geogréafico Nacional (IGN)

Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial, de la Presidencia del Consejo
de Ministros (SDOT-PCM)

Gobierno Regional de Lima (GORE LIMA)

Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI)

Misterio de Economia y Finanzas (MEF)

Ministerio del Medio Ambiente (MINAM).
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3.7.2. Presentacion de los datos

La informacion se presentd en tablas y figuras, permitiendo su interpretacion y anélisis;
para los resultados gréficos, se hicieron con los Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG); y,
se us6 los programas Excel 2016 y Word (2016), para la presentacion de las tablas, figuras,
mapas tematicos y otros, se configuraron en sus escalas gréficas acorde al &rea de presentacion.
3.7.3. Analisis y procesamiento de los datos

El procesamiento de datos se aplica a través de tablas en el programa Excel, con
informacion estadistica, que es presentada e interpretada. El plan de andlisis ha sido el resultado
estadistico y técnico, los mismos, que se han representados en forma de tablas, cuadros,
graficos y fotos.

e Definicion operativa de los instrumentos de recoleccién de datos.

e Diagnostico documental (periodicos, revistas, estudios, informes, tesis, otros)

e Analisis documental

e Revision de la normativa (D.S. N°019-2003-PCM y Ley N°27795)

e Revision y clasificacion gréafica.
3.8.  Consideraciones éticas

Se propone un ambito politico administrativa, como es la nueva provincia de San Juan
de Lurigancho en la ciudad de Lima metropolitana, tomando como marco de referencia legal
las norma que han sido tratadas para dar una solucién practica al problema identificado, se ha
valorado la informacion documental, estadistica y cartogréfica, sin manipular los datos y
respetando la fuente, consignando en todo momento nombre de autor, afio, titulo, paginas y
otras referencia que han sido referenciadas en la tesis; de otro lado, la informacion generada
por la region Limay el IMP, no ha sido manipulada para el logro de los objetivos, conservado
las opiniones y criterios recogidos, haciendose andlisis particulares, para dar respuesta a los

objetivos y determinar una propuesta practica, a la problematica identificada.



44

1V. Resultados

4.1. Situacién actual de la demarcacion territorial de Lima metropolitana y San Juan de
Lurigancho
4.1.1. Lima metropolitana

Creacion. Lima fue creado por decreto de 4.08.1821, con las provincias de Lima,
Carfiete, Huarochiri, Ica y Yauyos; la Ley de 4.11.1823, anex6 las provincias de Canta y
Chancay, que pertenecieron a la Costa. Por Ley N° 2335, de 10.09.1916, se agregd la provincia
de Cajatambo. Su capital, es la ciudad de Lima, a la que por Decreto de 12.10.1821 se le dio
los dictados de “Heroica y Esforzada Ciudad de los Libres”.

Emplazamiento. En los 80", Lima crecid6 manteniendo una periferia alejada y sin
servicios, segregada y marcada por la Industrializacion por sustitucion de importaciones, en la
que las ciudades de la costa crecieron por la migracion del campo. Este fue un periodo de
ascenso econdémico, los migrantes se insertaron en la ciudad trabajando en las féabricas y
entidades del Estado, creando flujos de las zonas marginales consolidadas. En lo social los
nuevos habitantes consolidaron su organizacion, a través de comités y sindicatos que
permitieron conquistar su ‘ciudadania social’. Y, si los nuevos habitantes lograron un lugar en

el territorio transformando la ciudad (Cérdova, 1990.) (Figura 13).
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Figura 13

Emplazamiento de Lima 1940 — 1981
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Fuente. Cordova (1990)

Al final del modelo de desarrollo industrial, la industrializacion entr6 en crisis por el
petréleo y presion por pagar la deuda externa. Estos cambios economicos, afectaron el
territorio y flujos, transformaron a los conos en distritos con otras dindmicas, en cuanto los
habitantes, tenian que crear sus propias fuentes de ingreso y puestos de trabajo dentro del
territorio (Figura 14).

Figura 14

Emplazamiento de Lima 1993 — 2004

1993 2004

Fuente. Cérdova (1990)



46

Lima, ha sufrido una reestructuracion de su configuracion espacial, social y politica en

dos décadas desde que se implement6 el modelo neoliberal. Los cambios fueron la
transformacion de una ciudad con una estructura espacial monocéntrica a una policéntrica; es
decir, de ser una ciudad con un solo centro ha pasado a ser una ciudad con varias centralidades

que cumplen diferentes roles y funciones para la ciudad en su conjunto (Figura 15).

Figura 15

Emplazamiento Policéntrico de Lima.

Fuente.Cérdova (1990)

Organizacion de la poblacion. Lima Metropolitana cuenta con 43 distritos y pertenece
a la Region Lima en forma fisica (INEI, 2017). En el afio 2005, con 6 954 583 hab.; y 2015
con 8 890 792 hab. san Juan de Lurigancho, cuenta al 2005, con 812 656 hab.; representando
el 11.69%; y en 2017, 1 117 629 hab.; seguido de San Martin de Porres, con 654 083 hab.;
representando el 8.04%; Comas con 525 000 hab.; representando el 6.49%, Ate, con 599 196

hab.; y, el distrito de Villa el Salvador con 508 256 habitantes (Figura 16).
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Figura 16

Crecimiento urbano de Lima metropolitana 1535-2002
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Fuente. INEI (2017)

Al 2017, los distritos menos poblados se tienen al distrito de Santa Maria del Mar con
1 068 habitantes, Punta Negra con 7 994 habitantes; Punta Hermosa con 7 609, San Bartolo
con 7 699 habitantes y Pucusana con 17 044 habitantes. (INEI, 2017.)

La poblacion de San Juan de Lurigancho es equivalente a 21 distritos menores poblados
como: Surquillo, Brefia, Miraflores, Magdalena Vieja, Jesis Maria, Lurin, San Isidro,
Pachacamac, Lince, Magdalena del Mar, San Luis, Chaclacayo, Barranco, Ancén, Cieneguilla,
Santa Rosa, Pucusana, San Bartola, Punta Hermosa, Punta Negra y Santa Maria del Mar

(Figura 17).

Figura 17
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Distrito de Lima metropolitana con mayor y menor poblacion - 2015

SAN JUAN DE 1091303
LURIGANCHO

SAN MARTIN 700,178
DE PORRES

COMAS 524,894

ATE 630,085

VILLA EL 463,014
SALVADOR

Nota: INEI (2015)

Zonificacion urbana de Lima Metropolitana. De acuerdo con la LOM - Ley
N°27972) y el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano (D.S.
N°022-2016-VIVIENDA), el Reglamento Nacional de Edificaciones, que se vinculan con las
actividades desarrolladas en areas urbanas; Lima metropolitana establece una clasificacion
generalizada de usos del suelo, diversificandose en normas y planos de zonificacion
especificos. (MLM, 2018.)

Entre las principales categorias son: residenciales (R1 a R8), residenciales mixtas,
comerciales (C1 a C7), industriales, de equipamiento urbano, recreacion metropolitana, usos
especiales, proteccion ecologica y éareas agricolas y agropecuarias, etc. (que luego se

subclasifican y detallan en el anexo de zonificacion para Lima del RNC) (Figura 18).
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Figura 18

Plano de zonificacién de los usos del suelo de Lima 1990-2010
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Nota: MLM (2018)

Demarcacién de Lima Metropolitana. A la fecha existen 1 874 distritos y solo 144,
han actualizado y saneado sus limites; y, de las 196 provincias, solo lo han hecho 13; sumas
preocupantes por los pocos avances en el tema; esto viene significando que al no a ver una ley
clara de limites para el ejercicio de la funcion puablica municipal o regional, sobre sus centros
poblados y distritos, sus autoridades se encuentran en constante disputa por ejercer jurisdiccion,

desencadenandose las controversias y conflictos por limites (SDOT, 2019) (Figura 19).
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Figura 19

Demarcacion y conflictos por limites en Lima metropolitana

con cartografia
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La situacion de los limites territoriales de Lima metropolitana, no se evidencian avances

significativos, el Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP), ente compete de la gestion y

seguimiento de su demarcacion, solo registra el 12% de distritos delimitados por ley, los cuales

son cartointerpretables, es decir se puede trazar un mapa politico; y, son los distritos de Brefia,

San Borja y JesUs Maria; bajo este contexto problematico, se tiene en tramite al 2021, un 24%

de limites sin sanear, que se sumaria a este 12% ya definido (Alayo, 2015).

Acciones de demarcacion territorial en Lima metropolitana. Lima metropolitana,

cuenta con 43 distritos, en las cuales se han evidenciado controversias y conflictos entre

comunas distritales por el problema de la indefinicion de limites territoriales; se han convertido

en fuente permanente de conflictos entre las autoridades y pobladores, que reclaman manzanas

y lotes como parte de su jurisdiccion.
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La Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT) con el Instituto

Metropolitano de Planificacion (IMP), vienen atendiendo las demandas y controversias por

limites entre distritos; ya que, un 90% de las leyes de los 43 distritos no cuentan con una

redaccion literal de sus limites de manera clara; en Lima solo 3 son los distritos que cuentan

con limites claros, y son Brefia, San Borja, JesUs Maria, quienes definen clara e
inequivocamente sus linderos (Alayo, 2015).

A continuacion, se enumeran las siguientes (Tabla 5):

Tabla 5

Acciones de demarcacion en Lima Metropolitana

Distrito

Accion

Situacioén actual

San Juan de Lurigancho (LM) — San
Antonio (Prov. Huarochiri)

Lurigancho Ricardo Palma

Pucusana (LM) — Chilca (Prov. Cariete)
Ancon — Puente Piedra

Ancdn — Santa Rosa

Magdalena del Mar — San Isidro

Chorrillos San Juan de Miraflores — VMT -
Surco

Villa el Salvador - Chorrillos

Pachacamac - Lurin

Comas — Independencia — San Martin
Santiago de Surco y San Juan de Miraflores
San Bartolo y Santa Maria del Mar
Creacion del distrito de Huaycan

La Molina — Pachacamac y Cieneguilla

Lima Metropolitana y Prov. de Canta

Limites territoriales

Limites territoriales
Limites territoriales
Limites territoriales
Limites territoriales
Limites territoriales

Limites territoriales

Limites territoriales
Limites territoriales
Limites territoriales
Limites territoriales
Limites territoriales
Limites territoriales
Limites territoriales

Limites territoriales

Pendiente

Pendiente
Pendiente
Resuelto con Ley
Resuelto con Ley
Pendiente

Pendiente

Pendiente
Pendiente
Pendiente
Resuelto con Ley
Pendiente
Resuelto con Ley
Pendiente

Resuelto con Ley

Fuente. Alayo (2015)



52
Las acciones de demarcacion territorial, antes citadas en la tabla 5, muestra que un alto
porcentaje de acciones son por limites territoriales, y que solo una de ellas, se tratdé de una
creacion politica, que se dio en el afio 2016, en el distrito de Ate, las deméas son por
controversias y algunas por conflictos de limites territoriales, como Lima Huarochiri, o
Magdalena San Isidro, que han culminado en rifias y enfrentamientos sociales.
Areas de tratamiento especial y norma que justifica la creacion de la provincia San
Juan de Lurigancho. El distrito de San Juan de Lurigancho fue declarado zona de interés
nacional, mediante Decreto Supremo N°074-2006-PCM, de fecha 24.10.2006, considerando
los siguientes aspectos: (El Peruano, 2015.)
e Que, el distrito San Juan de Lurigancho es el distrito de mayor poblacién del pais, con
una alta tasa de crecimiento poblacional.
¢ Tiene la mayor demanda de servicios publicos locales por parte de su poblacion.
e EIl 30.2% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) son asalariados y el 69.8% se
dedica al comercio y servicios.
e El 30% de su poblacion vive en situacion de extrema pobreza y sin acceso inmediato a
los servicios basicos.
e Se declara de preferente interés nacional el proceso de demarcacion y organizacion
territorial del pais.
e Se la autoriza al Poder Ejecutivo y a los gobiernos regionales a priorizar las acciones
correspondientes sobre los distritos y provincias que lo requieran.
¢ Dicha norma establece que las acciones de demarcacion territorial en zonas de interés
nacional corresponden, sin excepcion, a la Presidencia del Consejo de Ministros cuyo
tratamiento serd prioritario y especial, conforme prevé su Reglamento, aprobado por

Decreto Supremo N°019-2003-PCM.
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Uno de los objetivos de la demarcacion territorial es el definir circunscripciones
territoriales de nivel distrital, provincial y departamental, que garanticen el ejercicio del

gobierno y la administracion.

Que faciliten la conformacion de las regiones.

Que, es necesario declarar como zona de interés nacional al distrito San Juan de
Lurigancho, a fin de ejecutar las acciones de demarcacion territorial que correspondan

para definir una nueva circunscripcion territorial.

Que estd conforme a lo dispuesto por el Decreto Legislativo N°560, Ley del Poder
Ejecutivo y la Ley N° 27795;
En consecuencia, bajo este escenario legal, para la creacion de la provincia San Juan de
Lurigancho, se declara lo siguiente:

Articulo 1°.- Declarese como zona de interés nacional al distrito San Juan de
Lurigancho de la provincia de Lima a fin de ejecutar las acciones de demarcacién territorial
que correspondan para definir una nueva circunscripcion territorial.

Articulo 2°.- La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacion Territorial, realizara los estudios técnicos correspondientes
en un plazo no mayor de cuarenta (40) dias habiles, debiendo el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica - INEI, el Instituto Geografico Nacional - IGN vy las entidades que
sean requeridas, proporcionar los informes e informacion técnico, geogréafica y cartografica
que se les solicite.

Articulo 3°.- EIl presente Decreto Supremo serd refrendado por el presidente del
Consejo de Ministros. Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés dias del mes de

octubre del afio dos mil seis.
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4.1.2. San Juan de Lurigancho

Morfologia y superficie. El distrito se caracteriza por ser una zona de microcuencas
con suelos pobres, de material erosionado y meteorizado que se ha depositado en las zonas de
menor elevacion. Las laderas que circundan las cuencas se encuentran en proceso erosionable,
no solo por el clima seco sino por accion del hombre. El relieve de su suelo es poco accidentado
en méas del 60% del &rea de la cuenca, lo que ha permitido el desarrollo del nlcleo urbano en
forma longitudinal desde la ribera del rio hacia las elevaciones superiores a los 350 m.s.n.m.
El distrito de San Juan de Lurigancho tiene una superficie de 131.25 Km?, constituyendo el
4.91% del territorio de la Provincia de Lima y el 0.38% del departamento de Lima
(MDSJL, 2015).

Topografia. Tiene un relieve uniforme que ha permitido la formacion de nucleos
urbanos en su suelo, lo que le ha conferido ser el distrito mas poblado del Perd. La quebrada
de Canto Grande se ubica en el Margen derecho del valle bajo del rio Rimac, a pocos km de
lima. En toda su llanura aluvial se asienta el distrito de San Juan de Lurigancho.

Mientras que, en su parte alta, esta se divide en otras dos conocidas como Canto Grande
y Media Luna. En ambas se asienta uno de los anexos mas grandes de la comunidad campesina
de Jicamarca (MDSJL, 2015).

Hidrografia. El distrito de San Juan de Lurigancho pertenece a la Cuenca del Rio
Rimac que es la mas importante fuente de agua con la que cuenta la capital peruana (Lima). El
rio Rimac pertenece a la vertiente del Pacifico, en el que desemboca tras bafiar las ciudades de
Lima y Callao, conjuntamente con el rio Chillon, por el norte y el rio Lurin por el sur. Tiene
una longitud de 160 Km y una cuenca de 3 312 Km? de la cual 2 237.2 Km? es cuenca hiimeda.
La cuenca tiene en total 191 lagunas, de las cuales solamente 89 han sido estudiadas (MDSJL,

2015).
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Clima. En el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) de la MDSJL, dice que el distrito
se encuentra ubicado de acuerdo a la clasificacién de Holdridge, en la zona de vida Desierto
Desecado Subtropical. En esta zona de biotemperatura media anual méxima es de 22. 2°C y la
media minima de 17. 9° C. El promedio anual de precipitacion total por afio es de 44mm y el
promedio minimo de 22mm.

El distrito, presenta un clima de tipo desértico, con temperatura media oscilante entre
17° C a 19° C. Siendo humedo en la parte baja (Zarate) y seco en la parte alta (Canto Grande).
Por otro lado, debido al calentamiento global que viene desarrollando el planeta las
temperaturas en San Juan de Lurigancho han llegado a los 25° C (MDSJL, 2015).

Red vial. Las principales vias de acceso al distrito son: las avenidas Proceres de la
Independencia, Puente Nuevo, Gran Chimu, Wiesse, Las Flores y Canto Grande. Se estima que
el 15% de la red vial se encuentra sin asfalto. La habilitacion del llamado "Puente Nuevo", que
comunicacion el distrito del Agustino, ademas de comunicarnos con el Hospital Hipdlito
Unanue, da una via alterna a la ruta de Acho que se convierte en un cuello de botella al trafico
en horas punta. Una nueva alternativa de entrada al distrito es el nuevo puente Chinchaysuyo
paralelo a Puente Nuevo (MDSJL, 2015).

Medios de transporte y articulacion vial. El transporte se realiza a través de rutas
informales y autorizadas de émnibus, microbuses, combis, taxis y mototaxis; se cuenta con el
tren eléctrico que une al distrito con el sur de Lima Metropolitana que permite un flujo rapido
y dinamico de la poblacién (MDSJL, 2015).

Poblacion. El territorio peruano actualmente mantiene una poblacion aproximada de
31 237 385 habitantes con una proyeccion a tasa de crecimiento del 1.2%, alcanzando de este
modo al 2021 afio del bicentenario e independencia del Peru a cifras de 33 149 000 habitantes.
Actualmente, Lima es una de las provincias consideradas con mayor poblacion alcanzando las

cifras de 8 693 387 habitantes (INEI, 2017).
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Asimismo, la poblacion actual del distrito de San Juan de Lurigancho es de 1 091 033
habitantes, representa el 11% aproximadamente de la poblacion de Lima y tiene un crecimiento
de la poblacion de 3.14%, siendo considerada como uno de los distritos con mayor poblacion
por encima de algunas provincias del Perd. La poblacion proyectada al afio 2011 es 1 004 339
habitantes donde 499 794 son hombres, representando el 49.76% y 504 545 son mujeres,
representando el 50.24%; y, para el afio 2015 se proyecta 1 091 303 habitantes, donde 541 871
son hombres, representando el 49.65% y 549 432 son mujeres, representando el 50.35%. (INEI,
2017.) (Figura 20).

Figura 20

Evolucion del crecimiento de poblacién de SJL al 2014
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Nota: INEI (2017)

Pobreza. La pobreza es una acepcién monetaria, puede ser entendida como la
imposibilidad de cubrir los gastos minimos para alcanzar una canasta basica compuesta por
alimentos, vestido, transporte, educacion, salud, etc. (MDSJL, 2015).

Son considerados como pobres aquellas personas que residen en hogares cuyo gasto

per capita es insuficiente para adquirir la canasta basica de consumo de alimentos y no
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alimentos. Son pobres extremos los individuos en hogares cuyos gastos per capita estan por
debajo del costo de la canasta bésica de alimentos. Los gastos de los hogares incluyen no solo
las compras sino también el autoconsumo, auto suministro, pagos en especies, transferencias
de otros hogares y donaciones publicas.

El distrito de San Juan de Lurigancho esta localizado en el grupo 3 de incidencia de
pobreza extrema, con 1.4% de pobreza monetaria, el cual ha ido evolucionado con el paso de
los afios, por lo que esta considerado en el indice de pobreza monetaria regular tan igual que el
distrito de Ate.

El INEI sefiala que, los tres distritos con mayor indice de extrema pobreza son: los
Olivos con 19%, Comas con 14% vy San Juan de Lurigancho con 0.8%.
(INEI-Encuesta Nacional de Hogares [ENAHO] 2012).

Servicios.

e Educacién; la MDSJL sefiala que el distrito cuenta con 673 instituciones educativas
publicas y 1 146 privadas, de las cuales, en inicial 550 son publicas y 474 son
privadas. En primaria, 93 son publicas y 433 son privadas. En secundaria, 80 son
publicas y 239 son privadas. En institucion no universitaria 16 son pablicas y 23
son privadas; finalmente, en universitaria 1 es publica y 23 son privadas.

(MDSJL, 2017.)

e Salud; la MDSJL sefiala que el distrito cuenta con 5 hospitales, 4 clinicas, 14
centros de salud, 21 puestos de salud, siendo los establecimientos que mas refieren
pacientes a los hospitales Huascar XV y Huascar |1, con 8.86% y 7.13%
respectivamente, seguidos por los centros de salud Ganimedes, Mariategui y Jaime
Zubieta. (MDSJL, 2017.)

e Saneamiento basico; la MDSJL nos menciona que el 72.27% de las viviendas

cuenta con red publica de agua potable dentro de la misma vivienda, el 9.36% se
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abastece de camion cisterna, el 9.26% se abastece de pilon de uso publico, el 5.52%
se abastece de red publica fuera de la vivienda (agua potable), el 0.60% se abastece
de pozo, el 0.03% se bastece del rio, acequia 2.41% y 0.56% de otros. Asimismo,
en el distrito, el 73.86% cuenta con red publica de desague (dentro de la vivienda),
el 9.46% cuenta con pozo ciego o negro/ letrina, el 5.99% cuenta con red publica de
desaguie (fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion), el 5.43% no tiene, el
5.15% cuenta con pozo septico y 0.10% en rio, acequia o canal. Por otro lado, el
servicio de alumbrado eléctrico en el distrito de San Juan de Lurigancho, 173 838
viviendas cuentan con alumbrado eléctrico, que representa el 91.65% y 15 833
viviendas no cuentan con alumbrado eléctrico, que representa el 8.35% del total de
viviendas con alumbrado. (MDSJL, 2017.)

Aspectos econdémicos. En el PDC 2015-2021, se sefiala que el distrito posee la
capacidad exportadora de 130 millones de dolares anuales, similar a la region Lambayeque.
Asimismo, las actividades comerciales al por mayor y menor, industrias manufactureras,
alojamiento y servicios de comidas son las mas importantes del distrito.

El comercio es el 72.8% del PBI en Lima y los servicios son las actividades mas
importantes del sector con 38.2%, seguidas por el comercio con 29.6%, transporte y
comunicaciones con 16.7%, servicios representa el 8.2% y, restaurantes y hoteles el 7.3%.

Existen 1293 Mypes, del rubro de restaurant, 220 hospedajes, 12 agencias de viajes, 48
empresas de transporte, 3 de alquiler de autos, 184 entidades financieras y seguros, 205
peluguerias, 18 de juegos de casino y maquinas tragamonedas y entre otros. (MDSJL, 2017.)

Poblacion economicamente activa (PEA). La PEA de San Juan de Lurigancho, son
396 891 habitantes y representa el 11.7% del PEA de Lima, que es 3 395 942 habitantes;
asimismo, la tasa de actividad de la PEA es 59%. La PEA ocupada es 382 983 habitantes,

representando el 96.5% de la PEA total del distrito.
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Predominan en el distrito la Industria Manufacturera con 2 156 establecimientos, los
Alojamientos y Servicios de Comida con 2 142 establecimientos, Informacion y Comunicacion
1 860 establecimientos y otros servicios 1 658 de un total de 24 452 actividades econdmicas.
(INEI, 2017.)

Aspectos culturales. La MDSJL sefiala que la poblacién para los afios 80 estaba
conformada principalmente por inmigrantes de los diferentes departamentos (Huancavelica,
Ayacucho, Huéanuco, Junin, Arequipa y Lambayeque), que buscaban oportunidades laborales
y desarrollo social.

El Centro Histérico de Lima, se caracteriza por la diversidad étnica cultural de su
poblacion (poblaciones de diversos departamentos), organizados en una red de poblaciones y
organizaciones de sus lugares de origen.

El Instituto Cultural Lurigancho, en sus diversas investigaciones emprendidas desde el
afio de 1998 ha contabilizado méas de una veintena de asentamientos arqueoldgicos, cada uno
con caracteristicas y cronologia diversa, constituyendo a SJL en uno de los distritos con mayor
diversidad arqueoldgica de Lima Metropolitana. Merecen destacarse los siguientes atractivos
turisticos: (MDSJL, 2015.)

e Geoglifos y Petroglifos de Canto Grande,

e Las Lomas,

e Las Siete Cuevas,

e Huaca Mangomarca,

e Huaca Fortaleza de Campoy,

e Mirador del Cerro San Cristobal,

e Los Sauces y Canto Chico — Huaca,

e El Bosque.



60

Aspectos politico — institucionales. Organizaciones sociales: (junta de vecinos, rondas,
comités de vaso de leche, comedores populares, organizaciones juveniles, etc.). Existen
organizaciones sociales de base importantes, entre ellas podemos mencionar al comité del vaso
de leche y el comité de los comedores populares. Por otro lado, el comité del vaso de leche
tiene una poblacion beneficiaria de 35 000 socios que se organizan en 3 000 comités, sirviendo
a 140 000 nifios. Se cuenta con una coordinadora y en cada centro poblado, hay una junta
directiva. Hay dificultades del manejo organizativo, debido a fricciones entre dirigentes y
algunos partidos politicos.

Al 2019, funcionan 480 comedores, que logran dar seguridad alimentaria, con 382
afiliados a la central de comedores autonomos y la diferencia a la coordinadora nacional de
clubes de madres y comedores. La escuela de lideres funciona por cuarto afio consecutivo, con
el apoyo de algunas Organizaciones no Gubernamentales (ONG).

Las organizaciones vecinales y barriales se encuentran en varias formas, que son
afrontados por los pobladores, en la medida en que logran los objetivos; las organizaciones han
ido decayendo en los afios. Existe, la mesa de trabajo juvenil con diversas organizaciones
juveniles del distrito.

Las ONG, estan también en el distrito, 30 de ellas trabajan por méas de 15 afios, en
proyectos focalizados en la salud, educacion y juventud; hace 3 afios, han surgido ONG locales;
sin embargo, se tiene conocimiento sobre informacion en seguridad ciudadana; empero si, en
vigilancia ciudadana, seguridad alimentaria o salud.

La iglesia en el distrito lo encabeza el Parroco Camilo Gagnon, quien desarrolla
proyectos de apoyo a los jovenes, en el marco de una economia solidaria. La pastoral social
desarrolla un conjunto de actividades en favor de los mas pobres, destacando en los servicios
como los Botiquines parroquiales, bibliotecas, pastoral carcelaria, comedores parroquiales,

cunas y guarderias, pastoral de la familia y apoyo a personas victimas de la violencia familiar.
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La iglesia catolica, viene desarrollando Programas por los jovenes, como de empleo,
capacitacion para el trabajo, recreacion y esparcimiento, creacion de empresas de servicios y
organizacion de eventos, danzas y teatro.

La presencia de iglesias de otros credos desarrolla actividades importantes por su
namero, como ejemplo las Iglesias Evangélicas, los mormones, los Israelitas y Pentecostales,
vienen desarrollando programas infantiles y de recreacion.

Los partidos politicos, tienen bases en el distrito, como la actual administracion de
Somos Pert, que gand con un 30% del electorado juvenil; otro es el Partido Aprista Peruano-
PAP, con bases organizadas, desarrollando proyecto de Boticas Populares. Otras bases
importantes de algunos partidos de lzquierda; por ello, la poblacion de SJL, no cuenta con un
matiz politico determinado, porque hay volatilidad en las preferencias electorales a la hora de
elegir.

Sectorizacion de San Juan de Lurigancho. La MDSJL sefiala que se divide en 18
zonas, denominadas Comunas distritales, conformado por un determinado nimero de lotes,

conforme se puede apreciar en las tablas adjuntas (MDSJL, 2019.) (Tabla 6 y Tabla 7).



Tabla 6

Sectorizacion de San Juan de Lurigancho

Zonas

Nombre

Delimitado fisicamente por las laderas del Cerro El Chivo, el Rio Rimac y la Av.
Proceres, es el actual ingreso del distrito. Se caracteriza por tener concentrado en
una sola zona todas las zonificaciones son la Zona Residencial (Urb. Zarate, Urb.
Mango marca, Urb. Los Jardines de San Juan, Coop. De Vivienda San Pedro,
Campoy etc.) Zona Comercial (Av. Chimu), Zona de Industria Liviana (Parcelacion
Semirustica Zarate) y Zona de Vivienda Taller (conformada por la Parcelacion
SemirUstica Azcarrunz). Es decir, es una zona heterogénea con problemas evidentes
en cuanto a las vias que estan saturadas por las funciones que deben de cumplir y
para las cuales no han sido disefiadas creando problemas de transito, como es el caso
de la Av. Chimd.

Delimitada fisicamente por la cadena de cerros hacia el lado noroeste, al norte por
la parcelacion Canto Bello y al sur por la Av. Los Proceres Esta caracterizada por su
uso propiamente residencial conformado por las urbanizaciones (Las Flores, San
Hilarion, Chacarilla de Otero y otros) y las llamadas reubicaciones que
posteriormente fueron invasiones de las laderas de los cerros que bordean el distrito.
Es una zona mixta pues en la actualidad comprende la zona con frente a la Av.
Proceres con mayor desarrollo comercial, asimismo comprende las urbanizaciones
y las ocupaciones de las laderas de los cerros para uso residencial e industrial
(Fabrica Celima). Al igual que los sectores anteriormente descritos se encuentran
integrados entre si por las vias colectoras y locales las cuales se integran a la Av.
Los Proceres

Esta zona estd delimitada por la antigua acequia hoy Avenida El Sol que
anteriormente dividia la zona alta de la zona baja es decir se ubica en la parte central
del distrito. Comprende la zona conformada por el Pueblo Joven UPIS Huéscar y
aquellos programas auspiciados por el gobierno para sectores de bajos recursos. A
partir de esta zona la estructura vial respecto a su interconexion distrito se encuentra

limitada a dos vias principales de acceso. (Av. Prdceres y Av. Canto Grande).

Fuente. Plan de Desarrollo Concertado SJL (2016)
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Tabla 7

Sectorizacion de San Juan de Lurigancho

Zonas

Nombre

Conformada por la Urb. Canto Rey, Urb. Semirustica Canto Grande y el sector | de
la Ciudad Mariscal Céaceres. La Urbanizacion Semirlstica Canto Grande fue
concebida como parte productiva de la ciudad satélite (Urb. San Rafael). Esta zona
presenta sectores conformado por parcelas cuya consolidacion se ha manejado
informalmente para uso de vivienda e industria principalmente, siendo un area
potencial para una reestructuracion urbana.

Conformada por el Sector 1l y IV de la Ciudad Mariscal Caceres y asentamientos
humanos de las laderas de los cerros. La Ciudadela esta parcialmente conformada
por lotes de vivienda construidos a través de Enace mientras que los que no fueron
entregados como mddulo de vivienda vienen consolidandose

Progresivamente. Esta ubicada en la parte alta y su Unica conexidn con el distrito es
através de la Av. Prdceres.

Con caracteristicas similares al de la zona 6 ya que esta conformada por el Sector 111
de la Ciudad Mariscal Céceres y asentamientos humanos de las laderas de los cerros.
La Ciudadela esta parcialmente conformada por lotes de vivienda construidos a
través de Enace mientras que los que no fueron entregados como médulo de vivienda
vienen consolidandose Progresivamente. Estd ubicada la parte alta y su Unica
conexidn con el distrito es a través de la Av. Proceres.

Est4 conformado integramente por el sector de la comunidad campesina Jicamarca
ubicado dentro de la Jurisdiccion del distrito. Carece de zonas de equipamiento y su

acceso unico es a través de la Av. Proceres de la Independencia.

Fuente. Plan de Desarrollo Concertado SJL (2016)
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La zonificacion de San Juan de Lurigancho. La MDSJL sefiala que, su propésito es

seccionar el area urbana, para usos especificos como lo residencial, comercial e industrial; esta

encauza al crecimiento y desarrollo ordenado de un area urbana; la zonificacion, es el

instrumento de gestion que se cita en los siguientes (MDSJL, 2019) (Tabla 8).



Tabla 8

Zonificacion de San Juan de Lurigancho

Zona

Ubicacion

Rea

Poblacién
estimada

Descripcion de comunas

1

Extremo Sur del distrito,
por donde colinda con el
Rio Rimac. Por el Norte,
bordea las Lomas de
Mangomarca y las Awv.
Lurigancho y Proceres de
la Independencia.

Se desarrolla entre la Av.
Proceres por el Este y las
laderas bajas de los cerros
Observatorio, San
Jer6nimo, Canteras y
Angostura por el Oeste,
por el Norte con la Av. El
Sol.

Al Norte de la Zona 1y
Este de la Zona 2, limitada
al Este por las Lomas de
Matacaballo Chico; por el
Norte con la Av. El Sol y
su prolongacion hasta el
Penal de San Pedro.

Limita al Sur con la Av. El
Sol, al Este con la Av.
Wiese (prolongacién de

798 Ha.

798 Ha.

460 Ha.

764 Ha.

89,560 hab.

129,280 hab.

77,100 hab.

156,190 hab.

» C1 - Azcarruns: zona residencial consolidada predominantemente y poca industria. Sin proceso de
habilitacion urbana. Tiene servicios de agua y desagiie. Falta de jerarquia vial a nivel local.

» C2 - Zarate (Zona industrial): sin habilitacion urbana. Uso residencial y industrial predominante.
Falta definicién de vias principales. Servicios de agua y desagiie Deficientes.

« C 3 -Zarate (Zona residencial): Zona consolidada comercial predominante y residencial con
habilitacion urbana. Conflicto vial en el eje comercial. Falta de tratamiento en Malecdn Checa.

* C4 — Mangomarca: zona consolidada con habilitacion urbana de uso comercial y residencial
predominante. Zona orientada a las laderas del cerro son AH y Asociaciones de Vivienda sin
habilitacion urbana. A lo largo de la av. Lurigancho existen nuevos asentamientos en proceso de
habilitacion urbana. Zona con restos arqueoldgicos sin proteccion.

* C5 — Campoy: en el eje de la avenida principal se ubica uso industrial y residencial con proyectos de
Mi Vivienda. Falta ordenamiento de usos en el ingreso de Campoy. Zona préxima a Lurigancho.

» C6 - Caja de Agua: area consolidad de uso residencial. Presenta conflicto vial al ingreso del distrito.
En la zona alta se ubica el barrio més antiguo del distrito. Presenta problemas de accesibilidad, calles
pequefias. La parte baja con equipamiento insuficiente.

» C7 - Chacarilla de Otero: la mayor parte es una zona de uso residencial en proceso de habilitacion
urbana. Falta de equipamiento. Falta solucionar encuentro de vias por falta de planeamiento integral.

* C8 - Las Flores de Lima: area consolidada. Expansion urbana descontrolada hacia los cerros. Déficit
de equipamiento. Inexistencia de servicio de agua y desagiie. Uso residencial predominante. Zona
arqueoldgica invadida en Canto Chico.

+ C9 - San Hilarion: Area consolidada, es atravesada por la Av. Canto Grande. Bermas invadidas por
desmontes, no hay veredas ni sefializacion. Uso residencial y comercial en sus dos vias principales.

» C10 - Azcarrunz Alto: zona consolidad con uso residencial y comercial, en proceso de regularizacion
de habilitacion urbana. La zona alta comprende Asentamientos humanos.

* C11 - Urbanizacién las Flores: zona consolidada de uso residencial y con zona de vocacién comercial
por la presencia de metro y otros hacia la Av. Prdceres. Falta culminar proceso de habilitacion urbana.
Alrededor del cementerio el Sauce hay una zona arqueoldgica que esta siendo invadida por AA.HH. La
Av. Jardines Oeste no tiene continuidad.

» C12 - Urbanizacion San Carlos: la mayor parte no tiene habilitacién urbana. La interseccion de Av.
El sol y Av. Proceres esta siendo invadida por comercio ambulatorio.

* C 13 - Urbanizacion Canto Bello: zonas industrial y residencial con expansién descontrolada hacia
las laderas del cerro. Falta de servicios basicos. Déficit de equipamiento. Av. Canto Grande deteriorada.
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Proceres de la
Independencia), por el
Norte con la Av. Bayovar
y por el Este con las
laderas de Los Corrales,
Almoguera y Angostura.

Limita al Sur con la Av. El
Sol, al Oeste con la Av.
Wiesse (prolongacion de
Proceres de la
Independencia), por el
Norte con la Aw.
Maridtegui - Bayovar y
por el Este con las laderas
de Lomas de Matacaballo
Grande y Verdolaga.
Limita al Sur con la Av.
Mariategui - Bayovar, al
Este con la Av. Wiesse,
por el Norte con la Urb.
Céceres 3er. sector y por el
Oeste con las laderas del
cerro Pico de Loro.

Limita al Sur con la Av.
Bayovar, al Oeste con la
Av. Wiesse y el A.H. Cruz
de Motupe, por el Este
colinda con las laderas de
Cerro Negro y por el Norte
con la calle 25, al Sur de
Jicamarca.

598 Ha.

642 Ha.

S.d.

93,500 hab.

157,590 hab.

S.d.

» C14 - Sector B Upis Huéscar: Avenida Canto Grande y San Martin deteriorado, con invasion de
comercio ambulatorio en la berma central.

» C15 - Urbanizacion san Rafael: esta consolidad y en proceso de habilitacién urbana. La avenida
Canto Grande, Avenida Prdceres de la Independencia, Av. Santa rosa y Av. Buenos Aires determinan
vocacion comercial a lo largo de sus ejes.

» C16 - Asociacion de vivienda Buenos Aires: esta consolidad y en proceso de habilitacion urbana.
Pistas deterioradas en Av. Canto Grande. La avenida Canto Grande, Avenida Prdceres de la
Independencia y Av. Buenos Aires determinan vocacion comercial a lo largo de sus ejes.

C17 - Urbanizacion Canto Rey: area consolidada de uso residencial sin habilitacion urbana.

« C18 - Urbanizacion Canto Grande: area semi rustica residencial e industrial, problemas de agua y
desaglie, las vias internas se encuentran deterioradas., no cuenta con habilitacién urbana.

*C19 - AA. HH El arenal de canto Grande: zona consolidad de uso residencial sin habilitacion urbana
y con crecimiento hacia las laderas del cerro. Cuenta con Asentamientos con deficiencia de servicios, y
no cuentan con equipamiento urbano.

» C20 - Asociacion el Porvenir: Compuesta por asentamientos humanos en su mayoria con viviendas
consolidadas. Deficiencia de servicios, no cuenta con equipamiento urbano.

» Conformada por el Sector Il y IV de la Ciudad Mariscal Céceres y asentamientos humanos de las
laderas de los cerros. La Ciudadela estd parcialmente conformada por lotes de vivienda construidos a
través de Enace mientras que los que no fueron entregados como mdédulo de vivienda vienen
consolidandose progresivamente. Esta ubicada la parte alta y su Ginica conexi6n con el distrito es a través
de la Av. Proceres.

* Baja calidad en la atencion de salud.

« Falta de accesibilidad al transporte vehicular.

« Falta de oportunidades de trabajo.

* Incremento de enfermedades infectocontagiosas.

» Con caracteristicas similares al de la zona 6 ya que esta conformada por el Sector III de la Ciudad
Mariscal Céaceres y asentamientos humanos de las laderas de los cerros. La Ciudadela esta parcialmente
conformada por lotes de vivienda construidos a través de Enace mientras que los que no fueron
entregados como maédulo de vivienda vienen consolidandose progresivamente. Esta ubicada la parte
alta y su Unica conexion con el distrito es a través de la Av. Proceres.

* Falta de accesibilidad.

* Falta de seguridad ciudadana.

» Falta de agua y desagiie.

* Falta de infraestructura vial.

* Uso netamente residencial.

* La zona baja presenta un manzaneo ordenado mientras que las viviendas ubicadas en las quebradas
estan cubriendo los cerros que bordean la zona.
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Fuente. PDLC — MDSJL (2019)



Al Norte de la calle 25 de
Jicamarca, abarca toda el
area ocupable y semi
ocupada hasta las laderas
de los cerros que
circundan la cabecera del
valle.

800 Ha.

10,860 hab.

* Las Avenidas principales transversales a la Av. Proceres de la Independencia se encuentran asfaltadas,
las locales solo estan niveladas.

« Cuentan con servicio de luz y con respecto al agua y desagiie se encuentra abastecida, pero en forma
limitada por el Esquema Sargento Lorentz (Proyecto de Sedapal).

* Muchos paraderos de transporte publico han ocupado las areas libres.

« El equipamiento se reduce al mercado, colegio y centro de salud.

* Las construcciones son de material noble principalmente, de 2 a 3 niveles.

* Esta conformado integramente por el sector de la comunidad campesina Jicamarca ubicado dentro de
la Jurisdiccion del distrito. Carece de zonas de equipamiento y su acceso Unico es a través de la Av.
Proceres de la Independencia.

* La mayor parte de los terrenos planos y semi-planos, ha sido lotizada de manera empirica y sin
intervencion de autoridad municipal, al amparo de la falta de definicion jurisdiccional del sitio. Los
“lotes” de gran tamafio (pasan de los 2,000 m2) estan ya cercados y en su mayoria desocupados, pero
algunos han sido sub-lotizados.

« Se estima que al corto - mediano plazo la situacion se resolvera, recuperando parte de las areas para
su uso de equipamiento urbano necesario, tanto a nivel local como del distrito en general.

* Crecimiento urbano desordenado.

* Deficiente atencion de la salud.

* Falta de seguridad ciudadana.

* No hay vias de acceso asfaltados, excepto algunos.
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Figura 21

Mapa de zonificacion
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Emplazamiento y ocupacion territorial de San Juan de Lurigancho. Pertenecia al
distrito de Lurigancho (creado en 1825, y ratificado en 1857). Los limites son el Cerro San
Cristébal y la margen derecha del rio Rimac, incluyendo tierras de cultivo y cerros colindantes;
la capital fue el pueblo de Lurigancho. El distrito, fue administrado desde la Plaza de Armas
de Chosica. (Davila, 2010.)

En 1894, se funda la ciudad de nueva Chosica y mediante una ley en el afio 1896 se
traslada la capital del distrito a esta nueva ciudad, desde entonces llamado Lurigancho-
Chosica. Es asi que San Juan de Lurigancho pierde su centro de poder y el pueblo ingresa a un
periodo de decadencia. La quebrada del Valle de Lurigancho que la conformaba se dividia en
dos zonas: la zona baja cercana a la ciudad dedicada a la agricultura de riego (1 834 Ha)
conformada por haciendas, y la zona alta conformada por las Pampas de Canto Grande, zona
eriaza a la cual se puede afadir las faldas de los cerros (2 400 Ha).

Su relieve uniforme, ha permitido el asentamiento de ndcleos urbanos, lo que le ha
conferido ser el distrito mas poblado del Pert, producto de las migraciones de los desplazados
por el terrorismo en las zonas de la sierra, fueron habitadas progresivamente, denotandose un
emplazamiento sin una planificacion de su territorio.

Se han realizado correcciones en los planes e instrumentos de gestion territorial, que
han hecho de un distrito con capacidad de desarrollo, con instituciones y actividades

comerciales, permitiéndoles un desarrollo sostenido (Figura 22).
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Figura 22

Proceso de ocupacion territorial del distrito SJL 1935 - 1879

aprecia la Pampa P
San Assanio de Vista Alegre (Palomases) Seccion apuss 1800. AGN

Fuente. Plan de Desarrollo Municipal Concertado de SJL (2005-2015)

La MDSJL sefiala que, en el afio 1950, se retoman los limites y se crea un nuevo distrito;
fue una iniciativa de un grupo de pobladores del valle de San Juan de Lurigancho; esto sucedid
en el primer gobierno de Fernando Belaunde Terry; y fue, en fecha 13.01.1967, que mediante

la Ley N°16382, se crea como un distrito nuevo de Lima a San Juan de Lurigancho.
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En esa época, su primer alcalde fue Luis Sudrez Céceres Alvarado, que fura nombrado

en el gobierno de Juan Velasco Alvarado; quien mediante reforma agraria varias propiedades

fueron vendidas para crear urbanizaciones y cooperativas de vivienda; luego en los afios 80, se

tuvo un crecimiento exponencial, debido a la toma de tierras construyéndose una gran cantidad
de asentamientos humanos y pueblos jovenes. (MDSJL, 2019.) (Figura 23).

Figura 23

Primeros pobladores que crearon San Juan de Lurigancho

Fuente. MDSJL (2019)

En los afos 80, el distrito ya constituido por inmigrantes de Huancavelica, Ayacucho,
Huanuco, Junin, Arequipa y Lambayeque, buscando oportunidades laborales y desarrollo de
sus familias producto de los desplazados por el terrorismo; esto permitié que estas familias
generen el comercio informal, siendo unos de los mas importantes ingresos de la referida
poblacion inmigrante. Este fendmeno migratorio del afio 80°, expresd expectativas en las
familias, por contar con ingresos y principalmente, se convertiria en una oportunidad de acceso

al trabajo, a la atencién de salud, a la educacion y al mercado urbano (MDSJL, 2019).
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4.2.  Anélisis del marco legal y procedimientos, para la creacion de la provincia
4.2.1. Analisis del marco legal

a) Marco legal que sustenta la creacion.

e Constitucion politica del Peru”, de fecha 11 de enero de 1994

El Art. 102° inciso 7) sefiala que, el Congreso aprueba la demarcacion territorial, que
proponga el Ejecutivo.

e Ley de bases de la descentralizacion”, Ley N° 27783, de fecha 20 de julio del

2002

Regula la estructura y organizacion del estado en forma democrética, descentralizada y
desconcentrada.

En su Art. 6° sefiala, entre los objetivos, la unidad y eficiencia del Estado, mediante la
distribucion ordenada de las competencias publicas, su buena relacién entre los distintos
niveles de gobierno en el pais, asi como la cobertura y abastecimiento de servicios sociales
béasicos en todo el pais.

En su Art. 35°, inciso k) sefiala, que son los Gobiernos Regionales, la organizacion y
aprobacion de los expedientes técnicos sobre demarcacion territorial en la jurisdiccion de su
competencia, en concordancia con la Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

e Ley orgéanica de gobiernos regionales”, Ley N°27867, de fecha 18 de noviembre

del 2002.

La presente Ley establece y norma la estructura, organizacion y funciones de los
Gobiernos Regionales.

En su Art. 53° sefiala, entre sus funciones en materia ambiental y de ordenamiento
territorial, planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacion en el &mbito del
territorio regional y organizar evaluar y tramitar los expedientes técnicos de demarcacion

territorial, en armonia con las politicas y normas de la materia.
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e Ley orgénica de municipalidades”, Ley N°27972, de fecha 26 de mayo del 2003.

El Art. 111, sefiala, que las municipalidades provinciales y distritales se originan en la
respectiva demarcacion territorial que aprueba el Congreso de la Republica, a propuesta del
Poder Ejecutivo.

El Art. 1V, norma la organizacién, autonomia, competencias, funciones y recursos de
las municipalidades, asi como el régimen especial de la Capital de la Republica.

Las municipalidades de centros poblados son creadas por ordenanza municipal
provincial.

e Ley de demarcacion y organizacion territorial”. Ley N°27795, de fecha 25 de

julio del 2002.

Establece las definiciones, criterios técnicos y procedimientos para tratar la
demarcacién territorial, asi como lograr el saneamiento de los limites y la organizacion racional
del territorio de la republica.

En su Articulo 3°, inciso 3.1) sefiala que el objetivo es, definir circunscripciones
territoriales de nivel distrital, provincial y departamental, que garanticen el ejercicio del
gobierno y faciliten la conformacion de regiones”.

En su Art. 4°, inciso 4.4) y 4.5), sefiala que, los estudios de diagndéstico y zonificacion
son elaborados por los Gobiernos Regionales, constituyen el marco orientador de evaluacion y
viabilidad técnica de demarcacion territorial. EI &mbito geografico de nivel provincial es la
unidad de referencia para el analisis y tratamiento.

e Reglamento de la Ley N°27795. Decreto Supremo N°019-2003-PCM, de fecha

24 de febrero del 2003.

Desarrolla los principios, definiciones, procedimientos, requisitos y criterios técnico-

geograficos en materia de demarcacion territorial; asi como los lineamientos del proceso de

saneamiento de limites y organizacion territorial, contemplados en la Ley N°27795.
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En su Art. 39° sefiala, del objeto y procedimientos del saneamiento y OT: “Es el
conjunto de acciones de caracter técnico — administrativo para el saneamiento y organizacion
territorial de los distritos y provincias a nivel nacional, de acuerdo a la MML, la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; y los procedimientos de
normalizacion, regularizacion y formalizacién y los principios territoriales establecidos en la
Ley N°27795 y su Reglamento el D.S. N°019-2003-PCM”.

e Aprueban directivas referidas a la demarcacion territorial”. R.M. N°100-2003-

PCM, de fecha 31 de marzo del 2003.

Aprueba la  Directiva  N°001-2003-PCM/DNTDT, 'y la  Directiva
N°002-2003-PCM/DNTDT, sobre diagndstico y zonificacion para fines de demarcacion
territorial, mediante el cual aprueba la metodologia para el tratamiento de las acciones técnicas
de demarcacién territorial y la configuracion y delimitacion de circunscripciones provinciales.
Asi mismo, se aprueba el Procedimiento de Registro y Presentacion de Expedientes Técnicos
sobre demarcacion y organizacion territorial.

b) Analisis para evaluar la creacion politica.

En la provincia Lima, donde pertenece el distrito de San Juan de Lurigancho, tiene un
régimen especial, acorde al articulo 198° de la Constitucion Politica y articulo 151° de la Ley
Organica de Municipalidades (ElI Peruano, 2016). Sin embargo, de acuerdo con la
interpretacion normativa para la creacion politica de provincias en zonas urbanas, no existe
tacitamente; empero, la Tercera Disposicion Transitoria y Final de la Ley N°27795 dice lo
siguiente:

“(...) Régimen especial de Lima Metropolitana En el ambito de la provincia de Lima,
la Municipalidad Metropolitana de Lima asume la competencia y funciones que corresponden
al gobierno regional en las acciones de demarcacion territorial que sefiala la presente Ley.

Asimismo, corresponde a dicha municipalidad identificar, conocer y evaluar los casos de
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conflictos de limites existentes en los distritos de su jurisdiccion, conforme al procedimiento
previsto en el Articulo 12° de la presente Ley, y los plazos que establezca el Reglamento (...)”
(Ley N°27795).

A su vez el D.S. N°019-2003-PCM, respecto a la creacioén de provincias en zonas
metropolitanas, referencia sobre los procedimientos que:

“(...) para la creacion de provincias y demaés acciones de demarcacion territorial seran
canalizados a través de la MLM, la misma que asume las funciones del Gobierno Regional
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley N°27783). Bajo este contexto la
contrastacion estaria sujeta a lo establecido en el articulo 15° del D.S. N° 019-2003-PCM, que
contempla hacer la revision y contrastacion con los requisitos (...)”

De otro lado, para darle la viabilidad a la creacion provincial de San Juan de
Lurigancho, se emitio un Decreto Supremo N°074-2006-PCM, el cual declara como zona de
interés nacional al distrito San Juan de Lurigancho; en los siguientes términos:

“(...) Declarese como zona de interés nacional al distrito San Juan de Lurigancho, de
la provincia de Lima, a fin de ejecutar las acciones de demarcacion territorial que correspondan
para definir una nueva circunscripcion territorial (...)”

En su Art. 2° encarga a las siguientes instituciones lo siguiente:

“(...) La Presidencia del Consejo de Ministros, realizard los estudios técnicos
correspondientes en un plazo no mayor de cuarenta (40) dias habiles, debiendo el INEI, el IGN
y las entidades que sean requeridas, proporcionar los informes e informacion técnico,
geografica y cartografica que se les solicite (...)”

4.2.2. Analisis del procedimiento

a) Procedimiento general para la creacion de provincias. La SDOT sefiala que los

procedimientos se sustentan en el articulo 26°, del

D.S. N°019-2003-PCM, y son los siguientes:
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e Los interesados presentan la solicitud acompafiada de la documentacion
sustentatoria, a la MML, la que luego, derivara al Organo Técnico de Demarcacion
Territorial.

El Organo Técnico de Demarcacion Territorial, en treinta (30) dias habiles, verifica
el cumplimiento de los requisitos y viabilidad de la propuesta, en base al Diagnostico
y Zonificacion, de acuerdo con el numeral 4.7 del Art. 4 de la
Ley N°27795. De proceder, registrara y procedera a la apertura del expediente; caso
contrario, seran devueltos a los interesados con las observaciones a que hubiera lugar.
Luego se apertura el expediente, se adicionan los documentos sefialados en el
Art. 38°; que servira de base para la elaboracion del informe técnico. El expediente
se consolida en 90 dias habiles. En la fusion de distritos y provincias, en el Informe
se especifica el distrito o distritos a suprimirse automaticamente.

Con la procedencia del petitorio, se incorporard al expediente provincial, para
continuar con el trdmite establecido en el Titulo IX - Del Procedimiento de
Saneamiento y Organizacion Territorial.

En caso de creacién de provincias limitrofes con otras regiones —departamentos-, en
tanto su delimitacién no implique modificacion del ambito regional o no genere
conflictos, se observara el mismo procedimiento establecido en el presente articulo

(Figura 24).



Figura 24

Procedimiento para crear una provincia

Pob. Organizada

MML
Registra y apertura
expediente

¢ 1 | MML:

Adiciona
Doc.

Fin de Procedencia

Expediente
Unico

Fuente. Ley N°27795 (2003)

b) Procedimiento administrativo detallado, para la creacion de una provincia. El

procedimiento es el siguiente:

e Accion 1-LaMML, en coordinacién con el érgano técnico nacional de demarcacion
territorial de la PCM, el gobierno regional o municipalidad de Lima metropolitana,
coordina para priorizar en sus planes de demarcacion la provincia o provincias de
estudio para un afio. Esta en funcion a sus capacidades operativas y logisticas para la
seleccion de la(s) provincia(s).

e Accion 2 — Del Consejo de Ministros de la PCM, luego de la primera accion laPCM,
emite el PNDT aprobado mediante Resolucién Ministerial, las acciones y procesos

en las diferentes regiones del pais.
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Accion 3 — De la MML, una vez aprobado el Plan y contemplada la prioridad de la
provincia en estudio, para El 6rgano técnico de la MML, apertura el expediente
técnico, a solicitud de la SDOT, de la PCM.
Accion 4 - De la MML, una vez que se ha analizado el ambito provincial se evaltan
todas las iniciativas y petitorios, en este caso el pedido de creacion de los ambitos
provinciales; de acuerdo con el instrumento técnico, como lo es el Estudio de
Diagnostico y Zonificaciéon (EDZ).
Accidn 5 - De la MML, las acciones técnicas, que son viables, luego de una
evaluacidn, si se cumpliera con los requisitos en la materia, dan lugar a la apertura
del expediente técnico, para la accién demarcatoria, a la que postula.
Accion 6 - De la MML, con la evaluacion positiva del expediente individual de la
accion, se incorpora al expediente dnico.
Accidn 7 - De la MML, con el expediente individual; es decir, expediente de creacion
de la provincia de San Juan de Lurigancho, una vez evaluado favorablemente, el
alcalde de la MML, lo remite a la PCM.
Accion 8 - PCM, la STDOT de la PCM, evalua el expediente y de encontrarlo
procedente, lo eleva acompafidndolo del informe y el proyecto de Ley, para la
aprobacion del Consejo de Ministros.
Accién 9 - PCM, aprobado el proyecto de Ley, el Poder Ejecutivo en un plazo no
mayor de 10 (diez) dias habiles, presenta la iniciativa legislativa al Congreso de la
Republica, acompafiando copia fedateada del expediente y el Acuerdo del Consejo
de Ministros correspondiente.
Accidn 10 - Congreso de la Republica, el expediente es derivado a las Comisiones

del legislativo para opinién; luego se deriva al Pleno para su agenda del dia y
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discusién, finalmente su aprobacion y dacion de la Ley de Demarcacion y

e Accion 11 - Congreso de la Republica, debatida y aprobada en las comisiones y en

Tabla 9

Procedimiento para creacién de provincia

San Juan de Lurigancho (Tabla 9).

Accion

Municipalidad de lima
metropolitana

Presidencia del
consejo de ministros

Congreso de la
republica

1

10

11

INICIO: Coordina Plan
nacional e demarcacién
territorial - PNDT

Prioriza EDZ —Provincia
LM
Apertura petitoria
Evalla petitorios
Apertura y registra accion
de DT
Incorpora al Expediente
Unico
Remite expediente a PCM

Elabora PNDT

Aprueba PNDT (RM)

Evalla y elabora
informe con proyecto
de Ley
Presenta iniciativa al
Congreso de la
Republica

Congreso deriva a
Comisiones
FIN: Congreso
apruebay dala
Ley SOT

Fuente. Plan Nacional de Demarcacion Territorial ([PNDT], 2019)

c)

el Pleno del Congreso de la Republica, mediante el dictamen aprobado, es publicada

en el diario oficial El Peruano; oficializandose la accion de creacién de la provincia

Procedimiento para un petitorio. Los pedidos sobre creacion de provincias, al

interior de la Region Lima, con excepcion de los localizados en zona de frontera politica,

cumpliran el siguiente tramite.

e Los interesados presentan su solicitud con la documentacion a la MML, la cual la

derivara al Organo Técnico de Demarcacion Territorial (OTDT).
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El OTDT, en treinta (30) dias hébiles, verifica el cumplimiento de los requisitos
establecido en el Articulo 36°; asi como, la viabilidad de la propuesta en base al EDZ.
De proceder, registra y apertura el expediente; caso contrario, seran devueltos a los
interesados con las observaciones a que hubiera lugar.
Una vez que se apertura el expediente, el Organo Técnico de Demarcacion
Territorial, adicionara la documentacion sefialada en el Articulo 38°, la cual servird
de base para la elaboracion del informe de evaluacion respectiva. El plazo para la
consolidacion de los expedientes no serd mayor a noventa (90) dias hébiles.
Para la fusion de distritos y provincias, el Informe técnico, debe especificar el distrito
o distritos a suprimirse automaticamente.
Establecida la procedencia del petitorio de la accion de demarcacion territorial en
estudio, el OTDT, la incorporaré al expediente Unico provincial correspondiente, a
fin de continuar con el trdmite establecido en el Titulo IX - Del Procedimiento de
Saneamiento y Organizacién Territorial.
La creacién de provincias limitrofes con otras regiones, en tanto no implique
modificacion del ambito regional, se hard, el mismo procedimiento establecido en el
presente articulo; de lo contrario se procedera de acuerdo con lo estipulado en el

Articulo 30° del D.S. N°019-2003-PCM (Figura 25).
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Procedimiento para un petitorio
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4.3.  Contrastacion con los requisitos de poblacion, &mbito y capital para la creacién de
la provincia
4.3.1. Introduccién

En esta parte del trabajo se hizo la contratacion de los requisitos técnicos que establece
el articulo 15° del Decreto Supremo N°019-2003-PCM, en relacion con la creacion de
provincias. Un primer aspecto para contrastar a fin de ver el cumplimiento del reglamento es
la poblacion en términos de volumen, tasa de crecimiento de dos ultimos periodos
intercensales, la opinién mayoritaria de la poblacién, mediante la consulta, la existencia de
cohesion social para trabajos comunitarios y la prestacion de los servicios, en funcion a la
demanda y accesibilidad.

4.3.2. Requisitos de poblacion, ambito y capital

El otro punto, es lo relacionado al ambito geogréfico; acé se contrastan, la unidad
geoecondmica de la futura provincia, las rentas que seran desagregadas una vez creada, es decir
como quedaria la provincia origen, los limites territoriales, como se definen geo
cartograficamente, y lo relacionado a la adecuacion de los EDZ de nivel regional, que son el
marco de referencia de la nueva organizacion territorial del departamento de Lima; otros
aspectos a considerar, es la propuesta de provincializacion debe tener al menos 4 distritos y su
area debe ser menos al 50% del &rea origen; es decir, del area de donde se desagrega la futura
provincia; finalmente, evaluar el origen de nombre de la futura provincia.

Finalmente, en el punto tres, se tratara lo relacionado a la futura capital de la provincia,
aca sera necesario ver el volumen minimo de poblacion de la futura capital, la tasa de
crecimiento de los ultimos periodos intercensales, su ubicacion estratégica, su seguridad fisica,
el saneamiento fisico legal de los predios U-R, el plan de ordenamiento urbano, para el caso de
Acondicionamiento territorial 'y los servicios de educacion, salud y basicos

(Tabla 10 a Tabla 12).
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Requisitos en cuanto a poblacion
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No

Descripcion de requisito

Contrastacion

Opinion

Opinion mayoritaria mediante la consulta poblacional o vecinal por
el drgano competente, que es la Municipalidad de Lima
Metropolitana.

La opinién mayoritaria mediante la consulta vecinal o poblacional sera
desarrollada por la Municipalidad de Lima Metropolitana, en coordinacién con los
organos del sistema electoral: ONPE, RENIEC y JNE. Esta accion es determinada
una vez que se tenga el expediente técnico en el Area de Demarcacion Territorial,
de la MLM.

Accion que se realiza dentro del proceso de
evaluacion de los expedientes técnicos,
Ilamando a la consulta mediante una norma legal
Res, de Concejo Municipal y publicando la
accion en la pagina web institucional.

El volumen de la poblacion total del &mbito propuesto estara
asociado a las perspectivas de desarrollo regional que involucren un
adecuado manejo de los recursos, asi como a la tasa de crecimiento
poblacional. Se considerardn como volimenes minimos para la
costa 80,000 habitantes.

De acuerdo con las cifras del INIE (2007) y proyecciones del Afio 2015, San Juan
de Lurigancho tiene las siguientes estadisticas de poblacion:

Ao 2007: 898,443 habitante.
Afio 2015: 1.091,303 habitantes (Proyeccion)
Ao 2017: 1,038, 495 habitantes

Estas cifras superan ampliamente los 80,000
habitantes que requiere la norma para la creacion
de una provincia.

Tasa de crecimiento poblacional de los dos dltimos periodos
intercensales o del Gltimo periodo intercensal de la provincia o
provincias de origen deberé ser positiva.

De acuerdo con las cifras antes citadas, la tasa de crecimiento de San Juan de
Lurigancho en los ultimos periodos intercensales es de entre 1981-1993 de
+7.00%, y entre 1993-2007 es de +3.14 %, siendo considerada como uno de los
distritos con mayor poblacidn por encima de algunas provincias del Peru.

Tiene una tasa de crecimiento positiva, en los
dos Gltimos periodos intercensales.

La existencia de una cohesién social minima entre los pobladores
como garantia para efectuar proyectos comunitarios de nivel
provincial y base para la organizacion poblacional.

Hay una cohesion social participativa, que se constituye en un proceso colectivo
con la participacion activa de los ciudadanos, el mismo que tiene un aspecto
propositivo de diferentes actores. La Planificacion de su territorio para desarrollar
programas, proyectos y acciones comunitarias que impliquen su desarrollo.

Este aspecto de la cohesion social se ve reflejado
en la vision en el Plan Concertado en la que
manifiesta ser una sociedad democréatica y sus
habitantes tienen iguales oportunidades para
desarrollar acciones participativas al servicio de
la ciudadania.

La adecuada prestacion de servicios administrativos y sociales
considerando la demanda y la accesibilidad.

San Juan de Lurigancho, por ser uno de los distritos mas grandes del Per(, cuenta
con todos los servicios publicos, que cobertura hasta en un 77% a la poblacion, en
base a la demanda y accesibilidad porque es una zona urbana.

Hay una adecuada prestaciéon de los servicios
publicos, en base a la oferta y demanda, sin
embargo, se requiere la formalizacion de los
predios, dada la alta informalidad por sus
AAHH.

Fuente. Ley N° 27795 (2003)
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Requisitos en cuanto al &mbito
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No

Descripcion de requisito

Contrastacion

Opinion

1

Unidad geoeconémica con estructura y dinamica
territorial propia que permitan su desarrollo, lo cual
implica cierta especializacion y complementariedad
productiva, asi como flujos de intercambio al interior
de ésta y con otras unidades geoeconémicas.

En SJL, el 30.2% de la PEA son asalariados y el 69.8%, se dedica al
comercio y servicios. Su capacidad exportadora de 130 mill $/anuales. Hay
100 mil negocios de todos los tamafios, y un 50% estan formalizados (40
000 emp.) hay un 18 % de pobreza extrema.

Su actividad principal es el comercio, + 50%;
por su ubicacion estratégica lo convierte en una
unidad geoestratégica.

Las rentas generadas de la provincia de la cual se
desagrega la nueva circunscripcion territorial no
deberan verse mermadas en més del 50% respecto a la
nueva creacion provincial.

Las rentas de San Juan de Lurigancho no son suficientes, sin embargo; no
merman a las que recibe la MLM, siendo inferior al 50%, ya que, Lima
cuenta con méas de 8 millones de habitantes, siendo 1/8, de esta a la que
pertenece a la SJL y en este mismo porcentaje sus rentas desagregadas.

No estaria mermando las rentas de Lima
Metropolitano, porque se percibe en base a la
poblacién 'y esta representa un 15%
aproximadamente de la que ostenta LM.

Los limites deben estar referidos a accidentes
geograficos y/o elementos urbanos de facil
identificacion en el terreno y susceptibles de ser
trazados sobre la cartografia.

Los limites propuestos para la creacién de la provincia son mixtos, es decir
contienen elementos naturales rurales y elementos culturales y naturales
urbanos.

Los limites son diferenciados en el territorio y en
la cartografia, sus elementos naturales y
artificiales se evidencian en lo rural y urbano.

La adecuacion a los estudios de diagndstico y
zonificacion para la organizacion del territorio de nivel
regional.

Los EDZ, para organizar territorialmente la regién Lima, es una funcién
de la MLM, quien deberd de realizar dicho estudio que identifique
mediante la metodologia una unidad geoecondmica diferenciada de Lima
Metropolitana.

Esta actividad no es parte del expediente, por lo
que su elaboracion le corresponde a la MLM,
para evaluar la factibilidad de la creacion
politica.

La propuesta debera incluir como minimo cuatro (4)
distritos

Se propone internamente crear los distritos de Zarate (capital la ciudad de
San Silvestre), Los Jazmines (capital la ciudad de Canto Grande), Los
Nogales (capital la ciudad de Mariscal Céaceres) y Villa San Antonio
(capital la ciudad del Cercado de SJL).

Con los 3 distritos a crearse y la creacion del
distrito cercado, son 4 que solicita la norma,
cumpliendo con lo solicitado.

Superficie no serd mayor al 50% de la superficie de la
circunscripcion o circunscripciones de origen.

San Juan de Lurigancho tiene una superficie de 131.25 Km2,
constituyendo el 4.91% del territorio de la Provincia de Lima y el 0.38%
del Departamento de Lima.

No supera el 50% que la norma solicita para su
inviabilidad.

La denominacién de la provincia propuesta
correspondera a un vocablo que conserve toponimos
aborigenes, referencias geograficas, historicas y/o
folkloricas.

San Juan de Lurigancho proviene de El San Juan, que fue usado por los
espafioles para dar nombre a la reduccion indigena en la década de 1570;
y Lurigancho, derivaria de la existencia de la cultura prehispanica a la que
se habria llamado Ruricancho o “Canchus del Interior” que habria
derivado en la palabra “Lurigancho”.

El nombre de San Juan de Lurigancho cumple
con este requisito de denominacion ser un
vocablo reconocido y representativo.

Fuente. Ley N°27795 (2003)



Tabla 12

Requisitos en cuanto a la capital provincial
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No

Descripcion de requisito

Contrastacion

Opinién

Una poblacion total minima para la Costa de 20,000
habitantes.

La poblacién de la futura capital e la provincia cuenta con mas de
89,557 habitantes, segun registros del INEI al afio 2007, con una
densidad bruta de 112 hab/Has.

La Poblacidn supera a los minimos establecidos
por ley que es de 5,000 habitantes para zonas
urbanas, en zonas de Costa.

Tasa de crecimiento poblacional de los dos ultimos
periodos intercensales o del dltimo periodo intercensal
debera ser positiva.

La tasa de crecimiento en San Juan de Lurigancho ha sido positiva con
un 7.0 %, es desde el afio 1975 donde se experimenta su crecimiento
al afio 2015, hasta en un 9.6% respecto a Lima Metropolitana.

San Juan de Lurigancho en los ultimos periodos
siempre ha ido creci6 progresivamente, respecto
a los demas distritos de LM

Ubicacion estratégica y articulacion territorial respecto a
las principales capitales provinciales y ciudades
importantes de la Region. Asi como fécil accesibilidad
para los moradores de los distritos involucrados en el
ambito.

Territorial y estratégicamente se encuentra bien posicionado, en un
valle longitudinal, que asciende hacia Canta, estd formado por un
fondo de valle y varias quebradas secas aledafias y se encuentra
encerrado entre cadenas montafiosas, que forman el

Limite hacia los distritos de Lima - Norte con los que no existe
conexion directa, y hacia areas de Lima - Este (Lurigancho - Chosica,
Huachipa).

SJL, es un sistema territorial que se ubica en una
cuenca hidrogréfica; y su ubicacién respecto a
otras capitales es continua y estratégica.

Reunir condiciones de seguridad fisica, respecto a
fendmenos de geodindmica o climatolégicos (huaicos,
deslizamientos, inundaciones, aluviones, fallas geoldgicas
y otros).

Relne condiciones de seguridad Fisica, contando con un plan de
seguridad siendo avalado por el Plan de Seguridad del INDECI del afio
2010. Donde se manifiesta que SJL tiene como objetivo mejora de las
condiciones de habitabilidad en términos de infraestructura fisica e
implementacion de medidas de prevencion para reducir los riesgos de
desastres.

Se encuentra tipificado en sus leyes y normas
que SJL, cuenta con normas sobre prevencion en
casos de desastres naturales.

Plan de Ordenamiento o Plan Director, de acuerdo con el
nivel que corresponda, aprobado por la Municipalidad
Provincial respectiva.

San Juan de Lurigancho cuenta con los siguientes instrumentos de
gestion: Plan de Desarrollo Concertado 2015-2021. Plan Estratégico
Institucional 2011-2014. Plan de Desarrollo Local Concertado 2016.
Plan Local de Seguridad Ciudadana 2017.

Cuenta con varios instrumentos de gestion
actualizado que le permite implementar la
gestion local., de su autoridad de turno

Area urbana estructurada mediante vias principales y
secundarias, y una distribucion de viviendas y
equipamiento consolidado, de conformidad con los
respectivos Planes Urbanos.

San Juan de Lurigancho urbanisticamente, se estructura mediante
avenidas, corredores viales, calles, plazas, parques, con equipamiento
urbano consolidado de uso publico como salud, educacién, comercio,
cultura, recreacidn, entre otros, establecidos en sus planes urbanos.

San Juan de Lurigancho, por su demanda
poblacional es uno de los territorios que cuentan
con todos los servicios y equipamientos urbanos
de uso publico de manera consolidada.

Servicio de Educacion: infraestructura, equipamiento y
personal para los niveles de primaria, secundaria completa
y centros de educacién ocupacional o técnica.

S.J.L. cuenta con 673 instituciones educativas publicas y 1146
privadas, de las cuales, INICIAL: Publicas: 550 y 474 privadas.
PRIMARIA: 93 Publicas y 433 privadas. SECUNDARIA: 80 publicas

Como se ve SJL, cuenta con el equipamiento en
tema de educacién en todos os niveles.
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NO

Descripcion de requisito

Contrastacion

Opinién

y 239 privadas. Institucion No Universitaria 16 pablicas y 23 privadas.
Universitaria 1 publica y 23 privadas.

Servicio de Salud: infraestructura, equipamiento y
personal para un puesto de salud, centro de salud u
hospital.

SJL, cuenta con 14 centros de salud, 13 puestos de salud; Los
establecimientos que mas refieren pacientes al hospital San Juan de
Lurigancho son Huascar XV y Huascar I, con 8.86% y 7 135
respectivamente seguidos por los centros de salud Ganimedes,
Marigtegui y Jaime Zubieta.

En salud, SJL esta bien equipado y sobre todo
con infraestructura moderna que viene dotando
s u poblacion de este importante servicio
publico.

Otros servicios de acuerdo con los requerimientos
planteados en los respectivos Planes Urbanos.

El 72.27% de las viviendas cuenta con red publica de agua potable, el
9.36% se abastece de cisterna, el 9.26% de pildn de uso publico, el
5.52% de red publica fuera de la vivienda (agua potable), el 0.60% de
pozo, el 0.03% se del rio, acequia 2.41% y 0.56% de otros.

En el distrito, el 73.86% cuenta con desagiie (dentro de la vivienda),
el 9.46% con pozo ciego o negro/ letrina, el 5.99% con red publica de
desagtie (fuera de la vivienda), el 5.43% no tiene, el 5.15% con pozo
séptico y 0.10% rio, acequia o canal.

Cuenta con 21 952 viviendas, 2 279 representan el 3.8% de viviendas
no adecuadas; 10 496 viviendas representan el 17.5% de material
irrecuperable; 20 513 representan el 34.2% de viviendas hacinadasy 7
078 (11.8% con servicios basicos deficitarios).

San Juan de Lurigancho por su condicién de ser
la urbe con mayor poblacion y por ende
corresponderle la mayor renta que distribuye el
Estado, en base al volumen de poblacidn,
cuenta con todos los servicios bésicos en sus
zonas urbanas consolidadas, siendo las
periféricas que se encuentran en constante
proceso de saneamiento basico.

10

Servicios de correos, telefonia publica, entre otros

Cuenta con servicios de transporte, a lo largo de 8 principales
corredores que tienen inicio en el area central de Lima y que se dirigen
a cada una de las éreas periféricas de la metropoli, entre las que figura
Lima — San Juan de Lurigancho; cuenta con telefonia publica y
privada, bancos, cajas de ahorros y créditos, centros comerciales,
supermercados, internet domiciliaria mediante las operadoras de
Telefénica y Claro, coberturando un 78% de la poblacién urbana,
cuenta con areas de recreacion y esparcimiento, iglesias catdlicas y
evangélicas.

S.J.L, cuenta con todos los servicios basicos y
otros complementarios, para su desarrollo local
y comunal, por lo que se encuentran
establecidos en sus planes estratégicos, y
desarrollo urbano al afio 2015

11

No estara ubicado dentro del ambito de influencia de otra
capital provincial

San Juan de Lurigancho se ubica al Noreste de la ciudad de Lima, y no
se encuentra bajo la influencia territorial de otra ciudad o centro
urbano, porque es parte de la metrépoli de Lima. Su espacio es propio
siendo su capital un centro urbano con una ubicacién privilegiada para
la dotacidn de los servicios publicos

El ambito de influencia denota que la capital de
distrito no se encuentra  supeditada
territorialmente a otra capital cercana a ella,
porque es una ciudad metrépoli que se
encuentra articulada en todos los niveles

12

Saneamiento fisico legal no menor al 50% del total de sus
predios

Se cuenta con programas de saneamiento de predio, que al 2016 SJL,
ya estd por encima de los 56.34% de los predios saneados, habiendo
mas del 30% de estos en Asentamiento Humanos que requieren su
formalizacion progresiva en los afios 2017-2021, segin Plan de
Desarrollo Urbano 2014-2022

Si bien hay un alto porcentaje de predios por
titular, este ambito viene formalizando predios
en coordinacion con COFOPRI

Fuente. Ley N°27795 (2003)
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4.4.  Disefio del mapa politico y memoria descriptiva de limites territoriales
4.4.1. Disefio de mapa politico
El mapa politico se ha propuesto, sobre la base de la Carta Nacional (Topografica) en
escala 1:5.000 y el planto en escala 1: 100,000, determinandose su ubicacion y colindancias.
Las cartas nacionales fueron las siguientes (Tabla 13).

Tabla 13

Cartas nacionales 2019

N° Cddigo Nombre
1 24 ] Chosica
2 251 Lurin

3 25K Huarochiri
4 26 Mala

5 26 K Lunahuana

Fuente. IGN (2009)

4.4.2. Memoria de limites

a) Limites en funcion a sus colindancias.

e Porel Norte, con el distrito de San Antonio (provincia de Huarochiri); sigue la cadena
de cerros de Canto Grande, hasta la cumbre de cerros Mata Caballo Chico y
Mangomarca, hasta la quebrada de Vizcachera, en el limite de la Hacienda Campoy,
con la Hacienda Pedreros.

e Por el Este, continta limitando con el distrito mencionado y el distrito de Lurigancho
— Chosica; sigue por la margen derecha del rio Rimac y la divisoria de los cerros
Pedreros y Campoy.

e Por el Oeste, con los distritos de Rimac, Independencia, Comas y Carabayllo de la
misma provincia de Lima; continua con la cadena de cerros de Amancaes, hasta la

divisoria de os cerros de Canto Grande.
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e Por el Sur, con los distritos de EI Agustino y Lima (teniendo como linea divisoria al
rio Rimac); continua por la zona de Piedra Liza y la divisoria del cerro de San
Cristébal y el rio Rimac.

b) Limites territoriales en funcién a sus componentes urbanos.

e Por el Norte, con el distrito de San Antonio (provincia de Huarochiri): El limite se
inicia integramente por el sector de la comunidad campesina Jicamarca ubicado
dentro de la Jurisdiccion del distrito. Carece de zonas de equipamiento y su acceso
unico es a través de la Av. Proceres de la Independencia.

e Por el Este, continta limitando con el distrito mencionado Yy el distrito de Lurigancho
— Chosica: El limite se inicia en el Sector Il y IV de la Ciudad Mariscal Céceres y
asentamientos humanos de las laderas de los cerros. La Ciudadela esta parcialmente
conformada por lotes de vivienda construidos a través de ENACE mientras que los
que no fueron entregados como moédulo de vivienda vienen consolidandose. Esta
ubicada en la parte alta y su conexidn con el distrito es por la Av. Proceres, luego va
por la Urb. Canto Rey, Urb. Semirustica Canto Grande y el sector I, de Ciudad
Mariscal Caceres. La Urbanizacién Semirustica Canto Grande, concebida como parte
productiva de la ciudad satélite (Urb. San Rafael). De alli entra por parcelas cuya
consolidacién se ha manejado informalmente para uso de vivienda e industria
principalmente, siendo un area potencial para una reestructuracion urbana. Luego
sigue por una zona mixta pues en la actualidad comprende la zona con frente a la Av.
Proceres con mayor desarrollo comercial, asimismo comprende las urbanizaciones y
las ocupaciones de las laderas de los cerros para uso residencial e industrial (Fabrica
Celima). Al igual que los sectores anteriormente descritos se encuentran integrados

entre si por las vias colectoras y locales las cuales se integran a la Av. Los Proceres.
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e Por el Sur, con los distritos de EI Agustino y Lima (teniendo como linea divisoria al
rio Rimac): El limite se inicia fisicamente por las laderas del Cerro EI Chivo, el Rio
Rimac y la Av. Proceres, es el actual ingreso del distrito. Se caracteriza por tener
concentrado en una sola zona todas las zonificaciones son la Zona Residencial (Urb.
Zarate, Urb. Mango marca, Urb. Los Jardines de San Juan, Coop. de Vivienda San
Pedro, Campoy etc.) Zona Comercial (Av. Chimua), Zona de Industria Liviana
(Parcelacion Semirlstica Zarate) y Zona de Vivienda Taller (conformada por la
Parcelacion SemirGstica Azcarrunz). Es decir, es una zona heterogénea con
problemas evidentes en cuanto a las vias que estan saturadas por las funciones que
deben de cumplir y para las cuales no han sido disefiadas creando problemas de
transito, como es el caso de la Av. Chimu.

e Por el Oeste, con los distritos de Rimac, Independencia, Comas y Carabayllo de la
misma provincia de Lima. El limite se inicia fisicamente por la cadena de cerros
hacia el lado noroeste, al norte por la parcelacion Canto Bello y al sur por la Av. Los
Proceres Esta caracterizada por su uso propiamente residencial conformado por las
urbanizaciones (Las Flores, San Hilarion, Chacarilla de Otero y otros) y las llamadas
reubicaciones que posteriormente fueron invasiones de las laderas de los cerros que
bordean el distrito. ContinGa por la antigua acequia hoy Avenida ElI Sol que
anteriormente dividia la zona alta de la zona baja es decir se ubica en la parte central
del distrito. Comprende la zona conformada por el Pueblo Joven UPIS Huéscar y
aquellos programas auspiciados por el gobierno para sectores de bajos recursos. A
partir de esta zona la estructura vial respecto a su interconexion distrito se encuentra
limitada a dos vias principales de acceso. (Av. Proceres y Av. Canto Grande). De
Alli sigue por la zona 6 ya que esta conformada por el Sector Ill de la Ciudad

Mariscal Caceres y asentamientos humanos de las laderas de los cerros. La Ciudadela
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esta parcialmente conformada por lotes de vivienda construidos a través de ENACE,
mientras que los que no fueron entregados como mdédulo de vivienda vienen
consolidandose progresivamente. Est& ubicado la parte alta y su Unica conexion con

el distrito es a través de la Av. Proceres



Figura 26

Mapa de propuesta de disefio de Limites Territoriales
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Figura 27

Mapa del distrito de ciudad de Zarate
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Figura 28

Mapa del distrito de ciudad Los Jazmines
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Figura 29

Mapa del distrito de ciudad Los Nogales
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Figura 30

Mapa del distrito de ciudad Villa San Antonio
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V. Discusién de resultados

5.1. De la situacién actual de la demarcacion territorial de Lima y San Juan de
Lurigancho.

La demarcacion territorial es un proceso complejo, que implica un tratamiento técnico-
geogréfico y politico; asimismo, el pais se divide en 1 874 distritos, 196 provincias y 24
departamentos, de los cuales el 90% de los distritos, el 86% de las provincias y el 100% de los
departamentos, tienen problemas en sus limites territoriales. (SDOT, 2019).

Lima, creada el 04.08.1821, sufre el emplazamiento desde 1940, producto de la
migracién campo-ciudad, transformando espacialmente la ciudad de monocéntrica a
policéntrica; ademas, la demarcacion de Lima es controversial, dado a que solo el 12% de los
distritos estdn demarcados por Ley, y el 24% de los limites se encuentran saneados.

Comparativamente con el tema tratado, en el saneamiento realizado en la provincia Dos
de Mayo, Huanuco, se encontré una situacion problematica similar por limites y una mala
organizacion territorial de los distritos, considerando que dicha provincia fue creada en 1870 y
su ley, no cuenta con una delimitacion precisa, que viene generando -a la fecha- controversias
de tipo social y politico por territorios sin sanear, tan igual como la parte Sureste de la
demarcacion de San Juan de Lurigancho, con la provincia de Huarochiri. (Victorio, 2011).

Si bien se tiene 15 acciones demarcatorias en Lima por resolver, en su mayoria es por
una mala delimitacion y organizacion de sus asentamientos poblacionales; y siendo SJL, el
distrito mas poblado con mas de 1 200 000 hab. fue que, mediante D.S.N°074-2006-PCM
(24.10.2006), se declara zona de interés nacional, para la creacion politica, tramitada ante el
Congreso, por el Ejecutivo para su ley; y, siendo SJL, una unidad politica que cuenta con los
requisitos de poblacion, articulacion, economia, institucionalidad y organizacion territorial,

para convertirse en una nueva provincia de Lima.
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5.2.  De los andlisis del marco legal y procedimientos

El marco legal vigente contempla los requisitos y procedimientos para viabilizar la
provincializacion de San Juan de Lurigancho; en este contexto, constitucionalmente la creacion
de una provincia lo aprueba el Congreso, a propuesta del Poder Ejecutivo; se rige por la Ley
N°27795 del 2003, aun vigente donde define criterios y procedimientos para la creacion de
provincias; la  creacibon de San Juan de  Lurigancho, considera el
D.S. N°019-2003-PCM, reglamento de la ley antes citada, donde el articulo 39° desarrolla
principios, procedimientos y requisitos; otras normas analizadas fue el N°074-2006-PCM, que
declara de interés nacional, tratar la provincializacién de San Juan de Lurigancho.

En el marco de la Ley organica de municipalidades (Ley N°27972), que establece que
las provincias se originan, a partir de su demarcacién, que prueba el Congreso. En la
demarcacion de Dos de Mayo realizada por (Victorio, 2011), analiza la Ley N°27795 y el D.S.
N°019-2003-PCM, para proponer una organizacion territorial de la provincia Dos de Mayo,
coincidiendo, con la presente investigacion, procedimentalmente, el articulo 26° del
D.S.N°019-2003-PCM regula el procedimiento para crear la provincia, desde el petitorio por
la poblacion, hasta la generacion del expediente técnico, complementado por el IMP, donde se
gesta el proyecto de ley de creacion, que fuera remitida a la PCM, y esta, al Congreso de la
Republica, para la dacion de la nueva Ley que crea la provincia San Juan de Lurigancho.

5.3.  De la contrastacion con los requisitos de poblacion, ambito y capital

Los requisitos para crear una nueva provincia, se establecen en el articulo 15° del
Decreto Supremo N°019-2003-PCM, toma en cuenta el volumen de la poblacion; y la norma
refiere que es necesario contar con 80 000 habitantes para crear una provincia, y San Juan de
Lurigancho a la fecha cuenta con 1 038 495 millones de habitantes; su tasa de crecimiento es
de +7.00%, hay opinion mayoritaria y existe cohesion social garantizando el desarrollo de la

futura provincia; el 77.8% cuenta con todos los servicios basicos, agua, luz y desage.
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En la tesis realizada por (Zanzzi, 2011), sobre la division territorial en el Ecuador,
considero a la poblacion como un factor, en su propuesta de una nueva organizacion, sobre la
base de la participacion ciudadana, como son los casos de Guayas que cuenta con 3 573 003
habitantes, seguida de Pichincha con 2 570 201 habitantes.

Otro factor contrastado fue que, el 30.2% de la PEA es asalariada y el 69.8% se dedica
al comercio y servicios; un 50% de los negocios son formales, las rentas desagregadas con la
nueva creacion no superan el 50%; la superficie es de 131 25 Km?, representando el 4,91% de
la provincia Lima y el 0,38% del departamento Lima. La futura capital, cuenta con 89 557
habitantes; y su tasa de crecimiento es de +7.0%, y reine condiciones de seguridad fisica.

Cuenta con instrumentos de gestion loca, desarrollado en el 2011, 2014, 2015 y 2018;
planes proyectados al 2021, otros datos de importancia estadistica, que lo habilita para ser una
nueva provincia son el 78% es poblacion urbana, cuenta con un 30% son asentamientos en
proceso de consolidacion, esto hace que a futura provincia se enmarque en el D.S. N° 074-
2016-PCM, declarandola zona de interés nacional por contar con los elementos de poblacion,
ambito y capital.

5.4.  Del disefio del mapa politico y memoria descriptiva de limites

Los productos del proceso de la demarcacion territorial, son la ley, memoria descriptiva
de limites, y el mapa politico, donde se representd el ambito territorial a crearse; la ley
N°27795, un objetivo es, definir un ambito optimo, funcional y operativo, para la
administracion del territorio; y cuyo ambito geografico del mapa politico se rige por los
principios de unidad, continuidad, contigtidad e integracion territorial; en la tesis desarrollada
por Victorio (2011) considera que los distrito y provincia se mapea en las cartas nacionales en
escala 1:100,000, en coordenadas UTM en sistema WGS84, tan igual como se propone para la
futura provincia de San Juan de Lurigancho, que se utiliza 5 cartas nacionales 24J, 25J, 25K,

26J'y 261,
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Las colindancias propuestas son por el norte con Huarochiri, por el este con
Lurigancho-Chosica, por el oeste con el Rimac, Independencia, Comas y Carabayllo, y por el
sur con El Agustino y Lima; desarrolla la memoria descriptiva tomando en cuenta los
componentes territoriales y elementos urbanos representativos en las cartas nacional y
definidos en el terreno, se inicia en el sector de la comunidad campesina de Jicamarca y
culmina en la parte alta y Unica conexion con el distrito, a través de la Av. Proceres. El disefio
de los limites territoriales aporta y facilita una demarcacion precisa, que circunscribe un
territorio en las cartas nacionales, para el ejercicio del gobierno y la administracion local, de la
futura provincia; la misma que se define en el proyecto de la ley que se propone ante el

Congreso de la Republica.



6.1.

99

V1. Conclusiones

Situacion actual de la demarcacion territorial, de Lima metropolitana, para

evaluar la creacion de la provincia

e La demarcacion y organizacion territorial en nuestro pais, es un proceso que tiene
por objetivo organizar el territorio a partir de la definicion y delimitacion de las
circunscripciones politico-administrativas a nivel nacional.

e La demarcacion y organizacion territorial se determina por normas, la Ley N°27795
y el reglamento de la Ley aprobado por D.S. N°019-2003-PCM a que a la fecha estan
vigentes para crear provincias en el pais.

e Mediante Decreto Supremo N° 074-2006-PCM, se declara como zona de interés
nacional, al distrito San Juan de Lurigancho, a fin de ejecutar las acciones que
correspondan para definir una nueva circunscripcion territorial.

e La situacion actual de la organizacién territorial de Lima Metropolitana, su
emplazamiento y crecimiento ha hecho que a | 2015 se tenga 8 890 792 habitantes.
INEI (2015), Siendo San Juan de Lurigancho el méas poblado del Perd y de
Sudamérica, con mas de 1 091 303 habitantes; siendo ingobernable su territorio.

e Lima metropolitana soporta una algida demarcacion por limites territoriales y mala
organizacion de sus distritos, por la informalidad territorial y la falta de limites,
haciendo que solo 3 de ellos, estén bien demarcados, siendo éstos son Brefia, San
Borja y Jesus Maria, situacion que hace se generen controversia y conflictos por

territorios.
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Anélisis del marco legal vigente y los procedimientos, para la creacion de la

provincia.

El articulo 189° de la Constitucion Politica se refiere a la organizacion politica,
establece que: “El territorio de la Republica estd integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y
organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local,

La Ley N°27795 tiene como objetivo definir circunscripciones territoriales a nivel
distrital, provincial y departamental que garanticen el ejercicio del gobierno y la
administracion, y faciliten la conformacion de las regiones.

El articulo 33° de la Ley N°27783, Ley de Bases de la Descentralizacion determina
un Régimen especial para la provincia de Lima Metropolitana, estableciendo que, en
el &mbito de la provincia de Lima, las competencias y funciones reconocidas al
gobierno regional, son transferidas a la Municipalidad Metropolitana de Lima.
Asimismo, los articulos 151° y 152° de la Ley Organica de Municipalidades
determinan que la capital de la Republica tiene régimen especial, el cual otorga a la
Municipalidad Metropolitana de Lima competencias y funciones especificas
irrestrictas de caracter local, metropolitano y regional.

Mediante Decreto Supremo N°074-2006-PCM, el cual declara como zona de interés
nacional al distrito San Juan de Lurigancho, a fin de ejecutar las acciones que
correspondan para definir una nueva circunscripcion territorial.

La Municipalidad distrital San Juan de Lurigancho ha alcanzado la propuesta
demarcatoria respectiva con la representacion cartografica de limites, segun Oficio
N°1655-2006 GDU/MSJL, de fecha 15/12/2006; asi como, la acreditacion del
respaldo poblacional a la accion de demarcacion territorial, segun Oficio N°

226/GPD/MDSJL, de fecha 19/12/2006, que han servido de base para la realizacion
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de los estudios técnicos correspondientes por parte de la Direccion Nacional Técnica
de Demarcacion Territorial.

e Mediante Oficio N°243-2010-PCM-DNTDT, de fecha 05.07.2010, la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacion Territorial - DNTDT, remite a la Secretaria
General de la PCM, el proyecto de Ley de creacion y organizacion territorial de la
provincia San Juan de Lurigancho. Se adjunta al referido proyecto, el Informe
N°003-2010-PCM/DNTDT, relacionado al tema del asunto.

e San Juan de Lurigancho a la par de los requisitos y sigue los procedimientos,
establecidos en las normas técnicas para crear provincias, cuenta con mas de
1 000 000 de habitantes, con servicios de salud, educacién y saneamiento basico; su
tasa de crecimiento supera el +7.00%, y entre 1993-2007 fue de +3.14 %, es una
unidad geoeconémica por su ubicacién estratégica; y las rentas no afectarian a su
provincia origen como es Lima Metropolitana.

6.3. Contrastacion con los requisitos de poblacion, ambito y capital, para determinar
la viabilidad de la creacidén de la provincia

e Enrelacién a que San Juan de Lurigancho, para ser provincia debe conformarse con
4 distritos, se propone internamente crear los distritos de Zarate (con su capital la
ciudad de San Silvestre), Los Jazmines (con su capital la ciudad de Canto Grande),
Los Nogales (con su capital la ciudad de Mariscal Caceres) y Villa San Antonio (con
su capital la ciudad del Cercado de SJL).

e La superficie de la propuesta de la provincia es de 131.25 Km?, constituyendo el
4.91% del total de la provincia de Lima Metropolitana; su futura capital, cuenta con
89 557 habitantes, su estructura es urbana y cuenta con instrumentos de gestion local,
como el PDU, PDC, y otros planes actualizados al afio 2015 y 2016, que lo hacen

viable para la gestion y el desarrollo territorial.
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e En relacién con los servicios en su futura capital, San Juan de Lurigancho cuenta
con 673 instituciones educativas, 14 centris de salud, 13 puestos de salud; en relacién
con los servicios basicos en términos de cobertura, el 72.27% de las viviendas tienen
agua de red publica, el 73.86% cuenta con desaglie en sus viviendas.

Disefio del mapa politico, con su memoria descriptiva de limites territoriales,

para la creacion de la provincia

e En relacién al mapa politico y su descripcion de los limites territoriales, este ha sido
desarrollado sobre la base de la carta nacional en la escala 1:5000, determinandose
sus lintes siguientes:

e Por el norte, con el distrito de San Antonio (provincia de Huarochiri); sigue la cadena
de cerros de Canto Grande, hasta la cumbre de cerros Mata Caballo Chico y
Mangomarca, hasta la quebrada de Vizcachera, en el limite de la Hacienda Campoy,
con la Hacienda Pedreros.

e Por el este, continta limitando con el distrito mencionado y el distrito de Lurigancho
— Chosica; sigue por la margen derecha del rio Rimac y la divisoria de los cerros
Pedreros y Campoy.

e Por el oeste, con los distritos de Rimac, Independencia, Comas y Carabayllo de la
misma provincia de Lima; continua con la cadena de cerros de Amancaes, hasta la
divisoria de os cerros de Canto Grande.

e Por el sur, con los distritos del Agustino y Lima (teniendo como linea divisoria al rio
Rimac); continua por la zona de Piedra Liza y la divisoria del cerro de San Cristébal
y el rio Rimac.

e Habiendo seguido los procedimientos y teniendo los requisitos de Ley para la
creacion de una provincia en la capital del Per(; aun sigue siendo una disyuntiva a

pesar de su declaracion como tratamiento especial mediante el D.S. N° 074-2006-
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PCM, declarando a San Juan de Lurigancho como una zona de interés nacional al
distrito; por lo que en el marco técnico cumple con todos los requisitos de ley y
procedimentalmente ha sido canalizada al Congreso, siendo ya una decision politica

su cristalizacion.



104

VIl. Recomendaciones

e Que, la municipalidad de San Juan de Lurigancho, evalGe la propuesta en base a las
normas vigentes, a la definicion de la demarcacion y organizacion territorial de Lima
metropolitana; que es de tratamiento técnico, por lo que hacer un anélisis territorial
en una nueva provincia, tiene un impacto politico social, y eso no contemplan las
actuales normas legales; por lo que se sugiere que sean atendidas las demandas de
las poblaciones, siempre y cuando se adecuen a los procesos y metodologias ya
establecidas, quedando pendiente complementar, para que sean implementadas en
una nueva organizacion territorial.

e Que la municipalidad de Lima metropolitana desarrolle con arreglo a la ley, su
demarcacion territorial; por lo tanto, serd necesario un tratamiento politico, mas que
técnico; considerando que Lima es una urbe que cuenta con todo lo técnico, para
tomar decisiones de esta indole, para ello se requiere de un ente y una comisién de
esta naturaleza, al mas alto nivel.

e Que la Junta directiva pro creacién del distrito, complementar y actualice la
documentacion de observancia, acorde a las normas técnicas de demarcacion y
organizacion territorial, considerando que al afio, han pasado 18 afios de la
aprobacion de la Ley N° 27795 y el reglamento, el D.S. N° 019-2003-PCM; toda
vez, se hace necesario contar con normas para procesos mas que tecnicas, para
agilizar la demarcacion y ofrecer una nueva organizacion de territorios politicos
acorde a las tendencias y dindmica del territorio.

e Que la municipalidad de San Juan de Lurigancho, en coordinacion con el Instituto
Geografico Nacional (IGN), desarrollen los mapas en las cartas nacionales digitales;

asi como, revise la descripcion de sus limites que es controversial, mientras se norme
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la metodologia que estandarice la elaboracion del mapa final y de una descripcion de
limites, con nomenclaturas y lenguajes técnicos uniformes, que logren ser descritas

e interpretadas geograficamente.
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ANEXO A
Normas legales para creacion de provincias
Ley N°27795

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO

La Comision Permanente del Congreso
De la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL

Avrticulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente tiene por finalidad establecer las definiciones bésicas, criterios técnicos y
los procedimientos para el tratamiento de demarcacién territorial que es competencia exclusiva
del Poder Ejecutivo de conformidad con el numeral 7) del articulo 102° de la Constitucion
Politica del Pert, asi como lograr el saneamiento de limites y la organizacion racional del
territorio de la Republica.

Articulo 2°.- Definiciones basicas

2.1 Demarcacion territorial. - Es el proceso técnico-geografico mediante el cual se organiza
el territorio a partir de la definicion y delimitacion de las circunscripciones politico-
administrativas a nivel nacional. Es aprobada por el Congreso de la Republica a propuesta
del Poder Ejecutivo.

2.2 Organizacién del territorio. - Es el conjunto de lineamientos técnicos y normativos
orientados a la adecuacién de las circunscripciones territoriales a la dindmica de los
procesos politicos, econdmicos, sociales y fisico-ambientales.

2.3 Circunscripciones politico-administrativas. - Son las regiones, departamentos,
provincias y distritos, que de acuerdo a su nivel determinan el ambito territorial de gobierno
y administracion.

Cada circunscripcion politica cuenta con una poblacion caracterizada por su
identidad historico-cultural, y un ambito geogréafico, soporte de sus relaciones sociales,
econdmicas y administrativas.

2.4 Limites territoriales. - Son los limites de las circunscripciones politico-administrativas
debidamente representadas en la Cartografia Nacional, que determinan el ambito de
jurisdiccion de los diferentes niveles de gobierno. Estos limites tienen naturaleza distinta a
los limites comunales, nativos u otros que reconocen y otorgan derechos de propiedad.

2.5 Acciones técnicas de demarcacion territorial. - Son las creaciones, fusiones,
delimitaciones territoriales, traslados de capital, anexiones de circunscripciones, centros
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poblados. La categorizacion de centros poblados y cambios de nombre son acciones de
normalizacion. Todas las acciones descritas conforman el sistema nacional de demarcacién
territorial y las decisiones recaidas sobre ellas constituyen actos de administracion,
conforme a Ley.

2.6 Diagndstico y Zonificacion para fines de demarcacion territorial. - Son estudios
territoriales de evaluacion y analisis de las interacciones fisicas, culturales y econémicas,
las cuales transforman, estructuran y finalmente organizan la dimensién espacial y/o
geografica de las circunscripciones politico-administrativas. Estos estudios forman parte
de los instrumentos técnicos normativos.

Avrticulo 3°.- Objetivos de la demarcacion territorial
3.1 Definir circunscripciones territoriales de nivel distrital, provincial y departamental, que
garanticen el ejercicio del gobierno y la administracion, y faciliten la conformacion de las
regiones.
3.2 Generar informacion de caracter técnico-cartografico que contribuya en la elaboracién de
los planes de desarrollo de nivel local, regional y nacional.

Avrticulo 4°.- Criterios técnicos para la demarcacion territorial

4.1 Toda iniciativa sobre acciones de demarcacion territorial debera sustentarse en principios
de unidad, contiguidad, continuidad e integracion, y criterios técnicos de orden poblacional,
geogréfico, socio-econémico y cultural minimos que justifique la propuesta
correspondiente. Las denominaciones vinculantes con la demarcacion territorial deberan
sustentarse en referencias geograficas, histdricas y culturales que contribuyan a consolidar
la integracion del territorio y la nacionalidad. Cuando se refieran a nombres de personas,
estas deberan corresponder a personajes de reconocida trayectoria nacional o internacional,
en ningln caso podran referirse a personas vivas ni a paises.

4.2 Para el caso de creacién de nuevos distritos y provincias, deben acreditar el cumplimiento
de los requisitos que determine el Reglamento de la presente Ley, tales como:

- Volimenes minimos de poblacion del ambito territorio propuesto, asi como del centro
poblado que sera su capital, segin corresponda a la region natural (costa, sierra y selva).

- Niveles minimos de infraestructura y equipamiento de servicios de salud, educacion
saneamiento y otros con los que cuente, de acuerdo con los planes urbanos vigentes.

- Caracteristicas geografico-ambientales y urbanas favorables, y potencialidades
economicas que sustenten su desarrollo.

- Condiciones territoriales de ubicacion, accesibilidad, vulnerabilidad, y areas de
influencia del centro poblado propuesto como capital.

4.3 zonas de frontera u otras de caracter geopolitico relacionadas con la intangibilidad del
territorio y la seguridad nacional tendran un tratamiento prioritario y especial. Las acciones
de demarcacion en dichas zonas se promueven de oficio con la opinion de los Ministerios
de Relaciones Exteriores, del Interior y de Defensa.
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4.4 Los estudios de “Diagnostico y Zonificacion”, elaborados por los Gobiernos Regionales,
constituyen el marco orientador de evaluacion y viabilidad técnica de las iniciativas sobre
demarcacion territorial.

4.5 El &mbito geogréfico de nivel provincial sera la unidad de referencia para el analisis y
tratamiento de las acciones de demarcacion territorial, y el saneamiento de limites de los
distritos y provincias a nivel nacional.

4.6 Los Gobiernos Regionales determinan el tratamiento y prioridad de las acciones de
demarcacién territorial necesarias para lograr la organizacion definitiva de las
circunscripciones de su jurisdiccion.

4.7 Los petitorios y/o iniciativas de acciones de demarcacion territorial se evaluaran dentro del
proceso técnico respectivo, en base a los estudios a que se refiere el punto 4.4, y s6lo de ser
viables se procedera con la apertura y tramite del expediente que corresponda.

Avrticulo 5°.- De los organismos competentes
Son organismos competentes en asuntos y materias de demarcacién territorial:

1. La Presidencia del Consejo de Ministros a través de su Direccion Nacional Técnica de
Demarcacion Territorial es el érgano rector del sistema nacional de demarcacion territorial.
Tiene competencia para normar, coordinar, asesorar, supervisar y evaluar el tratamiento de
todas las acciones de demarcacion territorial a efecto de que se sustenten en criterios técnicos
y geograficos. Tramita ante el Consejo de Ministros, los proyectos de ley de las propuestas
que son conformes.

2. Los Gobiernos Regionales a través de sus Areas Técnicas en demarcacion territorial se
encargan de registrar y evaluar los petitorios de la poblacién organizada solicitando una
determinada accion de demarcacién territorial en su jurisdiccién, verifican el cumplimiento
de los requisitos, solicitan la informacion complementaria, organizan y formulan el
expediente técnico de acuerdo con el Reglamento de la materia. Los expedientes con
informes favorables son elevados a la Presidencia del Consejo de Ministros. Asimismo,
tienen competencia para promover de oficio las acciones que consideren necesarias para la
organizacion del territorio de su respectiva region.

3. Las entidades del sector publico nacional, incluidas las municipalidades estan obligadas a
proporcionar a los precitados organismos, la informacion que requieran dentro de los
procesos en tramite, sin estar sujetos al pago de tasa administrativa alguna, con excepcion
del soporte magnético o fisico que contenga la informaciéon requerida.

Articulo 6°.- De los requisitos generales

6.1  Requisito previo. - La tramitacion de los petitorios de demarcacion territorial se
sustanciara siempre que exista el Plan de Acondicionamiento Territorial o Planes Urbanos
aprobados por la municipalidad provincial en cuya jurisdiccion se realice la accion de
demarcacion territorial.

6.2  Voluntad expresa de la poblacion. - Los petitorios de demarcacion territorial deberan
estar respaldados por no menos del veinte por ciento (20 %) de los electores del area
involucrada, debidamente acreditados por el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil (RENIEC).
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Avrticulo 7°.- De los documentos técnicos
Los petitorios y/o iniciativas de demarcacion territorial para su evaluacion, contaran
con los documentos técnicos siguientes:

1. Estudios de “Diagnostico y Zonificacion” a nivel provincial, e informes emitidos por los
organismos competentes, sobre la seguridad fisica de los centros poblados ubicados en las
circunscripciones.

2. Los mapas tematicos y/o documentos cartograficos deben estar referidos a la Carta
Nacional, utilizando escalas adecuadas para asegurar precisiones y referencias suficientes
e identificables, segun las dimensiones de las unidades de demarcacidn correspondientes.

3. Otros que establezca el Reglamento de la presente Ley.

Avrticulo 8°.- Categorias de los centros poblados

Los centros poblados del pais podran ser reconocidos con las categorias siguientes:
caserio, pueblo, villa, ciudad y metropoli, segun los requisitos y caracteristicas que sefiale el
Reglamento de la presente Ley. La categorizacion y recategorizacion de centros poblados son
acciones de normalizacion que estan a cargo de los gobiernos regionales.

Articulo 9°.- Modo de acreditar el respaldo de una iniciativa

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, elabora y distribuye
los formularios a traves de los cuales los electores con su firman respaldan el petitorio de una
determinada accion de demarcacion territorial, y en su caso, certifica la autenticidad de las
firmas de los solicitantes, quienes deberan ser residentes del area involucrada en la propuesta.

Articulo 10°.- Del inicio del tramite y procedimiento

Los petitorios que promueva la poblacion organizada, asi como las iniciativas de oficio,
deberan cumplir los requisitos y documentos técnicos necesarios, conforme lo establece la
presente Ley y su Reglamento.

El procedimiento se inicia en el respectivo Gobierno Regional, continua en la
Presidencia del Consejo de Ministros y concluye en el Congreso de la Republica con la Ley
que aprueba la propuesta correspondiente. Los expedientes que no renen los requisitos, ni las
evaluaciones técnicas para su tramite regular, se declaran improcedentes.

Articulo 11°.- Creaciones de Regiones

La creacion de las regiones requiere que la propuesta sea aprobada mediante
referéndum por las poblaciones departamentales involucradas, conforme a lo dispuesto en la
Ley de Bases de la Descentralizacion. Las provincias y distritos contiguos a una futura region
podran cambiar de circunscripcion regional, en el mismo procedimiento de consulta antes
sefialado.

En ambos casos, cuando el resultado del referéndum ha sido favorable, el Poder
Ejecutivo formula las propuestas ante el Congreso de la Republica para su aprobacion por Ley
expresa. (*)

(*) Articulo modificado por la Segunda Disposicion Modificatoria de la Ley N° 28274,
Ley de Incentivos para la Integracion y Conformacion de Regiones, publicada el 09 de julio de
2004, cuyo texto es el siguiente:
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“Articulo 112.- Creacion de Regiones

La creacidn de Regiones requiere que la propuesta sea aprobada mediante referéndum
por las poblaciones departamentales involucradas, conforme a lo dispuesto en la Ley de Bases
de la Descentralizacion. Cuando el resultado del referéndum ha sido favorable, el Poder
Ejecutivo formula las propuestas ante el Congreso de la RepUblica para su aprobacion por
Ley expresa”.

Articulo _12°.- Procedimiento de determinacion de limites por carencia o
imprecision en areas urbanas.

12.1 Para el saneamiento y determinacion de limites en areas urbanas, por carencia o
imprecision de los mismos, el érgano técnico competente identifica y evalla la existencia
de conflictos de limites, a partir de las leyes de creacion y delimitacién correspondientes,
en concordancia con el Plan de Acondicionamiento o Planes Urbanos aprobados por la
respectiva Municipalidad Provincial.

12.2 De existir imprecision en los limites territoriales el érgano técnico competente define el
sector en conflicto a efectos de que los pobladores involucrados, en consulta vecinal, se
pronuncien por la circunscripcién a la que desean pertenecer.

12.3 La incorporacion del sector en conflicto a una determinada circunscripcion es procedente
cuando lo aprueba el 50 % mas uno de la consulta vecinal realizada.

12.4  Con los resultados oficiales de la consulta realizada, el Poder Ejecutivo formaliza la
propuesta demarcatoria correspondiente.

Articulo 13°.- Procedimiento en &reas ubicadas en zonas de frontera u otras de
interés nacional.

Las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera u otras de interés nacional
corresponden, sin excepcion, a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Las acciones en zonas de frontera, se promueven previa consulta con los Ministerios de
Relaciones Exteriores, de Defensa y del Interior. Para este efecto se define como zona de
frontera a la circunscripcion politico administrativa cuyos limites coincidan con los limites
internacionales de la Republica. EI Reglamento establecera un procedimiento especial para este
efecto.

Articulo 14°.- Procedimiento de excepcién para causa de fuerza mayor

Excepcionalmente en el caso de indices altos de despoblamiento, conflictos sociales
y/o riesgos fisicos derivados de fendmenos geodindmicos o climatoldgicos o por otras causas
de fuerza mayor, que afecten a los centros poblados de un distrito o provincia, se procedera a
su fusion a la jurisdiccion politico-administrativa mas proxima, con la consiguiente supresion
de la circunscripcion territorial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera. - Prioridad del proceso de demarcacion y organizacion territorial

Declarase de preferente interés nacional el proceso de demarcacion y organizacién
territorial del pais, autorizandose al Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales a priorizar las
acciones correspondientes sobre los distritos y provincias que lo requieran. EI saneamiento de
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los limites territoriales de las circunscripciones existentes se realizard progresivamente en un
plazo de cinco (5) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley.

Segunda. - Suspension de creacion de nuevos distritos y provincias

Durante el plazo establecido en la disposicion precedente, queda en suspenso la
creacion de nuevos distritos y provincias, con excepcion de aquellos que dentro del proceso de
demarcacién territorial y ordenamiento politico-administrativo resulten indispensables,
priorizando los expedientes que se encuentran en tramite a la fecha de la presente Ley.

Tercera.- Del Referendum y la Consulta Popular

La Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE, conduce los procesos de
referéndum que se convoquen para fines de creacidn de regiones, con arreglo a ley. Asimismo,
realizard las consultas vecinales a que se refiere el articulo 12°, a solicitud formal del 6rgano
técnico competente.

En los casos no contemplados en el parrafo precedente, brindard el apoyo
correspondiente, a solicitud del 6rgano técnico de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Cuarta. - Incorporacion en la Carta Nacional

Publicada la Ley que sanciona una accion de demarcacion territorial, el Instituto
Geografico Nacional graficara en la Carta Nacional la unidad politico-administrativa
correspondiente.

Las instituciones que disponen de cartografia local lo pondran a disposicion del
mencionado Instituto Geografico Nacional.

Quinta. - Publicacién de la Cartografia

Conjuntamente con la Ley que aprueba una accion de demarcacion el Diario Oficial El
Peruano publicara a titulo gratuito, el mapa o cartografia respectiva.

Sexta. - Variacion Catastral y Registral

Las municipalidades involucradas adecuaran su informacion catastral, planes urbanos,
mapas de zonificacion, registros de contribuyentes, licencias de funcionamiento y demas
informacion cartogréfica, de acuerdo a la nueva delimitacion establecida en la Ley de
demarcacién correspondiente.

Asimismo, por el mérito de dicha Ley, las entidades y empresas que prestan servicios
publicos adecuaran su informacion a la nueva delimitacion aprobada.

La Superintendencia Nacional de Registros Publicos, dispondra que los Registros de la
Propiedad Inmueble procedan de oficio, a variar la jurisdiccion de las respectivas inscripciones
en los registros correspondientes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
Primera. - Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial
Constituyase a partir de la vigencia de la presente Ley, la Direccion Nacional Técnica
de Demarcacion Territorial dependiente del Presidente del Consejo de Ministros, sobre la base
de la actual oficina de demarcacion territorial que funciona en esa institucion.

Por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros se aprueba
la organizacion y funciones de la citada Direccién Nacional Técnica, en el plazo de treinta (30)
dias naturales siguientes a la publicacion de la presente Ley.
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Segunda. - Autorizacion para contratar personal especializado

La Presidencia del Consejo de Ministros, el Instituto Geogréafico Nacional y en su
oportunidad los Gobiernos Regionales, estdn autorizados para organizar y optimizar sus
dependencias responsables de las acciones de demarcacion territorial, con personal profesional
calificado e idoneo para abocarse exclusivamente a los procesos de demarcacion territorial
establecidos en la presente Ley, no siendo de aplicacion para estos casos las normas de
austeridad vigentes a la fecha de su ejecucion.

Tercera. - Régimen especial de Lima Metropolitana

En el &mbito de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima asume
la competencia y funciones que corresponden al gobierno regional en las acciones de
demarcacion territorial que sefiala la presente Ley.

Asimismo, corresponde a dicha municipalidad identificar, conocer y evaluar los casos
de conflictos de limites existentes en los distritos de su jurisdiccion conforme al procedimiento
previsto en el Articulo 12° de la presente Ley, y los plazos que establezca el Reglamento.

Cuarta. - De Las Zonas de Administracion Comuan

En caso de que exista conflicto entre circunscripciones distritales respecto a la
pertenencia de una obra de infraestructura o servicios, restos arqueoldgicos, lagunas u otros, el
organo técnico competente en coordinacion con la municipalidad provincial propondra el
establecimiento provisional de una Zona de Administracion Comun, que beneficie a las
municipalidades involucradas, determinando su administracion tributaria y los servicios
municipales correspondientes.

Quinta.- En tanto se determina el saneamiento de los limites territoriales, conforme a
la presente Ley, las delimitaciones censales y/u otros relacionados con las circunscripciones
existentes son de carécter referencial.

Sexta. - De la Reglamentacion de la Ley

El Poder Ejecutivo dentro de los noventa (90) dias naturales de publicada la presente
Ley, mediante Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, dictara el
Reglamento de la presente Ley, el mismo que sustituye al Decreto Supremo N° 044-90-PCM
y sus modificatorias.

Sétima. - Derogatoria

Derdguense las disposiciones legales y administrativas que se opongan a la presente
Ley.
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ANEXO B
D.S.N°019-2003-PCM — REGLAMENTO DE LA LEY N°27795
LEY DE DEMARCACION Y ORGANZACION TERRITORIAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 27795 - Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, se
declara de preferente interés nacional el proceso de demarcacion y organizacion territorial del
pais, aprobandose las definiciones basicas, principios, criterios técnicos y los procedimientos
de demarcacion territorial, competencia exclusiva del Poder Ejecutivo de conformidad con el
numeral 7) del Articulo 102 de la Constitucion Politica del Perq, a fin de lograr el saneamiento
de limites y la organizacion racional del territorio de la Republica;

Que, de acuerdo a la Sexta Disposicion Transitoria y Final de la Ley N° 27795, por
Decreto Supremo se aprueba el Reglamento correspondiente a dicha ley, el cual sustituye al
Decreto Supremo N° 044-90-PCM y sus normas modificatorias;

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 8) del Articulo 118 de la Constitucion
Politica del Estado y la Ley N° 27795;

DECRETA:

Acrticulo 1.- Del objeto

Apruébese el Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, el mismo que consta de nueve (9) Titulos, seis (6) Capitulos, cuarentiun (41)
articulos, una (1) Disposicién Transitoria y trece (13) Disposiciones Finales, que como anexo
forman parte del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Disposicion derogatoria

Derdguense los Decretos Supremos N° 044-90-PCM, N° 030-94-PCM y N° 109-2001-
PCM, asi como las demas disposiciones que se opongan al presente Decreto Supremo.

Acrticulo 3.- Del proceso presupuestario

El proceso de demarcacion y organizacion territorial se financiara estrictamente con los
recursos aprobados en la Ley N° 27879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2003, sin generar una demanda de recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 4.- Del refrendo

El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiun dias del mes de febrero del afio
dos mil tres.

ALEJANDRO TOLEDO

Presidente Constitucional de la Republica

LUIS SOLARI DE LA FUENTE

Presidente del Consejo de Ministros
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Reglamento de la ley de demarcacion y organizacion territorial - Ley N° 27795

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Del objeto.

El presente Reglamento desarrolla los principios, definiciones, procedimientos,
requisitos y criterios técnicos - geograficos en materia de demarcacion territorial; asi como, los
lineamientos del proceso de saneamiento de limites y organizacion territorial, contemplados en
la Ley N°27795 - Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, en adelante la Ley.

Avrticulo 2.- De la demarcacion territorial.

La demarcacion territorial es el proceso técnico - geografico mediante el cual se
organiza el territorio a partir de la definicién y delimitacion de las circunscripciones politico
administrativas a nivel nacional.

Articulo 3.- De las acciones técnicas de demarcacion territorial y sus objetivos.

Son acciones técnicas de demarcacion territorial las creaciones, fusiones,
delimitaciones y redelimitaciones territoriales, traslados de capital, anexiones de
circunscripciones y centros poblados; asi como, la categorizacion y recategorizacion de centros
poblados y cambios de nombre definidas como acciones de normalizacion.

Las acciones técnicas de demarcacion territorial tienen como objetivos:

a) Lograr una division racional y organizada del territorio nacional a partir de
circunscripciones que garanticen el ejercicio del gobierno y la administracion, facilitando la
conformacién de regiones.

b) Definir circunscripciones territoriales que cuenten con poblaciones caracterizadas
por su identidad historica y cultural, su capacidad para demandar y mantener servicios basicos
y sociales, asi como contar con un ambito geogréfico soporte de sus relaciones, sociales,
econdmicas y administrativas. ¢) Contribuir al desarrollo regional y nacional.

TITULOII
DE LAS DEFINICIONES

Articulo 4.- De las definiciones. -

a) Centro Poblado. - Es todo lugar del territorio nacional rural o urbano, identificado
mediante un nombre y habitado con animo de permanencia. Sus habitantes se encuentran
vinculados por intereses comunes de caracter economico, social, cultural e historico. Dichos
centros poblados pueden acceder, segln sus atributos, a categorias como: caserio, pueblo, villa,
ciudad y metropoli.

b) Capital. - Es el centro poblado o nucleo urbano en el cual se instala la sede
administrativa de un gobierno local o regional. En provincias de gran dinamica urbana, el

c) Distrito. - Circunscripcion territorial base del sistema politico - administrativo, cuyo
ambito constituye una unidad geografica (subcuenca, valle, piso ecolégico, etc.), dotado con
recursos humanos, econémicos y financieros; asimismo, sera apta para el ejercicio de gobierno
y la administracion. Cuenta con una poblacion caracterizada por tener identidad historica y
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cultural que contribuye con la integracion y desarrollo de circunscripcion.

d) Provincia. - Circunscripcion territorial del sistema politico administrativo, cuyo
ambito geogréfico conformado por distritos, constituye una unidad geoecondémica con recursos
humanos y naturales que le permiten establecer una base productiva adecuada para su
desarrollo y el ejercicio del gobierno y la administracion.

e) Region. - Circunscripcion territorial del sistema politico administrativo, cuyo
ambito-una unidad territorial geoecondmica, con diversidad de recursos naturales, sociales e
institucionales, integradas historica, economica, administrativa, ambiental y culturalmente, que
comportan distintos niveles de desarrollo, especializacion y competitividad productiva, sobre
cuya circunscripcion se constituye y organizan el gobierno regional.

f) Acciones de Demarcacion Territorial. - Son acciones de demarcacion territorial las
creaciones, fusiones, traslados de capital, anexiones de circunscripciones, centros poblados, asi
como la categorizacion de centros poblados y cambios de nombre. Se clasifican en Acciones
de Normalizacién, de Regularizacion y de Formalizacion.

g) Acciones de Normalizacién. - Son reconocimientos y/o titulos sobre demarcacion
territorial generados por las acciones de categorizacion y recategorizacion de centros poblados
y cambios de nombre.

i) Acciones de Formalizacion. - Son las creaciones de distritos y provincias, las
anexiones territoriales, las fusiones de circunscripciones; asi como, los traslados de capital.

j) Limites Territoriales. - Son los limites de las circunscripciones territoriales
debidamente representados en la cartografia nacional a escala determinada, mediante el trazo
de una linea continua y una descripcién literal, que define dicho trazo de forma inequivoca.

k) Estudios de Diagnostico y Zonificacion. Son los estudios territoriales que orientan
el proceso de demarcacion y organizacion territorial estableciendo la viabilidad de las acciones
de demarcacién territorial en el &mbito territorial de cada provincia.

n) Organo Técnico de Demarcacion Territorial. - Para efectos del presente Reglamento,
entiéndase al Organo Técnico de Demarcacion Territorial como la correspondiente oficina
técnica en demarcacion territorial de los gobiernos regionales o su similar para el caso de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

fi) Procedimiento de Saneamiento y Organizacion Territorial. - Es un conjunto de
acciones orientadas al saneamiento de limites territoriales y organizacion de los distritos y
provincias existentes a nivel nacional.

q) Vecinos. - Para efectos de la Ley y el presente Reglamento entiéndase por vecinos a
los ciudadanos peruanos o extranjeros, que cuentan por lo menos con dos (2) afios de residencia
de manera continua en el &mbito territorial de una misma circunscripcion, conforme a la
legislacion electoral vigente. (*)

(*) Literal modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 063-2012-PCM,
publicado el 07 junio 2012, cuyo texto es el siguiente:

") Ambito involucrado.- Es el area que se determina en un espacio geogréfico urbano,
periurbano o rural, dotado de recursos humanos, econdémicos y/o naturales definido por el
Organo Técnico de Demarcacion Territorial del Gobierno Regional o su similar para el caso
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante el informe técnico respectivo, el cual es
remitido a la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial de la Presidencia del
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Consejo de Ministros, para la determinacion conjunta del mecanismo de consulta técnicamente
adecuado”. (*)

(*) Literal incorporado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 063-2012-PCM,
publicado el 07 junio 2012.

TITULO 1
DE LOS PRINCIPIOS DE LA DEMARCACION Y ORGANIZACION
TERRITORIAL

Articulo 5.- De la importancia de los principios.

Los principios establecidos en el presente titulo son de aplicacion a todas las acciones
que conforman el proceso de demarcacion y organizacion territorial. En tal sentido, toda
decision y/o accion que adopten los 6rganos del sistema nacional de demarcacion territorial
deberé sustentarse en los mismos.

Articulo 6.- De los principios territoriales.

Los principios territoriales establecen las bases para la demarcacién y la organizacién
del territorio sobre los conceptos de Estado y sociedad. Estos principios son:

a) Unidad. - El territorio de la Republica se organiza sobre la base del Estado peruano
que es unitario e indivisible. El proceso de demarcacion territorial y las circunscripciones
politico administrativas deberan garantizar la soberania y desarrollo integral del territorio.

b) Continuidad. - Las circunscripciones politico administrativas se constituyen sobre la
base de la continuidad de sus &mbitos territoriales no pudiendo existir una circunscripcion con
ambitos separados.

c) Contiglidad. - Los limites territoriales determinan la contiglidad entre las
circunscripciones, existiendo s6lo un unico limite de contacto entre dos circunscripciones
colindantes.

d) Integracion. - El territorio de la Republica y las circunscripciones politico
administrativas, de acuerdo a su jerarquia, constituyen espacios de integracion econémica,
cultural, histérica y social que garantizan el desarrollo de la poblacion y del territorio.

TITULO IV
DE LAS COMPETENCIAS

Articulo 7.- De la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial.

Como drgano rector del sistema nacional de demarcacion territorial, la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacion Territorial (DNTDT) tiene competencia para:

a) Promover y coordinar politicas territoriales orientadas al tratamiento de la
demarcacion territorial, el saneamiento de limites y la organizacion territorial en el contexto de
la descentralizacion, regionalizacion y desarrollo nacional.

b) Proponer modificaciones de la Ley y su Reglamento.

c) Realizar estudios especializados en materia de demarcacién territorial.

d) Brindar asesoramiento especializado a los gobiernos regionales y locales en materia
de demarcacién y organizacion territorial.

e) Capacitar y registrar profesionales y técnicos en demarcacion territorial.
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f) Proponer al Presidente del Consejo de Ministros los proyectos de Ley de los
expedientes de demarcacion y organizacion territorial.

g) Proponer la aprobacion del Plan Nacional de Demarcacion Territorial, asi como
directivas de caracter técnico-normativo.

CONCORDANCIAS: R.M. N° 100-2003-PCM

R.M. N° 355-2007-PCM

h) Desarrollar el proceso de demarcacion y organizacion territorial a nivel nacional
conforme al Plan Nacional de Demarcacion Territorial.

i) Supervisar y evaluar el tratamiento de todas las acciones de demarcacion territorial,
a cargo de los érganos del sistema nacional de demarcacién territorial.

j) Aprobar a través de Resoluciones Jefaturales lineamientos técnicos, asi como los
estudios de diagndstico y zonificacion en materia de demarcacion y organizacion territorial.

k) Solicitar a las entidades del Sector Publico, la opinion técnica y/o informacion
necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

I) Solicitar el apoyo técnico correspondiente a los 6rganos del sistema electoral.

m) Ejercer las demas funciones que sefiala la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 8.- De los Gobiernos Regionales.

Los Gobiernos Regionales tienen competencia para:

a) Conducir el proceso de demarcacién y organizacion territorial en el &mbito regional
conforme al Plan Nacional de Demarcacion Territorial.

b) Organizar, formular y tramitar ante la DNTDT, los expedientes de demarcacion
territorial que se generen en el ambito de su jurisdiccion.

c) Promover de oficio las acciones de demarcacion territorial necesarias para la
organizacion territorial del &mbito regional.

d) Declarar improcedente las solicitudes, petitorios y/o propuestas de demarcacion
territorial que no rednan los requisitos establecidos por la normatividad vigente.

e) Elaborar los estudios de diagnostico y zonificacion, bajos los lineamientos y el
asesoramiento técnico de la DNTDT.

f) Solicitar a las entidades del Sector Publico, la opinién técnica y/o informacion
requerida para el cumplimiento de sus funciones.

g) Elaborar estudios especificos sobre demarcacion territorial en coordinacion con la
DNTDT.

h) Aprobar las categorizaciones y recategorizaciones de centros poblados, dentro de su
circunscripcion.

i) Ejercer las demas funciones que sefiala la Ley y el presente Reglamento.

TiTULOV
DE LOS REQUISITOS TECNICOS DE LAS ACCIONES QUE CONFORMAN
EL SISTEMA NACIONAL DE DEMARCACION TERRITORIAL
CAPITULO I
DE LAS ACCIONES DE FORMALIZACION

Articulo 12.- De las creaciones de distritos.
Son requisitos para la creacion de distritos los siguientes:
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a) En cuanto a la Poblacién:

a.1. Opinion mayoritaria de la poblacion involucrada, segun lo establecido en el
Articulo 20 del presente Reglamento.

a.2. El volumen de la poblacién total del ambito propuesto estara asociado a las
perspectivas de desarrollo regional, que involucren un adecuado manejo de los recursos, asi
como a la tasa de crecimiento poblacional.

Se consideraran como volimenes minimos segun la region natural:

Para la Costa mayor a 12,000 habitantes.

Para la Sierra mayor a 3,800 habitantes.

Para la Selva mayor a 4,000 habitantes.

El volumen poblacional del distrito o distritos origen de la propuesta, no debera resultar
por debajo de los minimos establecidos para el distrito segun la region natural.

a.3. La tasa de crecimiento poblacional de los dos ultimos periodos intercensales o del
altimo periodo intercensal del distrito o distritos origenes debera ser positiva.

a.4. La existencia de identidad cultural e historica (identificacion de grupos
etnolinguisticas, comunales, ancestrales, etc.) o de un minimo nivel de cohesion interna entre
los pobladores del ambito propuesto, que garantice la posibilidad de implementar proyectos
comunitarios; asi como, la organizacion de la poblacion para la prestacion de servicios sociales.

a.5. La necesidad de una adecuada prestacion de servicios administrativos y sociales,
considerando la demanda y la accesibilidad de los mismos.

b) En cuanto al &mbito geogréfico:

b.1. La unidad geogréfica del ambito propuesto, debe expresar homogeneidad o
complementariedad (cuenca, subcuencas, valles, pisos ecoldgicos, etc.), favorecer el desarrollo
de los procesos productivos y coadyuvar al proceso de desarrollo econémico.

b.2. Las rentas generadas del distrito del cual se desagrega la nueva circunscripcion
territorial no deberan verse mermadas en mas del 50% respecto a la hueva creacion distrital.

b.3. Los limites estaran referidos a accidentes geograficos y/o elementos urbanos de
facil identificacion en el terreno y seran susceptibles de trazo sobre la cartografia respectiva,
de acuerdo a lo establecido en los requisitos técnicos del presente Reglamento.

b.4. La adecuacion a los estudios de diagndstico y zonificacion para la organizacion del
territorio del nivel provincial.

b.5. La superficie no serd mayor al 50% de la superficie de la circunscripcion o
circunscripciones de las cuales se desagrega la propuesta.

b.6. La denominacion del distrito propuesto correspondera a un vocablo que conserve
toponimos aborigenes, referencias geogréaficas, histéricas o folkléricas entre otros, conforme
lo dispone el numeral 4.1 del Articulo 4 de la Ley N° 27795.

c) En cuanto al centro poblado propuesto como capital.

Se cumplira con los siguientes requisitos:

c.1. Una poblacion total minima segun la regién natural:

2,500 habitantes para la Costa.

1,500 habitantes para la Sierra.

1,800 habitantes para la Selva.
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c.2. Tasa de crecimiento poblacional de los dos ultimos periodos intercensales o del
ultimo periodo intercensal deberd ser positiva.

c.3. Ubicacidn estratégica y equidistante respecto a los centros poblados involucrados
y a las capitales distritales. Asi mismo de facil accesibilidad para los moradores de los centros
poblados involucrados en el &mbito.

c.4. Reunir condiciones de seguridad fisica respecto a fendmenos de geodindmica o
climatolégicos (huaycos, deslizamientos, inundaciones, aluviones, fallas geoldgicas, etc.).

c.5. Plan de Ordenamiento o Plan Director, de acuerdo al nivel que corresponda,
aprobado por la Municipalidad Provincial respectiva.

c.6. Configuracién urbana mediante el cual las viviendas deberan estar agrupadas en
forma contigua y continuada, con una disposicidn tal que conformen calles y plazas de acuerdo
con los Planes Urbanos respectivos.

c.7. Servicio de Educacion: infraestructura, equipamiento y personal para los niveles
de primaria y de secundaria.

c.8. Servicio de Salud: infraestructura, equipamiento y personal para un puesto de salud.

c.10. Otros servicios de acuerdo con los requerimientos planteados en los Planes
Urbanos como: mercado de abastos, cementerios, comisaria, juzgados de paz etc.

c. 11. Servicios de correo, telefonia publica, entre otros.

c.12. No debera estar ubicado dentro del ambito de influencia de otra capital distrital o
provincial ni cercana a ella.

c.13. Saneamiento fisico y legal no menor al 50 % del total de sus predios.

No podra constituirse como capital distrital, un centro poblado de caracter temporal
como campamento minero, asentamientos pesqueros u otros.

Articulo 13.- Del distrito origen.

El distrito o los distritos de los cuales se desagrega la propuesta deberan mantener los
requisitos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 14.- De la creacion distrital en areas urbanas.

La creacion de distritos en areas urbanas, es procedente en aquellas ciudades con una
importante dindmica de desarrollo, asi como de crecimiento poblacional y fisico (Lima
Metropolitana u otras urbes importantes del pais), cuando requieran una modificacion de su
estructura administrativa y politica. Esta accion de demarcacidn territorial tiene los siguientes
requisitos:

a) Opinion mayoritaria de la poblacion involucrada segin lo establecido en el Articulo
20 del presente Reglamento.

b) El &mbito propuesto deberd presentar continuidad espacio territorial, evitando
seccionar urbanizaciones, complejos industriales, comerciales, areas recreacionales, etc., de
manera tal que se respete la zonificacion urbana contenida en los Planes Urbanos o de
Desarrollo a fin de mantener la unidad espacial.

c) Los limites deben estar referidos a accidentes geogréaficos de facil identificacion en
el terreno 0 a carreteras, autopistas, avenidas u otras vias troncales y susceptibles de ser
trazados sobre la cartografia respectiva, de acuerdo a los criterios sefialados en la presente
norma.

d) La necesidad de la poblacion de recibir una adecuada prestacion de servicios
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administrativos y sociales, considerando la demanda y la accesibilidad a los mismos.

e) Contar con los servicios en educacion: infraestructura, equipamiento y personal para
los niveles inicial, primaria y secundaria; en salud: infraestructura, equipamiento y personal
para centro de salud; asi como, centro civico, mercado minorista, biblioteca, correos locales y
areas recreacionales.

f) Otros servicios de acuerdo con los requerimientos planteados en los Planes Urbanos.

g) El tamafio y la poblacion de estos distritos se determinaran a base de estudios
especificos para cada ciudad manteniendo una equitativa proporcionalidad con los demas
distritos.

El distrito o los distritos de los cuales se desagrega la propuesta deberan mantener los
requisitos establecidos en el presente Reglamento.

Avrticulo 15.- De las creaciones de provincias.

Son requisitos para la creacion de provincias los siguientes:

a) En cuanto a Poblacion.

a.1. Opinién mayoritaria de la poblacién involucrada segun lo establecido en el Articulo
20 del presente Reglamento.

a.2. El volumen de la poblacion total del ambito propuesto estara asociada a las
perspectivas de desarrollo regional que involucren un adecuado manejo de los recursos, asi
como a la tasa de crecimiento poblacional.

Se consideraran como volimenes minimos segun la region natural:

80,000 habitantes para la Costa.

30,000 habitantes para la Sierra.

32,000 habitantes para la Selva.

a.3. Tasa de crecimiento poblacional de los dos ultimos periodos intercensales o del
altimo periodo intercensal de la provincia o provincias de origen debera ser positiva.

a.4. La existencia de una cohesién social minima entre los pobladores como garantia
para efectuar proyectos comunitarios de nivel provincial y base para la organizacién
poblacional.

a.5. La adecuada prestacion de servicios administrativos y sociales considerando la
demanda y la accesibilidad.

b) En cuanto al ambito.

b.1. Unidad geoecondmica con estructura y dinamica territorial propia que permitan su
desarrollo, lo cual implica cierta especializacién y complementariedad productiva, asi como
flujos de intercambio al interior de ésta y con otras unidades geoeconémicas.

b.2. Las rentas generadas de la provincia de la cual se desagrega la nueva
circunscripcion territorial no deberan verse mermadas en mas del 50% respecto a la nueva
creacion provincial.

b.3. Los limites deben estar referidos a accidentes geograficos y/o elementos urbanos
de facil identificacion en el terreno y susceptibles de ser trazados sobre la cartografia respectiva
de acuerdo a lo que se establece en los requisitos técnicos del presente Reglamento.

b.4. La adecuacion a los estudios de diagnostico y zonificacion para la organizacion del
territorio de nivel regional.

b.5. La propuesta debera incluir como minimo cuatro (4) distritos.
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b.6. La superficie no serd mayor al 50% de la superficie de la circunscripciéon o
circunscripciones de origen.

b.7. La denominacion de la provincia propuesta corresponderda a un vocablo que
conserve topdnimos aborigenes, referencias geogréaficas, historicas y/o folkloricas entre otros
conformes lo dispone el numeral 4.1 del Articulo 4 de la Ley N° 27795.

c) En cuanto al centro poblado propuesto como capital.

Se cumplira con los siguientes requisitos:

c.1. Una poblacion total minima segun la region natural:

20,000 habitantes para la Costa.

5,000 habitantes para la Sierra.

7,000 habitantes para la Selva.

c.2. Tasa de crecimiento poblacional de los dos ultimos periodos intercensales o del
ultimo periodo intercensal deberd ser positiva.

c.3. Ubicacion estratégica y articulacion territorial respecto a las principales capitales
provinciales y ciudades importantes de la Region. Asi como facil accesibilidad para los
moradores de los distritos involucrados en el &mbito.

c.4. Reunir condiciones de seguridad fisica, respecto a fendmenos de geodinamica o
climatoldgicos (huaycos, deslizamientos, inundaciones, aluviones, fallas geoldgicas y otros).

c.5. Plan de Ordenamiento o Plan Director, de acuerdo al nivel que corresponda,
aprobado por la Municipalidad Provincial respectiva.

c.6. Area urbana estructurada mediante vias principales y secundarias, y una
distribucion de viviendas y equipamiento consolidado, de conformidad con los respectivos
Planes Urbanos.

c.7. Servicio de Educacion: infraestructura, equipamiento y personal para los niveles
de primaria, secundaria completa y centros de educacion ocupacional o técnica.

c.8. Servicio de Salud: infraestructura, equipamiento y personal para un puesto de salud,
centro de salud u hospital.

c.9. Otros servicios de acuerdo con los requerimientos planteados en los respectivos
Planes Urbanos.

c.10. Servicios de correos, telefonia publica, entre otros.

c.11. No estara ubicado dentro del ambito de influencia de otra capital provincial.

c.12. Saneamiento fisico legal no menor al 50% del total de sus predios.

Articulo 16.- De la provincia origen

La provincia o provincias de las cuales se desagrega la propuesta, deberan mantener los
requisitos establecidos en el presente Reglamento.

CAPITULO IV
DE LA OPINION MAYORITARIA Y CONSULTA VECINAL

Articulo 20.- De la opinién mayoritaria

Las acciones de demarcacidn territorial que requieran acreditar la opinion mayoritaria
de la poblacién involucrada podran recurrir a los siguientes mecanismos de consulta, segin
corresponda el nivel de complejidad técnica o de conflicto social:

a) Encuesta Técnica: realizada a través de cuestionarios de sondeo de opinién por los
gobiernos regionales y supervisados por la DNTDT.
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b) Consulta poblacional: realizada a través de la participacion de la poblacion
involucrada y organizada por el gobierno regional dejando constancia indubitable de la
voluntad popular mediante el Acta respectiva. Para su validez debera contar con la supervision
de la DNTDT.

CONCORDANCIA: R.M. N° 271-2006-PCM (APRUEBAN DIRECTIVA
"LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DE CONSULTAS
POBLACIONALES PARA FINES DE DEMARCACION TERRITORIAL")

c) Referendum y/o consulta vecinal. - En casos de creacion de regiones, carencia e
imprecision de limites de areas urbanas, los 6rganos del sistema electoral organizaran la
consulta vecinal respectiva. Corresponde a la Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE
conducir los procesos de referéndum y consulta vecinal de acuerdo a lo establecido en la
Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27795.

En el caso de referéndum para la creacion de las regiones es de aplicacion lo dispuesto en el

Acrticulo 29 de la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783 y la normatividad

especifica que se dicte sobre el particular.

En los casos no contemplados en los parrafos precedentes, los 6rganos del sistema electoral

podran realizar las consultas respectivas y/o brindar apoyo técnico a los gobiernos regionales

a solicitud expresa de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Los requisitos y procedimientos especificos para la realizacion de las encuestas técnicas y de

las consultas poblacionales referidas en el presente articulo seran aprobadas mediante las

correspondientes directivas de la DNTDT. El procedimiento para las consultas vecinales se
regira por lo establecido en los articulos siguientes. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 063-2012-PCM,
publicado el 07 junio 2012, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 20.- De la opinion mayoritaria

Las acciones de demarcacion territorial que requieran acreditar la opinion mayoritaria de la

poblacion involucrada podran recurrir a los siguientes mecanismos de consulta, segin su

complejidad y conflictividad:

a) Encuesta Técnica. - Realizada a través de cuestionarios de sondeo de opinion por los

Gobiernos Regionales. Son organizados y conducidos por el Gobierno Regional con la

presencia de observadores a solicitud y seleccion del Organo Técnico del Gobierno Regional.

La DNTDT podréa supervisar el proceso de Encuesta Técnica.

Los cuestionarios son elaborados segln los criterios técnicos establecidos por la DNTDT

acondicionados segun la realidad del departamento o regién. Son aprobados mediante

Resolucion Gerencial Regional con opinion favorable de la DNTDT.

b) Consulta Poblacional. - Realizada a través del voto ciudadano. Es organizada y conducida

por el Gobierno Regional, dejando constancia indubitable de la voluntad poblacional mediante

el Acta respectiva y conforme la Directiva correspondiente aprobada por la Presidencia del

Consejo de Ministros. La DNTDT podréa supervisar el proceso de consulta poblacional. No es

aplicable en areas urbanas, tales como Lima Metropolitana u otras urbes importantes del pais.

c) Referéndum y/o consulta vecinal. - Se realiza a través del voto ciudadano. Es
organizado y conducido por los organismos electorales. Se aplica en las acciones de
demarcacion territorial conforme a la normativa vigente y se desarrolla en areas urbanas, tales
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como Lima Metropolitana u otras urbes importantes del pais. Excepcionalmente, en el caso de
areas periurbanas y rurales se realizard segun el grado de complejidad y/o conflictividad,
determinado por el érgano técnico del Gobierno Regional o su similar para el caso de Lima
Metropolitana, refrendado por la DNTDT de la Presidencia del Consejo de Ministros, en las
siguientes acciones de demarcacion y organizacion territorial: cambio de nombre de la capital
de distrito/provincia; cambio de nombre de distritos y provincias; delimitaciones y/o re
delimitaciones politico - administrativas; creaciones distritales y provinciales; fusiones
distritales y provinciales; anexiones territoriales y traslados de capital”.
CONCORDANCIAS: R.J.N°173-2012-JNAC-RENIEC (APRUEBAN EL “REGLAMENTO
DE PADRON ELECTORAL PARA PROCESOS DE CONSULTA
VECINAL CON FINES DE DEMARCACION TERRITORIAL” RE-204-
GOR/SGAE/001, PRIMERA VERSION)

Articulo 21.- De la Consulta Vecinal

Para efectos de la consulta vecinal, el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil - RENIEC elaborara la relacion de votantes para cada proceso de consulta vecinal, previo
informe de la DNTDT, en el cual se determine con precision el ambito involucrado; asimismo,
determinara los mecanismos para la inscripcion respectiva a dicha consulta. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2006-PCM,
publicado el 15 febrero 2006, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 21.- De la Consulta Vecinal

Para efectos de la consulta vecinal, el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil - RENIEC elaborara la relacion de electores para cada proceso de consulta vecinal, acorde
al informe del oOrgano técnico de demarcacién territorial, el cual establece el ambito
involucrado; asimismo, determinard los mecanismos para la inscripcion respectiva a dicha
consulta.” (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 063-2012-PCM,
publicado el 07 junio 2012, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 21.- De la Consulta Vecinal

Para efectos de la consulta vecinal, en areas urbanas, tales como Lima Metropolitana u
otras urbes importantes del pais, la Presidencia del Consejo de Ministros aprobard mediante
resolucion, el informe técnico que da origen a la consulta, el cual es elaborado por el drgano
técnico de demarcacion territorial competente, conteniendo la identificacién del ambito
involucrado por vias, cuadras, manzanas, habilitaciones urbanas, seglin corresponda.
Asimismo, dicha aprobacion serd puesta en conocimiento del érgano técnico del Gobierno
Regional, de los Gobiernos Locales involucrados, asi como de los promotores del proceso de
consulta, si los hubiere.

En el caso de areas periurbanas y rurales los organismos electorales efectuaran la
consulta a solicitud de la DNTDT de la Presidencia del Consejo de Ministros en coordinacion
con el 6rgano técnico de demarcacién territorial del Gobierno Regional quién determinara el
nivel de complejidad y conflictividad identificado durante el proceso de demarcacion y
organizacion territorial.

En los casos de tratamiento de limites de circunscripciones provinciales de colindancia
interdepartamental o de colindancia con Lima Metropolitana y Callao, ubicada en areas
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urbanas, periurbanas o rurales que involucran poblacion incluso dispersa, cuya complejidad y
conflictividad no permite acuerdo de las partes, los organismos del sistema electoral realizaran
las consultas a solicitud expresa de la Presidencia del Consejo de Ministros”.

Articulo 22.- De las condiciones para la inscripcion en la Consulta

Los vecinos, a fin de participar en la consulta vecinal deberan acreditar las siguientes
condiciones:

a) Ser mayor de dieciocho (18) afios de edad.

b) Acreditar su residencia en el ambito involucrado por lo menos dos (2) afios continuos
previos a la fecha de la convocatoria. El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil -
RENIEC determinar la forma de la referida acreditacion. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 063-2012-PCM,
publicado el 07 junio 2012, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 22.- De las condiciones para la inscripcion en la consulta vecinal.

Los vecinos a fin de participar en la consulta vecinal, deberan acreditar las siguientes
condiciones:

a) Ser mayor de dieciocho (18) afios de edad.

b) Acreditar su residencia en el &mbito involucrado por lo menos dos (02) afios
continuos previos a la fecha de la convocatoria o acreditar propiedad inmueble situado en el
ambito involucrado.

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) reglamentara la forma
de las referidas acreditaciones”.

Articulo 23.- De los Plazos

El procedimiento de consulta vecinal se regira por los siguientes plazos:

a) Dentro de los veinticinco (25) dias posteriores a la fecha de la convocatoria, los vecinos
podran inscribirse para participar en la consulta vecinal.

b) Dentro de los cinco (5) dias posteriores al vencimiento del plazo indicado en el inciso
precedente, el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil - RENIEC remitira la relacion
de votantes al Jurado Nacional de Elecciones.

c) Dentro de los cinco dias (5) siguientes a su remision, efectuada la fiscalizacion de la
relacion de votantes, el Jurado Nacional de Elecciones - JNE, aprobara su uso.

d) Dentro del ciento veinte (120) dias posteriores a la remision de la relacion de
votantes, la Oficina Nacional de Procesos Electorales -ONPE, procederéa a realizar la consulta
vecinal.

Las controversias que se generen durante el desarrollo de la consulta vecinal o como
consecuencia de este proceso, seran resueltas en instancia definitiva por el Jurado Nacional de
Elecciones.

El presente proceso se encuentra regulado por la Ley N° 26859 - Ley Organica de
Elecciones, en lo que resulte aplicable.” (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2006-PCM,
publicado el 15 febrero 2006, cuyo texto es el siguente:

“Articulo 23.- De los Plazos
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El procedimiento de consulta vecinal se regira por los siguientes plazos:
a) Dentro de los quince (15) dias posteriores, de ser oficiado por la Presidencia del Consejo de
Ministros, el Jurado Nacional de Elecciones - JNE convocara a Consulta Vecinal.
b) Dentro de los sesenta (60) dias posteriores a la fecha de convocatoria los vecinos podran
inscribirse para participar en la Consulta Vecinal, de acuerdo a los mecanismos de inscripcion
que establezca el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC.
c) Dentro de los cinco (5) dias posteriores al vencimiento del plazo indicado en el inciso
precedente, el RENIEC, remitira la relacion de electores al JNE, para la correspondiente
fiscalizacion y aprobacion en un plazo no mayor de diez (10) dias, contados a partir de su
recepcion.
d) Dentro del ciento veinte (120) dias siguientes a la remision de la relacion de electores,
aprobada por el JNE, la Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE procedera a realizar
la Consulta Vecinal.
Las controversias que se generen durante el desarrollo de la consulta vecinal o como
consecuencia de este proceso, seran resueltas en instancia definitiva por el Jurado Nacional de
Elecciones.
El presente proceso se encuentra regulado por la Ley N° 26859 - Ley Orgéanica de Elecciones,
en lo que resulte aplicable.” (*)
(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 063-2012-PCM, publicado
el 07 junio 2012, cuyo texto es el siguiente:
“Articulo 23.- De los plazos de la consulta vecinal
El procedimiento de consulta vecinal se regira por los siguientes plazos:
a) Dentro de los quince (15) dias posteriores, de ser oficiado por la Presidencia del Consejo de
Ministros, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) convocara a consulta vecinal.
b) Dentro de los sesenta (60) dias posteriores a la fecha de convocatoria el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) elaborard el padron electoral del proceso de
consulta vecinal correspondiente, de acuerdo a las disposiciones que establezca dicho
organismo electoral.
c) Dentro de los cinco (5) dias posteriores al vencimiento del plazo indicado en el inciso
precedente, el RENIEC remitird el padron electoral al JINE para la correspondiente fiscalizacion
y aprobacién en un plazo no mayor de diez (10) dias, contados a partir de su recepcion.
d) Dentro de los noventa (90) dias siguientes a la remision del padrén electoral, aprobado por
el JNE, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) procedera a realizar la consulta
vecinal.
Las controversias que se generen durante el desarrollo de la consulta vecinal o como
consecuencia de este proceso, seran resueltas en instancia definitiva por el Jurado Nacional de
Elecciones.
El presente proceso se encuentra regulado por la Ley N° 26859 (Ley Organica de Elecciones)
en lo que resulte aplicable.”
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TITULO VI
DE LOS PROCEDIMIENTOS
CAPITULO |
DE LAS ACCIONES TECNICAS DE DEMARCACION TERRITORIAL
CAPITULO I
DEL TRATAMIENTO ESPECIAL

Articulo 28.- Determinacion de limites por carencia o imprecision en areas urbanas
Estos petitorios deberan cumplir el siguiente tramite:

a) Los interesados presentaran su solicitud acompariada de la documentacion sustentatoria al
Presidente Regional correspondiente o al Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
los cuales la derivaran al correspondiente Organo Técnico en Asuntos de Demarcacion
Territorial.

b) EI Organo Técnico de Demarcacion Territorial correspondiente, en un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles, verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Articulo
36 del presente Reglamento. De proceder, registrard y procedera a la apertura del expediente
respectivo; caso contrario, seran devueltos a los interesados con las observaciones a que
hubiera lugar, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles.

¢) El Organo Técnico de Demarcacion Territorial en coordinacion con la DNTDT procedera a
dar cumplimiento al saneamiento de limites de acuerdo a lo establecido en el numeral 12.1 del
Articulo 12 de la Ley N° 27795. De existir imprecision en los limites territoriales, el Organo
Técnico en Asuntos de Demarcacion Territorial correspondiente remitira a la DNTDT el
informe técnico sustentatorio en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles.

d) Cumplido lo sefialado en el parrafo precedente la Presidencia del Consejo de Ministros a
solicitud de la DNTDT oficiara a la Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE para la
realizacion de la consulta vecinal. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2006-PCM, publicado
el 15 febrero 2006, cuyo texto es el siguiente:

"d) Cumplido lo sefialado en el parrafo precedente, la Presidencia del Consejo de Ministros, a
solicitud de la DNTDT oficiara al JNE, para que proceda a la convocatoria correspondiente."
e) Para efectos de la consulta vecinal referida al numeral 12.2 del Articulo 12 de la Ley N°
27795, entiéndanse por pobladores involucrados a los vecinos conforme se refiere el literal g)
del Articulo 4 del presente Reglamento, cuyo padrén (relacion de votantes) sera elaborado de
acuerdo con el procedimiento que establezca el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil - RENIEC. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2006-PCM, publicado
el 15 febrero 2006, cuyo texto es el siguiente:

"e) Para efectos de la consulta vecinal referida al numeral 12.2 del articulo 12 de la Ley N°
27795, entiéndase por pobladores involucrados a los vecinos conforme se refiere el literal q),
del articulo 4 del presente Reglamento, cuyo padron (relacion de electores), seran elaborado de
acuerdo con el procedimiento que establezca el RENIEC."

f) Elaborado y aprobado el padron (relacién de votantes), la ONPE procedera a realizar la
consulta vecinal de acuerdo a lo sefialado en la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley
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N° 27795, en el plazo de ciento veinte (120) dias contados a partir de la remision del Padrén
Electoral. (*)
(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2006-PCM, publicado
el 15 febrero 2006, cuyo texto es el siguiente:
"f) Elaborado y aprobado el Padrén, la ONPE procederd a realizar la consulta vecinal, acorde
a lo sefialado en la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27795, en el plazo de
ciento veinte (120) dias contados a partir de la remision del padrén electoral.”
g) Con los resultados de la consulta vecinal, la DNTDT formaliza la propuesta demarcatoria
respectiva y eleva al Consejo de Ministros, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros,
el proyecto de Ley y su informe respectivo. (*)
(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 004-2006-PCM, publicado
el 15 febrero 2006, cuyo texto es el siguiente:
"g) Una vez proclamado el resultado por el INE; la DNTDT, en atencién al mismo, formaliza
la propuesta demarcatoria y eleva el Proyecto de Ley y su informe respectivo al Consejo de
Ministros, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros.”
Articulo 29.- De las zonas de frontera u otros de interés.
Los expedientes de demarcacion territorial en zonas de frontera u otros de interés nacional,
tendrén un tratamiento prioritario y especial, propendiendo siempre la integracién fronteriza,
el desarrollo e integracion de la Region y del pais, asi como la seguridad nacional y la
intangibilidad del territorio. Son de competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros a
través de su DNTDT:
a) Las zonas de frontera son los distritos localizados en el perimetro fronterizo, y en casos
especiales aquellas circunscripciones bajo influencia de frontera politica, las cuales seran
determinadas por la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la DNTDT, en
coordinacion con los 6rganos competentes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de
Defensa y del Interior, asi como de los Gobiernos Regionales.
b) En los casos de creacion de circunscripciones distritales y provinciales en zonas de frontera
se podran obviar los requisitos de poblacion e infraestructura de servicios bésicos, previa
opinion de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Defensa y del Interior. Asimismo, para
estos casos no seran aplicables los estudios de diagnéstico y zonificacion, a los que se refiere
la Ley y el presente Reglamento.
c) Los expedientes de las acciones de demarcacion territorial en zonas de frontera u otras de
interés nacional son tramitados sin excepcién por la Presidencia del Consejo de Ministros a
través de la Direccién Nacional Técnica de Demarcacion Territorial, conforme a Ley.
Corresponde a los drganos Técnicos de Demarcacion Territorial, asi como a las demas
entidades requeridas, proporcionar la informacion técnico - geogréafica y cartografica u otras
que se requiera en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, de cursada la solicitud.
TiTuLo vl
DE LAS INICIATIVAS Y DE LOS PETITORIOS

Articulo 33°.- De las iniciativas

Las acciones de demarcacion territorial relacionadas con la normalizacion, la
regularizacion y la formalizacion del territorio nacional, podran realizarse:
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a) Por iniciativa de la DNTDT:

a.1. Todas las acciones de demarcacion territorial a nivel provincial y distrital.

a.2. Las acciones en las zonas de frontera, en atencién a la politica nacional de
desarrollo e integracion fronteriza.

a.3. Definicion de limites territoriales de circunscripciones politicas que se encuentran
indeterminados.

a.4. Fusion y anexion de circunscripciones politicas de caracter estratégico.

a.5. Otros casos de interés para el desarrollo nacional, la descentralizacion vy
regionalizacion.

b) Por iniciativa de los Gobiernos Regionales:

b.1 Traslado de Capital de las circunscripciones politicas en casos debidamente
justificados, que respondan a objetivos de desarrollo o por razones estratégicas.

b.2 Anexiones territoriales de centros poblados y distritos que por razones de
articulacion vial, econémica u otras, se encuentren vinculados a distritos o provincias diferentes
a la que pertenecen, siempre que no impliquen modificacion del &mbito regional.

b.3 Creacion de provincias y distritos y categorizacion de centros poblados.

b.4 Fusidn de circunscripciones politicas.

b.5 Definiciébn de limites de circunscripciones politicas, que se encuentren
indeterminados.

c) Por iniciativa de los Gobiernos Locales de nivel provincial.

Se inicia el tramite en el caso de definicion de limites y/o a la redelimitacion del &mbito
de su jurisdiccion de conformidad con las leyes de creaciones y la normatividad vigente.
Cuando la solicitud esta referida a la incorporacién de provincias o distritos a una Region
diferente a la que pertenecen, se procedera de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
Politica del Peru, en la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizaciéon y en la Ley N°
27795 - Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

No podré iniciarse el tramite ni generarse expedientes sobre iniciativas o petitorios de una
misma accién de demarcacion territorial que presuponga superposicion de &mbitos territoriales
o diferendos limitrofes.
Articulo 34.- De los petitorios
Las acciones de demarcacion territorial relacionadas con la normalizacion y la formalizacion
del territorio nacional, podran realizarse a solicitud de la poblacion organizada residente en el
ambito sujeto a demarcacion.
Los petitorios sobre demarcacion ademas de los requisitos establecidos en la Ley y el presente
Reglamento, deberan estar respaldados por la firma de no menos del 20% de ciudadanos
residentes en el ambito sujeto de demarcacion territorial, debidamente acreditados por el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC.
TITULO VI

DE LOS EXPEDIENTES TECNICOS

Articulo 35.- Las iniciativas y/o petitorios sobre las acciones técnicas de demarcacion
territorial que se especifican en el Articulo 3, deberan ser presentados siguiendo el tramite y el
procedimiento respectivo establecido en el presente Reglamento. No podréa realizarse la
apertura de expediente técnico alguno, en los casos contemplados en el ultimo parrafo del
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Articulo 33 del presente Reglamento.

Articulo 36.- Para los petitorios de la poblacidn, el expediente debera contener:

a) Solicitud dirigida al Presidente Regional o al Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, adjuntando el padron de firmas verificadas por el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil - RENIEC, que respaldan la solicitud de conformidad al Articulo 34 del presente
Reglamento.

b) Mapa o representacion cartografica de ubicacion de la circunscripcion a delimitarse,
fusionarse, anexarse o crearse, segun sea el caso, que de preferencia se elaborara a base de la
Carta Nacional del Instituto Geogréafico Nacional - IGN, a una escala adecuada (1: 100,000; 1:
50,000 u otra) la cual permita identificar en forma clara y precisa los elementos geograficos -
urbanos basicos para la demarcacion territorial.

Para los casos de creacion de distritos o provincias se adjuntard un Plano Urbano del Centro
Poblado propuesto como capital a escala adecuada (1:5000 ¢ 1:10000).

En los casos de categorizacion, traslado de capital y cambio de nombre se debera presentar un
plano elaborado de preferencia a base de la Carta Nacional del Instituto Geografico Nacional -
IGN, en el que se determinara la ubicacion exacta del Centro Poblado, segun sea el caso, asi
como un plano urbano de los Centros Poblados involucrados en la propuesta, a una escala
adecuada (1:5000 6 1:10000), detallando los servicios con que cuenta.

c) Estudio basico de la circunscripcion a delimitarse, fusionarse, anexarse, crearse y/o del
centro propuesto para categorizacion o traslado de capital, sobre:

c.1. Poblacién del ambito propuesto. En el caso de creacion de distritos o provincias debera
incluirse la del centro poblado propuesto como capital y los otros centros poblados del &mbito.
c.2. Servicios sociales basicos; salud, educacion, comunicaciones, transportes y energia
existentes en el &mbito, localizados segun centros poblados.

c.3. Actividades econdmicas, productivas y de comercializacion.

c.4. Aspectos socio - culturales: identificaciéon y localizacion de grupos etno-linglisticos y
organizaciones sociales.

c.5. Aspectos historicos e identificacion de ruinas arqueoldgicas, construcciones coloniales y
otras zonas de atractivo turistico.

Para los casos de cambio de nombre de circunscripciones politicas y centros poblados capitales,
el estudio deberé incluir las razones historicas - sociales en las que se sustenta el petitorio. Para
los casos de determinacion de limites por carencia o imprecision en areas urbanas sefialados en
el Articulo 28 del presente Reglamento, no es aplicable lo dispuesto en el presente numeral.
Los petitorios de fusion de circunscripciones politicas deben sustentarse en condiciones
poblacionales, economicas, territoriales y otros que lo justifique.

Articulo 37.- De la apertura del expediente

Verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo precedente, asi como
la viabilidad de la propuesta sobre la base de los estudios de diagnostico y zonificacion
aprobados por la DNTDT, el 6rgano Técnico de Demarcacién Territorial, procedera al registro
y la apertura del expediente respectivo.

Articulo 38.- De los requisitos del expediente

El expediente aperturado debera contener la siguiente documentacion:
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a) Documentacion presentada por los interesados, especificada en el Articulo 33 del presente
Reglamento.
b) Documentacion que adicionara el Organo Técnico de Demarcacion Territorial competente:
b.1. Informe detallado y sustentado de las acciones adoptadas para la verificacion del respaldo
mayoritario de la poblacion organizada por el Organo Técnico de Demarcacion Territorial
competente, de acuerdo con el Articulo 20 del presente Reglamento.
b.2. Informe de la Municipalidad Provincial en que se determinara, para el caso de creacion de
distritos y provincias, el porcentaje de las rentas propias que se venian generando para la
Municipalidad en el distrito o provincia actual, y el porcentaje que se derivaria a la nueva
circunscripcion propuesta; de acuerdo al area que abarca dicha propuesta.
Asimismo, el informe debera indicar el porcentaje del saneamiento fisico legal de los predios
Yy su recaudacion respectiva por concepto de impuesto predial de la capital propuesta.
b.3. Informe del Organo Técnico de Demarcacion Territorial, en el que se determinara la
procedencia o improcedencia de la propuesta en base a la documentacion existente y a la
evaluacion del cumplimiento de los requisitos establecidos para cada caso, considerando que
la propuesta se adecuard a los estudios de diagnostico y zonificacion territorial del nivel
provincial y regional.
Dicho informe debera evaluar, asimismo los niveles de cohesion o conflicto entre los grupos
que se encuentran involucrados en la propuesta de demarcacion territorial.
b.4. Informes Técnicos de instituciones descentralizadas y excepcionalmente de instituciones
u organismos del Estado que no tengan representacion en la Region, que para efecto de la
elaboracion de su informe soliciten los érganos del sistema de demarcacién territorial, en los
que se consignara informacion sobre los temas que sean competencia de cada una de ellas.
El informe se presenta en un plazo no mayor a los treinta (30) dias contados a partir de la fecha
de recepcion de la solicitud cursada.
b.5. Informes de supervision técnica de la DNTDT de la Presidencia del Consejo de Ministros,
en el cual se determinara los avances, observaciones y/o sugerencias, mediante la evaluacion
del cumplimiento de los requisitos establecidos para cada caso, segun la normatividad vigente.
b.6. Documentos cartograficos y tematicos generados en el proceso de demarcacion
debidamente visados por el respectivo Organo Técnico de DT competente.
b.7. Memoria descriptiva del limite y cartilla del perimetro del &mbito propuesto para la
creacion, delimitacion, supresion, anexion territorial y toda modificacion de circunscripciones.
DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - Los expedientes en tramite seran evaluados por la DNTDT, dentro del proceso
de demarcacion y organizacion territorial de acuerdo con lo dispuesto por la Ley N° 27795 y
el presente Reglamento.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Los expedientes en tramite a la fecha seran evaluados prioritariamente por
los 6rganos del sistema de demarcacién territorial de acuerdo a los requisitos establecidos en
la Ley y el presente Reglamento.

De ser viables se incorporaran al expediente Gnico de saneamiento y organizacion
territorial de la provincia correspondiente.

Una vez culminado el saneamiento y organizacion territorial de una provincia, no se
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admitiran iniciativas ni petitorios sobre acciones de demarcacion territorial en la misma
provincia en tanto no se culmine el proceso de saneamiento de limites en el territorio nacional.

Segunda. - Toda accion de demarcacion y organizacion territorial, que no se encuentre
normada en la Ley y el presente Reglamento sera sometida a opinién técnica de la DNTDT, la
cual tiene caracter vinculante.

Tercera. - Todos los organismos e instituciones cuya(s) opinion(es) sea(n) solicitada(s)
en asuntos de demarcacion y organizacion territorial, deberdn emitir su respectivo
pronunciamiento técnico, Unica y exclusivamente, en las materias de su competencia y en un
plazo no mayor de treinta (30) dias habiles.

Cuarta. - La DNTDT llevara un registro nacional de profesionales y técnicos de
demarcacion territorial, los cuales deberén estar debidamente capacitados por la DNTDT

Quinta. - Una vez publicada la Ley que sanciona una accién técnica de demarcacion
territorial, el Instituto Geografico Nacional - IGN graficara en la Carta Nacional, la unidad
politico administrativa correspondiente remitiendo segundos originales a la DNTDT, para su
respectiva inclusién en el Archivo Nacional de Demarcacién Territorial.

Sexta. - Mediante Resolucion Ministerial de la Presidencia del Consejo de Ministros se
podran actualizar, oportunamente, los requisitos minimos de las acciones de normalizacion
contenidas en el Articulo 9 del presente Reglamento.

Séptima. - Para los casos de normalizacion, de centros poblados que hayan sido categorizados
por Leyes y Decretos con anterioridad al presente dispositivo, el Presidente Regional solicitara
a la Presidencia del Consejo de Ministros la formulacion de la iniciativa legal para su
recategorizacion respectiva, adjuntando para tales efectos el informe técnico y el proyecto
dispositivo legal que deroga la categoria existente.
Octava. - El Plan Nacional de Demarcacion Territorial serd aprobado anualmente por
Resolucién Ministerial, de la Presidencia del Consejo de Ministros, a propuesta de la DNTDT
CONCORDANCIAS: R.M. N° 076-2005-PCM (APRUEBAN PLAN NACIONAL DE
DEMARCACION TERRITORIAL PARA EL ANO 2005)
R.M. N° 123-2006-PCM (APRUEBAN EL PLAN NACIONAL DE
DEMARCACION TERRITORIAL PARA EL ANO 2006)
Novena. - Las Actas de Acuerdos de Limites deberdn ser suscritas por cada una de las
autoridades, contando con la participaciéon de un representante de la Presidencia del Consejo
de Ministros. Dichas actas son inimpugnables.
Décima. - La DNTDT aprobara los formatos de las Actas de Acuerdo de Limites, de las
encuestas técnicas y demas que se requieran para los procedimientos de las acciones técnicas
de demarcacion territorial referidas en el presente Reglamento.
Décimo Primera. - Los 6rganos del sistema electoral aprobaran los dispositivos legales
correspondientes a fin de implementar y realizar los procesos de consultas vecinales a los que
hace referencia la Ley N° 27795 y el presente Reglamento.
Décimo Segunda. - Los planes urbanos a los que refiere el presente Reglamento estan sujetos
a lo establecido en el Decreto Supremo N° 007-85-VC - Reglamento de Acondicionamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, y sus respectivas modificatorias.
Décimo Tercera. - LaDNTDT podra emplear en la solucion de conflicto de limites territoriales
y otras materias de demarcacion, métodos alternativos que coadyuven a la solucion de los
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mismos.
Décimo Cuarta. - Precisese que la aplicacion del articulo 30 del Reglamento de la Ley N°
27795 - Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial, aprobado por el Decreto Supremo N°
019-2003-PCM, esta supeditado al proceso de conformacion y creacion de Regiones
establecido por la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion y deméas normas
conexas”. (1)(2)

(1) Disposicion Final adicionada por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 004-2006-
PCM, publicada el 15 febrero 2006.

(2) Disposicion Final derogada por la Unica Disposicion Derogatoria de la Ley N°
29533, publicada el 21 mayo 2010.
DECRETO SUPREMO

N°074-2006-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el distrito San Juan de Lurigancho es el distrito de mayor poblacion del pais, con
una alta tasa de crecimiento poblacional, segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda de
2005 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, hecho que conlleva
una mayor demanda de servicios publicos locales por parte de su poblacion;

Que, en el distrito San Juan de Lurigancho, el 30.2% de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) son asalariados y el 69.8% se dedica al comercio y servicios, asimismo mas del
30% de su poblacion vive en situacion de extrema pobreza y sin acceso inmediato a los
servicios bésicos, acorde a datos del INEI;

Que, mediante Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, se
declara de preferente interés nacional el proceso de demarcacién y organizacion territorial del
pais, autorizandose al Poder Ejecutivo y a los gobiernos regionales a priorizar las acciones
correspondientes sobre los distritos y provincias que lo requieran;

Que, dicha norma establece que las acciones de demarcacion territorial en zonas de
interés nacional corresponden, sin excepcion, a la Presidencia del Consejo de Ministros cuyo
tratamiento sera prioritario y especial, conforme prevé su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2003-PCM,;

Que, uno de los objetivos de la demarcacion territorial es el definir circunscripciones
territoriales de nivel distrital, provincial y departamental, que garanticen el ejercicio del
gobierno y la administracion, y faciliten la conformacion de las regiones;

Que, es necesario declarar como zona de interés nacional al distrito San Juan de
Lurigancho a fin de ejecutar las acciones de demarcacion territorial que correspondan para
definir una nueva circunscripcion territorial;

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 560, Ley del Poder
Ejecutivo y la Ley N° 27795;
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DECRETA:

Articulo 1°- Declarese como zona de interés nacional al distrito San Juan de
Lurigancho de la provincia de Lima a fin de ejecutar las acciones de demarcacion territorial
que correspondan para definir una nueva circunscripcion territorial.

Articulo 2°- La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacion Territorial, realizara los estudios técnicos correspondientes
en un plazo no mayor de cuarenta (40) dias habiles, debiendo el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica - INEI, el Instituto Geografico Nacional - IGN y las entidades que
sean requeridas, proporcionar los informes e informacion técnico, geogréafica y cartografica
que se les solicite.

Articulo 3°.- El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés dias del mes de octubre del afio
dos mil seis.

ALAN GARCIA PEREZ

Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ

Presidente del Consejo de Ministros



