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Resumen

La presente tesis tiene por objeto estudiar determinar el efecto que produce en la
autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia politica. Para lograr el objetivo se ha
realizado un andlisis de las funciones y competencias asignadas al Tribunal Constitucional. As{
también se desarrollard un andlisis general del origen de la jurisdiccién constitucional y las
razones de su existencia. En el mismo orden de ideas se estudiard el origen del Tribunal
Constitucional, entendido como aquel organismo constitucional autbnomo e independiente,
que, al interior del ordenamiento juridico, ejerce la defensa de la Constitucion y de los derechos
fundamentales, garantizando los valores propios de la democracia. También se centra el interés
en describir desde cudndo en nuestro pais se adopta esta institucion y los motivos de dicha
adopcion, para luego pasar a analizar su finalidad y naturaleza. También se centra la atencion
en el estatuto juridico del Tribunal Constitucional, es decir, su organizacion y estructura: el
numero de magistrados que la integran, su periodo de mandato, los requisitos e impedimentos,
vacancia, forma de eleccion de sus miembros, etc. Asimismo, estudiaremos su composicion a
través de un Pleno y de dos Salas, su funcionamiento, su sede y el tipo de resoluciones que
emite, entre otros aspectos, puntos base que nos llevara a determinar el objetivo general.

Palabras Claves: Autonomia, constitucion, injerencia, politica.
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Abstract

The purpose of this thesis is to study to determine the effect that the political
interference has on the autonomy of the Constitutional Court. To achieve the objective, an
analysis of the functions and powers assigned to the Constitutional Court has been carried out.
This will also develop a general analysis of the origin of the constitutional jurisdiction and the
reasons for its existence. In the same order of ideas, the origin of the Constitutional Court will
be studied, understood as that autonomous and independent constitutional body, which, within
the legal system, exercises the defense of the Constitution and fundamental rights, guaranteeing
the values of democracy. The interest is also focused on describing since when this institution
is adopted in our country and the reasons for such adoption, and then go on to analyze its
purpose and nature. The focus is also on the legal status of the Constitutional Court that is, its
organization and structure: the number of magistrates that comprise it, its term of office, the
requirements and impediments, vacancy, form of election of its members, etc. We will also
study its composition through a Plenary and two Chambers, its operation, its headquarters and
the type of resolutions issued, among other aspects, base points that will lead us to determine
the general objective.

Keywords: Autonomy, constitution, interference, politics.



I. Introduccion

El Tribunal Constitucional en el Peru, asi como de otras Cortes de esta naturaleza, en
la experiencia comparada, se viene caracterizando cada vez por el sorprendente raciocinio en
la configuracién de sus sentencias, por la forma de administrar justicia, casi siempre, con
consecuencias incidentes en la sociedad en general. Por tal razén se considera que estas
repercusiones sociales tienen su punto de partida en el control de los poderes publicos que el
Tribunal Constitucional ejerce, abocdndose a intervenir en sus prerrogativas politicas, hecho
que solo tuviera lugar si se estuviese frente a una inestabilidad democrética.

Consecuentemente, en el marco de estos términos, se puede afirmar que el Tribunal
Constitucional, realmente tiene connotacion politica de gran arraigo; con mayor razén si se
advierte que la “politica”, en el sentido amplio del término ya sea conceptual y metodologico,
no solo se circunscriben a la idea partidarista, sino que también involucra las manifestaciones
expuestas por algunas entidades encargadas de formular decisiones en nombre del Estado que
vinculan a la sociedad, es decir de aquellas que crean normas o estructuran politicas publicas.

Por lo expuesto, la naturaleza politica del Tribunal Constitucional no debe generar
mayor controversia, pero nos encontramos frente a diversos paradigmas tedricos que
contradicen esta idea. De otro lado se debe destacar, que la problemética no queda agotada en
la intervencién politica que el Tribunal Constitucional pueda protagonizar, es mas crea
suspicacia de la forma como reemplaza a los poderes ptblicos en su quehacer estatal. En lo
investigado se encuentra que esto se lleva a cabo por la discrecionalidad que le otorga la
autonomia procesal, en crear figuras procesales.

La posicion del Tribunal Constitucional como méaximo intérprete de la Constitucion,
nos introduce en el anélisis del disefio y funcionamiento del requerimiento de inaplicabilidad,

se pretende demostrar que este mecanismo es un cauce ineficaz de la supremacia interpretativa



del Tribunal Constitucional. Pero se pretende demostrar que esta ineficacia de la inaplicabilidad
no responde sélo a un mal disefio o una mala aplicacién del requerimiento, sino también y
principalmente a ciertos factores intrinsecos a la naturaleza de la Constitucién y de su garantia
que, en definitiva, impiden la posibilidad de una interpretaciéon definitiva de su contenido,
Constitucion que a juicio de muchos expertos fue creada en un contexto altamente politico con
proteccién militar, con fines politicos y con mucha injerencia de la politica partidaria.

De esta forma de la autonomia procesal, han emergido instituciones procesales como
la Inconstitucional por Omisién y el Estado de Cosas Inconstitucionales; partiendo de estas, el
Tribunal Constitucional amplia sus atribuciones para ser participe directo de las decisiones que
se toman a nombre del Estado, como la configuracion de normas o de politicas publicas;
respectivamente.

Toda esta gama de exposiciones e interpretaciones nos introducen en la investigacion
que tiene como objetivo determinar el efecto que produce en la autonomia del Tribunal

Constitucional, la Injerencia politica.

1.1. Planteamiento del Problema

En nuestro pais la democracia es relativamente joven donde no se ha podido contar con
partidos politicos solidos que hayan tenido una ideologia de trascendencia con lideres
representativo que lo hayan podido explicar. Por el contrario han surgido caudillos o lideres
que frente a una masa de jovenes habidos de estar representados por un lado y habidos de tener
representacion en otro lado, han dado lugar a los partidos politicos débiles, con problemas de
democracia interna, de ideologia e ideario politico, no subordinados a los fines sociales,
robando legitimidad de las instituciones politicas y son éstos los que componen las bancadas
en el Congreso, debilitindolo y dejdndolo a la deriva en manos de quien si se encuentra

legitimado y fortalecido. Y estos son los que se arrogan la representacion del pueblo y tiene



licencia para elegir a los miembros que hardn funcionar el Tribunal Constitucional. Por otro
lado encontramos profesionales del derecho postulando a ser miembros indicando que cumplen
con todos los requisitos que se exigen para cubrir esa ansiada vacante, los primeros constatan
la veracidad del legajo presentado, pero algo que quizd es dificil constatar es la probidad, la
conciencia, la capacidad de independencia y otras virtudes que estos profesionales debe tener,
sumado a segun el lema de todo participante servir a su patria, a su pais a su pueblo y hasta
juran por dios y por la patria cumplir fielmente el cargo que se les vaya a encomendar.

Testigos de todo lo acontecido, y lo que viene aconteciendo en esta institucion objeto
de estudio, se analizara la autonomia del Tribunal Constitucional y la injerencia politica.

Se debe entender por autonomia de una instituciéon y de sus miembros, estar libre de
injerencia politica indebida, ser independiente del gobierno en la adopcién de sus decisiones y
no estar sujeto a la direccién o el control ni a la intimidacion de ninguna persona politica o
autoridad en el desempefio de sus funciones, independientemente de su estructura
administrativa.

La injerencia en los asuntos internos de una institucion tradicionalmente se entiende
como perjudicial pudiendo desestabilizar el orden de esta y avivar la desconfianza de sus
miembros y las decisiones que tomen. En ese orden, la regla de no injerencia anima a las
instituciones a resolver sus propios problemas internos y a evitar que se extiendan y conviertan
en una amenaza para la paz y la seguridad de las personas o instituciones que esperan una
decision imparcial y aceptable ya sea a favor o en contra, pero aceptable desde todo punto de

vista.

1.2. Descripcion del Problema

Con la Constitucion alemana de 1949, se establecid su Tribunal Constitucional, el

llamado Bundesverfassungsgericht. Se compone de 16 miembros y el mandato dura 12 afios.



(Quién elige a los magistrados? El Bundestag (cdmara baja) propone a 8 y el Bundesrat (cdmara
alta) a otros 8. Para que esa eleccion se lleve a cabo, es imprescindible contar con el aval de
dos tercios de la cdmara, un consenso lo suficientemente amplio como para garantizar la
independencia politica e imparcialidad de los miembros del Bundesverfassungsgericht.

En Estados Unidos el equivalente al Tribunal Constitucional espafiol es el Tribunal
Supremo. La Constitucién norteamericana dice que las decisiones que se dicten en la Corte
Suprema tienen una trascendencia exclusiva. El Supremo estd compuesto por 9 magistrados, y
es el presidente el que debe elegirlos, aunque siempre con la aprobacion del Senado. Més de
una vez el Senado ha rechazado algin nombre propuesto por el lider del Ejecutivo, y por eso
debe elegir a uno ni demasiado liberal ni demasiado conservador, para que sea aceptado. En
cuanto a la duracion del cargo, el mandato es vitalicio, lo que sirve para tener tiempo para
fichar buenos juristas como candidatos.

El Tribunal Constitucional italiano se compone de 15 jueces: 5 los elige el presidente
de la Republica, otros 5 el Parlamento y otros 5 las supremas magistraturas ordinarias y
administrativas. Es decir, con el método italiano se asegura que participen los tres poderes del
Estado. Es un modelo muy similar al espafiol donde también intervienen los tres poderes. Pero
los parecidos no acaban ahi: en Italia también se prolongan las renovaciones, en concreto
cuando es el Parlamento el que tiene que decidir, porque le cuesta alcanzar un acuerdo. Lo
mismo pasa con el Congreso y el Senado en Espafia. Esta Constitucion no permite que pase
mas de un mes entre magistrado saliente y entrante. Pero en la prictica ha habido prérrogas
mas largas que han afectado al funcionamiento del tribunal porque habia 5 magistrados
caducados, y se necesitan al menos 11 jueces para que pueda operar.

El caso britdnico es el mas singular, porque no existe una Constitucion como tal. Alli
tiene mas peso la tradicion. Por eso, las leyes que salen del Parlamento no se pueden calificar

de inconstitucionales. De hecho, ni siquiera existe un Tribunal Constitucional. Sin embargo, el



sistema judicial se occidentaliz6 con el laborista Gordon Brown, ya que desde octubre de 2009
se cred el Tribunal Supremo. Hasta entonces, el maximo 6rgano judicial era la Cdmara de los
Lores, funcién que desempeia ahora el Tribunal Supremo. Este nuevo érgano se compone de
12 jueces y no existe un mandato limitado. Los nombres los propone la Corona, aconsejada por
el primer ministro. Hasta ahora ha habido pocas renovaciones y las sustituciones no han tardado
mds de un ano (por ejemplo, al morir Alan Rodger el 26 de junio de 2011 Robert Reed ocupé
su puesto en febrero de 2012). No se puede predecir cudl serd la tendencia del Supremo en las
renovaciones, porque es un 6rgano de reciente creacion, y por eso no podemos compararlo con
Espana en ese sentido.

En definitiva, los tribunales, sobre todo los europeos y mds en concreto los del
continente (sin incluir las islas britdnicas), tienen mucho en comun, pero los tiempos de espera
entre los magistrados salientes y entrantes varian de un pais a otro.

Los tribunales se han convertido en un actor politico fundamental. Pese a que sus fallos
no se fundan en razones de conveniencia, sino en la mds rigurosa argumentacion juridica,
provocan toda clase de efectos politicos en las sociedades. Este hecho no ha pasado inadvertido
para los demds actores politicos, quienes han asistido a la progresiva ampliacion del margen de
accion de los tribunales y a la correlativa mengua de sus competencias. De ahi que muestren
un vivo interés en su conformacion —especialmente en la del Tribunal Constitucional— pues
son conscientes de que de ello depende en buena parte el éxito de los proyectos que emprenden
desde las camaras legislativas. (Gutiérrez, 2016)

Paises con estructuras de estado similares como lo son Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, Pert y Venezuela, cuentan con Tribunales Constitucionales, como 6rganos que
ejercen jurisdiccion constitucional en forma concentrada y especializada, que actdan con plena
independencia funcional de cualquier otra autoridad u 6rgano constitucional, contando con

competencias mds o menos amplias, que resuelven con parametros juridicos, ajustdndose al



texto constitucional y cuyos fallos producen efectos de cosa juzgada con diversas modalidades
en cuanto al alcance de lo resuelto con efectos particulares o generales, asi como, de los efectos
del fallo en el tiempo ex tunc o ex nunc. De otro lado estdn Argentina donde se practica el
modelo de control difuso, al igual que el norteamericano, sin perjuicio de sus especificidades
propias; Brasil donde se practica el sistema mixto y que evoluciona histéricamente
incorporando cada vez mds fuertemente elementos de jurisdiccidn constitucional concentrada
a través de las competencias de Supremo Tribunal Federal; Paraguay establece un sistema
concentrado de control de constitucionalidad en su Corte Suprema, evolucionando hacia una
jurisdiccion constitucional especializada a través de una Sala Constitucional, que se acerca a
un Tribunal Constitucional, pero que le impide ser reconocida como tal en virtud de que no
dispone de exclusividad en el ejercicio de la jurisdiccion constitucional, ya que cualquier
Magistrado de la Corte Suprema puede exigir que el andlisis de inconstitucionalidad se haga
por el Tribunal Pleno y no s6lo por la Sala Constitucional; finalmente, Uruguay, instituye un
sistema de jurisdiccion constitucional concentrado en su Corte Suprema, aun cuando no es un
Tribunal Constitucional por la ausencia de especializacion, ya que junto a sus competencias en
materia de jurisdiccion constitucional ejerce las competencias propias de 6rgano cabeza de la
jurisdiccion ordinaria. (Nogueira, 2003)

En Peru, como sefiala Garcia Belaunde, se introduce el sistema difuso, incidental y con
efectos inter-partes, por primera vez en 1936, pero s6lo se hizo operativo a partir de 1963,
gracias a las normas contenidas en la Ley Organica del poder judicial de dicho afio, pero el
control de constitucionalidad alcanza rango constitucional solo en 1979. (Garcia citado por
Nogueira, 2003)

En la Constitucién de 1979, se creé un modelo dual de control de constitucionalidad,
uno de caricter difuso en manos de los tribunales ordinarios de justicia (articulo 236 de la

Constitucion) y, paralelamente, un control concentrado en manos de un Tribunal de Garantias



Constitucionales (articulo 296 de la Constitucién), de competencias restringidas. Garcia sefnala
que "el modelo dual o paralelo es aquél que existe cuando en un mismo pais, en un mismo
ordenamiento juridico, coexisten el modelo americano y el modelo europeo, pero sin
mezclarse, deformarse ni desnaturalizarse. Y esto, que no es frecuente, tiene su partida de
nacimiento en la Constitucién Peruana de 1979, reiterada en la vigente Carta de 1993. Lo
mismo supone una mixtura, una mezcla de dos o mas elementos, que en el caso peruano no
s6lo no se mezclan, sino que tampoco originan un tertium que sea distinto a sus dos fuentes de
origen". (Garcia citado por Nogueira, 2003)

El Tribunal de Garantias Constitucionales no fue eficaz ni brind6 oportuna proteccion
a los derechos, como senala César Landa, "la aparicion de corrosivas practicas contra
sistémicas, como el terrorismo y la crisis econdmica, que abrieron una vez mas la brecha entre
el texto constitucional y la realidad, poniendo en evidencia la precaria vida constitucional y
habil conviccidn en la justicia constitucional del pais; y, por otro lado, por la debilidad del
propio Tribunal, debido a las minimas competencias asignadas en la Constitucion, a la escasa
demanda de los justiciables y a la reiteracion de los vicios de la justicia ordinaria en la justicia
constitucional". (Landa citado por Nogueira, 2003)

La Constitucion de 1993, mantuvo un modelo dual de jurisdiccion constitucional, en su
articulo 200, establecid un 6rgano que realiza control concentrado de constitucionalidad con
efectos erga omnes, el Tribunal Constitucional, independiente y autonomo de los demads
Organos estatales, fuera de la estructura organica del Poder Judicial, con atribuciones de
jurisdiccién constitucional limitadas. Por otra parte, un control difuso, el articulo 138 de la
Constitucion determina que "En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente prefieren la norma
legal sobre toda otra norma de rango menor". Asi todo tribunal ordinario de justicia realiza

control de constitucionalidad en los casos concretos en que le toca conocer, teniendo dichas



sentencias efectos inter-partes. Tal es el modelo dual de control de constitucionalidad en Pert,
donde opera un Tribunal Constitucional y en paralelo un sistema difuso de control desarrollado
por los tribunales ordinarios. (Garcia, Bernales, Quiroga citados por Nogueira, 2003)

La justificacién de la existencia del Tribunal Constitucional se asienta sobre dos
principios consustanciales que fundan el Estado Constitucional y Democratico: el principio de
supremacia juridica de la Constitucién, que garantiza la primacia y eficacia de la Ley
Fundamental; y, el principio politico democratico, o de soberania popular, que se manifiesta
en el sistema de democracia representativa. (De Vega, citado por Figueroa, 2013)

En lo que a la naturaleza del Tribunal Constitucional se refiere, es preciso sefialar que
la complejidad de este 6rgano constitucional impide que pueda ser entendido, a cabalidad,
unicamente a partir de las atribuciones que le han sido conferidas normativamente por la
Constitucion o por el régimen juridico constitucional que lo regula; incluso el neopositivismo
constitucional, asentado exclusivamente en la jurisprudencia, es insuficiente para comprender
su rol en el proceso histdrico, social y politico. Dicha constatacion nos permite sefialar que el
Tribunal Constitucional puede ser entendido no s6lo como un 6rgano constitucional, sino
también como un 6rgano jurisdiccional e, inclusive, como un 6rgano politico. En estas tres
caracteristicas del Tribunal Constitucional nos detendremos brevemente a continuacion.
(Figueroa, 2013)

Al hacer referencia a la naturaleza politica del Tribunal Constitucional, no se alude al
sentido tradicional del término, como es el de “hacer politica”; sino el de “hacer derecho”. Por
eso, antes bien, se trata de una concepcidn que nace a partir de su reconocimiento —en ultima
instancia— como vocero del poder constituyente, en la medida que es el intérprete supremo de
la Constitucidon. Esto se determina tanto por sus decisiones, que pueden tener efectos politicos,
como por la posibilidad de someter a control constitucional las denominadas cuestiones

politicas —political questions—. (Landa, citado por Figueroa, 2013)



Si bien la tension entre politica y Derecho —es decir entre la ley del Congreso y la
sentencia del Tribunal Constitucional- es un conflicto universal y permanente, es posible
afirmar que el rol juridico-politico del Tribunal Constitucional cobra mayor relevancia cuando
acuden a esta instancia personas naturales o juridicas con problemas econdémico sociales que
no son resueltos por el mercado, que afectan el rol social del Estado, o cuando existe bajo
consenso politico entre la oposicion con el gobierno al expedir una ley; generdndose una alta
influencia de los poderes privados y facticos en la esfera de decision judicial. (Dahl, citado por
Figueroa, 2013)

En tal sentido, se debe tener en cuenta que en paises con una tradicion desintegrada e
inestable, como el Pert, donde la realidad politica es conflictiva, el Tribunal Constitucional
que resuelve en forma juridica conflictos de contenido siempre politico, no puede hacerse la
ilusion de estar situado, ante la opinion publica, por encima de contiendas que él mismo ha de
juzgar, sino que las modernas técnicas de la interpretacion y argumentacion constitucional
puede generar consensos conjugando la ratio y la emotio que toda Constitucion representa.
(Figueroa, 2013)

La independencia institucional, es el reflejo de la dimension funcional o de la
participacion individual de cada miembro. En este entorno el Estado debe de blindar con una
serie de condiciones a estos miembros, y puedan ejercer en la practica sus funciones de forma
independiente en todos los casos que tiene que tomar decisiones, y garantizar la independencia
en el interior de la propia entidad. En todo caso, la mayoria de sus miembros deben provenir
de entidades en la cual se han desempefiado con independencia, con miras a evitar
interferencias externas de carédcter politico y asi se garantice la independencia de estos

miembros.
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1.3. Formulacién del problema

-Problema general

(Qué efecto produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia
politica?
-Problemas especificos

(Qué efecto produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia politica
desde el Poder Ejecutivo?

(Qué efecto produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia politica
desde el Poder Legislativo?

(Qué efecto produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia politica

desde el Poder Judicial?

1.4. Antecedentes

Antecedentes Internacionales

Pegoraro (2019), en su trabajo de investigacion critica la dicotomia prevalente
politico/jurisdiccional utilizada para clasificar los sistemas de justicia constitucional; recuerda
que en cada sistema de justicia constitucional conviven al lado de -caracteristicas
jurisdiccionales formas «politicas» de control de la ley, y funciones otorgadas a los tribunales
constitucionales que no son tipicas de la jurisdiccion; sobre todo, subraya que la propia nocién
de jurisdicciéon no es nitida. A menudo los tribunales constitucionales tienen conexiones
estrictas con la politica, pueden actuar sin impulso de parte y otorgar opiniones y asesorar a los
organos politicos. Sobre todo, la posibilidad de autorregularse, de establecer la tipologia de

sentencias, de dominar los efectos temporales de las mismas, y la latitud de su discrecionalidad
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interpretando la Constitucion, y la ley les confiere una libertad no tanto distinta a la de los
organos politicos. Hay entonces que matizar la dicotomia.

Rincén (2013), en su trabajo de investigacion analiza el control politico contemplado
en la Carta Politica, que inicialmente quedé en manos del Congreso de la republica, ejercido
exactamente por cada una de las cdmaras sobre el Gobierno nacional. Pero ese control no
solamente fue otorgado al legislativo, sino que también fue establecido para que las asambleas
departamentales y concejos municipales lo aplicaran sobre los gobernadores y alcaldes, con
ocasion de sus funciones.

El tema del control politico es antiguo, pues nace de las democracias participativas
como una forma de control entre instituciones, desde la tridivision del poder, pues se empezo
a plantear que cada una de esas instituciones asumia unas competencias y que debian colaborar
armonicamente, como también se debian controlar; es asi como inicialmente en nuestra Carta
nace ese control frente a los ministros del despacho, de acuerdo con las competencias del
numeral 7 y 8 del articulo 134 de la Constitucion Politica de Colombia. Posteriormente se
establecié que ese control politico recae sobre los ministros, directores de departamentos
administrativos y superintendentes, amplidndose el concepto Gobierno nacional. La honorable
Corte Constitucional en sentencias C-405 de 1998 y C-063 de 2002, ha considerado que el
control politico sobre la administracién, en sentido estricto, es una atribucién propia del
Congreso de la Reptblica. También ha sefialado la Corte que, si bien los concejos son
corporaciones administrativas, no por ello se debe concluir que es extrafio a estas corporaciones
que ejerzan funciones de control en el dmbito local sobre la gestion gubernamental municipal.

Silva (2012), en su trabajo de investigacion analiza criticamente la posicién del
Tribunal Constitucional como maximo intérprete de la Constitucién. A través del anélisis del
disefio y funcionamiento del requerimiento de inaplicabilidad, se pretende demostrar que este

mecanismo es un cauce ineficaz de la supremacia interpretativa del Tribunal. Pero, ademads,
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demuestra que esta ineficacia de la inaplicabilidad no responde s6lo a un mal disefio o una mala
aplicacion del requerimiento, sino también y principalmente a ciertos factores intrinsecos a la
naturaleza de la Constitucién y de su garantia que, en definitiva, impiden la posibilidad de una
interpretacion definitiva de su contenido. Concluye que hay buenas razones para dudar
seriamente de la posicién del Tribunal Constitucional como intérprete final de la Constitucion.
Varias de estas razones descansan en el disefio y funcionamiento de la inaplicabilidad. Aunque
pudiera incluso dudarse acerca de la posibilidad de una interpretacion definitiva de la
Constitucion, lo cierto es que la inaplicabilidad estd presentando una version
inconvenientemente débil del Tribunal Constitucional y su interpretacion de la Constitucion.
Si no quiere exponerse a este 6rgano a situaciones futuras cada vez mas incomodas, es preciso
corregir el disefio de la inaplicabilidad. Pero esta correccion debe tener presente que la ley y la
Constitucion no pueden aplicarse separadamente cuando se juzga la constitucionalidad de la
ley. El méximo intérprete de la Constitucion (o lo que mds se le acerque) serd inevitablemente
el maximo intérprete de la ley. En cualquier caso, las expectativas que una interpretacion
definitiva de la Constitucion pueda generar deben ser moderadas por la dindmica propia de un
Estado en que los poderes actian separada y coordinadamente. La Constitucion no se deja
interpretar definitivamente, porque su naturaleza juridica y politica no lo permite.

Jiménez (2012), en su trabajo de investigacion expone el concepto de la politica a partir
del andlisis y comparacion de dos autores que se plantean ese objetivo, para luego ofrecer una
propuesta de conceptualizacion sobre el campo y contenido de la politica. A tal fin se parte de
dos textos: “El concepto de lo politico”, de Carl Schmitt (aparecido en 1932, traduccion de
1998), y “La conflictiva y nunca acabada construccion del orden deseado”, de Norbert Lechner
(1986), autores nacidos en Alemania, pero separados en el tiempo en cerca de 50 afios. Schmitt
escribe en el periodo de entreguerras, cuestion que parece marcarlo mucho a la hora de su

aproximacion a lo politico; Lechner escribe en los ochenta, vive durante afios en Chile, asiste
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a los tultimos dias de la Unidad Popular de Allende, al golpe de Pinochet, la dictadura y el auge
neoliberal en América Latina. Schmitt quiere y pretende definir de una vez por todas el
concepto de lo politico a partir de un criterio propio, inconfundible y no compartido por otros
dominios (como la moral, la economia o la religién); Lechner, por su parte, quiere entender el
objetivo y el &mbito propio de la politica, luego de ser sometida ésta a un doble proceso de
transformacién que rompe los limites convencionales entre lo politico y lo no politico, a saber:
despolitizacion de la sociedad politica y politizacion de la sociedad civill. La tesis central de
este ensayo es que la politica es mucho més que el ejercicio del poder politico, pues se considera
una visién reductiva asimilar la politica solamente al uso del poder politico (como técnica o
instrumento para el gobierno y la configuracion estatal). De otro lado, se asume que para una
concepcidon moderna, democratica y pluralista es inaceptable partir de una nocién negativa de
la politica, ligada al dominio e imposicién del poder como si no existiera otra alternativa; por
el contrario, acé se sostiene que la politica no es la aceptacion del dominio de un hombre por
otro hombre igual, a través del recurso de la legitimidad, sino que representa un ideal y una
dimension humana propia. De esta manera, se rescata la filosofia practica de los clésicos, en la
cual la politica estd unida a la ética ciudadana, al servicio publico y a la doctrina de la vida
buena y justa. Antes de entrar a un mayor andlisis comparado es conveniente hacer un repaso
de las ideas fuerza de cada autor respecto a lo que consideran la politica o lo politico. Concluye
que comprender la politica inicamente como actividad para el ejercicio del poder politico,
termina siendo una aproximacion “negativa” que reduce lo politico al campo de la imposicién
y el domino de unos sobre otros; por ello, muchas veces se identifica la politica con el uso
técnico del poder. Esta es una aproximacién propia de las ciencias sociales interesadas en la
construccion de un conocimiento mds analitico, descriptivo y sistemético, antes que en un saber
prescriptito o normativo. El rescate de la vision ética de la politica conlleva una revalorizacion

de esta, la pone en un punto més alto dentro del esquema axiol6gico humano, pues la politica
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deja de ser un simple medio para ejercer el poder politico y pasa a transformarse en un fin en
si mismo: la politica como realizacion humana. Tal vez el ejercicio de la politica
contemporanea, tan proclive a los excesos, la vanidad y la corrupcién de los politicos, necesite
fuertes dosis de este tipo de entendimiento sobre la politica. EI camino no es facil, pues tanto
la practica, las ideologias y el estudio mismo de la politica han abandonado esta importante
concepcion.

Posada (2012), en su trabajo de investigacion analiza las funciones juridico-politicas de
la Sala de lo Constitucional que afectan su independencia judicial, desarrollando un estudio
analitico sobre las funciones juridicas y las funciones politicas de la Sala de 1o Constitucional
de El Salvador derivadas de su disefio por el constituyente salvadorefio que, de una u otra
manera, afectan el principio de independencia judicial de dicho tribunal. La novedad en la
misma es la afirmacion sobre que la Sala de lo Constitucional ejerce no solo funciones juridicas
sino también funciones politicas. Desde un enfoque juridico y politico, se ha partido de una
base tedrico-factica, sefialando en una primera aproximacién el fundamento histérico de la
jurisdiccién constitucional, asi como se ha descrito aspectos trascendentales referidos a la
configuracion de la Sala de lo Constitucional que han servido como herramientas en su
perjuicio cuando actores de la vida estatal atacan su independencia judicial. Se describe las
funciones juridicas y con especial énfasis se puntualizan las funciones politicas que la Sala de
lo Constitucional ejerce, ademas se evidencia que es posible mejorar la independencia judicial
por la via de lege ferenda sobre su ubicacidn institucional, sistema de eleccion de candidatos a
magistrados y sistema de votacion interna del tribunal constitucional. No obstante, la
importancia trascendental de la Sala de lo Constitucional en la defensa del orden constitucional
y en el mantenimiento y el fortalecimiento del Estado Constitucional y Democrético de

Derecho todavia existen nichos de resistencia que se niegan a reconocerle la condicion de ser
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“un cuarto poder” necesario para el fortalecimiento y desarrollo de la democracia
constitucional.
Antecedentes Nacionales

Castro (2018), en su tesis hace una exposicién analitica sobre el Golpe de Estado
producido en el Perd, el cual fue encaminado a destruir y transformar la estructura fundamental
de la organizacién y de las instituciones del Estado, suspender el funcionamiento de la
Constitucion, empezando por la disolucion del Poder Legislativo, de los partidos politicos y de
ir en contra de libertades publicas y privadas. Se habla sobre la experiencia politica autoritaria
vivida en 1992, donde existio el control de las instituciones desde el poder central y la
corrupcion. Se hace una pequeia linea desde el afio 80 hasta el 90 para explicar la década con
periodos democréticos formales, en donde se creia la perdurabilidad de la democracia, sin
embargo, el pais entraba nuevamente en un camino de serios problemas que fueron capaces de
frenar el afianzamiento institucional y el orden democritico. Ademds se explica las
consecuencias del Golpe de Estado, siendo las instituciones democréticas las mds afectadas
como el Poder Legislativo, el Poder Judicial, la Defensoria del Pueblo, El Tribunal de Garantias
Constitucionales y los Partidos Politicos, debido a la pérdida de la institucionalidad y la poca
confianza que generaron luego de dicha crisis, por lo que se hace una evaluacién de las
principales instituciones y 6rganos democraticos en el Perd, y cuédles fueron las consecuencias
o secuelas que dejo dicho periodo autoritario vivido en nuestro pais.

Angles (2015), expone en su tesis como fundamento tedrico y jurisprudencial el haberse
ocupado en proponer al Tribunal Constitucional como un cuarto poder, esto, por saber poner
las cosas en orden, controlar o limitar el poder del gobierno de turno, al legislador, al juez y a
los demds Organos del Estado, es lo que sabe hacer bien y con eficacia, ya que sus funciones
son propias de un poder del Estado actual. Por eso afirmamos que el Tribunal Constitucional

es un poder mds, dejando de lado la denominacién de legislador negativo, para convertirse en
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gran manera en creadores de normas juridicas; es decir, en un cuarto poder neutro por la via de
las sentencias interpretativas. El Tribunal Constitucional cumple una funcién complementaria,
reguladora, limitadora y de control respecto de los poderes del Estado. Con el agregado de que
no se limitan como los demds poderes (legislativos y ejecutivo) o tribunales ordinarios (poder
judicial), a interpretar la ley, sino que ademds pueden dar instrucciones o limites a los poderes
sobre como debe llevar a cabo la funcién ejecutiva, de legislar y la jurisdiccional, sino quieren
incurrir en una inconstitucionalidad. Por otro lado, de la realidad podemos advertir que, la
division cldsica de poderes del Estado se encuentra desactualizado, desfasado y
descontextualizado por el evidente rol y papel dindmico del Tribunal Constitucional. La
trinidad clasica, es ciertamente una importante forma de la division de poderes, pero no es la
unica ni, en modo alguno, la mas importante de todos los tiempos. Cada tiempo tiene que
buscar, de acuerdo con sus realidades, la forma de orden que garantice Optimamente la
administracion responsable del poder. Por consiguiente, no hay una version unica, no hay un
modelo patentado, ni hay tampoco un dogma de la division de poderes, sino que ésta tiene en
cada tiempo sus propias peculiaridades de configuracion.

Figueroa (2014), en su trabajo de investigacion desarrolla un estudio del principio de
“autonomia procesal”, desde la posicion por la defensa de este debido a su vinculacion con el
concepto de tutela urgente que representan los derechos fundamentales. En esa perspectiva de
orden material igualmente considera una posiciéon moderada y propone un conjunto de reglas
para un mejor desarrollo de esta concepcion. Reconoce, asimismo, las posiciones criticas al
respecto y las examina en una propuesta de complementariedad entre el derecho procesal y la
“autonomia procesal” propiamente dicha. Concluye que, en linea consecuente de lo expuesto,
que la aplicacion del principio de autonomia procesal nos reporta muchos mds beneficios que
perjuicios, hace el derecho mds eficaz en relacion con un fin relevante en la justicia

constitucional, como lo es la vigencia efectiva de los derechos fundamentales, y materializa la
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tutela de urgencia que exige la defensa de los principios, valores y directrices que enuncia la
Carta Fundamental. De otro lado concluye que el principio de autonomia procesal no genera
desorden en el proceso ni caos material en la medida que su uso es excepcional, residual y
extraordinario. Defendemos la férmula de aplicacién del principio de congruencia procesal en
la medida que este igualmente cumpla la vigencia real, tangible y comprobable de los derechos
protegidos por la Constitucion, pero a su vez creemos que el concepto de aplicaciéon normativa
se materializa en funcion de esa real compatibilidad a la que aludimos. No es de mucha utilidad
una regla estrictamente nominal, o estiticamente semdntica o, a su vez, imbuida de unica
formalidad. Consideramos que dentro de esa pauta de avance que enuncia la interpretacion
correctora extensiva, es posible trabajar el principio de autonomia procesal bajo el criterio de
maxima efectivizacion de los derechos fundamentales. Asi también que la aplicacion de este
principio quede revestida de un conjunto de pautas procedimentales determinadas. Si el
derecho es orden, seguridad y certeza, en la perspectiva de fines a los que también deben aspirar
los ordenamientos juridicos, pues la exigencia de aplicacion de autonomia procesal se ve
garantizada a través de un ejercicio de prudencia, pues ello es precisamente la jurisprudencia
constitucional, esto es, la prudencia en la aplicacion del derecho, y més aun si se trata de
derechos fundamentales. No debe olvidarse que estos se erigen en mandatos de exigencia a los
jueces para resolver no solo desde el ejercicio que representa el control de legalidad, sino
inclusive en funcién del mayor rigor argumentativo que demanda el control de
constitucionalidad, y en ese mismo orden de ideas, se advierte que no es ajeno a estas
concepciones el control de convencionalidad. El mundo es hoy una aldea global y lo juridico
no estd exento de ello. De igual forma, se considera que el principio de autonomia procesal
demanda un necesario activismo judicial restringido. En ese sentido, los jueces tienen la
obligaciéon de eliminar las lagunas y todo vacio en su deber de defensa de los derechos

fundamentales, més en esa accion es también exigible que exista la mesura necesaria, y que las



18

consecuencias de aplicacién del principio de autonomia procesal no sean mds gravosas que la
aplicacion propia de la institucion enunciada.

Rivera (2012) en su trabajo de investigacion sustenta la autonomia procesal del tribunal
constitucional, analiza la autonomia que tiene para dirimir las causas que son sometidas a su
conocimiento. Observa, que hay dos tesis, la primera que niega de manera tajante la autonomia
procesal al Tribunal Constitucional, y la segunda que se encuentra a favor de la autonomia
procesal del Tribunal Constitucional. Concluye que, con la finalidad de dotar de mayores
facultades al Tribunal Constitucional para el logro de sus funciones de tutela y proteccion, es
necesario atribuirle cierto grado de autonomia procesal. Con esta autonomia el Tribunal
Constitucional puede desarrollar bajo el principio de médximo intérprete de la Constitucion, una
serie de acciones a fin de salvaguardar la supremacia de la Constitucion y la vigencia efectiva
de los derechos fundamentales, tal como sefiala el articulo II del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional. La autonomia procesal del Tribunal Constitucional se puede ver
reflejada en la jurisprudencia, donde muchas veces el méximo intérprete de la Constitucion,
con el objetivo de brindar una mayor tutela de los derechos constitucionales, inaplica algunas
clausulas del mismo Cddigo Procesal Constitucional a fin de suplirla con su interpretacion pro-
persona a través de los diversos tipos de sentencias explicadas. Ante las lagunas judiciales que
se presentan en materia constitucional, el Tribunal Constitucional tiene la autonomia para
generar las reglas procesales necesarias para la resolucién de los casos que tiene bajo su
jurisdiccion.

1.5. Justificacion de la Investigacion

Las razones y motivaciones que despertaron el interés para investigar la autonomia del
tribunal constitucional y la injerencia politica, es que en la teorfa se considerar al Tribunal
Constitucional como un ente constitucional, jurisdiccional y politico auténomo porque esta

disefiado en la constitucién, y de tener como funcién mas resaltante la de garantizar la
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supremacia de la constitucion y garantizar la vigencia efectiva de los derechos fundamentales
o constitucionales, disefio pensado con base en lo —dicho por Kelsen- en un estado de derecho
y sobre la base no de una definicién politica sino de una definicién juridico constitucional. Y
en la prictica para la mayoria, por el evidente protagonismo en nuestro pais; ya no como un
legislador negativo —dicho por Kelsen-, sino como un poder neutro, debiendo poner los actos
en orden, controlar y/o limitar el poder del ejecutivo o gobierno de turno, a los legisladores y a
los jueces muchas veces con excesos, y actualmente es lo que el Tribunal Constitucional sabe
hacer bien y eso sin duda son funciones propias de un poder del Estado de hoy, que la mayoria
dice equilibrio de poderes.

Dicho esto, lo que justifica la presente investigacion es la necesidad y la importancia
de indagar el tema de los poderes del Estado, y a partir de ella formular otro poder més, asi de
esa forma, expresamos cual serd la

contribucion del conocimiento que obtenemos de la investigacion, favor de sociedad,
solucionando problemas reales, dados actualmente en los

poderes de un Estado de nuestro pais.

1.6. Limitaciones de la investigacion

Se evidenciaron limitaciones en el aspecto tecnoldgico es decir escases bibliografica
actualizada y sistematizada sobre el tema investigado.

A nivel pais son pocos los estudios realizados de esta tematica.

Falta de recursos econdmicos a nivel de instituciones publicas y privadas, para
desarrollar trabajos de investigacién que van a servir para resolver problemas sociales y

juridicos.
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1.7. Objetivos
-Objetivos Generales

Determinar el efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la
Injerencia politica.
-Objetivos Especificos

Determinar el efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la
Injerencia politica desde el Poder Ejecutivo

Determinar el efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la
Injerencia politica desde el Poder Legislativo

Determinar el efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la
Injerencia politica desde el Poder Judicial.
1.8. Hipétesis
1.8.1. Hipétesis Generales

El efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia

politica, es significativo.

1.8.2. Hipétesis Especificas
El efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia politica
desde el Poder Ejecutivo, es significativo.
El efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia politica
desde el Poder Legislativo, es significativo.
El efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia politica

desde el Poder Judicial, es significativo.
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II. Marco Teoérico

2.1. Marco conceptual

El Tribunal Constitucional de Chile

El Tribunal chileno es mds reciente, y también resulta un inje a la el ganado rto del
sistema europeo continental en un ordenamiento que ha consagrado el control americano de la
constitucionalidad de los actos de autoridad. Aqui se ha establecido un instrumento especifico
para la tutela de los derechos fundamentales que se califica como recurso de amparo, aun
cuando en realidad al proteger unicamente la libertad personal, se identifica con el hdbeas
corpus angloamericano.

El primer intento para introducir un Tribunal Constitucional se expuso en el proyecto
de reforma constitucional sometido al Congreso por el presidente de turno en 1964, el cual fue
detenido en el Senado. El inspirador de las reformas constitucionales de 1970, el entonces
presidente, fundamentaba la introduccion del Tribunal Constitucional, de la siguiente manera:
“En nuestro régimen no existe ningiin mecanismo para resolver tales conflictos, los cuales
quedan entregados al juego de las fuerzas politicas, es necesario establecer un tribunal
constitucional, para evitar que se creen conflictos que puedan amagar el normal
desenvolvimiento de nuestro régimen democratico”.

De acuerdo con el articulo 78° de la Constitucién el Tribunal estaba facultado para
resolver las cuestiones constitucionales surgidas en el Congreso, asi como resolver las
cuestiones que se plantearan sobre la constitucionalidad de un decreto con fuerza de ley.

La legitimacion para acudir al citado Tribunal Constitucional para plantear la cuestion
de constitucionalidad se atribuy6 por el texto fundamental al presidente de la Republica dentro

del plazo de treinta dias.
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Cabe indicar que el Tribunal Constitucional se constituyé el 10 de setiembre de 1971,
y en uso de sus facultades aprobd sus estatutos juridicos sobre su organizacién, y funciond solo
tres afios, cesando sus actividades el 11 de setiembre de 1973, con el golpe de estado de la junta
militar, terminando con el orden constitucional y el 10 de noviembre de ese afio disuelve el
Tribunal Constitucional con un decreto ley. Se puede apreciar que su periodo de
funcionamiento fue breve sin embargo se conoce que fue intensa por que existia una situacién
de conflicto entre el ejecutivo y la oposicion que tenia mayoria en el Congreso, tanto que en

ese afio y medio se llegaron a plantear 17 cuestiones de constitucionalidad.

El Tribunal de Garantias Constitucionales en Ecuador

En la Constitucion del 2008, se indica que el maximo 6rgano para controlar, interpretar
y administrar justicia constitucional es la Corte Constitucional, ademas de ser un organo
autonomo e independiente, de otros 6rganos del poder publico que tienen jurisdiccion a nivel
nacional, y su sede estd en la ciudad de Quito. Este Organo reemplaza al Tribunal
Constitucional, y en la quinta disposicion transitoria de la Constitucion, indica que todos los
bienes del antiguo Tribunal se transfieran a la Corte, incluyen al personal de funcionarios y
empleados.

La misma Constitucion en su segundo capitulo del Titulo IX, que trata acerca de la
supremacia constitucional, claramente entre los articulos 429 al 440, regula la Corte
Constitucional. Asi también en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, donde se sustenta la estructura de la administracion de justicia constitucional.
Y se indica que lo deben conformar nueve miembros que tengan titulo de jueces, los que

cumplirdn funciones en un periodo de nueve afos, y serdn renovados por tercios cada tres afios.
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El Tribunal Constitucional y su Autonomia Procesal.

Naturaleza del Tribunal Constitucional en el Pert

Con la Constitucién de 1993 en su articulo 201, se crea el Tribunal Constitucional, y
dispone que es el 6rgano de control de la Constitucién, con naturaleza jurisdiccional, aun
cuando no es parte del Poder Judicial. Se debe conocer que este Tribunal tiene aspectos
jurisdiccionales y aspectos legislativos, teniendo cardcter de arbitro jurisdiccional y politico de
la legalidad, convirtiéndose en un ente de poder constituyente tanto que puede decir que ley,
norma o reglamento es exequible.

En tanto no exista confianza en el Poder Legislativo como 6rgano garante de los
derechos fundamentales, para mantener el orden social y justicia constitucional, expresado en
términos de constitucionalidad del Estado de derecho democréatico, sumado a esto que por
historia se desconfia en el Poder Judicial, de lo expuesto se concluye que hay una necesidad
urgente de tener un 6rgano encargado de esta funcidn, concretamente este 6rgano debe ser el
Tribunal Constitucional.

Es de mayor importancia para el ciudadano la tutela de la garantia constitucional, antes
que las garantias y derechos que se establecen en la Constitucién, garantizandose que la vida
democratica alcance a todos los ciudadanos, en el caso del poder legislativo se ha mostrado
incapaz de hacerlo por su naturaleza, en tanto no es posible que los encargados de emitir las
normas sean ellos los que controlen la constitucionalidad de estas normas, de otro lado el Poder
Judicial que en su historia muestra una débil estructural que pueda garantizar la supremacia
constitucional, y la justica constitucional, siendo necesario la jurisdiccidn constitucional que lo
ejerza un tribunal, que primero se denominé “Tribunal de Garantias Constitucionales y

posteriormente Tribunal Constitucional”.
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La Ley Orgénica de este Tribunal Constitucional fue aprobada con la ley 28301, y
empez0 a regir desde el 1 de diciembre del 2004. Y en su articulo 1°, precisa que ‘el tribunal
constitucional es el 6rgano supremo de interpretacion y control de la constitucionalidad. Es
auténomo e independiente de los demds 6rganos constitucionales. Se encuentra sometido solo
a la constitucion y a su ley orgénica”. (Ley Orgénica del Tribunal Constitucional)

Con la Ley 28237 se aprueba el Cédigo Procesal Constitucional, y en su articulo II del
Titulo Preliminar indica “son fines esenciales de los procesos constitucionales garantizar la
primacia de la constitucion y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales”. De otro
lado, en el articulo 1° del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional, sefiala que el
“Tribunal Constitucional es el 6rgano supremo de interpretacion y control de la constitucion”,
indica que es autdbnomo e independiente y solo estd sometido a la Constitucion y a su Ley
Orgénica.

Con base en estos articulos estd claro que el Tribunal Constitucional hard respetar el
principio de supremacia constitucional y es el maximo 6rgano de interpretacion, integracion y
control de la constitucionalidad. En tal sentido, en el proceso de inconstitucionalidad de la ley,
decide qué norma trasgrede la Constitucion; asi también mediante el proceso de habeas corpus
o amparo estd facultado para en ultima instancia declarar si tal norma es inaplicable, por
trasgredir la constitucion en algun caso especifico.

Limites del Tribunal Constitucional

Es preciso indicar que los primeros limites al Tribunal Constitucional se encuentran en
la Constitucion y en su Ley Organica. Asi como los magistrados que lo conforman son
designados por el Congreso, debiendo cumplir requisitos minimos e indispensables para
garantizar la autonomia del Tribunal Constitucional, y el juez constitucional debe ser un
profesional preparado en temas que le permitan desarrollar sus funciones, ademds de ser

independientes, imparciales y comprometerse con el servicio a la administracién publica. Son
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estos magistrados los encargados de organizar el Tribunal Constitucional como un tribunal de
justicia, que garantice se cumplan los principios de independencia e imparcialidad.

Este manifiesto no significa la propuesta de un Tribunal Constitucional neutro, sino que
el juez constitucional en su postura de crear y decidir debe tomar posicion en la defensa de los
derechos constitucionales y el estado de derecho, en el marco del principio de razonabilidad
funcional.

Al senalar que la Constitucion es el limite del Tribunal Constitucional no quiere decir
que este se limite a ser legislador negativo, es posible que también sea legislador positivo,
generdndose el problema de saber cudles son sus limites, en el caso del poder legislativo los
limites estan debidamente establecidos en la constitucion, no siendo asi en el caso del Tribunal
Constitucional quien debe invocar su ley orgdnica y a su reglamento interno.

Por lo cual se considera que el punto de mayor importancia para analizar los limites que
debe tener el Tribunal Constitucional es sin duda su labor de interpretar la Constitucién. Es
decir, cuando hace la interpretacion, la pregunta es ;modifica normas legales?, y si al interpreta
llegara a colisionar con otros Organos constitucionales, la pregunta es ;Interpreta de forma
racional y actua dentro de sus limites?

Para la primera interrogante, la interpretacion de la constitucionalidad serd siempre una
interpretacion por lo tanto el Tribunal Constitucional no solo no puede, sino que no estd
facultado para modificar una norma, y no estarfa cumpliendo con ser un legislador positivo,
esta es una facultad que le corresponde al Poder Legislativo, y al ejecutivo si se le delegan
facultades, o los niveles de gobierno que la Constitucion le otorga funcion legislativa, como es
el caso de los gobiernos locales.

Para la segunda interrogante el Tribunal Constitucional sefiala que la constitucion
normativa se efectia en el momento que se declara incompatible una norma y se retorna al

orden, asi también exigiendo que dia a dia las leyes se deben interpretar y aplicar de
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conformidad con ella (sentencia interpretativa); adecuar (o se exige adecuar) estas a la
constitucion (sentencia sustitutiva, aditiva, exhortativa); o se impide que la Constitucién se
trasgreda por una declaracion de inconstitucionalidad, sin considerar las consecuencias que
genere en el ordenamiento juridico (sentencia pura de incompatibilidad).

Resueltas estas interrogantes es claro que el Tribunal Constitucional sefala la
naturaleza de la Constituciéon como norma juridica y su interpretacion de por si inherente, para
posteriormente tratar de la jurisdiccion constitucional, elementos de equilibrio en un Estado
social y democrético de derecho. En tal sentido se dice que la Constitucion vista como una
norma juridica es interpretable, asegurando que los derechos fundamentales sean reconocidos
en ella y constituyan verdaderas manifestaciones del principio-derecho de dignidad humana.

Otra interrogante que surge es ;Cuéles son los limites que derivan de la Constitucion?,
se entiende que es el pleno respeto a los derechos constitucionales, el respeto por la autonomia
de los otros poderes del estado, actuar con la responsabilidad que la constitucion exige,
conforme se dispone en el articulo 45° de la Constitucion. Ademads, sefiala que el juez debe
presumir la constitucionalidad de las leyes, y solamente puede inaplicarla o dejarla sin efecto,
si se manifiesta su inconstitucionalidad, o no exista la posibilidad de interpretarla de acuerdo
con la Constitucion.

Asimismo, el Tribunal Constitucional deja en claro que el fundamento constitucional
de las sentencias interpretativas se dispone en los art. 38, 45, y 51 de la Constitucion. Se debe
tener presente que las sentencias interpretativas del Tribunal Constitucional tienen limites,
considerando como principal “respetar el limite entre interpretar y crear o modificar las leyes”,
por lo que el Tribunal Constitucional tan solo con interpretar no esta facultado para crear o
modificar leyes, en cambio si para retirarlas y no afecten el ordenamiento juridico, en tanto es
una funcién que la Constitucién le faculta. De otro lado precisa que, en calidad de poder

constituido, estd sometido, a los limites que establece la constitucion, y que reconoce para que
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se emitan las sentencias interpretativas e integrativas, salvaguardando que en ningtin caso se
vulnere el principio de separacidon de poderes. Es necesario traer al presente que no habra
libertad si el poder de juzgar no esté deslindado y debidamente delimitado del poder legislativo
y del poder ejecutivo, porque habria peligro que el juez llegue a convertirse en un legislador,
quedando claro que el principio de separacion de poderes es un limite para el juez
constitucional y por supuesto para el Tribunal Constitucional.

De toda esta base sustentada y del pensamiento de Bolardi se puede inferir que el
Tribunal Constitucional es la “Gltima instancia racional y objetiva de respeto del juego politico
segun las reglas establecidas en la constitucion”. (Bolardi, citado por Rivera, 2012)

Constitucion y Ley Orgénica del Tribunal Constitucional

La Constitucion prevalece sobre cualquier norma de menor jerarquia, tal como se indica
en el articulo 51° de esta. De otro lado en el articulo 138° dispone que los jueces tienen la
facultad de declarar inconstitucional una ley, para efectos de inaplicara en los procesos a su
cargo.

El Tribunal Constitucional tiene la atribucion de ejercer el control difuso, en tanto que
como Organo jurisdiccional, tiene potestad para declarar inconstitucional una ley aplicable a
cualquier proceso a su cargo, siempre que se advierta algun vicio. Y de preferir en su lugar a
la Constitucion. En consecuencia, este tribunal tiene sin duda alguna, la atribucion de ejercer
el control difuso.

De lo expuesto es convincente que solo al poder legislativo le corresponde hacer la
funcion legisladora y no asi al Tribunal Constitucional, es decir que cualquier otro érgano con
rango constitucional, no debe interferir en la funcién legislativa, sino que debe ceiirse a lo que
su ley orgénica le atribuye, es claro ademds que siendo este el intérprete constitucional no estéd

facultado para crear normas en el ordenamiento juridico.
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De acuerdo con su Ley Orgénica el Tribunal Constitucional es el supremo interprete de
la Constitucion y debe garantiza la fuerza normativa de esta, y se encarga de dirimir en dltima
o Unica instancia estos procesos, hay que resaltar que al interior del poder jurisdiccional el
Tribunal Constitucional es su 6rgano supremo de proteccion y, por ende, su supremo interprete;
esto significa que no es el Unico interprete, pero si el supremo. Se hace interesante ver como el
Tribunal Constitucional como intérprete supremo de la Constitucion tiene amplio margen en
determinar los métodos interpretativos utiles para el cumplimiento de su funcién como “6rgano
de control de la constitucion”, ademéas que “todo ello con pleno respeto por los limites que de
la propia norma fundamental deriven”.

La autonomia procesal del Tribunal Constitucional

Para analizar la autonomia del Tribunal Constitucional, se debe referir a la autonomia
procesal del mismo. Como bien se sabe, el proceso constitucional es el instrumento principal
para garantizar la tutela efectiva de los derechos constitucionales, esto expresa claramente que
el Tribunal Constitucional tiene autonomia procesal para desarrollar o complementar, mas no
para modificar ni innovar la regulacién del c6digo procesal constitucional, ya que como érgano
constitucional tendrd que encontrar la via para tutelar los derechos de las personas, y el Codigo
Procesal Constitucional no debe ser un obstaculo, sino un instrumento que viabilice el ejercicio
de las potestades de este, por ello, ahi donde el Tribunal Constitucional pueda interpretar o
complementar el Codigo Procesal Constitucional esta efectuando interpretacion racional, pero
ahi donde invade competencias procesales que no le corresponden, estd vulnerando el principio
de legalidad.

De lo expuesto surge la interrogante ;el Tribunal Constitucional puede crear reglas
procesales?, se considera que ahi donde la creacion de las reglas procesales esta
complementando normas de Coddigo Procesal Constitucional, sin desnaturalizarlo y sin

modificarlo, si puede hacerlo, de otra forma, se puede dar el caso que no se garantice el
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cumplimiento de los fines del Tribunal Constitucional que es dar garantia al respeto a los
derechos fundamentales. No se debe entender las nuevas reglas procesales como nuevas
normas sino como complemento o desarrollo o interpretacion de las ya existentes del Cédigo
Procesal Constitucional, por lo tanto, significa que la creacién de estas llamadas reglas
procesales tiene limites, que no es crear normas positivas, ni modificar las normas procesales
existentes, en todo caso tiene iniciativa legislativa que puede ejercer, sin invadir la esfera del
legislador que no le corresponde ni la ostenta. (Rivera 2012).

Por ejemplo, el establecimiento del amicus curie (figura no prevista en el Cddigo
Procesal Constitucional, pero si en reglamento normativo del Tribunal Constitucional), o del
litis consorte facultativo, o la del participe (figuras tampoco previstas en el Cédigo Procesal)
consideramos que son reglas procesales, no se estd contraviniendo ninguna norma del Codigo
Procesal de la materia, por el contrario, es esta complementando lo regulado por el Cddigo
Procesal Constitucional, de tal modo que la intervencion del amicus curie o del litis consorte o
del participe, puedan constituir elementos valiosos para la determinacion que tome el Tribunal
Constitucional en la resolucion de la sentencia correspondiente. En principio, el Tribunal
Constitucional se encuentra sometido al Cédigo Procesal Constitucional, no obstante, ello en
algunas sentencias, crea reglas procesales que complementan al Codigo Procesal, pero en otros
casos el Tribunal Constitucional se aleja del Codigo Procesal Constitucional, e inclusive ha
modificado alguno de sus articulos. (Rivera 2012)

La autonomia procesal del Tribunal Constitucional abre el camino a una real innovacion
de sus propias competencias. La capacidad de delimitar el &mbito de sus decisiones tiene como
unico objetivo dotar de poder suficiente al tribunal para tutelar los derechos fundamentales,
debiendo tener presente que la finalidad no es atropellar o restringir. Sacrificar las normas

procesales encuentra respaldo en la razén de tutelar los derechos, y toda practica procesal que
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se base en este sustento tedrico con el fin de atropellar los derechos se debe rechazar por ser un
presunto poder peligroso en manos de los jueces.

De otro lado, sefiala el Tribunal Constitucional que es titular de una autonomia procesal
para desarrollar y complementar la regulacién procesal constitucional a través de la
jurisprudencia, en el marco de los procesos constitucionales y sefiala que la autonomia procesal
estd sujeta a los siguientes limites: La regulacién constitucional y legal en donde se han
establecido los principios fundamentales del proceso constitucional, en este caso el articulo
200° de la Constitucion, el Codigo Procesal Constitucional y la Ley Organica del Tribunal
Constitucional. Se realiza en base al uso del derecho constitucional material pero no de manera
absoluta.

Las garantias constitucionales

Para salvaguardar la defensa juridica de la Constitucion, se sefialan en el articulo 200°
de la Constitucion de 1993 las siguientes garantias constitucionales:
El hdbeas corpus

La accion de habeas corpus, procede ante el hecho u omision, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza la libertad individual o los derechos
constitucionales conexos. El hdbeas corpus es una acciéon que protege el derecho a libertad
individual, al que toda persona tiene acceso. La proteccion del derecho a la libertad supone una
seguridad de la persona. Sdnchez Viamonte, afirma: “es una accion constitucional, de derecho
publico sui generis”. De tal manera que el hdbeas corpus no es un recurso impugnatorio, sino
una accion que se demanda como tal y estd dirigida a proteger derechos amenazados o
conculcados. Se dice que tuvo su origen en el interdicto romano del “homine libero
exhibiendo”, que consistia en exhibir el cuerpo del hombre libre. La traduccion literal es “aqui
estd mi cuerpo”. En la carta fundamental esta expresado que, el hdbeas corpus protege la

libertad individual o derechos conexos contra la accién u omisiéon de cualquiera autoridad,
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funcionario o persona en general que la vulnere. Se entiende como derechos conexos, la libertad
de conciencia, la libertad de religion, el derecho a no ser violentado para obtener declaraciones,
a no ser desterrado, exiliado o desterrado a no ser por sentencia firme, no ser secuestrado y no
ser detenido por deudas. Esta garantia puede ser interpuesta por la persona perjudicada o
cualquier otra en su nombre, el presidente de la republica, el fiscal de la nacién, el defensor del
pueblo, veinticinco por ciento del nimero legal de congresistas, cinco mil ciudadanos con
firmas comprobadas por el jurado nacional de elecciones, los colegios profesionales en materia
de su especialidad y los presidentes de region. (Sanchez citado por Rivera, 2012).
El amparo

El proceso de amparo es aquella que estd dirigida a proteger a los demas derechos
fundamentales que la Constitucion reconoce. En consecuencia, la diferencia entre habeas
corpus y amparo radica en los derechos que protege la garantia constitucional. Defiende los
derechos constitucionales a excepcion de la libertad personal y la libertad de informacion. Para
que la accion de amparo pueda lograr su objetivo, se requiere que las violaciones cometidas en
perjuicio de una persona por el acto reclamado sean reparables, esto es, que sea susceptible de
restituir al quejoso en el goce y disfrute de la situacion juridica o de la garantia contravenida.
El recurso de amparo tiene por finalidad asegurar a los habitantes el goce efectivo de sus
derechos constitucionales protegidos de toda sustraccion o amenaza ilegal o arbitraria contra
los mismos, por parte de los 6rganos estatales o de otros particulares, con excepcién de la
libertad fisica ya amparada por el habeas corpus. Esta accion aparece en México, legislada en
la constitucion de 1857, con la intencion de proteger los derechos constitucionales y a los
referentes con la libertad individual. El Cédigo Procesal Constitucional sefiala que la accion de
amparo procede en defensa de los siguientes derechos: De igualdad y de no ser discriminado
por razén de origen, sexo, raza, orientacion, sexual, religion, opinion, condicién econémica,

social, idioma, o de cualquier otra indole. Del ejercicio publico de cualquier confesion
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religiosa. De informacidn, opinién y expresion. A la libre contratacion. A la creacién artistica,
intelectual y cientifica. De la inviolabilidad y secreto de los documentos privados y de las
comunicaciones. De reunién. Del honor, intimidad, voz, imagen, y rectificacién de
informaciones inexactas o agraviantes. De asociacion. Al trabajo. De sindicacidn, negociacion
colectiva y huelga. De propinada y herencia. De peticién ante la autoridad competente. De
participacién individual o colectiva en la vida politica del pais. A la nacionalidad. De tutela
procesal efectiva. A la educacidn, asi como el derecho de los padres de escoger el centro de
educacion y participar en el proceso educativo de sus hijos. De impartir educacién dentro de
los principios constitucionales. A la seguridad social. De la remuneracién y pension. De la
libertad de cétedra. Del acceso a los medios de comunicacion social en los términos del art. 35°
de la Constitucion. De gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida. A la salud. Los demds que la Constitucidon reconoce. No procede la acciéon de amparo
para juzgar hechos pasados sino presentes o actuales. Esa misma decision se origina cuando en
el curso del proceso se adjuntan actuaciones administrativas que tiene por cumplida la finalidad
que tenia el recurrente, entonces el “el comportamiento lesivo debe tener vigencia al momento
de tramitarse la accion”29; los hechos acecidos antes de su promocion solo importan en cuanto
ellos, o sus efectos, persistan y se manifiesten durante el juicio. (Sdnchez citado por Rivera,
2012).
El hdbeas data

La accion de habeas data procede contra el hecho u omisién, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los derechos a que se refiere el articulo
2° incisos 5y 6 de la Constitucion: “Articulo 2°.- derechos de la persona. Inciso 5: a solicitar
sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica,
en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido se exceptian las informaciones que afecten

la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad
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nacional. El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a pedido del juez, del
fiscal de la nacién, o de una comisién investigadora del congreso con arreglo a ley y siempre
que se refieran al caso investigado. Inciso 6: a que los servicios informdticos, computarizados
0 no, publicos o privados, no suministren informaciones que afecten la intimidad personal y
familiar”. La incorporacién al ordenamiento constitucional de esta garantia constitucional se
da con la Constitucion de 1993, es decir es bastante reciente. El antecedente viene desde 1960,
y como reaccion al vertiginoso desarrollo tecnologico que se traduce en nuevos sistemas
informativos, tanto en los Estados Unidos como en gran Bretafia se empiezan a promover
proyectos legislativos que, dando un nuevo giro o extension al concepto de derecho a la
privacidad, se refieren a la proteccion de la libertad y esfera personal frente a posibles excesos
del registro informatizados o difusion de datos e informaciones vinculados a aspectos
reservados o intimos. El hdbeas data por tanto es un proceso constitucional que procede contra
hecho u omision, de parte de cualquier funcionario, persona o autoridad que vulnera o amenaza
los derechos a solicitar informacion de cualquier entidad y a impedir que los servicios
informaticos, computarizados o no, publicos o privados, suministren informacion que puede
afectar la intimidad personal o familiar. Esta garantia constitucional ha sufrido modificaciones
introducidas por el c6digo procesal constitucional por la ley 26301, publicada el 3 de mayo de
1994, regul¢ el procedimiento de hdbeas data, pero ha sido un esfuerzo transitorio, aunque su
vigencia supero los diez afos, coyuntural e incompleto que, si bien aclara algunos aspectos
(competencia, aplicacion supletoria del procedimiento del amparo, etc.), confunde otros. A
nivel jurisprudencial puede apreciarse que hasta el momento el habeas data ha sido utilizado
prioritariamente para garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, aunque la
jurisprudencia ha precisado los alcances del derecho a la autodeterminacion informativa. El
habeas data es una garantia que poco ha sido utilizada, desde su instalacion hasta el 31 de

agosto de 2004 el Tribunal Constitucional solo ha resuelto treinta y tres procesos de hdbeas
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data. Es debido al estado de esta garantia que la exposicion de motivos del Cédigo Procesal
Constitucional recomienda la eliminacion del hdbeas data como proceso constitucional debido
a que los derechos protegidos pueden estar como lo ha sido anteriormente comprendidos entre
los derechos resguardados por la accién de amparo. (Sanchez citado por Rivera, 2012).

La accion de inconstitucionalidad

Los origenes del control de la constitucionalidad de las leyes aparecen en el continente
europeo, precisamente en Inglaterra, en la sentencia emitida por el juez Coke en 1606, en el
caso en que el doctor Thomas Bonham. En los inicios de esta lucha por la independencia del
poder judicial que se da en Inglaterra también encontramos la influencia del juez Coke dando
una dura batalla, en una época en la cual reyes como los Estuardos los tomaban como servidores
suyos. La oposicion de Coke sobre este tema finalmente triunfo y fue recogida en el “Act of
settlement” de 1701 mediante la cual se consagra y ratifica la costumbre que se habia venido
desarrollando respecto de la inamovilidad en el cargo del juez y su oposicidon como intérprete
y aplicador casi exclusivo de la ley.

El juez Coke, investido como tal durante el reinado de Jacobo I de la dinastia de los
Estuardo, fue la figura central de un proceso que resultara esencial para el surgimiento de la
facultad jurisdiccional de controlar la constitucionalidad de las leyes, el llamado “judicial
review” del derecho anglosajon. Ninguno de los textos de todas las constituciones que hemos
tenido, en mayor o menor grado, ha estado exento de cierta preocupacion por el control de la
constitucionalidad de las normas.

En nuestra historia constitucional fue una constante el establecimiento de diversos
mecanismos de defensa constitucional de carédcter politico, siempre atribuidos al poder
legislativo lo que evidencia cierta intencion de estatuir alguna forma de control. Para la
Constitucion de 1993 es un proceso constitucional especial que se entabla ante el Tribunal

Constitucional. Es especial no solo porqué se entabla ante un organismo “sui generis” y de alto
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nivel, sino también por su objeto: procede contra las leyes, los decretos legislativos, los
decretos de urgencia, los tratados, el reglamento del congreso, las normas regionales de cardcter
general y las ordenanzas municipales, que contravienen la Constitucién. (Sdnchez citado por
Rivera, 2012).

Autonomia institucional

Cuando hablamos de autonomia como garantia institucional nos debemos referir al
articulo 201° de la Constitucion, que senala que el Tribunal Constitucional “es el drgano de
control de la Constitucion” y ademads es “autdbnomo”.

En cuanto a la garantia institucional de la autonomia del Tribunal Constitucional cabe
hacer mencion a lo sostenido por el propio Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente N.° 00013-2003-AI/TC, cuando sefiala que el concepto “garantia institucional”
alude a la constitucionalizacién de ciertas instituciones que se consideran componentes
esenciales del ordenamiento juridico, de modo tal que se otorga proteccion a su esfera propia
de actuacion respecto de la actuacion de otros organos del Estado y ademds se persigue
mantener tal esfera “en términos reconocibles para la imagen que de la misma tiene la
conciencia social de cada tiempo y lugar”. (Acuiia, 2014)

En cuanto a la garantia institucional, Klaus Stern sostiene que “la recepcion de esta
categoria juridica garantiza a la institucion juridica asegurada constitucionalmente a través de
ella una proteccién contra su supresion y vaciamiento de sustancia. Ciertamente el legislador
debe dar forma juridica a la institucién garantizada, pero s6lo dentro de limites. Si el contenido
de la garantia respecto de la prohibicién de supresion es claro, delimitar las intervenciones
legislativas que simplemente dan forma, acufian, concretan, estructuran, modifican y son, por
lo tanto, admisibles, de aquellas que vacian de sustancia, presenta dificultades” (Acuiia, 2014)

La autonomia normativa puede ser interna y externa. La interna se expresa en el

principio de la potestad reglamentaria del Tribunal Constitucional, que no es otra cosa que la
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capacidad de auto regulacién administrativa a través de su Reglamento, a fin de coadyuvar
orgdnica y funcionalmente a cumplir a cabalidad con los fines que la Constitucién y el Cédigo
Procesal Constitucional han dispuesto. (Acuiia, 2014)

De este modo, prima facie, puede entenderse la autonomia del Tribunal Constitucional
como aquella garantia institucional mediante la cual se protege el funcionamiento del Tribunal
Constitucional con plena libertad en los dmbitos jurisdiccionales y administrativos, entre otros,
de modo que en los asuntos que le asigna la Constitucion pueda ejercer libremente las
potestades necesarias para garantizar su autogobierno, asi como el cumplimiento de sus
competencias. Ello implica ademds que los poderes del Estado u 6rganos constitucionales no
pueden desnaturalizar las funciones asignadas al Tribunal Constitucional en tanto 6érgano de
control de la Constitucién. (Acuiia, 2014)

Autonomia normativa

La autonomia normativa puede ser interna y externa. La interna se expresa en el
principio de la potestad reglamentaria del Tribunal Constitucional, que no es otra cosa que la
capacidad de auto regulacion administrativa a través de su Reglamento, a fin de coadyuvar
organica y funcionalmente a cumplir a cabalidad con los fines que la Constitucion y el Codigo
Procesal Constitucional han dispuesto72. Esta autonomia se encuentra declarada en el articulo
2 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional cuando sefiala que “El Tribunal puede dictar
reglamentos para su propio funcionamiento, asi como sobre el régimen de trabajo de su
personal y servidores dentro del dmbito de la presente Ley. Dichos reglamentos, una vez
aprobados por el pleno del Tribunal y autorizados por su presidente, se publican en el Diario
Oficial El Peruano”. (Acuiia, 2014)

La autonomia normativa externa tiene como propdsito reglamentar los procesos
constitucionales ante los vacios o deficiencia de la ley, los alcances del control constitucional

y de la interpretacién constitucional, normar las garantias del debido proceso y la tutela
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jurisdiccional adjetiva y sustantiva. Esta autonomia se encuentra consagrada en el articulo III
del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional cuando sefiala que “(...) el juez y el
Tribunal Constitucional deben adecuar la exigencia de las formalidades previstas en este
Cédigo al logro de los fines de los

procesos constitucionales.” Este dispositivo recoge el principio de elasticidad que no es
otra cosa que la ductilidad de las normas procesales; en base al cual, el Tribunal Constitucional
goza de la potestad de adaptar las exigencias formales previstas en el Codigo Procesal
Constitucional con el objeto de alcanzar los fines de los procesos constitucionales sefialados en
el articulo II del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional (garantizar la primacia
de la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales). (Acuifia, 2014)

De estas disposiciones se colige la autonomia procesal del Tribunal Constitucional al
reconocerle la potestad organizativa, funcional y normativa de adaptar las formalidades
contempladas en el Codigo Procesal Constitucional y, en los cddigos procesales adjetivos que
se aplican supletoriamente, cuando ello sea necesario para dar cumplimiento a los fines de los
procesos constitucional. Es decir, en base a la autonomia procesal, el Tribunal Constitucional
puede crear reglas y principios procesales, a fin de perfeccionar la jurisdiccién constitucional,
especialmente en aquellos casos en los que la interpretacion e integracion del derecho no
resulten suficientes. Sin embargo, este grado de libertad que se le confiere al Tribunal
Constitucional para crear principios y reglas procesales con cardcter mas o menos general, ya
sea a través de la doctrina jurisprudencial y los precedentes vinculantes, debe ser limitado.
(Acuna, 2014)

En consecuencia, segtin este principio de autonomia procesal, el Tribunal tendrd la
posibilidad de desarrollar o reconstruir las normas constitucionales procesales, incluso las
sustantivas, cuando las demés normas, asi como los métodos tradicionales de interpretacion e

integracion del Derecho, se demuestren insuficientes para que pueda cumplir sus funciones
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esenciales; sin embargo, esta misma autonomia del Tribunal Constitucional si bien es atribuida
por la Constituciéon también es limitada por ésta, de modo que el ejercicio de sus respectivas
competencias no puede desvincularse parcial o totalmente del ordenamiento juridico. (Acufia,

2014)
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II1. Método.

3.1. Tipo de Investigacion

El tipo de investigaciéon que se ha desarrollado es Descriptivo-correlacional no
experimental. “Porque tiene como proposito encontrar la relacion entre las variables de la
investigacion” (Bernal, 2006).

Descriptivo: se describen y analizan las funciones y actividades que realiza el Tribunal
Constitucional. Se hizo la recoleccion de datos y se sometieron al analisis mediante la prueba
del indice de correlacion de Pearson, los mismos que permitieron contrastar las hipotesis.

Correlacional: se pudo determinar el grado de relacién no causal que existe entre las
variables en estudio.

No experimental: el trabajo de campo se realiz6 sin manipular las variables,

observando y registrando la realidad en su contexto natural.

3.2. Poblacion y Muestra

3.2.1. Poblacion

Para esta investigacion se consideré una poblaciéon de profesionales en derecho en
general, y de docentes de las asignaturas de derecho constitucional, captando a 50 profesionales
entre ellos jueces en lo civil y penal de Lima, fiscales provinciales, abogados representantes de
estudios juridicos, profesionales de derecho que ejercen la docencia en Facultades de derecho
de Universidades de Lima.
3.2.2. Muestra

Se trabajo con toda la poblacion de forma censal.
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Autonomia del

Tribunal

Constitucional

y/o Normativa. Respecto a la primera, se hace
referencia a la independencia administrativa
y organizacional que se le debe atribuir al
Tribunal Constitucional, con lo cual se
asegura que otros poderes estatales no
desnaturalicen su funcién controladora.

Acuna Chavez, A. (2014)

Autonomia normativa

VARIABLE DEFINICION DIMENSION INDICADORES
El Tribunal Constitucional requiere Funcionamiento
Autonomia institucional
ser autonomo desde diferentes francos, con el Trabajo del personal y servidores
fin de expresar cabalmente sus competencias, Procesos constitucionales
Variable es asf como encontramos aqui a la Autonomia Alcance del control constitucional
Independiente: Institucional y la Autonomia Jurisdiccional

Interpretacion constitucional

Normar las garantias del debido proceso

Tutelar la jurisdiccional adjetiva

Tutelar la jurisdiccional sustantiva
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Variable Dependiente:

Injerencia Politica

“La  injerencia en  términos
comerciales, sociales y politicos es la accién
que se realiza cuando alguien, sea una entidad
0o una persona o grupo de personas, se
entrometen en alguna cuestién ajena, Dicha
intromisién, por lo tanto, en muchas
ocasiones se realiza sin la autorizacion de

quien tiene la cuestion a cargo”. (Quees.la,

s.f.).

Injerencia politica desde el poder
Poder Ejecutivo

ejecutivo

Injerencia politica desde el poder
Poder Legislativo

legislativo

Poder Judicial

Injerencia politica desde el poder judicial

Fuente: Elaborado por el investigador
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3.4. Instrumentos

Se utiliz6 como instrumento el cuestionario con el prop6sito de recabar informacién de
la autonomia del Tribunal Constitucional y de la Injerencia politica. Este instrumento se aplicé
de forma censal a toda la poblacién indicada, y la medida se hizo a través de la escala de Likert.
Malave (2007), expresa que la “escala de Likert mide actitudes, es decir, que se emplea para
medir el grado en que se da una actitud o disposicion de los encuestados sujetos o individuos
en los contextos sociales particulares. El objetivo es agrupar numéricamente los datos que se
expresen en forma verbal, para poder luego operar con ellos, como si se tratard de datos
cuantitativos para poder analizarlos”. Para esta investigacion la escala se basa en cuatro niveles
de respuesta, el minimo es 1 y el maximo es 4, distribuyéndose de la siguiente manera: 4.
Siempre, 3. Casi Siempre, 2. A veces y 1. Nunca.

El instrumento para medir la autonomia del Tribunal Constitucional y la Injerencia
politica se elabor6 con el apoyo de profesionales en la materia y de profesores de investigacion
que con un amplio criterio expusieron sus puntos de vista, quedando disefiado y se sometio a
un andlisis para su confiabilidad y validacion.

Validacion de Instrumentos

Se utiliz6 para la validacion del instrumento el método estadistico del Alfa de
Cronbach. Con base a lo expuesto por Welch & Comer (1990), quien indica que el “método de
consistencia interna basado en el Alfa de Cronbach, permite estimar la fiabilidad de un
instrumento de medida a través de un conjunto de items que se espera que midan el mismo
constructo o dimensién tedrica”. El instrumento se sometié a una prueba piloto de 10
profesionales indicados en la poblacion, y los 10 cuestionarios obtenidos se sometieron a
procesamiento con el software estadistico SPSS 22, obteniendo el indice del Alfa de Cronbach

que nos indica que entre mas cerca de 1 esté a, mas alto es el grado de confiabilidad de acuerdo
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con el baremo del Alfa de Cronbach. Encontrando asi la fiabilidad del instrumento tal como se
indica en la tabla siguiente:

Resultados obtenidos con el Software Estadistico:

Tabla 1

Resumen del procesamiento de los casos

N %
Validos 10 100,0

Casos Excluidos? 0 0
Total 10 100,0

a. Eliminacion por lista basada en todas las variables del procedimiento.

Alfa de Cronbach N de elementos

0,881 24

El Alfa de Cronbach obtenido es 0,881 es decir el 88%, entonces se afirma que el
instrumento empleado tiene un alto grado de confiabilidad, quedando validado su uso para

recolectar datos.

3.5. Procedimientos
En el procesamiento de datos se tomaron en cuenta los siguientes puntos:
Codificar: Se procedi6 a codificar cada item del cuestionario, con el fin de que sea més

facil la tabulacion de estos. Se utilizé para codificar los items del instrumento para evaluar la
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autonomia del Tribunal Constitucional y la Injerencia politica (ATCIP). Y para los
profesionales colaboradores (PC).

Tabular: hecha la codificacion los datos se tabularon y se procesaron aplicando el
Software Estadistico SPSS en su version 22. En la tabulacién se procedio6 a dar a cada item un
codigo que va desde ATCIPOl hasta ATCIP24. De igual manera para el profesional
colaborador que va desde PCO1 hasta PC50.

Graficar: Los resultados que se obtuvieron a partir de aplicar el instrumento se
representaron en tablas de distribucion de frecuencias y su respectivo gréafico de sectores, donde
se indica la frecuencia con que ocurre cada hecho y el porcentaje de cada sector para cada tipo
de respuesta.

Se realiz6 el vaciado de datos de los instrumentos al Software estadistico SPSS y se
obtuvo la base de datos, la misma que se muestran en anexos.

3.6. Analisis de Datos

Para el andlisis de datos se utilizaron las siguientes técnicas estadisticas:

Para el analisis de fiabilidad de los instrumentos se utiliz6 el Software Estadistico SPSS
Version 22, Software este que nos permitié obtener los resultados para medir la fiabilidad a
través del Alfa de Cronbach, dicho resultado se comparé con el baremo del indice del Alfa de

Cronbach como se muestra en la tabla siguiente:

Baremo del coeficiente de alfa de Cronbach

ESCALA CALIFICACION

Coeficiente o > 0.9 Excelente

Coeficiente o > 0.8 Bueno
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Coeficiente a. > 0.7 Aceptable
Coeficiente o > 0.6 Cuestionable
Coeficiente a > 0.5 Pobre
Coeficiente a. > 0.4 Inaceptable

George y Mallery (2003, p. 231)

Elaboracion: Propia

El Alfa de Cronbach obtenido de procesar los resultados en el Cuestionario para evaluar
la autonomia del Tribunal Constitucional por los profesionales colaboradores fue de 0,881 es
decir el 88%, entonces de acuerdo con el baremo se afirma que el instrumento empleado tiene
un alto grado de confiabilidad, quedando validado su uso para recolectar datos.

Para el andlisis correlacional se utiliz6 el mismo Software Estadistico, para la
correlacion de las variables por el Coeficiente de Correlacion de Pearson, dicho resultado se
compar6 con el baremo del indice de Correlacién de Pearson como se muestra en la tabla
siguiente:

Baremo del indice de Correlacion de Pearson

Valor de r Significado

0 Correlacion nula
0.01a0.19 Correlacion muy baja
0.2a0.39 Correlacion baja
0.420.69 Correlaciéon moderada
0.7a0.89 Correlacion alta
0.920.99 Correlacién muy alta

1 Correlacion grande y perfecta

Fuente: LIND, Marchal, (2005).
Elaboracién: Propia
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Para otros elementos basicos de la estadistica descriptiva; también se utilizé el mismo
Software estadistico. Como la distribucién de frecuencias y cdlculo de medias.

En el tratamiento de la informacién que se recogié a través del instrumento de
recoleccién de la informacion y para contrastar las hipétesis se utilizé la Tabla t de Student, de
la que se presenta un fragmento en los anexos.

Cilculo de t de Student:

Previo a este calculo se necesita saber algunos parametros

Nivel de confianza (Nc):

Se recomienda un Nivel de confianza del = 0.95 expresado en porcentaje es el 95%

Nivel de significancia:

a=1-Nc a=1-0.95

Se trabajard con un nivel de significancia de a = 0.05

Grados de libertad (gl):

gl=n-1 — gl=50-1=49
Estrategia de Prueba de Hipdtesis
Para realizar la prueba de hipétesis se trabajo por etapas:

Primera etapa: se plantea la hipétesis nula y la hipétesis alternativa

Planteamiento: Se ha evaluado la autonomia del Tribunal Constitucional y la Injerencia
politica.

(Qué efecto produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia politica?

HO = El efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia politica,
no es significativo.

H1 = El efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia politica,
es significativo.

Segunda etapa: se especifica el nivel de significancia
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Se recomienda en este tipo de investigaciones tomara el 5% = 0.005

Para este caso se estableci6 el nivel de significancia en (a0 = 5% = 0.05)

Tercera etapa: se eligi6 el estadistico de prueba
Se seleccion6 un Estadistico de Contraste: Correlacion de Pearson
Se calcul6 la r de Pearson y se expresa en porcentaje:

Se calcul6 la t de Student con la formula estadistica:

TyyVn — 2

fl— 13y

Comparamos el valor t de Student calculado con el valor t de Student tabulado. Como

f=

se encontré que el valor calculado es mayor que el valor tabulado entonces, se rechazé la
Hipotesis nula con un riesgo (médximo) de equivocarnos de 0.05.
Entonces se afirma que con un nivel de significancia de 0.05, El efecto que produce en

la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia politica, es significativo.
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IV. Resultados

4.1. Contrastacion de Hipotesis

La contrastacion de la hipétesis en esta investigacion se hizo tomando la correlacion
de Pearson, por lo que se evalud el coeficiente de correlacién r, que indica la fuerza de
correlacion que existe entre la autonomia del Tribunal Constitucional y la Injerencia politica.

De lo expuesto en el capitulo anterior el valor de r o de la correlacion de Pearson, es
de 0.428, expresado en porcentaje es el 43%. De acuerdo con el baremo se advierte un
coeficiente de correlacion Moderada, entre las variables de la investigacion.

Se presenta en resumen los resultados encontrados que nos permitié tomar la decision
si se acepta o se rechaza la hipotesis planteada en la investigacion.

Planteamiento: Se ha evaluado la autonomia del Tribunal Constitucional y la
Injerencia politica.

(Qué efecto produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia
politica?

Analizando la significancia estadistica tenemos:

Se fijo un nivel de significancia de a = 5% = 0.05

HO = El efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia
politica, no es significativo.
H1 = El efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia

politica, es significativo.
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Para el contraste se utilizé un Estadistico como r.
Correlacion de Pearson

Se calcul6 la r de Pearson: r = 0.43, expresado en porcentaje 43%

Calcular t de Student

TyyVn —2 . 0.43v50—2

B ") ©1-0432

1— 1%y l50

04328 ,— 043)(69)

‘= 1018 1-018

2967
L= 082 t=3.618

Entonces tenemos la t de Student calculado: t = 3.618

El valor tabulado de la t de Student: t(.0550) = 1.676

Se comparo el valor t calculado con el t tabulado:  3.618 > 1.676

Se pudo observar que el valor de t calculado es mayor que el valor de t tabulado, por lo
tanto, se rechaza la Hip6tesis nula con un riesgo (méximo) de equivocacion de 0.05. Entonces
se afirma que con un nivel de significancia de 0.05, el efecto que produce en la autonomia del
Tribunal Constitucional, la Injerencia politica, es significativo. Llegando a Tomar la siguiente

decision de ACETAR LA HIPOTESIS, de la investigacion.



Distribucion t de Student

Puntos de porcentaje de la distribucion t

DISTRIBUCION t DE STUDENT
Puntos de porcentaje de la distribucion t

TN
J \

\
\
\

%

/
1812 1.812 ¢

0.75 0.80 0.85 0.90 0.95 0.975 0.980

gl \ al 0.25 0.20 0.15 0.10 0.05 0.025 0.020
1 1.000 1.376 1.963 3.078 6.314 12.706 | 15.895
2 0.816 1.061 1.386 1.886 2.920 4.303 4.849
3 0.765 0.978 1.250 1.638 2.353 3.182 3.482
4 0.741 0.941 1.190 1.533 2132 2.776 2.999
5 0.727 0.920 1.156 1.476 2.015 2.571 2.757
6 0.718 0.906 1134 1.440 1.943 2.447 2.612
7 0.711 0.896 1.119 1.415 1.895 2.365 2.517
8 0.706 0.889 1.108 1.397 1.860 2.306 2.449
9 0.703 0.883 1.100 1.383 1.833 2.262 2.398
10 0.700 0.879 1.093 1.372 1.812 2.228 2.359
20 0.687 0.860 1.064 1.325 1.725 2.086 2197
30 0.683 0.854 1.055 1.310 1.697 2.042 2147
40 0.681 0.851 1.050 1.303 1/ﬁ.8{ 2.021 2.123
50 0.679 0.849 1.047 1.299 0.676) 2.009 2.109
60 0.679 0.848 1.045 1.296 1.671 2.000 2.099
70 0.678 0.847 1.044 1.294 1.667 1.994 2.093
80 0.678 0.846 1.043 1.292 1.664 1.990 2.088
90 0.677 0.846 1.042 1.291 1.662 1.987 2.084
100 | 0.677 0.845 1.042 1.290 1.660 1.984 2.081
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4.2. Analisis e interpretacion

Analisis por la distribucion de frecuencias, media y desviacion tipica o estindar:

Tabla 2

Influye en la autonomia institucional y su funcionamiento, la injerencia politica desde el

Poder Ejecutivo
Frecuencia  Porcentaje Porc,:e'ntaje Porcentaje
valido acumulado
Nunca 18 36,0 36,0 36,0
Validos A Veces 32 64,0 64,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Figura 1

Influye en la autonomia institucional y su funcionamiento, la injerencia politica desde el

Poder Ejecutivo

Aveces
64%

Nota: Elaboracién propia
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se advierte que se aplicé el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 18 que

representan 36% indicaron que no Influye en la autonomia institucional y su funcionamiento,

la injerencia politica desde el Poder Ejecutivo, y 32 que representan el 64% indicaron que a

veces Influye en la autonomia institucional y su funcionamiento, la injerencia politica desde el

Poder Ejecutivo.



Tabla 3

Influye en la autonomia institucional y en el trabajo que realiza el personal, la injerencia

politica desde el Poder Ejecutivo
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. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .
valido acumulado
Nunca 17 34,0 34,0 34,0
Validos A Veces 33 66,0 66,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Figura 2

Influye en la autonomia institucional y en el trabajo que realiza el personal, la injerencia

politica desde el Poder Ejecutivo

Aveces
66%

Nota: Elaboracién propia
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Alegrias y a la reduccién de deuda deben de radio nacional mismo no debemos reaccionar se
advierte que se aplico el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 17 de junio de 2 dias del
deber del mismo modo de accionar de una, donde el gobierno y la relacién con el objeto y
belleza a un nivel adecuado frente a soltar vecinos de una dolencia del prd 6rganos del dos
LICC documentales, el grado de fundicién de la edad de posgrado en el que nadie serd dado de
palabra moneda el dos del liceo I delimitacién de D cinco referencia un hombre por lo uno
como Samuel y comun Lid6én no de ley y que representan 34% indicaron que no Influye en la
autonomia institucional actuar con no mds ruido urbano es verdad, y en el trabajo que realiza
el personal, ha sido una fauna no longer la buena gana alrededor de ahorro por acuerdo de: Dr.
Miguel siempre ha desarrollado en algunos autores de la forcem abrir més la injerencia politica
desde el Poder Ejecutivo, y 33 que representan el 66% indicaron que a veces Influye en la
autonomia institucional y en el trabajo que realiza el personal, la injerencia politica desde el

Poder Ejecutivo.



Tabla 4

Influye en la autonomia institucional y su funcionamiento, la injerencia politica desde el
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Poder Legislativo
) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .
vélido acumulado
Casi Siempre 35 70,0 70,0 70,0
Vilidos Siempre 15 30,0 30,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Figura 3

Influye en la autonomia institucional y su funcionamiento, la injerencia politica desde el

Poder Legislativo

Siempre
30%

Casi
Siempre
70%

Nota: Elaboracién propia

se advierte que se aplico el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 35 que

representan 70% indicaron que casi siempre Influye en la autonomia institucional y su

funcionamiento, la injerencia politica desde el Poder Legislativo, y 15 que representan el 30%

indicaron que siempre Influye en la autonomia institucional y su funcionamiento, la injerencia

politica desde el Poder Legislativo.



Tabla 5

Influye en la autonomia institucional y su funcionamiento, la injerencia politica desde el
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Poder Legislativo
) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .
valido acumulado
Casi Siempre 38 76,0 76,0 76,0
Vilidos Siempre 12 24,0 24,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Figura 4

Influye en la autonomia institucional y su funcionamiento, la injerencia politica desde el

Poder Legislativo

Siempre
24%

Casi
Siempre
76%

Nota: Elaboracién propia

se advierte que se aplicé el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 38 que

representan 76% indicaron que casi siempre Influye en la autonomia institucional y en

el

trabajo que realiza el personal, la injerencia politica desde el Poder Legislativo, y 12 que

representan el 24% indicaron que siempre Influye en la autonomia institucional y en el trabajo

que realiza el personal, la injerencia politica desde el Poder Legislativo.



Tabla 6

Influye en la autonomia institucional y su funcionamiento, la injerencia politica desde el

Poder Judicial
P j P j
Frecuencia Porcentaje or?e‘ntaje orcentaje
valido acumulado
A Veces 23 46,0 46,0 46,0
Vilidos Casi Siempre 27 54,0 54,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Figura 5

Influye en la autonomia institucional y su funcionamiento, la injerencia politica desde el

Poder Judicial

A Veces
46%
Casi

Siempre
54%

Nota: Elaboracion propia
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se advierte que se aplico el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 23 que

representan 46% indicaron que A veces Influye en la autonomia institucional y

su

funcionamiento, la injerencia politica desde el Poder Judicial, y 27 que representan el 54%

indicaron que casi siempre Influye en la autonomia institucional y su funcionamiento,

injerencia politica desde el Poder Judicial.

la
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Tabla 7
Influye en la autonomia institucional y en el trabajo que realiza el personal, la injerencia

politica desde el Poder Judicial

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje ..
véalido acumulado
A Veces 27 54,0 54,0 54,0
Vilidos Casi Siempre 23 46,0 46,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Figura 6

Influye en la autonomia institucional y en el trabajo que realiza el personal, la injerencia

politica desde el Poder Judicial

Casi
Siempre
46%

A Veces
54%

Nota: Elaboracién propia, a partir de los datos de encuestas

Se advierte que se aplico el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 27 que
representan 54% indicaron que A veces Influye en la autonomia institucional y en el trabajo
que realiza el personal, la injerencia politica desde el Poder Judicial, y 23 que representan el
46% indicaron que casi siempre Influye en la autonomia institucional y en el trabajo que realiza

el personal, la injerencia politica desde el Poder Judicial.
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Tabla 8
Influye en la autonomia normativa y los procesos constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Ejecutivo

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
vélido acumulado
Nunca 22 44,0 44,0 44,0
Validos A Veces 28 56,0 56,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Figura 7

Influye en la autonomia normativa y los procesos constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Ejecutivo

Nunca
44,

A veces
56%

Nota: Elaboracién propia, a partir de los datos de encuestas

se advierte que se aplico el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 22 que
representan 44% indicaron que no Influye en la autonomia normativa y los procesos
constitucionales, la injerencia politica desde el Poder Ejecutivo, y 28 que representan el 56%
indicaron que A veces Influye en la autonomia normativa y los procesos constitucionales, la

injerencia politica desde el Poder Ejecutivo.
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Tabla 9
Influye en la autonomia normativa y el alcance del control constitucionales, la injerencia

politica desde el Poder Ejecutivo

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .
vélido acumulado
Nunca 18 36,0 36,0 36,0
Vilidos A Veces 32 64,0 64,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Figura 8

Influye en la autonomia normativa y el alcance del control constitucionales, la injerencia

politica desde el Poder Ejecutivo

A veces
64%

Nota: Elaboracién propia, a partir de los datos de encuestas

se advierte que se aplicé el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 18 que
representan 36% indicaron que no Influye en la autonomia normativa y el alcance del control
constitucionales, la injerencia politica desde el Poder Ejecutivo, y 32 que representan el 64%
indicaron que A veces Influye en la autonomia normativa y el alcance del control

constitucionales, la injerencia politica desde el Poder Ejecutivo.
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Tabla 10
Influye en la autonomia normativa y la interpretacion constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Ejecutivo

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje ..
véalido acumulado
Nunca 21 42,0 42,0 42,0
Validos A Veces 29 58,0 58,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Figura 9
Influye en la autonomia normativa y la interpretacion constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Ejecutivo

Nunca
42%

A veces
58%

Nota: Elaboracién propia, a partir de los datos de encuestas

se advierte que se aplico el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 21 que
representan 42% indicaron que no Influye en la autonomia normativa y la interpretacion
constitucionales, la injerencia politica desde el Poder Ejecutivo, y 29 que representan el 59%
indicaron que A veces Influye en la autonomia normativa y la interpretacion constitucionales,

la injerencia politica desde el Poder Ejecutivo.
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Tabla 11
Influye en la autonomia normativa y las normas de garantias del debido proceso, la

injerencia politica desde el Poder Ejecutivo

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .
vélido acumulado
Nunca 11 22,0 22,0 22,0
Validos A Veces 39 78,0 78,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Figura 10
Influye en la autonomia normativa y las normas de garantias del debido proceso, la

injerencia politica desde el Poder Ejecutivo

Nunca

A veces
78%

Nota: Elaboracion propia, a partir de los datos de encuestas

se advierte que se aplicé el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 11 que
representan 22% indicaron que no Influye en la autonomia normativa y las normas de garantias
del debido proceso, la injerencia politica desde el Poder Ejecutivo, y 39 que representan el 78%

indicaron que A veces Influye en la autonomia normativa y las normas de garantias del debido

proceso, la injerencia politica desde el Poder Ejecutivo.
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Tabla 12
Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion adjetiva, la injerencia politica

desde el Poder Ejecutivo

P taj
Frecuencia Porcentaje Porcentaje véalido oreentaje
acumulado
Nunca 16 32,0 32,0 32,0
Validos A Veces 34 68,0 68,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Figura 11

Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion adjetiva, la injerencia politica

desde el Poder Ejecutivo

Nunca
32%

A veces
68%

Nota: Elaboracién propia, a partir de los datos de encuestas

se advierte que se aplico el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 16 que
representan 32% indicaron que no Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion
adjetiva, la injerencia politica desde el Poder Ejecutivo, y 34 que representan el 68% indicaron
que A veces Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion adjetiva, la injerencia

politica desde el Poder Ejecutivo.
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Tabla 13
Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion sustantiva, la injerencia politica

desde el Poder Ejecutivo

P taj
Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido oreentaje
acumulado
Nunca 13 26,0 26,0 26,0
Vilidos A Veces 37 74,0 74,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Figura 12

Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion sustantiva, la injerencia politica

desde el Poder Ejecutivo

Nunca

A veces
74%
Nota: Elaboracién propia, a partir de los datos de encuestas
se advierte que se aplicé el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 13 que
representan 26% indicaron que no Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccién
sustantiva, la injerencia politica desde el Poder Ejecutivo, y 34 que representan el 74%
indicaron que A veces Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccién sustantiva,

la injerencia politica desde el Poder Ejecutivo.
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Tabla 14
Influye en la autonomia normativa y los procesos constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Legislativo

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje o
vélido acumulado
Casi Siempre 34 68,0 68,0 68,0
Vilidos Siempre 16 32,0 32,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Figura 13
Influye en la autonomia normativa y los procesos constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Legislativo

Siempre
32%

Casi
Siempre
68%

Nota: Elaboracién propia, a partir de los datos de encuestas

se advierte que se aplicé el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 34 que
representan 68% indicaron que Casi siempre Influye en la autonomia normativa y los procesos
constitucionales, la injerencia politica desde el Poder Legislativo, y 16 que representan el 32%
indicaron que Siempre Influye en la autonomia normativa y los procesos constitucionales, la

injerencia politica desde el Poder Legislativo.
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Tabla 15
Influye en la autonomia normativa y el alcance del control constitucionales, la injerencia

politica desde el Poder Legislativo

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje ..
valido acumulado
Casi Siempre 34 68,0 68,0 68.0
Vilidos Siempre 16 32,0 32,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Figura 14

Influye en la autonomia normativa y el alcance del control constitucionales, la injerencia

politica desde el Poder Legislativo

Siempre
32%

Casi
Siempre
68%

Nota: Elaboracion propia, a partir de los datos de encuestas

se advierte que se aplicé el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 34 que
representan 68% indicaron que Casi siempre Influye en la autonomia normativa y el alcance
del control constitucionales, la injerencia politica desde el Poder Legislativo, y 16 que
representan el 32% indicaron que Siempre Influye en la autonomia normativa y el alcance del

control constitucionales, la injerencia politica desde el Poder Legislativo.
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Tabla 16
Influye en la autonomia normativa y la interpretacion constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Legislativo

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje ..
vdlido acumulado
Casi Siempre 29 58,0 58,0 58,0
Vilidos Siempre 21 42,0 42,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Figura 15
Influye en la autonomia normativa y la interpretacion constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Legislativo

Siempre
42%

Casi
Siempre
58%

Nota: Elaboracion propia, a partir de los datos de encuestas

se advierte que se aplicé el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 29 que
representan 58% indicaron que Casi siempre Influye en la autonomia normativa y la
interpretacion constitucionales, la injerencia politica desde el Poder Legislativo, y 21 que
representan el 42% indicaron que Siempre Influye en la autonomia normativa y la

interpretacion constitucionales, la injerencia politica desde el Poder Legislativo.
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Tabla 17
Influye en la autonomia normativa y las normas de garantias del debido proceso, la

injerencia politica desde el Poder Legislativo

. ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje .
valido acumulado
Casi Siempre 37 74,0 74,0 74,0
Vilidos Siempre 13 26,0 26,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Figura 16
Influye en la autonomia normativa y las normas de garantias del debido proceso, la

injerencia politica desde el Poder Legislativo

Siempre
26%

Casi
Siempre
74%

Nota: Elaboracién propia, a partir de los datos de encuestas

se advierte que se aplicé el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 37 que
representan 74% indicaron que Casi siempre Influye en la autonomia normativa y las normas
de garantias del debido proceso, la injerencia politica desde el Poder Legislativo, y 13 que
representan el 26% indicaron que Siempre Influye en la autonomia normativa y las normas de

garantias del debido proceso, la injerencia politica desde el Poder Legislativo.
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Tabla 18
Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion adjetiva, la injerencia politica

desde el Poder Legislativo

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Casi Siempre 38 76,0 76,0 76,0
Vilidos Siempre 12 24,0 24,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Figura 17
Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion adjetiva, la injerencia politica

desde el Poder Legislativo

Siempre
24%

Casi
Siempre
76%

Nota: Elaboracién propia, a partir de los datos de encuestas

se advierte que se aplicé el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 38 que
representan 76% indicaron que Casi siempre Influye en la autonomia normativa y tutelar la
jurisdiccion adjetiva, la injerencia politica desde el Poder Legislativo, y 12 que representan el
24% indicaron que Siempre Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion adjetiva,

la injerencia politica desde el Poder Legislativo.
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Tabla 19
Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion sustantiva, la injerencia politica

desde el Poder Legislativo

. ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Casi Siempre 35 70,0 70,0 70,0
Validos Siempre 15 ?82)0 30,0 100,0
Total 50 (; 100,0
Figura 18

Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion sustantiva, la injerencia politica

desde el Poder Legislativo

Siempre
30%

Casi
Siempre
70%

Nota: Elaboracién propia, a partir de los datos de encuestas

se advierte que se aplicé el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 35 que
representan 70% indicaron que Casi siempre Influye en la autonomia normativa y tutelar la
jurisdiccidn sustantiva, la injerencia politica desde el Poder Legislativo, y 15 que representan
el 30% indicaron que Siempre Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion

sustantiva, la injerencia politica desde el Poder Legislativo.
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Tabla 20

Influye en la autonomia normativa y los procesos constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Judicial
P taj P taj
Frecuencia  Porcentaje orcerfl .aJe oreentaje
valido acumulado
A Veces 29 58,0 58,0 58,0
Vilidos Casi Siempre 21 42,0 42,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Figura 19

Influye en la autonomia normativa y los procesos constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Judicial

Casi
Siempre
42%

A veces
58%

Nota: Elaboracién propia, a partir de los datos de encuestas

se advierte que se aplicé el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 29 que
representan 59% indicaron que A veces Influye en la autonomia normativa y los procesos
constitucionales, la injerencia politica desde el Poder Judicial, y 21 que representan el 42%
indicaron que Casi siempre Influye en la autonomia normativa y los procesos constitucionales,

la injerencia politica desde el Poder Judicial.



Tabla 21

Influye en la autonomia normativa y el alcance del control constitucionales, la injerencia

politica desde el Poder Judicial

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
A Veces 28 56,0 56,0 56,0
Vilidos Casi Siempre 22 44,0 44.0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Figura 20

Influye en la autonomia normativa y el alcance del control constitucionales, la injerencia

politica desde el Poder Judicial

Casi
Siempre
44%

Nota: Elaboracion propia, a partir de los datos de encuestas

96%
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A veces

se advierte que se aplico el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 28 que

representan 56% indicaron que A veces Influye en la autonomia normativa y el alcance del

control constitucionales, la injerencia politica desde el Poder Judicial, y 22 que representan el

44% indicaron que Casi siempre Influye en la autonomia normativa y el alcance del control

constitucionales, la injerencia politica desde el Poder Judicial.
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Tabla 22

Influye en la autonomia normativa y la interpretacion constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Judicial
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
A Veces 29 58,0 58,0 58,0
Vilidos Casi Siempre 21 42.0 42.0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Figura 21

Influye en la autonomia normativa y la interpretacion constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Judicial

Casi
Siempre
42%

A veces
58%

Nota: Elaboracién propia, a partir de los datos de encuestas

se advierte que se aplicé el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 29 que
representan 58% indicaron que A veces Influye en la autonomia normativa y la interpretacién
constitucionales, la injerencia politica desde el Poder Judicial, y 21 que representan el 42%
indicaron que Casi siempre Influye en la autonomia normativa y la interpretacion

constitucionales, la injerencia politica desde el Poder Judicial.
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Tabla 23
Influye en la autonomia normativa y las normas de garantias del debido proceso, la

injerencia politica desde el Poder Judicial

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
A Veces 34 68,0 68,0 68,0
Vilidos Casi Siempre 16 32,0 32,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Figura 22
Influye en la autonomia normativa y las normas de garantias del debido proceso, la

injerencia politica desde el Poder Judicial

Casi
Siempre
32%

A veces
68%
Nota: Elaboracion propia, a partir de los datos de encuestas
se advierte que se aplicé el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 34 que
representan 68% indicaron que A veces Influye en la autonomia normativa y las normas de
garantias del debido proceso, la injerencia politica desde el Poder Judicial, y 16 que representan
el 32% indicaron que Casi siempre Influye en la autonomia normativa y las normas de garantias

del debido proceso, la injerencia politica desde el Poder Judicial.
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Tabla 24

Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion adjetiva, la injerencia politica

desde el Poder Judicial
) . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Nunca 9 18,0 18,0 18,0
A Veces 27 54,0 54,0 72,0
Vilidos  Casi Siempre 14 28,0 28,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Figura 23

Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion adjetiva, la injerencia politica

desde el Poder Judicial
s Nunca
Casi
Siempre 18%

28%

A veces
54°%

Nota: Elaboracién propia, aartir de los datos de encuestas

se advierte que se aplicé el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 9 que
representan 18% indicaron que no Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccién
adjetiva, la injerencia politica desde el Poder Judicial, y 27 que representan el 54% indicaron
que A veces Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion adjetiva, la injerencia
politica desde el Poder Judicial y 14 que representan el 28% indicaron que Casi siempre Influye
en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccién adjetiva, la injerencia politica desde el Poder

Judicial.
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Tabla 25

Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion sustantiva, la injerencia politica

desde el Poder Judicial
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
Nunca 14 28,0 28,0 28,0
Validos A Veces 27 54,0 54,0 82,0
Casi Siempre 9 18,0 18,0 100,0
Total 50 100,0 100,0
Figura 24

Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion sustantiva, la injerencia politica
desde el Poder Judicial

Casi
Siempre
18% Nunca

A veces
54%

Nota: Elaboracion propia, a partir de los datos de encuestas

se advierte que se aplico el instrumento a 50 profesionales, de los cuales 14 que
representan 28% indicaron que no Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion
sustantiva, la injerencia politica desde el Poder Judicial, y 27 que representan el 54% indicaron

que A veces Influye en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccion sustantiva, la injerencia
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politica desde el Poder Judicial y 9 que representan el 18% indicaron que Casi siempre Influye
en la autonomia normativa y tutelar la jurisdiccién sustantiva, la injerencia politica desde el

Poder Judicial.
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V. Discusion de resultado

Se realizaron los procedimientos planteados para esta investigacion con el propdsito de
Determinar el efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia
politica.

De lo expuesto en el capitulo anterior el valor de r o de la correlacién de Pearson, es de
0.428, expresado en porcentaje es el 43%. De acuerdo con el baremo se advierte un coeficiente
de correlacion Moderada. Se puede advertir que los participantes han vertido una opinion
acorde con la realidad que pasa en estos ultimos tiempos el Tribunal Constitucional, lo que nos
ha hecho posible indicar en general que el efecto que produce en la autonomia del Tribunal
Constitucional, la Injerencia politica, es significativo.

De otro lado se analizaron las opiniones vertidas por los participantes en el instrumento
de investigacion para el Poder Ejecutivo y se obtuvo un indice de r o de la correlacion de
Pearson, de 0.387, expresado en porcentaje es el 39%. De acuerdo con el baremo se advierte
un coeficiente de correlaciéon baja. Se puede advertir que los participantes han vertido una
opinion acorde con la realidad que pasa en estos ultimos tiempos el Tribunal Constitucional
frente al Poder Ejecutivo, lo que nos ha hecho posible indicar que el efecto que produce este
poder del estado en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia politica es baja.

En la misma linea se analizaron las opiniones vertidas por los participantes en el
instrumento de investigacion para el Poder Legislativo y se obtuvo un indice de r o de la
correlacion de Pearson, de 0.419, expresado en porcentaje es el 42%. De acuerdo con el baremo
se advierte un coeficiente de correlacion Moderada. Se puede advertir que los participantes han
vertido una opinién acorde con la realidad que pasa en estos ultimos tiempos el Tribunal

Constitucional frente al Poder Legislativo, lo que nos ha hecho posible indicar que el efecto
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que produce este poder del estado en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia
politica es significativo.

Y en el mismo orden de ideas se analizaron las opiniones vertidas por los participantes
en el instrumento de investigacion para el Poder Judicial y se obtuvo un indice de r o de la
correlacion de Pearson, de 0.288, expresado en porcentaje es el 29%. De acuerdo con el baremo
se advierte un coeficiente de correlacion baja. Se puede advertir que los participantes han
vertido una opinién acorde con la realidad que pasa en estos ultimos tiempos el Tribunal
Constitucional frente al Poder Judicial, lo que nos ha hecho posible indicar que el efecto que
produce este poder del estado en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia

politica es baja.
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VI. Conclusiones

De los resultados obtenidos y del andlisis y discusién de estos, se concluye que:

a. El efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia politica,
en opinién general es moderada, es decir que de los tres poderes del estado analizados si
hay injerencia en el aspecto politico de una u otra forma.

b. El efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia politica
desde el Poder Ejecutivo, en opinion general es baja, es decir que desde este poder del
estado no hay injerencia en el aspecto politico.

c. El efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia politica
desde el Poder Legislativo, en opinion general es moderada, es decir que desde este poder
del estado si hay injerencia en el aspecto politico.

d. El efecto que produce en la autonomia del Tribunal Constitucional, la Injerencia politica
desde el Poder Judicial, en opinion general es baja, es decir que desde este poder del estado

no hay injerencia en el aspecto politico.
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VI. Recomendaciones

Se acuerdo con las conclusiones se recomienda que tanto los miembros de estos tres
poderes del estado y los del Tribunal Constitucional, deben mostrar una posicién clara con
respecto a la autonomia del Tribunal Constitucional.

Dado que en los dltimos afios el Tribunal Constitucional ha sido participe de algunas
decisiones tomadas con respecto a casos politicos, y que, para una minoria de profesionales
entendidos en la materia Constitucional, pero que para una gran mayoria de profesionales
y de ciudadanos en general, estas decisiones han tenido injerencia politica, de alguno de
los tres poderes del estado analizados en esta investigacion. Se recomienda que el
nombramiento de los miembros del Tribunal Constitucional no deberia estar inmerso en

poderes del estado donde se advierte sesgo politico.
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IX. Anexos

Anexo A: Matriz de Consistencia

TITULO: “La Autonomia del Tribunal Constitucional e Injerencia Politica”.
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Problema Objetivos Hipdtesis Variables e Indicadores
Problema General: Objetivo General: Hipétesis General: Variable Independiente: Autonomia del Tribunal
(Qué efecto produce en la autonomia | Determinar el efecto que produce en | E1 efecto que produce en la
del Tribunal Constitucional, la |[la  autonomia del  Tribunal Constitucional
Injerencia politica? Constitucional, la Injerencia | autonomia del Tribunal
politica. Dimensiones Indicadores
Problema especifico: Constitucional, la Injerencia
(Qué efecto produce en la | Objetivos especificos: Autonomia Funcionamiento
Determinar el efecto que produce | politica, es significativo.
autonomia del Tribunal institucional Trabajo del personal y servidores
en la autonomia del Tribunal
Constitucional, la Injerencia politica
Constitucional, la  Injerencia | Hipétesis Especificas:
desde el Poder Ejecutivo? Autonomia Procesos constitucionales
politica desde el Poder Ejecutivo. El efecto que produce en la
normativa Alcance del control constitucional

(Qué efecto produce en la

autonomia del Tribunal

Constitucional, la Injerencia politica

desde el Poder Legislativo?

Determinar el efecto que produce

en la autonomia del Tribunal

autonomia del Tribunal

Constitucional, la  Injerencia

politica desde el Poder Ejecutivo,

es significativo.

Interpretacién constitucional
Normar las garantias del debido
proceso

Tutelar la jurisdiccional adjetiva
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(Qué efecto produce en la

autonomia del Tribunal

Constitucional, la Injerencia politica

desde el Poder Judicial?

Constitucional, la  Injerencia

politica desde el Poder Legislativo

Determinar el efecto que produce
en la autonomia del Tribunal
Constitucional, la

Injerencia

politica desde el Poder Judicial.

El efecto que produce en la
autonomia del Tribunal
Constitucional, la  Injerencia
politica desde el Poder Legislativo,

es significativo.

El efecto que produce en la
autonomia del Tribunal
Constitucional, la  Injerencia
politica desde el Poder Judicial, es

significativo.

Tutelar la jurisdiccional

sustantiva

Variable Dependiente: Injerencia Politica

Dimensiones

Indicadores

Poder Ejecutivo

Poder Legislativo

Poder Judicial

Injerencia politica desde el poder

ejecutivo

Injerencia politica desde el poder

legislativo

Injerencia politica desde el poder

judicial




Anexo B: Instrumento para evaluar la Autonomia del tribunal constitucional

Estimado colega:
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Las preguntas que a continuacién se formulan, forman parte de una investigacion

encaminada a establecer la Autonomia del Tribunal Constitucional y la Injerencia Politica, para

lo cual se necesita de tu colaboracién y apoyo, respondiéndolas con sinceridad. Considerando

que no existen respuestas correctas e incorrectas, al costado de cada item hay alternativas,

marca con un aspa (X) aquella que mejor exprese su punto de vista, de acuerdo con la siguiente

codificacidn.

Escala

Valoracion

Siempre

4

Casi Siempre

A Veces

Nunca

NO

items

Valoracion

3 2

Poder Ejecutivo?

(Influye en la autonomia institucional y su

funcionamiento, la injerencia politica desde el

politica desde el Poder Ejecutivo?

(Influye en la autonomia institucional y en el

trabajo que realiza el personal, la injerencia

Poder Legislativo?

(Influye en la autonomia institucional y su

funcionamiento, la injerencia politica desde el
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(Influye en la autonomia institucional y en el
trabajo que realiza el personal, la injerencia

politica desde el Poder Legislativo?

(Influye en la autonomia institucional y su
funcionamiento, la injerencia politica desde el

Poder Judicial?

(Influye en la autonomia institucional y en el
trabajo que realiza el personal, la injerencia

politica desde el Poder Judicial?

(Influye en la autonomia normativa y los
procesos constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Ejecutivo?

(Influye en la autonomia normativa y el alcance
del control constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Ejecutivo?

(Influye en la autonomia normativa y la
interpretaciéon constitucionales, la injerencia

politica desde el Poder Ejecutivo?

10

(Influye en la autonomia normativa y las normas
de garantias del debido proceso, la injerencia

politica desde el Poder Ejecutivo?

11

(Influye en la autonomia normativa y tutelar la
jurisdiccion adjetiva, la injerencia politica desde

el Poder Ejecutivo?

12

(Influye en la autonomia normativa y tutelar la
jurisdiccién sustantiva, la injerencia politica

desde el Poder Ejecutivo?

13

(Influye en la autonomia normativa y los
procesos constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Legislativo?
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14

(Influye en la autonomia normativa y el alcance
del control constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Legislativo?

15

(Influye en la autonomia normativa y la
interpretacion constitucionales, la injerencia

politica desde el Poder Legislativo?

16

(Influye en la autonomia normativa y las normas
de garantias del debido proceso, la injerencia

politica desde el Poder Legislativo?

17

(Influye en la autonomia normativa y tutelar la
jurisdiccion adjetiva, la injerencia politica desde

el Poder Legislativo?

18

(Influye en la autonomia normativa y tutelar la
jurisdiccién sustantiva, la injerencia politica

desde el Poder Legislativo?

19

(Influye en la autonomia normativa y los
procesos constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Judicial?

20

(Influye en la autonomia normativa y el alcance
del control constitucionales, la injerencia politica

desde el Poder Judicial?

21

(Influye en la autonomia normativa y la
interpretacion constitucionales, la injerencia

politica desde el Poder Judicial?

22

(Influye en la autonomia normativa y las normas
de garantias del debido proceso, la injerencia

politica desde el Poder Judicial?

23

(Influye en la autonomia normativa y tutelar la
jurisdiccion adjetiva, la injerencia politica desde

el Poder Judicial?
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24

(Influye en la autonomia normativa y tutelar la
jurisdiccién sustantiva, la injerencia politica

desde el Poder Judicial?




