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Resumen
El presente trabajo de investigacion titulado: “La comision de ética parlamentaria y la
integridad del Congreso de la Republica”, tuvo como objetivo general determinar cual
es la relacion existe entre la comision de ética parlamentaria con la integridad del
Congreso de la Republica. Es preciso enfatizar que la democracia se sustenta en la
confianza entre gobernado y gobernante, dicho acto se concreta durante la eleccion
popular de los representantes a los principales cargos publicos del Estado; hoy en dia
el Congreso de la Republica atraviesa una serie de problemas, por lo cual la comision
de ética parlamentaria se le encargd preservar la integridad de los congresistas y velar
por la imagen que proyecta dicho Poder del Estado; sin embargo, esta no estaria
cumpliendo adecuadamente sus funciones. La metodologia de la presente
investigacion estuvo enmarcada bajo el enfoque cuantitativo y de tipo correlacional, el
instrumento de recoleccion de datos fue el cuestionario aplicado a 67 especialistas en
derecho constitucional, ciencia politica y filosofia de la UNFV. Por cuanto se concluyé
que existe una relacion positiva y fuerte entre la comision de ética parlamentaria con la
integridad del Congreso de la Republica, puesto que el coeficiente de Correlacion de
Rho Spearman resulto ser 0,887. A su vez, el nivel de significancia fue de 0.000, que,

al ser menor que 0,05 dicha relacion es estadisticamente significativa.

Palabras clave: ética, comisién de ética, parlamentarios, Congreso de la

Republica, integridad.
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Abstract
The present research work entitled: "The parliamentary ethics commission and the
integrity of the Congress of the Republic", had as general objective to determine what is
the relationship between the parliamentary ethics commission and the integrity of the
Congress of the Republic. It is necessary to emphasize that democracy is based on
trust between the governed and the governor, said act takes place during the popular
election of the representatives to the main public offices of the State, however the
Congress of the Republic goes through a series of problems, therefore that the
Parliamentary Ethics Commission was charged with preserving the integrity of the
congressmen and ensuring the image that said Power of the State projects; however, it
would not be adequately fulfilling its functions. The methodology was framed under the
quantitative and correlational approach, the data collection instrument was the
questionnaire applied to 67 specialists in constitutional law, political science and
philosophy from the UNFV. It was concluded that there is a positive and strong
relationship between the parliamentary ethics commission and the integrity of the
Congress of the Republic, since the Rho Spearman Correlation coefficient was found to
be 0.887. In turn, the level of significance was 0.000, which, being less than 0.05, said

relationship is statistically significant.

Keywords: ethics, ethics commission, parliamentarians, Congress of the

Republic, integrity.



l. Introduccion

El Peru se encuentra atravesando uno de sus momentos mas criticos de su
historia republicana, los lideres que nos guiaban y los cuales constituian la clase
politica peruana que regian los destinos de la nacién se han visto involucrados en
mayor o menor medida en actos de corrupcion, pues si bien dichas acciones
irregulares deben ser sancionadas por la justicia penal, ello no enerva el enorme
dafno moral que se ha causado a las instituciones publicas del pais y al sistema
democratico en general, esto en la medida que la democracia como sistema politico
se sustenta primordialmente en la confianza existente entre gobernado y
gobernante, tanto asi que es dificil que una comunidad politica pueda progresar y
aun mantenerse cuando se carece de instituciones fuertes, esto supone la confianza
del ciudadano de sus gobernantes, especialmente a los provenientes de eleccion
popular.

Es asi que la presente investigacion tuvo como fundamento analizar en qué
medida la ética puede favorecer en el fortalecimiento de la confianza entre
gobernante — gobernado, especificamente en una de la instituciones publicas que
cuentan con menor respaldo popular y que sin embargo constituye el primer Poder
del Estado, esto a razén de que el Congreso de la Republica constituye uno de los
poderes del Estado con mayor desaprobacion popular, lo cual se debe a las
constantes y reiterados casos de corrupcion e irregularidades cometidos por los
parlamentarios, que socaba los cimientos de la democracia, generando que al
interior del parlamento se constituya una comisién parlamentaria la cual fuera
denominada comision de ética parlamentaria, cuya por funcion preservar la buena
imagen del Congreso de la Republica.

En tal sentido, esta comisidon debe velar por la integridad parlamentaria; sin
embargo, durante su accionar no ha logrado los fines propuestos, lo que se ve
corroborado por el aun bajo nivel de confianza existente de la poblacion con el
Poder Legislativo, lo cual se deberia principalmente a mérito de un incorrecto disefio
de organizacion y funciones de la comision parlamentaria, irregularidades en
realizacion de las investigaciones y deficiencias en el transcurso de las

investigaciones realizadas por las mismas.

Es asi que la presente investigacién tuvo como finalidad estudiar el fenbmeno

juridico y politico que supone una verdadera comision parlamentaria como lo es la



comision de ética del Congreso de la Republica, utilizando para ello tanto
aproximaciones provenientes del derecho constitucional, asi como de la ciencia
politica en la medida de la naturaleza dual del fenbmeno estudiado.

Asi mismo la investigacion tiene una aproximacion filosofica en la medida que
la ética como rama académica de la filosofia practica (junto con la filosofia politica)
pretende estudiar la naturaleza de la virtud, fin Ultimo de la administracién publica,
es asi que la presente investigacion abarcd primeramente la formulacién del
problema de investigacion, su importancia y justificacion en la medida que
constituye una de las pocas investigaciones nacionales sobre comisiones
parlamentarias.

De igual manera, se desarrollaron los alcances filosoéficos de la relacién entre
ética y politica como categorias de la filosofia practica y como la formulacion de las
relaciones entre ambas, donde terminé por afectar las concepciones de los sistemas
politicos modernos, de igual modo se desarrollé la naturaleza de la divisién de
poderes y las causas por las cuales estimamos que el Congreso de la Republica
conceptualmente sigue siendo el primer poder de gran influencia y relevancia del
Estado, siendo que dicha institucion a lo largo de su evolucion histérica ha contado
con funciones de legislacion, de representaciéon y de control politico, para lo cual
constituydé al interior de su seno comisiones parlamentarias para optimizar sus
funciones, siendo una de ellas la comision de ética parlamentaria encargada de
velar por la integridad de los congresistas con la finalidad de proyectar integridad a

la ciudadania.

1.1. Planteamiento del problema

Desde la caida del muro de Berlin y el final de la Guerra Fria, la democracia
es considerada como el unico modelo politico viable para las sociedades modernas,
esto a mérito de que supone la evolucion y superacion histérica de otros modelos
politicos fallidos como el comunismo y el fascismo, ambos como expresiones
polarizadas del totalitarismo politico; ahora bien, la democracia occidental moderna
como sistema politico se sustenta y legitima principalmente en la confianza existente
entre gobernantes y gobernados, esta confianza se institucionaliza por intermedio
del voto y la eleccion popular.

Es por ello que, una de las caracteristicas principales de nuestro sistema

politico democratico radica en la eleccidon periddica y universal de los mas altos



cargos de direccion al interior de la administracion publica; sin embargo, los indices
de desaprobacion ciudadana de las diferentes instituciones publicas a nivel
internacional y con mayor claridad en el Estado Peruano, dan cuenta de una
profunda crisis de integridad en las instituciones mas importantes del pais, las
cuales se han visto reforzadas con diferentes escandalos de corrupcién e impunidad
en las altas esferas del poder politico.

Ahora bien, ante dicha problematica diversos Estados y gobiernos alrededor
del mundo occidental (y en menor medida los no occidentales) se han visto
obligados a crear y disefar instrumentos politicos - juridicos que permitan a las
instituciones y organismos estatales prevenir, investigar y sancionar conductas
reprochables de servidores publicos, con mayor interés en los altos funcionarios del
Estado, de tal suerte se pretende por diversos medios limitar conductas prohibidas
(desde contravenciones hasta delitos).

En ese contexto los parlamentos occidentales a nivel mundial han constituido
al interior de su seno diferentes agencias y/o dependencias con la finalidad de
controlar y supervisar las acciones de los parlamentarios, los cuales pudieran
significar conductas al margen de la ley; bajo dicha premisa el Estado peruano a
través del Congreso de la Republica ha disefiado una institucion conformada por
legisladores en actividad, con el objetivo de conocer, investigar y proponer una
sancidon contra todos aquellos congresistas que vulneren de una u otra manera el
Codigo de Etica Parlamentaria y su respectivo reglamento, esto con la finalidad
institucional del referido Poder del Estado de proyectar una imagen de integridad y
confianza al pueblo peruano.

No obstante, lo sefalado anteriormente y en atencion a que los integrantes
de la comision de ética parlamentaria los politicos responden a intereses partidarios,
conforme se advierte de los indicios razonables de impunidad y parcialidad en las
investigaciones.

Este escenario no ha sido desapercibido por la poblacion, la cual observaria
que ciertos parlamentarios a los cuales en su oportunidad se les vinculé con hechos
irregulares e incluso ilegales y existian indicios razonables de que se encontraban
involucrados con dichas acciones, cuando fueron denunciados a la comisién de
ética del Congreso de la Republica, esta concluia sus investigaciones desestimando
las denuncias realizadas a mérito de la primacia de la razdon politica sobre la

juridica, hechos que contribuirian decididamente a que el Congreso de la Republica



sea percibido por la sociedad peruana como una de las instituciones mas

desacreditadas del sistema politico.

1.2. Descripcion del problema

Por lo antes expuesto, y ante esta situacion problematica la cual desestabiliza
al sistema politico peruano, surge la necesidad de poner en desarrollo el presente
trabajo de investigacién, con la finalidad académica de obtener el grado de maestro
en gestion de politicas publicas y con el deber social de estudiar y disefiar
instrumentos (politicos y juridicos) capaces de fortalecer las instituciones
democraticas del Estado con mayor desprestigio, como lo es el parlamento peruano.

El parlamento tiende a ser considerado como el primer Poder del Estado,
esto a mérito que a diferencia del Poder Ejecutivo y Judicial, el Congreso de la
Republica se encuentra representada en mejor medida y proporcion la voluntad
general; sin embargo, cuando las personas encargadas de tan noble tarea, es decir
los legisladores, cometen acciones que carcomen la confianza ciudadana y con ello
debilitan el sistema democratico, es deber desde la academia, y mas aun cuando se
egresa de la maestria en gestidn de politicas publicas de una universidad nacional
como la Universidad Nacional Federico Villarreal, contribuir con analizar el problema
y proponer alternativas de solucion que contribuyan a fortalecer la legitimidad
parlamentaria y con ella el sistema democratico en su conjunto, por tal motivo se
debe compartir de forma integra la expresion del profesor Sartori cuando afirma lo
siguiente: “Es claro que instituciones y constituciones no pueden hacer milagros.
Pero dificil sera que tengamos buenos gobiernos sin buenos instrumentos de
gobierno. Entonces ¢ por qué hemos de prestar tan poca atencién a la forma en que
funcionan las estructuras politicas, si se les puede mejorar?” (Sartori, 1994).

Por ello, el presente trabajo de investigacion no solo pretendié facilitar un
mayor entendimiento sobre las causas por las cuales la comisiéon de ética
parlamentaria no esta cumpliendo adecuadamente su funcién, sino también
desarrollé instrumentos que permitirian disminuir razonablemente las irregularidades
que pudieran originarse por las acciones u omisiones de los parlamentarios,
logrando asi alcanzar mayor institucionalidad y restablecer la relacion de confianza
(agente legitimador del sistema democratico) entre parlamentario y ciudadano,
siendo que esto supondria en nuestra parecer una de las tareas mas nobles de la

gestion de politicas publicas.



1.3. Formulaciéon del problema

1.3.1. Problema general

¢, Cual es la relacion existe entre la comisién de ética parlamentaria con la

integridad del Congreso de la Republica?

1.3.2. Problemas especificos

¢ Qué relacion existe entre la comisiébn de ética parlamentaria con los
principios y valores éticos del Congreso de la Republica?

¢ Qué relacion existe entre la integridad del Congreso de la Republica y el
control politico?

¢, Qué relacion existe entre la integridad del Congreso de la Republica y la

comisioén de fiscalizacion?

1.4. Antecedentes
1.4.1. Antecedentes internacionales

Baldi (2016), en la tesis titulada: “La Teoria de la Representacién Politica en
el Estado Moderno. lItinerario de una Crisis” presentada para obtener el grado
académico de doctora en derecho por la Universidad de Cérdova — Espafia. El
presente estudio propone un excursus critico de algunas de las principales teorias
y contribuciones sobre el significado de representacion politica moderna con el
fin de indagar sus eventuales aporias y relaciones con la democracia.
Metodolégicamente el presente trabajo estuvo enmarcado bajo un estudio
documental y de revision bibliografica.

El autor concluye en la referida investigacién que la representacién politica
constituye principalmente un instrumento para legitimar los sistemas politicos
modernos, entiéndase por estos los sistemas democraticos, por ello los
representantes politicos son elegidos por el pueblo y asi representan la nacion. No
obstante, ello existiria una distincion entre lo que debe entenderse por mandato
juridico y lo que es el mandato politico, pues el mandato juridico puede ser revocado
en cualquier momento mientras que el mandato politico el elector no puede revocar
su confianza depositada a su representante, dando paso libre a la discrecionalidad

del funcionario publico elegido por mandato popular.



Basilico (2014), en la tesis titulada “Negociaciones y Actividades Prohibidas a
los Funcionarios Publicos y de los Abusos en el Ejercicio de su Funcion” presentada
para obtener el grado académico de Doctor en Derecho en la Universidad de Sevilla
— Espania, cuyo objetivo general fue analizar la problematica que se presenta en las
negociaciones y actividades que son prohibidas a los funcionarios y sus
consecuencias juridicas. El autor concluye que, la corrupcion supone la utilizacidon
del poder que se le otorga a uno de forma desviada, esto presume ante todo una
violacién del deber, con la finalidad de obtener un beneficio personal, y que
ocasiona una degradacion de la ética publica, lo sefialado da la posibilidad de la
aparicion de niveles de corrupcion que puede ir desde la nacional a la transnacional.

Aunado a ello cuando la corrupcion se institucionaliza, provoca que los
capitales dedicados a la especulacion y a la utilizacion de practicas irregulares,
desplacen en el mercado a aquellos capitales que pretender seguir correctamente
las regolas de juego, por ello la corrupcion debilita la inversion y con ello los intentos
de progreso. Asi un sistema econdmico corrupto permite que se desarrolle otras
conductas contrarias al derecho y la ética como el lavado de activos, el contrabando
entre otros. Asimismo, la infiltraciéon de la corrupcion en la economia también tiene
influencias en el plano politico y social, disminuyendo las posibilidades que dichas
sociedades puedan alcanzar el desarrollo.

Siendo por el contrario que en aquellos paises donde redujeron la corrupcién,
se aumento significativamente la inversidon y con ello el desarrollo humano
denotando que aquellas sociedades donde la corrupcion se ha institucionalizado la
inversion publica es alta y a la vez improductiva y sobrevalorada, concluyendo la
referida investigacion académica que la lucha contra la corrupcion es una tarea
necesariamente interdisciplinaria, pasando por el derecho penal, la gestion publica
entre otras disciplinas académicas.

Pérez (2012), en la tesis titulada “El Combate a la Corrupcion desde las
Politicas Publicas. EI Caso Mexicano en la Alternancia Politica” presentada para
obtener el grado académico de Maestra en Gobierno y Asuntos Publicos en la
Universidad Autonoma de Meéxico se concluye que la corrupcion en la
administracion publica no solo comienza y agota en el soborno de tipo patrimonial o
de tipo econdmico, sino que presenta diversas variantes y con diversos matices,
ademas este fendmeno se ve influido por diversos factores que originan el

entorpecimiento en la toma de decisiones, la promocion de la impunidad, el



desconcierto politico el favorecimiento de negocios ilicitos en desmérito de los
escasos recursos estatales que incluso en ciertas circunstancias pueden provocar
fraudes electores.

Por ello sabiendo que la corrupcion socaba el régimen politico y la
institucionalidad de las instituciones publicas, desde la gestion publica se debe
disenar politicas adecuadas para luchar contra el fendmeno de la corrupcion y ello
pasa necesariamente segun la referida investigacion académica en fomentar el
desarrollo entre los empleados publicos de normas y valores éticos que le permitan
enfrentar con éxito la exposicién a amientes de corrupcion.

Lo sefalado se debera aplicar en todos los niveles de la administracion
publica, esto es desde la altas esferas del poder politico que es en donde se toman
las grandes decisiones hasta los sectores mas bajos de la administracion
gubernamental, esto en la medida que la corrupcion no es un fendmeno aislado,
sino que forma parte de la cultura de la sociedad, la cual ha logrado
institucionalizarse en el vivir de la sociedad, pues va desde el abuso del poder en la
toma de decisiones hasta el soborno del empleado administrativo; sin embargo
estas medidas de promocion ética a los servidores publicos aun no ha logrado ser
exitosa en la sociedad mexicana, pues la impunidad es un incentivo para el aumento

de la corrupcion.

1.4.2. Antecedentes nacionales

Garavito (2018), en la tesis titulada “Influencia de la Corrupcion en los
procesos de Contratacion y Seleccion del Estado” presentada para obtener el grado
de doctor en derecho por la Universidad Nacional Federico Villarreal, tuvo como
objetivo general analizar de qué manera se da la influencia de la corrupcion en los
procesos de seleccion y contratacion del Estado. Por lo que resulta de vital
importancia la realizacion de politicas publicas para garantizar la lucha contra la
corrupcién a nivel nacional, manifestando que esta lucha anticorrupcion resultaria de
suma importancia que los delitos de corrupcion cometidos por funcionarios publicos
sean imprescriptibles. La investigacion materia de estudio se considera en el nivel
metodologico dado su caracter y problematica por ser exploratorio, descriptivo y

explicativo.



Asimismo, el autor concluye que la corrupcion es un fendmeno que afecta a
todo el aparato Estatal, la cual se manifiesta de diversos modos en diferentes
sectores y niveles recordandonos que la corrupcion como fenémeno tiene muy
antigua data en la sociedad peruana. Sin embargo estaria ocurriendo un fenémeno
sumamente complejo en la historia republicana reciente, la cual consistiria que la
corrupcién si bien siempre ha existido en la administracion estatal, esta ha operado
desde la sombra del poder, pese a ello en los ultimos afios la sociedad peruana ha
visto que la corrupcion se ha posicionado en las altas esferas del poder, asumiendo
incluso cargos publicos, lo cual genera una sensacion de frustracion y resignacion al
elector al momento de decidir sus autoridades, pues en las opciones disponibles la
corrupciéon siempre estara presente.

Tejada (2017) en la tesis titulada “Las Comisiones Investigadoras
Parlamentarias: Relaciones de Poder, Mecanismos de Presion y Limites de Disefio
Institucional’, presentado para obtener el titulo profesional de licenciado en
sociologia en la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, se realiza una investigacion
sobre comisiones parlamentarias de investigacion ocurridas en el Congreso de la
Republica durante el periodo 2011-2016, con casos relacionados a actos de
corrupcion como la Comision Ancash, Orellana y Lavajato. Tuvo como objetivo
identificar la forma en que se toman las decisiones con respeto a la composicion de
las comisiones investigadoras parlamentarias. La investigacion fue de tipo cualitativa
y el autor pudo concluir que al interior de las Comisiones parlamentarias el poder se
distribuye de manera desigual entre sus miembros, siendo uno de los extremos mas
deébiles los técnicos que sirven en los mismos como soporte de los parlamentarios,
donde las Comisiones parlamentarias analizadas surgieron como respuesta a
denuncias realizadas por medios de comunicacién, siendo que ello fue el detonante
para su formulacion en el Pleno del Congreso, siendo que su composicién debiera
favorecer a la proporcionalidad y pluralidad de las bancadas existentes.

Sin embargo lo que prima es un mescla entre lo formal sefalado en el
Reglamento del Congreso y lo informal, esto es las decisiones que se dan al interior
de cada bancada parlamentaria, encontrandose como una de las limitaciones del
accionar de las investigaciones realizadas por este organismo parlamentario, la falta
de colaboracién oportuna con relacion a la remision de informacién para el
esclarecimiento de los hechos asi como el hecho que el cargo de presidente de la

Comision Parlamentaria no es a dedicacidon exclusiva, conlleva a que en ciertas



ocasiones no pueda concluirse adecuadamente las investigaciones realizadas por el
Congreso de la Republica.

Gutiérrez (2017) en la tesis titulada “El Control del Poder Politico. Caso
Comisiones Investigadoras del Congreso de la Republica periodo 2011-2016",
presentado para obtener el titulo profesional de Licenciado en Ciencia Politica en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, se realiza una investigacion
politolégica sobre los instrumentos de control politico que cuenta el Congreso de la
Republica sobre las acciones de Gobierno principalmente, no obstante pudiendo
recaer sobre cualquier institucion o ciudadano a mérito de la facultad concedida en
el articulo 97° de la Constitucion Politica, la cual le permite realizar investigaciones
sobre cualquier asunto de interés publico. En la referida investigacion se puede
advertir que gran parte de las Comisiones parlamentarias constituidas en el marco
temporal de la tesis 2011 - 2016 se debié a una denuncia periodistica previa, de
preferencia de algun reportaje televisivo que daba cuenta de alguna irregularidad
proveniente de las altas esferas de poder politico, principalmente proveniente del
Gobierno. Asimismo, se advierte de la referida investigacion académica que la
constitucion de estas Comisiones parlamentarias tiene una clara tendencia a
constituirse a impulso, insistencia y votacion de la oposicion parlamentaria, con el
animo de constituirse en instrumento de control politico de las acciones del

gobierno.

1.5. Justificacién de la investigacion

Al justificar la tesis el investigador ofrece una prueba convincente de la razén
que lo mueve a plantear para que lleve a efecto un proceso de investigacién que
demanda esfuerzo, tiempo, dedicacion y sacrificio. Todo investigador debe mostrar
a la comunidad cientifica y la sociedad en general las bondades que los mueven a

hacer investigacion (Tafur, 1995).

1.5.1. Justificacién practica

La presente tesis se justifica desde el ambito practico puesto que se hace un
analisis profundo del fendmeno juridico — politico que supone una comision de ética
parlamentaria, lo cual obliga un estudio no solo juridico, sino de tipo politolégico y

ciertamente filosofico, en la medida que la ética como disciplina filoséfica constituye
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un factor determinante en el tema de nuestra investigacion, tal es asi que
advertimos que existen investigaciones sobre las comisiones parlamentarias sin
embargo propiamente sobre la comision de ética no existe mayor desarrollo
académico ni conceptual, lo que evidencia la necesidad de nuestro trabajo a nivel
tedrico, siendo asi un tema de especial interés coyuntural — entiéndase las cruzadas

nacionales de lucha contra la corrupcion.

1.5.2. Justificacion tedrica

La justificacion tedrica viene dada en el hecho de que la presente
investigacion brinda aportes teoricos y doctrinarios acerca la comisiéon de ética
parlamentaria y la integridad del congreso, gracias a la presentacion de criterios y
percepcion de los especialistas acerca de la misma. Es importante destacar que
para obtener los conocimientos en materia se aplicaron y utilizaron instrumentos
especificos para recolectar datos, para obtener resultados que conforman los
nuevos conocimientos que pueden ser de gran ayuda para otros investigadores en

el tema tratado para sus estudios.

1.5.3. Justificacion metodolégica

Metodolégicamente la presente investigacion se justifica puesto que fueron
empleadas las técnicas y métodos que han sido validados por expertos y
determinada su confiabilidad, el cual, a ser utilizado para el desarrollo de las
variables, se obtuvieron resultados pertinentes al estudio, que fueron de gran
utilidad para llegar a conclusiones que dieron respuesta al problema planteado, y
que a su vez podrian ser consideradas como fuente de informacién importante para

investigaciones desarrolladas a futuro.

1.6. Limitaciones de la investigacion

Durante el desarrollo de la presente investigacion se encontraron ciertas
limitaciones entre las que se pueden destacar, la falta de bibliografia especializada
sobre el tema en especifico, esto supone que la poca bibliografia e investigaciones
existentes sobre el tema principalmente del derecho constitucional, asi como de la
ciencia politica; sin embargo, estas versan sobre comisiones parlamentarias de

investigacion, concretamente a las referidas en el articulo 97° de la Constitucion
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Politica del Perd, la cual faculta al Congreso de la Republica a iniciar
investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico; sin embargo la comision
de ética parlamentaria constituiria una comision sui generis, en la medida que no
tiene respaldo constitucional. No obstante ello, se dificulta la investigacién ya que
sera una de las primeras en abrir al debate académico sobre este fendmeno juridico
— politico de relevancia filoséfica que supone una comision de ética parlamentaria,
asi mismo no esta de mas mencionar como otra limitacién la falta de financiamiento
que tienen las universidades publicas en relacién al apoyo a las investigaciones que
realizan sus profesores, egresados y estudiantes, siendo que la investigacion es la
razon de ser de toda universidad, tanto incluso como el de ensefar y de formacion

profesional.

1.7. Objetivos
1.7.1. Objetivo general
Determinar cual es la relacién existe entre la comision de ética parlamentaria

con la integridad del Congreso de la Republica.

1.7.2. Objetivos especificos

Establecer qué relacion existe entre la comision de ética parlamentaria con
los principios y valores éticos del Congreso de la Republica.

Establecer qué relacion existe entre la integridad del Congreso de la
Republica y el control politico.

Establecer qué relacion existe entre la integridad del Congreso de la

Republica y la comision de fiscalizacion.

1.8. Hipodtesis
1.8.1. Hipotesis general
La relacion existente entre la comision de ética parlamentaria con la

integridad del congreso de la republica, es significativa.

1.8.2. Hipotesis especificas
Existe relacion significativa entre la comision de ética parlamentaria con los

principios y valores éticos del Congreso de la Republica.
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La relacion existente entre la integridad del Congreso de la Republica y el
control politico, es significativa.
La relacion que existe entre qué relacion existe entre la integridad del

Congreso de la Republica y la comisidn de fiscalizacién, es significativa.
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Il. Marco Tedrico

2.1. Marco conceptual
2.1.1. Naturaleza de la filosofia juridica - politica

La presente investigacion tiene demarcada de manera clara su pretension y
constituye un verdadero esfuerzo por estudiar de manera holistica el fendmeno
juridico — politico que supone la comisién de ética parlamentaria, pues siendo su
naturaleza tanto juridica como politica, resulta pertinente y adecuado tener una
vision integrar como fendmeno de la realidad, esto a mérito que una investigacion
predominantemente juridica no podria explicar los motivos e intereses que impulsan
y conducen el accionar de la referida comisién parlamentaria.

Asimismo, un estudio de tipo mayoritariamente politolégico no podria explicar
plenamente los limites juridico constitucionales en los cuales se enmarca el accionar
de la comision de ética parlamentaria, principalmente en lo que respecta al debido
proceso entendido como debido procedimiento parlamentario, y sin perjuicio de lo
sefalado, nuestra investigacion hunde sus raices a nivel filosofico, especificamente
con la ética y la filosofia politica, en la medida que un estudio sobre la comisién de
ética parlamentaria necesariamente tiene que abordar la relacion existente entre la
moral y la politica, cuestion que es medular para la presente investigacion.

Ahora bien, es preciso enfatizar que lo sefialado como premisa se debe
abordar con relacién o vinculo entre politica y moral, esto debido a que la comisién
de ética parlamentaria tiene como principal funcion promover la integridad entre los
congresistas de la Republica, tal es asi que la idea de tener gobernantes, en este
caso legisladores virtuosos se remontan a los origenes de la civilizacion occidental,
tal es asi que Aristoteles comprendia que la virtud se encontraba en una posicién
intermedia entre dos vicios, refiriendo:

La virtud es, por tanto, un habito selectivo, consistente en una posicion
intermedia para nosotros, determinada por la razon y tal como la determinaria el
hombre prudente. Posicidon intermedia entre dos vicios el uno por exceso y el otro
por defecto. Y asi unos vicios pecan por defecto y otros por exceso en lo debido a
las pasiones y en las acciones, mientras que la virtud encuentra y elige el término
medio (Aristoteles, 2007).
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En ese sentido la virtud entendida por el estagirita puede ser obtenida
guiandose por la razon, y esta se encuentra en el término intermedio, casi aritmético

entre los extremos de dos vicios opuestos.

2.1.2. Saber filosofico

Con relacién al saber filosofico, se puede considerar que la virtud es un tema
fundamental para poder desarrollar el presente trabajo de investigacion, en la
medida que se afirma que la finalidad teleolégica de una Comision de ética
parlamentaria tiene como fundamento forjar parlamentarios virtuosos en el sentido
filoséfico del término, en atencidon a ello nuestra tarea pasa necesariamente por
entender plenamente que entendemos por virtud.

Asi Aristoteles manifiesta que, la virtud es una actividad cotidiana que se
puede obtener guiandose por la razén, determinada por la prudencia y la cual puede
ser hallada en el medio de dos vicios; ahora bien, esta definiciéon puede ser mejor
comprendida con la siguiente expresién “una virtud es una cualidad humana
adquirida, cuya posesion y ejercicio tiende a hacernos capaces de lograr aquellos
bienes que son internos a las practicas y cuya carencia nos impide efectivamente el
lograr el cualquiera de tales bienes”. (Macintyre, 2004). Ello supondria que la virtud
es un instrumento para lograr ciertos fines, dependiendo en cada momento histérico
el concepto de virtud puede ir cambiando.

Asimismo, teniendo conocimiento de que la virtud es un instrumento que nos
permite acceder u obtener bienes que consideramos valiosos, resulta fundamental
determinar con la mayor certeza posible que se considera valioso en el actual
espacio y tiempo histérico, en atencién a que cada civilizacién ha tenido diferentes
conceptos e ideas de lo que supone ser virtuoso, asi una sociedad teocratica el
sacrificio a la divinidad resultara ser una de las virtudes mas importantes, por su
parte una civilizacion como la nuestra, la justicia es considerada como una de las
principales virtudes, asi se estima con relacion a la justica lo siguiente:

La justicia es la primera virtud de las instituciones sociales, como la verdad lo
es de los sistemas del pensamiento. Una teoria por muy atractiva, elocuente y
concisa que sea, tiene que ser rechazada o revisada si no es verdadera; de igual
modo, no importa que las leyes o instituciones estén ordenadas y sea eficientes; si

son injustas han de ser reformadas o abolidas.
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Por ello, estando a lo sefalado y por consenso estimamos como evidente que
la justicia es una de las virtudes de mayor importancia al interior de nuestra
civilizacion, ello nos conlleva a aseverar que tanto individuos e instituciones solo
podran ser virtuosos en la medida que son justos, esto supone que una Comision de
ética parlamentaria tendra por finalidad investigar y recomendar una sancion a
aquellos parlamentarios que actuen fuera de la justicia, la cual puede ser entendida
en dos aspectos: A nivel juridico y nivel ético, siendo que el primer nivel conlleva
que el accionar del parlamentario suponga una violacion a cédigos de conducta que
conllevan un reproche criminal, esto es cuando se comenten acciones sancionadas
por el Codigo Penal, es decir que cuando la gravedad de la conducta del
parlamentario supone la comisidon de una conducta tipica antijuridica y culpable,
siendo su accién que conlleva la perpetracion de un delito.

Entonces, con respecto al nivel ético se supone una infraccién socialmente
reprochable; la cual sin embargo no conlleva una sancion penal, ya sea a mérito que
la norma no la haya considerado como delito o a mérito que a pesar de ser una
conducta socialmente reprochable, su comision no conlleva un rechazo gravoso de
la sociedad, las cuales sin embargo se encuentran en cierta medida positivizada
mediante el Cédigo de Etica Parlamentaria y su reglamento, siendo que mientras la
conducto penalmente prohibida supone un delito la conducta que vulnera el Cédigo

de Etica y su reglamento supone una infraccién ética.

2.1.3. Teorias que fundamentan la investigacion

La posicion de asumir el contrato o pacto social primigenio como base de un
sistema politico filoséfico es el fundamento por el cual se sostiene la presente
investigacion, en la medida que dicho constructo tedrico permite apreciar que si bien
el Estado constituye una entidad juridica — politica, para la mejor organizacion del
poder politico se consideré dividirla en funciones, para evitar la concentracion de
poder teniendo en pocas manos, teniendo como premisa un estado de naturaleza, la
cual no ha estado ajena al debate académico, siendo que afirman lo siguiente:

Los grandes clasicos de filosofia politica son utdpicos. Estudian la justicia
social desde el punto de vista de personas que no estan comprometidas de
antemano con ningun gobierno o constitucion, que son libres de crear el Estado
ideal a partir de principios basicos imaginarios a un pueblo viviendo en un estado

natural pre politico, escribiendo contratos sociales en pizarras en blanco. Pero las
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personas comunes y corrientes actuan tanto dentro de una estructura politica sobre
ella. Para nosotros la politica es mas evolucionista que axiomatica; al trabajar por un
Estado justo, reconocemos que ya pertenecemos a uno diferente” (Dworking, 2012).

Ahora bien, el presente trabajo de investigacion tiene como nucleo vy
fundamentacién filosofica que, el estado de naturaleza se basa en la democracia
participativa y su mision es la construccion del Estado moderno, ello tiene sustento
en la teoria moral y su aplicacion sobre el Parlamento, lo que resultara pertinente
referirnos en este extremo a los principios teéricos del constructo del contrato social.

Luego, se analiza las principales concepciones filosoficas que permitiran
obtener una vision holistica sobre el tema los cuales tienen como punto de partida el
estado de naturaleza, aquella situacion hipotética antes de la aparicion del Estado,
pues “la tradicion filosofica occidental, los debates sobre el estado de naturaleza
han sido fundamentales para la compresion de la justicia y el orden politico que
subyace bajo la democracia liberal moderna” (Fukuyama, 2016), citando a

continuacion los siguientes:

e Thomas Hobbes. Para el referido filésofo ingles parte de una premisa
sumamente importante, la cual consiste en el estado de naturaleza, el cual es un
presupuesto filoséfico que le permite entender como era la humanidad antes de la
aparicion del Estado y con él de todos los instrumentos de opresion y de poder, en
este estado de naturaleza al no existir Estado propiamente ni ninguna otra forma de
autoridad, la unica norma existente es la que impone el mas fuerte, en esta ley de la
selva en donde los fuertes imponen su voluntad sobre los débiles no existe el
derecho ni normas, sino aquel que se sienta ofendido puede hacer uso por mano
propia de la justicia.

En este estado de naturaleza refiere Hobbes existe una guerra constante,
una guerra de todos contra todos, y ni si quiera aun el hombre mas fuerte puede
estar tranquilo, pues mientras duerme puede ser victima de la mano homicida, por
ello Hobbes entendia muy bien que el peor enemigo del hombre (y de la mujer) no
son las fieras salvajes ni las fuerzas demoledoras de la naturaleza, sino aquel que
genera mas peligro para la humanidad es el propio hombre.

Asi, siendo que la historia prueba que mas perecieron a causa de la mano
homicida del projimo en durante guerra que aquellas muertas por la naturaleza, en

este estado sin orden ni ley, el hombre se dio cuenta que la existencia es miserable
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y ante la arbitrariedad de que cada uno pueda tomarse justicia por mano propia era
preferible ceder dicha facultad a un grupo reducido de personas (quizd una
asamblea) para que esta pudiera administrar las disputas entre los hombres, asi
nace el Leviatham, un dios mortal conformado por propios hombres y cuya finalidad
es de servir de intermediario entre los hombres para resolver sus disputas.

Este Leviatham nace como consecuencia de un pacto (social) en donde todos
los hombres de la comunidad seden su facultad natural de tomarse la justicia por
mano propia, para que este dios mortal lo realice por estos; pasando asi del estado
de naturaleza al de sociedad civil; nos obstante lo sefialado, todo ello tiene un lado
oscuro, el Leviatham no conoceria de limites, pues siendo el estado de naturaleza
tan deplorable para la humanidad, el dios mortal debe y puede hacer todo lo posible
para mantener su supervivencia y ello pasa por disponer de los derechos (vida,
propiedad y libertad) de sus miembros, si ello le permite su supervivencia.

En este sentido, es preciso enfatizar que los Estados Absolutistas se
sustentan sustancialmente en el pensamiento de Hobbes, en la medida que
consideran que la supervivencia de dicho Estado (fascista o comunista) se
encuentra por encima de los derechos fundamentales de sus ciudadanos, por ello
las ejecuciones extrajudiciales, los campos de exterminio y las desapariciones
forzadas son propios de dicho sistema absolutista, con relacion a nuestra
investigacion, una comisién de ética es inconcebible con la idea de un Estado
absolutista hobbsiano. Por lo menos en su concepcidn primigenia, pues la comision
de ética se sustenta en dos premisas basica, i) el control del poder politico y ii) la
virtud como guia de accion, y el Leviatham per se esta fuera de todo control y su
unica virtud es la lucha por su supervivencia, para evitar regresar al estado de

naturaleza.

e John Locke. Este fildsofo ingles parte de la misma premisa del estado de
naturaleza, en donde no existe ninguna forma de autoridad, no existe Estado, ni
leyes ni fuerza que las ejecute; no obstante la concesién antropoldgica de Locke
difiere sustancialmente de la del absolutismo, en la medida que el hombre no es
malo por naturaleza, sino que al ser creacion de dios, es libre y no sujeto a la
voluntad ni propiedad de nadie, esto supone que el estado de naturaleza es buen

lugar para vivir; sin embargo el vivir en comunidad es mucho mejor.
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De tal suerte los hombres pueden sumar esfuerzos para empresas comunes,
lo sefalado evidenciaria que existen derecho anteriores al Estado, es decir
derechos naturales que no originan como consecuencia de un pacto social o de la
generosidad del soberano (o Leviatham) sino que son propios de la naturaleza
humana, y los cuales serian la vida, la propiedad y la libertad, siendo que estos son
anteriores al Estado, este ultimo bajo ninguna circunstancia los puede privar de su
ejercicio, salvo un juicio previo y justo.

En consecuencia, el Estado segun Locke se legitima cuando tutela y protege
los derechos naturales de sus ciudadanos, pues su razon de ser radica justamente
en ello, asi era evidente a los ojos de Locke que la vida era un derecho natural
propio de todo ser viviente y que no le deberia privar de dicho derecho a nadie salvo
casusas justificadas siempre bajo un juicio justo, asi con respecto a la libertad
también advierte que los hombres nacen libres, y remontandose hasta las teorias
judios - cristianas del origen del hombre, la esclavitud es contrario a la naturaleza
humana, sino su existencia se debe a que es adquirida como consecuencia de la
guerra, pues al ser capturado durante la batalla, el hombre sede su libertad al perder
la batalla, cambiando su vida por la pérdida de su libertad, prefiriendo la esclavitud a
la muerte.

Por otra parte, con respecto al derecho a la propiedad, Locke la considera un
derecho pre estatal en la medida que si bien en el estado de naturaleza todos los
bienes son de todos, desde el momento en que un hombre en uso de su libertad se
apropia de un bien, digamos una manzana, esa manzana le pertenece, esto
reforzaria que en el uso de nuestra libertad para apropiarnos de bienes de la
naturaleza (mediante el trabajo) nos permite gozar de la propiedad, lo que supone
que dicho derecho es consecuencia de la libertad y por ello un derecho natural
anterior al Estado.

Estando a los fundamentos del Estado de Locke advertimos que su creacién
si cuenta con limites, en la medida que son anteriores al Estado, y estos son
derechos naturales, asi la vida, la propiedad y la libertad son atribuciones del
hombre y Estado tiene como principal funcién ,la unica segun los liberales, de
garantizar dichos derechos, por lo que la intervencién del Estado no debe
sobrepasar dicha funcién, por ello en lo que respecta a nuestra investigacion una
Comisién de Etica, como se sefialdé anteriormente radica en el control del poder

politico y el actuar virtuoso.
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En consecuencia, el control seria compatible con la creacién de Estado de
Locke y la virtud seria entendida como la accidén de proteccion de dichos derechos
naturales, es decir un Estado es virtuoso cuando protege los derechos de sus
ciudadanos, por ello consideramos que de las dos variantes entre el absolutismo y
el liberalismo una comisidn de ética seria compatible con la segunda opcion en la

medida de lo razonable y posible.

2.1.4. Division de poderes

Con respecto a los antecedentes, se puede decir que, estando a la premisa
filoséfica de que el poder politico tiende a ser abusado por su detentador y el poder
absoluto tiende a ser abusado aun de maneras mas atroces y feroces, muestra de
ello es que los gobiernos dictatoriales son aquellos que mas abusos a los derechos
humanos ha registrado la historia, por ello desde la filosofia politica se considero
que la mejor forma de controlar al poder era limitarlo mediante el poder.

Lo sefalado supone que mientras el poder politico recaia primeramente
sobre las manos de una pequena asamblea o incluso sobre solo una persona, a la
cual Hobbes le llamaba Leviatham y cuyos ejemplos histéricos los encontramos en
las monarquias absolutistas europeas como la corte de Luis XIV en Francia o Carlos
| en Espafa, dichos soberanos concentraban gran poder sobre si.

No obstante, con la revolucién francesa en 1789 se cambié el sistema
politico, apareciendo por vez primera la figura del Estado de Derecho, en el cual ya
no gobierna el principe ni el soberano, sino que en esta nomenclatura de Estado
gobierna la ley, pues el Estado de Derecho a diferencia de sus antecesores se
legitima.

Entonces, este se sustenta en la voluntad general, la cual se concretiza en la
eleccidon de sus representantes, por ello la Revolucion Francesa es el antecedente
mas claro y el inicio de la aparicion del Estado de Derecho, el cual se ha visto
concretizado en nuestros dias con la aparicién del Estado Constitucional y Social, la
cual supone su negacion dialéctica, en donde se supera la casi omnipotencia de la
ley para cederla dicha soberania a la Constitucidn, la cual dejé de ser considerada
después de la Segunda Guerra Mundial como una mera carta politica hasta
convertirse en un documento juridico con fuerza vinculante.

Ahora bien, con referencia a los fundamentos, es preciso advertir que la

division de poderes es consecuencia de las corrientes liberales las cuales buscaban
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combatir el absolutismo principalmente en Europa, la cual albergaba el mayor
numero de monarquias, de tal suerte que una vez disuelta la nueva forma de
organizacién social los filésofos de la revolucidon consideraban que la nueva forma
de organizacion conllevaba tres poderes independientes entre si, cada una con una

funcion especifica.

No obstante siendo que las instituciones politicas — juridicas crecen y
desarrollan de acuerdo al espacio y tiempo histérico de cada civilizacion, con la
caida de las monarquias, los revolucionarios advirtieron que dicho vacio de poder
podia dar origen a aventuras dictatoriales como la de Napoleodn, por ello la figura
teorica y luego practica del parlamento se fortaleci6 a mérito que una de sus
principales caracteristicas radica en ser un organo colegiado, lo cual hacia muy
dificil el surgimiento de un caudillo que desmorone las instituciones recién creadas.

Por su parte el parlamento representaba mejor que cualquier otra institucion
la voluntad general, pues sus integrantes conformaban proporcionalmente todo los
espectros e ideologias politicas existentes, paralelamente acompafada con un
gobierno debidamente controlado y una judicatura que tenia que limitarse a ejecutar
tan solo lo que la ley prescribia, los jueces en esa etapa del Estado de Derecho no
eran mas que la bocas que pronunciaban las palabras de la ley, las cuales eran
dictadas y escritas por el parlamento.

Por ello, la definicidn mas precisa seria para este tipo de Estado es la de un
Estado Legislativo de Derecho, a mérito que dicho poder ejercia su hegemonia
sobre los otros dos poderes, lo cual pasaba desde la eleccion de jefes de gobierno
que muchas constitucion europeas y algunas americanas prescribian que el jefe del
ejecutivo sea miembro del propio parlamento asi como la eleccién de las mas altas
magistraturas del Estado, siendo que la division de poderes se concretizd con las

siguientes instituciones politicas — juridicas:

a.- La judicatura

Como se mencion6é anteriormente el espacio — tiempo histérico influye
decididamente en el disefio y evolucidén de las instituciones politicas — juridicas, asi
una vez caida las monarquias europeas los revolucionarios advirtieron que no podia
ni debia cambiar a los jueces como lo hicieron con la monarquia, pues si bien dichos

magistrados hasta la fecha respondian y aplicaban las leyes que el monarca emitia,
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el nuevo régimen revolucionario aun los necesitaria para solucionar conflictos entre
la sociedad y era materialmente imposible poder cambiarlos a todos en un solo acto,
por ello los revolucionarios europeos tuvieron ciertos reparos en confiar en la
magistratura regia.

En este contexto histoérico los revolucionarios consideraron medidas que
resultaron decisivas a nuestro entender, la primera era limitar todo tipo de
interpretacion por parte de los jueces, pues en la medida que los magistrados
interpreten la ley podrian distorsionarla, alterando asi la voluntad general
debidamente positivada en la ley.

Por ello, la norma tenia que ser lo mas clara, precisa y minuciosa posible,
para que asi los jueces no tengan margen de interpretacién, lo que advierte la falta
de confianza del poder politico sobre la judicatura en los inicios del Estado de
Derecho; no obstante en nuestros dias a los jueces no solo se les pide aplicar la ley
como un mero formalismo casi convertido en silogismo légico, sino por el contrario
que toda decision judicial se encuentre debidamente motivada, esto como garantia

de interdiccidon de la arbitrariedad.

b.- El gobierno

Los revolucionarios aun tenian fresca la imagen de Napoledn tratando de
construir un nuevo imperio sobre las cenizas de los reinos europeos, por ello el
temor que apareciera un nuevo caudillo sobre el asiento del ejecutivo causaba un
terror real y fundado sobre los redactores de las Constituciones europeas.

Asi, en la medida de los tres poderes, el gobierno es el que tiende (cuando
cuenta con el poder politico suficiente) extender su radio de accidén sobre los otros
dos poderes, por ello el jefe, presidente o primer ministro del Ejecutivo tendia a
provenir del propio parlamento y por periodos de gobierno relativamente cortos,
sumado a una serie de controles hacian virtualmente imposible conforme a las
constituciones europeas que el jefe del Ejecutivo tendiera a abusar de su poder
politico.

No obstante, lo sefalado, a diferencia de Europa, los Estados Unidos
adoptaron una forma de gobierno con gran margen de accion para el presidente ello
en la medida de no tener antecedentes historicos de abuso del poder proveniente de
un soberano, ahora bien, la relacién entre el parlamento y el gobierno se da sobre

dos circunstancias bien definidas, esto a virtud que los partidos politicos son los
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medios por el cual la sociedad se organiza para tener las riendas del Estado previa
elecciones.

Entonces, de tal suerte que los politicos partidarios tanto en el parlamento y
el gobierno podrian responder a una misma tienda politica, generando asi mayor
gobernabilidad, pues la relacion entre ambos poderes generan la cooperacion entre
dichas instituciones, situaciéon contraria cuando el gobierno no cuenta en el
parlamento aliados de sus propio partido, lo cual puede desencadenar en el
obstruccionismo del parlamento en relacion a las politicas del gobierno o en la
generacion de alianzas, por ello la democracia se caracteriza principalmente por el

dialogo y la negociacion.

c.- El parlamento

Como se ha dicho anteriormente, el parlamento es clara consecuencia del
Estado de Derecho, en la cual ya no gobiernan hombres sino leyes, y estando a que
las leyes son emitidas por el parlamento, el razonamiento concluye en que la
voluntad del parlamento es ley, y siendo el parlamento la mas clara representacion
de la voluntad general, al haber sido elegidos por estos mediante elecciones
populares, la ley no es mas que la voluntad general positivada, por ello se considerd
a dicho Poder del Estado como el de mayor importancia, y la ley su principal
manifestacion.

No obstante, todo poder tiende a expandirse y las consecuencias de la casi
omnipotencia legislativa trajo consecuencias negativas entre ellas una serie de
dictaduras que desembocaron en la Segunda Guerra Mundial, posterior a ello
realiza su aparicién histérica el Estado Constitucional.

Por tanto, como consecuencia y superacion teorica del Estado de Derecho,
en esta nueva nomenclatura de Estado, la Constitucion Politica deja de convertirse
en una carta politica de buenas intenciones para constituirse en un documento
juridico vinculante y obligatorio para todos los poderes del Estado, apareciendo por
creacion intelectual de Kelsen, la figura de un Tribunal o Corte Constitucional, la
cual sin formar parte de los tres poderes clasicos ya constituidos, se convertira en
un garante de la Constitucién y con ello de los derechos fundamentales de las
personas en las democracias modernas, es asi que el parlamento como poder

constituido también se encuentra sometido a la Constitucion Politica.
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2.1.5. El Poder legislativo
Antecedentes

El parlamento como institucién politica-juridica tiene un enorme desarrollo
tedrico y conceptual con la revolucion francesa, en la medida del cambio
copernicano que representaba el nuevo depositario del poder politico, el cual
durante las monarquias recaian sobre el rey y provenia de la divinidad, mientras
tanto en el Estado de Derecho el nuevo depositario del poder es el pueblo el cual
elige un parlamento, aquel cuerpo colegiado elegido por voluntad popular la cual
tiene la funcion principal legislar, representar y realizar funciones de control politico.

Ahora bien, a lo largo de la historia se han disefiado y concebido diversos
formas de organizacién de dicho Poder del Estado, y con lo que respecta al Estado
Peruano hemos contado con Camaras Legislativas conformada por un solo cuerpo
colegiado, aquella conformada por dos colegiados, esto es el de diputados o camara
baja y la de senadores o camara alta, e incluso en alguna oportunidad nuestro
constituyente disefd un Legislativo compuesto por tres camaras, una de diputado,
otra de senadores y una tercera de censores.

Ademas, también resulta importante mencionar que debido a la importancia
de dicho poder del Estado, su organizacion, requisitos para ser miembro asi como la
forma de eleccion de encuentra debidamente establecida en la Constitucion Politica
Peruana, resaltando que cualquier peruano de nacimiento mayor de veinticinco afos
de edad y sin impedimento legal puede postular y acceder al Congreso de la

Republica.

Fundamentos

En relacion a la teoria constitucional de pesos y contrapesos consideramos
como una verdad evidente que el poder siempre tiende a expandirse, por ello en la
sociedad moderna ya no solo se debe hablar de tres poderes, sino con la
complejidad que adquiere toda organizacion con el transcurrir del tiempo, aparecen
nuevas instituciones que sin pertenecer a los tres poderes clasicos ya sefalados
cuentan con una cuota de poder trascendente en el espectro politico del pais.

Es por ello, que la presencia del Tribunal Constitucional como guardian de la
Constitucion Politica y defensor en ultima y definitiva instancia de los derechos
fundamentales, asi como el Ministerio Publico, el cual al independizarse del Poder

Judicial, es el titular de la accion penal publica, el Banco Central de Reserva como
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garante de la estabilidad econémica, la Defensoria del Pueblo como asegurador del
servicio de las instituciones publicos y de los derechos fundamentales de las
personas.

Ademas, los organismos electorales como la ONPE y Reniec tutelados por el
Jurado Nacional de Elecciones, encargados de las elecciones y la gobernabilidad
democratica, la Contraloria General de la Republica como organismo tutelar de la
supervision de la correcta ejecucion del presupuesto publico, la flamante Junta
Nacional de Justicia, encargada de la eleccion y ratificacion de jueces y fiscales.

Por ultimo, sin contar con la existencia de otros organismos autonomos que
cuentan con respaldo constitucional y autonomia como el caso de los organismos
reguladores, universidades publicas y gobiernos subnacionales, los cuales en su
conjunto reflejan en su totalidad lo complejo que se ha vuelto el Estado y el balance
de poderes se encuentran involucrados mucho mas que tres instituciones, en dicha
complejidad el Parlamento peruano ha enmarcado sus esfuerzos y funciones sobre

tres asuntos especificos: el legislar, la representacion y el control politico.

Funciones. Entre las funciones se encuentra:

a.- Legislacion. De todas las actividades al interior del Estado de Derecho, la
facultad de legislar siempre fue considerada la actividad mas importante, pues la ley
no es mas que un acto de voluntad politica, que al adquirir forma juridica se
convierte en universal e imperativa para la sociedad en su conjunto. En atencion a
ello, la ley era la concretizacion de la voluntad general y como tal no debiera ser
cuestionada, esta, casi omnipotencia de la ley fue cuestionada con la aparicién del
Estado Constitucional, en donde aun el propio Parlamento encuentra limites
concretizados en la Constitucién Politica, esto supone que si una ley confronta la
Constitucién debiera ser retirada del espectro juridico, el cual se da mediante un
proceso constitucional denominado accién de inconstitucionalidad y ocurre en sede
unica ante el Tribunal Constitucional, convirtiendo a este ultimo en un legislador

negativo.

No obstante lo senalado anteriormente, si bien al inicio histérico de sus
funciones el Parlamento tuvo como funcién principal el de legislar, al volverse cada
vez mas compleja y técnica el objeto materia de legislacién, se fue cediendo dicho

facultad, esto mediante la delegacion de facultades al Gobierno, para que este
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ultimo legisle con la salvedad de dar cuenta de lo realizado al Parlamento, asi la
normativa relacionada a temas ambientales, tributarios o lucha contra la violencia de
género debido a la complejidad de los temas han sido realizados por el Ejecutivo,

por lo que dicha funcién cada vez se ha ido diluyendo con el transcurrir del tiempo.

b.- Representacion politica. Durante los gobiernos monarquicos se
teorizaba que el poder si bien recae en el soberano, este proviene de alguna
divinidad o incluso algunos afirmaban que el propio soberano era la divinidad
personificada, por ello que mejor argumento que un dios viviente o su escogido para
gobernarnos.

No obstante, dicho sustento cambio con la aparicion de la democracia
moderna y junto con ella del Estado de Derecho, en donde la legitimidad ya no
recaia en la voluntad de un dios desconocido o sobre la deidad de una persona,
sino que ahora al interior de la teoria politica, el poder provenia de la voluntad
general, entendida como la voluntad de la mayoria; sin embargo ello era sencillo
cuando la voluntad popular estaba conformada por un pequefio grupo de personas
como la democracia ateniense o la suiza.

No obstante, cuando la voluntad general esta conformada por cientos de
miles de personas en la sociedad post industrial, sumado a la lejania geografia entre
sus miembros hacen imposible materialmente que la voluntad general se reuna
fisicamente en un espacio determinado, asi como sumamente costoso y dificil
conocer la voluntad de la poblacion.

Por ello, se consider6 mediante una ficcion juridica, la utilizacion de la figura
de representacion, en donde la poblacion al elegir de manera libre e informada a sus
representantes, una vez elegidos estos actuen en nombre y representacion de sus
electores, de tal suerte la voluntad general proviene del pueblo, pero es por
intermedio del parlamento en donde se toma las decisiones, alli radica la

representacion politica.

c. Control politico. La divisidon de poderes nace con la finalidad de evitar que
los detentadores de poder tiendan a abusarse de sus prerrogativas, y asi impedir
que el uso de las facultades otorgadas por motivo de su cargo sea utilizado con

fines personales, sin embargo, a pesar de la Constitucion Politica y la ley prohiba
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abiertamente ello, muchas autoridades de las altas esferas del poder publico abusan
de las prerrogativas de su cargo o de su influencia de manera ilegal.

Por ello, una de las principales funciones del parlamento es el control politico,
que si bien en un origen se pensoé y se disefid en base a que el objeto de control
seria el gobierno, con el transcurrir del tiempo aparecieron otros actores que
contaban con una cuota de poder, este fue capitalizado hasta convertirse en una
cuota de poder politico, ya sea financiando campafas electorales o en su defecto
participando ellos mismos en la contienda electoral.

Por ello en la actualidad el control politico si bien es sobre el gobierno y la
Administracion Publica, también recae sobre otros agentes que hagan un uso
inadecuado de su poder, estando entre las modalidades de control el otorgamiento
del voto de confianza, censura ministerial, la estacion de preguntas, entre otras
cuestiones, no obstante una de las modalidades de control politico nos resultan de
especial interés para nuestra investigacion, estas son las comisiones parlamentarias
debido a que consideramos que de todos los mecanismos de control, son las que

mayor relevancia ha tenido en la coyuntura politica nacional.

2.1.6. Las comisiones parlamentarias

Antecedentes

El parlamento constituye un érgano colegiado el cual cuenta con tres
funciones especificas, el legislar, la representacion y el control politico; no obstante,
si bien es un cuerpo colegiado y las decisiones deben tomarse de manera conjunta
previa votacion, con el transcurrir del tiempo y la diversidad de materias que llegan a
discutirse hacen sumamente complicado que todos los parlamentarios puedan
avocarse a las tres tareas antes sefaladas. Claro esta, dejando a salvo aquellas
cuestiones que resulten de especial trascendencia social y politica, en atencién a
ello se diseid la creacion de comisiones parlamentarias, las cuales estan
conformadas por congresistas de la Republica en actividad, a los cuales se les
asigna una funcién especifica, ya sea en una comision ordinaria, de investigacién o
de ética.

Asi el espiritu de esta division de trabajo no es que cada comisidn
parlamentaria constituya un 6rgano independiente, sino que estos grupos trabajen

de acuerdo a su objetivo y dentro de un plazo determinado, siendo sus conclusiones
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sometidas a consideracion del Pleno del Congreso de la Republica, el cual puede
aprobar, modificar o simplemente rechazar las conclusiones a las que arribe estas
comisiones. Asi, para el caso peruano existen comisiones ordinarias las cuales
tienen por finalidad es estudio y discusion de temas de relevancia social e integrada
preferentemente por congresistas afines al objeto legislativo de la comision
ordinaria, precisando que cada comision parlamentaria trabaja cercanamente con su
contraparte en el gobierno asignado a un sector especifico, mencién aparte merece
la comision de constitucion y reglamento asi como la comisidn permanente, que si
bien son comisiones parlamentarias como las anteriores, a la primera le
corresponde velar por la constitucionalidad de las leyes que emita el parlamento y la
segunda tiene facultades especiales sefialadas por la Constitucion Politica entre las
cuales destaca que no pueden ser disueltas por el presidente de la Republica en la
causal que se disuelva el Congreso a mérito de dos censuras de gabinetes
consecutivos.

Por su parte tenemos a las comisiones parlamentarias de Investigacion, la
cual son las que realizan investigaciones para determinar responsabilidad de tipo
politico y son propiamente las que realizan el mayor despliegue politico, en la
medida que pueden realizar investigaciones sobre cualquier asunto de interés
publico y durante las indagaciones pueden recabar material de prueba y citar
testigos e investigados bajo los mismos parametros que se siguen durante una
investigacion judicial.

Luego, se tiene la comision de ética, el cual se erige bajo el mismo espiritu
gue una comision parlamentaria de investigacion; las cuales realizan investigaciones
contra parlamentarios, constituyéndose es un instrumento de auto control politico,
velando por la integridad del Congreso de la Republica y su legitimidad y buena

imagen ante la poblacion en general.

Fundamentos

Las comisiones parlamentarias no son 6rganos independientes del Congreso
de la Republica sino que le son parte integrante y todos sus informes y conclusiones
que dispongan algun tipo de responsabilidad o la exoneren de ella son discutidas y
votadas en el Pleno del Congreso como cuerpo colegiado, estando a lo sefialado se

evidencia que la verdadera funcién de estas comisiones parlamentarias es hacer
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mas eficiente el trabajo del Congreso de la Republica, repartiendo funciones
especificas sobre determinados parlamentarios, logrando con ello mayor eficiencia
en el cumplimiento de sus funciones, los cuales estan orientados de acuerdo a los

fines establecidos en el mismo, los cuales son los siguientes:

a.- Comisiones ordinarias. Las Comisiones parlamentarias tienen una
funcion sumamente exigente en un Estado Constitucional y Social de Derecho en la
medida que, si bien su funcién principal radica en la discusion legislativa y de
fiscalizacion, esto supone un analisis politico y juridico de los proyectos de ley, asi
como la eleccion de los mas altos funcionarios del Estado.

Por ello, las comisiones ordinarias estan conformadas por congresistas en
actividad y deben ser conformadas bajo los principios de proporcionalidad y
especialidad, ademas los congresistas pueden pertenecer a mas de una comision
parlamentaria y no debieran dejar de pertenecer al menos a una, de acuerdo a la
estrategia politica de cada fuerza politica con representacién en el Parlamento, los
congresistas con mayor experiencia o destreza se perfilan para comisiones
parlamentarias de mayor interés politico o donde se manejan cuotas de poder aun
mayor, como comision parlamentaria de constitucion y reglamento o la misma

comisién permanente.

b.- Comisiones de investigacion. Las comisiones de investigacion tienen
claramente una funcién de control politico, realizada por el parlamento sobre
cualquier asunto de interés publico; no obstante resulta claro que esta disefiada y
asi lo entienden sus miembros, que su principal funcién es realizar un control
politico sobre el gobierno y la Administracion Publica en general, esto en la medida
que la coyuntura politica nacional aunado con los esfuerzos del periodismo de
investigacion dan cuenta con cierta regularidad casos y evidencias de actos
irregulares que muchas veces traspasan la responsabilidad politica y tienen
connotaciones de tipo penal y en especial en materia de corrupcion.

Por ello, las comisiones parlamentarias de investigacion su funcién radica en
realizar una investigacion objetiva e imparcial, reuniendo medios de pruebas,
tomando manifestaciones a testigos e implicados, y concluyendo con la emisiéon de
un informe que puede ser en mayoria 0 minoria, el cual conlleva la fundamentacion

de la existencia o no de responsabilidad de tipo politica, administrativa — disciplinaria
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y/o penal, en el supuesto de existencia de indicios de responsabilidad punitiva, lo
actuado es remitido al Ministerio Publico para que proceda conforme sus
competencias, siempre y cuando el investigado no goce de alguna prerrogativa de

tipo constitucional a mérito del cargo que ostenta.

c.- Comision de ética parlamentaria. La comision de ética parlamentaria
tiene como funcidn principal velar por la ética parlamentaria de los congresistas de
la Republica, esto supone realizar investigaciones a mérito de denuncias recibidas
en donde se advierta la existencia de irregularidades que pudieran significar una
vulneracion al Codigo de Etica, su reglamento y las leyes de naturaleza penal, lo
cual supone acciones que pudieran significar algun hecho corrupto o de abuso de
poder, estando a lo sefalado la comision de ética esta disefiada para realizar
investigaciones contra parlamentarios en actividad, estda conformada por siete
miembros los cuales son congresistas elegidos y cuyo desarrollo conceptual sera

realizado en adelante.

2.1.7. La relacién entre politica y ética en el parlamento

Antecedentes

La relacion existente entre politica y ética requiere necesariamente un
analisis de tipo filosofico, pues ambas son estudiadas por lo que Aristételes
denominaba filosofia practica, en contraposicion de lo que supone la filosofia tedrica
entendida como ontologia, fenomenologia o epistemologia; ahora bien tanto la ética
como la politica son ramas del conocimiento humano que buscan y tienen por objeto
de estudio el comportamiento humano, ya sea a nivel ético las acciones que realiza
el individuo consigo mismo y a nivel politico las relaciones que realiza el individuo
con los demas en la busqueda del poder, por ello no le faltaba razén al estagirita

cuando referia que el hombre es un animal politico.

La ética
Con lo que respecta a la ética, esta es una rama de la filosofia practica que
busca estudiar la virtud entendida como forma de vida y conforme a su naturaleza,

asi la naturaleza del manzano radica en producir manzanas, alli diremos que el
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arbol es virtuoso si produce muchos y grandes frutos, por el contrario, afirmaremos
que es un mal arbol si no da fruto alguno.

En consecuencia, bajo ese analisis, el hombre solo es virtuoso cuando actua
conforme a su naturaleza, y esa naturaleza consiste en ser racional; por ello uno de
los problemas centrales de la ética radica en determinar la naturaleza humana, pues
solo sabiendo cual es nuestra naturaleza podemos saber como es posible actuar
virtuosamente.

En consecuencia, se puede afirmar que el hombre solo podra actuar
virtuosamente cuando actue conforme a los mandatos de la razén, la cual por cierto
se encontrara en el término medio de dos vicios como refiere el estagirita en la ética
nicomaquea.

Ahora bien, en la civilizacidon occidental se puede advertir como una verdad
evidente que la justicia es considerada como una de las mayores virtudes de
nuestra sociedad, ello supone que actuar virtuosamente debe orientarse en la
accion justa, que trasciende a lo legal y se proyecta como un deber del individuo con
la sociedad, deber que se ve reforzado cuando la persona es funcionario publico en
particular congresista de la Republica, por ello estimamos que los parlamentarios
deben actuar virtuosamente, realizando actos de justicia, o cual no es mas que
cumplir con la labor que la Constitucion Politica les confiere, el deber que la nacion

les ha delegado y la no utilizacion del poder otorgado para fines no debidos.

La politica

La politica entendida como ciencia, ciencia politica, es una ciencia social que
tiene por objeto de estudio el poder, esto es las acciones que realizan los hombres
para obtener, mantener, recobrar o aumentar su dominio, siendo que el poder puede
ser entendido como la cualidad de imponer nuestra voluntad sobre la voluntad de
los demas.

En atencion a ello, las sociedades modernas tienen ciertas reglas de juego
para acceder al poder, esas reglas de juego la denominamos sistema democratico y
la cual consiste sustancialmente en la eleccion peridédica y universal de las
principales magistraturas del pais, las cuales permiten acceder al poder politico
mediante elecciones con cada cierta regularidad, en donde los ciudadanos eligen de
manera publica e informada al candidato de su preferencia conforme a sus planes

de gobierno. Ahora bien, la ciencia politica cuando desarrolla principios basicos en
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la lucha por poder, recurre a la filosofia politica, la cual a diferencia de la ciencia
politica no estudia el ser de la politica, sino del deber ser de esta.

En consecuencia, la filosofia politica es basicamente prescriptiva, pues regula
el ser ideal de la politica, en ese dialogo entre la ciencia politica y la filosofia politica
se desenvuelve la ética aplicable a los politicos, esto a mérito que el sistema politico
democratico en el cual vivimos se sustenta en la legitimidad del funcionario elegido,
esa legitimidad si bien bajo un andlisis estrictamente legal proviene de haber
obtenido cierta cantidad de votos para acceder a el Congreso de la Republica, se
encuentra también relacionada al nivel de representatividad que tiene el

parlamentario con sus electores.

Fundamentos

Habiendo sefialado la relacion existente entre politica y ética, nos
corresponde aplicarlo sobre una institucion determinada, asi a prima facie podemos
afirmar que todo servidor y funcionario publico esta en la obligacibn a actuar
virtuosamente, esto es a realizar a actuar conforme a justicia en cada una de sus
decisiones, esto tiene un especial énfasis sobre los funcionarios que son elegidos
por eleccion popular, pues su legitimidad no proviene de un concurso publico sobre
cualidades personales como el acceso a la magistratura judicial o fiscal, sino por el
contrario su legitimidad recae en la confianza existente entre elector y su
representante.

Por tanto, se puede resefiar que todos los funcionarios publicos deben gozar
de mayor legitimidad para el adecuado uso de sus funciones son aquellos que son
elegidos por voluntad popular, ahora bien los Parlamentarios son aquellos que
gozan al interior del sistema democratico de mayor jerarquia al interior de la
estructura del gobierno junto con la del jefe del Ejecutivo, esto supone que la toma
de decisiones debe estar acompafiada de la mas alta legitimidad popular, de tal
suerte que exista una identidad entre elector y representante, lo cual se concretiza
con el nivel de representatividad que puede tener el parlamentario con su publico
elector.

Por lo antes expuesto, es preciso destacar que no es novedad que en
Ameérica Latina en general y el sistema politico peruano en particular existe una
constante antiparlamentaria, lo cual se ve reflejado con el bajo indice de popularidad

con el que cuenta dicho Poder del Estado, lo cual dificulta una adecuada toma de
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decisiones y en la estabilidad democratica, pues nada resulta mas peligroso que
contar con instituciones politicas y juridicas que cuenten con poco o0 nulo respaldo
popular, esta situacion se debe a las constantes y reiterados casos de
irregularidades cometidos por parlamentarios en el desempefio de sus funciones,
actos que pasan desde la comision de delitos como la falsificaciéon de documentos
para aparentar un grado académico que no cuentan, hasta la utilizacion de servicios
brindados en su condicion de parlamentarios con fines ajenos al servicio congresal,
irregularidades que es muy bien advertida como noticia por la prensa nacional.

De tal suerte, estas noticias repercuten decididamente en la imagen que
proyecta el Congreso de la Republica a la naciéon en su conjunto, estando a lo
sefalado resultd oportuno y necesario la creacion de una Comision de ética
parlamentaria y mas aun reformarla, debido a que tiene la funcién de velar por el
desempeno integro de los congresistas de la Republica, lo cual supone actuar
conforme al Cédigo de Etica y su reglamento, los cuales dan reglas claras del

correcto desempenarse del congresistas.

El Cédigo de Etica Parlamentaria y su reglamento

Es un Estado Constitucional y Social de Derecho tiene como una de sus
caracteristicas el principio de legalidad, entendido aquella situacion en que toda
accion de la Administracion Publica debe estar sustentada en un marco normativo, y
la comision de ética parlamentaria no es excepcion a lo sefalado.

Tal es asi, que existe un Cddigo de Etica conformada por quince articulos y
dos disposiciones finales y transitorias, y se encuentra en calidad de anexo al
Reglamento del Congreso, en consecuencia tiene el rango de Ley, el Cddigo de
Etica se define asimismo como el conjunto de normas de conducta para el
desempeno del cargo de congresista, con la finalidad de preservar la imagen del
parlamento teniendo como disposiciones generales el hecho que ser congresista es
una vocacion de servicio al pais.

En tal sentido, se supone que su rol se sustenta en principios como el de
independencia, bien comun e integridad y entiende la corrupcién como el ejercicio
del poder publico en beneficio propio o de terceros, por su parte el que realiza el
desarrollo normativo del referido codigo, es el Reglamento del Cédigo de Etica,

compuesto por cuarenta y dos articulos en el cual desarrolla detalladamente los
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principios y el tramite de las investigaciones asi como sus competencias,
organizacion y plazos de las investigaciones.

En la organizacion del a comision de ética parlamentaria, se sefala que el
maximo organo deliberativo es el Pleno conformado por todos sus integrantes,
presidida por un presidente, un vicepresidente, un secretario y un secretario técnico,
asi se refiere que la comision debe reunirse dos veces al mes en sesiones
ordinarias, pudiendo convocarse a sesiones extraordinarias cuando las
circunstancias lo ameriten.

Ahora bien, con respecto al inicio de las investigaciones estas pueden
realizarse mediante denuncia de la ciudadania, de oficio asi como a iniciativa de un
0 grupo parlamentario, una vez presentada la denuncia, la comision de ética tiene el
plazo de veinte dias naturales para emitir resolucién que dispone el inicio de las
investigaciones siempre y cuando existan indicios naturales de la comision de una
falta contra la ética parlamentaria, asi también se regula la presentacion de
descargos del parlamentario denunciado, todo ello respetando las garantias del
debido procedimiento parlamentario.

Una vez terminada la investigacion la comision emite un informe en donde
declara fundada o infundada la denuncia, la sancion pasa desde un llamamiento de
atencion hasta la suspension de las labores parlamentarios y de su correspondiente
remuneracion por el plazo de ciento veinte dias, si el parlamentario no esta
conforme con la sancién puede apelar al Pleno del Congreso, asimismo resulta
oportuno mencionar que si la comision de ética advierte en el transcurso de las
investigaciones que el hecho materia de controversia supone la comision de un
delito o de una infraccion constitucional, lo actuado es comunicado a la Sub
Comision de Acusaciones Constitucionales asi como al Ministerio Publico para que

proceda conforme a sus competencias.

Conformacién y funciones

La comision de ética parlamentaria se encuentra conformada por siete
congresistas en actividad, habiendo sido designados respetando en la medida de lo
posible la proporcionalidad en relacién al numero total de parlamentarios que cuenta
un partido politico en el Congreso de la Republica, esta conformacion se encuentra

sujeta a cambios conforme a los intereses de los partidos politicos que la
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conforman, pudiendo ser reelegidos los parlamentarios para la comision de ética
parlamentaria por un periodo adicional de dos arios.

Asimismo, con respecto a las funciones debemos recordar que el espiritu de
la norma que da vida a la referida comision tiene por finalidad velar por la integridad
de los Congresistas de la Republica en el desempefio de sus funciones, logrando
asi proyectar una imagen de integridad ante la opinion publica, y con ello generar
confianza a la poblacién de que sus representantes ante el Parlamento son integros
en el desempenio de sus funciones.

En este extremo se debe mencionar que la Comision de ética se rige bajo lo
sefialado en el Codigo de Etica Parlamentaria y su respectivo Reglamento, por lo
que sus funciones no se encentran sujetas a una discrecionalidad absoluta, sin
embargo a nivel pudiera generar cierto margen de arbitrariedad en la conduccién de
las investigaciones, asimismo la comisién de ética tiene por finalidad preservar la
imagen del Congreso de la Republica ante la nacion, y ello supone generar la
transparencia de los fondos asignados a cada parlamentario evitando con ello
indicios de corrupcion asi como la comision de deberes de conducta, debidamente

senalados.

Investigacion y sancién

La razon de ser de la Comisidn de ética parlamentaria radica en velar por la
integridad de los Congresistas de la Republica, el procedimiento a seguir para el
esclarecimiento de los hechos debe resultar del proceso mas objetivamente posible,
asi se refiere que el inicio de las investigaciones puede ser de oficio como a
iniciativa de parte, en donde se velara que las actuaciones se encuentren bajo el
debido proceso, entendido como debido procedimiento parlamentario, asi una vez
recibida la denuncia o por medio de conocimiento de un hecho publico, la Comision
de ética parlamentaria inicia las investigaciones.

Para ello, respetando el derecho de defensa del parlamentario investigado, se
pide su descargo y si se considera pertinente se toma la manifestacion del
denunciante y de los testigos si corresponde, una vez terminado la reunion de
informacién, conforme el Cédigo de Etica, tienen un plazo de treinta dias para
sustentar el Informe, en donde se establecera si la denuncia es fundada o

infundada, en el caso que se declare infundada, la investigacion se archiva, en el
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supuesto que fuera declarada fundada, el congresista que se sienta afectado en el
marco del derecho constitucional a la pluralidad de instancias, puede dentro del
plazo de tres dias formular apelacién ante el Pleno del Congreso, en donde dicho
colegiado podra confirmar la sancion o variarla.

Sin embargo, es oportuno mencionar que lo que prevalece en estas
instancias es lo politico sobre lo juridico, pues la negociacién politica es fundamental
para establecer la responsabilidad o la inocencia del parlamentario investigado,
siendo que la sancién puede ser desde una llamada de atencion publica hasta la

suspension por ciento veinte dias de su ejercicio en el cargo.

2.2 Definicion de términos basicos
Agenda politica

Se entendera por agenda politica para la presente investigacién como aquel
contexto socio-politico creado y/o instaurado principalmente por los medios de
comunicacién de masas, que dan cuenta de un hecho de trascendencia que influye

en la toma de decisiones de los agentes politicos.

Agente politico

Se entendera por agente politico para la presente investigacion como aquella
persona que defiende o asiste los intereses politicos propios o del grupo al cual
pertenece, asi como aquel que acomete u acusa los de la competencia y/o rival

politico.
Bancada oficialista

Se entendera por bancada oficialista para la presente investigacion como
aquel grupo formado por parlamentarios que pertenecen al partido politico que se
encuentra en el gobierno; asi mismo, también se le considerara dentro de este
grupo a aquellos parlamentarios que sin pertenecer al partido que se encuentre en
el gobierno, son cercanos al programa o ideologia que este maneje.

Bancada de oposicion

Se entendera por bancada de oposicidn para la presente investigacion como

aquel grupo formado por parlamentarios que son contrarios a los intereses del
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partido politico que se encuentra en el gobierno; asi mismo como aquellos que aun

perteneciendo al partido de gobierno, tienen intereses contrarios a este.

Bien politico

Se entendera por bien politico para la presente investigacion como aquel
interés, utilidad o ventaja que motiva el accionar del agente politico consistente en la
busqueda, mantenimiento y cuidado del poder con el que cuenta en un determinado

espacio y tiempo.

Comisién parlamentaria
Grupo de dos o mas parlamentarios en actividad, creadas por el Pleno del
Congreso que tienen finalidades multiples, como dictaminar leyes, realizar control

politico y velar por la ética parlamentaria.

Demérito politico

Se entendera por demérito politico para la presente investigacion como aquel
menoscabo, desventaja o mengua en el poder de un agente politico en un
determinado espacio y tiempo.
Etica

Para la presente investigacion asumiremos una equivalencia entre el referido
término con el de moral, pues si bien hasta ahora existe controversia a nivel
filoséfico de su identidad, para el presente trabajo asumiremos a ambas como
equivalentes, entendidas como el actuar virtuoso conforme a la razon que tiene el
individuo en la sociedad.
Fuerza politica

Se entendera por fuerza politica para la presente investigacion como la
capacidad de un agente politico de influir en la toma de decisiones de poder tanto al
interior del gobierno como fuera de este.
Interés politico

Conjunto de bienes politicos que motivan el accionar de diferentes grupos
politicos y que por lo general estan en contraposicion a los intereses de grupos

rivales, las cuales estan direccionadas en la busqueda del poder.
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lll. Método

3.1. Tipo de investigacion

La presente investigacidon es de tipo basica, enmarcada bajo el enfoque
cuantitativo, de tipo explicativa y correlacional, pues buscé establecer los principios
existentes entre la comision parlamentaria con la integridad que proyecta el
Parlamento a la ciudadania en general, generando conocimiento de indole tedrica.
Al respecto Escudero y Cortez (2018), establecen que esta consiste en incrementar
los conocimientos cientificos que tengan relacion al fendmeno en estudio. Busca
principalmente analizar el estado y funcionamiento de las cosas, para partir de esos
conocimientos, y generar informacién de caracter tedrica. Por otro lado, posee
particularidades de una investigacion correlacional, puesto que se busca conocer el
grado de relacién que existe entre dos o mas variables, Del mismo modo, cabe
destacar que el presente trabajo de investigacion tienen un disefio de campo no

experimental, inspirado en el paradigma positivista.

3.2. Poblacién y muestra

La poblacion, segun Balestrini (2006), constituye la totalidad de personas,
fendmenos, o cosas que son objeto de estudio. Para efectos de la presente
investigacion, esta estuvo conformada por profesionales a mérito que son aquellos
que cuentan con mayor objetividad y conocimiento sobre el tema materia de
investigacion, los cuales son especialistas en derecho constitucional, ciencia politica

y filésofos docentes de la UNFV en Lima, con un total de 81 profesionales.
Tabla 1.

Poblacion de profesionales

Profesionales Cantidad
Constitucionalistas 40
Politélogos 40
Filésofos 21

Total: 81
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Para la muestra se aplicara el muestreo probabilistico aleatorio simple, con
un margen de error del 5%; teniendo como resultado 67 muestras (Hernandez,

Fernandez y Baptista, 2014)

Formula de la muestra:

n= N. Z%p (1-p)
(N-1)e*+2Z% (1-p)

Dénde:

n: Tamafo de la muestra =?

N: Tamafo de la poblacion = 81

Z: Nivel de confianza; para el 95%, z=1.96

E: Maximo error permisible, es decir un 5%= 0.05.

p: Proporcion de la poblacion que tiene la caracteristica que nos interesa
medir, es igual a 0.50.

q: Proporcion de la poblacion que no tiene la caracteristica que nos interesa

medir, es igual a 0.50.

Aplicacion de la muestra:
n= N.Z%p (1-p)
(N-1)e*+2Z% (1-p)

n= 81 x 1.962x (0.5) (1 — 0.5)
(81 — 1) (0.05)2 + (1.96)2x (0.5) (1 — 0.5)

n= 77.792 = 67.038
1.1604

Redondeado: n=67



3.3. Operacionalizacion de las Variables

Titulo: La Comision de ética parlamentaria y la Integridad del Congreso de la Republica

Objetivo General: Determinar cual es la relacion existe entre la comisiéon de ética parlamentaria con la integridad del congreso

de la republica.

Variables Definicién Conceptual Definicién Dimensiones Indicadores Técnicas e
Operacional Instrumentos

Tiene como funcién principal | Sera medido a -Principios
velar por la ética parlamentaria | través del | Cédigo de Etica | -Valores éticos

COMISIONDE |de los congresistas de la | cuestionario -Deberes de

ETICA Republica, esto supone realizar | estructurado, conductas

investigaciones a mérito de | mediante 11 -Transparencia
denuncias recibidas en donde se | items.
advierta la  existencia de -Imparcialidad Revision
irregularidades que pudieran Cumplimiento de | -Sancion de los | Documental
significar una vulneracion al las normas legisladores
Cadigo de Etica, su reglamento y -Funciones
las leyes de naturaleza penal, lo especiales Encuesta
cual supone acciones que
pudieran significar algun hecho
corrupto o de abuso Cuestionario
Actuar de manera integra va | Sera medido a -Legislar Estructurado
intrinsecamente unido al sentido | través del -Representacion
ético y a los valores que posee el | cuestionario -Vigilancia Funcional

INTEGRIDAD | funcionario. De ahi la | estructurado, Control politico | -Presupuestos

DEL importancia de la formacién ética | mediante 9 items -Mecanismos

CONGRESO DE | del servidor publico, para que -Comisién de delitos

LA REPUBLICA | pueda actuar de manera Comisién de -Lucha anticorrupcion
consecuente con su fiscalizacion -Investigaciones

responsabilidad social.

Fuente: (Elaboracion Propia 2020)
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3.4. Instrumentos

El Principal instrumento utilizado para la recoleccion de datos fue el
cuestionario, el cual permitié obtener informacion relevante para la presente
investigacion. Chavez (2007), define el cuestionario como un documento
conformado por una serie de interrogantes redactadas coherentemente en
concordancia con los objetivos de la investigacion, con el fin de que las respuestas
obtenidas ofrezcan informacidén necesaria para dar respuesta a la problematica de
estudio. En la presente investigacion, el cuestionario tiene una escala tipo Likert con
5 opciones de respuesta. La confiablidad fue evaluada utilizando el alfa de

Cronbach, mediante el programa estadistico SPSS version 25.

3.5. Procedimientos

El procedimiento que se siguié para el desarrollo de la investigacion fue
ejecutado en pasos sistematicos tomando en cuenta la naturaleza y tipo de
investigacion, en ese sentido, en primer lugar, se planted la situaciéon problematica,

y se delimitaron los objetivos e hipotesis.

En segundo lugar, se construyé un marco tedrico que permitié4 conocer acerca
de la teoria, doctrina y definiciones en referencia a las variables que componen el
estudio, en tercer lugar, se establecié la metodologia a seguir, para luego, en cuarto
lugar, se plasman los resultados, se discuten los mismos, para finalmente establecer

las conclusiones y recomendaciones al mismo.

3.6. Analisis de datos

El analisis de la informacion se utilizé las herramientas que brinda la
estadistica descriptiva, se realizaron cuadros de doble entrada contentivos de las
preguntas del cuestionario, asi como las opciones de respuesta, con la frecuencia y
porcentaje en que fue seleccionada cada una, los mismos fueron elaboradas
empleando Excel y el SPSS, para medir confiablidad del instrumento.
3.7. Consideraciones éticas

Mosquera (2018), establece que todo trabajo de investigacion debe ser
desarrollado bajo el manto de la ética, en el presente caso se tomo6 en cuenta el
respeto a los derechos de autor, al citar cada definicion contenida en Ia
investigacion, por otro lado, se respetdé el anonimato de las personas que

participaron como muestra en la encuesta.



4.1 Resultados

Tabla 2

Variable: Comision de ética

IV.Resultados
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Totalmente
De Acuerdo

De Acuerdo

Neutral

En
Desacuerdo

Totalmente
En
Desacuerdo

f

%

%

%

f %

f

%

1. ¢Cree usted que los fines
por los cuales se crea la
Comisién de ética parlamentaria
se cumplen a cabalidad?

4%

12%

19

28%

35| 52%

3%

2. ¢Cree usted que se informa
de manera transparente a la
ciudadania acerca del accionar
de la Comision de ética
parlamentaria?

12%

16

24%

10

15%

33| 49%

0%

3. ¢Considera Ud. que Ila
cantidad de congresistas por la
cual estd conformada la
Comisién de ética parlamentaria
es eficiente?

0%

14

21%

19

28%

29| 43%

7%

4. ;Considera idbéneos los
parlamentarios designados como
integrantes de la Comision de
ética parlamentaria para tal
tarea?

0%

12%

21

31%

33| 49%

7%

5. ¢Considera Ud. que las
funciones de la Comision de ética
parlamentaria se llevan a cabo
con los principios rectoras de la
misma?

4%

12%

18

27%

23| 34%

15

22%

6. ;Conoce Ud. en que consiste
el debido procedimiento
parlamentario?

45

67%

22

33%

0%

0] 0%

0%

7. ¢Cree que la Comision de
ética actua bajo el precepto de
transparencia?

7%

9%

10

15%

39| 58%

10%

8. ¢Conoce Ud. de la existencia
del Reglamento del Cddigo de
Etica Parlamentaria?

49

73%

18

27%

0%

0| 0%

0%

9. ¢Sabe Ud. el rango normativo
con el que cuenta el Codigo de
Etica Parlamentario?

a7

70%

19

28%

1%

0] 0%

0%

10. ¢ Cree usted que la Comision
de ética parlamentaria actua bajo
los limites juridicos y politicos?

20

30%

29

43%

10

15%

7| 10%

1%

11. ¢Sabe Ud. qué tipo de
sanciones puede imponer la
Comision de ética parlamentaria?

35

52%

21

31%

11

16%

0] 0%

0%

Total:

20

29%

15

23%

11

16%

18| 27%

5%
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Figura 1
Variable: Comision de Etica

. 29%

27%

25

20

15

10

F % F % F % F % F %
TOTALMENTE | DE ACUERDO NEUTRAL EN TOTALMENTE
DE ACUERDO DESACUERDO EN

DESACUERDO

Fuente: Elaboracion Propia (2020)
Analisis

En la tabla 2 se encuentran plasmados los resultados obtenidos luego de
indagar acerca la comision de ética, tomando en cuenta el codigo de ética y el
cumplimiento de las normas. En dicha tabla se encuentran las preguntas, las
opciones de respuesta y la frecuencia en que fue seleccionada cada una, asi como
el porcentaje que representa.

En la figura 1 esta el resultado global en forma grafica para su mejor
comprension. Donde, se puede observar que el 29% de la poblacién de estudio
manifestd estar “totalmente de acuerdo” con lo planteado en las interrogantes,
mientras que el 23% dijo estar “de acuerdo”, el 16% mantuvo una posicion “neutral”,
por otro lado, el 27% dijo estar “en desacuerdo” y el 5% dijo estar “totalmente en

desacuerdo’.



Tabla 3

Variable: Integridad del Congreso de la Republica
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Totalmente
De Acuerdo

De Acuerdo

Neutral

Desa

En
cuerdo

Totalmente

En

Desacuerdo

f

%

%

%

f

%

f

%

1. ¢ Considera Ud. que el nivel
de integridad de los miembros
de la Comisibn de ética
parlamentaria es adecuado?

6%

1%

13

19%

49

73%

0%

2. ¢Sabe Ud. que legislar es
una de las funciones
principales del Congreso de la
Republica?

55

82%

12

18%

0%

0%

0%

3.¢Conoce Ud. en que
consiste la responsabilidad
politica?

63

94%

6%

0%

0%

0%

4. 4 Sabe Ud. en que consiste
la responsabilidad
administrativa — disciplinaria?

66

99%

1%

0%

0%

0%

5. 4Conoce Ud. qué tipo de
investigaciones realiza la
Comision de ética
parlamentaria?

61

91%

7%

1%

0%

0%

6. ;Sabe Ud. que acciones
constituyen el tipo penal de
corrupcion de funcionarios?

38

57%

29

43%

0%

0%

0%

7. ;Considera Ud. que todos
los parlamentarios
investigados que  fueron
sancionados, estuvieron
objetivamente investigados?

16

24%

12%

36

54%

10%

0%

8. ¢ Sabe Ud. en que consiste
la inconducta de
favorecimiento indebido?

63

94%

4%

1%

0%

0%

9.¢Conoce Ud. en que
consiste la responsabilidad
penal?

66

99%

1%

0%

0%

0%

Total:

48

72%

11%

8%

9%

0%
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Figura 2
Variable: Integridad del Congreso de la Republica
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Fuente: Elaboracion Propia (2020)
Analisis

En la tabla 3 se encuentran plasmados los resultados obtenidos luego de
indagar acerca la Integridad del Congreso de la Republica, tomando en cuenta el
control politico y la comision de fiscalizacion. En dicha tabla se encuentran las
preguntas, las opciones de respuesta y la frecuencia en que fue seleccionada cada
una, asi como el porcentaje que representa. En la figura 2 esta el resultado global
en forma grafica para su mejor comprensién. Donde, se puede observar que el 72%
de la poblacion de estudio manifestd estar “totalmente de acuerdo” con lo planteado

en las interrogantes, mientras que el 11% dijo estar “de acuerdo”, el 8% mantuvo

una posicion “neutral’, y el 9% dijo estar “en desacuerdo”.

4.2. Contrastacion de hipotesis
Prueba de hipétesis general

H1: La relacion existente entre la comision de ética parlamentaria con la
integridad del congreso de la republica, es significativa.

HO: La relacion existente entre la comision de ética parlamentaria con la

integridad del congreso de la republica, no es significativa.
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Coeficiente de Rho Spearman de las variables Comision de ética y la Integridad Del

Congreso De La Republica

Comision Integridad
de ética Del
Congreso
De La
Republica
Comisiéon de Coeficiente de 1.000 ,887"
Rho ética correlacion
Spearman Sig. (bilateral) 000
N 67 67
Integridad Coeficiente de 887" 1.000
Del correlacion
Congreso Sig. (bilateral) 000
De La N 67 67
Republica

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral)

En la tabla 4 se observa los resultados del analisis estadistico que

demuestran la existencia de una relacion r = 0,887** entre comision de ética y la

Integridad del congreso de la republica, resultados que indican que existe una

correlacion positiva. La significancia de (p = 0,000 < 0.05) es menor a 0,05 por lo

que se afirma que la relacidon es significativa, en consecuencia, se rechaza la

hipotesis nula y se acepta la hipdtesis de investigacion.

Hipétesis especifica N°1

H1: Existe relacion significativa entre la comision de ética parlamentaria y el

Cddigo de ética del Congreso de la Republica.

HO: No existe relacion significativa entre la comision de ética parlamentaria y

el Cédigo de ética del Congreso de la Republica
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Tabla 5
Coeficiente de Rho Spearman de la comision de ética parlamentaria y el Codigo de

ética del Congreso de la Republica

comision de Cddigo de
ética ética del

parlamentaria Congreso

de la
Republica
comision de Coeficiente de 1.000 ,799”
Rho ética correlacion
Spearman parlamentaria  Sig. (bilateral) 000
N 67 67
Codigo de Coeficiente de ,799™ 1.000
ética del correlacién
Congreso de Sig. (bilateral) 000
la Republica N 67 67

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral)

En la tabla 5 se observa los resultados del analisis estadistico que
demuestran que existe una relacién r = 799" entre la comision de ética
parlamentaria y el Cédigo de ética del Congreso de la Republica, resultados que
indican que existe una correlacién positiva. La significancia de (p = 0,000 < 0.05)
muestra que es menor a 0,05 lo que permite afirmar que la relacion es significativa,
en consecuencia, se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la hipdtesis de

investigacion.

Hipétesis especifica N° 2

H1: La relacion existente entre la integridad del congreso de la Republica y el
Control Politico, es significativa

HO: La relacion existente entre la integridad del congreso de la Republica y el

Control Politico, no es significativa.
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Tabla 6
Coeficiente de correlacion de Rho Spearman de la integridad del congreso de la

Republica y el Control Politico.

integridad del Control
congreso de la Politico
Republica
integridad Coeficiente de 1.000 ,912”
Rho del correlacion
Spearman congreso de Sig. (bilateral) 000
la Republica N 67 67
Control Coeficiente de ,912” 1.000
Politico correlacion
Sig. (bilateral) 000
N 67 67

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral)

En la tabla 6 se observa los resultados del analisis estadistico que
demuestran que si existe una relacién r = 912** entre la integridad del congreso de
la Republica y el Control Politico, resultados que indican que dicha correlacion es
positiva. La significancia de (p = 0,000 < 0.05) permite afirmar que la relacién es
significativa, en consecuencia, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipétesis

de investigacion.

Hipétesis especifica N° 3

H1: La relacion que existe entre la integridad del congreso de la Republica y
la Comision de Fiscalizacion, es significativa.

HO: La relacion que existe entre la integridad del congreso de la Republica y

la Comisidn de Fiscalizacion, no es significativa.
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Coeficiente de correlacion de Rho Spearman de la integridad del congreso de la

Republica y la Comision de Fiscalizacion.

integridad
del
congreso de

Comision de

Fiscalizacion

la Republica
integridad Coeficiente de 1.000 775"
Rho del correlacion
Spearman congreso de Sig. (bilateral) 000
la Republica N 67 67
Comisién de Coeficiente de 775" 1.000
Fiscalizacion correlacién
Sig. (bilateral) 000
N 67 67

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral)

En la tabla 7 se observa los resultados del analisis estadistico que

demuestran que si existe una relacién r = 775** entre la integridad del congreso de

la Republica y la Comision de Fiscalizacion, resultados que indican que dicha

correlacion es positiva. La significancia de (p = 0,000 < 0.05) permite afirmar que la

relacion es significativa, en consecuencia, se rechaza la hipétesis nula y se acepta

la hipotesis de investigacion.
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V. Discusion de Resultados

Se indago acerca la comisidon de ética, se obtuvo que el 52% considera que
los fines por los cuales se cred la comisidén de ética parlamentaria no estan siendo
cumplidos a cabalidad, por su parte, el 43% establece que no se esta informando de
forma transparente a la ciudadania acerca del accionar de la comision de ética. El
49% considera que los parlamentarios designados como integrantes de dicha
comision no sin los idéneos para tal tarea, lo cual denota la falta de confianza que
tiene la poblacion al Congreso.

Asimismo, al indagar acerca la integridad del Congreso de la Republica, se
obtuvo que, el 73% considera que los miembros de la comision de ética no son
integros en su accionar, asimismo, el 94% conoce que legislar es una de las
funciones principales del congreso. Por su parte, el 91% conoce qué tipos de
investigaciones lleva a cabo la comisidn de ética parlamentaria, sin embargo, el 54%
mantuvo una posicion neutral cuando se les pregunté si todos los parlamentarios
investigados que fueron sancionados, estuvieron objetivamente investigados.

Es importante destacar que se luego de analizar todas las respuestas
obtenidas y la percepcién que tiene la poblacion de estudio acerca de la comision de
ética parlamentaria, se evalud la relacién existente entre las variables de estudio,
para poder aceptar o rechazar las hipdtesis planteadas en la investigacion, para lo
cual se dio inicio con el calculo de la correlacion existente entre la comision de ética
parlamentaria con la integridad del Congreso de la Republica, con la utilizacién del
coeficiente de correlacién de Rho Spearman, lo que denoto que, si existe una
relacion y esta es significativa, por lo que se acepta la hipdtesis general de la
presente investigacion.

Por otro lado, se procedié a realizar el mismo procedimiento, con las
variables comisién de ética parlamentaria y el Cédigo de Etica del Congreso de la
Republica, obteniendo un resultado de 0,799, lo que denota una relacion
estadisticamente significativa, lo que permite aceptar la hipotesis N° 1.

En esa linea, se sometié a la prueba del coeficiente de Rho de Spearman a
las variables integridad del Congreso de la Republica y el control politico, y se
obtuvo que, si posee una relacidn y la misma resulta ser significativa, por lo cual se

acepta la hipotesis N° 2.
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Para finalizar, se calcul6 la relacion existente entre la integridad del Congreso
de la Republica y la comisién de fiscalizacién, lo cual resulto ser positiva, fuerte, y

significativa, lo cual conlleva a aceptar la hipétesis N° 3 de la presente investigacion.
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VI. Conclusiones

Primera. Con respecto al objetivo general de la presente investigacion, que
consistio en determinar cual es la relacidon que existe entre la comision de ética
parlamentaria con la integridad del congreso de la republica, se puede concluir que
existe una relacion positiva y fuerte, puesto que el coeficiente de Correlacién de Rho
Spearman resulto ser 0,887. A su vez, el nivel de significancia fue de 0.000, que, al

ser menor que 0,05 denota que dicha relacién es estadisticamente significativa.

Segunda. En referencia al primer objetivo especifico, que fue establecer qué
relacion existe entre la comisién de ética parlamentaria y el Cédigo de ética del
Congreso de la Republica, se pudo concluir que las variables poseen una relacion.
Lo anterior fue corroborado por los resultados obtenidos luego de aplicar el
instrumento para recolectar datos a la poblacion de estudio, asi como al calculo del
coeficiente Rho Spearman, el cual fue de 0,799 lo que denota una relaciéon positiva,
y con un nivel de significancia de 0,000 que indica que dicha relacion es

estadisticamente significativa.

Tercera. En cuanto al segundo objetivo especifico que fue establecer qué
relacion existe entre la integridad del Congreso de la Republica y el control politico,
se llegd a la conclusion que las variables si poseen una relacion, la misma es fuerte,
positiva y casi perfecta, puesto que el coeficiente Rho de Spearman resulté ser de
0,912, aunado a ello, en nivel de significancia fue de 0,000 por lo que se colige que

dicha relacion es estadisticamente significativa.

Cuarta. De acuerdo al tercer objetivo especifico que fue establecer qué
relacion existe entre la integridad del Congreso de la Republica y la comision de
fiscalizacion, se concluye, gracias al calculo del coeficiente Rho Spearman cuyo
resultado fue 0,775, que existe una relacién positiva y fuerte. Aunado a ello, su nivel
de significancia fue de 0.000, que al estar por debajo de 0.05, se puede afirmar que

dicha relacion es estadisticamente significativa.
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VIl.Recomendaciones
Primera. Se recomienda la formulacion de reformas en las estructuras de los
partidos politicos, para asi conducir a la formacion de un partido fuerte y estable,
logrando asi que los votantes se involucren gradualmente desde las elecciones
primarias, para dar paso a procesos de seleccion y contratacion apropiados que
puedan optimizar la formacion complementaria y permanente en valores y gestion

de politicas publicas.

Segunda. Se recomienda al congreso de la republica la conformacion,
operacion, funciones y los mecanismos de transparencia sobre los actos de la
comision de ética, los mismos deben revisarse y deben considerarse su constitucion

con miembros externos.

Tercera. Se recomienda introducir reformas en el Reglamento del Congreso
en los aspectos que contribuyan a mejorar la organicidad interna en el
funcionamiento de los partidos y de los grupos parlamentarios, que permitan cumplir

un mayor rol en las funciones y en la practica de los valores éticos.
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Anexo A: Matriz de Consistencia de la investigacion
Titulo: La Comisién de ética parlamentaria Y la Integridad Del Congreso De La Republica
AUTOR: Cristhian Hugo Gutiérrez De La Cruz
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PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES E INDICADORES | METODOLOGIA
problema general objetivo general hipotesis general VI: Comision de ética Cuantitativa,
—— — - - . — — . Dimension descriptiva y
,Cual es la relacion existe | Determinar cual es la relacion | La relacion existente entre la 1 c. .
g i . " L ! ._ | Cddigo de Etica correlacional, de
entre la comisién de ética | que existe entre la comision de | comisién de ética parlamentaria . .
: . ; o . . ; Indicadores: campo no
parlamentaria con la integridad | ética parlamentaria con la | con la integridad del congreso o - )
del congreso de la republica? integridad del congreso de la | de la republica, es significativa Principios,  Valores  éticos, | experimental
' 2 ’ " | Deberes de conductas,
republica. : .
Transparencia. Paradigma
roblem ifi bjetiv ifi hipétesi ifi Positivista
problemas especificos objetivos especificos potesis especificas Dimensién
¢Qué relacion existe entre la | Establecer qué relacion existe | Existe relacion significativa | Cumplimiento de las normas Muestra:
comision de ética | entre la comision de ética | entre la comisién de ética | Indicadores: 67 personas

parlamentaria y le Cdédigo de
ética del Congreso De La
Republica?

parlamentaria y el Codigo de
ética del Congreso De La
Republica.

parlamentaria y el Cddigo de
ética del Congreso de Ila
Republica.

¢, Qué relacién existe entre la
integridad del congreso de la
Republica y el Control Politico?

Establecer qué relacion existe
entre la integridad del congreso
de la Republica y el Control
Politico.

La relacion existente entre la
integridad del congreso de la
Republica y el Control Politico,
es significativa.

., Qué relacién existe entre la
integridad del congreso de la
Republica y la Comisiéon de
Fiscalizacion?

Establecer qué relacion existe
entre la integridad del congreso
de la Republica y la Comision
de Fiscalizacion.

La relaciéon que existe entre la
integridad del congreso de la
Republica y la Comision de
Fiscalizacion, es significativa.

Imparcialidad, Sancién de los
legisladores, Funciones
especiales.

VD: Integridad Del Congreso
De La Republica

Dimensién

Control politico

Indicadores

Legislar, Representacion,
Vigilancia Funcional,
Presupuestos,

Mecanismos.

Dimensién

Comisioén de fiscalizacion
Indicadores:

Comision de delitos, Lucha
anticorrupcion, Investigaciones.

Técnica:
Encuesta

Instrumento:
Cuestionario

Fuente: Autor (2021).
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Anexo B. Instrumento de Recoleccion de Datos

Encuesta para determinar cual es la relacion que existe entre la comision de ética
parlamentaria con la integridad del congreso de la republica.

Ficha Técnica:

Autor: Cristhian Gutiérrez De la Cruz

Objetivo: Medir la percepcion ciudadana de los congresistas
Caracteristicas: estda compuesta por 20 preguntas

Tiempo: sera respondido en doce minutos

La presente encuesta forma parte de la investigacién que se encuentra realizando sobre la
Comision de ética parlamentaria y la percepcion de integridad de los Congresistas de la
Republica del Peru.

Solicitamos su ayuda para que conteste algunas preguntas sobre el referido tema. Tus
respuestas seran confidenciales y anénimas. Gracias por su colaboracion.

Las opciones de respuesta son: 5- totalmente de acuerdo, 4- de acuerdo, 3- neutral,

2- en desacuerdo, 1- totalmente en desacuerdo.

items Opciones de

Respuesta

Variable: Comision de Etica 54| 3|2 1

1. ¢Cree usted que los fines por los cuales se crea la Comision

de ética parlamentaria se cumplen a cabalidad?

2. iCree usted que se informa de manera transparente a la
ciudadania acerca del accionar de la Comision de ética

parlamentaria?

3. ¢Considera Ud. que la cantidad de congresistas por la cual

esta conformada la Comisién de ética parlamentaria es eficiente?

4. ;Considera idéneos los parlamentarios designados como

integrantes de la Comision de ética parlamentaria para tal tarea?

5. ¢Considera Ud. que las funciones de la Comisién de ética
12
parlamentaria se llevan a cabo con los principios rectoras de la

misma?

6. ;Conoce Ud. en que consiste el debido procedimiento
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parlamentario?

7. ¢Cree que la Comision de ética actia bajo el precepto de

transparencia?

8. ¢ Conoce Ud. de la existencia del Reglamento del Cédigo de
Etica Parlamentaria?

9. ¢ Sabe Ud. el rango normativo con el que cuenta el Cédigo
de Etica Parlamentario y su respectivo Reglamento?

10. ;Cree usted que la Comisién de ética parlamentaria actua

bajo los limites juridicos y politicos?

11. ¢Sabe Ud. qué tipo de sanciones puede imponer la

Comision de ética parlamentaria?

Variable: Integridad del Congreso de la Republica

12. ¢Considera Ud. que el nivel de integridad de los

miembros de la Comision de ética parlamentaria?

13. ¢Sabe Ud. que legislar es una de las funciones

principales del Congreso de la Republica?

14. ¢ Conoce Ud. en que consiste la responsabilidad politica?

15. ;Sabe Ud. en que consiste la responsabilidad

administrativa — disciplinaria?

16. ¢;Conoce Ud. qué tipo de investigaciones realiza la

Comision de ética parlamentaria?

17. ¢;Sabe Ud. que acciones constituyen el tipo penal de

corrupcion de funcionarios?

18. ;Considera Ud. que todos los parlamentarios
investigados que fueron sancionados, estuvieron

objetivamente investigados?

19. ¢Sabe Ud. en que consiste la inconducta de

favorecimiento indebido?

20. ¢Conoce Ud. en que consiste la responsabilidad penal?
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Anexo C. Validacion de Instrumentos

De acuerdo con Hernandez et al. (2012), la validez en términos generales, se refiere
al grado en que un instrumento realmente mide la variable que pretende medir. En
este orden de ideas, Tamayo y Tamayo (2010) considera que validar es determinar
cualitativa y/o cuantitativamente un dato. Esta investigacion requiri6 de un
tratamiento cientifico con el fin de obtener un resultado que pudiera ser apreciado
por la comunidad cientifica como tal. En este caso se utilizara la validez de

expertos.

Los instrumentos fueron aprobados mediante una consulta con expertos, que estan

con validado por tres profesionales:
Dra. Rosmery Orellana Vicufia, Cal. 47160

Mg. Cesar Gonzales Campos, Cal. 66004
Mg. Lider Alamiro Gonzales Lara. Cal. 46790
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Anexo D. Confiabilidad de Instrumentos

A fin de proceder a evaluar la confiabilidad del instrumento a utilizarse, se sometera
a una medida de coherencia o consistencia interna, el alfa de Cronbach
(desarrollado por J. L. Cronbach). El alfa de Cronbach permitira cuantificar el nivel
de fiabilidad de una escala de medida para la magnitud inobservable construida a

partir de las variables observadas.

Se realizé una prueba piloto a una poblacion de 10 personas, para comprobar la
confiabilidad del instrumento. Para hacerlo, se utilizé el sistema estadistico IBM
SPSS Statistics, version 25, para Windows. En dicho programa, se introdujeron las
respuestas obtenidas en la prueba piloto. Para entender el resultado que el sistema

arroja, hay que conocer la tabla de interpretacion del coeficiente de confiabilidad:

Interpretacion del Coeficiente de Confiabilidad
Rangos Coeficiente Alfa

Muy Alta 0,81a1,00
Alta 0,61a0,80
Moderada 0,41 a 0,60
Baja 0,21 a0,40
Muy Baja 0,01a0,20

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach basada
en elementos
Alfa de Cronbach estandarizados N de elementos
913 919 20

El resultado fue 0,913 lo cual, segun la tabla de interpretacion es un nivel de
confiabilidad muy alto.
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Anexo E. Certificado de Validez de Contenido del Instrumento

|l. Datos Generales

1.1. Apellidos y Nombres del Experto:
1.2. Cargo e Institucion donde labora:

1.3. Apellidos y Nombres del Autor: Cristhian Hugo Gutiérrez De la Cruz

I1. Aspectos de Validacion
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. - Deficiente Regular Buena Muy Buena | Excelente
Indicadores Criterio
11 2| 3| 4| 5| 6| 7 10(11/12|13(14|15|16 17|18 19|20
Claridad El lenguaje se presenta de manera clara
Objetividad Expresad(_) para conocer en cuanto al comportamiento
de las variables

. Muestra contenidos de las variables que actualmente se

Actualidad

maneja

Organizacion

Existe una organizacion légica en la presentacion de los
items respectivos

Suficiencia

Comprende los aspectos de cantidad y calidad
suficiente

Consistencia

Basado en aspectos tedricos y cientificos en relacion a
las variables

Coherencia

Entre las areas de las variables

Metodologia

La estrategia responde al propésito de la investigacion

Intencionalidad

Adecuado para determinar sobre el comportamiento de
las dimensiones

lll. Opinién de Aplicabilidad:

IV. Promedio de Valoracién: Validacion Cuantitativa:

Validacién Cualitativa:
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Firma del Experto




