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RESUMEN

El titulo de nuestra tesis es EL CONTROL DIFUSO EN SEDE ADMINISTRATIVA, EN
SU IMPLICANCIA EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL. Los temas de la tesis se
realizardn de manera consecutiva, primero si hubo antecedentes bibliograficos de otros
trabajos que hayan generado una relacidn con respecto al nuestro, posteriormente se realizara
el planteamiento del problema y su descripcion, esto para poder establecer cudles serdan

nuestros problemas generales y especificos, asi como los objetivos.

En el capitulo 11, se recaudard informacion gracias a la doctrina especializada en el tema, asi
como el aspecto histérico y normativo, de la misma manera realizaremos el respectivo marco
conceptual de los términos bdsicos que vamos a utilizar en la investigacién. Por dltimo,
estableceremos las hipétesis generales y especificas, asi como la Operacionalizaciéon de

variables.

En el capitulo de Metodologia se sefialard los métodos tipos modos Yy técnicas
correspondientes a un proyecto de investigacion, como los realizaremos y como se utilizaran

para el completo desarrollo de la tesis.

Es en el capitulo cuarto donde analizaremos e interpretaremos los resultados conseguidos
gracias a la metodologia que utilizamos en el capitulo anterior, lo cual conllevara a realizar

las respectivas conclusiones y recomendaciones con respecto a nuestra tesis.

Palabras claves: Derecho Neoconstitucional, @Administracién Publica, Proceso

Administrativo, Tribunal Constitucional, Derecho Constitucional.
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ABSTRACT

The title of our thesis is THE DIFFUSE CONTROL IN ADMINISTRATIVE
HEADQUARTERS, IN THEIR IMPLICATION IN CONSTITUTIONAL LAW. The topics
of the thesis will be carried out consecutively, first if the bibliographic data of other works

that will be generated will be presented. Specific as well as the objectives.

In chapter two, information can be obtained thanks to the doctrine specialized in the subject
as well as the historical and normative aspect, in the same way to respect the conceptual
framework of the basic terms that we are going to use in the investigation. Finally, we will

establish the general and specific hypotheses as well as the Operationalization of variables.

In the Methodology chapter, the methods of the methods and techniques of a research project
are described, such as the results and how it can be used for the complete development of the

thesis.

It is the fourth chapter where we will analyze and interpret the results obtained thanks to the
methodology we used in the previous chapter, which entails making the respective

recommendations and recommendations regarding our thesis.

Keywords: Neoconstitutional Law, Public Administration, Administrative Process,

Constitutional Court, Constitutional Law.



I. INTRODUCCION

El control difuso es cuando, de haber un conflicto de una norma legal frente a una
constitucional se ha de preferir la constitucional, labor que debera de ser compelido por
cualquier operador del derecho, y conforme a la jurisprudencia y doctrina mayoritaria solo

puede ser realizada por los 6rganos jurisdiccionales.

Asi mismo, nuestra normativa peruana, tiene un método de control constitucional dual; asi, a
través del Tribunal Constitucional se ofrece un tipo de control concentrado que se
fundamenta en el rechazo de una ley del marco juridico general por contravenir la norma
suprema del Estado; en tanto del control difuso, recogido por el articulo 138° de nuestra
Constitucion Politica, permite a los jueces a inaplicar -no invalidar una ley para el caso
especifico cuando esta resulta contraria a los pardmetros establecidos por la norma

fundamental.

Este presente trabajo de investigacion analizaremos todos aquellos problemas que originan el
control difuso en sede administrativa en su implicancia en el Derecho Constitucional, asi
mismo, algunos casos judiciales que, actualmente reflejan lo antes mencionado, del mismo

modo, dicha informacién enriquecera a nuestro trabajo.



1.1.  Planteamiento del problema

El presente trabajo de investigacidn, versara intimamente con el control difuso en sede
administrativa y la implicancia que ello tiene en el derecho. Para lo cual debemos
comprender que a nivel constitucional, contamos con dos tipos de control constitucional,
“control concentrado y control difuso”, el control concentrado es aquel que es ejercido por un
solo 6rgano especializado, el mismo que ejercerd el control constitucional de las leyes, el
control difuso, es cuando, de haber un conflicto de una norma legal frente a una
constitucional se ha de preferir la constitucional, labor que deberd de ser compelido por
cualquier operador del derecho, y conforme a la jurisprudencia y doctrina mayoritaria solo
puede ser realizada por los Organos jurisdiccional, conforme hemos podido tomar
conocimiento en el caso del Consorcio Requena, en donde el Tribunal Constitucional,

descarta que los Tribunales Administrativos puedan ejercer un control difuso.

De modo que, el trabajo de investigacion tiene como propdsito estudiar aquella institucion
instituida por la Constitucion Politica Peruana la cual es designada como el Control Difuso
Administrativo, poseyendo como base el principio de Supremacia Constitucional, el cual es

un pilar esencial para el Estado Constitucional de Derecho.

Por otro lado, el sistema normativo del Pert posee un sistema de control constitucional dual,
en el cual a través del Tribunal Constitucional se instituye el modelo de control concentrado,
basado en la exclusion de una ley del marco juridico general por infringir la norma suprema
del Estado; también a través del control difuso, instaurado en el articulo 138° de nuestra
Constitucion Politica de 1993, se consiente a los jueces a inaplicar una ley para situaciones en

que ésta resulta contraria a los pardmetros establecidos por la norma fundamental.
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Actualmente, como organizacién politica que administra y regulariza la convivencia del
Estado en una sociedad, localiza sus bases primordiales en unos principios orientadores que
poseeran como funciéon fundamental promover de forma eficaz su actividad normalizada y
protectora del cimiento y objetivo de su existencia, que viene a ser la persona. De modo que,
entre estos principios prevalece la Supremacia Constitucional, a través del cual, la
Constitucién se compone como eje primordial del ordenamiento juridico, al sujetar dentro de
su estructura normativa, las pautas que admitirdn la proteccién y amparo de los derechos

fundamentales de los ciudadanos.

1.2.  Descripcion del problema

El presente trabajo de investigacion, versara intimamente con el control difuso en sede
administrativa y la implicancia que ello tiene en el derecho. Para lo cual debemos
comprender que a nivel constitucional, contamos con dos tipos de control constitucional,
“control concentrado y control difuso”, el control concentrado es aquel que es ejercido
por un solo 6rgano especializado, el mismo que ejercerd el control constitucional de las
leyes, el control difuso, es cuando, de haber un conflicto de una norma legal frente a una
constitucional se ha de preferir la constitucional, labor que debera de ser compelido por
cualquier operador del derecho, y conforme a la jurisprudencia y doctrina mayoritaria
solo puede ser realizada por los 6rganos jurisdiccional, conforme hemos podido tomar
conocimiento en el caso del Consorcio Requena, en donde el Tribunal Constitucional,

descarta que los Tribunales Administrativos puedan ejercer un control difuso.

Es comin que en sede administrativa se emitan resoluciones que afecten derechos
fundamentales de los ciudadanos, como por ejemplo el dictaminar la ejecucién de una

multa, informado que se procederd con la imposicion de medidas cautelares, embargos o
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secuestros, sobre los bienes muebles o inmuebles; de existir un control difuso, deberan de
justificar constitucionalmente dichas resoluciones. Se dice que no podrian ejercer un
control difuso, debido a la especializacién, y el grado de conocimiento que puedan
ejercer, al momento de hacer el andlisis y valoracién respectiva, a nivel jurisdiccional

quien lo realiza en un magistrado, quien es conocedores del derecho.

A la fecha, existen corrientes tedricas que hablan de un neoconstitucionalismo, y el
constitucionalismo del derecho, todo ello a fin de salvaguardar los derechos
fundamentales consagrados en nuestra Carta Politica, o dicho de mejor manera, Carta

Fundamental.

1.3.  Formulacion del problema
Problema general
(De qué manera la aplicacion del control difuso en sede administrativa seria compatible con

el Derecho constitucional?

Problemas especificos

(Es posible que los o6rganos administrativos, puedan ejercer un control difuso de la
constitucionalidad de las leyes?
(De qué manera la aplicacion del control difuso en sede administrativa, favorece al

administrado?

1.4. Antecedentes

Es de senalar que se hizo una busqueda tanto a nivel de la Facultad como en la Escuela de
Post-Grado de la Universidad Nacional Federico Villareal, Pontificia Universidad Catdlica

del Peru, Inca Garcilaso de la Vega, y otras donde se encontrd ciertos trabajos relacionados
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con el tema especifico que se aborda en la presente investigacion; a fin de que podamos
tomar conocimiento del mismo, y hacer un desarrollo mds adecuado, por lo que proseguiré a

indicar cuales son:

Meza Figueroa, Mosi Marcela (2014) quien realizo el trabajo titulado “Control Difuso
Administrativo Peruano”, ante la Pontificia Universidad Catoélica del Perq, a fin de
optar el grado académico de Maestra en Derecho Constitucional. Del trabajo antes
mencionado, se pudieron extraer a las siguientes conclusiones:

1. El ordenamiento juridico peruano tiene un sistema de control constitucional
dual o mixto: el modelo de control concentrado, ejercido por el Tribunal
Constitucional, que consiste en la expulsion de una ley del marco juridico
general por contravenir la norma suprema del Estado, mediante el proceso de
inconstitucionalidad; y el modelo del control difuso, por el cual se inaplica una
ley para el caso concreto cuando ésta resulta contraria a los pardmetros
establecidos por la norma fundamental. De esta manera, se garantiza la plena
vigencia del Principio de Supremacia Constitucional.

2. El precedente vinculante fue objeto de una aclaracién que resulté en el
establecimiento de nuevas reglas para la aplicacion del control difuso: a)
Alcance nacional de los tribunales administrativos, b) Tribunales adscritos al
Poder Ejecutivo, c) Finalidad de declaracion de derechos fundamentales del
administrado, d) Tradmite a pedido de parte, y €) Excepcionalidad: de oficio.

3. Los tribunales administrativos en el Peru tuvieron durante casi ocho afios una
facultad de control constitucional que materializ6é un importante activismo del
citado colegiado en aras de la defensa de los derechos fundamentales, en este

caso particular, de los administrados.
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Los tribunales administrativos de alcance nacional que fueron objeto de la
presente investigacion no poseen un mecanismo de fécil identificacién de
aquellas resoluciones en las cuales hayan aplicado el control difuso,
denegando en muchos casos las solicitudes presentadas a efectos de obtener
informacién util para la misma, mediante una aplicacién literal de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, vulnerando asi el derecho
fundamental de acceso a la informacién publica.

Entre los requisitos para ser vocal de los tribunales administrativos analizados
no se exige alguna formacion y/o experiencia en materia constitucional,
situacion que podria ir en detrimento de la proteccion a los derechos
fundamentales de los administrados.

El esquema planteado por el Tribunal Constitucional para la aplicacion del
control difuso administrativo requiere del establecimiento de un control
adicional a efectos de garantizar la plena efectividad de los derechos
fundamentales de los administrados, asi como el principio de seguridad
juridica.

Si bien la produccion de los tribunales administrativos en materia de control
difuso no ha sido abrumadora, debe rescatarse ciertas resoluciones que en
efecto han servido para proteger derechos fundamentales como el derecho de
defensa, la garantia constitucional del debido proceso que prohibe la reforma
peyorativa o reformatio in peius (para el caso del Tribunal Fiscal), el principio
de autonomia de la voluntad, vinculado al derecho fundamental a la libertad de
contratar (para el caso del Tribunal Registral), asi como el principio de

legalidad (para el caso del Tribunal de Contrataciones del Estado).
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8. Mediante una reciente sentencia, el Tribunal Constitucional dejo6 sin efecto el
precedente vinculante Salazar Yarlenque. Con esta medida se propende a la
judicializacion de los procesos administrativos en los cuales puedan afectarse
derechos fundamentales de administrados. De este modo, se genera un riesgo
de sobrecarga procesal y se afecta a los ciudadanos con menores recursos;
debiendo haberse efectuado previamente un balance del mismo, a fin de

buscar optimizar dicho mecanismo, en lugar de anularlo.

Ames Candiotti Oliver Erick (2017), quien presento la tesis titulada “Necesidad actual del
Control Difuso en los Tribunales Administrativos: Andlisis aplicado a la actuacién que venia
desempenando el Tribunal Registral de la SUNARP”, ante la Pontificia Universidad Catolica
del Pert; a fin de optar el grado académico de Maestro en Derecho de la Empresa. Trabajo
del cual hemos podido extraer las siguientes conclusiones relacionadas a nuestro tema de

interés:

1. Es muy importante identificar los alcances del nuevo rol del Estado social,
ante una sociedad que requiere cada vez mds, la desconcentracién de las
facultades jurisdiccionales, en tanto que se pueda garantizar que este proceso
pueda replicar las garantias que ofrece el poder judicial, en términos de debido
proceso e imparcialidad, por ejemplo.

2. La sentencia del Tribunal Constitucional en el caso del Consorcio Requena, en
la que se descarta la opciéon del control difuso por parte de tribunales
administrativos, representa solamente un estadio en la linea continua de la
controversia sobre su constitucionalidad. Estamos convencidos que nuevos
escenarios de actuacion de dichos tribunales y la eventual conformacién de los
mismos, para atender requerimientos de justicia por parte de los ciudadanos

que utilizan los servicios publicos regulados, impulsardn una reevaluacion de
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esta decision adoptada por el supremo intérprete constitucional. La
implementacién de grandes reformas estructurales, como por ejemplo la
ejecucion del régimen de servicio civil en el campo laboral de Ia
administracién publica., o viendo a futuro, la implementacién de una
hipotética Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, mas
especializada y dindmica en beneficio de los pensionistas y aportantes, va a
requerir soluciones y respuestas en periodos de atencién cada vez mas
reducidos. Ello, sumado a la gran difusion por utilizacion de redes sociales,
sobre el actuar bueno o malo de alguna autoridad administrativa, termina por
exponer las virtudes y deficiencias de los cuadros profesionales que
desempefian funciones administrativas, y seria muy positivo que la tendencia
muestre que en estos profesionales hay un conocimiento profundo y préctico
de los derechos consagrados constitucionalmente. Ello generaria expectativas
de justicia al nivel mds proximo al ciudadano, disminuyendo
consecuentemente, la percepcion de que la burocracia utiliza la formulacién
legal (principio de legalidad rigido) como excusa de algunas ineficiencias.

Dando respuesta a la hipdtesis planteada en el presente trabajo de
investigacion, queda demostrado que la revocacion de la facultad del control
difuso por parte de los tribunales administrativos, no se condice con la
evolucién juridica que muestran estos tribunales y la trascendencia de los
mismos en la sociedad, a raiz de su proximidad al ciudadano que hace uso de
su derecho a la doble instancia administrativa. Ello se puede deducir, tomando
como ejemplo el rol del Tribunal Registral, en tanto constituye la dltima
instancia administrativa en materia de publicidad registral, que es un concepto

sumamente relevante en la construccion de un sistema de seguridad juridica.
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Por lo tanto, resulta un deber implicito de este Tribunal, el resolver las
apelaciones que se le presentan, teniendo en cuenta que es la norma
constitucional, aquella que no debe perderse de vista al momento de las
ponderaciones de los derechos que surgen del trifico juridico de bienes y
servicios. En consecuencia, la existencia de mecanismos eficientes de
publicidad de titularidades, tratese de publicidad registral estdtica o dindmica,
requiere de una respuesta oportuna por parte de la administracién, cuyo
pronunciamiento sea construido sobre la garantia de una evaluacion juridica y
constitucional, ejercido por un Tribunal con habilitaciones suficientes para
evaluar constitucionalmente cada aspecto sometido a su jurisdiccion.

4. La decision actual del Tribunal Registral, de renuncia a ejercer el control de
Legalidad de las normas de rango menor a la Ley, debe ser inmediatamente
reevaluada, pues dicha decision, no encuentra sustento alguno en la aplicacion
de la sentencia del caso Consorcio Requena, como se sostiene en el Acuerdo
Plenario adoptado en el CXXI Pleno Registral, al no haber sido cuestionadas
por el Tribunal Constitucional, las potestades de los Tribunales

Administrativos para inaplicar normas infra legales, por Control de Legalidad.

1.5. Justificacion de la investigacion

Justificacion Tedrica
El presente trabajo de investigacion, se justifica en la necesidad de investigar toda
informacion relevante con El Control Difuso en sede Administrativa, en su Implicancia en el

Derecho Constitucional.
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Justificacion Metodologica

Metodolégicamente, se hard uso de métodos cientificos, que conlleven a poder describir y
analizar la problemdtica planteada, asi como, poder analizar la informaciéon y datos de
recoleccién; ello con la finalidad de poder extraer las conclusiones de la problematica

planteada.

Justificacion Practica

Serd importante desarrollar el marco metodolégico para lo cual debo reafirmar que
utilizaremos los métodos, técnicas e instrumentos de investigacion mds adecuados que

permiten llegar a resultados verdaderos y precisos en el desarrollo de la investigacion.

Ejerciendo el control difuso en sede administrativa, serd posible viabilizar anticipadamente la
proteccion de los derechos fundamentales de los administrados, y no llegando a instancias

judiciales, que solo sobrecargan el sistema de justicia.

1.6. Limitaciones de la investigacion

Consideramos que, en el presente proyecto, no existen limitaciones, en el plano tecnoldgico,
econdmico y acceso a la informacion juridica tanto nacional como en el derecho comparado
que ponga en riesgo el desarrollo del proyecto y llegue asi a la culminacion de un excelente

trabajo de investigacion.

1.7. Objetivos
Objetivo general
= Explicar de qué manera la aplicacion del control difuso en sede administrativa seria

compatible con el Derecho Constitucional.
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Objetivos especificos

= Analizar si los 6rganos administrativos, puedan ejercer un control difuso de la

constitucionalidad de las leyes.

= Evaluar de qué manera la aplicacion del control difuso en sede administrativa,

favorece al administrado.

1.8. Hipotesis
1.8.1. Hipotesis general

e La aplicaciéon del control difuso en sede administrativa seria compatible con el

Derecho Constitucional.

1.8.2. Hipotesis especificas

= Es posible que los 6rganos administrativos, puedan ejercer un control difuso de la

constitucionalidad de las leyes.

= La aplicacion del control difuso en sede administrativa, favoreceria al administrado.
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Il. MARCO TEORICO
2.1. Marco Conceptual
e Agraviado: Se denomina agraviado, al sujeto pasivo del delito: a la victima que, a la
vez, acostumbra a sufrir un perjuicio en su patrimonio material o moral como
consecuencia del hecho ilicito.
e Decision Judicial: Determinacion, resolucion firme que se asume en un proceso.
¢ Asunto judicializado: proveniente de un érgano jurisdiccional competente.
e Fallo: Sentencia de un juez o de un tribunal, y en ella, especialmente, el
pronunciamiento decisivo o imperativo.
e Sustento Tedrico: Base, conjunto de fundamentos tomados de la teoria.
e Sustentos Normativos: Base, conjunto de fundamentos tomados de un sistema
juridico.
o Pertinente: Perteneciente o que corresponde a algo. | Conducente En un litigio. |
Admisible, dicho de pruebas.

e Valoracion Conjunta: Apreciacion global y coherente de un conjunto de elementos.

2.2. Bases Teodricas

2.2.1. Origenes del estado legal al estado Constitucional.

El camino hacia el constitucionalismo, que es la base tedrica para comprender el desarrollo
de la doctrina del control difuso de las normas, es un recorrido con varias estaciones. Sin
embargo, una de ellas, quizd la m4s importante en cuanto a entender sus origenes, es el
momento de la historia en que se da el apogeo de las ideas liberales que alimentaron las
revoluciones francesas y americana. La consagracion de las libertades fundamentales

individuales y la potente carga ideoldgica del pensamiento rusoniano (Garcia De Enterria ,
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pag. 230) desencadenaria una corriente parlamentarista que se extendi6 en la mayor parte de
Europa. El pensamiento comtn de la época es el de sacralizar la labor del parlamento, visto

como el ente liberador de la opresién vivida con las monarquias absolutas de antafio

(Fernandez Segado , 1997, pag. 58)

Es el nacimiento y consolidacion del Estado Legal de Derecho, y de otros conceptos juridicos
asociados al modelo, como, por ejemplo, el principio de legalidad y el Derecho
Administrativo. Al respecto Garcia de Enterria sefiala lo siguiente: “El Derecho
Administrativo es un hijo directo de la consagracion del sistema revolucionario del «reino de
la Ley», el cual supone la legalizacion completa de toda la acciéon del Estado sobre los
ciudadanos, a quienes unicamente en virtud de la Ley se puede exigir obediencia (Garcia De

Enterria , 1996).

Podemos senalar, que en Francia, se respetan los derechos de los pobladores, siempre
basdndose en lo que el parlamento puede legislar de una u otra manera, para que de esa

manera no se vulneren sus propios derechos.

En Norteamérica, se va forjando una Ley Superior inspirada en los derechos naturales del
hombre y con mayor jerarquia respecto de la legislacion ordinaria del Congreso. Mientras que
en Europa, las leyes constitucionales francesas de 1875 que establecen el comienzo de la
Troisieme Republique no hacen sino ratificar la idea de la Constituciéon como una norma

ordinaria que vincula al poder legislativo, y por el lado inglés se fortalece la tradicion juridica
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del common law que es un concepto alejado del derecho escrito y por ende de la tradicién

constitucional como hoy se conoce; en Norteamérica la situacion fue totalmente opuesta.

Se pensaba ya en una norma superior, que recoja todas las revaloraciones de las libertades del
hombre y que al mismo tiempo limite el actuar de todos los poderes del Estado. Este paso
faltante hacia la consagracion del Estado de Derecho, se lograria afios mds tarde con la
aparicion del Estado Constitucional de Derecho (abandonando el Estado Legal de Derecho,

que privilegiaba a la Ley como norma soberana) ( Ames Candiotti, 2017)

En este proceso de ‘“constitucionalizacion” del Estado, sin lugar a dudas, cobra suma
importancia el aporte del sistema juridico norteamericano, al consagrar el principio de
supremacia de la Constitucion, por primera vez y de manera expresa, en un texto
constitucional. En palabras de Bustamante Alarcon: “La concepcion de la Constitucion como
norma suprema, se la debemos, sin duda, al constitucionalismo norteamericano,
constituyendo no s6lo una de sus grandes contribuciones al Derecho, sino el fundamento

ultimo de la nocidn de la justicia constitucional. (Bustamante Alarcén , 2002, pag. 39)

v" Actualidad del control difuso en la normatividad vigente

Nuestra actual Constitucién Politica nuevamente acoge el sistema dual o mixto de control
de constitucionalidad; es decir, que contempla la coexistencia de un sistema de control
concentrado, ejercido desde el Tribunal Constitucional a través de la Accién de
Inconstitucionalidad, la Accién Popular y el conocimiento de procesos en calidad de
ultima instancia; y simultineamente estd admitido el control difuso como deber y potestad

de los Jueces en general ( Ames Candiotti, 2017, pag. 18)
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Cuando nos referimos al control difuso, podemos mencionar que en el Cédigo Civil de 1936
se encontraba estipulado dicho punto, después, se tiene que en la Carta Magna de 1979
también se encontraba regulado en el articulo 236 y en la actualidad, en nuestra constitucion

dicho punto se encuentra en el articulo 138 de la misma.

A nivel de leyes, el control difuso figura en el articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional aprobado por la Ley N° 28237, publicada el 31 de mayo de 2004 y

entrada en vigencia desde el 01 de diciembre del mismo afio. Su texto es el siguiente:

Cuando exista incompatibilidad entre una norma constitucional y otra de inferior
jerarquia, el Juez debe preferir la primera, siempre que ello sea relevante para
resolver la controversia y no sea posible obtener una interpretacion conforme a la
Constitucion. Los Jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya
constitucionalidad haya sido confirmada en un proceso de inconstitucionalidad o
en un proceso de accion popular. Los Jueces interpretan y aplican las leyes o toda
norma con rango de ley y los reglamentos segin los preceptos y principios
constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos que resulte de las
resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional. (Titulo Preliminar del Cédigo

Procesal Constitucional: “Control Difuso e Interpretacion Constitucional", 2004)

Como se puede apreciar, el segundo parrafo de este articulo citado, contiene una limitacion al
ejercicio del control difuso por parte de los 6rganos jurisdiccionales, y ésta consiste en el
efecto vinculante que poseen las resoluciones del Tribunal Constitucional que establecen
interpretaciones que confirman la constitucionalidad de una norma. Aunque esta disposicion

contiene en su texto un mecanismo no contemplado en el enunciado del articulo 138 de la
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Constitucién -ademds de imponer una limitacion- lo que implicitamente se postula es la

consideracion del Tribunal Constitucional como intérprete auténtico de la Carta Magna.

A pesar de ello, nuestro sistema a nivel legal, contempla algunas otras disposiciones
orientadas a la vigilancia de la constitucionalidad de los fallos, con cargo la actividad de la
Corte Suprema; tal es el caso de las normas que regulan el procedimiento de consulta que
realizan los jueces ordinarios, con ocasién de la inaplicacién de una norma por aparente

inconstitucionalidad.

De esta manera, hemos pretendido resumir el proceso de formacién y consolidacién de la
institucién del control difuso en el ordenamiento juridico peruano a través de las udltimas
décadas, a fin de obtener un panorama sobre sus origenes, influencias y regulacién actual; y
que ello nos proporcione las herramientas suficientes para comprender su vinculacién con el
Derecho Administrativo nacional, en la biisqueda de una interpretacion sobre los nuevos roles

de la administracion publica ( Ames Candiotti, 2017, pag. 21)

2.2.2. Control difuso

Como se sabe, la judicial review o modelo americano o control difuso de la
constitucionalidad de las leyes, atribuye a todos los magistrados del sistema judicial la
potestad de inaplicar, al caso que resuelven, una ley que consideran inconstitucional. Los
jueces al momento de aplicar el derecho deben aplicar en primer lugar la Constitucion, y solo
después las demds normas. Esto significa que, si en su labor jurisdiccional concluyen que una

norma contraviene la Constitucion, tienen el deber de preferir la norma constitucional antes
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que la norma legal y, consecuentemente, inaplicar estd al caso que resuelven (Castillo

Cordova, 2005, pag. 194).

En nuestro pais el Tribunal Constitucional ha establecido como una exigencia que deriva del
deber de respeto y sometimiento de toda actuacién publica a la Constitucién el que algunos
organos integrantes de la Administracion Puablica aplique lo que, comiinmente se conoce en

nuestro medio como control difuso de la constitucionalidad de las leyes.

La atribucién antes seialada tiene actuacion por primera vez en el Cédigo Civil de 1936, y
recién alcanza una aplicacion préctica cuando la Constitucion de 1979 la vuelve a establecer,
y esta vez como un deber de cumplimiento por parte de todos los 6rganos jurisdiccionales,

esto se vuelve a repetir en la Constitucién, atn vigente, de 1993.

Lo que si se tiene claro es que esta atribucién ha sido aplicada muy poco en nuestro medio.
Pese a ello, el extraordinario soporte doctrinario que se encuentra tras de ellas, con la muy
famosa sentencia de Marbury vs. Madison como un lejano antecedente, le dota de un
prestigioso y una relevancia, de tal manera que es dificil siquiera hacerse la idea de que dicha
atribucion pueda desaparecer de todo el conjunto de facultades jurisdiccionales aun cuando su
uso practico en nuestro medio haya sido inversamente proporcional a lo que denota su

prestigio.
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En la sentencia recaida en el Exp. N° 3741-2004-AA/TC (Salazar Yarlenque) el Tribunal
Constitucional concluy6 una construccion que le ha tomado tiempo formular y que como toda
creacioén jurisprudencial, consiste en un mosaico de imdgenes que, poco a poco, fue
elaborando, disefiando, con avances y retrocesos, correcciones y propuestas a futuro, y que en

esta sentencia termind de mostrar, de manera completa los alcances como la discusiéon

doctrinaria que origind (Exp. N° 3741-2004-AA/TC, 2005).

La primera vez en que el Tribunal Constitucional afirm¢é la posibilidad del control difuso de
la constitucionalidad de las leyes por parte de la Administracién Puiblica (es decir la facultad
de inaplicar una ley por considerarla violatoria de la Constitucion) aparece en la sentencia
sobre la Ley de Reforma Constitucional del Régimen Pensionario del Decreto Ley N° 20530,
en el afio 2005. Aunque este tema aun no era polémico dentro de nuestra doctrina, ya existian
algunos autores que habian analizado dicha problemadtica y planteado las correspondientes

soluciones.

Este pronunciamiento rompié una postura sostenida en sentido contrario y que proscribia
dicha posibilidad. En anteriores oportunidades, pues se habia pronunciado en contra de la
inaplicacién administrativa de una ley. Se trata, entonces, de un tema polémico y en el cual el
maximo exponente de la Constitucién ha variado su posicién, en poco tiempo, y cuyas

consecuencias aun no se determinan.

Ahora, luego de 8 afios, el Tribunal Constitucional volvié a cambiar de parecer y emitid la

sentencia que recae en el Expediente N° 04293-2012-PA/TC, en la cual se plasmé que
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conceder facultades a los tribunal administrativos para que puedan ejercer el control difuso
conllevaria al quiebre del equilibrio entre democracia y constitucionalismo, ya que se estaria
permitiendo que a quien no posee legitimidad directa y expresa pueda hacer declarar la
ineficacia de las normas juridicas que se encuentren vigentes (Caso Consorcio Requena,

2014).

De acuerdo a todo lo mostrado podriamos decir, en palabras de Martin Tirado que los
procesos administrativos “no s6lo responden a la finalidad de otorgar a la Administracién la
oportunidad de revisar sus propios actos, en caso vulneren los intereses de los administrados,
sino también existe una finalidad y fundamento de control sobre sus propios actos” (Martin

Tirado, 2010, pag. 227).

Es por ello que “los recursos administrativos se fundamentan en la facultad que tiene la
administracion de comprobar la conformidad de éstos con el ordenamiento juridico. En dicha
medida, es correcto afirmar que los recursos administrativos constituyen un mecanismo

eficaz para lograr tal finalidad” (Canosa, 2008, pags. 118-119)

2.2.3. La administraciéon piublica esta para facilitar los servicios al ciudadano

Todas las ideas que se tengan para el bienestar de toda una ciudadania son muy bien
recibidas, pero siempre debe tener un muy buen fundamento, ya que de eso depende la
tranquilidad de la poblacion, por lo que debe existir una medida firme para que todo se

cumpla.
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Por lo que la estrategia de modernizacién de la Gestién Publica 2012-2016 planteada por la
Presidencia del Concejo de Ministros, y aprobada recientemente, la cual se considera bien
elaborada, tendra que demostrar que es capaz de elevarse por encima de las resistencias que
ofrece el armazén burocratico de la Administracién Publica, que sucesivamente ha
determinado venciendo a los gobiernos anteriores, lo que impide el intento de lograr lo

mismo que, con nuevo impetu se pretende hacer ahora (Ferrero Costa , 2015, pag. 82).

Es claro que lo que se quiere lograr con esta nueva propuesta es favorable ya que se busca

una mejor administracion y a la vez una trasparencia en lo que se quiere lograr.

Sin embargo, para Radl Ferrero, la pregunta que asalta inmediatamente es saber si la nueva
estrategia podrd vencer los incontables obstdculos que se encontrard en su aplicacion a través
de la actitud y costumbre de una buena mayoria de funcionarios estatales de crear problemas
en cualquier trdmite o solicitud, entre otras razones, para tratar de justificar sus puestos de

trabajo (Ferrero Costa, 2015, pag. 83).

El problema que se debe solucionar o ver la manera de como cambiarle sus propias ideas a
estos funcionarios, que lastimosamente, ven su propio bienestar y olvidan que los principales
beneficiarios de todo lo planteado son los ciudadanos, situacion que se estd olvidando

totalmente.
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Hoy, lograr que la Administracion Publica cumpla con sus propios plazos es todo un triunfo.
Lo usual es que a sabiendas que no pueden cumplir dentro del tiempo asignado o porque el
plazo les parezca corto, pidan algin documento adicional, que tedricamente falta, en un
intento de justificar su consabida demora. Esta actitud, bastante comtn, hace que resulte en
un favor especial, que los tramites se realicen dentro del plazo establecido, o que, en su
defecto, se pida al administrado una dadiva para hacer las cosas como corresponderia que se

hagan. (Ferrero Costa, 2015, pag. 83)

2.2.4. El control difuso en el proceso administrativo

Con el fin de entender de manera concreta la complejidad del problema en cuestion sefialare
una cita del gran Hans Kelsen con respecto a la anulacion de actos administrativos y el
control difuso que si bien no sefiala de manera expresa se manifiesta de manera tacita, pero

esencial:

La anulabilidad del acto irregular significa la posibilidad de hacerlo desaparecer junto
con sus consecuencias juridicas. La anulacion tiene, a decir verdad, grados, tanto en
cuanto a su alcance como en cuanto a su efecto de tiempo. Desde la primera
perspectiva, la anulacion - es una primera solucion- limitarse a un caso concreto. Si se
trata de una norma individual, la cosa es obvia. Pero es distinto si se trata de una
norma general. La anulacion de una norma general permanece limitada al caso
concreto cuando las autoridades tribunales o autoridades administrativas que deberian
aplicar la norma, pueden o deben rechazar su aplicacién en un caso concreto si la
juzgan irregular y decidir en consecuencia como si €sa norma no estuviera en vigor;
pero, por lo demds, esa norma sigue estando en vigor y debe ser aplicada en otros

casos por otras autoridades, si estas ultimas no tienen la facultada de examinar su
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regularidad y de decidir sobre ella o si, teniendo dicha facultad, la juzgan regular. La
autoridad llamada a aplicar la norma general puede quitar validez a la misma para el
caso concreto si la considera irregular tiene ciertamente la facultad de anularla -
porque despojar de validez a una norma y anularla son una y la misma cosa-, pero la
anulacién es simplemente parcial, limitada al caso en cuestién. Tal es la situacion de
los tribunales - pero no de las autoridades administrativas- frente a los reglamentos,
segin un buen nimero de Constituciones modernas. Pero, frente a las leyes, los
tribunales estdn, por regla general, lejos de poseer facultades de control tan amplias.
Lo mas frecuente es que no puedan examinar la regularidad, es decir, la
constitucionalidad de las leyes bajo todos los aspectos, sino solamente verificar la
regularidad de su publicacion y que no puedan, en consecuencia, rechazar su
aplicacion al caso concreto mds que por causa de alguna irregularidad cometida en
esta publicacion. Los defectos y, la insuficiencia de una anulacion asi limitada al caso
concreto son evidentes. Ante todo, la falta de unidad de soluciones y la inseguridad
juridica que resulta de ello y que se hace sentir muy desagradablemente cuando un
tribunal se abstiene de aplicar un reglamento o incluso una ley, por considerarlos
irregulares, mientras que otro tribunal hace lo contrario y a las autoridades
administrativas, cuando son llamados a intervenir, les estd prohibido negarse a la
aplicacion de la norma. La centralizacion de la facultad de examinar la regularidad de
las normas generales se justifica desde todos los puntos de vista. Pero si se decide
confiar este control a una autoridad tunica, resulta posible abandonar la limitacién de
la anulacién al caso concreto en beneficio del sistema da la anulacion total, es decir,
para todos los casos en que la norma habria de ser aplicada. Es claro que un poder tan
considerable no puede confiarse mds que en una instancia central suprema (Kelsen H.

, 2001, pag. 42 y ss).
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Para el autor Bustamante Reynaldo, sefiala que aunque Hans Kelsen nunca llegé a
sostener explicitamente que la administracion pueda ejercer también el control de la
constitucionalidad normativa si llegé a sefalar que: La anulacién de una norma
general permanece limitada al caso concreto cuando las autoridades tribunales o
autoridades administrativas que deberian aplicar la norma, pueden o deben rechazar
su aplicacién en un caso concreto si la juzgan pero, por lo demds, esa norma sigue
estando en vigor y debe ser aplicada en otros casos, por otras autoridades, si estas
ultimas no tienen la facultad de examinar su regularidad y de decidir sobre ella o si,
teniendo dicha facultad, la juzgan regular (Bustamante Alarcon , 2002, pag. 56)

Existen al menos tres razones para considerar que la eventual adscripcion de Kelsen
hacia el control administrativo de la constitucionalidad de las leyes no es una
conclusion razonable. En primer lugar, debe tenerse presente que Kelsen, sostiene que
la defensa de la Constitucion estard verdaderamente asegurada s6lo en el caso que un
organo jurisdiccional especializado sea el encargado del control de la

constitucionalidad de la ley (Kelsen H. , 2001, pag. 52).

Lo que Kelsen también fundamenta para sustentar la existencia de un Tribunal
Constitucional, permite sostener que no es razonable concluir que éste pudiera
considerar la posibilidad de un control difuso administrativo. Incluso si llegaramos a
admitir que, efectivamente Kelsen habria asumido la posibilidad del control
administrativo de constitucionalidad de las leyes, es preciso concluir que dicho
control solo podria realizarse que la administracion tuviera al frente suyo una norma
constitucional limitada a regular aspectos organizativos del poder y no formulara

pretensiones valorativas en el reconocimiento de derechos a las personas, situacion
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que, a todas luces, no es la que a partir de la segunda posguerra vive el

constitucionalismo moderno (Tirado Barrera , 2008, pag. 102).

La evolucion de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional con relaciéon al control

difuso de la constitucionalidad de las leyes por parte de la Administracion:

El Tribunal Constitucional al momento de emitir su sentencia en el caso Yarleque no lo hizo
ante la presencia de un vacio jurisprudencial. Por el contrario, ya existian multiples
pronunciamientos en los cuales el Tribunal habia expresado su posicién respecto de la
conducta que debia ser observada por la Administracion Publica frente a aquellas normas que
pudieran estimarse inconstitucionales y del estudio de esa jurisprudencia se puede deducir
que el Tribunal Constitucional no habia tenido una postura clara y precisa sobre el tema, sino
que por el contrario habia experimentado una linea jurisprudencial contradictoria, la cual
estableci6 primero limites severos a la aplicacion del control difuso por parte de la
Administracion Publica para que luego, sin una solucién de continuidad, de un salto
cualitativo en la sentencia Salazar Yarleque y consagre, aunque limitado para ciertos 6rganos
del Poder Ejecutivo, el control fuso de la constitucionalidad de las leyes en sede

administrativa.

Todo esto, sin perjuicio de haber reconocido y mantenido en el tiempo su posicién respecto
del control de ordenanzas municipales en materia tributaria y normas reglamentarias, las
cuales solo expresar una logica distinta al control difuso, ya que atienden a problemas
diferentes. Para hacer mas engorroso el tema, como ya lo hemos mencionado con la nueva
sentencia recaida en el Exp. N° 04293-2012-PA/TC, que dej6é sin efecto el precedente

vinculante se deja claro que existe atin un meollo polémico en torno a este tema.
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2.2.5. Derecho Constitucional

Los derechos constitucionales son manifestaciones de valores y principios juridicos que
vienen exigidos necesariamente por la naturaleza humana: dignidad humana, libertad e
igualdad. Son valores o principio que no tiene su existencia limitada al campo moral o
axiolégico, sino que trascienden de él y se instalan en el &mbito de lo juridico de modo que la
sola existencia del hombre hace que sea exigible su reconocimiento y consecuente
tratamiento como ser digno, libre e igual que es. Este reconocimiento y tratamiento es lo

justo, se hace igualmente debido y exigible (Castillo Cérdova, 2005, pag. 81).

De entre todos los valores, cabe destacar el de la dignidad, asi lo sefala Peces Barba:

Se trata del derecho a ser considerado como ser humano, como persona, es decir,
como ser de eminente dignidad, titular de derechos y obligaciones. Sin este derecho
reconocido quiebran todo el demds derecho fundamentales, se quedan si un punto de

apoyo (Peces Barba, 1996, pag. 91).

Efectivamente, el articulo 1° de nuestra Constituciéon Politica lo sefiala de manera muy
similar: “la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la

sociedad y del Estado” (Constitucion Politica del Perd, 1993)

Con respecto al tema que afrontamos en la presente tesis es conveniente tomar en cuenta
ciertos pronunciamientos del Tribunal Constitucional con respecto a este articulo, uno de
ellos es sobre la diferencia entre contenido esencial y no esencial de un derecho fundamental

que estara presente en los problemas que presenta el control difuso en sede administrativa:

Forma parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la intimidad, y

su titular es siempre el individuo o la persona juridica de derechos privado que realiza
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tales operaciones bancaria o financieras, también cabe la distincidon entre aquella
esfera protegida que no soporta limitacién de ningiin orden (contenido esencial del
derecho) y aquella otra que permite restricciones o limitaciones, en tanto estas sean
respetuosas de los principios de razonabilidad y proporcionalidad (contenido no

esencial) (STC N° 2838-229-PHD/TC, 2011).

Otro pronunciamiento del Tribunal Constitucional es con respecto al caso Woll Torres, en la
cual hacia mencién a la protecciéon de los derechos fundamentales por parte de los poderes

Publicos:

Los poderes publicos, en general, tiene un deber especial de proteccién de los
derechos fundamentales de la persona. Tal deber de proteccion exige la actuacion
positiva de aquellos. Tratdindose de Organos administrativos, tal funcion comprende
todas aquellas actuaciones positivas que la Constitucion o las leyes le atribuyen para
la proteccion de los derechos fundamentales, tanto frente a actos del propio Estado
como respecto a los provenientes particulares. Si un 6rgano administrativo omite el
cumplimiento de la actuacion positiva destinada a la proteccion de derechos
fundamentales de la persona frente a actos del propio Estados o de particulares, habra
incurrido en la omisién de su deber de proteccion de derechos fundamentales del
organo administrativo tiene lugar aqui no como consecuencia de una accion, sino por

la omision de una actuacion positiva (STC N°5637-2006-PA/TC, 2006).

Teniendo en cuenta todo lo sefialado se puede decir, en palabras del gran Castillo Cérdova:

En estricto, toda norma que quiera llamarse realmente Constituciéon debe ser
concebida como un instrumento juridico dirigido a limitar efectivamente el ejercicio
del poder, en particular del poder politico. Esta finalidad puede alcanzarse a través de

dos medios. El primero es evitando la concentracién del poder politico en unas solas
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manos y, por tanto, previniendo facultades a érganos constitucionales distintos, como
pueden ser el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. El segundo es reconociendo y
garantizando a través de una lista cerrada o abierta, los derechos de la persona en

cuanto persona (Castillo Cérdova, 2005, pag. 190).

2.2.6. Neoconstitucionalismo

Se entiende basicamente por Neoconstitucionalismo a la teorfa constitucional que surgi6 tras
la Segunda Guerra Mundial siendo los casos de la Constitucion italiana (1947) y alemana
(1949), de Portugal (1976) y de Espana (1978) y, en Latinoamérica, los casos de la
Constitucién brasilefia de 1988 o la colombiana de 1991, caracterizandose fundamentalmente
por la inclusién de un conjunto de elementos materiales en la Constitucion, dejando de ser
esta exclusivamente una forma de organizaciéon del poder o de establecimiento de
competencias para dirigirse a la concreciéon de una serie de fines sustantivos (Carbonell,

2007, pags. 9-10)

Paolo Comanducci presenta al constitucionalismo moderno e través de tres tricotomias:

A) La primera dicotomia puede ser presentada en dos modos diversos, desde un primer
punto de vista, podemos distinguir entre constitucionalismo en sentido amplio y
constitucionalismo en sentido restringido. El constitucionalismo en sentido amplio es
la ideologia que requiere la creacién de una Constitucién. Mientras que el
constitucionalismo en sentido restringido es la ideologia que requiere la creacién de
un especifico tipo de Constitucién a fin de limitar el poder y de prevenir el
despotismo.

B) La segunda dicotomia es la que existe entre constitucionalismo de los contrapoderes y

constitucionalismo de las reglas. El constitucionalismo de los contrapoderes es la
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ideologia que, a fin de limitar el poder y/o garantizar los derechos fundamentales,
propone un sistema institucional de checks and balances. La teoria de Montesquieu es
la principal fuente de este tipo.

C) La tercera dicotomia es la que existe entre constitucionalismo reformista y
constitucionalismo revolucionario. El constitucionalismo reformista es la ideologia
que requiere al poder existente conceder, o pactar la promulgaciéon de una
Constitucion. El constitucionalismo revolucionario es la ideologia que propone
destruir el poder existente y/o requiere al nuevo poder revolucionario otorgarse una

Constitucién (Comanducci, 2009).

El termino Neoconstitucionalismo, es empleado con frecuencia sobre todo en el debate
filosofo juridico. Reenvia evidentemente a “constitucionalismo”, término a su vez usado para
indicar al menos tres cosas distintas, aunque conectadas entre si. La aparicion del
Neoconstitucionalismo puede hacerse coincidir con el ataque al positivismo juridico

capitaneado, en los afios setenta.

G. Sartori, sefiala que el termino Constitucion. Seria usado por los iuspositivistas con “un
significado césmico y formal” para indicar “cualquier forma que un Estado se otorga” los
partidarios del constitucionalismo, en cambio, lo usaran con el ‘“significado especifico y

sustantivo de ordenamiento protector de la libertad de los ciudadanos” (Sartori, 1987)

Asimismo, sefiala que, desde el punto de vista de la ciencia politica, interesada en describir el
funcionamiento efectivo de un régimen, la acepcién formal de Constitucidn seria por tanto

inutil, porque de acuerdo con ese significado cualquier régimen puede denominarse



36

constitucional; solo el sentido sustancial de Constitucién, permitiria distinguir entre
Constituciones nominales, o aparentes, y Constituciones que garantizan realmente la libertad
del ciudadano. Santori critica en concreto el formalismo y la neutralidad tipica del
iuspositivismo, que es acusado de ignorar los problemas politicos destacados por el

constitucionalismo haciéndolos pasar como meta-juridicos (Sartori, 1987).

Para comprender cabalmente el alcance del constitucionalismo de los derechos puede ser
aleccionador tomar como punto de referencia la posiciéon de Kelsen, tal vez el autor con el
que alcanza su cima, y al propio tiempo, comienza su crisis la escuela del derecho publico.
Kelsen era muy consciente de que una Constitucién sin garantia judicial carecia de
virtualidad normativa, hasta el punto de dar vida a un modelo de justicia constitucional que se
conoce precisamente como concentrado o kelseniano; pero lo era también de que una
Constitucién plena de contenido material implicaba una puerta abierta al deciosinismo
judicial intolerable para la democracia politica. Merece la pena reproducir un fragmento de su

controversia con C. Schmitt:

Podrian interpretarse las disposiciones de la Constitucion que invitan al legislador a
someterse a la justicia, la equidad, la igualdad, la libertad, la moralidad, etc. Como
directivas relativas al contenido de las leyes. Esta interpretacion seria evidentemente
equivocada... Y no es imposible que un Tribunal Constitucional llamada a decidir
sobre la constitucionalidad de una ley la anule por el motivo de ser injusta, siendo la
justicia un principio constitucional que el Tribunal debe consiguientemente aplicar.
Pero, en ese caso, el poder del Tribunal seria tal que habria que considerarlo

simplemente insoportable. La concepcion de la justicia de la mayoria de los jueces de
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ese Tribunal podria ser completamente opuesta a la de la mayoria del Parlamento

(Kelsen, 1988).

Justamente aquello que temia Kelsen representa hoy la sefia de identidad del nuevo
constitucionalismo; este no solo gira en torno a los derechos o, si se quiere tambien, a los
valores y principios, sino que su aplicacién se encuentra encomendada a los jueces, a todos

los jueces y no solo, ni principalmente, a un especialisimo Tribunal Constitucional.

El neoconstitucionalismo, como teoria del Derecho, aspira a describir los logros de la
constitucionalizacion, es decir, de ese proceso que ha comportado una modificacion de los
grandes sistemas juridico contemporaneros respecto a los existentes antes del despliegue
integral del proceso mismo. El modelo de sistema juridico que emerge de la reconstruccion
del neoconstitucionalismo esta caracterizado, ademas de por una Constitucion “invasora”, por
la positivizacion de un catdlogo de derechos fundamentales, por la omnipresencia en la
constitucién de principios y reglas, y por algunas peculiaridaddes de la interpretacion y de la
aplicacion de las normas constitucionales respecto a la interpretacion y a la aplicacion de la
ley. Como teoria, el neoconstitucionalismo representa por tanto una alternativa respecto a la
interpretacion y a la aplicacion de la ley. Como teoria, el neoconstitucionalismo representa
por tanto uan alternativa respecto a la teoria iuspositivista tradicional; las transformaciones
sufridas por el objeto de investigacion hacen que esta no refleje mas la situacion real de los
sistemas juridicos contemporaneos. En particular, el estatalismo, el legicentrismo y el
formalismo interpretativo, tres de las caracteristicas destacadas del iuspositivismo teorico de

matriz decimononica, hoy no parecen (Comanducci, 2009, pag. 83).
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El docente y especialista en derecho constitucional Prieto Sanchis detalla que en el

neoconstitucionalismo se presentan diferentes niveles o proyecciones:

El primero y aqui menos problematico es el que puede identificarse con aquella
filosofia politica que considera que el Estado Constitucional de Derecho representa la
mejor o mas justa forma de organizacién politica. Naturalmente, que sea aqui el
menos problemdtico no significa que carezca de problemas, todo lo contrario,
presentar el constitucionalismo como la mejor forma de gobierno ha de hacer frente a
una objecion importante, que es la objecion democratica o de supremacia del
legislador: a mas Constitucion y a mayores garantias judiciales, inevitablemente se
reducen las esferas de decision de las mayorias parlamentarias, y ocasion tendremos
de comprobar que esta es una de las consecuencias de la ponderacion judicial. Una
segunda dimension del constitucionalismo como ideologia es aquella que pretende
ofrecer consecuencias metodologicas o conceptuales y que puede resumirse asi: dado
que el constitucionalismo es el modelo 6ptimo de Estado de Derecho. Al menos alli
donde existe cabe sostener una vinculacion necesaria entre el Derecho y la moral y
postular por tanto alguna forma de obligacion de obediencia al derecho. Por ultimo, la
tercera version del Constitucionalismo ideoldgico, que suele ir unida a la anterior y
que tal vez podria denominarse constitucionalismo dogmatico, representa una nueva
vision de la actitud interpretativa y de las tareas de la ciencia y de la teoria del
Derecho, propugnando bien la adopcion de un punto de vista interno o comprometido
por parte del jurista, bien una labor cirtica y no solo descriptiva por parte del

cientifico del Derecho (Prieto Sanchis, 2009, pags. 123-124).
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El docente universitario Garcia Amado con respecto al neoconstitucionalismo sefiala lo

siguiente:

Me parece que el neoconstitucionalismo podria sintetizarse, en lo que aqui ahora
importa, en las siguientes tesis; A) El contenido de la Constitucion no se agota en el
significado de sus terminos y enunciados, en su semantica; la naturaleza ultima de las
normas constitucionales es prelinguistica, es axiologica. Por eso las Constituciones
dicen mas de los que sus terminos significan. B) Consiguientemente, la
indeterminacion semantica de las normas constitucionales es compatible con su plena
determinacion material; son mandatos precisos, pese a su imprecision lingiiistica. C)
Los interpretes autorizados de la Constitucion no estan llamados a elegir entre
interpretaciones o concreciones posibles de los enunciados Constitucionales, sino
compelidos a relizar maximanente tales mandatos materialmente determinados. D) los
jueces y en particular, el Tribunal Constitucional cumplen funciones de control
negativo-positivo; deben inaplicar o declarar la inconstitucionalidad de toda norma
legal que no lleve a cabo dicha maximizacion. E) Consiguientemente, tanto el
legislador como, principalmente, los jueces tienen acceso al conocimiento de esos
contenidos prelinguisticos que componen la Constitucion material o axiologica, y
tienen con suficiente amplitud como para poder determinar la solucion qu el mandato
constitucional prescribe para todos o la mayoria parte de los casos concretos. F) Este
entramado doctrinal neoconstitucionalista tiene como trasfondo politico la creciente
desconfianza frente al legislador parlamentario y la correlativa fe en virtudes

taumaturgicas de la judicatura (Garcia Amado, 2007, pags. 239-240).
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2.2.7. La extincion de un precedente vinculante ya manifestado

El control difuso administrativo nunca fue ajeno al TC, de hecho, desde la sentencia que se
dicta en el expediente N° 3741-2004-PA/TC se produjo un precedente vinculante esencial que
sefala la aplicacion del control difuso en los tribunales administrativos, eh aqui los

fundamentos y numerales mas importantes:

Hechas estas precisiones conceptuales, el Tribunal considera que, sobre la base de lo
expuesto, en el presente caso, las reglas de derecho que se desprenden directamente del caso

pueden ser resumidas en los siguientes términos:

A. Regla procesal: El Tribunal Constitucional, de acuerdo con el articulo VII del Titulo
Preliminar del Coédigo Procesal Constitucional, tiene la facultad juridica para
establecer, a través de sus sentencias que adquieren la autoridad de cosa juzgada, un
precedente vinculante cuando se estime una demanda por violacién o amenaza de un
derecho fundamental, a consecuencia de la aplicacion directa de una disposicién por
parte de la administracion publica, no obstante ser manifiesta su contravencion a la
Constituciéon o a la interpretacion que de ella haya realizado el Tribunal
Constitucional (articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional),
y que resulte, por ende, vulneratoria de los valores y principios constitucionales, asi

como de los derechos fundamentales de los administrados.

Regla sustancial: Todo tribunal u 6rgano colegiado de la administracién publica tiene la
facultad y el deber de preferir la Constitucion e inaplicar una disposicion infraconstitucional

que la vulnera manifiestamente, bien por la forma, bien por el fondo, de conformidad con los



41

articulos 38°, 51.° y 138° de la Constitucién. Para ello se deben observar los siguientes
presupuestos: (1) que dicho examen de constitucionalidad sea relevante para resolver la
controversia planteada dentro d proceso administrativo; (2) que la ley cuestionada no sea

posible de ser interpretada de conformidad con la Constitucion.

B. Regla procesal: El Tribunal Constitucional, de acuerdo con el articulo VII del Titulo
Preliminar del Coédigo Procesal Constitucional, tiene la facultad juridica para
establecer, a través de sus sentencias que adquieren la autoridad de cosa juzgada, un
precedente vinculante, a consecuencia de la aplicacion directa de la norma o cuando
se impugnen determinados actos de la administracion publica que resulten, a juicio
del Tribunal Constitucional, contrarios a la Constitucién y que afecten no solo al
recurrente, sino también, por sus efectos generales, o por ser una prictica generalizada

de la administracién publica, a un grupo amplio de personas.

Regla sustancial: Todo cobro que se haya establecido al interior de un procedimiento
administrativo, como condicién o requisito previo a la impugnacion de un acto de la propia
administracion publica, es contrario a los derechos constitucionales al debido proceso, de
peticion y de acceso a la tutela jurisdiccional y, por tanto, las normas que lo autorizan son
nulas y no pueden exigirse a partir de la publicacion de la presente sentencia (Caso

SALAZAR YARLENQUE: EXP. N.O 3741-2004-AAITC , 2005).

Esta sentencia del TC genero un gran cambio en lo que respecta el control difuso en los
procesos administrativos, puesto que es a través de los fundamentos expresados en la misma
donde se impone la jerarquia de las normas Constitucionales en los procesos administrativos

como se seflala tanto en el articulo VI del titulo Preliminar del Cddigo Procesal



42

Constitucional como el articulo 51 de la Constitucioén Politica donde de manera irrefutable
sefialan que en conflicto entre normas de diferentes rangos y dmbitos el juez debe priorizar
los derechos de la Constitucion. Es desde este punto que el TC sefala en su fundamento N°

41 lo siguiente:

En tal sentido, y desarrollando los supuestos establecidos en la sentencia 0024-2003-Al/TC,
este Colegiado considera que constituyen supuestos para la emision de un Precedente

vinculante los siguientes:

a) La constatacion, a partir de un caso que ha sido sometido a la jurisdiccién del Tribunal
Constitucional, de la existencia de divergencias o contradicciones latentes en la
interpretacion de los derechos, principios o normas constitucionales, o de relevancia
constitucional.

b) La constatacion, a partir de un caso que ha sido sometido a la jurisdiccién del Tribunal
Constitucional, de que los operadores jurisdiccionales o administrativos, vienen
resolviendo en base a una interpretacion errénea de una norma del bloque de
constitucionalidad; cual, a su vez, genera una indebida aplicacién de la misma.

¢) Cuando en el marco de un proceso constitucional de tutela de los derechos, el
Tribunal constata la inconstitucionalidad manifiesta de una disposicién normativa que
no solo afecta al reclamante, sino que tiene efectos generales que suponen una
amenaza latente para los derechos fundamentales. En este supuesto, al momento de
establecer el precedente vinculante, el Tribunal puede proscribir la aplicacién, a
futuros supuestos, de parte o del total de la disposiciéon o de determinados sentidos
interpretativos derivados del mismo; o puede también establecer aquellos sentidos

interpretativos que son compatibles con la Constitucion.
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d) Cuando se evidencia la necesidad de cambiar de precedente vinculante (Caso

SALAZAR YARLENQUE: EXP. N.O 3741-2004-AAITC , 2005).

Sin embargo, el mismo tribunal en el afio 2004 anul6 tal precedente, con los siguientes

fundamentos:

a. Ni en la praxis judicial o administrativa existian interpretaciones contradictorias
respecto al sentido de los articulos 38°, 51° y 138° de la Constitucion, pues el
contenido de los mismos es meridianamente claro respecto de a quién le corresponde

ejercer la potestad de aplicar el control difuso.

b. Tampoco sirvié para aclarar alguna interpretacion errénea de las normas que
conforman el bloque de constitucionalidad, tanto mds cuanto que en la misma
sentencia no se hace referencia a una aplicacién indebida de una norma perteneciente

al mismo.

c. No existia un vacio legislativo ni en la Constituciéon ni en el Cdédigo Procesal
Constitucional o en el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
D.S. N.°017-93-JUS, que es el ambito de accidn natural para aplicar el control difuso
en un proceso jurisdiccional. De otro lado, con la delimitacion hecha en la
Constitucién a quien le corresponde el ejercicio de tal potestad, es comprensible que
ni la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N.° 27444, ni otras

disposiciones administrativas hayan legislado sobre el particular.

d. No se advierte en la practica jurisdiccional o administrativa la existencia de
interpretaciones diversas de los articulos 38°, 51° y 138° de la Constitucién que

socaven la primacia de la Constitucién en nuestro ordenamiento juridico.
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Con los fundamentos citados, se ve claramente que por el momento, hay elementos
precisos y coherentes para dejar sin efecto el precedente precitado, puesto que se did

alterando todo tipo de reglamento que el propio TC fij6.

Finalmente, ya planteado los fundamentos del Tribunal Consitucional respecto a dicho tema,
es el mismo Estado quien quiere poner fin a esta serie de conflictos por una u otra discusion
de lo que el TC da a aconocer en los casos antes mencionados. Por lo mismo es que se
promulga la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, quien en su

articulo 10 establece lo siguiente:

v" Causales de Nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los

siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°.

3. Los actos expresos a los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica
o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades , o derechos
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuado no se cumplen con los
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal o que se diceten

como consecuencia de las misma.
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III. METODO

3.1. Tipo de investigacion

Por el tipo de investigacion, el presente estudio redne las condiciones metodoldgicas de una
Investigacion Basica o Pura, con un nivel Descriptivo - Correlacional, por la descripcion
de los hechos y en el cual se utilizan conocimientos de las ciencias contables, relacionados
con valores numéricos y el conteo, ademds el estudio se realizard en un determinado periodo

de tiempo.

¢ Nivel de la investigacion
Esta es una investigacion del Nivel Descriptivo - Correlacional, por cuanto se examinaré los
efectos de las variables, asumiendo que la variable independiente ha ocurrido sefialando

efectos sobre la variable dependiente.

DONDE: M = Muestra

0. = Variable 1

0O, = Variable 2

r = Relacidn de las variables de estudio.
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e Método general
En el presente trabajo de investigacion se empleara el método dialéctico que se utiliza para

el estudio de los diversos hechos y fendmenos de la naturaleza, la sociedad y el pensamiento.

e Método especifico

Se empleara el método inductivo-deductivo, mediante el andlisis inferencial; el cual permite
realizar la induccién y la deduccion en el proceso de andlisis y sintesis de los hechos y

fendmenos que se investiga.

La induccién permite conocer a partir de hechos particulares concretos y la deduccion a partir

de las caracteristicas generales de las teorias cientificas.

¢ Diseiio de la investigacion

El disefio que se aplicard serd el No Experimental, con enfoque de tiempo Transversal.

El disefio No Experimental se basa en la recopilacion de datos directamente de la realidad
donde se suscitan los hechos, por ende, no se controla variable alguna que pueda afectar la
investigacion. Se requerird de un disefio de investigacion Transversal la cual consiste en la
recoleccion de datos cuyo propdsito es analizar la relacién de un conjunto de variables en un

determinado momento...

3.2. Poblacion y muestra

El universo de la presente investigacion, estara constituida por la Corte Superior de Justicia

de Lima.

3.2.1. Poblacion
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La poblacién de este trabajo de investigacidn estuvo constituida por 20 jueces especializados
en lo Penal, 20 Fiscales especializados en lo Penal y 60 abogados litigantes, que laboran en la

Corte Superior de Justicia de Lima.

3.2.2. Muestra

La muestra de este trabajo de investigacién es no probabilistica, considerandose un muestreo

intencional que busca ser representativa, la misma estard constituida por 100 personas.

La muestra a estudiar es parte de la poblacion, segiin Esteban (2009:179), “las muestras
pueden ser probabilisticas y no probabilisticas, dependiendo de la forma en que sean elegidos

los elementos de la muestra”.

En la seleccion de la muestra se considerard un muestreo intencional que busca ser

representativa, la misma estara constituida por 50 personas del siguiente modo:

a. Jueces : 20

b. Fiscales : 20

c. Abogados litigantes : 10
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Variables Definicion Definicion Variables Definicion
conceptual conceptual

el control difuso, Control .
Variable El uso del = Nominal

es cuando, de S

control Constituciona
s . | haber un

Independiente: constitucional 1

conflicto de una .

. frente a los * Nominal
Control Difuso | norma legal _ Conflicto
posibles
en sede frente a una ) N . )
. . . | |

administrativa o conflictos entre ormativo Nominal

constitucional se )

diferentes C e,
ha de preferir la onstifucion
normas que
constitucional, sobre la Ley

labor que debera

de ser compelido

por cualquier
operador del
derecho, y

conforme a Ila
jurisprudencia 'y
doctrina
mayoritaria solo
puede ser
realizada por los
organos
jurisdiccional,
conforme hemos
podido tomar
conocimiento en
el caso del
Consorcio
Requena, en
donde el Tribunal
Constitucional,
descarta que los

Tribunales

existen en la

actualidad.
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Administrativos
puedan ejercer un

control difuso.

Variable

Dependiente:

Derecho

Constitucional

Los derechos
constitucionales
son
manifestaciones
de valores y
principios
juridicos que
vienen exigidos
necesariamente
por la
naturaleza
humana:
dignidad
humana,
libertad e

igualdad.

La proteccion de
los derechos
fundamentales,
debe estar
regulado en
aquellas normas
legales y a la vez
se deben respetar,
también los
principios

Constitucionales

Proteccion
de los
derechos
fundamental
es

Estado de
Derecho
Normas
legas
Principios
Constitucion

ales

- Nominal

- Nominal

- Nominal

3.4. Instrumentos

3.4.1. Técnicas de recoleccion de datos:

e Revision documental

Se ha utilizado esta técnica para obtener datos de las normas, libros, tesis, manuales,

reglamentos, directivas, memorias, informes, etc.
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Entrevistas

Consiste en una interaccion entre dos personas, una de las cuales el investigador
formula determinadas preguntas relativas al tema en investigacion, mientras la otra el
investigado proporciona verbalmente o por escrito la informacién que le es solicitada

(Sabino, 2008).

Cuestionario

Es una técnica recogida de informacién que supone un interrogatorio en el que las
preguntas establecidas de antemano se plantean siempre en el mismo orden y se
formulan con los mismos términos.

Segin el tipo de preguntas que se incluyan en un cuestionario las entrevistas
resultantes serdn mas o menos estructuradas. Para ello las preguntas suelen dividirse

en dos grandes tipos: a) de alternativas fijas; b) de final abierto (Sabino, 2008).

Instrumentos de recoleccion de datos

Formato de Encuestas

En el que se incluyen preguntas y opciones de respuestas, para que los encargados de
investigacion puedan usarlos a obtener lo requerido.

Guia de Cuestionario

Estan constituidos por series de preguntas escritas, predefinidas, s secuenciadas y
separadas por capitulos o temética especifica.

Ficha bibliografica

Instrumento utilizado para recopilar datos de las normas legales, administrativas, de
libros, revistas, periddicos, trabajos de investigacion e Internet relacionados con las

variables en estudio.
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3.5. Procedimientos

Se aplicaran las siguientes técnicas:

Analisis Documental. -

El andlisis de contenido es util, especialmente, para establecer comparaciones y estudiar en
profundidad diversos materiales: registros de entrevistas en estudios de psicologia clinica o
evolutiva, editoriales de periddicos o revistas, programas o declaraciones politicas,
entrevistas focalizadas o abiertas, etc. Gracias a la aplicacion de esta técnica es posible hacer
apreciaciones sistemaéticas sobre la ideologia y el pensamiento politico de diversos 6rganos de
difusion, encontrar coincidencias y discrepancias en entrevistas y, en general, obtener un tipo
de informacién bastante profunda sobre temas de por si complejos y dificiles de estudiar

(Sabino, 2008).

Se utilizard esta técnica para obtener datos de las normas, libros, tesis, manuales,

reglamentos, directivas, memorias, informes, etc.

El analisis documental permitié tener un respaldo demostrativo, recurriendo a las fuentes que
fueron medidos por su validez, entre los que se escogio en la realidad y lo que se plantea en la

teoria.

El andlisis documentario como instrumento mds utilizado son los cuadros y tablas, que
también son tratados mediante el procesador estadistico utilizado como el SPSS version 2.0

de orden cuantitativo.

Encuesta. — Es una técnica de recogida de informacién que supone un interrogatorio en un
Cuestionario, en el que las preguntas establecidas de antemano se plantean siempre en el

mismo orden y se formulan con los mismos términos.
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El Cuestionario serd dirigido los integrantes de la muestra, con la finalidad de conocer las
posturas de los mismos ante el tema de nuestro proyecto de investigacion, para luego realizar

el respectivo andlisis estadistico.

Juicio de Expertos. -

Hernandez, R. Fernandez C. y Baptista, P. (2010) nos indican que: El juicio de expertos se
define como una opinién informada de personas con trayectoria en el tema, que son
reconocidas por otros como expertos cualificados en éste, y que pueden dar informacion,
evidencia, juicios y valoraciones (p. 78). (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, &

Baptista Lucio, Metologia de la Investigacion, Quinta Edicién, 2010)

3.6. Analisis de datos

La presentacion de los datos se efectuara de la siguiente forma:

e Cuadros estadisticos; cuya finalidad es mostrar los datos ordenados para facilitar su

comprension y andlisis.

El trabajo de investigacion procesard los datos conseguidos de las diferentes fuentes, por

intermedio de las siguientes técnicas:

. Analisis Estadistico con SPSS
SPSS es un programa estadistico informatico muy usado en las ciencias sociales y las
empresas de investigacion de mercado. Originalmente SPSS fue creado como el
acréonimo de Statistical Package for the Social Sciences aunque también se ha referido
como "Statistical Product and Service Solutions" (Pardo, A., & Ruiz, M.A., 2012, p.

3).
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. La Prueba CHI-CUADRADO
La prueba de independencia Chi-cuadrado, nos permite determinar si existe una
relaciéon entre dos variables categéricas. Es necesario resaltar que esta prueba nos
indica si existe o no una relacién entre las variables, pero no indica el grado o el tipo
de relacion; es decir, no indica el porcentaje de influencia de una variable sobre la otra

o la variable que causa la influencia (Hernandez R. Ferndndez C. y Baptista, P., 2014,

p. 202).

J Coeficiente de Correlacion de Spearman
En estadistica, el coeficiente de correlacion de Spearman, p (tho) es una medida de la
correlacion (la asociacion o interdependencia) entre dos variables aleatorias continuas.
Los datos son ordenados y reemplazados por su respectivo orden. (Hernandez R.

Fernandez C. y Baptista, P. 2014, p. 205).

Pruebas de analisis de validez y confiabilidad de los instrumentos

Indica la capacidad de la escala para medir las cualidades para las cuales ha sido construida y
no otras parecidas. Una escala confusa no puede tener validez, lo mismo que en una escala
que esté midiendo, a la vez e indiscriminadamente, distintas variables superpuestas (Sabino,

2008).

Toda investigacion requiere que los hechos estudiados, las relaciones que se establecen y los
resultados que se esperan sean producto de un estudio significativo que dé respuesta a las
interrogantes presentadas y logre los objetivos planteados. Para ello es fundamental
determinar la validez de los instrumentos utilizados para establecer la confiabilidad,
objetividad y optimizaciéon de la informacion recopilada; sustentada en este caso en la
encuesta y la observacion documental, respaldada en el marco tedrico y en la interpretacion y

opinion del investigador (Universidad de los Andes, Venezuela, 2014).
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Confiabilidad de los Instrumentos:

La confiabilidad.

Esta definida como aquel nivel de consistencia respecto a los puntajes que se han obtenido de
un determinado grupo de personas a través de una serie de mediciones obtenidas con un
instrumento especifico. Esta confiabilidad denotara estabilidad y servird como constancia de
los puntajes obtenidos, de esto se espera que no se presenten variaciones considerables en el
curso de una serie de aplicaciones a través del mismo instrumento. Entonces, se tiene por
regla general que el grado en que su aplicacion repetida al mismo sujeto y objetos, produce
iguales resultados, serd concebido como el grado de seguridad que debe poseer todo
instrumento, el cual nos permita llegar a obtener resultados equivalentes o semejantes, en los

proximos procesos de recoleccion de datos.

Para poder definir la confiabilidad de los instrumentos de medicion que se les han aplicado a
los encuestados, los cuales son operadores del derecho y litigantes; la matriz de puntaje sera
sometida a un andlisis de confiabilidad, de esta manera se podrd calcular a través de
coeficientes de confiabilidad. Son estos coeficientes los que se van a ajustar al caso, debido a
que el cuestionario que se empleard para el trabajo de campo, estard integrado por preguntas
con diversas alternativas de respuesta. El instrumento que se aplicard para el cdlculo del

coeficiente serd la Tabla de Fisher-Arkin-Colton, tabla que posee un margen de error del

10%.
Evaluacion Puntaje
Si, de acuerdo 1
No estoy de acuerdo 2
No determina respuesta 3
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Escala de Evaluacion

Cuestionario

Género

1. Masculino ( ) 2. Femenino ( )

Pregunta 1:
(En su opinién, cree usted, que el ordenamiento juridico peruano tiene un modelo de control

concentrado y ejercido por el Tribunal Constitucional?

e Estoy de acuerdo ( )
e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 2:
(Los tribunales administrativos en el Perd, tienen una facultad de control constitucional en

aras de la defensa de los derechos fundamentales?

e Estoy de acuerdo ( )
e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 3:
(El control difuso atribuye a todos los magistrados del sistema judicial, la potestad de

inaplicar una ley que consideren inconstitucional?
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e Estoy de acuerdo ( )
e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 4:
(La anulaciéon de una norma general permanece limitada al caso concreto cuando las

autoridades tribunales o autoridades administrativas que deberian aplicar la norma, pueden o

deben rechazar su aplicacion en un caso concreto?

e Estoy de acuerdo ( )
e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta S:
(Los derechos constitucionales son manifestaciones de valores y principios juridicos que
vienen exigidos necesariamente por la naturaleza humana?

e Estoy de acuerdo ( )

e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 6:
(Considera usted, que las disposiciones de la Constitucion invitan al legislador a someterse a
la justicia, la equidad, la igualdad o la moralidad?

e Estoy de acuerdo ( )
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e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 7:

(Considera usted, que es esencial que se sefiale la aplicacién del control difuso en los

tribunales administrativos?
e Estoy de acuerdo ()
e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 8:
(El Tribunal Constitucional tiene la facultad juridica para establecer un precedente vinculante

cuando se estime una demanda por amenaza de un derecho fundamental?

e Estoy de acuerdo ( )
e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 9:
(Todo Tribunal u érgano colegiado de la administracion publica tiene la facultad y el deber
de preferir la Constitucion e inaplicar una disposicion infraconstitucional que la vulnera ya

sea por la forma o por el fondo?

e Estoy de acuerdo ( )

e No estoy de acuerdo ( )
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e No determina respuesta ( )

Pregunta 10:
(El control difuso en los procesos administrativos, se impone la jerarquia de las normas

constitucionales en dichos procesos?

e Estoy de acuerdo ( )
e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 11:

(Considera usted que el neo se adapta correctamente al control difuso administrativo?

e Estoy de acuerdo ( )
e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 12:
(Considera usted que, el constitucionalismo de los contrapoderes es la ideologia para que asi

se garantice los derechos fundamentales?

e Estoy de acuerdo ( )
e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )
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(Los Tribunales Administrativos poseen un mecanismo de féicil identificacion de las

resoluciones en las cuales se hayan aplicado el control difuso?

e Estoy de acuerdo ( )
e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Nota: sirvase a marca la respuesta que considere pertinente.
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IV. RESULTADOS

4.1. Resultados de la investigacion

La encuesta de nuestra investigacion se realiz6 a un total de 100 personas especialistas en la
materia de derecho penal conformados entre magistrados, secretarios de juzgado y
profesionales especialistas en derecho penal. Gracias a ello se muestran los grificos que
posteriormente se mostraran con los porcentajes correspondientes a los resultados que

mostraron los entrevistados.

De acuerdo a ello se pudo corroborar que, respecto a la consulta de que los tribunales
administrativos en el Peru, tienen una facultad de control constitucional en aras de la defensa
de los derechos fundamentales, se puede decir que no es del todo aceptado, ya que existen
conflictos tanto en sede administrativa como en sede constitucional.

Ademas, es necesario sefialar que existe un considerable porcentaje de entrevistados estd de

acuerdo
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4.1. Analisis e interpretacion de resultados

Pregunta 1:
(En su opinidn, cree usted, que el ordenamiento juridico peruano tiene un modelo de control

concentrado y ejercido por el Tribunal Constitucional?

Muestra Muestra porcentual
Cumple con dicho modelo 28 56%
No cumple con el modelo
18 36%
propuesto
No determina respuesta 4 8%
TOTAL 50 100%

¢En su opinidn, cree usted que el ordenamiento juridico peruanio tiene un
modelo de control concentrado y ejercido por el Tribunal Conatitucional?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

B Cumple con dicho modelo B No cumple con el modelo propuesto B No determina respuesta

INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 56% si estd de acuerdo que el ordenamiento juridico
peruano tiene un modelo de control concentrado y ejercido por el Tribunal Constitucional,
mientras que el 36% manifestd todo lo contrario. Por ultimo, un 8% no determino una

respuesta.
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Pregunta 2:
(Los tribunales administrativos en el Perd, tienen una facultad de control constitucional en

aras de la defensa de los derechos fundamentales?

Muestra Muestra porcentual
Tienen dicha facultad 25 50%
No tienen dicha facultad 25 50%
No determina respuesta 0 0%
TOTAL 50 100%

éLos Tribunales Administrativos en el Perd, tienen una facultad de control
constitucional en aras de la defensa de los derechos fundamentales?

0% 10% 20% 30% 40% 50%
M Tiene dicha facultad B No tiene dicha facultad W No determina respuesta
INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 80% si estd de acuerdo que los tribunales
administrativos en el Pert, tienen una facultad de control constitucional en aras de la defensa
de los derechos fundamentales, mientras que el 10% manifest6 todo lo contrario. Por ultimo,

un 10% no determino una respuesta.
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Pregunta 3:
(El control difuso atribuye a todos los magistrados del sistema judicial, la potestad de

inaplicar una ley que consideren inconstitucional?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 30 60%
No estoy de acuerdo 15 30%
No determina respuesta 5 10%
TOTAL 50 100%

¢El control difuso atribuye a todos los magistrados del sistema judicial, |a potestad
de inaplicar una ley que consideren inconstitucional?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta
INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 60% si estd de acuerdo con que el control difuso
atribuye a todos los magistrados del sistema judicial, la potestad de inaplicar una ley que
consideren inconstitucional, mientras que el 30% manifestd todo lo contrario. Por dltimo, un

10% no determino una respuesta.
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Pregunta 4:
(La anulaciéon de una norma general permanece limitada al caso concreto cuando las
autoridades tribunales o autoridades administrativas que deberian aplicar la norma, pueden o

deben rechazar su aplicacién en un caso concreto?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 20 40%
No estoy de acuerdo 25 50%
No determina respuesta 5 10%
TOTAL 50 100%

éLa anulacion de una norma general permanece limitada al caso concreto cuando
las autoridades tribunales o autoridades administrativas que deberian aplicar la
norma, pueden o deben rechazar su aplicacion en un caso concreto?

0% 10% 20% 30% 40% 50%
M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta
INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 40% si estd de acuerdo con que anulacién de una
norma general permanece limitada al caso concreto cuando las autoridades tribunales o
autoridades administrativas que deberian aplicar la norma, pueden o deben rechazar su
aplicacion en un caso concreto, mientras que el 50% manifest6 todo lo contrario. Por dltimo,

el 10% no determino una respuesta.



Pregunta 5:
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(Los derechos constitucionales son manifestaciones de valores y principios juridicos que

vienen exigidos necesariamente por la naturaleza humana?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 40 80%
No estoy de acuerdo 10 20%
No determina respuesta 0 0%
TOTAL 50 100%

¢ Los derechos constitucionales son manifestaciones de valores y principios juridicos
que vienen exigidos necesariamente por la naturaleza humana?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta
INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 80% si estd de acuerdo que Los derechos

constitucionales son manifestaciones de valores y principios juridicos que vienen exigidos

necesariamente por la naturaleza humana, mientras que el 20% manifesto todo lo contrario.



Pregunta 6:

(Considera usted, que las disposiciones de la Constitucion invitan al legislador a someterse a

la justicia, la equidad, la igualdad o la moralidad?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 80 80%
No estoy de acuerdo 20 20%
No determina respuesta 0 0%
TOTAL 100 100%

éConsidera usted, que las disposiciones de la Constitucion invitan al legislador a
someterse a lajusticia, la equidad, la igualdad o la moralidad?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta
INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 80% si estd de acuerdo que las disposiciones de la

Constitucion invitan al legislador a someterse a la justicia, la equidad, la igualdad o la

moralidad, mientras que el 20% manifest6 todo lo contrario.
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Pregunta 7:
(Considera usted, que es esencial que se sefiale la aplicacion del control difuso en los

tribunales administrativos?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 50 100%
No estoy de acuerdo 0 0%
No determina respuesta 0 0%
TOTAL 50 100%

éConsidera usted, que es esencial que se sefiale la aplicacion del control difuso en
los tribunales administrativos?

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta
INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 100% estd de acuerdo con que es esencial que se

sefale la aplicacion del control difuso en los tribunales administrativos.
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Pregunta 8:
(El Tribunal Constitucional tiene la facultad juridica para establecer un precedente vinculante

cuando se estime una demanda por amenaza de un derecho fundamental?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 35 70%
No estoy de acuerdo 10 20%
No determina respuesta 5 10%
TOTAL 50 100%

¢El Tribunal Constitucional tiene la facultad juridica para establecer un
precedente vinculante cuando se estime una demandaporamenazade un
derecho fundamental?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta
INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 70% si estd de acuerdo con que el Tribunal
Constitucional tiene la facultad juridica para establecer un precedente vinculante cuando se
estime una demanda por amenaza de un derecho fundamental, mientras que el 30% manifesto

todo lo contrario. Por dltimo, un 2% no determino una respuesta.
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Pregunta 9:
(Todo Tribunal u 6rgano colegiado de la administracién publica tiene la facultad y el deber
de preferir la Constitucién e inaplicar una disposicioén infraconstitucional que la vulnera ya

sea por la forma o por el fondo?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 45 90%
No estoy de acuerdo 0 0%
No determina respuesta 5 10%
TOTAL 50 100%

¢Todo Tribunal u érgano colegiado de la administracion publicatienela facultady
el deber de preferir la Constitucion einaplicar una disposicion infraconstitucional
que lavulneraya sea porlaforma o por el fondo?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

¥ Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta

INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 90% si estd de acuerdo con quetodo Tribunal u
organo colegiado de la administracion publica tiene la facultad y el deber de preferir la
Constitucion e inaplicar una disposicion infraconstitucional que la vulnera ya sea por la

forma o por el fondo, mientras que el 10% no determino una respuesta.
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Pregunta 10:
(El control difuso en los procesos administrativos, se impone la jerarquia de las normas

constitucionales en dichos procesos?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 35 70%
No estoy de acuerdo 5 10%
No determina respuesta 10 20%
TOTAL 50 100%

¢El control difuso en los procesos administrativos, se impone la jerarquia de Ias
normas constitucionales en dichos procesos?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta
INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 70% si estd de acuerdo con la pregunta respecto a
que el control difuso en los procesos administrativos, se impone la jerarquia de las normas
constitucionales en dichos procesos, mientras que el 10% manifest6 todo lo contrario. Por

ultimo, el 20% no determino una respuesta.



Pregunta 11:
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(Considera usted que el neo-constitucionalismo se adapta correctamente al control difuso

administrativo?

Muestra
Estoy de acuerdo 30
No estoy de acuerdo 17
No determina respuesta 3
TOTAL 50

Muestra porcentual

60%

34%

6%

100%

¢Esta de acuerdo que los jueces determinen el monto de la reparacion civil
solo en los hechos que se muestran en el acto delictivo?

0% 10% 20% 30%
M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo
INTERPRETACION:

50% 60%

B No determina respuesta

Con respecto a la pregunta planteada, un 60% si estd de acuerdo con que el neo-

constitucionalismo se adapta correctamente al control difuso administrativo, mientras que el

34% manifest6 todo lo contrario. Por dltimo, un 6% no determino una respuesta.



Pregunta 12:
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(Considera usted que, el constitucionalismo de los contrapoderes es la ideologia para que asi

se garantice los derechos fundamentales?

Muestra Muestra porcentual

Estoy de acuerdo 43 86%
No estoy de acuerdo 5 10%
No determina respuesta 2 4%
TOTAL 50 100%

¢Considera usted que, el constitucionalismo de los contrapoderes es |a ideologia

para que asi se garantice los derechos fundamentales?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta

INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 54%

si estd de acuerdo con que,

el

constitucionalismo de los contrapoderes es la ideologia para que asi se garantice los derechos

fundamentales, mientras que el 44% manifest6 todo lo contrario. Por dltimo, un 2% no

determino una respuesta.



Pregunta 13:

(Los Tribunales Administrativos poseen un mecanismo de ficil identificacién de

resoluciones en las cuales se hayan aplicado el control difuso?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 10 20%
No estoy de acuerdo 40 80
No determina respuesta 0 0%
TOTAL 50 100%

¢éLos Tribunales Administrativos poseen un mecanismo de facil identificacion de las
resoluciones en las cuales se hayan aplicado el control difuso?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta
INTERPRETACION:
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las

Con respecto a la pregunta planteada, un 20% si estd de acuerdo con que Los Tribunales

Administrativos poseen un mecanismo de facil identificacion de las resoluciones en las cuales

se hayan aplicado el control difuso, mientras que el 80% manifest6 todo lo contrario.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS:

En la mayoria de resoluciones analizadas, no se efectia un control difuso de la
constitucionalidad de las leyes, sino un control de legalidad de normas; asimismo, se utiliza
indiscriminadamente el término control difuso, sin haber cumplido con las condiciones

establecidas por el Tribunal Constitucional para su aplicacion.

De las preguntas 1, 2 y 3 se puede apreciar que no se estima por completo que existe un
modelo concentrado en el ordenamiento juridico peruano y que el tribunal constitucién al
ejerce este medio en sus actos, de igual forma, poco mds de la mitad de los encuestados
estimo que la facultad de control constitucional por parte de los tribunales administrativos y
que perjudica claramente a la proteccion de los derechos fundamentales. Ademas, referido al
control difuso, el mayor porcentaje de los encuestados, considera que esto permite a los

magistrados dar la inaplicacién de una ley que consideren inconstitucional.

De las preguntas 4, 5, 6 y 7 se concluye que no hay anulaciéon de una norma general cuando
se trata o permanece limitada a un caso en concreto, aunque las autoridades tribunales o
autoridades administrativas deberian o podrian aplicar o rechazar su aplicacién en un caso
concreto, ademds de absolutamente se considera que los derechos constitucionales son
principios y valores juridicos que estdn ligados al cardcter de la naturaleza humana y su
conducta y que la misma constitucion invita al legislador a hacer uso de la justicia y equidad
por encima de todo; se concluye también que es esencial que se sefiale la aplicaciéon del
control difuso en los tribunales administrativos en aras de una mejor proteccion de los

derechos fundamentales.

De las preguntas 8,9 y 10 se considera que existe una facultad juridica que tiene el tribunal

para poder establecer un precedente vinculante en una demanda de amenaza constitucional, d
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igual forma la inaplicacion de una norma infra constitucional, todo como consecuencia de la
proteccién de derechos constitucionales; y que el uso del control difuso en los procesos

administrativos da una jerarquia a las normas de rango constitucional.

Por ultimo, de las preguntas 11, 12 y 13 se concluye que no se considera completamente que
el neoconstitucionalismo se adapte correctamente al control difuso administrativo, pero si
que, el constitucionalismo de los contrapoderes es la ideologia que da fe a que se garanticen
los derechos fundamentales, ademds que tampoco se considera que los Tribunales
Administrativos poseen un mecanismo de fécil identificacion de las resoluciones en las cuales

se hayan aplicado el control difuso.
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VI. CONCLUSIONES

a.

b.

C.

En la mayoria de resoluciones analizadas, no se efectia un control difuso de la
constitucionalidad de las leyes, sino un control de legalidad de normas; asimismo, se
utiliza indiscriminadamente el término control difuso, sin haber cumplido con las

condiciones establecidas por el Tribunal Constitucional para su aplicacion.

Respecto al expediente Salazar Yarlenque, luego de una evolucién jurisprudencial
considerable, se faculta a los tribunales administrativos a ejercer el control difuso de
la constitucionalidad de las leyes, teniendo en cuenta que en el dambito administrativo
también se presentan conflictos intersubjetivos que requieren una solucion ajustada a
derecho y que propenda a la plena proteccion de los derechos fundamentales de los

administrados, denominada eficacia vertical de los mismos.

El neo-constitucionalismo se adapta correctamente al control difuso administrativo
porque se estd tomando la teoria de la argumentacion juridica, la misma que consiste
en valorar el hecho juridico realizado y de acuerdo al criterio del juez sefialar si este

acto es institucional o no.



VIIL.

b.

C.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que se efectiie un control difuso de la constitucionalidad de las leyes
para que, de ese modo, no solo exista un control de legalidad de normas ya que, es
preferible que se trabaje con el enunciado primero, puesto que se utiliza de forma
equivocada el término control difuso y definitivamente se evade las condiciones

establecidas por el Tribunal Constitucional para su aplicacion.

Es necesario que el tribunal responda sobre la sentencia en la cual anula el uso del
control difuso administrativo en el caso Consorcio Requena, ya que no existe ninguna
conexion fictica ni juridica entre el caso sometido a conocimiento del TC , y la
decision de dejar sin efecto el precedente vinculante sobre control difuso

administrativo.

Es necesario mejorar los mecanismos legales respecto al neoconstitucinonalismo para
que de este modo en los procesos administrativos se pueda validar los hechos que
supuestamente afectarian a los propios derechos fundamentales, asi mismo, tratar de

emparar lo indicado en el articulo 10° de la Ley 27444.
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PROBLEMAS DE
INVESTIGACION

OBJETIVOS DE

INVESTIGACION

HIPOTESIS DE

INVESTIGACION

VARIABLES O

INDICADORES

METODOL

PROBLEMA GENERAL:

OBJETIWO GENERAL

mansra  la
aplicacion  del control
difuso £n sede
administrativa seria
compatible con el
Derecho Constitucional?

iD0e  qué

PROBLEMAS
ESPECIFICOS
= iEz  posible gques  los
dgrganocs  administrativos,

puedan ejercer un conirol
difuso de Iz
congstitucionalidad de las
leyes?

;D08 qué manera la
aplicacion  del control
difusc en sede

administrativa, favorece al
administrado?

Explicar de qué mansra la

aplicacion del  confrol
difuso 2n zede
adminisirativa seria

compatible con el Derecho
Constitucional.

OBJETIVO S
ESPECIFICOS

Analizar =i los organos
adminisirativos, pusdan
ejercer un control difuso
de la constitucicnalidad de
las leyes.

Evaluar de qué manera la
aplicacion del  confrol
difuso 2n zede
adminisirativa, favorsce al
adminisirado

HIPOTE SIS GENERAL

Ls aplicacion del control difuso
en zede administrativa seria

compatible con el Derecho
constitucional.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

Es posible gque los  arganos
adminigtratives, puedan sjercer
un control  difuzso de la

constitucionalidad de las leyes

Las aplicacion del control difuso

&n sede
favoreceria al adminiztrado.

adminisirativa,

VARIABLE
INDEPENDIENTE

Control Difusoc en sede
administrativa

Indicadores:
Contrel Constitucional
Conflicto normative
Constitucion sohre |a
ley.

VARIABLE
DEPENDIENTE

Derecho

- onstitciono]

Indicadores:
Proteccion de los
Derechos
Fundamentales
Estado de Derecho
normas legales
Principios
constitucionales

TIPO DE LA INVESTIGACION

Por el tipo de investigacion, el presente estudio redne las
condiciones metodolagicas de una Investigacion Basica o
Pura, con un nivel Descriptivo — Correlacional.

MIVEL DE LA INVESTIGACION
Esta es wuna investigacion
Correlacional.

del Mivel Descriptive -

METODO DE INVESTIGACION

Meétodo General

En el presente frabsjo de investigacion =ze emplears el
metodo disléctico

Método Especifico

Se empleara el meétodo inductivo-deductivo.

DISENC DE LA INVESTIGACION

El dizefic gue se aplicard sera el Mo Experimental, con
enfoqgue de tismpe Transversal.

MUESTRAS

La muestra de este firebajo de investigacion &5 no

probabilistica.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
DATOS

Técnicas de recoleccion de datos:

'Revizion documental

*Entrevistas

Cuestionario

Instrumentos de recopilacién de datos:
* Formato de Encuestas

* Gula de Cuestionario

* Ficha bibliografica




Anexo 2
Ficha de Encestas

UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO VILLAREAL
ESCUELA UNIVERSITARIA DE POST GRADO
FICHA DE ENCUESTA PARA TESIS DE MAESTRIA

EL CONTROL DIFUSO EN SEDE ADMINISTRATIVA, EN SU IMPLICANCIA EN EL
DERECHO CONSTITUCIONAL

Estimado Sr (a), soy el egresado ALARCON GOMEZ, JOSE LUIS y he culminado mis
estudios de Maestria, abocandome a la ejecuciéon de mi Tesis, motivo por el cual recurro a
Ud. Para que tenga a bien responder la presente encuesta.

Los datos que Ud. Consigne serdn tratados con la debida reserva y confidencialidad, no serdn

entregados a las autoridades o persona alguna. MUCHAS GRACIAS.

OBJETIVO DE LA ENCUESTA: Realizar la Tesis de Maestria.
Encuestador: JOSE LUIS ALARCON GOMEZ

Sirvase contestar las preguntas planteadas de acuerdo a la opcion que considere conveniente:

CUESTIONARIO
Ocupacion:

° Profesional ( )

° No profesional ( )
Género:

. Masculino ( )

. Femenino ( )
Pregunta 1:

(En su opinidn, cree usted, que el ordenamiento juridico peruano tiene un modelo de control

concentrado y ejercido por el Tribunal Constitucional?
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e Estoy de acuerdo ( )
e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 2:
(Los tribunales administrativos en el Perd, tienen una facultad de control constitucional en

aras de la defensa de los derechos fundamentales?

e Estoy de acuerdo ( )
e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 3:
(El control difuso atribuye a todos los magistrados del sistema judicial, la potestad de
inaplicar una ley que consideren inconstitucional?

e Estoy de acuerdo ( )

e No estoy de acuerdo ( )
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e No determina respuesta ( )

Pregunta 4:
(La anulacion de una norma general permanece limitada al caso concreto cuando las
autoridades tribunales o autoridades administrativas que deberian aplicar la norma, pueden o

deben rechazar su aplicacion en un caso concreto?

e Estoy de acuerdo ( )
e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 5:
(Los derechos constitucionales son manifestaciones de valores y principios juridicos que
vienen exigidos necesariamente por la naturaleza humana?

e Estoy de acuerdo ( )

e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )
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Pregunta 6:
(Considera usted, que las disposiciones de la Constitucion invitan al legislador a someterse a
la justicia, la equidad, la igualdad o la moralidad?

e Estoy de acuerdo ()

e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 7:
(Considera usted, que es esencial que se sefiale la aplicaciéon del control difuso en los
tribunales administrativos?

e Estoy de acuerdo ( )

e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 8:
(El Tribunal Constitucional tiene la facultad juridica para establecer un precedente vinculante

cuando se estime una demanda por amenaza de un derecho fundamental?
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e Estoy de acuerdo ()
e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 9:
(Todo Tribunal u 6rgano colegiado de la administracion publica tiene la facultad y el deber
de preferir la Constitucion e inaplicar una disposicion infraconstitucional que la vulnera ya

sea por la forma o por el fondo?

e Estoy de acuerdo ( )
e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 10:
(El control difuso en los procesos administrativos, se impone la jerarquia de las normas

constitucionales en dichos procesos?

e Estoy de acuerdo ( )

e No estoy de acuerdo ( )
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e No determina respuesta ( )

Pregunta 11:
(Considera usted que el neocontitucionalismo se adapta correctamente al control difuso
administrativo?

e Estoy de acuerdo ( )

e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )

Pregunta 12:
(Considera usted que, el constitucionalismo de los contrapoderes es la ideologia para que asi

se garantice los derechos fundamentales?

e Estoy de acuerdo ( )
e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )
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Pregunta 13:
Los Tribunales Administrativos poseen un mecanismo de facil identificaciéon de las
resoluciones en las cuales se hayan aplicado el control difuso?

e Estoy de acuerdo ()

e No estoy de acuerdo ( )

e No determina respuesta ( )



