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RESUMEN

Objetivo: Investigar las Causas que influyen en la Denegatoria de los beneficios
penitenciarios de semi — libertad y liberacion condicional en las sentenciadas por el delito
de trédfico ilicito de drogas en el Establecimiento Penitenciario de Mujeres de Chorrillos.
En el afio 2017. Metodologia: Se ha aplicado en la presente investigacion NO
EXPERIMENTAL, el cual se realiza sin manipular deliberadamente las variables.
Poblacion: La poblacion estd conformada por 794 internas entre procesadas y
sentenciadas por el delito de trafico ilicito de drogas. Muestra: para la aplicacion de las
encuestas a las internas recluidas en el Establecimiento Penitenciario de Mujeres de
Chorrillos al afo 2017 se tomara 70 encuestas. Resultados: De la Tabla 1. Usted cree
que, ¢(la normatividad vigente que restringe los beneficios penitenciarios situacién que
contraviene expresamente el fin constitucional del régimen penitenciario cual es reeducar,
rehabilitar y reincorporar al penado a la sociedad?, en donde el resultado fue que el 35%
de los encuestados respondieron (Si) y el 65% de los encuestados respondieron (No).
Conclusion: Los beneficios penitenciarios son derechos subjetivos condicionados que
tienen los internos ya que su aplicacion no procede automdticamente sino esta sujeto al
criterio del juzgador. Recomendacion: Una cuestién fundamental es solucionar en forma
urgente la sobrepoblacién penal (hacinamiento) critica en que se encuentra el
establecimiento Penitenciario de Chorrillos. Para lo cual las autoridades competentes

deberian: buscar penas alternativas a la pena privativa de la libertad.

Palabras clave:

Beneficios Penitenciarios, Pena Privativa de la Libertad.



ABSTRACT

Objective: Investigate the Causes that influence the Denial of the penitentiary benefits
of semi - freedom and conditional release in those sentenced for the crime of illicit drug
trafficking in the Chorrillos Women's Penitentiary Establishment. In 2017.
Methodology: It has been applied in the present NON-EXPERIMENTAL investigation,
which is carried out without deliberately manipulating the variables. Population: The
population is made up of 794 inmates, between prosecuted and sentenced for the crime
of illicit drug trafficking. Sample: for the application of the surveys to the inmates
incarcerated in the Penitentiary Establishment of Women of Chorrillos in 2017, 70
surveys will be taken. Results: From Table 1. Do you believe that the current regulations
that restrict prison benefits, a situation that expressly contravenes the constitutional
purpose of the prison regime, which is to re-educate, rehabilitate and reintegrate the
prisoner into society? Where the result was that 35% of the respondents answered (Yes)
and 65% of the respondents answered (No). Conclusion: Prison benefits are conditioned
subjective rights that inmates have since their application does not proceed automatically
but is subject to the judgment of the judge. Recommendation: A fundamental issue is to
urgently solve the critical criminal overcrowding (overcrowding) in which the Chorrillos
Penitentiary is located. For which the competent authorities should: seek alternative

penalties to the custodial sentence.

Keywords:

Penitentiary Benefits, Deprivation of Liberty.



I. INTRODUCCION

La finalidad que se busca en la presente investigacion es la aplicacion efectiva de
los mecanismos juridicos de Beneficios Penitenciarios, dirigidos a las Internas que
cumplen con lo estipulado por la norma, especialmente a las sentenciadas por
delito de trafico licio de drogas, en el Penal de mujeres de Chorrillos en el afio
2017.

Es importante tener en cuenta, que durante este dltimo tiempo se ha generado un
incremento de sensacidn de inestabilidad social y temor en la poblacién, como
consecuencia, ha aumentado la demanda social por respuestas mas represivas y
contundentes ante esta serie de actos delincuenciales. Sin embargo, se ha dejado
olvidado que el objetivo dltimo de la sancién es la resocializacion del infractor y
su reinsercion social, lo que explica el actual alto indice de sobrepoblacion
carcelaria y la precariedad real de como se desarrolla la actividad penitenciaria en
estos tiempos.

Razon por la cual se debe dejar sefialado los lineamientos para acceder a tales
beneficios, los requisitos, el procedimiento y determinar quien cumple a
cabalidad, con las condiciones preestablecidas por la institucidn penitenciaria y la
Autoridad Judicial.

Creemos que el presente trabajo desarrollado es transcendental, porque contribuye
a esclarecer las causas y las razones de las que la autoridad jurisdiccional declara
improcedente las solicitudes de Benéficos Penitenciario de semi - libertad y
liberacién condicional de las internas sentenciadas por el delito de Tréfico Ilicito

Drogas del Penal de mujeres de Chorrillos en el afio 2017.



1.1. Planteamiento del Problema

(A QUE SE DEBE LA DENEGATORIA DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS

EN LAS INTERNAS POR TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN EL

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE CHORRILLOS EN EL ANO 2017?
En el Establecimiento Penitenciario de Régimen Cerrado Ordinario de Mujeres de
Chorrillos (SANTA MONICA) el que alberga la mayor poblacion penal femenina
del Pert. Se aprecia un problema trascendental para dichas internas, en aras de
recobrar su libertad, cual es la problemética de los benéficos penitenciarios de
semi - libertad y liberacién condicional, mecanismos de prelibertad que permiten
egresar del Centro de Reclusion. Antes del cumplimiento de su condena. Esta
dificultad se da especialmente en las internas sentenciadas por los delitos contra
la salud publica - Tréifico Ilicito de Drogas -. En sus diversas modalidades
establecidas en el Cédigo Penal.
Dicho problema se manifiesta principalmente en la denegatoria de beneficios
penitenciarios al ser declarados improcedentes por parte de los representantes del
ministerio publico y poder judicial, asi como la poca celeridad que aplican dichos
agentes de control social formal. En resolver dichos incidentes de Beneficios
Penitenciarios.
Los cuales se deben. A la normatividad vigente que restringe los beneficios
penitenciarios situacion que contraviene expresamente el fin constitucional del
régimen penitenciario cual es reeducar, rehabilitar y reincorporar al penado a la
sociedad, a las evaluaciones ambiguas poco contundentes reflejados en los
informes de los profesionales de Psicologia, Servicio Social y Juridico,
encargados del tratamiento en el Establecimiento Penitenciario, a la falta de

infraestructura con ambientes adecuados para el funcionamiento de talleres y
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centros de educacion ocupacional asi como de personal adecuado para realizar un
verdadero tratamiento penitenciario, al no establecimiento de Jueces de ejecucion
penal especializados con conocimientos de criminologia y ciencia penitenciaria,
psiquiatria y psicologia criminal que cuenten con criterios adecuados para la
resoluciéon de beneficios penitenciarios, a la falta de coordinacién entre los
diferentes agentes de control social involucrados con la tramitaciéon de los
beneficios penitenciarios como el Poder Judicial Ministerio Publico e Instituto
Nacional Penitenciario. Para el establecimiento de criterios unificados para la
concesion de beneficios penitenciarios de tal manera que no se trabaje de manera
aislada, de otro lado existe una campana publicitaria estigmatizan te en contra de
los beneficios penitenciarios por parte de los medios de comunicacion social. Pues
dichos medios pretender presentar a la comunidad como un derecho y no como un
incentivo. A nivel macro no existe una politica criminal penitenciaria por parte
del estado.

Todos estos aspectos pueden generar descontento en la poblacién penal, traducido
en motines, huelgas, escasez de servicios, protestas por parte de las internas y sus
familiares, quejas contra los servidores y funcionarios del Instituto Nacional
Penitenciario, Poder Judicial, y Ministerio Publico, asi como al deterioro de la
imagen institucional de dichos agentes de control social formal. Asi como el
innegable hacinamiento de dicho Centro Penitenciario, que hacen que la vida en
dicho penal sea indigna. Mdxime si estd vigente la Ley 30364 Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar y su reglamento, que considera a la mujer privada de la libertad como

sujeto vulnerable de violencia.

11



1.2.  Descripcion del problema

Los beneficios penitenciarios no son derechos subjetivos de la sentenciada, cuyo
reconocimiento debiera ser obligatorio. Mdas bien, importa el ejercicio de
facultades discrecionales concedidas al juez penal, regladas juridicamente y
entendidas como garantias previstas por el Derecho de Ejecucién Penal. En
consecuencia, dichos beneficios penitenciarios, no son derechos subjetivos de los
internos, sino solo garantias (incentivos o estimulos), acordes con los fines de la
pena.

De otro lado, en la actualidad en nuestro pais hay mucha inseguridad ciudadana,
la delincuencia ha evolucionado en las formas como delinquir (nuevos tipos
penales: feminicidio, marcaje o reglaje, sicariato criminalidad organizada etc.), y
el Estado, como una forma de contrarrestar este fendmeno social de la
delincuencia, ha puesto en funcionamiento una politica criminal donde los
beneficios penitenciarios son ciertamente restringidos (por el alto grado de
discrecionalidad judicial); por lo tanto, eventualmente, no se cumplen los fines de
resocializacion: reeducacion, readaptacion e incorporacion de las condenadas a la
sociedad, asi también, el margen de discrecionalidad que tienen los jueces penales,
para otorgar estos beneficios es amplio, y eventualmente podria ser arbitrario.

1.3. Formulacion del Problema
1.3.1. Problema General

e ;Cbmo influye la Denegatoria de los Beneficios Penitenciarios en las internas
sentenciadas por Delito de trafico ilicito de drogas en el Establecimiento

Penitenciario de Mujeres de Chorrillos en el afio 20177
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1.3.2. Problemas especificos

1.4.

(Por qué los informes de los profesionales del 6rgano técnico de tratamiento
del Establecimiento Penitenciario de Chorrillos, son ambiguos y poco
concluyentes?
(Por qué debe existir un Juez de ejecucion penal en el Establecimiento
Penitenciario de Chorrillos, encargado de resolver los beneficios
penitenciarios?

Antecedentes

“El problema penitenciario en el Pert” 1990 Tesis para optar el grado de
bachiller en derecho. Mariano Salgado Chumpitaz Universidad Inca Garcilaso
de la Vega. “Desarrolld toda la problematica penitenciaria en el Perq,
relacionando fundamentalmente que el hacinamiento de las carceles trae como
consecuencia la sobrepoblacion penal, escasez de servicios higiénicos,
motines, huelgas, reyertas, surgimiento de enfermedades infectocontagiosas.
Asi como el problema sexual y el fendomeno de la prisionizacion”.

“Los beneficios penitenciarios en el Codigo de ejecucion penal” Jorge Robles
Bernal 1989 tesis para optar el grado de bachiller en derecho en la UNMS.
“Hizo un estudio detallado de todos los beneficios penitenciarios establecidos
en el D. Leg. 330 cédigo de Ejecucion Penal dando énfasis a los beneficios
intramuros como son el beneficio de la redencién de la pena por trabajo y
estudio visita intima, asi como también a los beneficios extramuros como son
los beneficios de semi - libertad y liberacién condicional beneficios que en ese

entonces alcanzaban casi a la totalidad de la poblacion Penal”.
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“El beneficio penitenciario de visita intima en el Penal de mujeres de
chorrillos” Yasmina Beatriz Riega Viru CENECP 1998. “Sefala que la
aplicacion del beneficio penitenciario de visita intima se debe tener en cuenta
y debe concederse. Ya que actualmente en nuestra realidad observamos que
diariamente ya sea de hecho o de derecho las uniones entre un hombre y una
mujer a consecuencia de la infidelidad, falta de comunicacién maltrato fisico
y psicolégico abandono de hogar por parte de uno de los cényuges, por el
consumo de drogas, toxicomana homosexualidad sobreviviente a la unién
conyugal. Situacién que se agrava mds en las internas por el hecho de
encontrarse privadas de su libertad y no gozar del beneficio penitenciario de
visita intima lo que provocara que el varén al encontrase separado
forzosamente de su conyuge y privado de sus relaciones conyugales busque
otra compaiiia rompiéndose de este modo el lazo conyugal que conllevara a la
ruptura familiar”.

“Los beneficios penitenciarios en el Pert” German Small Arana Robles Bernal
1989 tesis para optar el grado de Magister en derecho en la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos. Analizo todos y cada uno de los beneficios
penitenciarios que estdn contenidos en el Codigo de Ejecucion Penal. en el D.
Leg. No 654. Incidiendo en los antecedentes. La procedencia e improcedencia
la conceptualizacion de estos. Tratando escuetamente lo concerniente al
problema penitenciario con el objeto de conocer la verdadera situacion
carcelaria del pais, desde el punto de vista de la infraestructura, poblacion
recursos y personal penitenciario. Tratando los beneficios penitenciarios
como incentivos al tratamiento y rehabilitacion del interno. Con la finalidad

de facilitar la gradual reincorporacion del interno en la comunidad. Mediante
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los mecanismos de prelibertad como la semi - libertad y la liberacion
condicional.
“Situacion Actual de la Ejecucion Penal en el Pera” Wilfredo Pedraza Rosa
Mavila. Consejo de Coordinacion Judicial 1998 “Realizo una aproximacion
empirica sobre la situacion de ese entonces de la ejecucion penal identificando
algunas criticas a los agentes de control social como el Poder Judicial,
Ministerio Publico, Instituto nacional Penitenciario y Policia Nacional, para
posteriormente hacer una presentacion de los temas como extincién de la pena
por redencion, las diligencias judiciales, y los traslados intempestivos de los
internos a otros Establecimientos Penitenciarios, trata también la problemética
de los temas antes sefalados constatando que respecto a los beneficios
carcelarios, la fase penitenciaria presenta mayores dificultades esto debido a
la escasez de recursos. Presenta ademads resultados finales de las encuestas
sobre beneficios penitenciarios realizados por los autores en la provincia de
lima y callao”

German Small Arana. Situacion carcelaria en el Peri y beneficios
penitenciarios. Editorial Juridica Grijley EIRL, 2006. Lleva a cabo un estudio
critico de la realidad penitenciaria caracterizada por tres factores, la
sobrepoblacion penal, la deficiente infraestructura y los escasos recursos
economicos asignados. Asimismo, analiza los estimulos penitenciarios
contenidos en el Coddigo Penitenciario, incidiendo en la doctrina, los
antecedentes, la finalidad, las caracteristicas, la procedencia y la
conceptualizacién de los mismos.

Luis A. Ricra Soto, “Beneficios Penitenciaros algunas precisiones”. Revista

Boletin Humanizando — Mesa Interinstitucional de Carceles — Afio VI No 10
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2011, Lima Peru. Se ocupa de la clasificacion de los beneficios penitenciarios
en intramuros y extramuros, sefialando que los ultimos permiten al
sentenciado poder cumplir la ejecucion de su pena en medio libre y cuya
concesion corresponde exclusivamente a la autoridad judicial semi - libertad
y liberacién condicional— sefialando las restricciones y prohibiciones legales
a los mismos

Alejandro Solis Espinoza, “Politica Penal y Politica Penitenciaria”
Departamento Académico de Derecho de la PUCP, Revista - Cuaderno No 08
Lima Perd 2008. Lleva a cabo un estudio critico de las politicas penales
penitenciarias, tendientes cada vez mds a eliminar el acceso a los beneficios
penitenciarios para determinados delitos y en otros casos aumentar las
exigencias para poder obtenerlas, como en la redencion de penas, para ciertos
delitos, lo que lleva a retener por un periodo mayor a los condenados por los
actos delictivos que han tenido esta modificacion. Igualmente, la concesion de
la semi - libertad que se otorga al cumplirse la tercera parte de la pena.
También en la liberacién condicional que se otorga al cumplirse la mitad de la
pena, se exige para ciertos delitos el cumplimiento de las tres cuartas partes de
la pena.

Boria Mapelli Caffaarena “Algunas Cuestiones Relacionadas con las
Garantias Juridicas de los Beneficios Penitenciarios“Articulo de la
universidad de Sevilla — Espafia 2009. En dicho articulo juridico el autor
sefala que los beneficios penitenciarios han sido integrados al sistema penal
espafiol progresivamente y que debido a su importancia en la ejecucion de la
pena es necesario reflexionar sobre estas garantias juridicas para evitar un uso

arbitrario de los mismos. En la publicacion el autor desarrolla aspectos como
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la conceptualizacion de los beneficios penitenciarios, la oportunidad y
andlisis de dicho termino en la legislacion espafiola y analiza si los beneficios
penitenciarios son un derecho o un derecho de gracia, advirtiendo de las
consecuencias de considerar a los mismos como derechos a ser exigidos por
las personas privadas de libertad. Finalmente examina la retroactividad en la
legislacion espafiola en la tramitacion de beneficios penitenciarios.

Maria Centenara de Santiago “Los Beneficios Penitenciarios en el Derecho
Espaiiol” Articulo de la Universidad de Alcald — Espafia. 2017. En dicha
publicacién la autora sefiala que los beneficios penitenciarios son aquellas
instituciones penitenciarias que, con el fin de conseguir la reinsercion social
de los penados, permiten el acortamiento de la condena o el tiempo efectivo
de internamiento y que, en la actualidad, en Espaifia, lo constituyen el indulto
particular y el adelantamiento de la libertad condicional. Estudiando el
recorrido que han tenido los beneficios penitenciarios a lo largo de la historia,
asi como sus caracteristicas. Desarrollando que, si bien en Espaiia existen
instituciones como la redencion de penas que, aunque esté derogada, contintia
produciendo sus efectos en los casos sucedidos antes de la entrada en vigor
del Cddigo Penal de 1995. Ademds, precisa que existen figuras afines que,
aunque no son consideradas beneficios penitenciarios, pueden conseguir los
mismos resultados, es decir, poner en libertad a un preso. Pero que sin
embargo, no todos los condenados tienen las mismas facilidades para salir de
la cércel, pues la instauracion de la prision permanente revisable puede traer

consigo la pérdida de los beneficios penitenciarios.
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1.5.  Justificacion e importancia

1.5.1. Justificacion cientifica

El presente trabajo de investigacion es pertinente y relevante, pues nos permitié
conocer las razones por las cuales se deniegan los beneficios penitenciarios de las
internas del Establecimiento Penitenciario de Chorrillos en el afio 2017.

1.5.2. Justificaciéon practica

La presente investigacién nos permitié entender uno de los principales problemas
del Penal de mujeres de Chorrillos, cual es el hacinamiento con todo lo que ello
involucra y la vida indigna en dicho Establecimiento Penitenciario y en el exterior
del Penal la desintegracién familiar. Proponiendo estrategias y medidas que al
aplicarse contribuirian a resolverlas. Como la aplicacién efectiva de los beneficios
penitenciarios o medidas alternativas a dichos incentivos.

1.5.3. Justificacion metodolégica

La presente investigacion nos permitird demostrar que teoria de la pena se esté
aplicando, en el Penal de chorrillos, las teorias absolutistas (retribucionistas) de la
pena o las teorias preventivas especiales positivas.

Asimismo, la presente investigacion pretenderd solucionar uno de los problemas
que aqueja a la poblacion penal de mujeres de Chorrillos. Cudl es la problematica
de los beneficios penitenciarios, dadas las restricciones legales que existen y la
problemética administrativa del Instituto Nacional Penitenciario del mismo modo
lo referente a los criterios adoptados por el Poder Judicial y el Ministerio Publico

para la concesién de los mismos.
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1.54. Importancia

El presente estudio tiene una profunda relevancia social, humanitaria y juridica
pues con los resultados de esta investigacion se pretenderd mejorar el sistema de
vida de las mujeres privadas de su libertad, las cuales en su mayoria son madres
de familia con hijos en edad escolar y esposos al exterior del penal que en el fondo
son victimas al privarseles de la presencia de sus madres y esposas e hijas.
Soluciones pues que permitirdn a dichas internas reincorporarse a la sociedad via
beneficios penitenciarios antes del cumplimiento efectivo de sus condenas.

Del mismo modo a las internas que no estdn impedidas por ley acceder a dichos
beneficios penitenciarios es lograr que los 6rganos involucrados en la concesion
de beneficios penitenciarios sean mds imparciales y justos, otorgandose beneficios
penitenciarios de las internas propuestas y que redinen los requisitos de fondo y de
forma establecidos en la normatividad vigente y en el tiempo previsto por ley a
fin de evitar dilaciones innecesarias a las sentenciadas que soliciten dichos
beneficios penitenciarios ya que al ser declarados procedentes dichas solicitudes
de las reclusas propuestas por las autoridades del Establecimiento Penitenciario,
se estaria contribuyendo a solucionar uno de los problemas sociales mads
alarmantes como es la sobrepoblacion penal (hacinamiento) del Penal con mayor
poblacién femenina del Peru cual es el Establecimiento Penitenciario de Mujeres
de Chorrillos y de esta manera justificar que la pena privativa de la libertad no
tiene un fin vindicativo sino preventivo especial. Maxime si estd vigente la ley
30364, para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar. Que sefiala como grupo vulnerable a las mujeres

privadas de su libertad.

19



1.6. Limitaciones de la investigacion

1.6.1. Alcances

La tesis Denegatoria de beneficios penitenciarios de semi - libertad y liberacion
condicional en las internas por delitos de trafico ilicito de drogas en el
Establecimiento Penitenciario de Mujeres de Chorrillos correspondiente al afio
2017, es viable y los riesgos inherentes a la investigacion han sido superados.
1.6.2. Limitaciones

El presente estudio presento limitaciones principalmente en lo referente a los
datos estadisticos proporcionados por la administracion penitenciaria del propio
Establecimiento Penal de mujeres de Chorrillos, asi como de la Direccién
Regional Lima del Instituto Nacional Penitenciario. cuya base de datos pese a al
desarrollo de la informética en nuestros dias no se encuentra actualizada y en el
caso de los beneficios penitenciarios que se tramitan ante la Secretaria del Consejo
Técnico Penitenciario del Establecimiento Penal no se encuentra registrado en el
sistema, sino en forma manual en un libro denominado “Libro de seguimiento de
tramites de beneficios penitenciarios del Establecimiento Penitenciario de
Chorrillos” el cual no proporciona una informaciéon completa para poder
diferenciar los diferentes beneficios penitenciarios que se tramitan en el
mencionado Centro Penitenciario sin embargo para poder subsanar dichas
omisiones se hizo las proyecciones del caso.

Por otro lado, se debe mencionar que otra de las limitaciones que se observo fue
la poca colaboracién por parte de las autoridades del Establecimiento
Penitenciario para la realizacion de la presente investigacion por cuanto dilataban
el acceso a la informacién aduciendo infinidad de motivos entre el principal, que

se tenfa que contar con la autorizacién de sus superiores asi también se presentd

20



obstaculos para la aplicacion del cuestionario a las internas del Establecimiento
Penitenciario. Pese a que el investigador fue ex servidor penitenciario.

Por parte de las internas hubo un poco de recelo en la aplicacion del presente
cuestionario pues pensaban que seria considerado para un posible traslado del
penal, pero se les explico como figura en el instrumento respectivo que era
realizado como parte del trabajo de investigacion para optar el grado académico
de Doctor en Derecho, asi como se les volvié a indicar que la informacién tenia
el cardcter de reservado y que era totalmente andénima. Todas estas limitaciones
se traslucieran en la dilatacién del presente estudio que fueron ya superadas.

1.7. Objetivos de la Investigacion

1.7.1. Objetivo General.

v' Investigar las causas que influyen en la denegatoria de los beneficios
penitenciarios de semi - libertad y liberacion condicional en las sentenciadas
por el delito de tréfico ilicito de drogas en el Establecimiento Penitenciario
de Mujeres de Corrillos. En el afio 2017.

1.7.2. Objetivos especificos

v' Identificar porque los informes de los profesionales encargados del
tratamiento penitenciario en el Establecimiento Penitenciario de Chorrillos
son ambiguos y poco concluyentes.

v" Comprobar las razones por las cuales debe existir un Juez de ejecucién penal
encargado de resolver los beneficios penitenciarios de las internas del

Establecimiento Penitenciario de Chorrillos.
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1.8. Hipotesis

1.8.1. Hipdtesis General

e [a Denegatoria de los Beneficios Penitenciarios en las internas sentenciadas
por Delito de trifico ilicito de drogas tiene como efecto directo la mayor
permanencia de dichas internas en el Establecimiento Penitenciario de
Mujeres de Chorrillos, sin recobrar su libertad anticipada.

1.8.2. Hipétesis especificas

e Los informes ambiguos y poco concluyentes de los profesionales encargados
de evaluar las solicitudes de beneficios penitenciarios de las internas
determinan que se declaren improcedentes los beneficios penitenciarios de las
internas del Establecimiento Penitenciario de Chorrillos.

e La falta de un Juez de ejecucion penal encargado de resolver los beneficios
penitenciarios en el Establecimiento Penitenciario de Chorrillos, tiene como
efecto que las solicitudes de beneficios penitenciarios no se resuelvan con

conocimientos especializados, inmediacién ni con la celeridad adecuada.
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II. MARCO TEORICO

2.1.Teorias generales relacionadas con el tema
Son aplicables a la concesién y denegatoria de beneficios penitenciarios, las
mismas teorias que justifican la existencia de la pena. En tal sentido estas son:

2.1.1. Teorias Absolutas:

La pena en las teorias absolutas se considera que es un fin en si misma y no tiene
un fin fuera de la norma, es decir, no tienen ninguna utilidad ademés de castigar.
Existen 2 categorias principales:

A. Teoria de la Retribucion

Segiin BLANCO Y TINOCO, esta teoria se fundamenta en el origen de la pena
que era la venganza en la antigua y conocida ley del talién —lex talionis- que tiene
como postulado principal “ojo por ojo, diente por diente” La pena es simplemente
un castigo, no aspira a mas que hacer que se retribuya por la comisién del hecho
ilicito, cada sujeto tiene que responder por sus hechos de tal manera que mediante
ésta se indemniza el dafio provocado a la victima.

B. Teoria de la Expiaciéon

Segun esta teoria, los individuos son libres de realizar los actos que consideren
pertinentes, pero si esos actos van en detrimento de la sociedad, va a ser necesario
que ese individuo repare el mal.

2.1.2. Teorias Relativas

Totalmente opuestas a las teorias anteriormente expuestas, en las teorias relativas
la pena tiene un objetivo preventivo al intentar evitar la comision de hechos
delictivos y en consecuencia, que haya una reduccion de la delincuencia, es decir,

prevenir. Y estas teorias son:
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A. Teoria de la Prevencion General Negativa: Segtn esta teoria, con la
pena se coacciona y amenaza a la sociedad por lo que los ciudadanos al tener
conocimiento de las consecuencias que les puede generar la comision de un hecho
punible, se abstendrdn de hacerlo para no sufrir tan gravosas consecuencias. La
ley determina una advertencia y entonces habrd un desistimiento de los
potenciales delincuentes ante el temor de ser castigados con la pena.

B. Teoria de la Prevencion General Negativa: De acuerdo a esta teoria, el
fundamento de la pena es que las personas confien en que el Derecho funciona,
lograr que los individuos crean (tomen conciencia) en el sistema al notar que las
sanciones si se imponen a los delincuentes, o sea, los ciudadanos confirman que
la amenaza era seria.

C. Teoria de la Prevencion Especial Negativa: Para esta teoria, la finalidad
de la pena es la inocuizacion, o sea, segregar o apartar al delincuente —en un centro
carcelario- de la sociedad para que no siga delinquiendo y en consecuencia,
haciendo dafio a la colectividad.

D. Teoria de la Prevencion Especial Positiva: La finalidad de la teoria
supone impedir que el individuo vuelva a delinquir en el futuro a través de la
resocializacion. Pues busca evitar la comisién de nuevos hechos delictivos, es
decir reincidir en el delito.

2.1.3. Teorias Mixtas

Estas teorias también conocidas en doctrina como eclécticas, de la unidn,
unitarias, unificadoras o de la unicidad. Son un hibrido entre las absolutas y
relativas de tal manera que no se recae en ningln extremo sino que €stas se

concilian en un punto medio y equilibran al recoger o tomar lo més apropiado de
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las teorias haciendo una combinacion de los aportes mds valiosos y positivos de
cada una.

2.1.4. Beneficios penitenciarios
2.1.4.1. Evolucion de los beneficios penitenciarios

Mucho antes, desde los origenes de una forma penitenciaria, y que data desde el
Incanato, no existia otorgamiento alguno de beneficios penitenciarios. De igual
forma en la colonia se trasluce esta ausencia, y considerando atn para ello, la
existencia de tratos inhumanos y crueles, como impuestos de “carcelaria” y una
explotacién del recluido. Es en el sistema Penitenciario en la Republica, cuando
ya se va marcando una tendencia legislativa de poder dotar al interno, de aquellos
mecanismos que puedan redundar en su beneficio, no es de olvidar siempre el
abandono legal en el cual se encontraban.

Pero la evolucion penitenciaria de los beneficios debe ir a un modernismo
dirigido. Segtin Carlos Garcia Bédsalo se puede apreciar en muchos paises que la
Ciencia Penitenciaria no alcanza autonomia. Asimismo, mediante el D.S. N° 97
del 16-08-1937, establecia el trato humanitario cientifico para los reclusos.
Posteriormente el D.L. N° 17581, “Unidad de Normas para la Ejecucion de
Sentencias Condenatorias”, donde se consigna la readaptacion del recluso
mediante un tratamiento adecuado para la finalidad que sea un elemento util y
provechoso para la comunidad, consta de tres periodos: observacion, tratamiento

y prueba.
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Figura 1. Beneficios penitenciarios

Fuente:http://enlineaperu.blogspot.pe/2012/06/interesante-modifican-beneficios.html

La resolucion Directoral 0445-INEP del 05 de Noviembre de 1971 estableci6 por
primera vez que los beneficios se otorgaban a los internos sentenciados,
promovidos previamente el periodo de prueba, fase de la que podian acogerse a
traslados, permisos especiales de salida, redencion de la pena por el trabajo, semi
- libertad y liberacién condicional; éstos beneficios eran concedidos por el
Director del Establecimiento Penitenciario a distingo de la Liberacién
condicional; para este proposito se expide la Resolucién Directoral N° 0086-73
del 21 de Febrero de 1973. Que nombro a la junta calificadora de promocién al
periodo de prueba, entidad representada por representantes de los 6rganos técnicos
del establecimiento penal, como el servicio legal, salud mental, salud corporal,
educacion, trabajo y asistencia social.

En 1980 durante el gobierno de del general Remigio morales Bermudez se expidio
el Decreto Ley 23164 mediante el cual se amplia la reduccion de la pena a los
procesados y sentenciados, surgiendo recién en el Peru a través de esta norma la
reduccion de la pena por el estudio con la misma modalidad y mecanismos

establecidos para la reduccion de la pena por el trabajo.
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La constitucion del Peru de 1979 en el segundo parrafo del Articulo 234 establecia
que “El régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacién y
reincorporacion del interno a la sociedad de acuerdo con el cédigo de ejecucion
penal” para el cumplimiento de este mandato constitucional el congreso de la
republica mediante leyes 23860 y 24068 delego en el poder ejecutivo la facultad
de legislar. Mediante decretos legislativos el codigo de ejecucidon penal. Se
nombro por resolucion suprema No 285-84-JUS de fecha 03 de julio de 1984 una
comision integrada por los doctores Jorge Muifiiz Ziches, Guillermo Bettochi
Ibarra, Victor Pérez Liendo y Pedro Salas Ugarte, encargada de elaborar el codigo
de ejecucion penal. Que fue promulgado mediante decreto legislativo 330 de fecha
03 de marzo de 1985.

Este cddigo disefia un sistema penitenciario que teniendo como premisa el
reconocimiento juridico y el respeto a la persona del interno. Recogiendo las
reglas minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por el primer
congreso de las naciones unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del
delincuente y sus modificaciones, asi como las reglas mininas adoptadas por el

concejo de Europa el 19 de enero de 1973.
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Figura 2. Penal Santa Ménica

Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=0BP312sDzqA

Con un periodo de vigencia de casi siete afios y atendiendo y atendiendo a la
necesidad de su adecuacidn, el congreso de la republica mediante ley. No 25297
delego en el poder ejecutivo dictar dentro del término de 210 dias el nuevo codigo
de ejecucion penal designandose una comision integrada por los senadores José
Alva Orlandini, Absalén Alarc6n Bravo de Rueda y Luis Gazzolo Miani, los
Diputados Genaro Vélez Castro, Jorge Donayre Lozano, un representante del
poder judicial Doctor Roger Salas Gamboa; un representante del ministerio
Publico Doctor Angel Ferndndez Hernani; un representante del ministerio de
Justicia Germéan Small Arana; un representante de la federacion del colegio de
abogados del Peru, Doctor Arsenio Ore Guarida y un representante del colegio de
abogados de lima Doctora Lucia Otdrola Medina. Nuestro actual cédigo de
Ejecucién Penal decreto Legislativo No 654 promulgado el 31 de julio de 1991
mantiene los mismos beneficios penitenciarios del decreto legislativo No 330 pero
ha modifico sustancialmente el tramite y requisitos, asi como sus mecanismos de
concesion. Siendo necesario mencionar la supresion del juez de ejecucién penal.
El cual era exclusivo para la tramitacion oportuna de los beneficios penitenciarios.
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Segin Small Arana (2000); No existe en la actualidad en el Instituto Nacional
Penitenciario a nivel de unidades operativas, personal especializado que pueda
tramitar los beneficios penitenciarios, lo que implica la necesidad de formacion y
capacitacion en aplicacion de las normas de ejecucion penal.

Ya al menos contamos con un elemento legal que establece los beneficios
penitenciarios (Decreto Legislativo 654 del afio 1991) y prontamente nos
encontraremos en el marco normativo del que hoy es un Proyecto, y del cual es
presidente de la Comision de su Elaboracion el Dr. Small.

En materia de ejecucion penal tenemos los siguientes antecedentes:

El cédigo de ejecucion penal de 1985 D. Leg. 330. promulgado el seis de marzo
de 1985. Que en su capitulo cuarto trata de los beneficios penitenciarios de los
Arts. 51 al 59.

El actual c6digo de ejecucion penal de 1991 D. Leg. 654. Que en sus Arts. 42 al
59 trata sobre los beneficios penitenciarios.

A fin de complementar aspectos no contenidos en el Cédigo de Ejecucién Penal
se promulga con fecha 11 de septiembre del 2003 el reglamento del Cédigo de
Ejecucion penal aprobado mediante D.S No 015-2003-JUS. En su titulo VII trata
lo referente a los beneficios Penitenciarios a partir del Articulo 165 al 210.

2.1.5. Naturaleza juridica de los beneficios penitenciarios.

La imposicion de una pena privativa de la libertad tiene por finalidad la
reeducacion, rehabilitacién y reincorporacion del penado a la sociedad, lo que
significa que nuestro sistema penal sigue la filosofia de las teorias utilitarias de la
penal, por cuanto estdn dirigidas a promover actitudes positivas del condenado,

con miras a su reintegracion a la sociedad.
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Los benéficos penitenciarios son instituciones de inspiracion preventiva especial.
Pertenecen a la fase de la ejecucion de la sentencia. Durante la cual debe
ponderarse individualmente la oportunidad de su concesidn, su inspiracion
descansa en la preparacion para la libertad y la mitigacion del aislamiento
producido por la pena de prisién, que no puede sino fundamentarse en la
orientacion constitucional de las penas privativas de la libertad a la reinsercion
social (Garcia Aran II, 1995).

Por ello aun teniendo en cuenta las criticas formulabas a la ideologia del
tratamiento. No puede ignorarse que la orientacion constitucional de las penas
privativas de la libertad, pues permite el principio de humanidad de las penas y
recoge la finalidad preventivo especial que posibilita renunciar a la pura
retribucion y proporciona fundamento constitucional a instituciones por las que se
evita la prisién o se mitiga la dureza de su cumplimiento, preparando para la
libertad como es el caso de los beneficios penitenciarios (Garcia Aran II, 1995).
En sistemas penales como el nuestro, la existencia de beneficios penitenciarios y
su oportuna concesion constituyen importantes mecanismos de estimulo,
incentivo, para la poblaciéon penal, pues es evidente que para lograr esta finalidad,
el interno se esforzara en respetar las normas de convivencia interna (buena
conducta) y desarrollara, aunque sea solo para este propdsito actividades laborales
o educativas Los beneficios penitenciarios pueden dividirse en aquellos que
buscan mejorar las condiciones de vida del interno “intramuros” como el caso de
la visita intima, permiso de salida entre otros y aquellos, que permiten seguir el
tratamiento “extramuros” como es el caso de la semi - libertad y la liberacion

condicional.
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En cuanto concierne a la conceptualizacién de los beneficios penitenciarios
encontramos solo referencias minimas y referidas.
Fundamentalmente a los mecanismos de concesion y requisitos. Para alcanzar
cada uno de ellos, pero en toda normatividad estudiada en nuestro pais y otros
piases, concuerdan bdsicamente con los fundamentos generales asignados a los
beneficios penitenciarios contenidos en nuestro codigo de ejecucion penal
peruano y tiene como propdsito buscar la resocializacion del interno a la sociedad,
donde el sistema penitenciario acoge las recomendaciones y conclusiones de las
naciones unidas sobre prevencion y tratamiento de delincuentes dentro de las
reglas minimas aprobadas en Ginebra tienen por finalidad contribuir con el
propdsito de la rehabilitacion del interno dependiendo del apoyo técnico, cultural,
moral y psicoldgico que se den en los establecimientos penales.
Asi sefala Oscar Blandon: “nadie tiene de extrafio que gran parte de la poblacién
de las carceles tenga la capacidad de adaptacion social del hombre comiin, su
misma mentalidad, su mismo nivel cultural, el nivel moral, utilizando para esta
finalidad beneficios como Redencién de la Pena, por el Trabajo y la Educacién,
sabiendo que puede reducir su permanencia y acogerse al mismo tiempo a
mecanismo de prelibertad, como la semi - libertad y la liberacién condicional con
anticipacion al término fijado en la ley, o alcanzar la libertad definitiva antes del
cumplimiento final de la pena”
Un beneficio Penitenciario es una gracia un favor que se le otorga a una persona,
es decir tiene una génesis gremial; en cambio cuando nosotros hablamos de
“Derecho” nos referimos a una facultad de exigir todo lo establecido en nuestro

favor por la ley.
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Si tenemos en cuenta esto es facil percibirla gran importancia que tienen los
mecanismos que permiten el acortamiento de la pena impuesta en el régimen
penitenciario, ya que, de su acertada, concepcion dependera su real aplicacion.
Desgraciadamente la concepcion generalizada en nuestra comunidad percibe los
mecanismos de acortamiento de la pena (semi - libertad; liberaciéon condicional;
pena cumplida por redencion de la pena por estudio y trabajo) como derechos
otorgados por el Juez penal cuando se cumplen ciertos requisitos, por lo que
aparentemente pareceria que si un interno cumple con los mismos se le deberia
conceder automdticamente el beneficio sin embargo bajo el amparo de la
“seguridad” es posible su no concesion, si este puede afectar a la sociedad, cuando
el interno no esta apto para convivir en comunidad dentro de un respeto mutuo.
Nuestra legislacion los considera como derechos subjetivos de los internos
(Buenos Arus, 1989), ciertamente condicionados, porque su aplicacién no
procede automdticamente por el solo hecho de quien lo solicita se encuentra
privado de su libertad, sino que estd supeditado a presupuestos establecidos en la
norma, que en ocasiones exige un juicio de valor, sobre las circunstancias
subjetivas (situaciones dificiles o arriesgadas), que no implica que la actividad
técnica se requiera sea arbitraria, ni condicionada, pues, su aplicacion y desarrollo
es de naturaleza cientifica, de lo contrario su existencia seria lirica.
Consideramos que los beneficios penitenciarios son verdaderos incentivos que
permiten al interno observar las normas de conductas en el campo penitenciario,
tendientes a lograr el acortamiento de las penas impuestas , mediante los
mecanismos de la redencion de la pena por trabajo o estudio, para luego alcanzar
la semi - libertad, liberacién condicional y pena cumplida accediendo

paulatinamente a la libertad, por ello es que los beneficios penitenciarios, no se
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pueden concebir como un derecho ni como una gracia, pues si fuera un derecho
habria una exigencia al cumplirse los requisitos, que le harfan perder su
concepcion dentro del tratamiento, pues el penado seguiria siendo uno mds del
establecimiento penal, en tanto no alcance su libertad definitiva, por otro lado no
se le puede considerar una gracia porque no es un acto de condonacion o de perdon
como en el indulto y la amnistia que ponen fin a la condena.

Los beneficios penitenciarios requieren de una evaluacion particularizada pues
una vez concedidos estdn sujetos a las reglas de conducta cuyo cumplimiento
provoca la revocatoria que no opera en la gracia, de alli su diferencia y su
calificaciéon como incentivos que permiten, a la administracién penitenciaria,
mejor control y programacion de las acciones de tratamiento al interno,
manteniendo durante su permanencia en el establecimiento penitenciario, buena
conducta y promoviendo actitudes positivas para convivir adecuadamente en la
comunidad social.

2.1.6. Conceptualizacion de los beneficios penitenciarios.

Segin lo refiere nuestra legislacion, exactamente nuestro Codigo Penal de
Ejecucion Penal, son aquellos mecanismos que redundan en un mayor bienestar
del interno, asi como en su egreso en formas mads celérica o antes de tiempo
establecido en la sentencia condenatoria.

Son incentivos que permiten al interno descontar de la pena impuesta una parte
significativa de la privacion de la libertad o tener acceso a otros beneficios que
consolidan el proceso de reeducacidn, rehabilitacién y reincorporacién del penado

a la sociedad.
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Small Arana (2001): “son incentivos que el estado concede a efectos de dar
bienestar al interno para lograr su readaptacion social, mediante la ejecucion de
diversas acciones de terapia, educacion y disciplina basados en el autocontrol que
lo obligara a su reingreso de no conducirse respetando las normas de convivencia
social”
El Reglamento del Codigo de Ejecucidon Penal sefiala que los Beneficios
Penitenciarios son estimulos que forman parte del tratamiento progresivo aplicado
por nuestra legislacion y responde a las exigencias de individualizacién de las
penas.
Es en forma concreta “Derecho que compete a uno por Ley o por privilegio; siendo
de manera recibito ria” como lo sefiala Guillermo Cabanellas. Asimismo, acota
que, cuando es referido al carcelario o penitenciario, es aquel que los presos
obtienen a cuenta de sus propios actos que, contemplados en Ley, les otorgan
derechos.
No estd de mds indicar que, actualmente para nuestra legislacion nacional, como
en la administracion penitenciaria no se consideran con una calidad de “derechos
puramente”, sino como medios, mecanismos obtenidos por el interno, y que, para
ejercitar en derechos, aqui encuentran su alternativa o disposicioén para tal, en
manos decisorias de la ejecucién de las mismas, por 1o menos de los que la dirigen,
claro estd, con las consideraciones y antecedentes que la motivan.

2.2.Bases tedricas relacionadas con el tema
2.2.1. Los beneficios penitenciarios en nuestra legislacion nacional actual
De acuerdo a lo establecido en el marco normativo del D. Leg. 654, Cédigo de
Ejecucion Penal y su Reglamento D.S No 015 — 2003 — JUS. Los Beneficios

Penitenciarios pueden dividirse en aquellos que buscan mejorar las condiciones
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de vida del interno Intramuros y los extramuros cuya finalidad es el acortamiento

de la pena privativa de la libertad impuesta por la Autoridad Judicial. Asi tenemos:

Figura 3. Beneficios penitenciarios

Semi — Liberacion
Libertad Condicional

Redencion de
la pena Por

el trabajoy la
educacion

Visita intima

Permiso de Beneficios Otros
salida penitenciarios Beneficios

Fuente: elaboracién propia

Entre estos otros beneficios el Art. 59 del Cédigo de Ejecucion Penal los prevé

como recompensas detallando los siguientes:

e Autorizaciones para trabajar en horas extraordinarias

e Desempeiar labores auxiliares de la administracién penitenciaria, que no
implique funciones autoritativas

e Concesion extraordinaria de comunicaciones y visitas

e y otras que determine el reglamento.

Es asi que el reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal adiciona las siguientes

recompensas:

e Mencién Honorifica que serd entregada en ceremonia publica por el Director

del Establecimiento Penitenciario
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e Obsequio de bienes al interno

e Prioridad en la participacién de actividades de cardcter cultural, social, y
deportivo en el Establecimiento Penitenciario y.

e [Las demads que determine el Consejo Técnico Penitenciario.

Por ser motivo de la presente investigacion los beneficios penitenciarios

extramuros que permiten egresar del Establecimiento penitenciario antes del

cumplimiento de la condena se desarrollara lo pertinente a la Semi — Libertad y

Liberacion Condicional.

2.2.1.1. Beneficio penitenciario de semi - libertad

A) Ubicacion, concepto y finalidad

Dentro del sistema progresivo penitenciario, que adopta el Peru para el

Tratamiento del Interno, podemos ubicar a la semi - libertad en una etapa

intermedia entre la reclusion y la liberacion condicional, o sea, en la pendltima

fase situada en la etapa de la prueba, que permite comprobar las acciones

rehabilitadoras llevadas a cabo en el campo penitenciario, mediante el egreso

anticipado del sentenciado al haber cumplido una parte de la condena, esto es un

tercio de la condena impuesta en la generalidad de los casos, o dos terceras partes

en los delitos contemplados en el articulo 46 del Cédigo de Ejecucién Penal y en

leyes especiales.

Se considera también a la semi - libertad como el egreso anticipado a la condena

final, que sélo es factible cuando en el interno las acciones rehabilitadoras han

surtido un efecto positivo y, por lo tanto, supone que su retorno a la comunidad

social no serd un factor negativo, sino paulatina y controlada basada en el

autocontrol que le permitird cumplir las reglas de conducta impuestas.
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La semi - libertad, como beneficio penitenciario, se considera como un incentivo,
un factor de estimulo para el interno sentenciado, capaz de auto generar una
disciplina vital para la conservaciéon del orden dentro del establecimiento
penitenciario que le permite egresar y reinsertarse a la comunidad libre
controladamente.

La finalidad de la semi - libertad es conceder la libertad anticipada al interno
condenado, como un mecanismo eficaz tendiente a la rehabilitacion.

En suma, dirfamos que la semi - libertad es un mecanismo de prelibertad,
concedido por el 6rgano jurisdiccional competente, teniendo en cuenta la buena
conducta observada por el interno durante su permanencia en el establecimiento
penal, en razén de la favorable evolucion lograda dentro del tratamiento adoptado
para su rehabilitacion y posterior reinsercion a la sociedad, donde su concesion
estd condicionada a reglas de conducta, cuyo incumplimiento trae como
consecuencia la revocatoria.

B) Origen, evolucion y antecedentes

Para los especialistas avocados al problema penitenciario, aparece primero el
concepto de que el trabajo es un elemento de rehabilitacion, entonces surge la
necesidad de implementar el trabajo para la persona privada de libertad para
posteriormente, de acuerdo a la progresion y al cumplimiento de las normas de
tratamiento, concebirse y aceptarse de que una parte de la pena impuesta se
cumpliera en la comunidad libre, esto como elemento re socializante. Asi surgi6
lo que hoy llamamos beneficio de semi - libertad.

Posteriormente, con las nuevas concepciones respecto del fin de la pena, se
transforman los periodos carcelarios en mds humanistas. Los mds importantes lo

constituyen los institutos con regimenes progresivos, ya sea del Coronel
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Montesinos, la de la servidumbre penal inglesa y el progresivo propiamente dicho,

que tiene como su penultima fase la semi - libertad.

La semi - libertad como Beneficio Penitenciario de prelibertad, se incorpora en
nuestra legislacion penitenciaria el afio 1969, con el Decreto Ley N°- 17581,
«Unidad de Normas para la Ejecucién de Sentencias Condenatorias», que en su
articulo 27 establecia que el sentenciado al cumplir el 50% de la pena podrd
egresar del penal para efectos de trabajo.

En su incorporacion a la legislacion penitenciaria nacional, como se ha dicho, s6lo
era para efectos de trabajo, obligando al beneficiado a retornar al centro penal de
origen al término de la jornada laboral, esto significé posiblemente uno de los
mayores obstaculos para la concrecion de este beneficio, considerando que la gran
mayoria de penales estdn ubicados fuera de la ciudad y se presentaban con
frecuencia inasistencias o incumplimiento a las reglas de conducta impuestas,
motivada por esta situacion, es por ello que como una forma de solucionar este
impase, durante la gestion como Ministro de Justicia del Dr. Enrique Elias La
Rosa, luego de que una comisidn visitara en otros paises el funcionamiento de este
beneficio, se encomendd a Small Arana en su condicién de Director Ejecutivo de
Establecimientos Penales, la apertura de la primera casa de semi - libertad, la que
se concreto en octubre de 1981 en la ciudad de Lima, para varones, iniciando sus
actividades con una poblacion de 26 internos en la avenida Costanera, ubicada en
el Distrito de San Miguel, en un local cedido en uso por el ejército.

La apertura de la casa de semi - libertad fue un acierto, pues en Lima los internos
en su mayoria no accedian a este beneficio porque el mecanismo contenido en el
Decreto Ley No 17581 determinaba que los internos de Lurigancho y el Fronton

en ese momento, luego de su jornada laboral, tenfan que retornar, para pernoctar,
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al establecimiento penal del Sexto, ubicado a un costado del primer Colegio
Nacional «Guadalupe», un Penal de maxima seguridad con capacidad para 300
internos, que, sin embargo, albergaba a mds de 1,000, lo que determinaba de
antemano una situacion cadtica en su funcionamiento, ya que generaba
inseguridad en los internos de otros penales, que eran trasladados a éste para los
efectos de cumplimiento de la semi - libertad, a ello debemos agregar la situacion
en provincias, que si bien no tenian el mismo drama, soportaban problemas de
distancia v la falta de movilidad hacia el Penal lo que implicaba menor acceso a
la semi - libertad, por esta razon, la apertura de la casa de semi - libertad con-
tribuy6 al afianzamiento de este beneficio, podemos decir, por ejemplo, que en
Lima de 26 internos usuarios del sistema con que se apertura la casa, al cierre de
la misma habia mds de 650 internos, lo que demostré que este mecanismo fue
importante para el beneficio pues posteriormente permitié la apertura de casas de
semi - libertad en todo el territorio nacional, tanto para varones como para
mujeres, en los establecimientos penales departamentales o con poblacién
numerosa.

La casa de semi - libertad se convirtié de esta manera en un adelanto en nuestro
medio, pues permitia diferenciar nitidamente la semi - libertad de la liberacién
condicional que a la vigencia del Cédigo de Ejecucion Penal actual (Decreto
Legislativo No 654) ante la eliminacién de las casas de semi - libertad, se
confunden, pues se consideran como si se trataran de un mismo beneficio, para
evitar este hecho y diferenciarlos se hace necesaria la reapertura de estas casas,
donde independiente al control diario seria factible realizar acciones de
afianzamiento de tratamiento en libertad, mediante programas de apoyo

psicélogo, social, legal, médico, espiritual, etc., que es factible en tanto se tenga a
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los internos en un solo recinto, sin que ellos pudieran considerarse en libertad
definitiva, sino en el marco de un beneficio sujeto a reglas de comportamiento. En
las casas de semi - libertad seria factible no solo efectuar el seguimiento del
interno en su reincorporacién a la comunidad social sino desarrollar, al mismo
tiempo, programas de apoyo a la sociedad, mediante acciones laborales dirigidas
a la rehabilitacion del interno (pintar escuelas, colegios, postas médicas, etc.).
Seria bueno hacer y de esta forma que la comunidad acepte y ayude al ex penado
en su reinsercion, teniendo en cuenta que en la actualidad uno de los aspectos
menos tratados es el concerniente a la asistencia pos penitenciaria por la poca
receptividad de la sociedad hacia el hombre egresado de prision.

En este contexto, es de indicar que la primera semi - libertad se concedié en
nuestro medio recién en 1972, o sea, a tres afios de su vigencia, debido
fundamentalmente al desconocimiento de su finalidad v mecanismos de
tramitacion para su concesion; sin embargo, con el transcurrir de los afios se
convirtié en un buen medio de tratamiento en libertad, razén por la que este
beneficio penitenciario es el méds conocido por la poblacion reclusa, de forma tal
que ha concitado polémicas respecto de su rol y finalidad y de su concesién en
delitos graves.

El Cédigo de Ejecucion Penal de 1985, mantuvo practicamente los mismos
lineamientos del beneficio de semi - libertad, que el regulado por el Decreto Ley
17581, con la tnica diferencia que modificé el tiempo de permanencia en el
establecimiento penal para el sentenciado y para el reincidente que era al
cumplimiento del 50% de la pena impuesta. Este cédigo promulgado mediante
Decreto Legislativo No 330, trajo una novedad en el campo de los beneficios

penitenciarios de prelibertad, al crear la figura del juez de Ejecucion Penal, que
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como miembro del 6rgano jurisdiccional con rango de juez de Primera Instancia,
era el encargado de conceder dicho beneficio, previo dictamen del Fiscal
Provincial, su sede se encontraba en el propio establecimiento penal y conforme
a las atribuciones v funciones que este Codigo le concedia en sus articulos 147 y
148, intervenia no solo en la concesion del beneficio, sino en el funcionamiento,
trato, alojamiento, seguridad y respeto a los derechos humanos del interno.
Con la dacién del Codigo de Ejecucion Penal de 1991, a pesar de la importancia
que revestia este magistrado en el campo penitenciario y a las funciones
encomendadas dej6 de existir.
La novedad que trajo el Cédigo de Ejecucion Penal de 1991, vigente a la fecha,
fue ampliar la concesion de la semi - libertad por la educacion, lo cual constituye
un gran avance en la Legislacion Penitenciaria que reconoce al trabajo y a la
educacion como medios eficaces de tratamiento con el soporte de la disciplina que
lo convierten en un tripode muy importante.

C) Ubicacion normativa
El Cédigo de Ejecucion Penal vigente desde 1991 (Decreto Legislativo No 654),
se ocupa de la semi - libertad en la Seccién Tercera del Capitulo IV, dentro del
Régimen Penitenciario, consta de cinco articulos (48 al 52), referidos a los
requisitos, tramite, concesion y revocatoria del beneficio. Teniendo en cuenta que
el trabajo, la educacion y la disciplina constituyen factores fundamentales del
tratamiento penitenciario, el Cdédigo de Ejecuciéon Penal actual permite al
sentenciado egresar en semi - libertad no s6lo para efectos de trabajo como
establecia el Cddigo de Ejecucion de 1985, sino también para fines de educacidn,
consolidando como mecanismos rehabilitadores mds importantes en el campo

penitenciario, al trabajo v a la educacion.
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D) Requisitos
EL articulo 48 del Codigo de Ejecucion Penal, determina que la semi - libertad
permite al sentenciado egresar del Establecimiento Penitenciario para efectos de
trabajo o educacion, cuando ha cumplido la tercera parte de la pena siempre y
cuando no tenga proceso pendiente con mandato de detencion.

Figura 4. Requisitos de la semi - libertad

Certificado de
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Fuente: elaboracion propia

En los casos del articulo 46, la semi - libertad podrd concederse cuando se ha
cumplido las dos terceras partes de la pena, previo pago del integro de la cantidad
fijada en la sentencia como reparacion civil y de la multa o, en el caso del interno
insolvente, la correspondiente fianza en la forma prevista en el articulo 183 del
Codigo Procesal Penal.

Analizando esta norma, debemos indicar que en la generalidad de casos operara
la semi - libertad cuando el sentenciado cumpla el tercio de la pena, pero es

necesario referir que este tercio serd alcanzado por el interno sumando a la
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reclusion efectiva la correspondiente redencion de pena, sea esta por el trabajo o
la educacion.

Para una mejor comprension, ejemplificando, se debe indicar que una pena de 15
afios en aquellos delitos en que es procedente este beneficio al tercio de la pena,
es decir, a los 5 afios, resulta que por efecto de la redencién de pena este plazo
puede ser menor para el acceso al beneficio, considerando que el tiempo redimido
adicionado a la reclusion efectiva permitira obtener la semi - libertad antes de los
5 afios. Por ello, resulta importante y necesario que el tratamiento legislativo de
este tema sea cuidadoso para evitar posteriormente reacciones v cuestionamientos
contrarios al beneficio, cuando la ley permite su concesion. El cédigo de ejecucion
penal establece en su articulo 49.

Articulo 49°.-El Consejo Técnico Penitenciario de oficio o a pedido de parte del
interesado, en un plazo de 10 dias, organiza el expediente de Semi - libertad que
deberd contar con los siguientes requisitos:

a) Copia certificada de la sentencia; la misma que debe certificar que estd
consentida y/o ejecutoriada

Uno de los requisitos mas importantes que el interno debe presentar al inicio del
tramite de su expediente, es la copia certificada de la sentencia, con la indicacién
de estar consentida o ejecutoriada, es decir, que en su expediente no esté pendiente
de resolucién ningun recurso impugnatorio ostentando la calidad de cosa juzgada.
La copia certificada de condena permite comprobar si el sentenciado ha cumplido
con el tiempo minimo de carceleria para acceder a un beneficio, asi como para
determinar, de acuerdo al delito por el que fue condenado, si le corresponde en

qué modalidad (1/3 6 2/3 partes) o no le corresponde el beneficio.
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b) Certificado de buena conducta

La conducta observada por el interno y su participacién en los programas de
tratamiento son indicadores importantes para la calificacion de la accion
rehabilitadora de la pena, de alli que todo beneficio, mucho més la semi - libertad,
estard en funcién de la buena conducta.

Este documento es expedido por el Director del Establecimiento Penitenciario y
debe reflejar el comportamiento del interno durante su permanencia en el penal.
Este requisito constituye solo un factor de valoracién, pues tal o cual conducta no
determina necesariamente el sentido final de la resolucién judicial, aunque,
obviamente, quien registra anotaciones de sanciones disciplinarias tendrd reducida
la posibilidad de obtenerlo el beneficio. Se debe considerar que este documento
debe emitirse en un formato preestablecido v con un contenido uniforme, en el
que se exprese si el condenado tiene «buena o mala» conducta, consigndndose
ademds si registra o no sanciones disciplinarias con una antigiiedad no mayor a
seis meses, pues s6lo entonces el documento graficard el comportamiento real del
interno.

¢) Certificado de no tener proceso pendiente con mandato de detencion:
documento que es otorgado por la jefatura de ingresos y egresos de Lima y
Callao del Instituto Nacional Penitenciario

Tiene por finalidad impedir la concesion de un beneficio a quien tiene un proceso
penal con mandato de detencion. Por razones obvias, no tendria sentido declarar
la procedencia de un beneficio, sin que el solicitante pueda obtener su
excarcelacion. Aun cuando se trata de un elemento ajeno al proceso por el cual se
solicita el beneficio, este documento, por razones puramente formales,

determinara la orientacion del resultado final.
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En algunos expedientes de Lima, constatamos que el certificado informa
puntualmente que el interno «no registra proceso pendiente con mandato de
detencion», tal como lo exige la norma. Sin embargo, se acompafa ademds otro
documento denominado «registro de ingresos y egresos» que describe los
antecedentes carcelarios del interno, conteniendo también la misma informacion.
En otros expedientes, se adjunta un «certificado de reclusion», en el que se indica
la fecha de ingreso al penal, su ubicacidn y el delito por el que fue condenado,
documento que no exige la norma como requisito, por lo que debe prescindirse de
€él. Ademas, dicha informacién ya se encuentra en todos los documentos expedidos
por la administracion penitenciaria.

De otro lado, existe gran confusion respecto a la naturaleza del documento. Asi,
ocasionalmente, es sustituido por el certificado de antecedentes penales expedido
por el registro nacional de condenas del poder judicial, hecho que evidentemente
constituye un error, por cuanto no contiene la informacion exigida por el inciso 3)
del articulo 49 del Cédigo de Ejecucion Penal.

Se debe indicar que un sector determinado de internos mantienen la condicién de
procesados, pese a no serlo, sélo porque su sentencia no fue anotada en la Oficina
de Registro Penitenciario del INPE, situacion que les impide iniciar la formacion
de su expediente o en algunos casos determina la declaracién de improcedencia
por razones puramente formales, por cuanto de acuerdo al certificado tiene la
condicién de inculpado con mandato de detencién, pese a que solicitan el
beneficio por el mismo proceso.

d) Certificado de computo laboral o estudio, si lo hubiere: documento que
es otorgado por la jefatura de trabajo o estudio del Establecimiento

Penitenciario, con el visto bueno del Director
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La finalidad de este certificado es la de consignar el tiempo que el interno ha
redimido su pena por el trabajo y/o educacion. Es expedido por el jefe de trabajo
y computo laboral o el jefe de computo educativo, respectivamente, de cada
establecimiento penal.

El computo educativo estéd regulado por la «Directiva de Educacion Penitenciaria:
registro en planilla de control y cdmputo educativo para la redencién de la pena
por educacién», aprobada mediante Resolucion de la Presidencia de la Comision
Reorganizadora No 376-966INPE-CR/P del 11 de octubre de 1996; en tanto que
el computo laboral estd normado por la «Directiva de Trabajo Penitenciario:
registro en planillas de control y cémputo laboral y la redencion de la pena por el
trabajo», aprobada por Resolucion de la Presidencia de la Comision
Reorganizadora No 377-96INPE/CR-P.

Estas directivas han incluido acertadamente formatos para expedir dichos
certificados, que se vienen utilizando con cierta uniformidad. Estos documentos
s6lo consignan el tiempo que efectivamente labor6 o estudié el interno,
correspondiéndole al abogado del 6rgano Técnico de Tratamiento precisar el
periodo de pena que habria redimido por dichos conceptos.

En diversos expedientes revisados se constatd que, ademds del certificado de
computo laboral o de estudio, la administracién penitenciaria emite otro
documento denominado «certificado de trabajo» o «certificado de estudios», en el
que se consigna la actividad ocupacional del sentenciado, con la observacién que
«carece de valor para efectos de la redencién de pena». Evidentemente, ya este
documento no tiene utilidad, pues dicha informacién ya se encuentra en el

certificado de computo correspondiente, por lo que su expedicion, constituye un
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sobre costo para la administracion y dilacion para el interno en la formacion de su
expediente.

e)Informe sobre el grado de readaptacion del interno, de acuerdo a la
evaluacion del Consejo Técnico Penitenciario. Este informe contiene la
evaluacion de los profesionales que conforman el Organo Técnico Peni-
tenciario sobre el proceso de rehabilitacion del interno

El Consejo Técnico Penitenciario estd conformado por el Director del
Establecimiento Penitenciario, el Administrador, el jefe de Seguridad y el jefe de
la Oficina Técnica; con relacién a este punto, hay mucho mas informacién en la
seccion del tramite de la semi - libertad en su fase penitenciaria, aqui el Consejo
consolida el informe de los miembros del 6rgano Técnico Penitenciario que se ha
formado sobre la posible rehabilitacion del sentenciado y su participacién en las
acciones de tratamiento.

f) Certificado Policial que acredite domicilio o lugar de alojamiento. Se incluye
este requisito al haberse eliminado la casa de semi - libertad, el beneficiado estd
obligado a pernoctar en su domicilio para efectos de control o inspeccion de la
autoridad penitenciaria y del representante del Ministerio Piiblico, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 51° del Cédigo de Ejecucion Penal
Durante la expedicion del certificado policial que acredite el domicilio o lugar de
alojamiento del solicitante, se presentan algunos inconvenientes por
desconocimiento del contenido del documento que se solicita. La confusion se
presenta con el denominado «certificado domiciliario», que se extiende a
cualquier ciudadano que, estando en libertad, concurre personalmente a una

unidad policial con la finalidad de que constaten su domicilio.
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En nuestro caso, se ha llegado al extremo de negar su expedicion porque el propio
interesado, por razones obvias, no puede acudir a la dependencia policial. Es decir,
al igual que para el caso anterior, se exige la presencia fisica del condenado,
superada esta dificultad por cualquier medio, se consigna en el documento que el
interno solicitante «vive en dicho inmueble».

Por ello, pese a la claridad de la norma, consideramos necesario precisar que el
inc. 6) del articulo 49 del Codigo de Ejecucion Penal, modificado por la Ley No
26861, solo exige un documento que certifique que el interno domiciliard o se
alojard en dicho inmueble en caso de obtener el beneficio, para lo cual serd
suficiente que la autoridad policial constate el dicho de la persona que reside en la
vivienda, que potencialmente ocupara bajo cualquier titulo el interno beneficiado.
Ademads, cuando se trate de sentenciados por delito contra la libertad sexual, se
requerird el correspondiente informe médico y psicoldgico que se pronuncie sobre
la evolucién de su tratamiento terapéutico, conforme a la Ley No 26293 que
modificé el articulo 178 del Cédigo Penal, que incorpora para este delito un
requisito adicional el establecido en esta ley.

E) Tramitacion

En primer lugar, debemos indicar que el tramite de la semi - libertad, tiene una
fase administrativa y otra jurisdiccional.

F) Fase administrativa

El Consejo Técnico Penitenciario, en el establecimiento penal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 49 del Cédigo de Ejecucién Penal, es el
encargado de organizar el expediente de semi - libertad en el plazo de diez dias,
de oficio o a peticién de parte, con los documentos que como requisitos se han

indicado precedentemente y remitir para su decision al Juez que conocié del
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proceso, simplificando de esta manera la recopilacion de los documentos que,
como requisitos exige el Codigo de Ejecucion Penal, el tramite se facilita por ser
un organo del propio establecimiento penal con capacidad dé exigencia el que
organiza el expediente; sin embargo, es necesario sefialar que en esta instancia es
donde se produce la mayor demora en la tramitacién de este beneficio, por lo que
se hace indispensable un adecuado seguimiento a efectos de lograr la tramitacion
y recepcion del expediente sin afectar el normal desenvolvimiento del tramite.

El Consejo Técnico Penitenciario, como oOrgano colegiado, estd integrado,
conforme al articulo 109°- del Cédigo de Ejecucion Penal, por el Director del
Penal que lo preside, el Administrador, el jefe de Seguridad Penitenciaria, el Jefe
del o6rgano Técnico de Tratamiento y los profesionales que determine el
reglamento, quienes adoptardn sus decisiones por mayoria. Es necesario indicar
que los miembros del 6rgano Técnico que informan cada uno en su especialidad,
s6lo se pronuncian sobre el proceso de readaptacion del interno, no
correspondiéndole opinar acerca de la procedencia o improcedencia del beneficio,
que es una decision estrictamente jurisdiccional que compete al juez que conocid
del caso.

G) Fase judicial

El articulo 50 del Cédigo de Ejecucién Penal fue modificado por la Ley No 27835,
en lo atinente al procedimiento, con el texto siguiente:

Art 50 «La semi- libertad se concede por el Juzgado que conocié el proceso,
recibida la solicitud de otorgamiento del beneficio de semi - libertad, que debe
estar acomparniada de los documentos originales que acrediten el cumplimiento
de los requisitos, el Juez la pone en conocimiento del Fiscal correspondiente,

quien emite dictamen pronuncidndose por su procedencia o denegatoria, en el
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plazo improrrogable de cinco dias. Recibido el Dictamen Fiscal, el Juez resuelve
dentro del término de diez dias en audiencia, que se realiza con la presencia del
solicitante, el Fiscal o el Juez. En dicha diligencia se dard la lectura a las piezas
mds importantes del expediente de peticion. El Fiscal fundamentard oralmente
las razones Por las que conviene o rechaza la peticion de concesion del beneficio,
luego hard uso de la palabra el Abogado Defensor, lo que constard en el Acta de
la Audiencia.

El beneficio serd concedido en los casos que la naturaleza del delito cometido, la
personalidad del agente y su conducta dentro del establecimiento, permitan su-
poner que no cometerd nuevo delito. Contra la resolucion procede recurso de
apelacion, en el plazo de tres dias».

Analizando la norma precedente, se debe indicar que ésta mantiene lo dispuesto
en el Cddigo de Ejecucion Penal al momento de su promulgacion, cuando indicaba
que el Juez que concede este beneficio es el que conocié del caso, quien
independientemente al conocimiento del proceso tiene en sus manos el expediente
principal, con lo que puede verificar los antecedentes del sentenciado, la
naturaleza del delito, asi como el texto de la sentencia en cuanto a la pena
impuesta, con la finalidad de establecer la modalidad de acceso al beneficio es
decir, si le corresponde al cumplir el tercio o las dos terceras partes de la condena.
El Articulo 50 en su dltimo parrafo indica «que el beneficio serd concedido»
teniendo en cuenta tres aspectos.

a)Naturaleza del delito cometido.

b) Personalidad del agente.

c)Conducta dentro del Establecimiento Penitenciario, que permita suponer que no

cometera nuevo delito.
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De ello podemos colegir que la semi - libertad es un incentivo que permite el
egreso anticipado del sentenciado bajo reglas de conducta, y el aspecto en
comento nos lleva a indicar que el cumplimiento de los requisitos establecidos,
por si mismos, no determinan la concesion de este beneficio, sino que corresponde
al juez, valorar, ademads, los tres aspectos precedentes; siendo esto asi, este hecho
confirma que la semi - libertad como la pentltima etapa de la prueba en el sistema
progresivo, tiende a la comprobacion de las acciones rehabilitadoras llevadas a
cabo en el campo penitenciario, donde no sélo es valido el cumplimiento de los
requisitos formales, sino que ademds el juez con absoluta imparcialidad y al
andlisis de lo acompanado en el expediente y conociendo al interno en la audiencia
determinara sobre el beneficio, valorando fundamentalmente su conducta, la
predisposicion que ha tenido para el tratamiento, asi como la prognosis de que su
salida anticipada del establecimiento penal serd beneficiosa para él y una tranquili-
dad para la comunidad social; de alli, que no se puede sostener como algunos
consideran que el beneficio de la semi - libertad debe concederse
automdticamente, cumplido los requisitos establecidos en el Cédigo de Ejecucion
Penal, esto implicaria suponer que este instituto tiene categoria de derecho, que

no es tal, porque al ser un incentivo, requiere la apreciacion del Juez.

51



Figura 5. Tramite — semi libertad

I NIVEL ADMINISTRATIVO: Articulo 49° del C.E.P. ]

SENTENCIADO CONSEJO TECNICO
L _l —> PENITENCIARIO ———Fp| ELJUEZPENAL
Remite Solicitud

Juez Penal que

Organiza el Expediente de conoci6 del proceso

oficio o a pedido de parte
en el plazo de 10 dias

NIVEL JUDICIAL: Articulo 50° del C.E.P,, modificado por la Ley N° 27835 l

Emite dictamen 5 dias Apelacion 3 dias

EL JUEZ EL FISCAL
PENAL _>, (Ministerio  |—» EL JUEZ —p| SALA SUPERIOR
Procedencia Pablico) Resuelve en
o Denegatoria Audiencia 10 dias
AUDIENCIA:
Fiscal, Abogado Defensor, Sentenciado.
Dicta Resolucién: Procedente o Improcedente

Fuente: elaboracién propia

H) Causales de revocatoria

La semi - libertad, como egreso anticipado del sentenciado esté sujeto a reglas de
conducta, que implica autocontrol y autodisciplina obligando al beneficiado al
estricto cumplimiento de las reglas que el Juez determina en el Auto Conceso rio;
siendo esto asi, conforme establece el articulo 52 del Cédigo de Ejecucion Penal,
este beneficio puede revocarse por dos causales:

a)Incumplimiento de Reglas de Conducta.

b) Comision de nuevo delito doloso.

El Cédigo de Ejecucion Penal no hace referencia alguna en cuanto al efecto que
pueda tener la revocatoria en ambos casos; sin embargo, consideramos que al no
especificar concretamente el efecto de la semi - libertad, como si lo hace al tratar
de la liberacién condicional, es de precisar que tratindose de un beneficio que

permite una salida con mds anticipacion que la liberacidn condicional y tratdndose
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de un mecanismo de prelibertad, que implica un mayor control en el beneficiario,
consideramos pertinente que el efecto de la revocatoria debe ser el mismo que el
de la liberacién condicional, tal como lo ha determinado el Pleno jurisdiccional
Penal, aun cuando es de anotar que la revocatoria implicard, en este caso, mayor
tiempo de permanencia en el penal, tomando en cuenta que el tiempo de la semi -
libertad revocada no formara parte, en el caso de comision de nuevo delito doloso,
de la segunda condena, sino obliga al cumplimiento de la totalidad de la condena
por el que obtuvo el beneficio, es decir, no podrd sumarse a la nueva condena, lo
contrario desnaturalizaria el beneficio que se concedié como reinsercion
anticipada.

En este contexto, el Reglamento del Cddigo de Ejecucion Penal, en el articulo
1932, establece que la revocatoria de la semi - libertad por comisién de nuevo
delito doloso, determina el cumplimiento de la pena pendiente al momento de su
concesiéon y la pena correspondiente a la segunda condena se ejecutard al
cumplimiento de ésta.

Seguidamente trataremos el beneficio de semi - libertad en los delitos de Trafico
[licito de Drogas que es el Motivo de nuestra Investigacion.

I) Tratamiento de la semi - libertad en los delitos de trdfico ilicito de drogas
Considerando que el trafico ilicito de drogas se concibe como un delito de lesa
humanidad, por afectar a la sociedad en su raiz misma, sin tener en cuenta la edad
ni la condicién econémica, entendemos la preocupacion de los gobiernos por crear
frentes de cooperacién y apoyo que han dado como resultado la formacién de
organismos de lucha contra este flagelo, que independientemente a ello han
provocado la firma de acuerdos binacionales y regionales como mecanismos de

cooperacion y ayuda que impida la produccién, comercializacién y consumo de
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droga. Pese a estos esfuerzos, los traficantes de drogas, en principio, reclutan
personas que gozan de mayores franquicias y libertades. En primera linea, figuran,
para degradacion internacional, los representantes de numerosos paises, agentes
diplomédticos, subalternos y superiores, que abusan de la escasa fiscalizacion de
sus equipajes en las aduanas.

En lugar destacado también, por los frecuentes viajes internacionales y las
amistades aduaneras que generan franquicia para el paso expedito, aparecen las
tripulaciones aéreas; en especial, no pocas azafatas, se valen del encanto femenino
y de medios més intimos para ocultar la mindscula y nociva mercaderia.

Por supuesto, en el caso de la complicidad, que en lo penal equivale a la comisién
principal del delito, hay que citar a ciertos empleados aduaneros inescrupulosos,
que aun cuando no suelen tocar la mercaderia de contrabando, si perciben
suculentas «gratificaciones» por inhibirse del registro o por no denunciar lo que
descubren.

De fronteras para adentro, los traficantes son muy variados. Los que tratan de
hacer clientela, frecuentan los lugares de vida disipada y los focos propicios para
la delincuencia juvenil. Otros, con clientes fijos, concretan su distribucién en el
trafico que ofrece menos riesgos.

Receptores legales de drogas, pero, a veces, proveedores ilegales de las mismas,
son algunos farmacéuticos que falsean recetas, cambian dosis inocuas en
ocasiones y se reservan o expenden, segliin sus conveniencias, las drogas
destinadas a los medicamentos.

Las Naciones Unidas han estructurado comisiones especiales para la abolicion
internacional de ese trafico, contra el que internamente también se organiza la

represion, que abarca:

54



a)  La produccién clandestina.

b)  La introduccion ilegal.

¢) Laelaboracion secreta.

d)  La distribucién ilicita.

e) La tenencia en cantidades no declaradas por los que tienen derecho a su
empleo con fines licitos.

f)  El consumo que quebranta, por vendedor y comprador, la prohibicion de la
comercializacion.

No obstante, los drogadictos en proceso de intoxicacidn suelen ser, objeto de

tratamiento médico antes que de acusacion, en este contexto corresponde a los

organos represivos localizar los medios de provision, para lo que son siempre

utiles guias las relaciones habituales personales o profesionales del drogadicto.

La Ley No 26320, publicada el 02 de junio de 1994, modificé las disposiciones

respecto al proceso penal en trafico ilicito de drogas, estableciendo: la terminacion

anticipada del mismo, si se lleva a cabo un previo «acuerdo» entre el Fiscal y el

procesado respecto de la responsabilidad y el tiempo de la pena. Cabe precisar

que se han suscitado una serie de debates respecto de esta controvertida ley,

porque el inciso 7) del articulo 2 establece que, a falta de «acuerdo», el fiscal y el

juez que participaron en la audiencia «conciliatoria», deberdn ser reemplazados

por otros que tengan la misma competencia; lo que se ha asumido como un

mecanismo encubierto de recusacion que permite lograr el alejamiento del juez y

fiscal originario, permitiendo demora en la tramitacion del proceso.

Sin embargo, se debe destacar que con esta. Norma surge un nuevo beneficio

penitenciario, que es condicionado solo a aquellos que se acogieron a la

conclusion anticipada del proceso. En ese sentido el articulo 3 de la Ley No 26320
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establece que, «El inculpado que se acoja a este proceso especial recibird un
beneficio de rebaja de la pena de una sexta parte. Este beneficio es adicional y se
acumulard al que se reciba por confesion». Entonces, a partir de ahora, y dentro
de este razonamiento, por ejemplo, si un interno fuera condenado a 12 anos de
pena privativa de la libertad, gracias a este beneficio, s6lo tendria que estar
recluido 10 afios en el establecimiento penitenciario.

A propésito de esta innovacidn, también se aprecia que el legislador ha querido
ser un tanto mas benévolo con los sentenciados por el delito de trafico ilicito de
drogas, pero ello no incluye a todos los tipos penales, pues, de su lectura se
advierte claramente que a algunas figuras no les alcanzan los beneficios
penitenciarios, asi:

Articulo 4-°.- Los sentenciados por delito de trdfico ilicito de drogas, previsto en
los articulos 296-°, 298-°, 300°-, 301-°y 302° del Codigo Penal, podrdn acogerse
a los beneficios penitenciarios de redencion de la pena por el trabajo y la educa-
cion, semi - libertad y liberacion condicional, siempre que se trate de la primera
condena a pena privativa de la libertad.

Este articulo no especifica si la primera condena se refiere a cualquier delito o
especificamente en narcotrafico. Consideramos que debe referirse a esta segunda
opcion.

Segtin lo establecido por esta norma, los tnicos que podrian ser beneficiados
serian los incursos en los tipos penales siguientes:

Articulo 296.- Los promotores, favorecedores y facilitadores del consumo ilegal
de drogas toxicas. Fabricantes o traficantes o poseedores; asi también los

comercializadores de las materias primas o insumos.
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Articulo 298.- Aquellos distribuidores de droga en cantidades que no excedan de:
50 gramos de pasta bdsica de cocaina y derivados ilicitos; 25 gramos de
clorhidrato de cocaina; 5 gramos de ldtex de opio o un gramo de sus derivados,
100 gramos de marihuana y 10 gramos de derivados de marihuana. O dos gramos
de éxtasis.

Articulo 300.- Los profesionales que, indebidamente, recetan, prescriben, admi-
nistran o expiden medicamentos que contengan droga o psicotrépicos: médico,
farmacéutico, quimico, odontologo u otro profesional sanitario.

Articulo 301'.- Los que subrepticiamente, con violencia o intimidacion, hacen
consumir a otro una droga. Asi también quienes tienen el proposito de difundir el
uso de la droga.

Articulo 302°.- Los que instigan o inducen a persona determinada para el
consumo indebido de drogas; también quienes actiian con propdsito de lucro.
Los beneficios previstos en este articulo, no alcanzan a los sentenciados por los
delitos contemplados en los articulos 296°-A, 296°--B, 296-°-C, 296°--D
(derogado) y 297-° del Cédigo Penal, referidos a:

Articulo 296-A los que intervienen en la receptacion, tales como los
inversionistas, vendedores, pignora dotes, transferentes o poseedores de ganan-
cias cosas o bienes provenientes de aquellos. Aquellos que se benefician econémi-
camente con el trdfico de drogas. De igual manera, se perjudicardn quienes com-
pren., guarden, custodien, oculten o reciban dichas ganancias o beneficios.
(Esta norma fue incorporada al Cédigo Penal por el articulo 1 del Decreto Ley No

25428 del 11 de Abril de 1992).
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Articulo 296-B. Los que intervienen en el lavado de dinero, proveniente del trdfico
ilicito de drogas o del narcoterrorismo, ya sea convirtiéndolos en otros bienes o
transfiriéndolos a otros paises bajo cualquier modalidad empleada por el sistema
bancario o financiero, o repatridndolo para su ingreso al circuito economico
imperante en el pais de tal forma que ocultarse su origen, su propiedad Y otros
factores potencialmente ilicitos serd reprimidos con cadena perpetua.

La misma pena de cadena perpetua se aplicard en los casos en que el agente esté
vinculado con actividades terroristas, o siendo miembro del sistema bancario o
financiero, actiia a sabiendas de la procedencia ilicita del dinero.

En la investigacion de los delitos previsto en esta ley; no habrd reserva o secreto
bancario o tributario alguno. El Fiscal de la Nacion, siempre que existan indicios
razonables, solicitard de oficio o a peticion de la autoridad policial competente,
el levantamiento de estas reservas, asegurdndose Previamente que la informacion
obtenida solo serd utilizado en relacion con la investigacion financiera de los
hechos Previstos como trdfico llicito de drogas y/o su vinculacion con el
terrorismo.

El Articulo 296-C. indica «El que mediante amenaza o violencia con fines ilicitos
obligue a otro a la siembra de coca. o amapola, o a su procesamiento, serd
reprimido con cadena perpetua»; Los articulos 296-B y 296-C fueron incorpo-
rados al Codigo Penal, conforme al articulo 1y 2 de la Ley 26233 del 02 de
agosto de 1993. De igual forma mediante el articulo 1 de la Ley 26332 del 24 de
Junio de 1994 se incorporo al Codigo Penal el articulo 296-D referido al cultivo,
promocion facilitacion o financiamiento de plantaciones de adormideras,

debiendo precisar que la pena no serd menor de 08 aiios ni mayor de 15 aiios, si
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el niimero de plantas es mads de 100, sancion que incluye la inhabilitacion
conforme al articulo 36, incisos 1, 2 y 4.

Asimismo, esta ley modifico el articulo 297 del Codigo Penal, en el texto
siguiente:

Figura 6. Cadena perpetua en casos

El agente se vale del
narcotrdfico para
financiar actividades
de grupos

El agente actia como terroristas.

cabecilla o dirigente de

una organizacion

destinada al

trdfico de drogas de

nivel nacional o

internacional.

Fuente: elaboracion propia

« La pena serd privativa de libertad no menor de 25 arios, de 180 a 365 dias multa
e inhabilitacion conforme al articulo 36, inciso 1, 2, 4, 5 y 8», cuando concurran
las causales establecidas desde el inciso 1 al 6, estableciendo la cadena perpetua
en los siguientes casos:

Los tipos penales que, como agravantes al delito de trdfico ilicito de drogas, se
han introducido al Cédigo Penal, expresan la imposibilidad de la concesion de la
semi - libertad.

La Ley No 26332, que incorpora al Codigo Penal el articulo referente a la pena-
lizacion por la comercializacion y cultivo de la adormidera, en el articulo tercero

incide en los beneficios penitenciarios indicando: «No se concederd, entre otros
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beneficios, la semi - libertad en este tipo penal». De igual forma, el articulo tinico
de la Ley 26619 del 09 de junio de 1996 modifica el articulo 297 del Cédigo Penal
con el texto siguiente:

Articulo 297 Los funcionarios y servidores del Estado, los educadores o profeso-
res, los médicos, farmacéuticos, quimicos, odontologo o profesional sanitario,
autoridad publica elegida por sufragio popular. A estos, si ejercieran en calidad
de traficantes se les aplicard la pena privativa de libertad no menor de 25 arios.
También estan incluidos los cabecillas o dirigentes de una organizacion
destinada al trdfico o cuando el agente se vale de este delito para financiar
actividades terroristas.

Es necesario precisar que, para la represion del delito de trafico ilicito de drogas,
se han dado una serie de modificaciones en la legislacién penal, que han tenido
implicancia en el campo penitenciario, concernientes a la prohibicién o limitacion
de beneficios penitenciarios, tal como el articulo 297 y los tipos 296°-A, B, C y
D; en los que se determind expresamente la improcedencia de la semi - libertad,
que posteriormente han sufrido modificaciones como las que a continuacién
indicamos.

Ley penal contra el lavado de activos, Ley No 27765 del 20 de junio de 2002. En
primer lugar, debemos indicar que esta norma deroga los articulos 296-A y 296-
B, que establecian la prohibicion de acceso a beneficios penitenciarios, entre ellos,
a la semi - libertad. Sin embargo, cabe precisar que esta ley sélo determina la
improcedencia de la semi - libertad en el articulo 7, cuando establece: «Los
sentenciados por el delito previsto en el dltimo parrafo del articulo 3 de la presente
Ley no podrdn acogerse a los beneficios penitenciarios de redencién de la pena

por el trabajo y la educacidn, semi - libertad y liberacion condicional».
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En ese sentido, no serd procedente la semi - libertad en los casos de que los bienes
o ganancias provengan del trafico ilicito de drogas, terrorismo y narcoterrorismo.
Se ha promulgado la Ley No 28002 del 17 de junio del 2003, sobre Tréfico Ilicito
de Drogas y en ella no hace ninguna referencia, ni prohibicién respecto a la
obtencion de beneficio penitenciario alguno, solamente incorpora el articulo 296-
A «Comercializacion y cultivo de amapola y marihuana y su siembra compulsiva»
y deroga los articulos 296-C y 296-D del Cddigo Penal, que hasta ese momento
prohibian este beneficio, sin embargo, debemos sostener la improcedencia de la
semi - libertad en el tipo penal del Art. 297 por no haber sido expresamente
derogado asi como en el caso de la Ley No 27765 del 27 de junio de 2002.
Recientemente se ha promulgado la Ley No 28355 del 06 de octubre de 2004, que
modifica el dltimo parrafo del articulo 3 y 7 de la Ley N° 27765, cuyo texto es el
siguiente:

«Articulo 3. Formas agravadas (...)

La pena serd privativa de la libertad no menor de veinticinco aiios cuando los
actos de conversion o transferencia se relacionen con dinero, bienes, efectos o
ganancias provenientes del trdfico ilicito de drogas o terrorismo.

Articulo 7 Prohibicion de beneficios penitenciarios

Los sentenciados por el delito previsto en el uiltimo Pdrrafo del articulo 3 de la
presente Ley no podrdn acogerse a los beneficios penitenciarios de redencion de
la pena por el trabajo y la educacion, semi - libertad y liberacion condicional. »
En consecuencia, serd procedente el beneficio penitenciario de semi - libertad atn
en los articulos 1, 2 y 3 incisos a y b de la Ley No 27765 en los casos siguientes:
«Articulo 1.-Actos de conversion y transferencia. -El que convierte o transfiere

dinero, bienes, efectos o ganancias cuyo origen ilicito conoce o puede presumir,
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con la finalidad de evitar la identificacion de su origen, su incautacion o

decomiso, serd reprimido con pena privativa de la libertad no menor de ocho ni

mayor de quince afios y con ciento veinte a trescientos cincuenta dias multa .

«Articulo 2.- Actos de ocultamiento y tenencia.-El que adquiere, utiliza, guarda,

custodia, recibe, oculta o mantiene en su poder dinero, bienes, efectos o ga-

nancias, cuyo origen lIlicito conoce o puede presumir, con la finalidad de evitar

la identificacion de su origen, su incautacion o decomiso, serd reprimido con pena

privativa de la libertad no menor de ocho ni mayor de quince aiios y con ciento

veinte a trescientos cincuenta dias multa».

«Articulo 3-°.- Formas agravadas.- La pena serd privativa de la libertad no

menor de diez ni mayor de veinte afios ti trescientos sesenta y cinco a setecientos

treinta dias multa, cuando:

a) El agente utilice o se sirva de su condicion de funcionario publico o de
agente del sector inmobiliario, financiero, bancario o bursatil.

b) El agente comete el delito en calidad de integrante de una organizacion
criminal».

Si el agente tuviere cualquier posicion, cargo o vinculo familiar que le dé par-

ticular autoridad sobre la victima o le impulse a depositar en él su confianza, la

pena serd no menor de treinta afios para los supuestos previstos en los incisos 2

y 3.

2.2.1.2. La semi - libertad en la legislacion comparada

A) Legislacion argentina

El régimen de semi - libertad en Argentina es regulado por la Ley 24660 y por su

Reglamento, Decreto 396/99. La ley 24660, «Ley de Ejecucion de la Pena

Privativa de la Libertad» (Fandano Raiil, 1996), la que establece que el régimen

62



penitenciario aplicable al condenado, cualquiera fuera la pena impuesta, se
caracterizard por su progresividad y constard de cuatro periodos (Art. 12)

Figura 7. Periodos semi - libertad en la legislacion argentina

Periodo de Periodo de
observacion. tratamiento.

Periodo de

Periodo de libertad

prueba.

condicional

Fuente: elaboracién propia

Y es en el periodo de prueba donde el interno adquirird sucesivamente los

siguientes beneficios (Art. 15):

a) La incorporacion del condenado a establecimiento abierto o seccion
independiente de éste, que se base en el principio de autodisciplina.

b) La posibilidad de obtener salidas transitorias del establecimiento.

¢) Laincorporacién al régimen de semi - libertad.

Similar a la legislacién peruana, que también establece cuatro fases del sistema

progresivo, que son: la observacion, la clasificacion, el tratamiento y la prueba.

La incorporacién al régimen de la Semi — Libertad incluira la concesiéon de una

salida transitoria semanal de doce horas. El salario que corresponde al interno en

semi - libertad, prisién discontinua o semi detencion, podré ser percibido por la

administracién penitenciaria o por el propio interno (Ley 24660, Decreto 396/99).
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Y en cuanto al programa de tratamiento, cada seis meses se verificard si se han

alcanzado o no los objetivos, a fin de reformarlo en caso no se hayan logrado

dichos objetivos.

Los requisitos para la incorporacion al régimen de semi - libertad o para la

concesion de salidas transitorias, son (art. 17):

L.

II.

I1I.

Estar comprendido en algunos de los siguientes tiempos minimos de
ejecucion:

a) Haber cumplido la mitad de la pena (pena temporal sin la accesoria
del articulo 52 del C6digo Penal).

b) Haber cumplido quince afios de la pena (esto se refiere a las «cadenas
perpetuas» sin la accesoria del articulo 52 del Cédigo Penal).

c) Haber cumplido tres afios (aqui se refiere a la pena accesoria del
articulo 52 del Cédigo Penal).

Poseer conducta ejemplar o el grado méximo susceptible de ser alcanzado
segtn el tiempo de internacion.

Merecer, del organismo técnico-criminolégico y del Consejo Correccional
del Establecimiento, concepto favorable respecto de su evolucién y sobre
el efecto beneficioso que las salidas o el régimen de semi - libertad puedan

tener para el futuro personal, familiar y social del condenado.

Ademads de estos requisitos, el articulo 34 del Reglamento, Decreto 396/99

precisa:

e Estar incluido en el periodo de prueba (como ya fue dicho).

e No tener causa abierta donde interese su detencidn u otra condena pendiente.
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Es propuesto por el Director del establecimiento al Juez de Ejecucion, mediante
resolucion fundada, propiciando en forma concreta: Primero el lugar o la distancia
maxima a que el condenado podra trasladarse. Si debiera pasar la noche fuera del
establecimiento, se le exigird una declaracion jurada del sitio preciso donde
pernoctard. Segundo. Las normas que deberd observar. Tercero. El nivel de
confianza que adoptara.

B) Legislacion colombiana

El tratamiento penitenciario, segin el Codigo Penitenciario y Carcelario, articulos
146 a 149, establece 5 beneficios penitenciarios, que son:

Permiso hasta de setenta y dos horas.

1.Libertad preparatoria.

2.Franquicia preparatoria.

3.Trabajo extramuros.

4.Penitenciaria abierta.

De ellos, los mas similares al beneficio de semi - libertad son la libertad
preparatoria y la franquicia preparatoria. La libertad preparatoria consiste en que
el condenado que no goce de libertad condicional, y que se le haya descontado las
cuatro quintas partes de la pena efectiva, se le puede conceder la libertad
preparatoria para trabajar en fabricas, empresas, etc., que ofrezcan seguridad y
control del interno.

La franquicia preparatoria, una vez llevada a cabo la libertad preparatoria y previa
evaluacion del Consejo de Disciplina, el interno pasa a disfrutar de la franquicia
preparatoria. Este beneficio penitenciario establece que el condenado puede
estudiar, trabajar o ensefiar fuera del establecimiento, con presentaciones

periddicas ante del Director del establecimiento respectivo.
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C) Legislacion espariola

Cuando una persona ingresa en prision se le entrega un folleto informativo general
en el que se explica como es la vida en la carcel, que servicios se puede recibir y,
sobre todo, cudles son sus derechos y sus deberes.

En consonancia con la Constitucion espafola, articulo 25.2, que establece «que
las penas privativas de libertad estardn orientadas hacia la reeducacién y
reinsercion social», la legislacion define el tratamiento penitenciario como el
conjunto de actividades directamente dirigidas a la consecucidn de la reeducacion
y reinsercion social y lo conecta a las clasificaciones, de tal forma que «para la
individualizacién del tratamiento, tras la adecuada observacion de cada penado,
se realizara su clasificacion destindndosele al establecimiento cuyo régimen sea el
mads adecuado al tratamiento que la ley haya sefialado, y en su caso, al grupo o
seccion mds idoneo dentro de aquel. La clasificacion debe tener en cuenta no solo
la personalidad y el historial individual, familiar, social y delictivo del interno sino
también la duracion de las penas, el medio al que probablemente retornard y los
recursos, facilidades y dificultades existentes en cada caso y momento para el
buen éxito del tratamiento» (Direccion General de Instituciones Penitenciarias,
2000y

Pueden llevar a cabo el régimen de semi - libertad aquella penada clasificada en
un tercer grado, por ser capaces de cumplir con las normas de connivencia y con
el régimen de semi - libertad.

La junta de Tratamiento formula la propuesta inicial, previo estudio del interno en
el plazo maximo de dos meses desde la recepcion, en el establecimiento, del

testimonio de sentencia. Dada la interconexion del grado de tratamiento con el fin
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reeducador y re - insertador, el protocolo de clasificacion inicial contendrd una
propuesta razonada de grado y programa individualizado de tratamiento en el que
se dard cobertura a las necesidades y carencias detectadas en el interno.!

La resolucién de la propuesta de clasificacion inicial, se dictard de forma escrita
v motivada por el Centro Directivo en el plazo de dos meses, la cual serd notificada
al interno con indicaciéon del derecho que le asiste, de que en caso de
disconformidad con la misma pueda recurrirla ante el juez de Vigilancia
penitenciaria.

La propuesta de clasificacion inicial en segundo o tercer grado de tratamiento,
undnimemente acordada por la Junta de Tratamiento, cuando se trate de penados
con condenas de hasta un afo, tendra la consideraciéon de resolucién de
clasificacion, inicial a todos los efectos.

La evolucidn en el tratamiento determina una nueva clasificacién del interno, con
la consiguiente propuesta de traslado al establecimiento del régimen que
corresponda o, dentro del mismo, el pase de una seccién a otra de diferente
régimen.

D) Legislacion de Estados Unidos - Estado de California

En este Estado, la semi - libertad estd establecida como un tipo de pena, segin el
Cddigo Penal del Estado de California, en el Titulo III, Seccién I «De las Penas»,
Capitulo I, Catélogo de las Penas, articulo 25 que senala:

La semi - libertad en el Estado de California implica alteracién de periodos de
privacion de la libertad y de trabajo a favor de la comunidad. Se aplica de acuerdo

a las circunstancias de cada caso, del siguiente modo: Externacién durante la

''La Vida en Prision.. Direccion General de Instituciones Penitenciarias. Subdireccion
General de Instituciones Penitenciarias, Ministerio del Interior de Espaiia
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jornada de trabajo, con reclusién de fin de semana; salida de fin de semana con
reclusion durante el resto de ésta, o salida diurna con reclusién nocturna (Art. 27'
del Cédigo Penal).

La semi - libertad podrd imponerse como pena tnica o como sustitutiva de la
prision. La duracion de la semi - libertad no podréd exceder de la correspondiente

a la pena de prision asignada al delito que se trate.

Figura 8. Penas que se pueden imponer con arreglo a este Cédigo son:

Las demas 0

que
prevengan las
leyes

Semilibertad.

penas que se /
pueden

imponer con

arreglo a este

Funciones o Codigo son Sancion
empleos. pecuniaria.

Suspension,
privacion e
inhabilitacion
de derechos,

Trabajo a
favor de la
comunidad.

Fuente: Elaboracién propia

E) Legislacion mexicana - Estado de Tabasco
De acuerdo a la Ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social
de sentenciados, del Congreso del Estado de Tabasco, el tratamiento progresivo

del interno, asi como lo establece también nuestro Cédigo de Ejecucion Penal,
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serd individualizado y/o clasificados con aportaciones de las diversas ciencias v

disciplinas pertinentes.

La individualizacién dependera de las condiciones de cada medio y de las

posibilidades presupuéstales. Se clasificard a los reos en instituciones espe-

cializadas o establecimientos de seguridad maxima, media y minima, colonias y

campamentos penales, hospitales psiquidtricos y para infecciosos e instituciones

abiertas. Como se ve, la clasificacion es similar al caso peruano.

El Régimen Penitenciario tendra caricter progresivo y técnico, y constard por lo

menos de periodos de estudios, diagndsticos y de tratamiento.

Division del Tratamiento. Se divide en:

e Fases de tratamiento en clasificacion.

e Fases de tratamiento pre - libe racional. Siendo éste el que se asemeja al
beneficio penitenciario de semi - libertad en el Perd.

El tratamiento de pre liberacion se funda en los resultados de los estudios de

personalidad que se practiquen al reo, los que deberdn ser actualizados

periddicamente. El estudio de la personalidad del interno debe iniciarse ni bien

este sea procesado.

2.2.1.3. Beneficio Penitenciario de Liberacion condicional

A) Denominacion y concepto

Cordova Federico (1993); las legislaciones dan a esta figura multiples

denominaciones, es llamada libertad condicional, liberacion condicional, libertad

preparatoria (fue esta la denominacién dada por el Codigo Penal Militar cubano y

el Codigo Penal mexicano de 1929), libertad provisional y revocable, libertad

vigilada y libertad bajo palabra. Respecto a este tema, se ha discutido cudl es la

denominacién mas acertada, si lo es libertad condicional o liberacién condicional
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coincidiendo con Federico de Coérdova podemos decir que «Lldmesele
preparatoria, anticipada y revocable, provisoria, libertad o liberacion condicional
siempre conservara sus caracteristicas perfectamente delineadas y producird un
estado de libertad o liberacion condicional»

Puig Peia (2005) nos dice: «Se entiende por libertad condicional aquella que se
concede al penado bajo la condicién de que por determinado tiempo su conducta
serd irreprochable v de acuerdo con las condiciones determinadas en la ley»,
agrega que este instituto constituye el complemento 16gico de los modernos
sistemas penitenciarios, «.,, las modernas corrientes atienden a la llamada
individualizacién de la pena por virtud de la cual ésta cumple en cada caso y sobre
cada reo sus fines propios». Esta definicion resalta la conducta del penado que es
favorecido con el beneficio, de observar una conducta ejemplar cumpliendo las
normas impuestas para su concesion evitard la reincidencia y cuidard que no se
produzca la revocatoria que provoque nuevamente su reclusion.

De acuerdo al Cédigo de Ejecucion Penal peruano, en su seccién IV, articulo 53
la liberacién condicional, como asi la denomina, es «aquel beneficio penitenciario
que se concede al interno sentenciado que ha cumplido la mitad de la condena
impuesta o cuando hubiere cumplido, en determinados delitos, las tres cuartas
partes de su pena, siempre que no tenga proceso pendiente con mandato de
detencion».

Debemos indicar, también, que este beneficio estd en funcién del tipo penal
materia de sentencia, asi se ha establecido en leyes especificas para determinados
delitos, en los que su tratamiento o concesion dependerdn del tiempo cumplido

como, por ejemplo, en los delitos contra la administracién ptblica tres cuartas
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(3/4) partes de la pena, como se podra apreciar en lo concerniente a la liberacion
condicional en leyes especiales.

La obtencion de este beneficio penitenciario requiere del cumplimiento de una
serie de requisitos sefialados en la ley, los cuales sirven de incentivo a los futuros
beneficiados permitiéndoles obtener su libertad antes del cumplimiento total de la
pena impuesta.

La liberacion condicional, como mecanismo de prelibertad, se funda en la
presuncion de enmienda del penado, que se deduce del comportamiento observado
durante su permanencia en prisién; esta presuncion permite que en el campo
penitenciario se opte a favor del sentenciado, que con su egreso podrd demostrar
su rehabilitacion; por esta razon, es que se presume que la conducta observada
durante la permanencia en prision serd la que mantenga en libertad, aun cuando
algunos arguyan que el interno puede fingir buen comportamiento para aminorar
su permanencia, invocando el aforismo de «que el peor delincuente es el mejor
recluso», criterio que limita las decisiones de quienes sélo incursionan en el
campo penitenciario. Al respecto, debemos coincidir con M. ANZINI, quien
sostiene que la simulacién de buena conducta, en un tiempo prolongado de
reclusién, permitird que el interno adquiera, aunque sea en forma simulada,
habitos de moralidad y trabajo, que aun cuando él no lo advierta lo llevard a
dominar sus malas inclinaciones aprendiendo que no le conviene volver al delito.
Una apreciacién similar encontramos en NILKO FLORES (1994), cuando sefiala:
«La libertad condicional es el dltimo de los regimenes penitenciarios progresivos,
en el que el liberado sigue siendo técnicamente un penado, aunque su Vida
transcurre en libertad efectiva, sélo recortada en algunos sistemas por la -

vigilancia y sujecién de determinadas restricciones y, en todo caso, sujeta a la
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condicion de buen comportamiento hasta el momento de pronunciarse el
licenciamiento efectivo».

Al tratar sobre la liberacion condicional, més que hacer una fundamentacion y
descripcion doctrinaria, nos referiremos a la utilidad que presta este instituto como
medio de tratamiento en libertad, indicando ademds los requisitos, tramitacion s-
parametros fijados para alcanzarla.

La liberacion condicional es un sistema de prueba de tratamiento en libertad, en
la que el interno participa en forma activa en su propia rehabilitacion con arreglo
a las normas impuestas, considerdndose, asi, como un excelente método
resocializador de ciertos delincuentes, pues, para los habituales o recalcitrantes v
residuales serd s6lo un mecanismo de obtencion de una libertad anticipada.
Como medio de tratamiento, la liberacién condicional es importante y provechosa
porque libera al interno de las influencias corruptivas de la prisién, de la amargura
de la reclusion y del sentimiento de odio y rebeldia contra la sociedad que es
frecuente entre los recluidos, permitiendo al liberado el cumplimiento de sus
obligaciones familiares, conservando habitos de buena conducta.

La preparacion para la libertad es el fin supremo al que tienden todos los esfuerzos
re adaptativos de la sociedad dentro del terreno penitenciario, esto conlleva a un
aprendizaje que, para lograr sus fines, debe siempre actuar en un determinado
ambiente y, para lograr sus objetivos, tiene que tener en cuenta la formacién v
gradual readaptacion del interno.

Por tanto, su finalidad estd centrada bdsicamente en la rehabilitaciéon vy
reincorporacion paulatina del penado, dentro cie la etapa de la prueba del sistema

progresivo, sistema que fue adoptado por el Estado peruano.
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B) Origen, evolucion y antecedentes

En cuanto al origen de la liberacion condicional, no hay una precision clara al
respecto. Hay dos versiones, algunos tratadistas consideran que su origen es inglés
y, otros vinculan su origen a Espafia. El jurista argentino RODOLFO Moreno
(1922); considera «Que la liberacién condicional es de origen inglés: derivado del
derecho de gracia y de la forma en que se cumplia la pena de deportacién. El
espafiol FEDERICO PUIG PENA considera también que esta institucién es de
abolengo inglés, precisando que se practico desde el afio de 1847, en que se otorgd
a los deportados de las colonias de Australia, aplicindose para los reos de la
metrdpoli desde 1853, los condenados eran llevados a Australia para reducirles la
pena, poniéndoles en libertad condicional revocable pero exigiéndoles su
permanencia en aquella isla.

En Francia se aplicé por primera vez en el afio 1832, en que se autorizé la
colocacion de los jovenes menores de 16 afos detenidos en establecimientos
industriales, agricolas o ganaderos para que realizaran labores de aprendices, el
éxito de este sistema se evidencié al producirse la disminucién del indice de
reincidencia del 75% al 15%, propiciando que en el afio 1847 se otorgue la
liberaciéon condicional a los delincuentes adultos que mostraran sefiales de
arrepentimiento. Se afirma que la idea debe ser atribuida a M. senneville de
maisanguy, ya que propugno extender los beneficios de la institucion a todos los
condenados.

SEBASTIAN SOLER considera que la liberacién condicional constituye una
caracteristica del sistema progresivo, representada por un periodo de libertad

vigilada en el que si bien el penado sale de su encierro, queda sometido a las

73



obligaciones que el articulo determina. El periodo de libertad condicional forma
parte de la pena, lo cual establece una diferencia con la «gracia».

La doctrina, mayoritariamente, concuerda en sefialar que este beneficio
penitenciario, tal como lo conocemos actualmente, aparece con el sistema
progresivo, constituyendo su tltima etapa, esto es, la etapa de la prueba. El sistema
progresivo tiene su origen en las colonias penales de Inglaterra, en el afio de 1840,
siendo aplicada por el capitin Maconochie en la isla de Norfolk a los peores
delincuentes, es decir, las reincidentes.

Este capitdan reemplaza el régimen de la severidad por el de la benignidad, y el de
los castigos por el de los premios; observaba la buena conducta del condenado, la
cantidad de trabajo y la buena conducta eran acreditados por vales, conforme a la
gravedad del delito; todos los dias, de acuerdo al trabajo realizado y a la conducta
observada, se les acreditaba con dichos vales, de tal manera que se despertaba en
el interno habitos de disciplina y trabajo, cuando reunian determinado nimero de
marcas se les otorgaba la libertad.

El condenado pasaba por tres periodos, el primero duraba 9 meses, se
caracterizaba por la reclusion diurna y nocturna; la segunda etapa se basaba en el
sistema arburniano, donde la reclusién era nocturna y durante el dia trabajaban
bajo estrictas reglas de silencio, periodo en el cual el interno podia acceder a 8
marcas como maximo, a su vez, en este periodo los condenados eran divididos en
cuatro clases: la de prueba, la tercera, la segunda y la primera.

A través de cada etapa, la situacion del interno iba mejorando, siendo en la tercera
etapa en la que podia obtener la liberacién condicional.

Este instituto es establecido de forma definitiva en Inglaterra el afo 1853,

posteriormente fue incorpordndose a la legislacién de diversos paises y en 1862
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fue adoptada por el reino de Sajonia, en 1868 la adopté el Cantén de Argovla,

Suiza; en 1869 el reino de Serva, extendiéndose al gobierno de Alemania, en 1883.

Como se puede apreciar, este beneficio penitenciario se fue incorporando en cada

legislacion, encontrando su pleno desarrollo con el surgimiento del sistema

progresivo, tal como ahora lo conocemos.

En el Peru lo encontramos con todas sus caracteristicas en el Codigo Penal de

1924, afios mds tarde, en el Decreto Ley No 17581 de 1969, primera ley de

ejecucion penal, que recogié textualmente sin modificar la norma penal y en el

afio de 1980, en el Decreto Ley No 23164 y en el Decreto Supremo No 025-81--

JUS de 1981, se modificd; estableciendo que el tiempo redimido por el trabajo o

estudio se tomara en cuenta para contar el tiempo exigido para solicitar la

liberacién condicional, finalmente, se incorpora al Cédigo de Ejecucién Penal de

1985 y al de 1991 como un mecanismo de prelibertad bajo reglas de conducta.

C) Caracteristicas

En este contexto, es necesario indicar los caracteres que reviste esta institucion,

los cuales son:

e La revocabilidad, en la medida que su otorgamiento no implica la libertad
definitiva del sentenciado, este deberd observar ciertas reglas de conducta
fuera del establecimiento penal, pudiendo ser revocada ante la infraccién de
una de ellas.

o La vigilancia, el sentenciado, ademads, se encontrard sujeto a la vigilancia de
las autoridades penitenciarias judiciales, las cuales supervisardn si cumple las

reglas impuestas.
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e Transitoria, en la medida que permanece hasta el momento que el sen-
tenciado acceda a la libertad definitiva, por el cumplimiento de la pena
impuesta o hasta el momento que es reintegrado a prision.

Figura 9. Caracteristicas liberacién condicional

revocabilidad

Transitoria vigilancia

Fuente: elaboracion propia

D) Naturaleza juridica

El Coédigo de Ejecucion Penal de 1985 y el vigente de 1991, lo regulan como
mecanismo de prelibertad, basado en la autodisciplina y autocontrol del interno
que, sometido a reglas de comportamiento, asi lo concibe la legislacion
penitenciaria peruana, pues que el sentenciado podrd acceder a él cuindo
demuestre que su reinsercion a la sociedad, la puede realizar paulatinamente.
Considerar la liberacion condicional como incentivo, radica en que su concesion
no es automdtica al cumplimiento de los requisitos, sino que estd sujeta a
evaluacion por el érgano técnico de tratamiento y por el propio juez, respecto de
que su otorgamiento sea producto del proceso rehabilitador y que la puesta en

libertad del interno no afectard a la tranquilidad social; en este sentido, se puede
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acceder a la liberacion condicional luego de haber observado ciertas reglas de
conducta que evidencian rehabilitacion, al menos en un grado que permita tener
alta probabilidad de que la reincorporacion a la sociedad se dard en forma positiva.
Siendo esto asi, no resulta claro ni prudente considerar a este beneficio
penitenciario como un derecho, el hacerlo desvirtuaria el caricter de la institucion
al obligar al juez a otorgarla cuando el sentenciado ha cumplido ciertas
condiciones establecidas en la ley, corriendo el riesgo de concederla aun en contra
de la seguridad social, debe por ello «su concesion estar sujeta al prudente arbitrio
judicial, que debe tener en cada caso los informes de las autoridades penitenciarias
y de los organismos técnicos encargados del estudio de la personalidad del reo,
como asi también todos sus antecedentes y sus posibilidades futuras de
desenvolverse correctamente en la vida en sociedad .

El esclarecimiento de la naturaleza juridica de la liberacién condicional es uno de
los acépites mas importantes y, como tal, es motivo de gran polémica entre los
tratadistas que dan distintas interpretaciones, promoviendo falta de uniformidad
en sus conceptos. Examinando estas opiniones, tenemos que EMILIO DIAZ
defiende la opinién de que la libertad condicional importa una rectificacién de la
sentencia, que disminuye la pena y asimila este acto liberatorio a una gracia, en
cambio, la gran mayoria de los autores considera a la libertad condicional como
la Gltima etapa del sistema penitenciario progresivo, en la cual sucede el reintegro
al medio social sujeto a vigilancia.

Por su parte, GARRICOITS (2000) considera que la liberacién condicional «no
pone fin a la pena sino que modifica el modo de cumplirla». Segin GARAUD, el
liberado condicionalmente sigue siendo un condenado que debe sufrir todavia una

parte de su pena y que la sufre, en cierto modo, en libertad; también ha dicho
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PRINS que «la libertad condicional es una forma de cumplimiento de condena».
Como podemos apreciar, estos autores estdn de acuerdo con la idea de que la
libertad condicional es una forma de cumplimiento de la condena, mds nunca una
asimilacién a la gracia, como expresa EMILIO DIAZ.

El maestro FLORIAN expresa que su otorgamiento debe estar librado al arbitrio
judicial, el cual ha de resolver en cada caso en presencia de los informes técnicos
respectivos, si es conveniente o no conceder dicho beneficio, teniendo en cuenta
el grado de readaptacion del delincuente, lo contrario, seria desvirtuar la
institucion basada en principios de cardcter eminentemente subjetivo.
JIMENEZ DE ASUA dice «Por mi parte descarto que puede ser concesion
graciosa, pero me resisto en darle el titulo de derecho del reo», con esta opinién
se coloca al centro de las dos posiciones ya tratadas, el mismo SAMUEL DAIEN
ya habia dicho, aclarando su posicion, que no es un derecho de Derecho comtin,
como los derechos consagrados en las leyes sustantivas, sino que es un derecho
«sui generis», un derecho «revocable»; esta posicion intermedia que ensaya
Jiménez de Asua, la expresa del siguiente modo: «a la luz del Derecho moderno
acaso pudiera ensayarse una férmula menos rigida».

Como estd indicado, nuestra opinion es que la liberacién no puede determinarse
como derecho porque ello implicaria la concesién automdtica al cumplir los
requisitos que establece la ley, como forma de libertad anticipada requiere una
valoracién adecuada de su comportamiento en prision y el proceso de cambio que
ha experimentado por las aplicaciones de métodos diversos de tratamiento, que
serd uno de los factores a tomarse en cuenta, independientemente de los requisitos
formales. En este marco, corresponde al juez valorar otros aspectos como la

naturaleza del delito y las opciones de reincorporacion a la sociedad en
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condiciones normales, por estas razones sostenemos que no puede calificarse a la
liberaciéon condicional como un derecho o una gracia, sino mas bien como
incentivo que le permita al interno mantener un adecuado comportamiento en el
penal y el sometimiento a los mecanismos rehabilitadores que le permitird
alcanzar la liberaciéon condicional, como lo establece la Ley No 27835 para el
procedimiento de su concesion.

E) Finalidad de la liberaciéon condicional

Se puede afirmar que la finalidad de la liberacion condicional la rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad, asi FEDERICO CASTEJON (1915) nos
dice: «Merced a ella la pena alcanza el fin que verdaderamente debe asigndrsele,
el de corregir civilmente al culpable y tiene un limite cuando esta meta se ha
logrado. Légicamente, la pena concluye cuando ha producido el efecto que se
apetecia: la reforma civil, no moral del reo»; esto, afirma, en la medida en que no
hay ningtiin medio que nos permita comprobar, ciertamente, la total rehabilitacion
moral del sentenciado.

La institucion constituye por si misma un medio de reforma, pues hace ver al
recluso la conveniencia de entrar por el camino de la enmienda para obtener la
libertad mediante la reduccién de la pena. Sin embargo, vemos en la realidad que
este fin no es alcanzado en su totalidad, pues nuestro medio evidencia un alto
indice de reincidencia delictiva, hoy la delincuencia ha alcanzado niveles tales que
es casi imposible salir a las calles con plena tranquilidad sin el temor de ser victima
de algin delincuente; es por ello que resulta necesario que el Estado asuma un
papel activo en el tratamiento penitenciario, debe buscarse medios efectivos que
brinden seguridad a la sociedad y, por otro lado, debe darse oportunidad al penado

de tener una efectiva reincorporacién social. Cuando se produce la liberacion del
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penado, éste puede optar por buscar los medios necesarios para continuar con una
vida distinta, para ello lo primero que hara es lograr un medio de sustento, un
trabajo, intento que resulta casi infructuoso, porque el hecho de haber estado en
un centro penal en nuestro pais, constituye una experiencia muchas veces
traumatica -le sigue el estigma que tendrd que soportar de la sociedad- en la
mayoria de los casos, la sociedad lo prejuzga y no le brinda la oportunidad que
necesita; esta y otras razones constituyen las causas de su reincidencia, pero no
podemos impedir que la sociedad se muestre escéptica ante la posibilidad de la
readaptacion de un ex recluso, ya que los mecanismos de politica criminal en
nuestro pais han demostrado que son ineficaces, no se ha logrado la finalidad
deseada, la efectiva readaptacion, es por ello que instituciones como la liberacion
condicional, pueden servir para dar una mayor garantia de control y de
supervision.

En este marco de ideas, podemos afirmar que el fin de la liberacién condicional
es la «reincorporacion del liberado al medio social, su rehabilitacién, su
reeducacion».

Como sefialamos, la presuncion de enmienda es el fundamento sobre el cual
descansa la institucion, si el penado logra atravesar el periodo en el cual estd
sometido a las reglas de la liberacién condicional, resultard positiva y necesaria
su reincorporacion, resultando inttil seguir manteniéndolo en prision, de esta
manera la liberacién condicional cumple su rol de ser un instituto que persigue la
correccion y adecuada reincorporacion del interno a la sociedad.

F) Modalidades

Nuestra legislacién contempla dos modalidades de liberacién condicional, al

cumplir la mitad de la pena impuesta o en casos de delitos graves a las 3/4 de la
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misma, lo que determina que la liberacion condicional estd en funcion del tipo
penal y la gravedad del delito.

G) Requisitos

El articulo 53 del Codigo de Ejecucion Penal, determina que la Liberacion
Condicional se concede al sentenciado que ha cumplido la mitad de la pena,
siempre que no tenga proceso pendiente con mandato de detencion.

En los casos del articulo 46-°, la semi - libertad podrd concederse cuando se ha
cumplido las tres cuartas partes de la pena y previo pago del integro de la
cantidad fijada en la sentencia como reparacion civil y de la multa o, en el caso
del interno insolvente la correspondiente finasen la forma prevista en el Art. 183
del Cédigo de Ejecucion Penal.

Debemos indicar que en la generalidad de casos operard la liberacién condicional,
cuando el sentenciado cumpla la mitad de la pena, pero es necesario referir que
esta mitad serd alcanzada por el interno sumando a la reclusién efectiva la
correspondiente redencidn de pena, sea este por el trabajo o la educacion.

El articulo 54 del Cédigo de Ejecucion Penal, establece que Consejo Técnico
Penitenciario de oficio o a pedido del interesado, en un plazo de 10 dias, organiza
el expediente de liberacion condicional, dicho expediente deberd contar con los
siguientes documentos:

1. Testimonio de condena.

2. Certificado de conducta.

3. Certificado de no tener proceso pendiente con mandato de detencion.

4. Certificado de computo laboral o estudio, si lo hubiere.

5. Informe sobre el grado de readaptacion del interno, de acuerdo a la

evaluacion del Consejo Técnico Penitenciario.
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Siendo de vital importancia el conocimiento de los requisitos exigidos por nuestra
normatividad para la concesion del beneficio, es necesario extraer v sefialar cuéles
son:

a) Testimonio de Condena

Uno de los requisitos mds importantes que el interno debe presentar al inicio del
tramite de su expediente, es el testimonio de condena o copia certificada de la
sentencia, con la indicacién de estar consentida o ejecutoriada, es decir, no tener
pendiente de resolucidn ningin recurso impugnatorio esto es la calidad de cosa
juzgada. Requisito ya tratado en detalle en lo referente al Beneficio Penitenciario
de Semi — Libertad.

b) Certificado de buena conducta

También ya tratado en lo pertinente a la Semi - libertad. Este documento es
expedido por el Director del establecimiento penitenciario y debe reflejar el
comportamiento del interno durante su permanencia en el penal.

Este requisito constituye s6lo un factor de valoracién, pues tal o cual conducta no
determina necesariamente el sentido final de la resolucién judicial, aunque,
obviamente, quien registra anotaciones tendrd reducida la posibilidad de
obtenerlo.

c¢)Certificado de no tener proceso pendiente con mandato de detencion:
documento que es otorgado por la jefatura de ingresos y egresos de Lima y
Callao del Instituto Nacional Penitenciario

Tiene por finalidad impedir la concesion de un beneficio a quien tiene un proceso
penal con mandato de detencidn. Por razones obvias, no tendria sentido declarar
la procedencia de un beneficio, sin que el solicitante pueda obtener su

excarcelacion.
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Aun cuando se trata de un elemento ajeno al proceso por el cual se solicita el
beneficio, este documento por razones puramente formales determinard la
orientacion del resultado final. También tratado con anterioridad

d) Certificado de computo laboral o estudio, si lo hubiere: documento
que es otorgado por la jefatura de trabajo o estudio del establecimiento
penitenciario, con el visto bueno del Director

La finalidad de este certificado es la de consignar el tiempo que el interno ha
redimido su pena por el trabajo y/o educacion. Es expedido por el jefe de trabajo
y computo laboral o el jefe de computo educativo, respectivamente, de cada
establecimiento penal.

En diversos expedientes encontramos que ademds del certificado de computo
laboral o de estudio, la administraciéon penitenciaria emite otro documento
denominado certificado de trabajo» o «certificado de estudios», en el que se
consigna la actividad ocupacional del sentenciado, con la observacion que «carece
de valor para efectos de la redencion de penax.

Evidentemente, este documento no tiene utilidad, pues dicha informacién ya se
encuentra en el certificado de computo correspondiente, por lo que su expedicion
constituye un sobre costo para la administracién y dilacién para el interno en la
formacion de su expediente.

e)Informe sobre el Grado de readaptacion del interno, de acuerdo a la
evaluacion del Consejo técnico Penitenciario: este informe contiene la
evaluacion de los Profesionales que conforman el ()rgano Técnico de

Tratamiento
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El Consejo Técnico Penitenciario estd conformado por el Director del
establecimiento penitenciario, el administrador, el jefe de seguridad, el jefe de la
oficina técnica y los profesionales que determine el reglamento.

Adopta sus decisiones por mayoria; con relacion a este punto, hay mayor informa-
cidén en la seccion del tramite de la liberacion condicional en su fase penitenciaria,
aqui el Consejo consolida el informe de los miembros del 6rgano Técnico
Penitenciario respecto de la posible rehabilitacion del sentenciado y su
participacion en las acciones de tratamiento.

H) Tramitacion

En primer lugar, debemos indicar que el trdmite de la liberacion condicional, tiene
una fase administrativa y otra jurisdiccional.

I) Fase administrativa

El Consejo Técnico Penitenciario, en el establecimiento penal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 54 del Cédigo de Ejecucion Penal, es el encargado
de organizar el expediente de liberacion condicional 1 en el plazo de diez dias, de
oficio o a peticién de parte, con los documentos que como requisitos se ha
indicado precedentemente que deben remitir para su decision al Juez que conocid
del proceso, simplificando de esta manera la recopilacion de los documentos que
como requisitos exige el Codigo de Ejecucion Penal, que seria imposible obtener
al interno, esto facilita el trdmite por ser un 6rgano del propio establecimiento
penal con capacidad de exigencia el que recopila la informacién, sin embargo, es
necesario sefialar que es en esta instancia donde se produce la mayor demora en
la tramitacion de este beneficio, por lo que se hace indispensable un adecuado

seguimiento a efectos de lograr la tramitacidn y recepcion del beneficio evitando
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reacciones de la poblacion penal, que pueden afectar el normal desenvolvimiento
de las actividades cotidianas.

J) Fase judicial

El articulo 55 del Cédigo de Ejecucion Penal, fue modificado por la Ley No 27835
en lo atinente al procedimiento con el texto siguiente:

«La liberacion condicional se concede por el juzgado que conocio el proceso.
Recibida la solicitud de otorgamiento del beneficio de liberacion condicional, que
debe estar acompariada de los documentos originales que acrediten el cumpli-
miento de los requisitos, el juez la pone en conocimiento del fiscal correspondien-
te, quien emite dictamen pronuncidndose por su procedencia o denegatoria, en el
plazo improrrogable de cinco dias. Recibido el Dictamen Fiscal, el Juez resuelve
dentro del término de diez dias en audiencia, que se realiza con la presencia del
solicitante, el fiscal y el Juez. En dicha diligencia se dard la lectura a las piezas
mds importantes del expediente de peticion. El fiscal fundamentard oralmente las
razones por las que conviene o rechaza la peticion de concesion del beneficio,
luego hard uso de la palabra el abogado defensor, lo que constard en el acta de
la audiencia.

Otro aspecto al Articulo en referencia, es el dltimo parrafo que indica «que el
beneficio serd concedido» teniendo en cuenta tres aspectos.

a) Naturaleza del delito cometido.

b) Personalidad del agente.

¢) Su conducta dentro del establecimiento penitenciario, que permita suponer que

no cometera nuevo delito.
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De ello podemos colegir, que la liberacion condicional es un incentivo que permite
el egreso anticipado del sentenciado bajo reglas de conducta, el aspecto en
comento nos lleva a indicar que el cumplimiento de los requisitos establecidos,
por si mismos, no determinan la concesion del beneficio, sino que corresponde al
Juez, valorar la factibilidad de su concesion evaluando los tres aspectos
precedentes; siendo esto asi, se confirma que la liberacion condicional, como
ultima etapa de la prueba en el sistema progresivo, tiende a la comprobacion de
las acciones rehabilitadoras llevadas a cabo en el campo penitenciario, donde no
sOlo es valido el cumplimiento de los requisitos formales, sino que ademas el juez
con absoluta imparcialidad y al andlisis de lo acompanado en el expediente y
conociendo al interno en la audiencia, determinard sobre el beneficio, valorando
fundamentalmente su conducta, la predisposicion que ha tenido para el
tratamiento, asi como la prognosis de que su salida anticipada del establecimiento
penal serd beneficiosa no s6lo para €l sino para la tranquilidad de la comunidad
social; de alli que no se puede sostener, como algunos consideran, que el beneficio
de la liberacion condicional debe concederse automdticamente, cumplidos los
requisitos establecidos en el Cddigo de Ejecucion Penal, esto implicaria suponer
que este instituto tiene categoria de derecho, cuando no es tal, porque como

incentivo requiere la apreciacion del Juez.

86



Figura 10. Tramite - Liberacion Condicional

lNIVEL ADMINISTRATIVO: Articulo 54° del C.E.P ]
SENTENCIADO CONSEJO TECNICO
| Sk —>|  PENTENCARO | — P EJL JUEZ PENAL
iamite; Solichixd i . L JuezPenal que
Organiza el Expediente de 5
oficio 0 a pedido de parte conaci6 del proceso

en el plazo de 10 dias

lNlVEL JUDICIAL: Articulo 55° del C.E.P., modificado por la Ley N° 27835 j

Emite dictamen 5 dias

Apelacion 3 dias

EL JUEZ EL FISCAL

PENAL [—| (Ministerio |[—p|  ELJUEZ SALA SUPERIOR

Procedencia Potion) L Resuelveen
0 Denegatoria Audiencia 10 dias
AUDIENCIA:
Fiscal, Abogado Defensor, Sentenciado.
Dicta Resolucion: Procedente o Improcedente

Fuente: elaboracion propia

K) Causales y efectos de la revocatoria de la Liberacién Condicional

a) Causales de la revocatoria

Considerando los antecedentes de la liberacion condicional en el Perd, y conforme
lo determinaba el Codigo Penal de 1924, la revocatoria de este beneficio sélo era

procedente por dos causales:

a) Por comisién de nuevo delito.
b) Por incumplimiento de las reglas de conducta impuestas en el auto
concesionario.

b) Efectos de la revocatoria

a) En los casos de incumplimiento de reglas de conducta la revocatoria
implica el retorno del liberado al establecimiento Penitenciario a seguir
cumpliendo la condena pendiente, desde el momento de la revocatoria hasta
la fecha seiialada Para el cumplimiento total de la pena impuesta.
En este aspecto, se debe indicar que los efectos de la redencién de pena por

el trabajo y la educacion podran computarse a favor del interno para el caso
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de la libertad definitiva, pues, conforme a la doctrina y a los antecedentes
sobre la materia, no es factible la concesién de una nueva liberacion
condicional cuando ésta ha sido materia de revocatoria; pero si un egreso
anticipado por redencion de penas, como propone también el Reglamento
del Cddigo de Ejecucion Penal.

b)  La revocatoria por comision de nuevo delito, independientemente a no
reconocer a favor del liberado el tiempo que estuvo gozando de ella, obliga
al cumplimiento de la totalidad de la pena por la que se liberé, no pudiendo
solicitar nuevamente el beneficio por la condena revocada, siendo recién
procedente en la nueva condena impuesta por el segundo delito.

2.2.1.4. La Liberacion Condicional en la Legislacion Comparada

a) En lalegislacion de Costa Rica

La liberaciéon condicional se regula en el Cédigo Penal de Costa Rica, en el

articulo 64 al 68 inclusive. El beneficio penitenciario de liberacién condicional en

Costa Rica es concedido a todo condenado a pena de prisidn pues en nuestro pais

existen restricciones a los sentenciados por delito de receptacion, lavado de

dinero, siembra compulsiva y las formas agravadas de tréfico ilicito de drogas.

Empero, cabe anotar que si se deniega la libertad condicional ésta puede ser apela-

da, se entiende por el interno o por el Ministerio Piblico; en cambio, en Costa

Rica, el Instituto de Criminologia podra solicitar en cualquier momento dicha

libertad, reuniendo los documentos que refiere el articulo 64 del Cédigo Penal,

cuando este beneficio ha sido denegado al interno.

Para hacerse acreedor a este beneficio el Solicitante no tiene que haber sido

condenado anteriormente por delito comtn con pena no mayor de 6 meses,

debiendo ademds haber cumplido la mitad de la pena, estando sujeto a
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determinadas condiciones estipuladas por el juez; en cambio, en nuestro
ordenamiento, el mayor o menor tiempo que se necesite para salir por este
beneficio es, uno al cumplir la mitad de la pena y el otro al cumplir las tres cuartas
partes de la pena. En Costa Rica, se requiere que el Instituto de Criminologia
informe sobre la buena conducta, ser'vicios prestados, ocupacion y oficios
adquiridos por el condenado, que le permitan una vida regular de trabajo licito
acompafiando un estudio de su personalidad, del , medio social, asi como un
dictamen favorable sobre la conveniencia de la medida. En nuestro ordenamiento,
el informe de readaptacion lo brinda el Consejo Técnico Penitenciario del
establecimiento.

Sin embargo, es de resaltar que en el Peru se exige el pago de la reparacion civil
y de la multa como requisito para obtener dicho beneficio cuando se trata de
delitos graves estipulados en el articulo 46 del Cédigo de Ejecucion Penal, cosa
que no contempla el Cddigo Penal de Costa Rica.

b) En la legislacion colombiana

La libertad condicional que, desde el punto de vista semdntico, en el Peru le
conoce como liberacién condicional, en cuanto al tiempo para su concesion, opera
en Colombia cuando se ha cumplido las dos terceras partes de la pena; en cambio,
en la legislacién peruana opera con dos mecanismos, uno al cumplir la mitad de
la pena para la generalidad de delitos y otro al cumplir las tres cuartas partes para
delitos de extrema gravedad, segin se establece en el articulo 46 del Cddigo de
Ejecucion Penal. Mantienen similitud ambas legislaciones en casos de delitos
graves en lo concerniente al pago de una parte de la reparacion civil y una caucién
que garantice el cumplimiento de las obligaciones para el interno beneficiado, este

beneficio en Colombia no estd contemplado en el Cédigo Penitenciario, sino en el
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articulo 72 del Codigo Penal, que senala: «El juez podrd conceder la libertad
condicional al condenado a la pena de arresto mayor de tres afios o a la prision
que exceda de dos afios, cuando haya cumplido las dos terceras partes de la
condena, siempre que su personalidad, su buena conducta en el establecimiento
carcelario y sus antecedentes de todo orden permitan suponer fundamentalmente
su readaptacion social».

En nuestra legislacion, se contempla dos diferencias para el caso de revocacion
del beneficio: a) tratindose de delitos dolosos, se computard nuevamente el
cumplimiento de la condena desde la fecha de la concesién de dicho beneficio (no
se toma en cuenta el tiempo en que el beneficiario estuvo fuera del establecimiento
penitenciario); b) en los demds casos de revocacion (incumplimiento de reglas de
conducta), el beneficiado cumplird el tiempo pendiente de la pena impuesta.
c)En la legislacion argentina

Se encuentra regulada en el articulo 13 del Cddigo Penal, donde indica que la
libertad condicional se concede al condenado a reclusién o prision perpetua que
hubiera cumplido veinte afios de condena, el condenado a reclusién temporal o a
prisién por mas de tres afios que hubiera cumplido los dos tercios de su condena
y el condenado a reclusién o prisioén por tres afios 0 menos, que por lo menos
hubiese cumplido un afio de reclusion u ocho meses de prision; observando con
regularidad los reglamentos carcelarios, podran obtener la libertad de resolucion
judicial, previo informe de la Direccion del establecimiento, bajo las siguientes
condiciones:

a)residir en el lugar que determine el auto de solteria;

b) observar las reglas de inspeccion que fije el mismo auto, especialmente la

obligacion de abstenerse de bebidas alcohdlicas;
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c)adoptar en el plazo que el auto determine, oficio, arte, industria o profesion, si
no tuviera medios propios de subsistencia;

d) no cometer nuevos delitos;

e)someterse al cuidado de un patronato, indicado por autoridades competentes.
Estas condiciones regirdn hasta el vencimiento de los términos de las penas
temporales y en las perpetuas hasta cinco afios mas, a contar desde el dia de la
libertad condicional.

El articulo 14 del Cédigo Penal indica que la libertad condicional no se concedera

a los reincidentes. Asimismo, en el articulo 15 se fijan las causales de la

revocacion de la libertad condicional asi como los efectos. Causales:

Cuando cometiera un nuevo delito.

Cuando viole la obligacion de residencia.

d) En la legislacion mexicana

La libertad preparatoria se asemeja a la libertad condicional y se concede cuando

se ha cumplido las 3/5 de la pena para delitos intencionales, y 1/2 de la pena para

delitos imprudenciales.

Requisitos:

a)Buena Conducta.

b) Examen por el que se presuma su readaptacion.

c)Reparar el dafio causado.

Esta sujeto a reglas de conducta, entre ellas, tener oficio si no tiene medios de

subsistencia. Es improcedente por delito contra la salud (estupefacientes y

psicotropicos), delitos de violacidn, plagio y secuestro, robo con violencia, los

delincuentes habituales, o reincidentes por segunda vez. Se revoca por la comision
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de nuevo delito doloso; en caso de delito culposo, queda a criterio del juez, si no
cumple las condiciones fijadas.
e)En la legislacion espaiiola
El articulo 72-1 de la Ley Orgénica General Penitenciaria, establece que las penas
privativas de la libertad se ejecutardn segun el sistema de individualizacion del
tratamiento, separado en grados, el ultimo de los cuales serd la libertad
condicional, conforme lo determina el Cddigo Penal. Esta procedera cuando el
penado haya cumplido las tres cuartas partes de la condena y concurran los
requisitos previstos en el articulo 90 del Cédigo Penal, a saber:

e Se encuentre en el tercer grado de tratamiento penitenciario.

e Se hayan extinguido las tres cuartas partes de la condena impuesta.

e Se hayan observado buena conducta, y exista respecto de los mismos, un
prondstico individualizado favorable de reinsercion social emitido por los
expertos que el Juez de Vigilancia estime pertinente.

El Juez de Vigilancia, al decretar la libertad condicional de los penados, podra

imponerles la observacion de una o varias reglas de conducta previstas en el

articulo 105° del Cédigo Penal.

2.2.2. Delitos de trafico ilicito de drogas en el Peru

2.2.2.1. Definicion juridica de droga:

Podemos observar que la ley 23.737 (Ley de Estupefacientes) no habla de

“drogas”, sino que utiliza en su cuerpo normativo el concepto de

“estupefacientes”. No dando algiin concepto de estupefaciente tampoco, pero

remite inmediatamente a las convenciones de 1961 reformada y 1988 de las

Naciones Unidas que haremos mencién seguidamente, por el hecho que esas

convenciones han elaborado listas de sustancias prohibidas y esa legislacién en
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general es la que el Estado Argentino se compromete a cumplir por haber firmado
los pactos y ser parte de las Naciones Unidas.

Cualquier disposicion en contrario por parte de nuestro Estado podria tener
consecuencias internacionales hoy por hoy. Etimologia de la palabra
“estupefaciente”: La palabra estupefaciente, que se aplica a drogas ilegales no es
mas que el participio de presente del verbo latino stupefacere (aturdir, paralizar),
compuesto de las raices del verbo stupere (estar aturdido, paralizado, asombrado)
y del verbo facere (hacer, producir).

Del verbo stupere derivan otras palabras como estupor, estipido, o estupendo (lo
que te deja maravillado de asombro, sorprendente). Del verbo facere proceden
infinitos derivados, prefijados y compuestos, como facién, factura, infeccidn,
confeccion, refeccién, beneficio, etc.

2.2.2.2. Definicién de la OMS:

En conformidad con la CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS los gobiernos de
los Estados Miembros tienen la responsabilidad, entre otras, de velar por la salud
de sus pueblos. Para contribuir con este propdsito y promover la cooperacion entre
ellos mismos y con otros y proteger la salud de todas las personas, los Estados
reunidos establecieron que la Organizacién Mundial de la Salud es la agencia
especializada en la materia.

Una definicién cldsica dada por la Organizaciéon Mundial de la Salud puede
servirnos de guia para intentar comprender qué son esas sustancias que llamamos
drogas, asi como para saber qué actuaciones preventivas podemos realizar:

Dice la OMS: "Droga es toda sustancia que, introducida en el organismo por

cualquier via de administracion, produce una alteracién de algiin modo, del natural
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funcionamiento del sistema nervioso central del individuo y es, ademas,
susceptible de crear dependencia, ya sea psicoldgica, fisica o ambas.”

2.2.2.3. Trafico ilicito de drogas

En este punto debemos partir de sefialar que la expresion trafico ilicito de drogas
resulta mds apropiada para calificar lo que cominmente se denomina narcotréfico.
En primer lugar, porque no todo tréfico es ilicito, pues hay muchas drogas que se
venden legalmente en las farmacias; en segundo lugar, porque no toda droga
traficada ilegalmente es un narcético.

Por otro lado, cuando hablamos de drogas, nos referimos a “toda sustancia natural
o sintética que al ser introducida en el organismo humano por cualquier medio,
produce en menor o en mayor grado, estimulacidn, depresion o disturbios en la
personalidad del usuario, modificando las percepciones sensoriales y creando una
necesidad continua de su uso”.

Esta definicion comprende a las denominadas drogas estupefacientes,
psicotrépicas, estimulantes, depresivas, delirantes y alucinégenas o narcdticas,
tales como la cocaina, la heroina, el opio, el LSD, la marihuana, el éxtasis, entre
otras.

En este sentido, podemos definir el trafico ilicito de drogas como aquella actividad
ilicita que promueve, favorece o facilita el consumo ilegal de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas, mediante actos de fabricacidn,

comercializacion o trafico de estas sustancias.
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Figura 11. Tréfico ilicito de drogas

Fuente: http://polemos.pe/el-camino-correcto-politicas-publicas-contra-el-trafico-ilicito-de-drogas-en-el-peru/

2.2.2.4. Definicién de la Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes:
Fue la primera convencién dictada sobre el tema por las Naciones Unidas.

En su articulo 1, punto 1, inciso j) indica: “Por "estupefaciente" se entiende
cualquiera de las sustancias de las Listas [ y II, naturales o sintéticas.”

Lo que se podria entender como que alguna sustancia no es estupefaciente por si
misma, sino que es cualquier sustancia o cosa que la Convencién diga que lo es.
No se exige fundamentos cientificos para determinar por qué estd la sustancia en
la ley que la prohibe, ni tampoco claramente para realizar las clasificaciones en
consecuencia.

También agrega un concepto muy interesante sobre qué entiende por consumo en
el punto 2 del articulo 1: “A los fines de esta Convencion, se considerard que un
estupefaciente ha sido "consumido" cuando haya sido entregado a una persona o
empresa para su distribucion al por menor, para uso médico o para la investigacion

cientifica; y la palabra "consumo" se entendera en consecuencia.
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Se puede deducir que lo que se llama “consumo personal” ordinariamente, ni
siquiera entra en este concepto de consumo segun la Convencidn, ya que el
primero no incluye una entrega a ninguna otra persona, del estupefaciente. Sobre
éste punto haremos referencia en las conclusiones de la presente tesis y es
fundamental tenerlo en cuenta a la hora de elaborar una politica no solo
despenalizadora, sino también legaliza dora sin violar los tratados internacionales.
2.2.2.5. Enfoques tedricos y legales respecto al tratamiento de los cultivos
de coca
Los enfoques respecto a ella podemos delimitarla desde varios angulos: La
primera relacionada con su aporte en la salud o dentro del enfoque sanitario, la
segunda desde el dngulo de su masificacién como su consumo como drogas ilicitas
y otras sustancias psicoactivas, y el tercer enfoque relacionado con las politicas de

erradicacion de la coca dentro del marco del planeamiento de la Seguridad

Internacional.
Figura 12. Enfoques cultivo de coca
PLANEAMIENTO
Enfoque Enfoque Politica de
Sanitario Consumo erradicacio

n

Fuente: Elaboracién propia
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2.2.2.6. Enfoque sanitario

Con la Revolucion Industrial se suscitaron grandes cambios tecnoldgicos que
incidieron favorablemente en la prevencion y curaciéon de enfermedades, en el
mejoramiento de los estdndares de vida y en el creciente desarrollo econdmico de
los paises, en aquel entonces de corte netamente capitalista.

“Esta situacion estimul6 la aparicion de nuevas sustancias psicoactivas de mayor
poder y de nefastas consecuencias para la salud del hombre, convirti€éndose en un
problema de salud publica, por lo que su manejo correspondié en primera
instancia al personal médico y farmacéutico” (Siles Mendez, Roberto; 1999).
Durante el siglo XIX y la primera mitad del siglo XX, el uso se mantuvo estable
aunque en algunas partes presentd tendencia hacia la disminucion. Pero después
de 1960, toma vigor el fendmeno manifiesto en la intensiva produccidn,
comercializacién y consumo, lo cual generd rdpidamente un complejo y grave
problema de connotaciones médicas, sociales, policiales, econémicas, politicas y
estratégica.

2.2.2.7. El enfoque del consumo

El protagonismo de la coca aparece en la década de los 70, cuando la demanda de
la cocaina crece en el mercado internacional. Su cultivo se masifica, y paises como
Bolivia y Peru abastecen la demanda de aquellos paises productores de cocaina,
como en el caso de Colombia. No obstante, en la década del 80, Pert pasa de ser
un pais procesador de pasta a un pais productor de cocaina.

En la década del 90, las oscilaciones de los precios en los mercados
internacionales debido a los problemas de la comercializacién, hacen que el pais,

hoy, participe en ambas actividades.
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En el Pert, el cultivo es significativo en el Valle del Huallaga, tanto por su calidad
como por el volumen de la produccion, extendiéndose luego (mediados de la
década del 80 y 90) por los departamentos del Cajamarca, Junin, Ayacucho, San
Martin, y Cuzco.

Aunque Pert no es un pais de consumo significativo, el Gobierno se preocupa por
atender este aspecto, dada la importancia que reviste a nivel internacional y su
incidencia en la salud publica. El Estado no acepta el libre uso de las drogas
psicoactivas, pero tampoco penaliza el consumo, su accion se limita a reglamentar
el consumo y realizar campafias de educacion preventivas y de rehabilitacion.
Como estrategia para el consumo estd la persuasion mediante la prevencién y la
rehabilitacion:

Figura 13. Plan nacional de prevencion y control de drogas

Control e
Interdiccion

Fortalecimien
todela
Justicia

Prevencion y
rehabilitacion

Plan Nacional de
Prevencidny
Control de Drogas

Desarrollo Reglamento
alternativo del consumo

Fuente: Elaboracién propia
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En cuanto al conjunto de actividades relacionadas con la produccion y la
comercializacion, el problema se aborda desde dos dpticas : Una referida a las
conductas propias del narcotrifico : produccién (cultivos ilicitos, alcaloides),
comercializacion (materias primas para la produccion de estupefacientes y el
transporte de los mismos), el lavado de las ganancias por la venta de drogas. La
otra, las conductas que no son exclusivas del narcotréfico : asesinato, secuestro,
extorsion, narcoterrorismo, etc.

Figura 14. Conductas ante el narcotrafico

* Producciéony
comercializacion
de cultivos

¢ Erradicacion de cultivos

¢ Fortalecimiento de la
justicia

Estralegias

Fuente: Elaboracién propia

2.2.2.8. El enfoque de las politicas de erradicacion.

Se caracteriza por el tratamiento del problema de la produccion, al plantearse la
creacion de la AADA-Autoridad Auténoma para el Desarrollo Alternativo (DS N°
158-90-PCM) y por la Ley de Bases de la Estrategia Integral para Erradicar el
Trafico Ilicito de Drogas (DL N° 753) con la cual se sientan las bases para el
desarrollo alternativo de las zonas cocaleras de nuestro pais con la siguiente
sustitucion de la produccién de la hoja de coca, los cuales nunca se llevaron a la
practica.

En esta etapa se produce una militarizacién de la lucha contra las drogas al
incorporarse a las Fuerzas Armadas, dentro de una estrategia de represion de este
delito, estableciéndose medidas paralelas y concordantes con las fijadas para
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combuatir el terrorismo, estableciéndose que las acciones para combatir el trafico
ilicito de drogas en zonas de emergencia estardn bajo la direccion de los
Comandos Politico Militares. Para evitar niveles de corrupcion se establece la
obligacién de los militares destacados en zonas de produccion de presentar
declaraciones juradas antes y después de prestar servicios en estas zonas.

Dentro de esta l6gica también se procura la intervencion de los Comités de
Autodefensa para evitar la infiltracion del narcotrafico. En esta etapa se expide el
Coédigo Penal que por primera vez incorpora los delitos del tréafico ilicito de
drogas, atin cuando ain contemplaba algunas deficiencias que se han salvado con
leyes expedidas posteriormente.

Se tipifica el delito de lavado de dinero o legitimacion de capitales provenientes
del narcotréafico (incluso con la eliminacion del secreto bancario cuando se trate
de TID, se ha tipificado la receptacién y encubrimiento en este tipo de delitos, se
han agravado las penas en algunas modalidades del delito (para el
narcoterrorismo, dirigentes de bandas y otros se ha establecido la cadena perpetua)
y se han marcado pardmetros para determinar cuando se trata de un delito de
microcomercializacién o no (Ley N° 26320 del 2 de junio de 1994).

Por otro lado, se ha posibilitado la conclusién anticipada del proceso al permitir
la existencia de acuerdos entre los inculpados y el Fiscal, de modo tal que se evita
la duracién prolongada de los procesos como una forma de reducir la excesiva
carga procesal. Asimismo se incorpora la posibilidad de beneficios penitenciarios
(semi-libertad, liberacién condicional y redencién de la pena por trabajo o

estudios) para el TID, salvo para las modalidades agravadas.
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El Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas promulgado el 3 de Octubre
de 1994 esboz6 medidas integrales para combatir el problema de las drogas,
estableciendo una Estrategia Nacional Antidrogas, la cual cubre tres areas
estratégicas: interdiccion, desarrollo alternativo y rehabilitacion y tratamiento de
los farmacodependientes. La estrategia incorpora el programa nacional de
desarrollo alternativo, el programa nacional de prevencién y rehabilitacion y una
estrategia de comunicaciones. No obstante, atin hoy subsisten algunos problemas
en cuanto a los mecanismos con los que cuentan los operadores juridicos y los
organos de represion para detectar y probar la existencia de este tipo de delitos y
la corrupcién asociada a ellos.

Cabe senalar que el Cdédigo Penal vigente despenalizo el cultivo de hoja de coca,
al eliminar como conducta tipica del tréafico ilicito de drogas los actos de sembrio
de esas plantaciones, reafirmando més bien la criminalizacién de la elaboracién
de PBC y cocaina. Con una norma posterior se penalizé los actos de sembrio de
amapola y marihuana, de lo que se desprende que se estd despenalizado
tnicamente la siembra de coca.

En los tdltimos afios ha habido una variacion sustancial en el marco legal con que
el Estado enfrenta el problema de las drogas, posibilitando la creacién de nuevas
agencias para la lucha contra las drogas y la adecuacion de otras a los nuevos retos
que se presentan. Por ejemplo, se dict6 un conjunto de normas para la lucha contra
el narcotrafico, estableciendo disposiciones referidas al rol de la Policia Nacional,
las penas aplicables a los casos de trafico de drogas y los procedimientos de
investigacion policial. En esta etapa destaca muy especialmente la creaciéon de

CONTRADROGAS.
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Es importante indicar que el Pert ha ratificado las Convenciones de las Naciones
Unidas de 1961 y 1988. Se ha adherido al Convenio de las Naciones Unidas de
1971. Ha ratificado la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, la
Convencion Interamericana Contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas
de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados y la
Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal.
Ademads, las normas y reglamentos relativos a las drogas, asi como su legislacion
especifica sobre delitos relacionados con el control del lavado de activos,
sustancias quimicas y armas de fuego se adecuan a los lineamientos de las
Convenciones de las Naciones Unidas de 1961 y 1988, guardando asimismo
similitud con el Reglamento Modelo de la Comision Interamericana para el
Control del Abuso de Drogas (CICAD).
El Decreto Legislativo N° 824 del mes de Abril de 1996 establecié un conjunto de
normas destinadas a reorientar las acciones de lucha contra las drogas. Una de las
principales medidas fue la creacion de CONTRADROGAS como ente rector
encargado de disefiar, coordinar y ejecutar acciones integrales contra el consumo
de drogas, en colaboracién con los diferentes organismos estatales involucrados,
incluyendo el Ministerio del Interior, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.
De acuerdo al dispositivo de fundacién los principales objetivos de
CONTRADROGAS fueron los siguientes:
1.Prevenir el consumo de drogas en el Peri, enfocando las acciones de
prevencién desde la perspectiva educativa, ofreciendo acciones de
informacién y promocién de una vida sana.
2.Contribuir a la creacion y/o fortalecimiento de programas de rehabilitacion de

consumidores de drogas.
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3.Promover la sustitucion de cultivos de hoja de coca y crear conciencia acerca
del peligro de otros tipos de cultivos ilicitos.

4.Promover el desarrollo de programas de educacion y de concientizacion
nacional, respecto a la ilegalidad y perjuicio del uso, de la produccidn, trafico
y micro comercializacion de los derivados de la hoja de coca y otras sustancias
ilegales.

S.Promover ante la comunidad nacional, internacional y extranjera la obtencion
de recursos destinados a financiar los esfuerzos nacionales para la lucha contra
las drogas en sus diversas facetas.

La administracion del ente rector estuvo en manos de un Directorio presidido por

un Ministro de Estado designado por el Presidente de la Republica, e integrado

por otros 4 Ministros. La Gerencia de la institucién recaia en un Secretario

Ejecutivo que asume responsabilidad por el manejo técnico y administrativo.

La creacién de la comision implica que el Estado Peruano reconoci6 la necesidad

de contar con un organismo centralizador de la lucha contra las drogas en todos

sus aspectos y niveles. Por ello, desde su creacion, CONTRADROGAS se ha

involucrado en acciones de coordinacién y organizacion de las fuerzas publicas y

privadas que buscan enfrentar el narcotrifico y sus multiples implicancias

sociales, politicas y econdmicas.

De acuerdo a la ley 27629, son funciones de Contradrogas:

a) Disefiar y conducir y la Politica nacional de Lucha contra el trafico ilicito de
drogas, el consumo ilegal de drogas tdxicas, promoviendo el desarrollo

integral y sostenible de las zonas cocaleras del pafs.
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b)

d)

Prevenir el consumo de drogas en el Pert. Se enfocara la prevencion desde la
educacion, informacion y la promocion de una vida sana a través del desarrollo
de diversas acciones para tal fin.

Contribuir a la creacion y fortalecimiento de programas de rehabilitacion de
drogadictos.

Promover la sustitucion de cultivos de coca, amapola y de otros tipos de
sembrios de los cuales se puede producir drogas ilicitas.

Promover el desarrollo de programas de educacién y de concientizacioén
nacional respecto a la ilegalidad y perjuicio del uso, de la produccién, trafico
y micro comercializacion de los derivados ilicitos de la hoja de coca y otras
sustancias ilegales.

Promover ante la comunidad internacional, extranjera y nacional la obtencién
de recursos destinados a financiar los esfuerzos nacionales para la lucha contra
las drogas en todos sus aspectos, supervisando el desempefio de las entidades
publicas y privadas que ejecuten el financiamiento sefialado, dando cuenta a
la Contraloria General de la Republica y a la Comisién de Presupuesto y

Cuenta General de la Republica.

El 11 de enero de 2002, se publicé la Ley N° 27629 que modifica las funciones

de CONTRADROGAS (hoy DEVIDA) y la composicién del Directorio de

Contradrogas. El Presidente Ejecutivo de Contradrogas, tiene rango de Ministro.

Asimismo, este organismo pasa a depender de la Presidencia del Consejo de

Ministros.

Integran el Directorio dos representantes de los alcaldes de las zonas productoras

de coca, dos representantes de los productores cocaleros y un representante de la

Asamblea Nacional de Rectores designado de entre las universidades de las zonas
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involucradas en la produccion de la coca. Una de las consecuencias de la Ley
27629 es la reorganizacion, reestructuracion y redimensionamiento de
Contradrogas. El reglamento de la Ley N° 27629, que norma la estructura y
organizacion de la institucidn ha sido publicado recientemente, y en este marco se
ha dado origen a una nueva institucién: De Vida.

Teniendo en cuenta que el delito de trédfico ilicito de drogas se desarrolla de
manera organizada y clandestina, dificultando los mecanismos de interdiccion
policial para combatirla, el mismo Decreto Legislativo N° 824 de Abril de 1996
incorpord a la legislacion nacional los procedimientos de ‘agente encubierto’ y
‘remesa controlada’ como instrumentos de combate del TID.

En virtud de dichos mecanismos, la Policia Nacional adquiere la facultad de
infiltrar agentes en las organizaciones dedicadas al TID, previa autorizacion de la
autoridad jurisdiccional correspondiente. De esta manera se busca obtener
informacién que permita identificar y detener a las personas involucradas, ubicar
laboratorios, detener embarques o incautar ganancias ilicitas relacionadas con la
comercializacién de estupefacientes.

Diversos sectores adecuaron sus estructuras a las nuevas disposiciones en la lucha
contra las drogas. Por ejemplo, la Comision Ejecutiva del Poder Judicial cre6 la
Corte Superior Especializada en Tréfico Ilicito de Drogas con competencia a nivel
Nacional. Posteriormente se establecié un drea especializada en tales delitos,
habiéndose logrado mayor fluidez en el juzgamiento de inculpados por TID a gran
escala. Adicionalmente, se han creado diversas comisiones de coordinacidon
sectoriales, dedicadas a abordar aspectos especificos de la cadena de produccién

y comercializacion de drogas. Una de estas comisiones por ejemplo, se encarga
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de controlar el comercio nacional e internacional de precursores quimicos, con el

proposito de asegurar la eficacia de los mecanismos de control existentes.

Es necesario destacar que el Estado Peruano ha reconocido la necesidad de

incorporar a la sociedad civil en la lucha contra las drogas. En esta 16gica, las

distintas comisiones de trabajo creadas mediante dispositivos legales consideran

la participacion de organismos civiles vinculados al tema. Se tiene por ejemplo

que la Asociacion de Bancos participa en la creacion de mecanismos de control

para el delito de lavado de dinero o legitimacion de capitales.

Asimismo, a nivel ambiental, la problematica de las drogas se enmarca dentro de:

1.La Declaracion de Estocolmo™ (1972). El cual sefala que el ser humano tiene el
derecho fundamental a la libertad, igualdad y condiciones adecuadas para su
vida, en un ambiente cuya calidad permita una vida digna y adecuada para el
desarrollo de la misma.

2.Nuestro futuro comun “(1987). Informe preparado por la Comisiéon Mundial del
Medio Ambiente y del Desarrollo, auspiciado por las Naciones Unidas, el cual
sefiala que “el desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacidn presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades “. En ella incluye
la practica de costumbres que deben ser reguladas como los cultivos de coca
y sus implicancias en la deforestacion.

r2

3.“Declaracion de Rio” (1992). Plasmada en la Conferencia sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible efectuada en Rio de Janeiro (1992). Donde
conscientes del valor intrinseco de la diversidad biolégica y de los valores

ecologico, genéticos, sociales, econdmicos, cientificos, educativos,

recreativos y estéticos de la diversidad bioldgica y sus componentes, reconoce
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la estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades locales y
poblaciones indigenas que tienen sistemas de vida tradicionales basados en los
recursos bioldgicos, y la conveniencia de compartir equitativamente los
beneficios que se derivan de la utilizacién de los conocimientos tradicionales,
las innovaciones y las practicas pertinentes para la conservacion de la
diversidad bioldgica y la utilizacion sostenible de sus componentes.

2.2.2.9. Escenarios actuales de las estrategias para la erradicacion de los

cultivos de coca

La experiencia ha demostrado que en el Peru la politica de Erradicacion de los

cultivos de coca ha sido un fracaso. Esta politica ademds, ha desencadenado una

grave situacion de conflicto social y de orden publico en el pais. Estamos hablando

de la emergencia humanitaria mds aguda de este hemisferio, y no hay una

conciencia clara de los efectos generados.

A continuacion, mostramos el analisis de estos escenarios:

2.2.2.10. La seguridad hemisférica y las amenazas del narcotrafico

Los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos dejaron

al mundo en un trance de perplejidad ante el peligro que representa el terrorismo

internacional y pusieron la atencién en los denominados "nuevos riesgos" o

"nuevas amenazas" a la seguridad. En nuestro hemisferio este debate ya se habia

iniciado a comienzos de la década de 1990, en relacion con la conveniencia de

adoptar nuevos planteamientos para la defensa y la seguridad que tomasen en

cuenta las nuevas realidades globales a partir del fin de la Guerra Fria y su

confrontacién estratégica bipolar. Algunos han llegado a sostener que los

conceptos cldsicos de seguridad y defensa no tienen hoy validez en las Américas,
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y que, mds bien, han sido reemplazados por los desafios que representan esas
"nuevas amenazas". Aquellos atentados dieron un nuevo estimulo a este debate.

El retorno a la democracia representativa en practicamente todos nuestros paises
habia llevado, aun antes del fin de la Guerra Fria, a un paulatino abandono de las
viejas hipdtesis de conflicto que enturbiaron durante muchas décadas las
relaciones entre naciones vecinas en todo el continente americano. Desde
comienzos de la década de los ochenta la confrontacién y competencia entre los
paises americanos fue dejando lugar, con matices segun los casos, a la
concertacion politica e incluso a vigorosos procesos de integracion econdmica y
fisica, de los cuales el Mercosur constituye el mejor ejemplo y representa una
opcidn estratégica (en todo el sentido del término) de primer orden para sus socios.
La democracia representativa y la plena vigencia de los valores que ella encarna:
respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales, estado de derecho,
transparencia, responsabilidad de los gobernantes ante los gobernados, entre otras
cosas, a lo que se sumo6 también la apertura econémica, marcé no s6lo cambios
internos positivos en todos los paises sino también nuevas pautas favorables de
vinculacioén interestatal. La cooperacion reemplazé la confrontacion y los antiguos
rivales se convirtieron en socios. Como corolario de esos cambios, en la mayoria
de nuestros paises las fuerzas armadas han sido adecuadas a esas nuevas realidades
y necesidades y su subordinacion al poder civil constituye un signo de fortaleza
de las instituciones, al tiempo que contribuye a la seguridad nacional de cada pais.
Todo ello depende de la existencia de un clima de paz y cooperacién que es

esencial para nuestro desarrollo y estabilidad.

108



Como se enuncio anteriormente, en los tltimos afios se ha ido considerando cada
vez mds que las amenazas a la seguridad que enfrentan los estados
latinoamericanos no provienen ya de amenazas militares externas, sino de nuevos
y complejos fendmenos que han sido denominados genéricamente "nuevas
amenazas" o "nuevos desafios" a la seguridad. En esta denominacién se han
incluido cuestiones de tan diversa indole como el narcotrafico, la delincuencia
organizada, el trafico ilicito de armas, el terrorismo, las migraciones ilegales, la
pobreza extrema, los danos al medio ambiente, la inestabilidad econémica, la
corrupcion, la ingobernabilidad democrética, etc.

En la mayoria de los casos, estos fendmenos son provocados por actores no
estatales. Algunos tienen naturaleza violenta y otros pueden generar violencia e
inseguridad. En las circunstancias mds graves pueden derivar en la
desestabilizacion de las instituciones politicas en los paises afectados. Por ello el
esfuerzo de encontrar mecanismos adecuados para prevenir y enfrentar estas
"nuevas amenazas", pero resulta mds esencial atn la adopcién de politicas
efectivas en los campos politico, econémico y social con la finalidad de que
fendmenos como los descritos no lleguen a constituir "amenazas a la seguridad".
La defensa y la seguridad del continente, cualquiera sea el criterio que sigamos
para definirlas, tanto la individual como la colectiva, deben apuntar en primer
lugar a defender los valores, el bienestar y el desarrollo de sus propios pueblos,
ademads de respetar las nociones tradicionales de soberanifa. El Narcotrafico por
sus tendencias globales y regionales, por su incidencia delincuencial en diferentes
niveles, factor desestabilizante de la gobernabilidad, por su impacto ecoldgico, sus
graves consecuencias sociales y econdmicas, se ha constituido en una de las

amenazas mds importantes que enfrenta nuestro hemisferio.
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Las principales opciones y quizds las unicas son incrementar la cooperacion
intergubernamental y la asociacion en la definicién de estrategias compartidas,
Sin esta perspectiva no hay oportunidades de éxito para enfrentar el tema del
narcotréafico. Ni siquiera la hiper - potencia posee las capacidades de resolver esta
situacion de manera unilateral, la cooperacién y el esfuerzo conjunto son la inica
perspectiva de éxito. “

En la Conferencia Especial sobre Seguridad llevada a cabo en México 2003, la
comision especial de seguridad de la OEA declaré la naturaleza multidimensional
de las nuevas amenazas, y que el concepto tradicional de amenazas debe ampliarse
para abarcar aquellas nuevas no tradicionales que incluyen, aspectos politicos,
econdmicos, sociales, de salud y ambientales. Reconociendo como unas de las
nuevas amenazas al problema mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de
activos etc.

Asi mismo para enfrentar estas amenazas, por su cardcter multidimensional
requieren respuestas de aspectos multiples por parte de distintas organizaciones
nacionales y en algunos casos asociaciones entre los gobiernos, el sector privado
y la sociedad civil, todas actuando de forma apropiada conforme a las normas y
principios democraticos y las normas constitucionales de cada Estado. Muchas de
las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad hemisférica
son de naturaleza transnacional y pueden requerir una cooperacion hemisférica
adecuada” (Declaracion sobre Seguridad en las Américas) Conferencia Especial
de Seguridad- OEA Meéxico, Oct2003 Por lo que la nueva situacion
indudablemente ha modificado la politica de seguridad de los EEUU, produciendo
un viraje en la politica de ese pafs hacia América Latina que se ha traducido en

dar mayor prioridad a los aspectos politicos y econdmicos.

110



En el marco sobre la Defensa Nacional y Orden Interno del Perd, que sefiala
el Dr. Jaime Castro Contreras, el cual identifica cudles son las amenazas para
el Estado peruano.

La presencia de grupos con ideologias totalitarias y contrarias a la del Estado,
con o sin apoyo exterior, que ignoran la voluntad popular nacida del voto y
optan por el recurso de la violencia.

El narcotrifico nacional e internacional que afecta a la poblacion, amenazando
la estructura del Estado y la salud mental de sus habitantes.

Los desbordes populares motivados por la pobreza, las desigualdades sociales
u otras contradicciones sociales.

Las provocadas por la delincuencia comun organizada, afectando de modos
significativo el orden interno.

Las provenientes de la destruccion ecoldgica, que podrian atentar contra el
medio ambiente y la ecologia.

Las producidas por la inminente presencia de los fendmenos potencialmente
dafiinos que pueden generar desastres.

Las generadas por la corrupcion al afectar a toda la estructura social y debilitar

la democracia.

Finalmente, las que podrian tener su origen en actos sediciosos.

“Un segundo tipo de amenazas a la paz —dice lo constituyen los conflictos que

surgen como consecuencia de las diversas percepciones que cada pais tiene sobre

la determinacién de sus fronteras; aun cuando incluso estin refrendadas por

instrumentos legales internacionales”.

Estas amenazas estdn vinculadas a la politica exterior de cada pais o a sus propias

proyecciones geopoliticas y son:
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e Las generadas basicamente por las ambiciones geopoliticas expansionistas de
paises vecinos.

e Las que tienen su origen en los intereses econdmicos y de poder de algunos
paises.

e Las producidas por la imposicién hegemonica de potencias internacionales.

e Las asociadas al Trafico Ilicito de Drogas Internacional.

e Unatercera forma de amenaza es la que podria provenir de fuera del continente
americano e incluso llegar por el espacio, concretamente se trata de accidentes

o pruebas nucleares que son realizadas por potencias mundiales. Esta es una

amenaza letal, silenciosa y gradual que afecta a millones de seres humanos

que pueblan esta parte del continente. Las amenazas en referencia se pueden
calificar como:

e Las que tienen su origen en la destruccion ecoldgica proveniente de
pruebas nucleares.

e Las que podria tener su origen en accidentes de naves espaciales, como la
producida en 1996 en el mar de Chile, donde la caida de una nave rusa
generd preocupacion por no conocerse hasta ahora la magnitud del
material radioactivo que transportaba.

Sin lugar a dudas el narcotréfico y sus secuelas dentro de este marco representa
una notable amenaza asimétrica dentro del concepto de Seguridad no solo por su
afectacion en la lesion al potencial humano de las sociedades industriales, sino es
una inagotable fuente de corrupcion y delincuencia y genera ingentes gastos para
su control y para la rehabilitacion de los afectados. Las medidas adoptadas para

reducir su oferta han dado escaso o ningun resultado. Los bloqueos se han burlado.
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La represion en las areas de produccion se hace dificil, particularmente, frente a
la alianza tactica narco-guerrilla-terrorismo y por la escasez de politicas de
sustitucion o de subsidios a los agricultores que producen la materia prima.
Dentro de este dmbito las amenazas que tienen un cardcter esencialmente
transnacional dentro del trafico de drogas, los EE. UU. tratan de hacer necesario
replantear el concepto tradicional de seguridad orientdndolo como «seguridad
cooperativa», conceptualizacion que se aparta de la clasica seguridad que da
prioridad a los aspectos estrictamente «nacionales» de la misma.

El concepto de la seguridad cooperativa implica un conocimiento conjunto y
regional a nivel gubernamental, mediante la consulta y coordinacion transparente
de la busqueda de las férmulas interdependientes interestatales de manera que su
accionar permita la prevencion, fomenten la confianza y evite que las
percepciones de amenaza que tienen los Estados evolucionen en tensiones o
confrontaciones.

Sin embargo, si continda la situacidn con estas caracteristicas, dice E. Mortimer,
puede concebirse una guerra del opio al revés, en la que una o mds potencias
industrializadas consumidoras ataquen militarmente las dreas de produccién o los
puntos de trafico para limitar o eliminar la oferta.

La agudizacién de los problemas generados por la produccién, comercializacion
y consumo de las llamadas drogas ilicitas, evidenciados en: narcotrafico,
farmacodependencia, sicariato, extorsion, narco economia, violencia, etc.; llaman
la atencién de todos los paises del mundo. Los gobiernos conscientes que tal
problemdtica representa una amenaza a la salud publica, al bienestar de los seres

humanos y al menoscabo de las bases econdmicas, culturales y politicas de cada
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pais, recurren a la cooperacion internacional como un mecanismo para enfrentar
la lucha antinarcéticos.

2.2.2.11. Trafico ilicito de drogas como amenaza a la seguridad

En el contexto internacional actual, existe consenso sobre la presencia de nuevas
amenazas a la seguridad que tienen un correlato interno, pero también una
dimension transnacional. Entre ellas, destaca nitidamente el trafico ilicito de
drogas.

En ese sentido, y a efectos de justificar que el trafico ilicito de drogas constituye
una amenaza para el Perd y la Comunidad Internacional en su conjunto, se
presentan a continuacién dos conceptos bdsicos, fundamentales para la
comprension de la materia: la nocién de amenaza a la seguridad y la de trafico

ilicito de drogas.

Figura 15. Pena ante el trafico de drogas

Fuente: Elaboracién propia
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2.2.2.12. Nocion de amenaza a la seguridad

Si bien internacionalmente se discute qué debe entenderse por amenaza a la
seguridad, la doctrina contempordnea, asi como las reuniones hemisféricas sobre
seguridad, coinciden en resaltar que para que se configure una amenaza a la
seguridad deben concurrir dos elementos: La intencidén de perjudicar al Estado,
esto es, la voluntad de causar un dafio o afectar negativamente algin interés del
mismo. Entonces, un hecho de la naturaleza, como un terremoto o un huracan no
constituye una amenaza a la seguridad en cuanto esta ausente la intencionalidad
humana. La capacidad de afectar al Estado. Ello esté referido a que la intencién
no basta por si sola para constituir una amenaza, sino que ha de ir acompafiada de
un poder, sea politico, econdmico o militar, capaz -en términos reales- de
perjudicar un interés del Estado.

2.2.2.13. Niveles en los que se expresa como amenaza

De la revision de los dos conceptos anteriores, se desprende que el tréafico ilicito
de drogas constituye una amenaza a la seguridad nacional y global de los Estados,
en tanto concurren los dos elementos para entender que ella se configura: de un
lado, la voluntad de las mafias y los carteles de la droga de causar un daiio a los
Estados para facilitar sus actividades ilicitas, y, de otro, la gran capacidad de
movilizacién de recursos materiales y humanos con que cuentan estos grupos
delictivos.

Sobre esto ultimo, se estima que el comercio de drogas en el mundo moviliza
alrededor de 500 mil millones de dodlares al afio, representando casi el 8% del
comercio mundial. Si a ello le agregamos que las Naciones Unidas calculan que
anualmente se lavan aproximadamente 200 mil millones de ddlares en el sistema

financiero mundial, se puede facilmente concluir que el narcotrafico implica una
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amenaza real para la estabilidad y seguridad de los Estados. Precisamente, a
continuacion, se pasa a analizar los diferentes niveles en los que el tréfico ilicito
de drogas se manifiesta como amenaza.

A) En el ambito social

X/

s Afecta eravemente la salud

Uno de los peores efectos del consumo de drogas es el grave deterioro fisico y
psicolégico que se deriva de éste. Las drogas generan efectos letales para la salud
de las personas. Por ejemplo, la cocaina produce en un primer momento euforia y
excitacion, pero luego una sensacion de ansiedad y dependencia psicoldgica, para
terminar en depresion de la respiracion, alteracién de las funciones del corazon,
lo que puede causar la muerte por paro cardiorrespiratorio, ademds de abortos
espontaneos en las madres gestantes o problemas fisicos y psicoldgicos en el feto.
Los mismos efectos se producen con la heroina. Por su parte, el LSD puede causar
deformaciones fisicas y aberraciones cromosémicas y genéticas, mientras que la
marihuana puede llegar a destruir el pensamiento abstracto, la percepcién de la
realidad circundante y la conciencia normal del ser humano.

No obstante los efectos negativos antes descritos, lo cierto es que hoy en dia
alrededor de doscientos millones de personas han consumido drogas, esto es
utilizando como referencia datos correspondientes a 2005 y 2006 quince millones
mads que el afio anterior. Tal consumo, segtin se aprecia en el cuadro que figura a

continuacidn, se distribuye de la siguiente manera:
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Figura 16. Efecto de las drogas
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Un indicador representativo en materia de consumo estd dado por las solicitudes
de tratamiento originadas por el uso de ciertas drogas en diferentes partes del
mundo. Asf, en la mayor parte de Europa y Asia, los opidceos representaron entre
el 58% y el 62% de las solicitudes de tratamiento; en América del Sur, la cocaina
supuso el 48% de solicitudes; mientras que en Africa, el cannabis ocupa el primer
lugar con 63%. Ello se aprecia con claridad en el mapa siguiente:

Unido e Italia), mientras que en América del Sur y Africa ha tenido un incremento
ligero. Esta ultima tendencia se encuentra vinculada a un cambio en los circuitos
de distribucion de la cocaina producida en los paises andinos, la cual se transporta
a Europa utilizando las rutas de paises sudamericanos y africanos; en el caso de
estos ultimos, no sélo crece el consumo de cocaina, sino que se estarian
empleando los canales de acceso al mercado europeo usados por los traficantes de
cannabis.

En lo que al opio y sus derivados respecta, cabe destacar la notable disminucién
en la produccién de Laos y Myanmar (antigua Birmania) aunque, a manera de
contraste, existe un espectacular crecimiento en la produccién proveniente de
Afganistan. El acceso al mercado europeo del opio es a través de diferentes rutas,
entre las cuales reviste especial importancia la que atraviesa Turquia y los

Balcanes.
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Por otro lado, en ciertos paises latinoamericanos se ha detectado un ligero
crecimiento en las plantaciones de amapola o adormidera, e, incluso, se han
localizado algunos laboratorios clandestinos; es el caso de México y Colombia.
En el Peru, habria alrededor de mil quinientas hectareas dedicadas a este cultivo
ilicito.

Una tendencia preocupante es que existen grupos de consumidores en regiones
del mundo, como algunos jévenes en paises de Europa, que utilizan mds de una
droga a efectos de conjugar sus efectos; ello viene ocurriendo, por ejemplo, con
la cocaina y la heroina, empleada, en ciertos casos, a través de la inhalacién y no
por via intravenosa. Paralelamente, un consumo que, en el mundo entero, se
incrementa en términos exponenciales es de las anfetaminas, metanfetaminas y
éxtasis.

Al hacer esta constatacion, resulta importante no perder de perspectiva que la
elaboracion de estas drogas se realiza utilizando productos farmacéuticos, lo cual
obliga a extremar las precauciones y a considerar algunos de éstos en las listas de
productos sometidos a control y fiscalizacion. Especificamente, el
comportamiento en materia de consumo de las principales drogas, conforme a los
reportes de las Naciones Unidas, ha sido el siguiente:

En segundo lugar, el trifico ilicito de drogas también incrementa la violencia por
la apetencia compulsiva e irrefrenable de los adictos por conseguir la droga que
los lleva a cometer robos y otros delitos conexos.

++ Incrementa los niveles de violencia

Otro efecto pernicioso del trafico ilicito de drogas es que incrementa los niveles
de violencia en todos los paises donde se desarrolla por tres razones

fundamentales. En primer lugar, porque el propio trafico ilicito de drogas implica
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la existencia de una red delincuencial destinada a asegurar el enriquecimiento
ilicito del grupo, mediante asesinatos, extorsion, amenazas, etc. En el caso del
Peru, por ejemplo, entre 1980 y 1987, mas de diecisiete mil personas fueron
detenidas y procesadas por el delito de narcotrafico, mientras que, en 2003, fueron
detenidas mil setecientas noventa y siete personas por trafico ilicito de drogas y
ocho mil cuatrocientos noventa por sospecha de micro comercializacion. En
segundo lugar, el trafico ilicito de drogas también incrementa la violencia por la
apetencia compulsiva e irrefrenable de los adictos por conseguir la droga que los
lleva a cometer robos y otros delitos conexos. Finalmente, en tercer lugar, el uso
indebido de drogas puede llevar al individuo a la pérdida de conciencia y a la
comision de delitos, normalmente con mayor ferocidad que un delincuente comun
y dentro de su propio entorno social y familiar.

*»* Otros efectos sociales

El trafico ilicito de drogas genera otros impactos negativos en la sociedad. Asf,
implanta una cultura del miedo y de inseguridad, pues le impone al ciudadano la
disyuntiva de vivir a favor de €l o en contra de él.

La ola de ejecuciones selectivas y ejemplificadoras suele ser una constante en
sociedades donde el narcotréfico tiene una fuerte presencia.

En Colombia, por ejemplo, jueces como Carlos Valencia o politicos destacados,
como Luis Carlos Galédn, que se enfrentaron al narcotréfico terminaron siendo
asesinados.

Por otro lado, el narcotrafico produce una profunda distorsion en materia de
valores, creando una subcultura de opulencia, arrogancia, riesgo y violencia, que,

finalmente, afecta las posibilidades de desarrollo de una sociedad.
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Asimismo, el narcotrafico contribuye a ahondar las desuniones familiares, sea por
el hecho que alguno de sus miembros incurre en el vicio de la droga o porque uno
de ellos se incorpora al negocio. Igualmente, en los lugares donde se desarrolla el
narcotréfico, se genera una corriente de comercio sexual, involucrando a jévenes
y adolescentes en la promiscuidad y el libertinaje.

Con frecuencia, el narcotrafico también involucra la explotacion de nifos, al ser
forzados por sus propias familias a trabajar en alguna de las dimensiones del
negocio de las drogas ilicitas.

B) En el ambito politico y de la gobernabilidad

«» Atenta contra el estado de derecho y la democracia

El narcotrafico atenta contra elementos claves de una democracia y de un estado
de derecho, tales como la existencia de sistemas judiciales y policiales probos y
eficientes, de instituciones y mecanismos de participacion ciudadana, una prensa
libre e independiente, partidos politicos sdlidos, entre otros. Y es que este delito
busca corroer todas las instituciones del Estado y de la sociedad (politicos,
empresarios, periodistas, jueces, policias) en cuanto las desprestigia
instrumentalizdndolas y vacidndolas de contenido, lo que facilita enormemente su
accionar. Por esta misma razon, las bandas de narcotraficantes se oponen a todo
tipo de organizacion social, llegando, incluso, al asesinato de sus lideres a efectos
de lograr este proposito.

Esta situacion se aprecia tanto en el Perd como en Colombia, donde, entre 1987 y
1999, fueron asesinados alrededor de dos mil quinientos dirigentes de
organizaciones de trabajadores, es decir, a un promedio de un asesinato por cada

dos dias en el lapso de trece afios.
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+ Debilita la soberania del Estado

Adicionalmente, el narcotrafico puede llegar a colocar al Estado donde se
desarrolla en una situacion de vulnerabilidad e injerencia externa, con la
consecuente afectacion de su autonomia. En efecto, la actividad del narcotrafico
violenta en muchos casos los espacios bajo soberania o jurisdiccion del Estado no
sOlo en el dmbito terrestre, sino también a nivel maritimo y aéreo. Por lo demas,
cuando la infiltracién del narcotréfico en el Estado alcanza proporciones muy
significativas, cabe hablar de un “narco Estado”, el cual representa un peligro para
la seguridad y estabilidad de sus vecinos, los mismos que pueden verse tentados a
intervenir en los asuntos internos de aquél a efectos de evitar 1a expansion a sus
territorios de las actividades ilicitas derivadas del narcotrafico.

+ Restringe la plena vigencia de los derechos humanos

La presencia del narcotridfico en cualquier pais implica necesariamente la
violacidn de los derechos mas esenciales del ser humano, como son la vida, la
libertad personal, la integridad fisica y psicoldgica, entre otros. Prueba de ello es
la llamada “pesca milagrosa” que tiene lugar en Colombia, mediante la cual los
narcotraficantes establecen controles a lo largo de las carreteras y secuestran a los
viajeros al azar, para luego extorsionar a sus familias, o el uso de los “collares
explosivos” que son colocados a los rehenes para ser exhibidos ante sus familiares
y obtener asi un mejor rescate. Esta restriccion de derechos fundamentales suele
agudizarse cuando el narcotrafico provoca como respuesta la militarizacion del
Estado, lo que conlleva declaratorias de estados de excepcidn y la suspension del

ejercicio de determinados derechos.
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C) En el ambito economico

X/

* Desalienta el crecimiento vy el desarrollo econdmico

Uno de los principales efectos del trafico ilicito de drogas es el desaliento del
crecimiento y el desarrollo econémico. Asi, en primer lugar, el narcotréafico inhibe
la inversion en aquellas zonas donde opera, en tanto el clima de violencia en que
se desarrolla ahuyenta a eventuales inversores nacionales y extranjeros.

En segundo lugar, el narcotrdfico incrementa el gasto publico en la prevencién y
sancion de este delito, evitando que recursos que podrian ser utilizados en
combatir la pobreza, generar empleo productivo, brindar mejores servicios de
salud y educacion, o incrementar los programas de apoyo social, sean empleados
con estos fines.

En tercer lugar, si bien el narcotrafico puede generar de manera inicial un bienestar
aparente, acaba incrementando la pobreza, pues, finalmente, son las cipulas de las
bandas las que se hacen de las ganancias. Segtn datos de Naciones Unidas, s6lo
el 1% de la industria ilegal de narcéticos queda en manos de los productores del
insumo bdsico: la hoja de coca; el resto del dinero va a manos de los carteles de la
droga. En consecuencia, los campesinos no obtienen riqueza por el cultivo; por el
contrario, terminan expuestos a la exclusion social y la cércel. Por dltimo, el
narcotréfico pervierte el sistema financiero, en cuanto utiliza éste como canal para
el financiamiento de sus actividades y a efectos de operaciones de lavado de
dinero.

o,

** Crea una economia inestable v supeditada a los vaivenes del mercado de la

droga
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En efecto, el ingreso de dinero sucio a la economia formal de un Estado crea una
economia paralela o “narco economia”, lo que puede llevar a éste a una
dependencia peligrosa para la seguridad y estabilidad de su economia, a la pérdida
de control de la politica monetaria por la inundacién de divisas en el mercado, y a
alterar la tasa de cambio; a ello se suma el hecho que, por su volumen y
clandestinidad, la economia de la droga es siempre inflacionaria. Todo esto genera
una economia inestable y precaria.

D) En el ambito ambiental

La actividad del narcotrafico puede llegar a generar efectos letales en el medio
ambiente de un Estado. Ello dependeré del tipo de droga, asi como del conjunto
de acciones empleadas para su elaboracion. Un dramatico ejemplo lo ofrece el
Peru por las consecuencias derivadas del cultivo ilicito de la hoja de coca y su
procesamiento para obtener pasta bdsica y cocaina. Entre estas consecuencias,
merecen destacarse las siguientes:

«» La deforestacion

Esta es provocada por la tala ilegal y la quema de bosques naturales a efectos de
aumentar los espacios destinados al cultivo de la hoja de coca, asi como a construir
pistas de aterrizaje, laboratorios o campamentos para los narcotraficantes. Segun
estimaciones de la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
(DEVIDA), durante las ultimas décadas, la deforestacion en el Peru ha alcanzado
2.5 millones de hectéreas, lo que equivale a una pérdida aproximada de cuatro mil
quinientos millones de ddlares.

o,

¢ La erosion vy desertificacion del suelo

Ocasionada por la tecnologia usada en el cultivo de la hoja de coca, esto es, los

deshierbo y labranzas que se realizan después de cada cosecha (entre tres y seis al
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afio) y, en algunos casos, la remocion del suelo hasta quince centimetros de
profundidad, lo que despoja a los terrenos de toda proteccion ante las lluvias
frecuentes, acelerando el proceso de erosion, y, por ende, de desertificacion. A su
vez, los cultivos de hoja de coca tienen mayor capacidad para extraer los nutrientes
del suelo. Todo esto queda evidenciado en los estudios hechos por la Universidad
Nacional Agraria de la Selva, en Tingo Maria, segun los cuales el cultivo de coca
genera una erosion promedio de treinta metros ctibicos por hectarea al afio, lo que
arroja durante el ultimo quinquenio la cantidad de 5.2 millones de metros cubicos
de suelo erosionado.

+» La contaminacidn de cursos de agua

Provocada por la utilizacién de insumos quimicos y productos contaminantes,
como el kerosene, la acetona, el acido sulftirico, el acido clorhidrico, entre otros,
que, al concluir el proceso de maceracion de la hoja de coca, son vertidos en suelos
y rios, contamindndolos en forma inmediata, convirtiendo las aguas en no aptas
para el consumo de seres vivos, y ocasionando un grave perjuicio en la flora y
fauna silvestres. Adicionalmente, los cultivadores de coca en el Pert emplean gran
cantidad de agroquimicos como fertilizantes foliares, insecticidas y fungicidas,
muchos de uso prohibido, creando un ambiente hostil para las diversas formas de
vida. Se calcula que, en el dltimo quinquenio, han sido arrojados ciento dieciocho
millones de litros de sustancias altamente contaminantes.

+» La pérdida de diversidad bioldgica

Como consecuencia de los tres efectos que acaban de mencionarse.
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E) Conexion con otras amenazas

Existe consenso en la Comunidad Internacional respecto a la estrecha interrelacion
entre el narcotrafico y otros delitos de caricter transnacional, tales como la trata
de seres humanos (especialmente, mujeres y nifos), el blanqueo de dinero, la
corrupcion, el tréfico ilicito de armas y de precursores quimicos, y el terrorismo.
Todos estos crimenes constituyen serias amenazas a la seguridad de los Estados,
aunque tienen la particularidad de rebasar en sus actividades y alcances las
fronteras de los mismos. En efecto, diversas resoluciones e instrumentos de las
Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos, que se analizaran
mds adelante, reconocen esta conexion y seflalan la responsabilidad comin y
compartida de todos los Estados, organizaciones y otros actores en la lucha contra
las referidas amenazas. En ese sentido, estos mismos documentos exigen no sélo
esfuerzos nacionales, sino un planteamiento integral basado en la cooperacion
internacional.

El problema de esta interconexion es que los crimenes referidos se retroalimentan
entre si, constituyéndose en soporte uno del otro. Ello hace mds dificil la lucha
contra estos flagelos, en tanto una accidén integral supone fortaleza institucional,
cuantiosos recursos materiales y humanos, estrategia y decision politica, que
muchas veces no estan presentes en nuestros paises. En el caso particular del Peru,
la interrelacion apuntada es evidente en términos de la conexién del narcotrafico
con los remanentes de la subversion terrorista de Sendero Luminoso en algunas
zonas del pafs, pero también con la corrupcion, el lavado de dinero y el trafico de
armas. Todo ello, si bien dificulta y hace mas compleja la accion del Estado para
hacerle frente, también implica un mayor nivel de compromiso de la Sociedad y

del Estado en su conjunto.
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2.2.3. Trafico de drogas en nuestra constitucion

2.23.1. Consideraciones generales

El tema de las drogas y su trafico es complejo en el Perd y en otros paises de la

region andina. Al respecto se han desarrollado una serie de politicas para

afrontarla, asi como diversas medidas; entre ellas las de materia penal.

En lo que respecta a las normas penales, ademds de las disposiciones contenidas

en el Codigo Penal que regulan el delito de trafico de drogas (que a su vez han

sido objeto de modificaciones e incorporacién de nuevos tipos penales), estd

vigente el Decreto Legislativo No. 824, que aprueba la ley de lucha contra el

narcotrdfico y que declara de interés nacional la lucha contra el consumo de drogas

en todo el territorio y que para tal efecto constituye la Comision de lucha contra

el consumo de drogas "CONTRADROGAS" (articulo I ° del Decreto Legislativo

No. 824).

El Pert ha suscrito casi la totalidad de los tratados internacionales de cardcter

vinculante en materia de sustancias controladas que se encuentran vigentes:

e La Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes (suscrita en Nueva York,
1961), y su Protocolo Modificatorio (1972).

e El Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas (suscrito en Viena, 1971).

e El Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Psicotrdpicos, suscrito en
Buenos Aires, 1973.

e La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas (suscrita en Viena, 1978).

En cuanto al bien juridico protegido se considera que es "la salud publica

enmarcada en el concepto de seguridad comin de la sociedad. La acepcion
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expuesta es admitida por la doctrina comparada, y por la legislacion penal en
materia de drogas"". La norma penal en la Seccion II (Tréfico ilicito de drogas)
del Capitulo III (Delitos contra la salud publica) del Titulo XII (Delitos contra la
seguridad publica) regula una serie de conductas vinculadas al trafico ilicito de
drogas, conteniendo en el articulo 296° del Cédigo Penal el tipo base de trafico de
drogas, que es el que analizaremos.
2.2.3.2. Tipo objetivo del delito de trafico de drogas (art. 296° primer
parrafo CP)
El Sujeto activo del delito puede serlo cualquier persona, por lo que nos
encontramos ante un delito comun. Sujeto pasivo lo es la colectividad, asumiendo
su representacion el Estado.
En cuanto a la conducta prohibida, la norma penal reprime:
Los actos de fabricacion o trafico, el tipo penal sefala los siguientes elementos
de la conducta prohibida:
I °. Promover, favorecer o facilitar el consumo, ello implica que el agente con su
conducta debe materialmente promover, favorecer o facilitar el consumo ilegal de
drogas, considerdndose un delito de peligro concreto". La promocién implica el
impulsar el consumo de droga en un lugar en donde no se ha iniciado el consumo,
el favorecer conlleva a la expansion del consumo y el facilitar se refiere a
proporcionar droga a quien ya estd iniciado en el consumo. El consumo ilegal esta
en relacion con el consumo ajeno no autorizado.
2°. Que el agente desarrolle su accion mediante actos de fabricacion o tréfico, es
decir mediante conductas de producciéon de drogas o de comercio de tales
sustancias. Como actos de fabricacion puede entenderse el preparar, elaborar,

manufacturar, componer, convertir o procesar la droga; como actos de trafico
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puede comprenderse el ofrecer, expender, vender, distribuir, despachar,
transportar, importar, exportar, expedir en transito la droga.

3°.- El objeto material sobre el que recae la accion: drogas toxicas, estupefacientes
o sustancias psicotropicas. El tipo penal solo se refiere al género médico y a los
efectos clinicos de las sustancias fiscalizadas sin distinguir en sus especies ni en
su grado de nocividad, teniendo por tanto un tipo penal en blanco" y que debemos
integrar con algun criterio. Un sector de la doctrina entiende que los conceptos
relativos a drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas son
derivados de los planteamientos que sobre la materia han propuesto las tres
ultimas convenciones de las Naciones Unidas, incluida la que reprime el trafico
ilicito.

En este sentido son objeto de represion penal no sélo las llamadas drogas
"tradicionales" (cocaina, opio, etc.) enmarcados dentro de la Convencidn Unica
de 1961 sobre Estupefacientes, sino que ademds se incluyen las llamadas
"sustancias sicotropicas" que son resultado del Convenio sobre Sustancias
Sicotrépicas de 1971. Asi, se introducen como objeto de represion penal
sustancias como los alucinégenos (LSD, mes calina, etc.), los estimulantes (drogas
de tipo anfetaminas) y los sedativos-hipnéticos (drogas tipo barbitdricos)".
2.2.3.3.  Funcion del tipo basico

El articulo 296° del Cédigo Penal estd dedicado a la descripcion del tipo basico
del delito de tréfico ilicito de drogas. Esto es constituye la norma penal matriz o
genérica que define qué actos configuran dicho delito. En tal sentido, si se quiere,
esta disposicion representa las caracteristicas minimas de tipicidad y antijuridica
que demanda la ley para que un comportamiento pueda ser reprimido como trafico

ilicito de drogas.
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De alli que los demas articulos que pertenecen al capitulo 111, seccién segunda
del titulo XII, del libro segundo del C6digo Penal estén siempre referidos de modo
directo o conexo al articulo 296". Sea porque reproducen la conducta que él
tipifica, afladiéndole una circunstancia agravante o atenuante (art. 297° y 298°), o
porque resultan vinculados con alguno de sus componentes caracteristicos, aunque
en su estructura especifica, mantengan notoria independencia (art. 296" A, 296° B,
296° C, 296° D, 300°, 301°y 302°)

2.2.3.4. Fuente legal

El articulo 296" es de origen espaiiol. En realidad con €I se ha recibido al articulo
344" del Codigo Penal espafiol, en la version que fue introducida por la reforma
parcial de 1983 (ley organica 8/1983 del 25 de junio de 1983). El articulo espaiiol
describia el delito que analizamos en los siguientes términos: '"'los que
promovieren, favorecieren o facilitaren el consumo ilegal de drogas tdxicas,
estupefacientes y sustancias psicotrépicas mediante actos de cultivo, fabricacion,
o trafico, o las poseyeran con este dltimo fin, serdn castigados con la pena de
prisién y multa de 30 000 a 1 500 000 pesetas, si se tratare de sustancias que
causaren grave dafio a la salud, y de arresto mayor en los demds casos". Sin
embargo, ademds, en la elaboracién del dispositivo que comentamos también se
utilizaron otras fuentes de cardcter complementario, como el inciso a) del articulo
58" del decreto ley 22095, en su version original de 1978, y el articulo 55", inciso
2", introducido al citado decreto ley por el decreto legislativo 122 de 1981. Con
la mixtura de estas disposiciones, el legislador redactd, por ejemplo, la hipdtesis
tipica que aparece en el parrafo T' del articulo 296°, y que se relaciona con la

comercializacion de materias primas o insumos.
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2.2.3.5. Sistematica

Internamente, en el numeral 296" podemos reconocer tres conductas delictivas,

cada una con caracteristicas propias. Es asi que el primer parrafo de dicho

dispositivo criminaliza la promocién, favorecimiento o facilitacién del consumo

ilegal de drogas mediante actos de fabricacién o trifico de drogas toxicas,

estupefacientes o sustancias psicotrdpicas. Luego el segundo parrafo describe la

posesion de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas confines de

trafico ilicito. Y, finalmente, el parrafo tercero contempla como conducta punible

la comercializaciéon de materias primas destinadas a la elaboracién de drogas

toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrdpicas.

2.2.3.6. Penalidad

La sancién prevista tanto para los actos de fabricacién o tréfico de drogas, como

para la posesion de droga con fines de tréfico es una pena concurrente:

e Privativa de libertad no menor de 8 ni mayor de 15 afios.

e Pena de multa de 1 80 a 365 dias -multa.

¢ Inhabilitacién conforme al articulo 36°, incisos 1,2 y 4 del CP (privacién de la
funcién, cargo o comisidon que ejercia el condenado, aunque provenga de
eleccion popular; incapacidad para obtener mandato, cargo, empleo o
comisién de cardcter publico; e, incapacidad para ejercer por cuenta propia o
por intermedio de tercero profesién, comercio, arte o industria, que deben
especificarse en la sentencia).

2.2.3.7. Comercializacion ilegal de insumo o precursores (art. 296°

segunda parte CP)
El articulo 296° CP en su segunda parte establece el supuesto penal de

comercializacion ilegal de insumos o precursores. La norma penal reprime la
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comercializacion o trafico de materias primas o insumos que estan destinados a la

elaboracion de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes

y Sustancias Sicotropicas de 1988 establece una serie de pautas en relacion de las

sustancias objeto de accidn penal. Asi, establece dos listas de sustancias que son

utilizadas en la fabricacion de drogas:

Cuadro I: Acido lisérgico, efedrina 4cido, ergometria, ergotamina, 1-feni-2-

propanona, seudo - efedrina, las sales de las sustancias enumeradas.

Cuadro II: Acetona, antranilico, dcido fenilacético, anhidrido acético, éter etilico,

piperidina, las sales de las sustancias enumeradas.

En la legislacion extrapenal se tiene el Decreto Ley No. 25623, que establece el

control y fiscalizacién de los productos e insumos quimicos directa o

indirectamente destinados a la elaboracion de pasta bdsica de cocaina, pasta lavada

y clorhidrato de cocaina.

En su articulo 2° el referido Decreto Ley indica dichos productos o insumos:

e 4cido sulftrico (oleum)

e acetona, acido clorhidrico y/o muriatico

e Dbenceno (benzol, benzole, nata de carbdn, pirabenzol, cliclohexatrieno,
benzin, naltu mineral)

e carbonato de sodio

e carbonato de potasio (sal de tartaro)

e ¢ter etilico y sulfurico

e hipoclorito de sodio (lejia)

e kerosene

e metil etil cetona (butanona, metilica, etil cetona)
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e permanganato de potasio (camale6n mineral, sal de permanganato de acido
potasico)

e sulfato de sodio (sulfato sédico, metriolo de sosa, sal de glanber)

e tolueno (metil benceno, toluol, fenilmetano, metacida, metilbenzol).

Para configurar el delito el agente debe actuar dolosamente, esto es debe saber y

querer comercializar el insumo y materia prima para la elaboracion de droga.

Al sefialar la norma que el agente actua a sabiendas estd haciendo una reiteracion

del aspecto cognoscitivo del dolo (que el agente sepa). La penalidad establecida

para esta conducta es similar a la prevista en el tipo base de trafico de drogas.

2.3.Definiciones

= ADMINISTRACION. - Constituye gestién, gobierno de los intereses o
bienes, en especial de los publicos. En forma amplia, es la aplicacion de
medios a fines y puede considerarse en las diferentes esferas juridicas, tanto
sea en el Derecho Privado, Publico, Procesal, Eclesidstico, Internacional y
demas.

= ABOGADO. - El que con titulo legitimo ejerce la abogacia, defensor, letrado
hombre de ciencia.

= CARCEL O ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO.- Es el edificio
publico destinado a la custodia y seguridad de los detenidos o presos, asi como
la manutencion de su régimen de vista mediante una administracion de los
servicios y su tratamiento adecuado de los mismos. Dichas cérceles tuvieron
su origen en Roma, exactamente en los circos romanos.

= BENEFICIO. Es el bien que se hace o se recibe. Es el derecho que compete

a uno por ley o por privilegio, sea por la ubicacién de personas en situacién
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juridica especial, y que contrarresta, debidamente los perjuicios que tal
condicion puede originar. Es un favor, girada, liberalidad.

CELDA.- aposento o habitacion de un preso en una carcel

DELITO.- Accidn, tipica, antijuridica y culpable cubierta con una sanciona
penal

DEMORA.- Tardanza, dilacién en un acto o procedimiento.
DENEGATORIA.- no conseguir lo que se pide a una autoridad.

DROGA.- Estupefaciente sustancia o preparado medicamentoso de efecto
estimulante, deprimente o narcético

EJECUCION.- Efectuacidon, realizacion. Desarrollo de una actividad,
cumplimiento de una orden. Manera de ejecutar algo, de llevarlo a la préctica,
de ponerlo por obra o efectividad de una sentencia o fallo. Aplicacion de una
sancion en su parte materializada y llevada a cabo.

EJECUCION PENAL.- Implica la ejecuciéon de la pena y tiene como
objetivo resocializar al sujeto de la pena. La misma que empieza desde que el
sujeto traspasa los muros del establecimiento penal y se pone a disposicion
de la reglamentacién que rige a nuestro sistema penitenciario

FISCAL.- Magistrado que en la antigua organizacién judicial de Espafia
representaba al interés publico. Persona que informaba y acusa en las causas
penales.

HACINAR.- Amontonar sin orden, en condiciones incémodas o
antihigiénicas, sean presos en las carceles mal condicionados o por redadas
especiales, prisioneros en los campos de concentracion.

ILICITO.- Lo prohibido por ley a causa de oponerse a la justicia, a la equidad

a la razon o a las buenas costumbres. No permitido moral ni legalmente
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INCULPADO.- Persona acusada con causa o sin ella, y que se encuentra
procesada. No obra todavia sentencia condenatoria, por cuanto todavia no se
han desvirtuado las imputaciones, ni descargos las mismas.
IMPROCEDENCIA.- Falta de conformidad con la ley y sus reglamentos.
JUEZ.- El que posee autoridad para instruir, tramitar, juzgar, sentenciar y
ejecutar el fallo en un pleito o en una causa. Es la persona u organismo
nombrado para resolver una deuda. En nuestro sistema penal, encontraremos
a los jueces penales, y en segunda instancia a los vocales de sala o vocales
Supremos.

INTERNO.- Término referente al preso o presidiario, cual es el individuo o
persona detenida tras haberse dictado prision preventiva o haberse dispuesto
asi gubernativamente. También aquel que cumple una pena en un
establecimiento penitenciario y por sentencia firme.

MOTIN.- Levantamiento violento contra la Autoridad constituida, en este
caso contra el Instituto Nacional Penitenciario

PABELLON.- edificio o construccién independiente o aislada que forma
parte de un establecimiento penitenciario.

PENA.- Sancién previamente fijada por ley para quien comete un delito o una
falta. Proviene del latin poena, derivado del griego poine, que significa dolor,
trabajo, fatiga y sufrimiento.

PROCESQO.- Es el conjunto de pasos o etapas sistematicamente estructurados
hacia un fin. Es el progreso, avance, las diferentes fases o etapas de un
acontecimiento. Es el conjunto de actos y actuaciones de una causal judicial.
En lo que se refiere al Proceso Penal, este viene a ser el conjunto de

actuaciones tendientes o averiguar la perpetracion del delito, la participacién
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de los delincuentes, su responsabilidad e imponerles la penalidad sefialada,
comprende el sumario y el ordinario.

REDENCION.- En derecho esta palabra tiene actualmente como significado
la recuperacion de alguna cosa que se habia vendido, poseido, o tenido por
alguna razon o titulo y también al acto de librarse de alguna obligacion, asi
como al acto de dejar libre una cosa gravada.

REDENCION DE LA PENA POR EL TRABAJO.- Sistema que permite
cumplir las condenas de manera abreviada mediante el trabajo del reo
REEDUCACION.- Aunque la educacién se refiere de modo singular a la
conducta y al espiritu, la reeducacion posee exclusivo significado corporal de
recuperacion mediante metddica ensefianza de los miembros y Organos
perdidos, atrofiados o con defectos a consecuencia de enfermedades o
accidentes.

REHABILITA CION.- Accién y efecto de rehabilitar, esto es de poner a una
persona en la misma situacién moral o legal en la que se encontraba; y de la
cual habfa sido desposeida

REINCORPORACION.- Accién y efecto de incorporar de nuevo. Agregar
a una unidad militar al soldado o profesional separado de ella por cualquier
causa.

REINCIDENCIA.- Repetir una misma falta, culpa o delito, estrictamente la
comisién de igual o andlogo delito por el reo ya condenado. Agrava la
responsabilidad penal por demostrar la peligrosidad del sujeto y la tendencia

a la habitualidad.
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SENTENCIA.- Dictamen opinién, parecer previo, decision judicial o quien
se encomienda resolver. Es una resolucion judicial en una causa. Es el fallo en
la cuestion principal de un proceso.

SENTENCIADO.- Persona que cuya situacion juridica estd determinada por
una sentencia en la que se le impone una pena

SOCIEDAD.- En sentido amplio cualquier agrupacion o reunién de personas

TRAFICAR.- Negociar, comercializar diversas mercaderias.
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III. METODO

3.1. Tipo de investigacion

En la presente investigacion estd representada por los siguientes tipos:
DESCRIPTIVA: Por que describe situaciones Yy eventos. Es decir, como se
manifiesta el problema de la denegatoria de los beneficios penitenciarios en el
Establecimiento Penitenciario de Chorrillos en el afio 2017. En el caso de la
presente Investigacion, esta cumple con estas caracteristicas, dimensiones y
componentes del fendmeno a investigar, considerdndose dentro del marco que

describir es medir de manera cualitativa (técnicas) y cuantitativa (estadistica)

EXPLICATIVA: Porque la investigacion esta dirigida a exponer las principales
causas de la denegatoria de los beneficios penitenciarios en el Establecimiento
Penitenciario de Chorrillos en el afio 2017, por parte de los agentes de control

social principalmente del Poder Judicial.

METODO: En la presente investigacion que como se detall? trata el problema de
la Denegatoria de los beneficios penitenciarios en el Establecimiento penitenciario
de Mujeres de chorrillos respondientes al afio 2017 se utilizaran los métodos
cuantitativos como son:

e Hipotético deductivo: Se observa el problema de la denegatoria de
beneficios penitenciarios, se crea hipétesis para explicarla y deducen
consecuencias o proposiciones elementales.

e Hermenéutico: pues se interpreta lo comprendido, respecto a la
denegatoria de beneficios penitenciarios en el Penal de mujeres de

Chorrillos.
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DISENO DE INVESTIGACION: El disefio que se ha aplicado en la presente
investigacion es el experimental por que se realiza un trabajo de campo y se
establece una relacion de causa y efecto entre la variable independiente y
dependiente, sin manipular deliberadamente las variables, es decir, se trata de una
investigacion bdsica donde no se hace variar intencionalmente las variables
independientes (causas, origenes) En la investigacion No Experimental se
observan los fendmenos tal y como se dan en su contexto natural, para luego
analizarlos también se es llamada investigacion Ex Post Facto de caricter
retrospectivo dado que el fendmeno de coyuntura se refiere al afio 2017. En la que
resulta imposible manipular las variables o asignar aleatoriamente a los sujetos o
las condiciones. No hay condiciones o estimulos a los cuales se expongan los
sujetos de estudio; los sujetos son observados en su ambiente natural, en su
realidad (penitenciaria). Las variables independientes (que ocurrieron) no pueden
ser manipuladas, el investigador no tiene control directo sobre dichas variables no
puede influir sobre ellas porque ya ocurrieron, al igual que sus efectos.

3.2. Poblacion y muestra

En el establecimiento penitenciario de Mujeres de chorrillos existen Hasta
diciembre del ano 2017 Existe 1132 internas entre procesadas y sentenciadas por
diferentes delitos. La poblacion estd conformada por 794 internas entre procesadas
y sentenciadas por el delito de tréafico ilicito de drogas que constituyen el 100%
de la poblacién penal por dicho delito contra la salud Puiblica, representada por
690 procesadas que a la larga serdn sentenciadas una vez concluidos sus procesos
y 104 sentenciadas, dichas internas se encuentran diseminadas en los diferentes
pabellones del EPMCH.

Muestra: De acuerdo a la poblacién existente y utilizando la férmula tenemos:
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N: Tamafio de la poblaciéon 690
n: Tamafio del muestra ?
p: Probabilidad de éxito 0.95

q: Probabilidad de fracaso  0.5%

e: Error de estimacion 5%
M pxq
(M — 1)D + pxq
2 2
p=¢ ~00) 100625
4 4
n= 40

Que es el tamafio de la Muestra para la aplicacion de las encuestas a las internas
recluidas en el Establecimiento Penitenciario de Mujeres de Chorrillos al afio
2017 se tomara 40 encuestas.

3.3.  Operacionalizaciéon de variables
3.3.1. Identificacion de Variables Variables

DE LA HIPOTESIS PRINCIPAL

e Variable Independiente
X = (x) influencia de la denegatoria de los beneficios penitenciarios en las
internas del Establecimiento Penitenciario de Chorrillos en el afio 2017.
e Variable Dependiente
Y = (y) La mayor permanencia, en condiciones de vida indigna y sin recobrar

su libertad anticipada en el Establecimiento Penitenciario de Chorrillos.
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3.3.2. Operacionalizaciéon de Variables

De la hipétesis general

Indicadores: De la variable independiente

Normas Legales que restringen Beneficios Penitenciarios.

Informes desfavorables de los profesionales del Organo técnico de
Tratamiento

Reincidencia

Falta de requisitos de forma y fondo establecidos por ley.

Falta de un Juez de Ejecucién Penal encargado de conocer Beneficios

Penitenciarios.

Indicadores: De la Variable Dependiente

X/
**

Huelgas

Motines

Quejas

Falta de disciplina y conductas agresivas

Propagacion de enfermedades infecto contagiosas como: SIDA, TBC, entre

otras

DE LA PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA

e Variable Independiente: (x1) informes de los profesionales del Organo Técnico
de Tratamiento ambiguos y poco concluyentes
e Variable Dependiente: (y1) determina la improcedencia de las solicitudes de

Beneficios Penitenciarios por parte del Poder Judicial.

Indicadores: De la variable independiente (x1)

X/
¢

Falta de criterios adecuados para evaluar solicitudes de beneficios

penitenciarios.

140



R/
A X4

Falta de profesionales encargados del tratamiento penitenciario.

>

% Falta de capacitacion al personal encargado de evaluar los Beneficios

Penitenciarios

L)

% Temor de los profesionales del Organo Técnico de Tratamiento ante las

Autoridades Judiciales.

)/
L X4

Falta de ambientes adecuados para realizar un verdadero tratamiento

penitenciario (terapia).

>

*¢ Inconcurrencia de los internos a las sesiones de tratamiento.

L)

De la Variable Dependiente (y1)

+¢ Huelgas

>

¢ Motines

L)

** Quejas

L)

L)

% Falta de disciplina y conductas agresivas

*0

¢ Propagacién de enfermedades infecto contagiosas como: SIDA, TBC, entre
otras

% Ruptura de sus vinculos familiares de las internas.

L)

DE LA SEGUNDA HIPOTESIS ESPECIFICA

e Variable Independiente: (x2) La falta de un Juez de ejecucion penal.
e Variable Dependiente: (y2) influye en la demora y en la resolucién imparcial y

adecuada de las solicitudes de beneficios penitenciarios.

Indicadores: De la variable independiente (x2)

++ Normas legales que establezcan el juez de ejecucion penal
¢ Jueces Capacitados y Especializados

¢ Infraestructura

+*» Material logistico
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¢ Personal para los juzgados y Fiscalias

De la Variable Dependiente (y2)

K/
A X4

Falta de personal en el Poder Judicial encargados de organizar las solicitudes

de Beneficios Penitenciarios

*0

+ Incumplimiento de los plazos legales
+ Falta de capacitacion y conocimientos adecuados de los Jueces que resuelven

Beneficios Penitenciarios

)/
L X4

Falta de criterios adecuados para resolver Beneficios Penitenciarios

*0

* Resoluciones poco fundamentadas de los Magistrados
3.4. Instrumentos de recoleccion de datos
Los instrumentos elaborados para la presente investigacion son los siguientes:

= Encuestas

= Entrevistas

=  Andlisis de documentos

3.5. Procedimientos

Para el procesamiento de datos se ha utilizado la técnica de la Estadistica cuyos
instrumentos han sido los programas estadisticos informaticos: SPSS versién 13
Y Excel respectivamente.

Disefio Estadistico

El disefio estadistico que se aplicard en la presente investigacion serd descriptivo
explicativo por cada variable respecto a la distribucién de cada frecuencia en un
conjunto de puntuaciones utilizando el programa estadistico SPSS version 13 Asi

como el Programa Excel.
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Validacion de Hipoétesis

A través de las técnicas de herramientas que se han utilizado para la elaboracion

del presente trabajo han quedado demostradas las hip6tesis que se han planteado

el investigador y que ellas serdn detalladamente explicadas con su variable en los
resultados y la Discusion.

3.6.  Analisis de datos

e Encuesta. Dirigidas a las internas recluidas en el Establecimiento
Penitenciario de Mujeres de Chorrillos por el Delito de Trafico Ilicito de
Drogas correspondiente al afio 2017.

e Analisis de documentos: De los Archivos y Estadistica del Instituto Nacional
Penitenciario y de los Libros de Seguimiento de Beneficios Penitenciarios del
Establecimiento Penal de Chorrillos.

3.7.  Consideraciones éticas

Es importante mencionar el objetivo de la elaboraciéon de un cédigo de ética,

contar con una herramienta que permita que el trato y la atencién por parte del

Sistema Penitenciario a las mujeres sea digno y respetando sus derechos

fundamentales, que para su 6ptimo funcionamiento requiere de un mecanismo de

seguimiento, regulacion y sancién, mismo que no se encuentra en discusion.

Este instrumento no pretende ser un reglamento socioldgico, el cédigo busca del

Sistema Penitenciario tal como es la caracteristica de tener perspectiva de género

y de derechos humanos lo cual lo hace un instrumento de avanzada.

Asimismo, el haber sido elaborado por personal del Sistema de un proceso de

capacitacion, andlisis y discusion le confiere legitimidad a este lo cual servird para

que su inclusidn en las practicas genere menor resistencia.
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IV. RESULTADOS

Pregunta 1. Tabla 1. Usted cree que, (la normatividad vigente restringe los
beneficios penitenciarios, situaciéon que contraviene expresamente el fin

constitucional del régimen penitenciario cual es reeducar, rehabilitar y

reincorporar al penado a la sociedad?

14 35

40 100

Fuente: Propia

Figura 1.

o

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH
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Pregunta 2 Tabla 2. Usted cree que, ¢los informes de los profesionales

encargados del tratamiento Psicoldgico son ambiguos y poco concluyentes?

Frecuencia porcentaje
Si 23 57.5
No 17 42.5
Total 40 100

Fuente: Propia

Figura 2.

mSi

B No

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH
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Pregunta 3. Tabla 3. Usted cree que, ¢los informes de los profesionales

encargados del Servicio Social son ambiguos y poco concluyentes?

Frecuencia porcentaje
Si 18 45
No 22 55
Total 40 100

Fuente: Propia

Figura 3.

S

B No

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.
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Pregunta 4.Tabla 3. Usted cree que, ;los informes de los profesionales

encargados del Servicio Juridico son ambiguos y poco concluyentes?

Frecuencia porcentaje
Si 18 45
No 22 55
Total 40 100

Fuente: Propia

Figura 4.

uSi

H No

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.
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Pregunta 5. Tabla 5 Usted cree que, ;existe falta de personal capacitado para

realizar un verdadero Tratamiento Penitenciario?

Fuente: Propia

Figura 5.

B Si
H No

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH
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Pregunta 6. Tabla 6. Usted cree que, ;existe falta de infraestructura con

ambientes adecuados para el funcionamiento de talleres y centros de educacién

ocupacional para la rehabilitacion de las internas?

Frecuencia porcentaje
Si 40 100
No 0 0
Total 40 100

Fuente: Propia

Figura 6.

100

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.
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Pregunta 7. Tabla 7 Usted cree que, ;se carece de jueces de ejecucién penal

especializados con conocimientos de criminologia y ciencia penitenciaria,

psiquiatria y psicologia criminal que cuenten con criterios adecuados para la

resolucion de beneficios penitenciarios?

Frecuencia porcentaje
Si 35 87.5
No 5 12.5
Total 40 100
Fuente: Propia
Figura 7.
m Si
= No

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.
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Pregunta 8.Tabla 8. Usted cree que, ;existe una falta de coordinacién entre los

diferentes agentes de control social involucrados con la tramitacién de los

beneficios penitenciarios como el poder judicial ministerio publico e instituto

nacional penitenciario?

Frecuencia porcentaje
Si 35 87.5
No 5 12.5
Total 40 100

Fuente: Propia

Figura 8.

m Si

m No

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.
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Pregunta 9. Tabla 9. Usted cree que, ;existe una existe una campafia por parte

de los medios de comunicacion social en contra de los beneficios penitenciarios?

Fuente: Propia

Figura 9.

m Si

= No

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.
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Pregunta 10.Tabla 10. Usted cree que, ;la restriccion de los beneficios
penitenciarios puede generar descontento en la poblacién penal, traducido en

motines, huelgas, escasez de servicios y protestas?

Frecuencia porcentaje
Si 40 100
No 0 0
Total 40 100

Fuente: Propia

Figura 10.

B Si

H No

100

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.

153



Pregunta 11.Tabla 11. Usted cree que, ;se debe mejorar el sistema de vida de las

mujeres privadas de su libertad, las cuales en su mayoria son madres de familia

con hijos en edad escolar y esposos al exterior del penal?

Frecuencia porcentaje
Si 40 100
No 0 0
Total 40 100

Fuente: Propia

Figura 11.

mSi

H No

100

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.
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Pregunta 12.Tabla 12. Usted cree que, ;los 6érganos involucrados de la concesién

de beneficios penitenciarios son justos?

Frecuencia porcentaje
Si 26 65
No 14 35
Total 40 100

Fuente: Propia

Figura 12.

m Si

= No

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.
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Pregunta 13.Tabla 13. Usted cree que, ¢Se respetan los requisitos de

fondo y de forma establecidos en la normatividad vigente al momento de

brindar beneficios penitenciarios a las internas?

Frecuencia porcentaje
Si 14 35
No 26 65
Total 40 100

Fuente: Propia

Figura 13.

B Si

H No

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.
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Pregunta 14.Tabla 14. Usted cree que, ;se deben evitar dilaciones innecesarias a
las sentenciadas que soliciten beneficios penitenciarios ya que al ser declarados
procedentes dichas solicitudes de las reclusas propuestas por las autoridades del
INPE se estaria contribuyendo a solucionar uno de los problemas sociales més

alarmantes como es la sobre poblacion penal?

Frecuencia porcentaje
Si 40 100
No 0 0
Total 40 100

Fuente: Propia

Figura 14.

B Si

H No

100

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.
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Pregunta 15. Tabla 15. Usted cree que, ;la organizacién de los expedientes de

beneficios penitenciarios en el establecimiento penal demora mds de lo debido?

Frecuencia porcentaje
Si 40 100
No 0 0
Total 40 100

Fuente: Propia

Figura 15.

uSi

B No

100

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.
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Pregunta 16.Tabla 16. Usted cree que, después de remitirse el expediente de

beneficio penitenciario al juzgado competente ;este demora més de lo debido?

Frecuencia porcentaje
Si 40 100
No 0 0
Total 40 100

Fuente: Propia

Figura 16.

100

B Si

® No

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.
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Pregunta 17.Tabla 17. Usted cree que, ;Muchas de las internas han solicitado

mds de una vez beneficios penitenciarios los cudles les han sido denegados?

Frecuencia porcentaje
Si 32 80
No 08 20
Total 40 100

Fuente: Propia

Figura 17.

mSi

H No

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.
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Pregunta 18.Tabla 18. Usted cree que, ;existe una falta de fundamentacién de

las resoluciones de denegatoria de los beneficios penitenciarios por parte de los

magistrados?
Frecuencia porcentaje
Si 21 52.5
No 19 47.5
Total 40 100

Fuente: Propia

Figura 18.

uSi

H No

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.

161



Pregunta 19.Tabla 19. Usted cree que, (los magistrados que resuelven los
incidentes de beneficios penitenciarios tienen amplios conocimientos de

criminologia, derecho penitenciario y demds ramas relacionadas con la ejecucién

penal?

Frecuencia porcentaje
Si 14 35
No 26 65
Total 40 100

Fuente: Propia

Figura 9.

B Si

H No

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.
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Pregunta 20.Tabla 20. Usted cree que, /en los delitos de trafico ilicito de drogas

existen muchas restricciones legales para acceder a los beneficios penitenciarios?

Frecuencia porcentaje
Si 40 100
No 0 0
Total 40 100

Fuente: Propia

Figura 20.

| Si

H No

Fuente: Propia realizada por el autor en marzo del 2018, en el EPMCH.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

Tal como se puede apreciar en los resultados de la encuesta, el 65% de las internas
opina que la normatividad vigente que restringe los beneficios penitenciarios
situaciéon que contraviene expresamente el fin constitucional del régimen
penitenciario cual es reeducar, rehabilitar y reincorporar al penado a la sociedad
y €l 35% dice lo contrario. En los casos del delito de trafico ilicito de drogas, los
beneficios se encuentran restringidos, lo que contradice el fin constitucional de
toda pena que es reeducar, rehabilitar y reincorporar al penado a la sociedad.
Aunado a ello el 100% de las internas sentenciadas por Tréfico Ilicito de Drogas,
manifiestas que existen restricciones legales para acceder a beneficios
penitenciarios.

Por otro lado, el 57.5% de las internas opina que los informes de los profesionales
encargados del tratamiento Psicolégico son ambiguos y poco concluyentes y el
42.5% opina lo contrario. En este caso, se puede manifestar la falta de
profesionales capacitados y certificados en los centros penitenciarios por la falta
de presupuesto y recursos asignados, lo que conlleva a que muchas veces los
informes no sean idéneos.

También es importante mencionar la falta de claridad de los informes de los
profesionales encargados del servicio social y juridico dentro del establecimiento
penitenciario, lo que genera malestar entre las internas.

Otro punto importante es el de la infraestructura, en ese sentido el 100 % de las
internas encuestadas manifiesta que existe falta de infraestructura con ambientes
adecuados para el funcionamiento de talleres y centros de educacién ocupacional

para la rehabilitacion de las internas.
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Finalmente, el 87.5 % de las internas encuestadas precisa que se carece de jueces
de ejecucion penal especializados con conocimientos de criminologia y ciencia
penitenciaria, psiquiatria y psicologia criminal que cuenten con criterios
adecuados para la resolucion de beneficios penitenciarios tal como lo muestran
los resultados de la encuesta, mientras que el 12.5 % opina lo contrario. Ello se
corrobora con lo expresado por la internas ante la pregunta si existe una falta de
fundamentacion o motivacion de las resoluciones judiciales de denegatoria de los
beneficios penitenciarios por parte de los magistrados, siendo que un 52.5 %
manifesto que si falta fundamentacion y motivacion y solo un 47.5 % manifesto
que no.

Contrastacion de hipétesis

Las hipétesis cientificas deben ser sometidas a prueba empirica, para tomar una
decision con relacién a ellas (rechazarlas o aceptarlas), de acuerdo a lo que el
estudioso (investigador) observe en la realidad. En hipotético caso no se
aceptaran, esto no implica que la investigacion no tenga sentido. Este hallazgo de
no cumplimiento de lo predicho en la hipétesis, en el contexto de una
investigacion, al igual que su comprobacidn, incrementa el conocimiento.

En virtud de lo expuesto arriba, el contraste de las hipdtesis requiere del
cumplimiento de las siguientes etapas:

» Deduccion de consecuencias observables.

La mayoria de las hipétesis se formulan en términos abstractos, es decir, no
observables directamente. No obstante, para ponerlas a prueba, se deben vincular
estos términos abstractos con referentes de la experiencia. Al hacer este proceso
deductivo, generalmente, se deben efectuar operaciones empiricas como disponer

o construir un instrumento medicién, que especifican las operaciones necesarias
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para poder observar el fenémeno. Esta especificacion que implica la operacion
aludida, se conoce como definicion operacional.

» Confrontacion con la experiencia.

Basicamente esta etapa consiste en la confrontacién con la experiencia, mediante
la observacion, experimentacion u otro método. En esta etapa son primordiales
las caracteristicas del disefio del estudio y de los instrumentos de recoleccion de
datos que se apliquen.

» Inferencia.

En esta etapa, una vez recolectada la informacion, se debe tomar una decisién
respecto a la hipétesis, sobre la base de la interpretacion de los datos analizados.
Si los datos coinciden con lo enunciado por la hipétesis, se dice que éstos la
apoyan y, en efecto, se decide aceptarla como verdadera. Sin embargo, esta
decision se toma con una probabilidad de error, ya que los datos provienen de una
muestra de la realidad, que podria estar considerando solo aspectos parciales, y
por ende constituir una porcion sesgada de la misma. Por otro lado, si la mayoria
de las deducciones o consecuencias de las hipétesis no se cumplen, las evidencias
nos llevan a rechazar la hipdtesis, lo que constituye en si mismo un conocimiento
relevante e interesante.

En el caso en concreto los datos recolectados y tabulados, apoyan la hipdtesis
principal y las dos hipétesis secundarias, pues han sido sometidas a prueba

empirica en la realidad por lo que se aceptan como vélidas.
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VI. CONCLUSIONES

PRIMERA: Los beneficios penitenciarios son estimulos al tratamiento y al
régimen penitenciario que tiene por objeto la reeducacidn, rehabilitaciéon y
reincorporacién del penado a la sociedad. siendo que para cumplir tan importante
finalidad tanto el INPE, el Ministerio Publico y el 6rgano jurisdiccional deben de
adoptar las medidas necesarias que hagan que el Estado no sea un simplemente
aplicador de las teorias absolutas de la pena retribucionismo puro, sino que se
debe propender a la resocializacion, teorias preventivo especiales positivos de la
pena, a pesar de que el aspecto ultimo no se condice con la realidad, pues la
resocializacién que en su nueva version real y pragmaética seria, lograr cambios
positivos en el interno que nos permita pronosticar que dicho interno no volvera
a cometer nuevos delitos. Lo cual se logra a través de los benéficos penitenciarios
de semi libertad y liberacion condicional.

SEGUNDA: Segin los cuadros y graficos se puede concluir que las principales
causas que tienen las Autoridades para denegar los Beneficios Penitenciarios de
semi - libertad y Liberacion Condicional en las internas sentenciadas por delito
de Tréfico Ilicito de Drogas en el Establecimiento Penitenciario de Chorrillos en
el ano 2017 son: las normas que restringe beneficios penitenciarios preguntas No
01,10 y 20, por los informes ambiguos y poco concluyentes del Organo Técnico
de Tratamiento, por falta de infraestructura y profesional capacitado de
Tratamiento, preguntas 2,3,4,5,6; falta de implementacion de un Juez
especializado en ejecucion penal con conocimientos adecuados en criminologia,
ciencia penitenciaria y psicologia criminal y que a su vez este fundamente y
motive racionalmente sus resoluciones judiciales preguntas 7 y 18, falta de

coordinacién y unificacién de criterios entre agentes de control social que
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resuelven beneficios penitenciarios (Ministerio Publico, Poder Judicial)
preguntas 8,15 y 16. y que al declarar improcedentes dichas solicitudes de
Beneficios Penitenciarios los Jueces y Fiscales por las razones ya enunciadas
tendrd como efecto la mayor permanencia sin acceder a libertad anticipada antes
del cumplimiento efectivo de sus condenas, de las internas en el mencionado
Establecimiento Penal, en el Afio de investigacion 2017. Lo cual influye en el
nivel de vida indigna en el interior del centro de reclusion, con todos los
problemas que implica el hacinamiento carcelario.

TERCERA: Que los informes de los profesionales del Organo Técnico de
Tratamiento, son poco concluyentes y ambiguos segin las respuestas de la
Pregunta No 2,3 y 4 del Cuestionario en el drea de Psicologia y social, los cuales
no concluyen que la interna se encuentra Apta o que presenta condiciones
favorables para reintegrarse a la sociedad. Mds aun algunos profesionales
precisan en dichos documentos la frase de cliché salvo mejor parecer de la
Autoridad Judicial, 1o que desde ya desmerece el criterio profesional del que
suscribe dicho informe. Lo que impide que el Juez pueda pronunciarse por la
procedencia de la solicitud de beneficio. las causas por las que profesionales de
Tratamiento emiten dichos informes ambiguos y poco concluyentes son
fundamentalmente temor a las posibles responsabilidades, falta de infraestructura,
personal y equipos para realizar un verdadero tratamiento penitenciario.
Preguntas 5 y 6 del cuestionario. Aspectos que no permiten al juez tener una
conviccion de la Resocializacion de la interna

CUARTA: Resulta necesario y urgente la implantaciéon del Juez de Ejecucion
Penal ya que segtn la pregunta No 7 y 19 de la encuesta aplicada a las internas

del Penal un 87.5 %, respondié que si es necesario un Juez de Ejecucién penal.
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Los cuales resolverian los Beneficios Penitenciarios con mayor conocimiento de
la realidad carcelaria, capacitacion (criminologia, ciencia penitenciaria,
psicologia) y especializacion, fundamentacion, celeridad e inmediacion, que haga
un seguimiento in situ (Prisién) no solo de los internas que soliciten Beneficios
Penitenciarios, sino también del personal de Tratamiento del Penal.

QUINTA: Es innegable que las normas que restringen beneficios penitenciarios
obedecen mds a cuestiones coyunturales que a soluciones estructurales, lo cual
como fluye de las encuestas aplicadas, pues ello contraviene el fin constitucional
del régimen penitenciario cual es la resocializacion de la interna. Pregunta 1
SEXTA: Resulta necesario precisar dentro de esta mismo aspecto, en cuanto a la
naturaleza juridica de las normas de ejecucion penal para tramitar benéficos
penitenciarios, segun version de las internas se debe de aplicar la ley al momento
del comisidn del delito y no la ley vigente al solicitar el Beneficio Penitenciario,
ni mucho menos la ley al momento en que la sentencia ha quedado consentida por
la interna o ha sido ejecutoriada por el 6rgano judicial. Sin posibilidad de poder
solicitar la retroactividad benigna en caso de conflicto de leyes en el tiempo.

Pregunta 1, 18 y 19.
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VII. RECOMENDACIONES

» Una cuestion fundamental es solucionar en forma urgente la
sobrepoblacion penal (hacinamiento) critica en que se encuentra el
establecimiento Penitenciario de Chorrillos. Para lo cual las autoridades
competentes deberian: buscar penas alternativas a la pena privativa de la
libertad. Como penas de prestacion de servicios a la comunidad o
conversion a las mismas; limitaciéon de dias libres o prestacion de
servicios a la comunidad e inhabilitacion para ejercer cargos, profesiones
y oficios, la multa si fuese pertinente, el arresto domiciliario, la vigilancia
electrénica, la conmutacién de penas, el indulto, y traslados de
sentenciadas extranjeras, para las internas sentenciadas por delitos que
conlleven condenas menores a 5 o 7 afios de prisién y que respondan al
tratamiento y régimen penitenciario.

» En cuanto a los benéficos penitenciarios, es necesario propender a la
flexibilizacién de normas, que impiden o restringe beneficios
penitenciarios de semi - libertad y liberacién condicional, asi como la
redencién de la pena por trabajo y estudio y aplicacién temporal de la ley
penitenciaria para la tramitacion de beneficios penitenciarios en lo més
favorable a la interna y aplicando los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.

> Se recomienda a los profesionales del Organo Técnico de Tratamiento de
las Areas de Psicologia y Social que al emitir sus informes lo realicen de
manera concluyente y se pronuncien si las internas se encuentran en
condiciones Favorables o Aptas para acceder al Beneficio Penitenciario.

Y no utilizar el cliché salvo mejor parece de la Autoridad Judicial
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competente. Asimismo creemos que deben unificarse criterios entre los
profesionales del Organo Técnico de Tratamiento para las evaluaciones
de Beneficios Penitenciarios. Del mismo modo al Instituto Nacional
Penitenciario, debe implementar ambientes adecuados (talleres y CEOS)
para el tratamiento penitenciario tanto para la realizaciéon de terapias
individuales y grupales por tipo de delitos y talleres realmente
productivos. Asimismo, la capacitacion especializada e incremento de
personal de Tratamiento Penitenciario.

Se recomienda al Gobierno y en especial al poder Judicial la implantacién
urgente de los Juzgados de Ejecucion Penal toda vez que las solicitudes
de Beneficios Penitenciarios de semi - libertad y liberacion condicional,
deben ser canalizadas no solo con la mayor celeridad si no con el mejor
conocimiento especializado e imparcialidad pues actualmente la
resolucién de los Beneficios Penitenciarios, estdn a cargo de los Juzgados
Penales que conocieron el proceso en su oportunidad el mismo que puede
tener ya un prejuzgamiento del Beneficio Penitenciario solicitado lo cual
le resta imparcialidad. Creemos que, con la implantacién de dicho Juez
de vigilancia, se tendrd més celeridad, inmediacién con las internas, més
conocimiento y especializacion para resolver las solicitudes de los
beneficios penitenciarios, sino también conocerd la problematica de las
internas en la ejecucion de sus sentencias y el respeto de sus derechos

fundamentales.
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Anexo 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

LA DENEGATORIA DE BENEFICIOS PENITENCIARIOS EN LAS INTERNAS POR DELITOS DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS EN EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
CHORRILLOS EN EL ANO 2017

PROBLEMA OBJETIVO 4 HIPOTESIS -
PRINCIPAL OBJETIVO GENERAL JUSTIFICACION HIPOTESIS GENERAL VARIABLES INDICADORES METODO
Cémo influye la y , ) ) 5 ) ¢ Normas Legales que restringen beneficios Penitenciarios . p )
Denegatoria ~ de  los [nvestigar ~ las  Causas  que lLa  Denegatoria ~ de los . . %+ Informes de tratamiento penitenciario desfavorables La poblacién estd conformada por 690
B . ... finfluyen en la Denegatoria de los [Beneficios Penitenciarios en [[nfluencia de la Denegatoria de los |, - . nternas entre procesadas y sentenciadas
eneficios Penitenciarios benefici . arios d . las i iad benefici . LS **  Reincidencia 1 delito de trifico ilicito de dr
Ln las internas PEneficios penitenciarios de semi as internas sentenciadas por peneficios penitenciarios. s Falta d cablecid ) por el delito de trifico ilicito de drogas
ntenciad + Delito de | libertad y de liberacion Delito de trifico ilicito de « Falta erf:qumtos estal ceidos poriey o que constituyen el 100%. La muestra estd
f:éﬁiociffcii%(:} dr(e) a(s) e:l condicional en las internas TEORIA drogas tiene como efecto la % Falta de tiempo para tramitar dicho beneficio penitenciario representada por n=40 Observacion
bl Estableci f}iemo sentenciadas por el delito de| MUESTRAL  mayor permanencia de dichas ¢ Huelgas sistematica de los cuestionarios aplicados
Peni tenciarié) de Régimen trafico ilicito de drogas en el linternas en el Establecimiento[La mayor permanencia de las|¢s Motines R las internas del Establecimiento
c keg Establecimiento Penitenciario de [Régimen cerrado Ordinario de finternas en el Establecimiento [, . Penitenciario de Chorrillos recluidas por
cerrado  Ordinario  de . . ? . . L % Quejas .
. o Mujeres de Chorrillos En el afio Mujeres de Chorrillos Penitenciario. . ot : el delito de TID.
Mujeres de Chorrillos en el bo17 ¢ Falta de disciplina y conductas agresivas Estadisticas descriptivas
afio 2017 **  Propagacién de enfermedades infecto contagiosas como: SIDA, TBC, entre otras P
ESPECIFICO N° 1 OBJETIVO ESPECIFICO |JUSTIFICACION HIPOTESISNOEprCIFICA VARIABLES INDICADORES METODO
¢ Falta de criterios adecuados para evaluar solicitudes de beneficios penitenciarios.
) ) ) ¢+ Falta de profesionales encargados del tratamiento penitenciario .
[Los informes ambiguos y Poco [[nformes de lps profesionales del s, Fya)ia de capacitacién al personal encargado de evaluar los Beneficios [La poblacién estd conformada por 690
concluyentes de los OTT ambiguos y poco Peni Lo nternas entre procesadas y sentenciadas
: enitenciarios . PR
profesionales encargados de concluyentes oo del fesionales del las dad diciales por el delito de trifico ilicito de drogas
(Por qué los informes deff .o o s de los evaluar las solicitudes de X Temor de 0s profesionales de OTT ante las Auto'rl a ‘es'Ju iciafes. que constituyen el 100%. La muestra estd
los profesionales  del rofesionalgs encar a(ios de;l TEORIA beneficios penitenciarios de % falta de ambientes para realizar el tratamiento Penitenciario representada por n=40 Observacién
drgano técnico de P . reargadc las internas determinan que se % Inconcurrencia de los internos a las sesiones de tratamiento sistemética de los cuestionarios aplicados
| . . tratamiento  penitenciario son| MUESTRAL . . . . . . .
ratamiento son ambiguos Lmbieuos v poco concluyentes declaren improcedentes los [Determina la improcedencia de las [ Huelgas p las internas del Establecimiento
poco concluyentes? Buos Y p 4 ’ beneficios Penitenciarios de solicitudes de Beneficio [ Motines Penitenciario de Chorrillos recluidas por
las internas del Penitenciario de las Internas por s, Quejas el delito de TID.
[Establecimiento ~ Penal  de [TID del E.P de Chorrillos o Tl o N U Estadisticas descriptivas
Chorrillos *»  Falta de disciplina y conductas agresivas
% Propagaci6n de enfermedades infecto contagiosas como: SIDA, TBC, entre otras
¢  Ruptura de sus vinculos familiares de las internas
ESPECIFICO N° 2 OBJETIVO ESPECIFICO | JUSTIFICACION HIPOTESISNOEngCIFICA VARIABLES INDICADORES METODO
INormas legales que establezcan el juez de ejecucién penal
Jueces Capacitados y Especializados
. Infraestructura La poblacién estd conformada por 690
La falta de wun juez de . L. . P .
. - ILa falta de un Juez de ejecucion Material logistico nternas entre procesadas y sentenciadas
Comprobar las razones por las gjecucion penal encargado enal . .1 or el delito de trifico ilicito de drogas
- ¢ debe existi cuales debe existir un juez de de resolver los beneficiosP“"®" Personal para los juzgados y fiscalias P . 1100%. L £as
(ror que debe 'e,x1st1r un ejecucién penal encargado de . penitenciarios tiene como [Falta de personal en el INPE y el Poder Judicial encargados de Resolver y Organizar E]ue constituyen el 0. La muestra t{s’ta
uez de ejecucién penal - TEORIA - - . . o epresentada por n=40 Observacién
) esolver los beneficios efecto que las solicitudes de Beneficios Penitenciarios R . o
encargado de resolver los enitenciarios de las internas del MUESTRAL beneficios penitenciarios no [nfluye en la demora y en la o istemdtica de los cuestionarios aplicados
beneficios penitenciarios? E blecimi Penitenciario d p 1 esolucién  adecuada de las [ncumplimiento de los plazos legales las internas del Establecimiento
stablecimiento Penitenciario de pe ~ resuclvan con | Micitudes de beneficios [Falta de capacitacion adecuada de los jueces que resulten Beneficios Penitenciarios Penitenciario de Chorrillos recluidas por
Chorrillos conocimientos adecuados ni . . - - . . .
- ppenitenciarios. [Falta de criterios adecuados para resolver Beneficios Penitenciarios el delito de TID.
con la celeridad adecuada ., i X . R L. ..
IFundamentacion deficiente de las resoluciones que deniegan Beneficios Estadisticas descriptivas
Penitenciarios
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ANEXO 2

VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Claret (2.008), sefiala que la validacién se refiere al grado en que un instrumento
realmente mide la variable que pretende medir. Dicho instrumento debe ser validado
por expertos en gramatica, metodologia y la especialidad objeto de estudio. Los
expertos deberdn hacer las diferentes observaciones de tipo general que
posteriormente serdn corregidas.

Para el caso en estudio, el instrumento seleccionado, serd validado por expertos, para
lo cual se les consigné el planteamiento del problema, los objetivos de la
investigacion, el sistema de operacionalizacion de variables, y los cuestionarios a
aplicar; posteriormente estos profesionales revisardn los cuestionarios en cuanto al
contenido, redaccién y relacion con los objetivos y variables de la investigacion,

concluyendo congruencia con los objetivos y variables para finalmente ser validados
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ANEXO 3

CONFIABILIDAD DE INSTRUMENTOS

El criterio de confiabilidad del instrumento, se determina en la presente
investigacion, por el coeficiente de Alfa Cron Bach, desarrollado por J. L. Cron Bach,
requiere de una sola administracion del instrumento de medicién y produce valores
que oscilan entre cero y uno. (Herndndez, y otros, ob. cit.). Es aplicable a escalas de
varios valores posibles, por lo que puede ser utilizado para determinar Ia
confiabilidad en escalas cuyos items tienen como respuesta mds de dos alternativas.
Su férmula determina el grado de consistencia y precision; la escala de valores que
determina la confiabilidad est4d dada por los siguientes valores:
Criterio de Confiabilidad Valores

e Noes confiable-1a0

e Baja confiabilidad 0.01 a 0. 49

e Moderada confiabilidad 0.5 a 0.75

e Fuerte confiabilidad 0.76 a 0.89

e Alta confiabilidad 0.9 a 1
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ANEXO N° 04
CUESTIONARIO SOBRE BENEFICIOS PENITENCIARIOS PARA

INTERNAS SENTENCIADAS POR TID

CONFIDENCIAL
Instrucciones: A continuacién se presentan una serie de preguntas (19) para ello
necesitamos que sean respondidas con sinceridad y honestidad no hay respuestas
correctas ni incorrectas las opiniones y criterios son importantes y la informacién de las
personas son anénimas y tiene el cardcter de secreto. Marcar con un aspa o un circulo su
respuesta y conteste (desarrolle) la pregunta de ser el caso.
1. Usted cree que, ;la normatividad vigente que restringe los beneficios penitenciarios
situacidén que contraviene expresamente el fin constitucional del régimen penitenciario
cual es reeducar, rehabilitar y reincorporar al penado a la sociedad?
a) Si ()
b) No ()
2. Usted cree que, (los informes de los profesionales encargados del tratamiento
Psicologico son ambiguos y poco concluyentes?
a) Si ()
b) No ()
3. Usted cree que, (los informes de los profesionales encargados del Servicio Social son
ambiguos y poco concluyentes?
a) Si ()

b) No ()
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4. Usted cree que, ;los informes de los profesionales encargados del Servicio Juridico son
ambiguos y poco concluyentes?

a) St ()

b)  No ()

5. Usted cree que, ;existe falta de personal capacitado para realizar un verdadero
Tratamiento Penitenciario?

a) St ()

b)  No ()

6. Usted cree que, ;existe falta de infraestructura con ambientes adecuados para el
funcionamiento de talleres y centros de educacién ocupacional para la rehabilitacién de
las internas?

a) Si ()

b) No ( )

7. Usted cree que, ;(se carece de jueces de ejecucion penal especializados con
conocimientos de criminologia y ciencia penitenciaria, psiquiatria y psicologia criminal
que cuenten con criterios adecuados para la resolucion de beneficios penitenciarios?

a) Si ()

b)  No ()

8. Usted cree que, ¢existe una falta de coordinacion entre los diferentes agentes de control
social involucrados con la tramitacién de los beneficios penitenciarios como el poder
judicial ministerio publico e instituto nacional penitenciario?

a) Si ()

b)  No ()
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9. Usted cree que, ;existe una existe una campafla por parte de los medios de
comunicacion social en contra de los beneficios penitenciarios?

a) Si ()

b)  No ()

10. Usted cree que, (la restriccion de los beneficios penitenciarios puede generar

descontento en la poblacién penal, traducido en motines, huelgas, escasez de servicios y

protestas?
a) Si ()
b) No ( )

11. Usted cree que, ;se debe mejorar el sistema de vida de las mujeres privadas de su
libertad, las cuales en su mayoria son madres de familia con hijos en edad escolar y
esposos al exterior del penal?

a) Si ()

b)  No ()

12. Usted cree que, ;los Organos involucrados de la concesién de beneficios
penitenciarios son justos?

a) Si ()

b)  No ()

13. Usted cree que, ;Se respetan los requisitos de fondo y de forma establecidos en la
normatividad vigente al momento de brindar beneficios penitenciarios a las internas?

a) Si ()

b) No ( )
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14. Usted cree que, ;se deben evitar dilaciones innecesarias a las sentenciadas que
soliciten beneficios penitenciarios ya que al ser declarados procedentes dichas solicitudes
de las reclusas propuestas por las autoridades del INPE se estaria contribuyendo a

solucionar uno de los problemas sociales mas alarmantes como es la sobre poblacion

penal?
a) Si ()
b)  No ()

15. Usted cree que, ¢la organizacion de los expedientes de beneficios penitenciarios en el
establecimiento penal demora mas de lo debido?

a) Si ()

b) No ( )

16. Usted cree que, después de remitirse el expediente de beneficio penitenciario al
juzgado competente ;esta demora mas de lo debido?

a) Si ()

b) No ( )

17. Usted cree que, ;Muchas de las internas han solicitado més de una vez beneficios
penitenciarios los cudles les han sido denegados?

a) Si ()

b) No ( )

18. Usted cree que, ;existe una falta de fundamentacién de las resoluciones de denegatoria
de los beneficios penitenciarios por parte de los magistrados?

a) Si ()

b) No ( )
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19. Usted cree que, (los magistrados que resuelven los incidentes de beneficios
penitenciarios tienen amplios conocimientos de criminologia, derecho penitenciario y
demds ramas relacionadas con la ejecucién penal?

a) Si ()

b)  No ()

20. Usted cree que, ;en los delitos de trafico ilicito de drogas existen muchas restricciones
legales para acceder a los beneficios penitenciarios?

a) Si ()

b)  No ()

GRACIAS...

184



