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RESUMEN

La Fiscalizacién de Insumos quimicos que podrian ser utilizados en la mineria
ilegal en el departamento de Madre de Dios y la proteccion del medio ambiente
durante los afios 2014 al 2016, son situaciones que hasta la actualidad vienen
siendo tratadas en diferentes instancias, dada la importancia que ello conlleva

para la biodiversidad y ecosistema nacional.

El Estado ha establecido normas que favorezcan la fiscalizacion en nuestra
amazonia y por consiguiente el cuidado del medio ambiente, como el Decreto
Legislativo N° 1103 que establece medidas de control y fiscalizacion en la
distribucion, transporte y comercializacion de Insumos Quimicos que puedan ser
utilizados en la Mineria llegal, pero lamentablemente se advierte que esta
normativa resulta insuficiente y poco efectiva para mellar con las nefastas

consecuencias que produce el utilizacion de insumos quimicos.

El principal objetivo de esta tesis es el establecer que tan efectiva ha sido la
fiscalizacion de insumos quimicos en Madre de Dios 2014-2016 y su relacion con
la proteccion del medio ambiente, asi como determinar el grado de supervisién de

insumos quimicos y su relacién con la proteccion del medio ambiente.

De la informacién obtenida, se puede colegir que los resultados de la fiscalizacion
de insumos quimicos no han dado resultado, existiendo un gran deterioro del
medio ambiente en Madre de Dios y los esfuerzos realizados por los actores en
este caso como SUNAT, el Ministerio Publico, la Policia Nacional, etc no han dado

los resultados esperados.

Palabras claves: Insumos quimicos, Fiscalizacion, Medio Ambiente, Mineria ilegal



ABSTRAC

The monitoring of chemical inputs that could be used in illegal mining in the
department of Madre de Dios and the protection of the environment during the years
2014 to 2016, are situations that until now have been treated in different instances,

given the importance that this entails for biodiversity and national ecosystem.

The State has established norms that favor the control in our Amazon and therefore
the care of the environment, such as Legislative Decree No. 1103 that establishes
control and control measures in the distribution, transport and commercialization of
Chemical Supplies that can be used in lllegal Mining, but unfortunately it is noted
that this regulation is insufficient and ineffective to dent the dire consequences of

the use of chemical inputs.

The main objective of this thesis is to establish how effective the control of chemical
inputs in Madre de Dios 2014-2016 has been and how it relates to the protection of
the environment, as well as to determine the degree of supervision of chemical

inputs and their relationship with The environmental protection.

From the information obtained, it can be gathered that the results of the inspection
of chemical inputs have not resulted, there being a great deterioration of the
environment in Madre de Dios and the efforts made by the actors in this case such
as SUNAT, the Public Ministry, The National Police, etc. have not given the

expected results

Keywords: Chemical inputs, Control, Environment, Illegal mining



INTRODUCCION

Desde hace una buena cantidad de afios atras la fiebre del oro viene haciendo con
muchas personas improvisadas se dediquen a la mineria aurifera y aluvial con la
finalidad de extraccion de este valioso metal en nuestro pais, siendo el
departamento de Madre de Dios uno de los lugares escogidos por estas personas,
afectando sobre manera con gran impacto la ecologia y biodiversidad de la zona,
lo cual se viene expandiendo de manera muy alarmante en los uUltimos afios por

motivo del alto precio del oro.

Una forma de combatir este flagelo utilizada por el Estado, es regular, fiscalizar y
controlar la utilizacion, transporte y comercializacién de los insumos quimicos que
son utilizados en la mineria ilegal principalmente para la extraccion del oro que se
amalgama con otros metales, utilizando insumos como hidrocarburos, el mercurio
y el cianuro de sodio y potasio, siendo estos elementos altamente nocivos que se
terminan desechando y contaminando tanto el suelo transformandolo en inservible,
como el agua contaminando de esta manera a la poblacién que consume el agua

como a los seres vivos que la habitan.

Bajo ese marco, la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria -SUNAT, en razén a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1103 que
establece medidas de control y fiscalizacibn en la distribucién, transporte y
comercializacién de insumos quimicos que puedan ser utilizados en la mineria
ilegal, tiene como misién el control y fiscalizaciébn del ingreso, permanencia,
transporte o traslado y salida de Insumos Quimicos, asi como la distribucion, hacia
y desde el territorio aduanero y en el territorio nacional, sin perjuicio de las
competencias de otras entidades del Estado, de conformidad con la legislacion

vigente.

De esta manera, por intermedio de la presente tesis se desea corroborar como ha

venido siendo realizada la fiscalizacion de los insumos quimicos que puedan ser

utilizados en la mineria ilegal en el departamento de Madre de Dios, en el marco
del Decreto Legislativo N° 1103.



1.1 Planteamiento del Problema

El medio ambiente de nuestra amazonia, especialmente del departamento de
Madre de Dios se ha visto severamente afectado, principalmente producto de la
mala utilizacién de productos que son extremadamente nocivos para la salud de
las personas, animales y el medio ambiente, asi como la biodiversidad de la

zona como lo son los insumos quimicos que afectan su ecosistema.

Una manera de combatir ello es controlando y fiscalizando la utilizacion,
transporte y comercializacion de los insumos quimicos que causan este enorme
deterioro al medio ambiente, a efectos de que no se siga afectando aun mas al
medio ambiente, dejando el mismo totalmente dafiado y en muchos casos de
manera irreversible, lo cual deviene en un atentado contra la ecologia no solo
del pais, sino de la humanidad dado que se esté viendo afectada a uno de los

principales pulmones del mundo.

Los insumos quimicos son el factor prioritario para el desarrollo de la mineria
ilegal, siendo estos principalmente el mercurio y los cianuros ya sea de sodio 0
de potasio y si bien como hemos visto hay intervenciones pero estas son
limitadas, el radio de operacion de los mineros ilegales toda vez que este radio
es muy amplio, y la Sunat debe coordinar con el ministerio publico y policia
nacional, instituciones conocedoras y con mayor experiencia de la problematica
y sobre todo el trabajo encubierto y de investigacion para poder obtener la
informacion que lleve a descubrir el ingreso de los insumos quimicos, se
necesita mayor personal, presupuesto, logistica, y sobre todo un trabajo de
inteligencia por el personal especializado para poder detectar la dindmica de los

insumos quimicos utilizados en la mineria ilegal.



1.2. Descripcion del problema

El derecho a un medio ambiente sano y equilibrado ha sido reconocido en el
numeral 22 del articulo 2 de nuestra carta magna, el cual sefiala que “toda
persona tiene derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de su vida, lo que viene aparejado del mecanismo de tutela

previsto ante cualquier posible lesion de derechos constitucionales”.

Sobre el aspecto de gozar de un medio ambiente “adecuado para el desarrollo
de la vida”, se refiere a la obligacion del Estado, y a su vez de los particulares,
de mantener las condiciones naturales del ambiente en que la existencia se
desenvuelve, que el ser humano se desenvuelva en condiciones ambientales
dignas. En efecto, dentro del Estado constitucional de Derecho no solo se trata
de preservar la vida humana (la existencia) a través del reconocimiento y tutela
de una serie de derechos; sino que ahora se tutela al ser humano frente a
cualquier perjuicio a que se pudiera ver expuesto, garantizdndosele una vida

en condiciones ambientales aceptables.

El tribunal constitucional sefiala en el Exp. N.° 01848-2011-PA/TC, que “El
derecho a un ambiente equilibrado y adecuado comporta un deber negativo y
positivo frente al Estado. Su dimension negativa se traduce en la obligacion
del Estado de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que afecte al
medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la salud
humana. En su dimensién positiva le impone deberes y obligaciones
destinadas a conservar el ambiente equilibrado, los cuales se traducen, a su
vez, en un haz de posibilidades. Claro estd que no solo supone tareas de
conservacion, sino también de prevencion ante afectaciones a ese ambiente

equilibrado”.



“Esta facultad implica disfrutar racionalmente del lugar donde el hombre y los
demas seres vivos se desenvuelven. Ese entorno incluye los espacios
naturales y recursos que forman parte de la naturaleza (aire, agua, suelo, flora
y fauna), asi como el espacio urbano” (Garcia.2014. p. 57). Para Canossa
(2004) “la existencia de un ambiente equilibrado y adecuado es el presupuesto
para poder disfrutar y ejercer los demas derechos, debido a su intima
vinculacion con el nivel de vida en general. Entonces, se puede decir que este
y los deméas derechos fundamentales, junto con el bienestar econémico,

conforman la denominada calidad de vida” (p, 65)

Este derecho que comentamos, esta constantemente siendo vulnerado por el
accionar del hombre, por muchas actividades, entre ellas la actividad minera,

pero especificamente por la actividad minera ilegal.

En el 2014, senala el diario Gestion, que “Existe actividades de mineria ilegal
en 21 regiones del Perd, habiéndose incrementado en regiones como Madre
de Dios, Puno, Cusco, entre otros, con la consiguiente utilizacion de un
elevado nivel de consumo de insumos quimicos, en especial las gasolinas,

gasoholes, diésel y sus mezclas con biodiesel” (p,8).

De acuerdo a Valencia (2014) que hace un estudio exhaustivo de la

problematica nos dice:

La mineria aurifera es una actividad econémica enorme, cabtica,
descontrolada y muchas veces violenta, que genera un Indice de
Desarrollo Humano (IDH) alto, segun el PNUD, pero que motiva
comparaciones con la ‘fiebre del oro” del lejano oeste
norteamericano de un siglo atras. Que se basa en una altisima
ilegalidad y en el evidente deterioro del patrimonio natural, pero a la
vez genera empleo y sustenta la economia de un numero alto de
10



familias. Que contamina rios y envenena el pescado para el consumo
humano, pero genera recursos econOmicos para asegurar la

educacion de los hijos de centenares de pobladores.

La regidn que mas ha sido golpeada con este flagelo es Madre de Dios. La
mineria ilegal en este 2017, sigue haciendo estragos en este departamento, por
diversos lugares se observa deforestacion y contaminacion, cientos de
hectareas de bosque han sido convertidas en fango, residuos quimicos y

arboles talados.

Los habitantes de las comunidades nativas, sufren también por la mineria ilegal,
comunidades que estd conformada por siete pueblos indigenas: Arakmbut,
Yine, Amahuaca, Shipibo-Conibo, Ese eja, Matsiguenga y Quichuaruna, y 30
comunidades nativas (Basurto 2013: 7). Estas comunidades han tenido una
larga relacién de conflicto y convivencia con mineros inmigrantes, con tensiones
e impactos diferenciados sobre los pueblos indigenas. Las condiciones de
vulnerabilidad se incrementan en el caso de los Pueblos indigenas en
aislamiento voluntario (PIAV), amenazados por una serie de actividades
extractivas, incluida la mineria (Huertas 2002). Si bien la relacién de los pueblos
indigenas con la mineria en Madre de Dios ha sido compleja y diferenciada,
como sefiala Urteaga, la misma ha estado marcada por la subordinacién de los

derechos de los primeros a los segundos (Urteaga2003: 87)
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En el Estudio de Investigacion de la Mineria ilegal en el Peru del 2013, se
estima en 60,000 el numero de familias que en forma directa o indirectaestan
involucradas en la extraccion ilegal; en 50,000 la cantidad de personas
ejerciendo en forma directa la actividad y en 300,000 el total de las personas
gue de manera directa o indirecta son dependientes de esta actividad. De ese
total, el 85% participa en la extraccion ilegal aurifera, actividad que al afio
produce 24 toneladas de oro. A 3 afios de este estudio, la realidad no ha

cambiado.
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Fuente: MINAM. 2012.

La lucha contra este flagelo, se inici6 con el gobierno de Alan Garcia, y
continuada con Ollanta Humala, este ultimo declaro en estado de emergencia
la zona. Se dieron muchos avances. De acuerdo a Garcia (2016) “Respecto
de la interdiccidén (operaciones en las que se destruyen o incautan maquinaria
y equipos utilizados en la mineria ilegal), entre enero del 2013 y julio del 2016,
el gobierno realiz6 217 de estas acciones en diversas regiones del pais, con
un presupuesto de S/546’°322.651. De este total, mas de S/270 millones se
orientaron a operaciones en la Reserva Nacional de Tambopata, en Madre de
Dios, donde en los ultimos meses han sido deforestadas mas de 350 hectareas

de bosques” (p, 8).
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La mineria ilegal, utilizan cianuro y mercurio, elementos quimicos que,
utilizados sin observar la legislacion de proteccion al medio ambiente,
protocolos, normas, medidas de seguridad, se convierten en contaminantes

toxicos y dafinos para la salud, la agricultura y el ecosistema.

Indudablemente no se realizan las practicas ambientales, se utilizan de
manera incorrecta el mercurio y cianuro. La remocién de suelo produce
deforestacion y erosion de suelos, y los residuos generados con alto contenido

de solidos en suspension son arrojados a los rios.

Otra forma de contaminacién se produce por el mal uso del cianuro a través
de métodos artesanales de “vat leaching”, en plantas portatiles de
geomembranas con el apoyo de una motobomba, realizandose Ila

aglomeraciéon de manera manual.

Todo este accionar necesitaba una accion mas contundente, de alli que el
estado, implemente una politica de control de precursores quimicos, como

estrategia de reduccion de la oferta de la mineria ilegal.

Los precursores e insumos quimicos son un componente fundamental de la
cadena de la mineria. Sin la existencia de un desvio previo de precursores, la
transformacion hacia el producto final no seria posible. Su caracteristica de
actividad preparatoria para la mineria ilegal, ha hecho que el control de
precursores e insumos quimicos haya sido planteado como una estrategia de

prevencion del delito dentro de las estrategias de lucha contra la mineria ilegal.

En este contexto se emite el Decreto Legislativo N° 1103, que establece
medidas de control y fiscalizacion en la distribucion, transporte vy
comercializacién de Insumos Quimicos que puedan ser utilizados en la mineria

ilegal en todo el territorio de la Republica.
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En los afios objeto de nuestra investigacion tenemos que el Ministerio del

ambiente (2016) nos precisa los siguientes resultados:

Se crearon 17 (diecisiete) rutas fiscales a nivel nacional y 8 (ocho)

puestos de control en Madre de Dios. En el sequndo semestre del

2015 en Madre de Dios se realizaron 3,607 intervenciones a

vehiculos que transportaban combustible. (Incautaron: 20,885

galones de Diesel, 1,086 Kg de mercurio, 33,800 Kg de Cianuro y

106 medios de transporte por el delito previsto en el art. 2722 del

Codigo Penal) Se dispuso el uso obligatorio de del sistema de

posicionamiento global (GPS) en las unidades de transporte de

hidrocarburos Se incorpord en el departamento de Madre de Dios el

régimen Complementario de Control de Insumos Quimicos. Se

establecieron cuotas de hidrocarburos para los establecimientos de

venta al publico de combustibles y consumidores directos. (p, 253)

Santos (2015), indicé que “se ha incrementado el nimero de insumos quimicos
fiscalizados, decomisados o inmovilizados, de 687.2 toneladas en el afio 2010

a 1,930.6 toneladas en el 2012, representando un incremento de 1.8% a 4.6%”
(p, 6)

Aparentemente, podrian parecer buenos resultados, pero lo cierto es que este
incremento de fiscalizacion, se deberia traducir en una disminucion de
narcotrafico o mineria ilegal. “Lo concreto es que el desvio de insumos quimicos
no ha disminuido, y el narcotrafico y mineria ilegal siguen operando
activamente. Se calcula que se siguen exportando entre 250 y 300 toneladas

anuales de narcotrafico” (Santos. 2015.p, 6)

15



1.3. Formulacién del problema

e Problema general
¢,Como la fiscalizacion de insumos quimicos se relaciona con la

proteccion del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-20167

e Problemas especificos
1)- ¢, Como la supervision de insumos quimicos se relaciona con la

proteccion del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-20167

2)- ¢ Como el control de insumos quimicos se relaciona con la

proteccion del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-20167

1.4.- Antecedentes

Entre las investigaciones respectos a nuestra tematica de investigacion,
explicitamente, sobre nuestras dos variables, no hemos encontrado
antecedentes a pesar de una busqueda exhaustiva, pero hemos seleccionado

los referentes a nuestras variables de investigacion, tenemos las siguientes:

Mujica (2014) Tesis titulada: “El impacto de los problemas de implementacion
del régimen de control de Insumos Quimicos en la cadena del trafico ilicito de
drogas entre los aflos 2007 y 2011 en las principales cuencas cocaleras del
Peru”. Tesis para optar por el grado de Magister en Ciencia Politica. Lima

PUPC. Tesis que concluye:

1. En la region andina, y especialmente en el Perq, la implementacion
del sistema de fiscalizacion de insumos quimicos, fue una transposicién casi
literal de las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas contrael
Tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas de 1988. Los
paises de la region adoptaron los dos tipos de controles dispuestos por la

16



norma internacional: administrativo y operativo, pero optaron por distintos

disefios institucionales para su operativizacion.

2. En el Perq, el disefio institucional escogido para el sistema de
fiscalizacion de insumos quimicos y productos fiscalizados fue un sistema
bicéfalo, con una cabeza para el control operativo y otra para el control
administrativo, el cual contaba con la participacion de mas de quince
operadores, Por ello, el ente rector de la politica antidrogas, promovio la
creacibn de un mecanismo de coordinacion en la materia, pero cuyas

decisiones no tenian caracter vinculante.

3. El principal reto para el funcionamiento del régimen de fiscalizacion
de insumos quimicos en el Perud fue la coordinacion interinstitucional entre los
multiples operadores. El comité de coordinacion interinstitucional tuvo diversos
problemas para llevar adelante su labor como fueron, la falta de participacion,
el desinterés o incomprension de algunas instituciones, la rivalidad entre otras,
y la falta de liderazgo, que llevaba a que los avances de la implementacion del
régimen fuesen lentos e insuficientes, especialmente en lo referente a la
implementacién del Registro Unico de Usuarios de insumos quimicos y

productos fiscalizados.

4. Los dilemas de coordinacion entre los operadores del régimen de
fiscalizacion, originaron lo que Eugene Bardach identifica como los “efectos
adversos de los juegos de coordinacion” (Bardach, 1977), los cuales en el caso
de la politica de fiscalizacion de insumos quimicos corresponden a: i) el desvio
de recursos, especialmente del dinero, que deberian ser usados para obtener
0 crear ciertos elementos del programa, que se tradujo concretamente en la
demora para la creacion del Registro Unico y el alza de los costos del mismo;
i) La distorsion de los objetivos de la politica, estipulados en el mandato
original., que llevo al establecimiento de un sistema administrativo de control

documentario en vez de un sistema de fiscalizacion que prevenga el desvio;

17



i) La resistencia a los esfuerzos que de manera explicita y hasta
institucionalizada se llevan a cabo con el fin de lograr un control administrativo
de las conductas, que se vio expresada en las actitudes de los distintos
miembros del comité, especialmente de aquellos con culturas institucionales
mas fuerte como SUNAT, PNP e incluso el propio PRODUCE; iv) La disipacion
de energias personales y politicas en jugar juegos que hubiera sido mejor
canalizar hacia acciones constructivas del programa, que en la practica
significaron que una gran cantidad de tiempo de las reuniones se invertia en
mediar y poner de acuerdo a los miembros del comité sobre temas de
interpretacion o de forma en vez de tomar decisiones para el avance de la

politica.

Juéarez (2014) La legitimidad del Estado cuestionada: proliferacion de la
mineria informal aurifera aluvial. Caso: La Pampa en Madre de Dios en el
periodo 2006 — 2011. Lima. Tesis para optar el Grado de Magister en Ciencia
Politica y Gobierno con mencion en Politicas Publicas y Gestidén Publica. Lima

PUPC. Tesis que concluye:

1. El primer objetivo especifico de la presente investigacion buscaba
explicar la creacién y aplicacion de las normas legales que regulan la actividad
minera aurifera informal e ilegal en la zona denominada La Pampa de Madre
de Dios entre el afio 2006 y el 2010, al final del presente estudio se puede
concluir que dicha normatividad, emitida tanto por el Gobierno Nacional como
el Regional, fue deficiente y dificilmente aplicable a una realidad tan compleja
como la de la Region de Madre de Dios, que por un lado cuenta con recursos
importantes de oro, pero por otro lado es una zona que desde el punto de vista
ecoldgico es delicada. La ausencia de una norma que indicara que zonas
podian ser pasibles de explotacion y que zonas excluidas o la falta de un texto
legal que permitiera distinguir entre mineria ilegal e informal revela esta
afirmacion. Esta realidad tiene su raiz en una politica publica nacional de

control y formalizacion de la mineria artesanal y aluvial, débil e incipiente.
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2. Como primera hipotesis se establecidé que el Gobierno Regional de
Madre de Dios contaba con normas legales deficientes para poder controlar la
mineria aurifera informal e ilegal. EI Gobierno Regional, conforme a la
normatividad vigente, es responsable de la actividad de la mineria artesanal
gue se desarrolla en su Regién. Para su control y formalizacién cuenta con la
normatividad nacional, que en el primer punto se definié como deficiente, y que
en el caso estricto del ambito del Gobierno Regional se puede afirmar la
inexistencia de una normatividad regional y una politica publica regional
incipiente. Este punto se corrobora en el hecho que recién el 2011 se declara

en emergencia el tema minero con una Ordenanza Regional.

3. El segundo objetivo especifico era Identificar a los actores que
participan en el control, ordenamiento y operacién de la mineria aurifera
informal e ilegal, en este punto se ha determinado que en este proceso han
intervenido tres actores principales, asi tenemos al gobierno nacional, al
gobierno regional de Madre de Dios y a los mineros informales e ilegales.
Como actores secundarios tenemos a la poblacién, ONG's e Iglesia Catdlica.
Desde la perspectiva del Gobierno Central, podemos afirmar que este actor
politico tuvo una participacion débil, no cumplié con sus funciones primarias,
en este caso del dominio de territorio mediante la coercion, en este caso el de

controlar la proliferacion de esta actividad y formalizar la existente.

4. Como segunda hipétesis se planted que, el conflicto permanente
entre los actores no permiti6 crear consensos en el proceso politico que

favorezca el control y la formalizacion de la mineria informal e ilegal.

Valencia (2014) en la investigacion titulada: Madre de dios: ¢ podemos
evitar la tragedia? politicas de ordenamiento de la mineria aurifera. Lima.

Sociedad Peruana de Derecho ambiental. Investigacion que concluye:

1. Madre de Dios es una region que ha sido constituida social y
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espacialmente a partir de las fiebres extractivas (de caucho, oro y madera) que
han estado presentes en el territorio desde fines del siglo XIX, configurando la
economia regional en torno a un modelo extractivista que ha influido de
manera decisiva en las dindmicas de relacion con el ambiente y en la
formacion de estrategias de control del territorio débilmente articuladas, pero

no inexistentes.

2. Es en este contexto que de manera especial, desde la década del 70,
se empieza a articular con mayor claridad un espacio y relaciones sociales de
produccién en torno a la economia aurifera. Demostramos que por o menos
hasta la década del 90, la mineria no es la actividad econémica responsable
de los principales procesos de degradacion del bosque (lo son mas bien la
agricultura y las actividades forestales) y que en torno a esta se conforma un
tejido social desde el cual nacen propuestas y demandas de inclusion en la

vida econdmica formal del pais.

3. El desarrollo productivo de las actividades auriferas en la region hasta
fines de la década del 90 (el periodo previo al inicio de las politicas de
formalizacidn del 2002) se ha visto influido por politicas nacionales de acceso
y manejo de los recursos naturales, con claro énfasis extractivista. De esta
manera, se ha pasado de un marco que entre los 70 y 80 promovia de manera
simultanea la pequefia mineria y la “colonizacion de la selva” a otro (de los 90)
gue dejaba la articulacion del espacio social y productivo de Madre de Dios a
una suerte de conformacion de un “orden espontaneo”, liberando las
restricciones y controles, por ejemplo, para la comercializacion del oro y
generando fuertes incentivos para la entrada en el territorio de capitales y
empresas que han contribuido de manera importante a la transformacion

productiva de una parte de los pequefios mineros.

4. La combinacion de los enfoques extractivista y de desregulacion de

los 90 ha sido fundamental en el desarrollo y transicién de un tipo de mineria
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gue ya para fines de los 90 presentaba un terreno heterogéneo con la

presencia de mediana, pequefia mineria y mineria artesanal.

Guzman (2012) En la tesis titulada: “Mitos y realidades de los planes de
cierre de minas”, para optar el grado académico de maestro en ciencias con
mencion en mineria y medio ambiente. Lima. Universidad Nacional de

Ingenieria. Tesis que concluye:

1. Con la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y los
Planes de Cierre de Minas (PCM), se identifican y valoran econémicamente

tanto los impactos negativos como sociales.

2. El desarrollo de proyectos mineros en las zonas alejadas y sobre los
4000 msnm ha creado una dependencia y asistencialismo para con las
comunidades por la ausencia casi total del Estado Peruano (no hay desarrollo
de infraestructura vial, energética, educaciéon salud y justicia) y la presencia

casi obligada de las ONGs denominadas “Antimineras”.

3. La historia de los proyectos mineros hasta el afios 2005 se ha
caracterizado en su gran mayoria por falta de comunicacién y transparencia
(Las Bambas marca el hito de cambio en desarrollo minero con

responsabilidad social empresarial).
4. La labor del Ministerio de Energia y Minas (MEM) y Ministerio del

Ambiente en lo referente a capacitacion y difusién proactiva sobre desarrollo

minero responsable es muy insipiente.
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e Antecedentes internacionales.

Diaz (2013) en la Tesis titulada: “Disefio de una estrategia de intervencion
basada en el desarrollo de capital humano para la mineria artesanal” tesis para
optar al grado de magister en gestién y direccion de empresas. Santiago.

Universidad de Chile. Tesis que concluye:

1. Actualmente, existe una clara voluntad de las autoridades para
abordar la problematica que presenta este sub-segmento de la Mineria, lo que
se ha manifestado mediante el desarrollo de una estrategia, que por un lado,
se hace cargo de sus “tradicionales” debilidades (legalidad de la actividad), y
por otro, busca promover su desarrollo sustentable. En este punto, no se puede
dejar de hacer mencion, al aumento considerable de los recursos destinados

a su fomento, el cual ha sido constante, desde a lo menos 3 afos.

2. Segun lo investigado, existe concordancia en que las principales
dificultades del sector tienen que ver principalmente, con la dificultad de
constituir propiedad minera, el desconocimiento de sus reservas y las
dificultades para la explotacion de su faena (escasa mecanizacion e
infraestructura, bajos estandares de seguridad, nulo acceso a crédito, etc.) y
un bajo nivel de capital humano empresarial y laboral, dadas las caracteristicas
propias del perfil del Minero (baja escolaridad, nivel socioeconémico, exclusién

social, etc.).

3. En base a lo investigado, es posible definir perfil deseado del Minero
Artesanal que corresponde a un minero con propiedad minera regularizada;
con conocimiento respecto a la normativa vigente y a la gestion de un
negocios; con entrenamiento y practicas relacionadas con geologia,
explotacion de faenas, seguridad minera, sustentabilidad y cuidado del medio
ambiente; con acceso a capital de trabajo, a equipamiento y nuevas

tecnologia; y asociado.
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4. Definido el perfil deseado, se constaté la presencia de brechas
existentes entre este y el perfil actual del Minero Artesanal. Brechas que fueron
agrupadas en tres dimensiones legal, productiva y social. La reduccion de
estas, pasa por el desarrollo de capacidades entorno a las dimensiones
definidas, teniendo siempre como objetivo, el lograr el cambio en las practicas
de trabajo, puesto que corresponde al elemento observable y medible, que
indica si los Mineros estan realizando este transito desde el perfil actual al
deseado.

Ramirez (2008) en la tesis titulada: “Sostenibilidad de la explotacion de

L7

materiales de construccién en el valle de Aburra” Tesis de Maestria en Medio
Ambiente y Desarrollo. Universidad Nacional de Colombia. Tesis que

concluye:

1. Las actividades mineras en el Valle de Aburrd se realizan bajo
pardmetros de insostenibilidad, dejando graves dafios de dificil y costosa
reparacion, tanto en lo fisico, como en lo econémico y social, las canteras
sostenibles son 5 y son: Conasfaltos, Canteras de Colombia, Procopal,
Canteras Machado y Mincivil y las canteras insostenibles o que no cumplen
parametros de sostenibilidad en su gestién son: 26, de lo anterior se puede
asegurar que el 84% de las minas y canteras son insostenibles y el 16% son

sostenibles.

2. Las cinco canteras que explotan recursos mineros bajo parametros
sostenibles representan solo el 32 % de la produccion total y otro 68% de la
produccion se realiza bajo pardmetros insostenibles, estos porcentajes se

sacaron de la muestra analizada.

3. La insostenibilidad esta relacionada con empresas mineras

pequeias, artesanales, con procesos poco tecnificados y con problemas de
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contratacion de sus trabajadores, en muchos casos estas empresas se
consolidan como empresas de subsistencia, las cuales tienen poca inversion

en todos procesos basicos de una mina.

4. Las empresas mineras que son clasificadas como sostenibles,
cumplen una serie de pardmetros planteados en el test de sostenibilidad y
coinciden con empresas mineras grandes, que poseen grandes capitales en
la inversion en aspectos técnicos y sociales, por el mismo motivo, son
empresas que con facilidad cumplen las acciones que apuntan a la

sostenibilidad.

5. En los municipios de Bello y Girardota es donde se concentra la
mayor actividad minera en todo el Valle de Aburra, en Itagii también se
presenta una fuerte actividad pero basada en ladrilleras y tejares, los cuales
importan la arcilla necesaria para estos procesos, ya que las reservas en este
municipio han disminuido debido a que los materiales que se pueden explotan
no poseen la calidad necesaria requerida por la industria ladrillera.

1.5.- Justificacién de la Investigacion

Tedrica

La presente investigacion se desarrollara en un marco teérico en donde se
integre fundamentos constitucionales, legales de instituciones relevantes del
derecho constitucional y del medio ambiente, como es la Fiscalizacién de
insumos quimicos (Decreto Legislativo N° 1103) y la proteccion del medio

ambiente.

Practica.
La Linea de Investigacién se justifica, por abordar en forma directa la
problematica y presencia de posibles vulneraciones de derechos

fundamentales, asi como contribuir con un estudio actualizado de la mineria
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ilegal. La presente tesis plantea que se utilice mecanismos adecuados en el

ambito de una efectiva Fiscalizacion de insumos quimicos.

Metodoldgica.

Nuestra investigacion, propone una nueva estrategia para generar
conocimiento valido y confiable sobre el “Fiscalizacion de insumos quimicos
(Decreto Legislativo N° 1103) y proteccién del medio ambiente. Madre dios

2014-2016” asi mismo, servira de base para el desarrollo de otras tesis.

Social.

Existe un deber constitucional del Estado de proteccion del medio ambiente,
lo que deriva en realizar —via organismos como la sunat— actividades de
supervision y fiscalizacién a personas, empresas privadas, transportistas que
puedan trasladar insumos quimicos, que puedan generar un dafo al medio
ambiente. Sobre la proteccién constitucional del medio ambiente, Garcia
(2014) senala que: “La fuerza normativa de la Constitucion opera al servicio
de la defensa de los derechos fundamentales de la persona. Entre ellos se
encuentra el relativo al goce de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida” (p, 53). El aporte por regulacion es una contribucion que
posibilita el desempefio 6ptimo de las funciones de la Sunat; por lo tanto, al
cumplir con los requisitos establecidos a nivel constitucional y legal, deviene
en obligatorio, pero este debe ser éptimo, se debe cumplir con los postulados

esto es erradicar la mineria ilegal.
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1.6.-. Limitaciones de la Investigacion
En el proceso de investigacion se ha encontrado una serie de dificultades que
se ha ido superando a lo largo del presente trabajo de investigacion. Sin

embargo cabe mencionar algunos de estos:

eLimitacion tedrica. La revision de la literatura se presentd con ciertas
dificultades por la similitud de algunos términos que diferentes autores
manejan.

En otras fuentes no siempre aparecen las referencias comentadas, sino las

citas y datos.

eLimitacion temporal. El tiempo es otro factor en contra, que dificulta el
trabajo de investigacion.

El acceso a las bibliotecas, tanto publicas como privadas es restringido en los
dias y horas sefialadas. En los dias feriados no se cuenta con la atencion al

publico.

eLimitacién de recursos. Limitaciones del tipo econémico y financiero que
tenemos para realizar nuestro trabajo se presentaron durante todo el proceso

de investigacion.
1.7.- Objetivos de la Investigacion

e Objetivos General

Verificar la fiscalizacion de insumos quimicos en Madre de Dios 2014-
2016 y su relacién con la proteccion del medio ambiente.

e Objetivos especificos:

1) Determinar el grado de supervision de insumos quimicos y su relacion

con la proteccion del medio ambiente en Madre de Dios 2014-2016.

2) Analizar el control de insumos quimicos y su relacion con la proteccion
del medio ambiente en Madre de Dios 2014-2016.
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1.8.- Hipotesis
e Hipotesis general

La fiscalizacion de insumos quimicos se relaciona significativamente con

la proteccién del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-2016.

e Hipotesis especificas:

1)- La supervision de insumos quimicos se relaciona significativamente

con la proteccion del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-2016.

2)- El control de insumos quimicos se relaciona significativamente con la

proteccion del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-2016.
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Il. MARCO TEORICO

2.1.- Marco Conceptual

e Desarrollo Sostenible (Sustentable)

Modelo de desarrollo que busca compatibilizar la explotacion racional de
recursos naturales y su regeneracion, eliminando el impacto nocivo de la accion
del ser humano en general, y de los procesos productivos en particular, para
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin poner en peligro

gue las generaciones futuras puedan satisfacer las suyas.

e Funcién evaluadora
Comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares para

asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

e Funcién supervisora

Comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el
propésito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
regulacion ambiental por parte de los administrados; dictar medidas preventivas
y promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el
procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccién
subsanable y la accion u omisién no haya generado riesgo, dafios al ambiente

0 a la salud.

e Funcidn fiscalizadora y sancionadora
Comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones

y compromisos derivados de los instrumentos de gestion, normas, compromisos

28



derivados de contratos de concesion y de mandatos o disposiciones emitidos

por el referido ente, asi como dictar medidas cautelares y correctivas.

e Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente (MINAM) fue creado mediante el Decreto Legislativo
N° 1013, en mayo del 2008, el mismo que, en conjunto con el D.L. N° 1039,
establece la organizacion y funciones del mismo. Su funcion general es disefiar,
establecer, ejecutar y supervisar la politica nacional y sectorial ambiental,

asumiendo la rectoria con respecto a ella.

e Medio ambiente

Es el conjunto de elementos sociales, culturales, bibticos y abidticos que
interactdan en un espacio y tiempo determinado; lo cual podria graficarse como
la sumatoria de la naturaleza y las manifestaciones humanas en un lugar y

tiempo concretos” (Andaluz.2004: 62).

e Oefa

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. Conforme a lo dispuesto
en el Articulo 11° de la Ley N° 29325, el OEFA en ejercicio de sus competencias
realiza funciones de evaluacién, supervision y fiscalizaciébn destinadas a
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas en la
legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos

por esta entidad.

e Responsabilidad Social

La responsabilidad social es una forma de gestién definida por la relacién ética
y transparente de la empresa con todos los publicos con los cuales se relaciona
y por el establecimiento de metas empresariales compatibles con el desarrollo

sustentable de la sociedad, preservando recursos ambientales y culturales para
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las futuras generaciones, respetando la diversidad y promoviendo la reduccion

de las desigualdades sociales.

e Sostenibilidad
Expresion del impacto de la actividad de la empresa en la triple dimension

econdmica, social y medioambiental.

Es necesario sefialar que Madre de Dios,es un departamento conocido como
la “Capital de la Biodiversidad”, dada su gran variedad de especies de flora,
fauna silvestre y forestal ocupada en 40% por Areas Naturales Protegidas y
Comunidades Nativas, ocurriendo estos ultimos afios, haber experimentado
un gran desarrollo en lo socio - econdmico Yy infraestructura vial pudiendo
comunicar pueblos en su recorrido, lo cual lamentablemente también conlleva

en ocasiones tener consecuencias negativas.

Entre las principales actividades econdémicas de extraccion que afectan el
ecosistema bosque, se encuentra la mineria aluvial, cuyo resultado es la
deforestacion asi como la degradacion del suelo, lo cual es un grave problema,
el cual se ha intensificado en los ultimos afos, viéndose afectada
principalmente la provincia de Tambopata en donde se encuentra la mayor

parte de mineria aurifera aluvial.

Se calcula una pérdida del bosque de 47,189.33 hectareas equivalentes a
0.55% de la superficie total del departamento de Madre de Dios, asimismo se
observa que la deforestacion por mineria aluvial presenta con gran incidencia

en unidades sin categorizacion territorial con 23,135.51 hectareas.

Con el paso del tiempo, en el Pera la mineria ilegal ha venido en aumento dada
la demanda de metales en el mercado, lo cual se ha visto reflejado de manera
resaltante lo que ocurre en Madre de Dios producto de las constantes

denuncias que se realizan en los medios, pudiéndose apreciar los dafios en
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muchos casos irreparables provocados por la mineria ilegal sobre los recursos

forestales, cuerpos de agua, pantanos, suelo y salud de las personas.

La actividad del mundo real se inicia con la aparicion del hombre que tiene sus
primeros actos histéricos cuando se relaciona con la naturaleza iniciando de
esta forma el camino cultural en union de los deméas hombres que conforman

su primitiva sociedad.

El hombre siembra sus ideas y comportamiento de lo que observa de la
naturaleza y lo trasmite a sus generaciones a través de la sociedad que
integra. Los Filosofos Marx y Engels en la ideologia alemana sefialan “(...) La
primera premisa de toda la existencia humana y también, por tanto, de toda
historia, es que los hombres se hallen, para hacer historia, en condiciones de
poder vivir, ahora bien, para vivir hace falta comer, beber, alojarse bajo un
techo, vestirse y algunas cosas mas. El primer hecho histérico es por
consiguiente, la produccion de los medios indispensables para la satisfaccion
de estas necesidades, es decir, la produccién de la vida material misma, y no
cabe duda de que es éste un hecho historico, una condicion fundamental de la
historia...” (C. Marx. 1979 : 27)

El hombre nace solo y se forma y habitia de acuerdo a lo que le ofrece la
naturaleza es asi que cubre sus propias necesidades vitales de lo que
encuentra en la naturaleza. Asi tenemos que su desarrollo es experimental,
topandose en la mayoria de casos con hechos dificiles y casi imposibles de
vencer, pero su inteligencia superior llega a superar esa primera etapa de vida
al poder distinguir lo bueno de lo malo que le permita desarrollarse dentro de
una sociedad muy dificil de interrelacionarse entre si, precisamente por la falta

de cultura y de experiencia, la que recién esta cultivando.
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Es asi que el hombre determina lo que le es importante extraer de la naturaleza
para su mejor medio de vida y por ende determinar las relaciones de produccién

que formaran el caracter de las demas relaciones sociales en la que esta inmerso.

Las condiciones naturales para obtener la produccion material comprenden el
medio ambiente y la poblacion, lo que indudablemente tiene incidencia en el
desarrollo social, que a la postre determinan y facilitan el progreso de la

produccion social, también a las fuerzas sociales que la integran.

Se considera tener presente un aspecto importante y de primera linea que son las
condiciones naturales que comprenden el medio ambiente y la sociedad
poblacional en la que se encuentra para su mejor desarrollo. “Este analisis es
imprescindible para el estudio riguroso y objetivo del medio ambiente ya que dicha
relacion se manifiesta de diferentes maneras en el proceso histérico de la
sociedad y ha influido en la evolucion del medio ambiente, aspecto que debe
considerarse para la educacion ambiental desde la ensefianza de la historia”. C.
Quintero (2007: 28)

Es importante tener presente la existencia de los problemas ambientales frente a
los criterios de la poblacion que muchas veces no son uniformes situacién que
requiere superar mediante dialogos inteligentes que permitan un sano
entendimiento integral que a la postre permitan un mejor desarrollo técnico en la

extraccion de los recursos naturales.

Marx y Engels en su vasta produccion cientifica incursionan constantemente en
la relacion hombre naturaleza, al considerar el trabajo como intercambio del
hombre con la naturaleza, y que este solo en la naturaleza puede desarrollar su

actividad.

El hombre requiere necesariamente de la naturaleza, pero esta condiciona que el
modo y la forma de su aplicacion procurando siempre que continde con su
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desarrollo natural sin afectar el medio ambiente, aspecto importante para el

desarrollo de la vida humana.

La necesidad del hombre de servirse de la naturaleza debe estar siempre ligada
a la proteccion de la misma para evitar su destruccién, pero contemplando
siempre el derecho al medio ambiente que es lo que finalmente permite la salud

y desarrollo justo para el hombre y la naturaleza.

El hombre nativo inicia sus primeras relaciones con la naturaleza, en la forma mas
rutinaria, esto es apropiandose de lo que la naturaleza le proporcionaba, como la
caza de animales, la pesca, frutas, raices, etc., actuando en pequefias
comunidades, organizadas para su proteccién y mejor medio de vida natural. Al
respecto Avdakov, Poliankis y otros (1984 : 9) sefiala “La epopeya de los grandes
descubrimientos geograficos se redujo a inaugurar la época de la acumulacién
originaria de capital cuyo periodo segun dice Marx ha quedado inscripto en los

anales de la historia como con trazos indelebles de sangre y fuego”.

La sociedad humana utilizando su inteligencia fue superando sus necesidades
descubriendo la agricultura y la ganaderia lo que hizo posible un mejor desarrollo
de la relacion hombre — naturaleza determinando un cambio sustancial en su
conducta socio cultural al dejar la apropiacion de los bienes de la naturaleza a la
produccion de estos mediante su propio esfuerzo, lo que le da un desarrollo
inteligente y prospero. Sobre el particular E. Kosminsky (1967: 216) escribid. “Los
espafioles sometieron con gran facilidad a los indigenas americanos, las armas
de fuego y los caballos sembraron el panico entre los pueblos aniquilaban a los
desgraciados indigenas, por aldeas enteras (...) La poblacion comenzd a
extinguirse rapidamente, por el agotamiento y los malos tratos. Entonces los
espafioles comenzaron a llevar a América a los negros de Africa (...) En el camino

muchos morian de hambre y enfermedades”.
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La aparicion del conocimiento de los metales y su extraccion entre otros del cobre,
del hierro el bronce etc., origind un mayor desarrollo de la produccion y por ende
de la economia. Dicha transformacién econdmica trajo como consecuencia
cambios radicales en la sociedad en la que predominé el derecho a la propiedad
y el abuso del dominio de la voluntad del hombre sobre el hombre, esto es la

esclavitud.

La desigualdad del ejercicio de la extraccién y produccion de los bienes,
consolidado por la clase explotadora que tenia el poder que utilizaba la violencia
por mantener su poder sobre la clase trabajadora, utilizando su fuerza fisica y

ganando terreno solo permitieron afectar el medio ambiente.

Mediante la forma de desarrollo humano, imperante permitié la modificacion del
medio de vida natural originando cambios en los procesos de produccion, esto
para permitir cumplir con las necesidades humanas, y atender los incomprendidos

caprichos de los pocos que manejaban los recursos como suyos.

Surgen consecuentemente cambios radicales estructurales en la forma de
utilizarlos al variar los sistemas de regadios, con los desvios de los rios y los

medios de obtener energia con el aprovechamiento del agua y del viento.

El desarrollo ambiental se vio afectado con la aparicion de las ciudades que
transformo el entorno natural produciéndose hacinamiento del hombre con los
animales, apareciendo, raras enfermedades epidemias, surgiendo prontamente la

contaminacion ambiental.

Con el transcurrir del tiempo, los cambios se van profundizando en la produccion,
tanto en el orden manufacturero, transporte, comercio y también en la metalurgia,
al utilizar instrumentos metalicos en casi todas las areas del saber humano, como

en la agricultura y la artesania en los instrumentos bélicos, cafiones barcos, etc.
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Importante es observar que este surgimiento del desarrollo humano ocupacional
utilizando la capacidad de la naturaleza, tuvo su parte negativa precisamente por
la obligada necesidad de tener que utilizar gran cantidad de combustible, madera
proveniente de la destrucciéon de los bosques, los que se fueron minando
rapidamente, afectando el medio ambiente, todo esto hasta la aparicion del carbén

mineral.

Posteriormente en la época del Renacimiento principalmente en Europa se
producen grandes cambios en la produccién debido al avance de la ciencia y la
tecnologia como la biologia, la mineria entre otras. “(...) el tratamiento de
cantidades continuamente crecientes de mineral acarrea un consumo de
combustible sencillamente sobrecargador. La produccion de 50 kilos de hierro
absorbe unas 25 esteras de madera, bajo la forma de carbdn de lefia (...) en
cuarenta dias toda la madera de un kilometro a la redonda ha sido consumida.
Con lo que se multiplican las protestas contra estos hornos destructores de
bosques”. Ph.Wolff (1973 : 235)

En esta época aparece una nueva concepcion filos6fica denominada el
humanismo, representada por la Burguesia, que no era otra cosa que dividir la
sociedad en dos clases de sociedad, la principal que es la que conducia el
movimiento cultural y la otra el pueblo al que se someti6 en la ignorancia,

menospreciandolo manteniéndolo en la ignorancia y asi poder explotarlo mejor.

Felizmente este sistema ha sido superado y permitido la existencia de normas
qgue declaran la igualdad entre los hombres en todos los niveles sociales,

culturales, religiosos, etc.

El ataque al medio ambiente que el hombre realiza consiente e inconscientemente
a través del tiempo permite que sigamos destruyendo lo mas importante que
tenemos la vida natural que a la postre nos hara que destruyamos nuestra propia

sociedad, y todo por el capricho humano de conquistar el poder sin importar las
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consecuencias por lo que urge la necesidad de crear una conciencia ambiental
que permita tratar los problemas que aquejan a la humanidad. “Todos los modos
de produccién que han existido hasta el presente solo buscaban el efecto util del
trabajo en su forma mas directa e inmediata, no previeron las consecuencias
futuras”. F. Engels (S/A: 381)

El medio ambiente requiere que se le aprecie con respeto y no se le ataque con
ideas que determinen su transformacion en forma tal que ser afectados todos los
que formamos parte de esta interrelacion conjuntamente con la naturaleza. Thalia
Fung (1999 : 55) plantea que cuando Marx estructuré las diversas formas de la
conciencia social, no incluyé la ecologica, al no presumir problemas
medioambientales con la magnitud que tienen hoy dia. La categoria conciencia
ambiental expresa la necesidad de transformar la conciencia de la sociedad en
funcién de la creacién de un sistema de ideas, de sentimientos de respeto hacia
el medio ambiente, del sistema de valores de la sociedad, que conduzcan a una

interrelacion adecuada hombre-naturaleza-sociedad.

e Teorias generales relacionadas con el tema.

Toda aspiracion a la accion social y politica responsable requiere de una base
axiolégica y filoséfica que la anime y sostenga. Este imperativo se vuelve adn
mas acuciante ante la complejidad de la sociedad actual donde la inmediatez
de las comunicaciones hace que todo adquiera caracter transnacional, por ello

hemos seleccionado los siguientes presupuestos filosoficos:

Neoconstitucionalismo:
Nuestra problematica se sustenta también en la TEORIA DEL
NEOCONSTITUCIONALISMO.

El neoconstitucionalismo o el constitucionalismo contemporaneo es la

forma como hoy se alude a los distintos aspectos que caracterizan a nuestra
36



cultura juridica (Prieto. 2003, p.101.), los mismos que puede ser compartidos al
mismo tiempo por la gran mayoria de teoricos legales y filosofos del derecho de
la actualidad.

En realidad, se entiende basicamente por neoconstitucionalismo a la teoria
constitucional que surgio tras la segunda guerra mundial siendo los casos de la
Constitucion ltaliana (1947) y Alemania (1949), de Portugal (1976) y de Espafa
(1978) y en Latinoamérica en los casos de la Constitucion Brasilefia de 1988 o
la Colombiana de 1991 caracterizandose fundamentalmente por la inclusion de
un conjunto de elementos materiales en la Constitucion, dejando de ser ésta
exclusivamente una forma de organizacién del poder o de establecimiento de
competencias para dirigirse a la concrecidon de una serie de fines sustantivos.
(Carbonell. 2007. p,9).

En el Estado Constitucional de Derecho y ademas, la constitucion se aplica
directamente y tiene una eficacia indirecta en todo el orden juridico; ya no hay
supremacia legal pues anterior a ello se consideraba a la ley como la fuente
suprema y las demas fuentes eran subalternas o subsidiarias. Asi mismo, en
virtud de los lamentables sucesos tirdnicos se hace imperioso el volver a valorar
los textos juridicos fundamentales y también como parte de la solucion, fue el
gue se crearan los Tribunales Constitucionales en algunos paises europeos,

con la finalidad de que éstos se encargaran de la defensa de la Constitucion.

“La constitucidon ya no es solo el fundamento de autorizaciones y marco
del Derecho ordinario. Con conceptos tales como los de dignidad, libertad,
igualdad y Estado de derecho, democracia y Estado social, la Constitucion
proporciona un contenido substancial al sistema juridico. Esta circunstancia se
materializa en la aplicacion del Derecho a través de la omnipresencia de la
maxima de proporcionalidad, y en una tendencia insita a reemplazar la
subsuncion clasica de los hechos en reglas juridicas, por una ponderacion que

sopese valores y principios constitucionales” (Faralli. 2007. P, 83)
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El desplazamiento desde la primacia de la ley a la primacia de la Constitucion,
en un estado constitucional es a la norma constitucional a lo que ante todo y
primariamente se somete el Estado; los limites al poder implican que no hay
poderes soberanos, pues todos estan sujetos a la constitucion; asi mismo, se
busca que la constitucion sea ser el objeto que mida todas las cosas lo que se

ha llamado la omnipresencia de la constitucion.

La defensa de la persona humanay el respeto de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estado”, este es el principio basico de la Constitucion del
Estado Peruano en concordancia con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y los Tratados Internacionales relativos a los derechos humanos. El
Perd como pais suscriptor de estos tratados internacionales estd en la
obligacion de crear mecanismos eficaces a través de sus diversas Instituciones
gubernamentales asi como esforzarse, para promover el respeto a los derechos
humanos que aseguren a sus ciudadanos nacer y vivir en libertad con dignidad

y seguridad protegido por la ley.

Desde la perspectiva constitucional, y a efectos de su proteccién; se hace
referencia, de modo general, al medio ambiente como el lugar donde el hombre
y los seres vivos se desenvuelven. En dicha definicion se incluye el entorno
globalmente considerado-espacios naturales y recursos que forma parte de la
naturaleza; aire, agua, suelo, flora, fauna — como el entorno urbano- Esta Ley
establece que toda actividad humana que implique construcciones, obras,
servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, debe
contar con una certificacion ambiental previa, de acuerdo con la normatividad

vigente.
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Ademas, el medio ambiente, asi entendido, implica las interrelaciones que entre
ellos se producen; clima, paisaje, ecosistema, entre otros. (Segundo péarrafo de
Fundamentol7, Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0048-2004-A1/TC).

El contenido del derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la persona estd determinado por los siguientes
elementos a saber: 1) El derecho a gozar de ese medio ambiente y 2) El derecho
a que ese medio ambiente se preserve (Cuarto parrafo del Fundamentol7
Expediente N° 0048-2004-A1/TC).

El derecho a la preservacion de un medio ambiente sano y equilibrado entrafia
obligaciones ineludibles para los poderes publicos, de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. A juicio de este
Tribunal, tal obligacién alcanza también a los particulares, y con mayor razén a
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente. (Sexto péarrafo del Fundamento 17 Sentencia del Tribunal
Constitucional N° 0048-2004-AI7TC).

El Articulo 66, Constitucion Politica del Pert (1993), sefala: Los Recursos
Naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado
es soberano en su aprovechamiento. Por Ley Organica se fijan las condiciones
de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesién otorga a su

titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

El articulo 66° de la Constitucion sefiala que los recursos naturales, in totum,
son patrimonio de la Nacién. Ello implica que su explotacion no puede ser
separada del interés nacional, por ser una universalidad patrimonial reconocida
para los peruanos de todas las generaciones. Los beneficios derivados de su
utilizacion deben alcanzar a la Nacion en su conjunto; por ende, se proscribe su
exclusivo y particular goce. En ese sentido, los recursos naturales-como

expresion de la heredad nacional-reposan juridicamente en el dominio del
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Estado. El Estado, como expresion juridico-politica de la nacion, es soberano
en su aprovechamiento. Es bajo su imperio que se establece su usoy goce. (...)
(Fundamento 29, Exp. N° 0048-2004-PI/TC).

El uso sostenible obliga a la tarea de rehabilitar aquellas zonas que hubieren
resultado afectadas por actividades humanas destructoras del ambiente v,
especificamente, de sus recursos naturales. Por ende, el Estado se encuentra
obligado a promover y aceptar Unicamente la utilizacion de tecnologias que
garanticen la continuidad y calidad de dichos recursos, evitando que su uso no
sostenido los extinga o deprede. Es dentro de ese contexto que el Estado se
encuentra obligado a auspiciar la conservacion de la diversidad bioldgica y de
las areas naturales objeto de proteccién. (Fundamento 32, Sentencia del
Tribunal Constitucional N° 0048-2004-Al/TC).

. La Etica Ambiental:

La ética ambiental surge a mediados del siglo xx, motivada principalmente por
la necesidad de dar respuesta a dos importantes desafios o encrucijadas
planteados por el antropocentrismo tradicional. “En primer lugar, a las
pretensiones de superioridad moral manifestadas sin reservas por los seres
humanos respecto de los miembros de otras especies. Y en segundo término,
a la posibilidad de encontrar argumentos racionales que permitiesen asignarle
valor intrinseco al ambiente natural y sus componentes no humanos”.
(Villaroel.2007. p, 6)

El filésofo estadounidense Bryan Norton sefiala que las politicas
medioambientales basadas en un amplio y extenso antropocentrismo -donde
los valores humanos de la generacién presente y los de las generaciones futuras
estén igualmente considerados- debieran ser indistinguibles de las politicas

basadas en esa controversial y probleméatica nocion de "valor
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intrinseco” que algunos han pretendido atribuir a la naturaleza. Esto es lo que
€l denomina "hipétesis de la convergencia" y urge a los fildsofos ambientalistas
para que adhieran a un antropocentrismo conservador aunque "débil" y basen
las politicas ambientales en el espectro total del material humano, cientifico,
estético, y en los valores espirituales, tanto de las generaciones actuales como
de las proximas (Norton 1984, pp. 131-148). Planteamientos como los de Norton
implican, de este modo, que todos nuestros deberes hacia el medioambiente
natural, en realidad se derivan de los deberes que debemos reconocer hacia
sus habitantes humanos. En este sentido, una perspectiva antropocéntrica
refinada seria méas que suficiente para objetivos practicos, e incluso mucho mas
eficaz que cualquier teoria no antropocéntrica en cuanto al logro de resultados
pragmaticos; sobre todo en términos de la formulacion de politicas, dada la
pesada carga de la prueba que recae sobre estas ultimas cuando tienen que
fundamentar su opinion de que el ambiente no humano también tiene valor
intrinseco (Norton 1991). Esta dificultad conduciria, incluso, a declarar una
suerte de antropocentrismo cinico (cynical anthropocentrism), en cuanto se
admite que, efectivamente, si existen poderosas razones para disponerse de
manera favorable al medioambiente no humano, pero solo porgue ellas estarian
directamente relacionadas con las implicancias favorables que finalmente éste

tiene para el bienestar del hombre.

e Bases teoricas.

Fiscalizacion de insumos quimicos (Decreto Legislativo N° 1103):

Sistema minero en el Perl

La mineria esta expresamente mencionada en la Constitucion en dos
oportunidades: En el articulo 71 cuando se restringe la posibilidad de los
extranjeros de “adquirir ni poseer, por titulo alguno, minas (...)", y en el articulo
192 que establece que los gobiernos regionales son competentes para
promover y regular actividades o servicios en materia de mineria, entre otras

(inciso 7).
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Debemos precisar tres asuntos de naturaleza conceptual que nos seran

de importancia a lo largo del tratamiento del tema:

e El primero de ellos es que el Derecho Constitucional peruano esta hoy
conformado no solo por la Constitucion y los tratados que ella misma reconoce,
sino también por una frondosa y sistematica jurisprudencia constitucional, fruto
de la resolucion de diversos procesos constitucionales a lo largo de los afios.
Los criterios adoptados por el Tribunal Constitucional son de cumplimiento por
los jueces de toda la Republica. La propia jurisprudencia del Tribunal
Constitucional asi lo ha establecido. El Tribunal Constitucional ha dictado
diversas sentencias de las que esto que decimos se colige necesariamente: “2.
Al respecto, la jurisprudencia constitucional, en tanto doctrina sobre las
interpretaciones de los derechos fundamentales previstas en la Constitucion o
en la ley, vincula a todos los jueces en los fundamentos relevantes que han
incidido en la solucién del conflicto de derechos (ratio decidendi). Mas, la
identificacion del &mbito de vinculacién es competencia del juez que va a aplicar
la jurisprudencia vinculante en los términos en que lo hace el referido articulo VI
del Cddigo Procesal Constitucional. Ello configura una institucién constitucional-
procesal autbnoma, con caracteristicas y efectos juridicos distinguibles del
precedente vinculante, con el que mantiene una diferencia de grado” - Sentencia
del Tribunal Constitucional emitida el 28 de febrero del 2006 en el
Exp_6167_ 2005 PHC_TC sobre proceso de habeas corpus interpuesto por don
Fernando Cantuarias Salaverry contra el Fiscal de la Trigésimo Octava Fiscalia

Provincial Penal de Lima, sefior Silvio Maximo Crespo Holguin.

¢ El segundo consiste en que la Constitucion tiene que ser interpretaday
aplicada de manera integral, concordando necesariamente las diversas normas
gue la componen. No puede ser interpretada palabra por palabra o articulo por

articulo.
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“El hecho de que una norma constitucional pueda ser analizada a partir

de su contenido textual, no significa que la funcién del operador del derecho

se agote con un encasillamiento elemental o particularizado, en el que se

ignoren 0 minimicen los contenidos de otros dispositivos constitucionales,

tanto mas cuanto que resulta claro que estos son, no un simple complemento

sino, en muchos casos, una obligada fuente de referencia por su relaciéon o

implicancia con el dispositivo examinado. Lo cierto es que las consideraciones

sobre un determinado dispositivo constitucional solo pueden darse cuando se

desprenden de una interpretacion integral de la Constitucién, y no de una parte

0 de un sector de ella” - Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el 22 de
enero del 2004 en el Exp: 1009-2003-AA-TC sobre accion de amparo

interpuesta por don Hugo Florentino Lamadrid Ibafiez contra el Consejo

Nacional de la Magistratura (CNM).

La prohibiciébn obedece a razones de seguridad nacional. Los extranjeros no
pueden adquirir ni poseer, por titulo alguno, minas, tierras, bosques, aguas,
combustibles o fuentes de energia dentro del area indicada. No pueden hacerla
directa ni indirectamente, lo cual debe entenderse que tampoco es posible que
sean propietarios o poseedores a través de sociedades u otras personas
juridicas. Desde luego, también se descarta que su titularidad se produzca a

través de interpdsita persona (un peruano).

Dice la norma que no pueden los extranjeros poseer "por titulo alguno", lo cual
descarta la posesidon mediata e inmediata, ya sea como arrendatarios,

usufructuarios, comodatarios, concesionarios, etc.

La Constitucion ha establecido que los recursos naturales son patrimonio de la
Nacién y que el Estado es soberano en su aprovechamiento. Las leyes
establecen como se otorgan a los particulares mediante concesion, la que da a
su titular un derecho real. “Constitucion, articulo 66.- Los recursos naturales,

renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano
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en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones de su
utilizacién y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular

un derecho real, sujeto a dicha norma legal”.

Los recursos naturales no son bienes sometidos a las reglas de la propiedad
privada por el Estado o por la Nacion. Se trata de un dominio publico vinculado
a los deberes primordiales del Estado establecidos en el articulo 44° de la
Constitucion: el crecimiento econdmico y el fomento de la inversién que son
bienes que merecen proteccion constitucional siempre que mantengan un
equilibrio dinamico con la conservacién de los recursos naturales, el medio

ambiente y el desarrollo integral de la persona humana.

Al mismo tiempo, el Tribunal ha dicho que el aprovechamiento de los recursos
naturales debe estar vinculado a la busqueda del bienestar general que se
desprende de la férmula “social” atribuida a la Republica en el articulo 43° de la
Carta y del elemento social de la economia de mercado y que debe ser buscado
y promoviendo “el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el

desarrollo integral y equilibrado de la Nacion”.

En consecuencia, es adecuado las finalidades del Estado el de fomentar la
inversion minera. Es un principio constitucional el estar vinculado a la
conservacion de los recursos naturales y al medio ambiente y, por supuesto,
todo ello tiene que ver con el desarrollo integral de los seres humanos, ello
implica primero, la proteccion del medio ambiente; lo segundo, la de la

solidaridad social.

En relacion a la preservacion del medio ambiente el Tribunal
Constitucional ha dicho que para preservarlo al tiempo que se mantiene su
produccion econdmica, es necesario aplicar el principio del desarrollo

sustentable, los principios de conservacion y prevencion del estado 6ptimo de
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los bienes ambientales y el principio de compensacion para reparacion por la
explotacién de los recursos no renovables.

“18. En cuanto al vinculo existente entre la produccidon econdmica vy el

derecho a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida,

se materializa en funcidén a los principios siquientes: a) el principio de

desarrollo sostenible o sustentable (que merecera luego un analisis); b)

el principio de conservacién, en cuyo mérito se busca mantener en

estado 6ptimo los bienes ambientales; c) el principio de prevencion, que

supone resquardar los bienes ambientales de cualquier peligro que

pueda afectar su existencia; d) el principio de restauracion, referido al

saneamiento v recuperacion de los bienes ambientales deteriorados; e)

el principio de mejora, en cuya virtud se busca maximizar los beneficios

de los bienes ambientales en pro del disfrute humano; f) el principio

precautorio, que comporta adoptar medidas de cautela y reserva cuando

exista incertidumbre cientifica e indicios de amenaza sobre la real

dimension de los efectos de las actividades humanas sobre elambiente;

vy, d) el principio de compensacién, que implica la creacién de

mecanismos de reparacion por la explotacion de los recursos no

renovables” - Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el 01 de abril
del 2005 en el Exp: 0048-2004-PI-TC sobre proceso de
Inconstitucionalidad interpuesto por José Miguel Morales Dasso, en
representacion de cinco mil ciudadanos (demandante) contra el

Congreso de la Republica (demandado).

En relacién a la dimensién social de la explotacion de los recursos naturales,
y de la solidaridad, el Tribunal Constitucional ha dicho que corresponde al
Estado conducir un aprovechamiento razonable y sostenible de los recursos
naturales a favor de la colectividad en general. Esto implica la necesidad no
sé6lo de realizar la explotacién econémica, sino también la de preocuparse por

la poblacion, en especial la directamente vinculada al area geografica de la

45



explotacion de recursos naturales, tanto buscando su beneficio econémico

como evitandole dafios.

En consecuencia, de una interpretacion del articulo 2°, inciso 22) y de los
articulos 66° y 67° de la Constitucidon, se concluye que una manifestacion
concreta del derecho de toda persona a disfrutar de un entorno ambiental
idoneo para el desarrollo de su existencia, es el reconocimiento de que los
recursos naturales -especialmente los no renovables- en tanto patrimonio de
la Nacion, deben ser objeto de un aprovechamiento razonable y sostenible, y
los beneficios resultantes de tal aprovechamiento deben ser a favor de la
colectividad en general, correspondiendo al Estado el deber de promover las

politicas adecuadas a tal efecto

En sintesis, el Estado es quien toma decisiones sobre la explotacion de los
recursos naturales segun la Constitucion. Para ello debe favorecer la actividad
productiva en beneficio de quien la realiza pero también del interés general y de
la solidaridad, lo que implica que tiene que haber beneficios directos de la
explotaciéon de recursos naturales a favor de la sociedad, en su conjunto y

especificamente de la zona donde la explotacion se realiza.

El Estado debe velar por la inversion pero también por el bien publico en relacién
a ella y dicho bien publico supone formas de proteccién al medio ambiente y de
solidaridad.

Bustamante (1995) sefala que:

“la tutela del ambiente consiste en las regulaciones que el derecho debe

imponer a las actividades humanas, susceptibles de impactar sobre los

elementos naturales v culturales gue constituyen el entorno dentro del

cual aquellas se desarrollan” (p, 55).

46



El impacto es siempre un concepto negativo en el sentido de que su efecto es
el destruir o deteriorar por contaminacion las condiciones naturales que hacen

la viabilidad o sea la existencia normal del hombre sobre la tierra.

e TUO de laLey General deMineria

La ley de mineria sefiala claramente que los recursos minerales pertenecen al
Estado, cuya propiedad es INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE.

EI CONCESIONARIO si adquiere un derecho de propiedad sobre las sustancias
minerales una vez que estas han sido extraidas y, en consecuencia, puede
disponer libremente de ellas. A fin de generar contraprestacion por ello, se
determina el pago de la respectiva regalia, conforme a la discutida norma
vigente sobre el particular.

Conforme a la Ley N.° 26821, organica para el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, el Estado vela para que el otorgamiento del derecho de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se realice en armonia con
el interés de la nacién, el bien comun y dentro de los limites y principios
establecidos por la ley, en las leyes especiales y en las normas reglamentarias
sobre la materia; en consecuencia, la norma cuestionada obliga a que el titular
de una concesion se adecue a los requisitos antes sefialados, vale decir, que el
recurso natural debe ser utilizado garantizandose el mantenimiento de los
procesos ecoldgicos esenciales, por lo que este Colegiado considera que no se
han vulnerado los derechos constitucionales invocados Yy que,

consecuentemente, la presente demanda no es estimable.

La importancia de la mineria en el Peru:

La mineria en el Peru constituye una de las principales actividades econdémicas

y su desarrollo esta ligado a través de nuestra historia con todos los aspectos
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de la vida social, politica, religiosa, cultural y economica, desde la época

preincaica hasta nuestros dias.

En los dltimos afios debido a la gran riqueza de recursos naturales y humanos
de nuestro pais acompafiados de una legislacion promotora de la inversion en
mineria, se han desarrollado grandes inversiones en grandes yacimientos
mineros en todo el pais, poseemos la mina de oro mas grande de Latinoamérica,
Yanacocha, en Cajamarca, la mina San Rafael, en Puno, la Gnica productora de
estafio nacional, hace que el Peru sea el tercer productor mundial de este metal,
la mina Antamina en actual construccién hara que sea la operacién de cobre y

zinc mas grande del mundo.

Siempre se ha pensado que la mineria no aporta beneficios al beneficios al pais,
sin embargo esto es totalmente falso ya que los aportes de la mineria son
grandes y diversos y motiva el desarrollo econémico de nuestro pais de diversas

maneras.

Cuando una empresa encuentra un yacimiento mineral que es econémicamente
explotable, necesita principalmente agua, energia eléctrica y vias de
comunicacion para el acceso a las zonas de operacion. Cuando estas no existen

hay de traerlas, generarlas o construirlas respectivamente.

Importancia de la mineria formal:

Empresas y Estado aseguran que la actividad minera desarrollard a las
poblaciones vecinas. Es cierto que desde hace ya algunos afios se han elevado
mucho los estandares internacionales que las empresas mineras deben
respetar en cuanto al medio ambiente y su efecto en las poblaciones, y ellas se
cuidan de la opinion publica internacional. Pero las empresas mineras en el Peru
han refinado un discurso desarrollista -en el fondo, bastante asistencialista- que

la realidad suele contradecir” (Rodriguez. 2003. p.43.).
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La mineria formal ofrece gran importancia para las regiones, que se ve reflejada

en el monto del canon minero con el que se beneficiaron los departamentos.

La actividad minera formal ofrece empleo directo bien remunerado a miles de

personas.

“El Instituto Peruano de Economia ha respondido varias veces la primera
pregunta: la mineria representa mas del 50% de las divisas, el 20% de la
recaudacion fiscal, el 11% del Producto Bruto Interno, la mayor parte de la

inversion extranjera, entre otros destacados factores macroeconémicos”.

“La mineria tiene una presencia importante en el pais. Genera un gran impacto
en el resto de la economia”, comenta Carlos Casas, ex viceministro de
Economia y actual director del Centro de Estudios sobre Mineria y

Sostenibilidad de la Universidad del Pacifico.

Para Casas, la disminucion de la inversion minera quiza pueda tratar de
compensarse en el corto plazo con el desarrollo de infraestructura: el gasoducto
al sur, el metro de Lima, la refineria de Talara demandaran mas de US$15.000
millones de inversion, por ejemplo, pero serd dificil suplir ese y otros impactos

positivos que se generan a mediano y largo plazo.
“Pretender que haya un Peru sin mineria, no es un escenario factible. Se habla
de diversificar, pero eso no debe significar reemplazar la mineria por otras

actividades, sino construir con la mineria”, sostiene Casas (2015).

La mineria informal:

Tanto la mineria informal como la mineria ilegal trabajan al margen de la ley y
sin cumplir los requisitos que esta establece para dicha actividad extractiva en

el Perl. Ambas operan sin concesion ni permiso del estado. Esto genera
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contaminacion ambiental y amenazas a la salud de los involucrados en la

extraccion y en las poblaciones cercanas.

Las diferencias. Segun explica el Ministerio del Medio Ambiente, el Decreto
Legislativo N° 1105 define la mineria ilegal como la que no cumple "con las
exigencias administrativa, técnicas, sociales y ambientales de ley, o que se
realiza en zonas en las que esté prohibida". Estas son "riberas de rios, lagunas,
cabeceras de cuenca y las zonas de amortiguamiento de areas naturales

protegida”.

El ministerio explica que los informales son los "que no son legales y que han
iniciado un proceso de formalizacion, cumpliendo con las distintas etapas

establecidas por el estado”

2.2 .- Antecedentes del Control de Insumos Quimicos

“En el Peru, el control del comercio de precursores e insumos quimicos no es
una preocupacion reciente. Las primeras medidas nacionales de fiscalizacion
datan de 1978. Sin embargo, es con la ratificacion por el Peru de la Convencién
de las Naciones Unidas de 1988 contra el tréfico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas que realmente se comienza a implementar sistemade

control y fiscalizacion en el pais” (Vizcarra. 2014. p, 27).

Los estudios sobre fiscalizacibn de insumos quimicos han sido poco
desarrollados a nivel mundial, siendo una problemética dejada principalmente a
las ciencias juridicas bajo el prisma delictivo (Suarez Lépez, 2003) o sino a
diversas organizaciones internacionales encargadas de monitorear los avances
de implementacion de la fiscalizacion en cada pais, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Junta internacional de
fiscalizacion de estupefacientes (JIFE) las cuales producen informes con datos

relativos a la materia (UNODC, 2012). Existen también, para el caso peruano,
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estudios de consultorias que abordan la problematica de los insumos quimicos
y la implementacién de su fiscalizacion (Antezana y Meza Marota, 2011) Sin

embargo la produccién académica e indexada en la materia es casi inexistente.

Sustancias quimicas usadas en la mineria:

Las sustancias quimicas usadas en la mineria y en el procesamiento de
minerales contaminan la tierra, agua y aire, causando problemas de salud a los
trabajadores y a la gente que vive cerca de las minas. Los quimicos toxicos

utilizados en la mineria incluyen:

o Cianuro, mercurio, acido sulfurico y disolventes para separar los minerales
de la mena.

Cianuro. Se usa el cianuro para separar el oro de la mena. En su forma pura
el cianuro no tiene color y huele como almendras amargas. Puede perder su
olor cuando se combina con otras sustancias quimicas. Se puede usar en

forma de polvo, liquido o gas.

Acido sulfarico. El &cido sulfarico es un quimico toxico usado en la mineria del
cobre y es también un sub-producto de muchos tipos de mineria. Mezclado
con agua y metales pesados forma el drenaje acido de mina. El 4cido sulfarico
huele a huevos podridos. El contacto con acido sulflrico puede causar

quemaduras, ceguera y muerte.

o Acido nitrico.

o Nitrato de amonio y petroleo combustible (ANFO) utilizado para la voladura
de taneles.

o metales pesados tales como el mercurio, uranio y plomo.

o gasolina, diesel y humos de escape de los vehiculos y el equipo.

o acetileno para forjar y soldar.
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e Registro Unico de Compradores de cianuro y mercurio

Desde Marzo del 2014, se emitio el Registro Unico de Compradores de cianuro
y mercurio, medida que le puso freno en parte en la practica de la mineria ilegal

en el pais.

Esta herramienta, trajo complicaciones a los mineros informales al momento de

adquirir quimicos e insumos necesarios para su actividad ilegal.

Daniel Urresti, Alto Comisionado en Asuntos de Formalizacion de la Mineria,
Mineria llegal, Interdiccién y Remediacion Ambiental de la PCM, sostuvo que en
este registro deberan figurar obligatoriamente las personas o empresas que

adquieran estos productos.

Gracias a este documento, solo podran adquirir los insumos quimicos aquellas

personas que se dediguen a la mineria formal.

Se establece un control integral de la venta de cianuro y mercurio, principales

insumos de la mineria.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (Sunat)
es la encargada del referido registro. Para este trabajo, la entidad recaudadora
contrato a un equipo de especialistas y esta capacitando personal para hacerun

seguimiento intensivo de estos productos comercializados.
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Proteccion del medio ambiente.

Derechos Fundamentales

Al hombre le corresponden determinados derechos. Como bien afirma Truyoli
(1977), “existen derechos (...) que el hombre posee por el hecho de ser hombre,
por su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes y que lejos
de nacer de una concesion de la sociedad politica han de ser por este

consagrados y garantizados” (p, 20).

Gran parte de los derechos fundamentales son aquellos derechos humanos
positivados en las constituciones estatales. Para Ruiz (2013:33) “la Constitucion
Politica si bien es una norma politica en la medida que organiza y limita el
ejercicio de poder, es fundamentalmente una norma juridica vinculante para

todos los poderes publicos y para los particulares (p, 3).

Mas adelante el mismo Ruiz (2011) citando a Prieto, sefiala sobre la relacion

entre constitucion y derechos fundamentales:

“Constitucion no es un catecismo politico o una quia moral sino una norma

con la pretension de que la realidad se ajuste a lo que ella prescribe. El

fundamento de este caracter tiene que ver con la funcién de la Constitucién al

interior del Estado constitucional de Derecho de limite del poder politico” (p, 3).

Los derechos fundamentales como inicio y fin en la defensa de la persona
humana es el criterio inspirador de un gobierno democratico. Los derechos
fundamentales aparecen consagrados en la Constitucién cobrando prevalencia
sobre los demas derechos adjetivos que complementan la vida en sociedad del

hombre.
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Asi, derechos fundamentales como el derecho a la vida, a la integridad personal,
y los otros derechos objeto de andlisis son la piedra angular sobre la cual
descansa la superestructura juridica de las democracias. Dichos derechos
necesitan de mecanismos legales efectivos para ser tutelados en las diferentes
situaciones, el caso de la Ordenanza Municipal de San Isidro, es especial,
porque una actividad que lo realizan determinadas personas, que tienen el
manejo de una fuerte suma de dinero extranjero, realizan su actividad sin ningun
tipo de seguridad, por lo cual ha generado que sean el foco de la delincuencia
comun. Lo mas relevante es que ponen en peligro derechos fundamentales. De
acuerdo a Haberle (1997: 55) “Los derechos fundamentales son la expresion de
un ordenamiento libre ya realizado y al mismo tiempo son el presupuesto para
gue este se reconstruya continuamente a través del ejercicio individual de las

libertades por parte de todos”

Portocarrero (2005:5) sobre los derechos fundamentales nos dice: “Estos
derechos fundamentales tienen un rango que podriamos denominar como bien
juridico constitucional; asi, se configuran en el fondo legitimador de los cuerpos
legales nacionales y supranacionales, siendo la dignidad humana, mas alla de

derecho fundamental, su razon de ser, limite y fin”. (p, 5)

Derechos Humanos:

“Los Derechos Humanos se fundamentan en la naturaleza humana, tales
derechos le son inherentes al hombre en cuanto tal, en cuanto tiene naturaleza,
esencia de tal. Desde la antigiedad ha sido buscada la explicacion sobre la

naturaleza humana” (Chaname. 2005. p, 183.)

Como sostiene Pérez Lufio, profesor de la Universidad de Sevilla, sefiala que
“a medida que ha ido creciendo el ambito de los derechos humanos, su
significacion se ha tornado mas imprecisa. Ello ha ocasionado una pérdida

gradual de la posibilidad de una descripcion de determinadas situaciones o
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exigencias juridicas politicas, en la misma medida en que su dimension

emocional ha ido ganando terreno” (Chaname. 2005. p, 183.)

Para Bernales (1984), “el concepto de derechos humanos tiene como idea
central la promocion de la persona; el reconocerlo como individuo consiente

racional y libre, al que hay que promover y respetar en su totalidad” (p, 19)

“El fin primordial de estos derechos humanos es la proteccion de los derechos
civiles y las libertades publicas. En este grupo se incluyen los derechos a la
seguridad y a la integridad fisica y moral de la persona humana, asi como
también los derechos politicos en el mas amplio sentido de la palabra, tales
como el derecho a la ciudadania y el derecho a la participacion democratica en
la vida politica del Estado” (Scamargo. 1995. P, 33).

Novoa (1979) nos dice sobre los derechos humanos lo siguiente: “Estos
derechos del hombre constituyen una preocupacion propia de los tiempos
modernos; hace apenas dos siglos que ellos han empezado a ser
reconocidos de manera expresa y mas o menos sistematica. En la
Antigiiedad algunos pueblos mas adelantados culturalmente disfrutaban
de ellos de hecho, sin tenerlos explicitamente consagrados. La edad Media
no desconocio la dignidad del hombre que declara la fe cristiana, pero
tampoco formul6 esos derechos en forma explicita y completa. En cambio,

en ambos momentos historicos prosperaron practicas
abiertamente contrarias a ellos, como la esclavitud. Curiosamente, las
luchas religiosas posteriores a la Reforma son las que originan la
necesidad, para superarlas, de admitir la libertad de conciencia y de
imponer un clima de tolerancia y respeto para creencias disidentes. La
llustracion asociara posteriormente la libertad religiosa y de creenciascon
otras libertades civiles. La Declaracién de Independencia Americana, del
4 de julio de 1776, proclama que los hombres son iguales y fueron dotados

por el Creador de derechos inalienables, entre ellos la vida, la libertad y la
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busqueda de la felicidad; para ello establecen gobiernos cuya autoridad
deriva del consentimiento de los gobernados, gobiernos que el pueblo
puede cambiar. Esos poderes se organizan para procurar la seguridad y
el bienestar de todos. Posteriormente, en 1791, se introducen a la
constitucion americana de 1787 diez enmiendas que tienen por objeto
complementar con nuevos derechos civiles y politicos el excesivamente
lacénico desarrollo que para éstos contemplaba la seccion IX del capitulo
| de la referida constitucion. La revolucién francesa aprueba el 29 de
agosto de 1789 la llamada Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, en 17 articulos que exponen “los derechos sagrados”,
“naturales, imprescriptibles e inalienables” de los hombres, los cuales
consisten en la igualdad. Esta declaracion precisa muchos de los derechos

individuales que hoy denominamos derechos civiles y politicos (p, 14).

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas,
reunida en Paris, aprueba la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
moderno documento concebido en 30 articulos, en el que se propone una
concepcion mas amplia y actualizada de los derechos humanos. No solamente
contiene en ella los derechos civiles y politicos, sino también nuevos derechos
econlémicos, sociales y culturales, de gran importancia para el desarrollo actual
de la humanidad. La idea de los derechos civiles y politicos, llamados también
derechos liberales, fue impulsada por las tendencias liberal-individualistas y por
la revolucion francesa, la de los derechos sociales, por las doctrinas socialistas

y la revolucion de octubre.

Esta declaracion universal ha sido seguida por la aprobacion de dos pactos
internacionales complementarios sobre derechos humanos, en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1966. Estos pactos se
ocupan, separadamente, de los derechos civiles y politicos y de los derechos

econdémicos, sociales y culturales.
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La Proclamacion de Teheran de Derechos Humanos, formulada en 1968, es
una exhortacion para que los estados miembros de las Naciones Unidas
fomenten y estimulen el respeto de los derechos del hombre.

Aparte de eso, varias organizaciones regionales de estados han aprobado
convenciones sobre derechos humanos. Tal es el caso de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en Bogota el 2 de
mayo de 1948 por la IX Conferencia Internacional Americana, del Convenio de
Salvaguardia Europea de los Derechos del Hombre, aprobada en Roma el 4 de
noviembre de 1950 y de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

aprobada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.

Carpizo (2011) nos dice que sobre la naturaleza de los derechos humanos
existen dos perspectivas principales desde hace siglos: unas dicen que los
derechos humanos son aquellos que el estado otorga en su orden juridico. La
segunda manifiesta que el estado solo los reconoce y los garantiza en alguna
medida. En la primera perspectiva se encuentran diversas concepciones o
matices positivistas, en la segunda de derecho natural, las escuelas son muy

diversas unas de otras” (p, 3).

La denominacién misma de “derechos del hombre” sugiere la idea de que ellos
constituyen sendas instituciones juridicas y que su ambito propio es el Derecho.

Esto no es del todo exacto, pues se precisa una distincion previa.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros. La Libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

inalienables de todos los miembros de la familia humana.
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La realizacion del ser humano libre necesita condiciones que permitan gozar a
cada persona de sus derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y

culturales.

El articulo 1° de la ley fundamental (constitucién) de la Republica Federal
Alemana expresa: La dignidad de la persona humana es sagrada. Todos los
agentes del poder publico tienen la obligacion absoluta de respetarla y de
protegerla. El pueblo aleman reconoce, pues, la existencia de derechos
humanos inviolables e inalienables, como base de toda comunidad humana, de

la paz y de la justicia en el mundo.

“El respeto de los derechos humanos constituye uno de los pilares
fundamentales de la Organizacién de las Naciones Unidas y de organizaciones
regionales de estados (véase seccidn 1 de este capitulo). Se han indicado
también las declaraciones y pactos internacionales mas importantes destinados

a precisarlos y a resguardarlos” (Novoa.1979.p, 23).

Derechos de tercera generacion:

En la actualidad, se puede percibir la progresiva fuerza que han ido adquiriendo
los denominados derechos de tercera generacion, entre los cuales destaca el
derecho a vivir en un medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la

vida.

Los Derechos de Tercera Generacion, conocidos como los derechos de la
solidaridad, surgen en la década de los sesenta, pero son los que menos énfasis
juridico y por tanto, respaldo real tienen en la practica para ser exigibles. Estos
derechos son colectivos, ya que su resolucion afecta a conjuntos especificos de
la sociedad (o en algunos casos, a toda la Humanidad), por lo cual llevan
intrinsecamente el valor de la co-responsabilidad, como es el caso del Derecho
a un medio ambiente sano, este Derecho en particular, es de amplia extensién,
por lo cual el principio de corresponsabilidad es una de las bases para su

proteccion. Dentro del Derecho a un medio ambiente sano, se encuentra también
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el de proteccion de la flora y la fauna, entre otros. En 1992, se reafirmé el
compromiso de la Cumbre de desarrollo humano de Estocolmo, con lo cual se
propuso establecer una alianza mundial para permitir la cooperacion entre todos
los actores (Estados, sectores clave de la sociedad y ciudadania) a fin de lograr

acuerdos que respeten la integridad del medio ambiente y el desarrollo.

De acuerdo a Garcia (2014) “Este derecho tiene, en nuestro sistema juridico, un
sustento supranacional, constitucional y legal respectivamente. Esta situacion se
contrapone a la explotacion de los recursos naturales que se va desarrollando de
modo descontrolado, lo que devendria en la destruccion de nuestro habitat” (p,
59). Dicho derecho fundamental comprende: “Tanto los presupuestos éticos
como los componentes juridicos, significando la relevancia moral de una idea que
compromete la dignidad humana y sus objetivos de autonomia moral, y también
la relevancia juridica que convierte a los derechos en norma basica material del
Ordenamiento, y es instrumento necesario para que el individuo desarrolle en la
sociedad todas sus potencialidades. Los derechos fundamentales expresan tanto
una moralidad basica como una juridicidad basica. (Peces 1999: 37). Es decir, el
respeto y garantia del derecho a vivir en un medio ambiente equilibrado y
adecuado requiere de medidas del Estado, el cual ha mostrado un notable avance
en su esfera organizativa. La juridificacion de lo ambiental se acompafia con la
creacion de especificos érganos estatales, como es el caso del OEFA, que tiene a
su cargo las labores de supervision y fiscalizacion de las empresas dedicadas a
la explotacidén de recursos naturales, entre otras. Sin embargo, resulta claro que
el ejercicio de sus competencias va de la mano con la percepcion de recursos,
las cuales tienen como principal componente los recursos originados por el aporte
por regulacion, contribucién que posee como contraprestacion el propio ejercicio

de sus funciones fiscalizadoras y supervisoras.

Comentando sobre la generacién de los derechos humanos, sefiala Pérez (2005)

que “en el curso de estos Ultimos afios pocas cuestiones han suscitado tan amplia
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y heterogénea inquietud como la que se refiere a las relaciones del hombre con
su medio ambiental, en el que se halla inmerso, que condiciona su existencia y

por el que, incluso, puede llegar a ser destruido” (p, 86).

La plurisecular tensién entre naturaleza y sociedad corre hoy el riesgo de
resolverse en términos de abierta contradiccion, cuando las nuevas tecnologias
conciben el dominio y la explotacion sin limites de la naturaleza como la empresa
mas significativa del desarrollo. Los resultados del tal planteamiento constituyen
ahora motivo de preocupacion cotidiana. “El expolio acelerado de las fuentes de
energia, asi como la contaminacion y degradacion del medio ambiente, han tenido
su puntual repercusiéon en el habitat humano y en el propio equilibrio
psicosomatico de los individuos. Estas circunstancias han hecho surgir, en los
ambientes mas sensibilizados hacia esta problemética, el temor de que la
humanidad pueda estar abocada al suicidio colectivo, porque como l'apprenti
sorcier, con un progreso técnico irresponsable ha desencadenado las fuerzas de
la naturaleza y no se halla en condiciones de controlarlas. En estas coordenadas

debe situarse la creciente difusion de la inquietud ecoldgica” (Pérez .2005.p, 87)

“La ecologia representa, en suma, el marco global para un renovado enfoque de
las relaciones entre el hombre y su entorno, que redunde en una utilizacion
racional de los recursos energéticos y sustituya el crecimiento desenfrenado, en
términos puramente cuantitativos, por un uso equilibrado de la naturaleza que
haga posible la calidad de vida” ” (Pérez .2005.p, 88).

Como se desprende del autor, uno de los derechos humanos que tiene relevancia
en la actualidad, a 17 afios del nuevo milenio es la ecologia, el medio ambiente la

gue tiene una relevancia para la calidad de vida.

La agrupacion de todos los componentes internos y externos, sociales fisicos, y
bioldgicos que se desarrollan en torno al ser humano van a conformar el medio

ambiente.

Andrianzen (1997) sefiala por su parte que el reconocimiento de la sujebtividad

juridica de la nacién al atribuirle un patrimonio coincide con la concepcién actual
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del medio ambiente como un continum fisico-biolégico-cultural que no puede ser
fraccionado arbitrariamente y significa que su explotacion como fuente de riqueza
de enormes a proporciones no puede hacerse en exclusivo beneficio privado, por
cuanto, es principio juridico fundamental que el titular de un patrimonio debe

percibir beneficios que produce”(p,23) .

“Este principio tiene especial significado no so6lo porque los particulares deben
exhibir titulos otorgados por el Estado para la explotacion de dichos recursos sino
porque expresa el reconocimiento de que todos los recursos naturaleza son

patrimonio de la Nacién” (Andrianzen.1997. p, 24)

Porque son patrimonio de la nacion el estado ejerce su soberania sobre los
recursos naturales los que integran “per se”. El dominio publico como una
categoria especial de bienes sujetos a un régimen legal propio, segun su

naturaleza.

Ese derecho individual al medio ambiente existe dentro del ordenamiento juridico
peruano a través de diversas normas, e incluso se encuentra actualmente

incorporado como uno de los derechos fundamentales de la persona.

De otro lado, es pertinente aclarar que lo que hizo el articulo 140° del Cédigo del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales al agregar un parrafo al articulo 26° de
la Ley N° 23506, fue precisar que los derechos de naturaleza ambiental tienen el
caracter de derechos fundamentales, que es posible su defensa a través de la via
del amparo y que la defensa de los derechos constitucionales de naturaleza
ambiental puede ser ejercida por cualquier persona, aun cuando la violacién o
amenaza no lo afecte directamente, pues no olvidemos que dicho Cédigo se dict6
estando vigente la Constitucion Politica de 1979 que, a diferencia de la actual
Carta Fundamental, no incluyo, dentro de la lista de derechos fundamentales que
plasmoé en su articulo 2°, el relativo a la proteccién ambiental, y, por tanto, si bien
en el primer parrafo de su numeral 123° reconocia que “todos tienen el derecho
de habitar en un ambiente saludable, ecologicamente equilibrado y adecuado para
el desarrollo de la vida y la preservacion del paisaje y la naturaleza. Todos
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tienen el deber de conservar dicho ambiente”, para muchos ello no permitia la
interposicion de acciones de amparo; criterio que si bien era equivocado (pues el
inciso 22° del articulo 24° de la Ley N° 23506 ya indicaba que la accion de amparo
procedia en defensa de “... los demas derechos fundamentales que consagra la

Constitucion”), resultaba oportuno aclarar” (Amprimo. 2007. P, 67).

Medio ambiente :

El medio ambiente es el conjunto de factores internos y externos, fisicos, sociales
y biolégicos que determinan la forma de ser y de vivir de los seres vivos.
(Bustamante: 1995: P. 55)

Es el sistema de elementos bidticos, abibticos y socioecondémicos con que
interactda el hombre, a la vez que se adapta al mismo, lo transforma y lo utiliza

para satisfacer sus necesidades. (Gonzalez, 1996: P.29)

El medio ambiente provee el entorno necesario para la vida humana, flora y
fauna. Los recursos naturales, patrimonio de la nacién, constituyen los
elementos materiales necesarios para satisfacer nuestros requerimientos de
alimentacion, vestido, vivienda, energia y demas productos de la poblacion
peruana actual pero también deben de garantizar el bienestar de las
generaciones futuras. Estamos tomando prestado hoy lo que pertenece a los
jovenes y nifios que naceran en el Pert que deberan también tener lo necesario

para su bienestar.

El derecho fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al

desarrollo de la vida:

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el caso José Morales Dasso
(Expediente N° 00048-2004-PI/TC) ha sefalado lo siguiente:

La Real Academia Espaiola define la naturaleza como aquella realidad

objetiva que existe independientemente de la conciencia y gue esta en
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incesante movimiento y cambio; por ende, estid sujeta a evolucién

continua. La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitats de

la pluralidad de las especies vivas se denomina ambiente o medio

ambiente. El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos

los seres vivientes v que determina y condiciona su existencia. Es el

ambito en que se desarrolla la vida y en cuya emocién no ha intervenido

la acciébn humana. En puridad (...) alude al compendio de elementos

naturales -vivientes e inanimados- sociales vy culturales existentes en un

lugar vy tiempo determinados que influyen y condicionan la vida humana

v le da los deméas seres vivientes (plantas, animales vy

microorganismaos).

En el caso Alida Cortez Gomez de Narro (Expediente N° 00964-2002- PA/TC) se
ha consignado que: La Constitucion no sefiala el contenido protegido del derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. A
diferencia de muchos derechos constitucionales cuyo contenido protegido puede
extraerse de su formulacion constitucional o de los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, en el caso del derecho a un ambiente equilibrado

y adecuado, la determinacion de ese contenido es mas problematica.

Vulneracion del ambiente :

El Tribunal Constitucional en el caso Colegio de Abogados del Santa
(Expediente N° 00018-2001-Al/TC) ha sefialado que el ambiente puede ser

afectado por alguna de estas actividades:

a) Actividades molestas: son las que generan algun dafio por los ruidos y
vibraciones, asi como por las emanaciones de humos, gases, olores, particulas

en suspension, etc.

b) Actividades insalubres: son las que generan algun dafio cuando se vierten

productos al ambiente que pueden resultar perjudiciales para la vida o la salud.

63



c) Actividades nocivas: son las que generan algun dafio cuando se vierten

productos al ambiente que afectan a la riqueza agricola, forestal, pecuaria, etc.

d) Actividades peligrosas: son las que generan algun dafio a consecuencia de

explosiones, combustiones o radiaciones.

Jurisprudencia:

o Jurisprudencia internacional.

El Tribunal Constitucional espafiol en la STC 102/95, del 26 de junio el caso
del Gobierno vasco y otros ha definido el medio ambiente como (...) el entorno
vital del hombre en un régimen de armonia, que auna lo util y lo grato. En una
descomposicion factorial analitica comprende una serie de elementos o
agentes geologicos, climaticos, quimicos, biolégicos y sociales que rodean a
los seres vivos y actian sobre ellos para bien o para mal, condicionando su
existencia, su identidad, su desarrollo y mas de una vez su extincion,

desaparicion o consuncion.

o Jurisprudencia nacional

Asimismo, el Tribunal Constitucional en el caso Gobierno Regional de Madre
de Dios (Expediente N° 00002-2003-CC/TC) ha consignado que: La particular
naturaleza del compromiso que implica la preservacion de un medio ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, supone, necesariamente,
la participacion de diversos sectores del poder publico, ademas de la
canalizacion de la participacion de la propia ciudadania. Tal es el sentido que
subyace en el lineamiento de la politica ambiental previsto en el articulo 1° del
Caddigo del Medio Ambiente (Decreto Legislativo N° 613), segun el cual es

imperativo: “(...) tomar en cuenta que el ambiente no solo constituye un sector
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de la realidad nacional, sino un todo integral de los sectores y actividades
humanas. En tal sentido, las cuestiones y problemas ambientales deben ser
considerados y asumidos globalmente y al més alto nivel como cuestiones y
problemas de politica general, no pudiendo ninguna autoridad eximirse de
tomar en consideracion o de prestar su concurso a la conservacion del medio

ambiente y los recursos naturales.

Conforme a lo sefialado, el Estado que protege el ambiente no puede ser un
cuerpo politico que actie tunicamente reconociendo el citado derecho, sino que
debe tener una actividad consistente en pro de su tutela. Junto a este caracter
positivo y activo del Estado —de velar por las condiciones de mantenimiento
del ambiente— existe un componente de solidaridad ineludible, que es
precisamente uno de los contenidos de la expresion, universalmente aceptada,
de desarrollo sostenible (Roel 2011: 214).

Al respecto, en el caso José Morales Dasso (Expediente N° 00048-2004-
AlITC) se ha expuesto lo siguiente: En el marco del Estado Social y
Democratico de Derecho, de la Economia Social de Mercado y del Desarrollo
Sostenible, la responsabilidad social se constituye en una conducta exigible a
las empresas, de forma ineludible. (la cursiva es nuestra) En el caso del medio
ambiente, la responsabilidad social debe implicar el mantenimiento de un
enfoque preventivo que favorezca su conservacion; el fomento de iniciativas
que promuevan una mayor responsabilidad ambiental; el fomento de
inversiones en pro de las comunidades afincadas en el area de explotacion; la
busqueda del desarrollo y la difusion de tecnologias compatibles con la

conservacion del ambiente, entre otras”
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2.3.- Marco legal

Decreto Supremo N° 030-98-EM
Reglamento para la comercializacion de combustibles liquidos y otros productos
derivados de los hidrocarburos

Decreto Supremo N° 064-2008-EM

Modifican articulos del reglamento para la comercializacion de bio combustibles.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Reglamento para la proteccion ambiental en las actividades de hidrocarburos.

Resoluciéon Ministerial N° 046-2008-MEM/DM
Declaran que el gobierno regional de Madre de Dios ha concluido el proceso de

transferencia de funciones sectoriales e materia de Energia y Minas.

Resolucion de Superintendencia N° 173-2013/SUNAT
Aprueban normas relativas al registro para el control de bienes fiscalizados a

gue se refiere el Art. 6° del Decreto Legislativo N° 1126.

Resolucién de Superintendencia N° 057-2014/SUNAT
Facilitan la inscripcidn en el Registro para el Control de los Bienes Fiscalizados
a que se refiere la Resolucién de Superintendencia N° 173-2013/SUNAT a los

usuarios comprendidos en el proceso de formalizacion de la actividad minera.

Decreto Supremo N° 073-2014-EF

Dictan normas reglamentarias para la aplicacion de lo dispuesto en la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1103 que
establece medidas de control y fiscalizacion en la distribucion, transporte y
comercializacién de Insumos Quimicos que puedan ser utilizados en lamineria

ilegal.
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Ley N° 30193
Ley que modifica el Decreto Legislativo 1103, que establece medidas de control
y fiscalizacion en la distribucion, transporte y comercializacion de insumos

quimicos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal.

Decreto Supremo N° 006-2014-IN

Excluyen al departamento de Madre de Dios de los alcances del articulo 1 del
D.S. N° 009-2013-IN, modificado por los DD.SS. Nros. 013-2013-IN, 015-2013-
IN y 004-2014-IN, relacionados al Régimen Especial para el Control de Bienes

Fiscalizados.

Decreto Supremo N° 016-2014-EM
Establecen mecanismos especiales de fiscalizacion y control de insumos

guimicos utilizados en la mineria ilegal.

Decreto Supremo N° 022-2014-EM
Disponen reinscripcion en el Registro de Hidrocarburos de Consumidores

Directos ubicados en el departamento de Madre de Dios.

Decreto Supremo N° 013-2015-EM
Aprobacion de las cuotas de hidrocarburos aplicables en las zonas geograficas
sujetas al régimen complementario de control de insumos quimicos y dictan

disposiciones complementarias.
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. METODO

3.1.- Tipo de Investigacion

El tipo de investigacidn de acuerdo al fin que se persigue sera la investigacion
bésica, llamada pura o fundamental en su nivel descriptivo correlacional. Sera
descriptivo por cuanto nos dara valiosa informacion diagnéstica de las

variables.

Disefio de la investigacion

Serd correlacional por cuanto las variables estudiadas se relacionan o tienen
un grado relacion o dependencia de una variable en la otra, y estainteresada
en conocer a través de una muestra de las unidades de observacion, la
relacion existente entre las variables identificadas, como podemos ver en la

siguiente figura:

/ Ox )
r
M

NS oy J
Denotacion:
M = Muestra.
Ox = Variable. Independiente
Oy = Variable dependiente.
r = Relacion entre variables.

Método de Investigacion

Se utilizara el método cientifico como método general. Encontramos que

segun (Bizquera, 2004):
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“El método cientifico es la accion de aplicar ambas estrategias (induccion
y deduccidn) para obtener el conocimiento cientifico en un mismo proceso
denominado método hipotético-deductivo, por lo tanto el método cientifico
€S un proceso sistematico para construir ciencia y desarrollar el
conocimiento cientifico que incluye dos actividades basicas: el
razonamiento lo6gico (racionalismo) para deducir consecuencias
contrastables de una teoria en la realidad, y la observacion de los hechos
empiricos (empirismo) para corroborar o modificar lo predicho por la

teoria”.

Poblacién y Muestra

El Universo Poblacional estara constituido por la Intendencia de Insumos
Quimicos de la SUNAT, Fiscalia Especializada en materia Ambiental del
Ministerio publico y Divisién de Operaciones Especiales de la Policia Nacional

gue seran las unidades de observacion.

La muestra de estudio se considera a la totalidad de los operadores SUNAT,

Ministerio publico, policia nacional que seran las unidades de observacion.

Para esta poblacion se considera una muestra no probabilistica, porque el
investigador, conociendo bien la poblacion y con el buen criterio, decide que
las unidades de observacién integraran la muestra. Al respecto Cérdova (2009
p. 32) sefiala en su libro denominado “Estadistica aplicada a la investigacion”
gue lo que hacemos uso del método, o técnica de muestreo llamado muestreo
intencional u opinatico, con el criterio de conveniencia del investigador para
gue sea representativa, la muestra se aplicara a la totalidad de los elementos

de observacion con las mismas caracteristicas.
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3.3.- Operacionalizacién de Variables

medio ambiente.

Y.2.- El derecho
a preservar el
medio ambiente
adecuado.

Y.2.1. Tutela del estado
X.2.2. Mantener en condicion
adecuada.

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES ESCALA
X1.1.- Actuacion de Sunat. (S:i:;?pre'
X.1.- Supervision. | X1.2.- Actuacion del Siempre
(X) Ministerio Publico. A veces
L, L Casi nunca
X1.3.- Actuacién de la policia | Nunca
Fiscalizacion de nacional.
insumos Likert.
guimicos
(Decreto X.2.1. La supervision
legislativo N° X.2.- Control. sumaria
1103) X.2.2. Trabajos de
inteligencia
X.2.3. Coordinacion activa.
Y.1.- El derecho Y.1.1. Disfrute de un entorno (S;iaegpre'
a un medio ambiental seguro Siempre
ambiente Y.1.2. Ambiente propicio A veces
) Casi nunca
(Y) adecuado. para su salud y bienestar. Nunca
Proteccién del Likert.

3.4.- Instrumentos de recoleccion de datos

=  Observacion indirecta.

» Fichas bibliograficas y electronicas de investigacion

= El cuestionario.

Técnicas de Investigacion

= | aobservacion

= Analisis documental

= Laencuesta
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3.5.- Procedimiento y Analisis de datos

Anélisis Documental

Mediante el analisis documental y sus respectivos instrumentos se revisaran
fuentes bibliograficas, publicaciones especializadas y portales de internet;
directamente relacionados con las variables de investigacion.

A través de la encuesta y su instrumento — cuestionario, elaborado por el
tesista, para la presente investigacion, se recopilara informacion sobre cada
una de las dimensiones de las variables, las preguntas estan referidas a las
variables estudiadas aspectos concretos que mediran las variables.
Mediante la técnica de la observacion y su instrumento la guia de observacion
vamos a comprender procesos, interrelaciones entre personas y sus
situaciones o circunstancias y eventos que suceden a través del tiempo, asi
como los patrones que se desarrollan y los contextos sociales y culturales en

los cuales ocurren las experiencias humanas; asi como identificar problemas.

a) Ficha Técnica de Instrumentos
La encuesta esta constituida por preguntas sobre la percepciéon de los
habitos de lectura y la comprension lectora, La medicion se hara a través

de la Escala de Likert, que mide de 1 a 5.

b) Administracion de los instrumentos y obtencion de los datos
Para el acopio de la informacion se formulara y contara con un
cuestionario, confiable y validado por especialistas y expertos en la
investigacion, que daran su opinion de expertos si el cuestionario es
aplicable o puede ser observado. La confiabilidad se lograra aplicando la
prueba de Alfa de Cronbach.

En la administracion de cuestionarios se contara con el valioso apoyo en

la recopilacion reunion de datos del personal.
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Analisis Estadistico

Se llevard a cabo utilizando el paquete estadistico SPSS 22.0 el cual
procesara, para lograr la interpretacion, andlisis y discusion los gréficos y
figuras estadisticos, para lograr los resultados y contar con las conclusiones,
implicando los objetivos y las hipotesis que sera el producto final de la

investigacion.

Formulacion del modelo
e Hipotesis Nula.
Existen evidencias que las medias de los tratamientos estadisticamente

no difieren significativamente.
e Hipotesis alterna.

Estadisticamente las medias de los tratamientos difieren

significativamente.

Recoleccion de datos y calculos de los estadisticos correspondientes

La recoleccion de datos se efectuara una vez aplicado los tratamientos
correspondientes a cada muestra y para el procesamiento se utilizaran

programas estadisticos antes mencionados.
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IV.- RESULTADOS

4.1 .- Contrastacion de Hipotesis

Hipotesis General

Hipdtesis Alternativa Ha: La fiscalizacibn de insumos quimicos se

significativamente con la proteccion del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-2016.

relaciona

Hipdtesis nula Ho: La fiscalizacion de insumos quimicos no se relaciona significativamente

con la proteccién del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-2016.

TABLA 1: La fiscalizacion de insumos quimicos y la proteccion del medio

ambiente, Madre de Dios 2014 — 2016.

Correlaciones

Fiscalizacian Proteccian
de insumos del medio
quirmicos ambiente
Rho de Spearman  Fiscalizacidn de insumos  Coeficienta de 1,000 114
quimicos correlacian
Sig. (hilateral) . AT0
I 135 135
Proteccidn del medio Coeficiente de 118 1,000
amhiente correlacidn
Sig. (bilateral) A70 .
[ 135 135

Como se muestra en la tabla 1 se obtuvo valor de error p=0.170(p>0.05) con lo cual

se acepta la hipotesis nula y se rechaza la hipétesis alternativa. Por lo tanto, se

puede evidenciar estadisticamente que no existe una relacion entre lafiscalizacion

de insumos quimicos y la proteccion del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-

2016.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:
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FIGURA 1: La fiscalizacion de insumos quimicos y la protecciéon del medio
ambiente, Madre de Dios 2014 — 2016.
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Fiscalizacion de insumos quimicos

Hipotesis Especifica 1

Hipoétesis Alternativa H1: La supervision de insumos quimicos se relaciona
significativamente con la proteccién del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-
2016.

Hipétesis nula Ho: La supervision de insumos quimicos no se relaciona
significativamente con la proteccion del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-
2016.
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TABLA 2: La supervisién de insumos quimicos y la proteccién del medio
ambiente, Madre de Dios 2014 — 2016.

Correlaciones

Proteccion
Supervisian del medio
(Agrupada) ambiente
Rho de Spearman  Supervision (Agrupada) Coeficiente de 1,000 27
correlacian
Sig. (hilateral) . 142
i 135 135
Proteccidn del medio Coeficiente de 27 1,000
amhbiente correlacian
Sig. (bilateral) 142 .
I 135 135

Como se muestra en la tabla 2 se obtuvo valor de error p=0.127(p>0.05) con lo cual
se acepta la hip6tesis nula y se rechaza la hipétesis alternativa. Por lo tanto se
puede evidenciar estadisticamente que no existe una relacion entre la supervision
de insumos quimicos y la proteccion del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-
2016.

Hipotesis Especifica 2

Hipotesis Alternativa H2: EI control de insumos quimicos se relaciona
significativamente con la proteccién del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-
2016.

Hipotesis nula Ho: El control de insumos quimicos no se relaciona significativamente

con la protecciéon del medio ambiente en, Madre de Dios 2014- 2016.

TABLA 3: El control de insumos quimicos y la proteccion del medio
ambiente, Madre de Dios 2014 — 2016.
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Correlaciones

Proteccian
Contral del medio
(Agrupada) ambiente
Rho de Spearman  Control (Agrupada) Coeficiente de 1,000 22
correlacidan
Sig. (bilateral) . 60
] 135 135
Proteccidn del medio Coeficiente de 122 1,000
ambiente correlacian
Sig. (hilateral) 160 .
] 135 135

Como se muestra en la tabla 3 se obtuvo valor de error p=0.160 (p>0.05) con lo
cual se acepta la hipétesis nula y se rechaza la hipotesis alternativa. Por lo tanto se
puede evidenciar estadisticamente que no existe una relacion entre el control de
insumos quimicos y la proteccién del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-
2016.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

FIGURA 2: El control de insumos quimicos y la proteccién del medio
ambiente, Madre de Dios 2014 — 2016.
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4.2 Analisis e interpretacion

TABLA 4: Fiscalizacién de insumos quimicos, Madre de Dios 2014 - 2016.

Fiscalizacion de insumos quimicos

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido  Bajo 14 10,4 10,4 10,4
Media 82 60,7 60,7 711
Alto 34 288 288 100,0
Total 134 100,0 100,0

Fuente: Ficha de observacion aplicada a los operadores SUNAT, Ministerio publico, policia

nacional.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

FIGURA 3: Fiscalizacion de insumos quimicos, Madre de Dios 2014-2016.

Fiscalizacion de insumos quimicos

M Bajo
[ Medio
] Atto

De la fig. 6, un 60.7% de los operadores SUNAT, Ministerio publico, policia nacional
alcanzaron un nivel medio en la variable de Fiscalizacion de insumos quimicos, un

28.9% obtuvieron un nivel alto y un 10.4% consiguieron un nivel bajo.
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TABLA 5: Supervision de los insumos quimicos, Madre de Dios 2014 — 2016.

Supenvision
Porcentaje Forcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido  Bajo 27 20,0 20,0 20,0
Medin 65 4581 481 68,1
Alto 43 a8 KR 100,0
Total 134 100,0 100,0

Fuente: Ficha de observacién aplicada a los operadores SUNAT, Ministerio publico,

policia nacional.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

FIGURA 4: Supervision de los insumos quimicos, Madre de Dios 2014 -
2016.

Supervision

B Bajo
B Medio
Oato

De la fig. 7, un 48.1% de los operadores SUNAT, Ministerio publico, policia nacional
alcanzaron un nivel medio en la dimension de supervision, un 31.9 % obtuvieron un

nivel alto y un 20.0% consiguieron un nivel bajo.
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TABLA 6: Control de los insumos quimicos, Madre de Dios 2014 — 2016.

Control
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido  Bajo 32 237 237 237
Media T 47 4 47 4 711
Alto 34 288 288 100,0
Total 134 100,0 100,0

Fuente: Ficha de observacién aplicada a los operadores SUNAT, Ministerio publico,

policia nacional.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

FIGURA 5: Control de los insumos quimicos, Madre de Dios 2014 - 2016.

Control

@ Bajo
B Medio
O Ato

De la fig. 8, un 47.4% de los operadores SUNAT, Ministerio publico, policia
nacional alcanzaron un nivel medio en la dimension de control, un 28.9%
obtuvieron un nivel alto y un 23.7% consiguieron un nivel bajo.
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TABLA 7: Proteccion de medio ambiente, Madre de Dios 2014 — 2016.

Proteccion del medio ambiente

Forcentaje Forcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido Bajo 36 26,7 26,7 26,7
Medio 78 58,5 58,5 85,2
Alto 20 14,8 14,8 100,0
Total 135 100,0 100,0

Fuente: Ficha de observacién aplicada a los operadores SUNAT, Ministerio publico,

policia nacional.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

FIGURA 6: Proteccién de medio ambiente, Madre de Dios 2014 — 2016.

Proteccion del medio ambiente

M Bajo
[ Medio
] Atto

De la fig. 9, un 58.5% de los operadores SUNAT, Ministerio publico, policia
nacional alcanzaron un nivel medio en la variable de proteccién de medio
ambiente, un 26.7% obtuvieron un nivel bajo y un 14.8% consiguieron un nivel
alto.
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TABLA 8: El derecho a un medio ambiente adecuado, Madre de Dios 2014 —
2016.

El derecho a un medio ambiente adecuado

Paorcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Walido  Bajo 36 26,7 26,7 26,7
Medio 78 58,5 58,4 85,2
Alto 20 14,8 148 1000
Total 135 100,0 100,0

Fuente: Ficha de observacién aplicada a los operadores SUNAT, Ministerio publico,

policia nacional.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

FIGURA 7: El derecho a un medio ambiente adecuado, Madre de Dios 2014 —
2016.

El derecho a un medio ambiente adecuado

M Bajo
[ Medio
] Atto

De la fig. 10, un 58.5% de los operadores SUNAT, Ministerio publico, policia
nacional alcanzaron un nivel medio en la dimensién de derecho a un medio
ambiente adecuado, un 26.7% obtuvieron un nivel bajo y un 14.8% consiguieron un

nivel alto.
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TABLA 9: El derecho a preservar el medio ambiente adecuado, Madre de
Dios 2014 - 2016.

El derecho a preservar el medio amhbiente adecuado

Faorcentaje Faorcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido  Bajo 36 26,7 26,7 26,7
Medin e} 73,3 73,3 100,0
Total 135 100,0 100,0

Fuente: Ficha de observacién aplicada a los operadores SUNAT, Ministerio publico,

policia nacional.

Para efectos de mejor apreciacion y comparacion se presenta la siguiente figura:

El derecho a preservar el medio ambiente adecuado

M Bajo
[ edio

De la fig. 11, un 73.3% de los operadores SUNAT, Ministerio publico, policia

nacional alcanzaron un nivel medio en la dimension de control y un 26.7%

obtuvieron un nivel bajo.
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V.

DISCUSION DE RESULTADOS

Los resultados estadisticos demuestran que no existe una relacion entre la
fiscalizacion de insumos quimicos y la proteccion del medio ambiente en
Madre de Dios 2014-2016., debido a la correlacion de Spearman que muestra
un valor de error de p=0.170(p>0.05). Entre las variables estudiadas, luego
analizamos estadisticamente por dimensiones las variables el cual la primera
dimension no existe una relacion entre la supervision de insumos quimicos y
la proteccion del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-2016., debido a la
correlacion de Spearman que muestra un valor de error de p=0.127(p>0.05)..
En la segunda dimensién se pudo demostrar que no existe una relacién entre
el control de insumos quimicos y la proteccién del medio ambiente en, Madre
de Dios 2014-2016., debido a la correlaciébn de Spearman que muestra un
valor de error de p=0.160(p>0.05). Esto nos sirve para determinar la
administracion estratégica y la internacionalizacion. En este punto,
concordamos con lo planteado de Mujica (2014) Tesis titulada: “El impacto de
los problemas de implementacion del régimen de control de Insumos Quimicos
en la cadena del tréfico ilicito de drogas entre los afios 2007 y 2011 en las
principales cuencas cocaleras del Perd” Y Valencia (2014) en la investigacion
titulada: “Madre de dios: ¢podemos evitar la tragedia? politicas de

ordenamiento de la mineria aurifera”.
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VI.

CONCLUSIONES

De las pruebas realizadas podemos concluir:

1.

Primera: No existe una relacion entre la fiscalizacion de insumos quimicos
y la proteccion del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-2016., debido
a la correlacion de Spearman que muestra un valor de error de
p=0.170(p>0.05). De acuerdo a lo establecido en el articulo N° 7 del
Decreto Legislativo N° 1103, El Ministerio Publico, la Policia Nacional del
Pera y la Direccion General de Capitania y Guardacostas - DICAPI, en el
ambito de sus competencias, brindaran el apoyo y colaboraran con la

SUNAT en las acciones de control y fiscalizacion de los Insumos Quimicos.

Segunda: No existe una relacion entre la supervisién de insumos quimicos
y la proteccion del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-2016., debido
a la correlacion de Spearman que muestra un valor de error de
p=0.127(p>0.05). De acuerdo a lo establecido en el articulo N° 3 del
Decreto Legislativo N° 1103, La SUNAT controlara y fiscalizara el ingreso,
permanencia, transporte o traslado y salida de Insumos Quimicos, asi como
la distribucion, hacia y desde el territorio aduanero y en el territorio nacional,
sin perjuicio de las competencias de otras entidades del Estado, de

conformidad con la legislacion vigente.

Tercera: No existe una relacion entre el control de insumos quimicos y la
proteccion del medio ambiente en Madre de Dios 2014-2016, debido a la

correlacion de Spearman que muestra un valor de error de
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p=0.160(p>0.05). De acuerdo a lo establecido en el articulo N° 1 del
Decreto Legislativo N° 1103, dicha norma tiene por objeto establecer
medidas de control y fiscalizacion en la distribucién, transporte y
comercializacion de Insumos Quimicos que puedan ser utilizados en la

Mineria llegal.
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VIl.- RECOMENDACIONES

1).- Realizar estudios relacionados entre las variables estudiadas en la
presente investigacion con una muestra mayor, o a nivel nacional, para
estandarizar y establecer criterios mas especificos de Fiscalizacion de

insumos quimicos y la proteccion del medio ambiente de nuestro pais.

2).- Identificar otras variables relacionadas con la fiscalizacién de insumos
guimicos y la proteccion del medio ambiente, a los operadores SUNAT,
Ministerio publico, policia nacional, potenciarlas con el fin de mejorar el medio

ambiente en nuestro pais.

3).- Utilizar los instrumentos de medicion trabajados en el presente estudio,

con el fin de obtener datos de medicion precisa en el analisis de

caracteristicas de las variables estudiadas.

86



VIIl.- REFERENCIAS

Andaluz, C. (2004). Derecho ambiental. Lima: Gréfica Bellido.

Bernales, E. (1984) Normas Internacionales de Derechos Humanos en la Region
Andina. Lima: Comisién Andina de Juristas.

Bustamante, J. (1995). Derecho Ambiental. Buenos Aires: Edit. Abeledo Perrot.
Canosa, R. (2000). Constitucién y medio ambiente. Madrid: Edit. Dykinson.

Casellas, I. (2009). La norma ISO 15489: Informacién y documentacién: Gestion
documental. Ponencia presentada en el | Coloquio Internacional Gestion de
Archivo y Administracion Electronica de Documentos. Caracas: Universidad
Simén Bolivar.

Castellanos, R. (2008). Enciclopedia de Informatica Activa 4t ed. Lima: Alfaomega.

Chaname, O. (2005) Diccionario Juridico Moderno. Lima: Legales Ediciones.

Diaz, J. (2013). Disefio de una estrategia de intervencion basada en el desarrollo de
capital humano para la mineria artesanal. (Tesis de Magister en gestion y
direccibn de empresas Universidad de Chile, Escuela de Post Grado.
Santiago: Chile)

Engels, F. (S/A) El Papel del trabajo en la transformacion del mono en hombre.
Moscu: Edit. Progreso.

Figallo, G. (1997). Derechos Reales Agrarios. Lima: Jus Editores.

Fung, T. (1999). Medio ambiente y conciencias populares. La Habana: José Marti
Ediciones.

Garcia, F. (27 de agosto de 2016) Mineria ilegal: mega operaciones de interdiccion
en pausa. El Comercio, pp 21-22

Garcia, V. (2014). La constitucion y el deber empresarial de aportar a la supervision
del OEFA. Lima: OEFA Publicaciones.

Guzman, C. (2012). Mitos y realidades de los planes de cierre de minas. (Tesis de
Maestro en Ciencias con mencion en mineria y medio ambiente, Universidad
Nacional de Ingenieria. Lima: Peru)

Haberle P. (1997). La Libertad Fundamental en el Estado Constitucional. Lima:
Pontificia Universidad Catdlica del Peru.

87



Hernandez, R. (2010). Metodologia de la Investigaciéon. México: Mc Graw Hill
Editores.

Juérez, H. (2014). La legitimidad del Estado cuestionada: proliferacion de la mineria
informal aurifera aluvial. Caso: La Pampa en Madre de Dios en el periodo
2006 — 2011. (Tesis de Maestro en Ciencia Politica y Gobierno con mencion
en Politicas Publicas y Gestion Publica, Pontificia Universidad Catdlica del
Peru. Lima: Peru).

Marx, C. (1979). La Ideologia Alemana y Federico Engels. La Habana: Politica.

Norton, B. (1984). Etica ambiental y débil antropocentrismo, Etica ambiental. Boston:
Shambhala Editions.

Peces, G. (1999). Curso de Derechos Fundamentales. Teoria General. Madrid:
Universidad Carlos 11l de Madrid.

Pérez, L (2005). Trayectorias Contemporaneas de la filosofia y la teoria del derecho.
Madrid: Edit. Tobar.

Portocarrero, J. (2005). El derecho al debido proceso en el sistema interamericano
sobre derechos humanos. Lima: Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Quintero, C. (2007). Contribucién de la ensefianza de la Historia a la formacién
ambiental inicial del Profesor General Integral de Secundaria Bésica (Tesis
de Doctorado en ciencia pedagdgicas, Universidad de ciencias pedagodgicas
Pepito Tey. Santiago de Cuba: Cuba)

Ramos, C. (2000). Como hacer una tesis y no envejecer en el intento ler. ed. Lima:
Gaceta Juridica

Rodriguez, E. (2003). Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Ediciones
Grijley.

Ruiz, J. (2013). Los derechos de los pueblos indigenas como limites de la libertad
contractual. Lima: Instituto de Defensa Legal.

Santos, P. (29 de abril de 2015) Pese a regulacion de insumos quimicos y bienes
fiscalizados, narcotrafico y mineria ilegal persisten. Gestion, p. 9

Valencia, L (2014). Madre de dios: ¢podemos evitar la tragedia? politicas de
ordenamiento de la mineria aurifera. Lima: Sociedad Peruana de Derecho
ambiental.

Vargas, J. (15 de junio de 2015) ¢ Por qué es tan importante la mineria para el Peru?
El Comercio, p. 18

Villarroel, R. (2007). Etica y medio ambiente. Ensayo de hermenéutica referida al
entorno. Santiago: Universidad de Chile.

88



Wolff, P. (1973). Crisis de crecimiento y de adaptacién. (Siglos XIV-XV). En Historia
de las formaciones precapitalistas (Feudalismo) Seleccion de lecturas. La
Habana: Revolucionaria Editores.

89



Anexo 1 Matriz de consistencia

ANEXOS

FISCALIZACION DE INSUMOS QUIMICOS (DECRETO LEGISLATIVO N° 1103) Y LA PROTECCION DEL

MEDIO AMBIENTE. MADRE DIOS 2014-2016.

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES METODO Y
TECNICAS
Problema General Objetivos General Hipoétesis General X.1.1. Actuacion Poblacién =135
de la Sunat. Muestra = 135
¢Cémo la | Conocer la | La fiscalizacién de X.1. X.12.  Actuacion Método: Cientifico.
fiscalizacion de | fiscalizacion de | insumos quimicos Supervision de} ~ Ministerio | 14cnicas -
insumos quimicos se | insumos quimicosy | se relaciona ) Pdblico. | Parael acopio de
relaciona con la | su relacion con la | significativamente X.1.3. Actuacion | Datos:
proteccién del medio | proteccién del | con la proteccion . . de la policia | Laobservacion
ambiente en, Madre | medio ambiente en, | del medio ambiente | F1Sc@lizacion nacional. Encuesta
de Dios 2014-2016? | Madre de Dios | en, Madre de Dios de insumos Analisis Documental y
2014-2016. 2014-2016 quimicos Bibliografica.
(Decreto X.2.1._ L, La Instrumentos de
Legislativo N° Supervision recoleccién de
sumaria datos:
1103) X.2.2. Trabajos de | Guia de observacion.
X.2. Control inteligencia Cuestionario.
X.2.3. Anadlisis de contenido
Coordinacion y Fichas.
activa. para el
Problemas Objetivos Hipétesis Y.1. El| Y.1.1. Disfrute de | procesamiento de
Especificos: Especificos: Especificos: derecho a un un  entorno datos.
medio ambiental seguro | Consistenciacion,
1)- ¢Cémo la 1)- Conocer el | 1)- La supervision ambiente Y.1.2. Ambiente | Codificacion
supervision de | supervision de | de insumos adecuado propicio para su | Tabulacién de datos.
insumos quimicos se | insumos quimicos 'y | quimicos se : salud y bienestar. Técnicas para el
relaciona con la | su relacién con la | relaciona analisis e
proteccion del medio | proteccion del | significativamente interpretacion de
ambiente en, Madre | medio ambiente en, | con la proteccién Y.2. El datos.
de Dios 2014-2016? | Madre de Dios | del medio ambiente derecho a | Y.2.1. Tutela del | Paquete estadistico
2014-2016. en, Madre de Dios preservar el | estado EPSdS,Z_Z-O descrinti
2)- ¢,Cémo el control 2014-2016. medio X.2.2.  Mantener paS:: ;jﬂ;avaﬁigﬁﬁ“va
de insumos quimicos | 2)- Conocer el ambiente en condicion
se relaciona con la | control de insumos | 2)- El control de ) adecuado. adecuada. Para presentacion
proteccion del medio | quimicos 'y  su | insumos quimicos de datos
ambiente en, Madre | relaci6n con la | se relaciona Proteccién Cuadros, gréficos y
de Dios 2014-2016? | proteccién del | significativamente del medio figuras estadisticas.
medio ambiente en, | conla proteccion ambiente Para el informe final:
Madre de Dios | del medio ambiente Tipo de Investigacion:
2014-2016. en, Madre de Dios No experimental
2014-2016.
Disefio de
Investigacién
Esquema propuesto
por la UNFV - EUPG
Descriptiva
Correlacional
Transversal.
Ox
M\ r
Oy
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Anexo 2 Instrumento de recolecta de datos.

e %
2:‘ Universidad Nacional
i,t| Federico Villarreal
b I )
i

Estimado colega esperamos tu colaboracion respondiendo con responsabilidad y

UNIDAD DE POSGRADO

honestidad, el presente cuestionario. Se agradece no dejar ninguna pregunta sin contestar.

El objetivo es, recopilar informacion, para Conocer la fiscalizacién de insumos quimicos y

su relacion con la proteccion del medio ambiente en, Madre de Dios 2014-2016.

Instrucciones: Lea cuidadosamente las preguntas y marque con un aspa (x) la escala o

alternativa que crea conveniente.

Escala valorativa.

Totalmente en | de acuerdo Indecis En Totalmente
Desacuerdo o] desacuerdo de acuerdo
1 2 3 4 5

Fiscalizacion de Insumos quimicos. (X)
N° X.1.- Supervisiéon D E |T
A D |D

1

1.- ¢ Esta de acuerdo que la SUNAT fiscalice los insumos quimicos

para la proteccién del medio ambiente?
2 2.- (Esta de acuerdo que el Ministerio Pubico actie para el incremento

de fiscalizacién de insumos quimicos, para la disminucién de la mineria

ilegal?
3 La actuacion de la policia Nacional es insuficiente en la supervision y

control de los elementos quimicos como el cianuro y el mercurio en

lamineria ilegal?

X2.- Control

4 4.- ¢ El registro Unico de compradores de cianuro y mercurio, no ha tenido

efectos positivos, porque dichos productos se obtiene de contrabando?
5 ¢La falta de un trabajo de inteligencia por parte del Ministerio Publico y

la Policia Nacional para el control y fiscalizacion del cianuro y mercurio,

utilizados en la mineria ilegal.
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¢,Los micro extractores ilegales utilizan cianuro y mercurio, elementos

qguimicos que, usan sin observar normas, protocolos ni medidas de

seguridad?

7 ¢ El cianuro y mercurio se convierten en contaminantes téxicos y dafiinos
para la salud humana, la agricultura y el ecosistema?

8 3.- ¢No hay una efectiva coordinacion que debe realizar la SUNAT con
otras instituciones en la fiscalizacion de insumos quimicos.

Proteccién de medio Ambiente (Y) 2 IE g

9 ¢Es inadecuada e limitada las acciones de intervencién para detectar

insumos quimicos por los organismos correspondientes?

10 |¢Hay un alto indice de casos de vertimiento de aguas residuales mineras

(Cianuro y Mercurio) que perjudica nuestro medio ambiente?

11 | ¢La disposicion inadecuada de residuos soélidos que perjudica el medio

ambiente?

12 |¢Lainestabilidad de terrenos en éreas deforestadas que perjudican el

medio ambiente?

13 |¢Latala indiscriminada de bosques que perjudica nuestro medio?

14 |¢La escasa supervision y control de la SUNAT, la policia en el area de
la deforestacion?

15 |¢La dificultad en el acceso por la falta de vias impide la supervision y
control de la deforestacién?

16 |¢Laincapacidad de la policia de fronteras y carreteras para ejercer
control y vigilancia a todos y cada uno de los accesos a las zonas de
extraccion ilegal en Madre de Dios?

17 |8.- ¢La Politica Criminal, eshozada por el estado, no esta acorde con la
realidad de la mineria ilegal?

18 | ¢Hay una falta de un trabajo previo de inteligencia, en Madre de Dios?

19 |¢Se practica mineria ilegal por los mismos habitantes de la zona?

20 | ¢Muchas veces las autoridades estan coludidas, en la intervencién por
parte de la Sunat?

21 | ¢La escasa intervencion en la frontera Brasilefia y Colombiana de la
Policia de fronteras del Peru?

22 |¢Las bandas de contrabandistas han montado un verdadero sistema de

comunicacion, y entrega del cianuro y mercurio?

Aquel que no lucha por ser el mejor, estd condenado por aquellos que lo hacen.

Muchas gracias por tu colaboracion
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Anexo 3 Confiabilidad de Alfa Cronbach

CONFIABILIDAD

EORMULACION

El alfa de Cronbach no deja de ser una media ponderada de las correlaciones entre

las variables (o items) que forman parte de la escala. Puede calcularse de dos

formas: a partir de las varianzas o de las correlaciones de los items. Hay que

advertir que ambas formulas son versiones de la misma y que pueden deducirse
una de la otra.

A partir de las varianzas

A patrtir de las varianzas, el alfa de Cronbach se calcula asi:

o I{ [1 . Z;L 512]
“= L'f— 1} St ]

donde
52 : I
. i es la varianza del item i,

2
. Sf es la varianza de la suma de todos los items y
e K es el numero de preguntas o items.
A partir de las correlaciones entre los items

A patrtir de las correlaciones entre los items, el alfa de Cronbach se calcula asi:
np
14 pn-1)

v

donde
e neselnimero de itemsy
e pes el promedio de las correlaciones lineales entre cada uno de los items

Midiendo los items del cuestionario

Estadisticos de fiabilidad

Alfade

N de elementos
Cronbach
787 22

la
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Anexo 4 Base de datos

Fiscalizacion de insumos quimicos

Proteccién del medio ambiente

El derecho a El derecho a
N'|  Supervision Control sti | x | M| amoiente | medoambiene | g2 | v
adecuado adecuado
1(2|3| S1 D1 4|56 S2 D2 718| S1 D1 9( 10| S2 D2
1 |1|2|2]| 5 Bajo 1({1|2| 4 Bajo 9 Bajo 1 (4|4| 8 Medio |3| 4| 7 Medio 15 Medio
2 |4]|4|4] 12 Alto 413(1| 8 Medio 20 Medio 2 |3]/3]| 6 Medio |5| 3 | 8 Medio 14 Medio
3 [33]3| 9 Medio 112|3] 6 Bajo 15 Medio 3 [3|3| 6 Medio | 4| 3 | 7 Medio 13 Medio
4 (3|4]|4| 11 Medio |[3|3|2| 8 Medio 19 Medio 4 | 11| 2 Bajo 2| 1] 3 Bajo 5 Bajo
5 (3|3[3] 9 Medio |4[4|3| 11 Medio 20 Medio 5 44| 8 Medio |3]| 4 | 7 Medio 15 Medio
6 (3|12 6 Bajo 112|1| 4 Bajo 10 Bajo 6 |3|3| 6 Medio |5 3 | 8 Medio 14 Medio
7 (4144 12 Alto 414(4| 12 Alto 24 Alto 7 |5|5| 10 Alto 3| 5 8 Medio 18 Alto
8 [3|2|3| 8 Medio |[3(2|3| 8 Medio 16 Medio 8 33| 6 Medio | 4| 3 | 7 Medio 13 Medio
9 [3(3[3| 9 Medio 112|3| 6 Bajo 15 Medio 9 |3|1| 4 Bajo 11 1| 2 Bajo 6 Bajo
10 (3(2|3]| 8 Medio [3(2|3| 8 Medio 16 Medio 10 (4| 4| 8 Medio | 3| 4 | 7 Medio 15 Medio
11 (3(2|2| 7 Bajo 3|13|2| 8 Medio 15 Medio 11 | 3| 3| 6 Medio |5| 3 | 8 Medio 14 Medio
12 (44| 4] 12 Alto 414]4| 12 Alto 24 Alto 12 [ 3| 3| 6 Medio | 4| 3 | 7 Medio 13 Medio
13 |3|4|4| 11 Medio |[3|3|2| 8 Medio 19 Medio 13 | 11| 2 Bajo 2| 1] 3 Bajo 5 Bajo
14 |(4|4|4] 12 Alto 414]4| 12 Alto 24 Alto 14 | 4| 4| 8 Medio | 3| 4 | 7 Medio 15 Medio
15 |44 4] 12 Alto 414|4| 12 Alto 24 Alto 15 | 33| 6 Medio | 5| 3 8 Medio 14 Medio
16 |3|3|3| 9 Medio |[1]|2|3| 6 Bajo 15 Medio 16 | 5| 5| 10 Alto 3] 5| 8 Medio 18 Alto
17 |3|2|3| 8 Medio |[3(2|3| 8 Medio 16 Medio 17 [ 3| 3| 6 Medio | 4| 3 | 7 Medio 13 Medio
18 |3|2|2| 7 Bajo 3(3|2| 8 Medio 15 Medio 18 | 3| 1| 4 Bajo 1] 1] 2 Bajo 6 Bajo
19 (4|44 12 Alto 41414] 12 Alto 24 Alto 19 | 2| 2| 4 Bajo 2| 21| 4 Bajo 8 Bajo
20 (344 11 Medio |[3(3|2| 8 Medio 19 Medio 20 | 5|5]| 10 Alto 3/ 5| 8 Medio 18 Alto
21 [414|4]| 12 Alto 414]4| 12 Alto 24 Alto 21 |3|3| 6 Medio |5| 3 | 8 Medio 14 Medio
22 ([3]2|3| 8 Medio |[3[2|3| 8 Medio 16 Medio 22 13|3| 6 Medio |5| 3 | 8 Medio 14 Medio
23 |3(1|2| 6 Bajo 1|12|1| 4 Bajo 10 Bajo 23 (3|3| 6 Medio |5 3 | 8 Medio 14 Medio
24 (4414 12 Alto 414|4| 12 Alto 24 Alto 24 | 5/5]| 10 Alto 3| 5 8 Medio 18 Alto
25 |13(3(3] 9 Medio 112|3| 6 Bajo 15 Medio 25| 2(2| 4 Bajo 21 2| 4 Bajo 8 Bajo
26 (3|2]3| 8 Medio |3|2|3| 8 Medio 16 Medio 26 | 2|2| 4 Bajo 3] 2| 5 Bajo 9 Bajo
27 (3|2]2| 7 Bajo 3|13(2| 8 Medio 15 Medio 27 | 3[3| 6 Medio |5 3 | 8 Medio 14 Medio
28 (4|44 12 Alto 414|4| 12 Alto 24 Alto 28 |3|3| 6 Medio | 5| 3 8 Medio 14 Medio
29 (3|44 11 Medio |3|3|2| 8 Medio 19 Medio 29 | 2(2| 4 Bajo 21 2| 4 Bajo 8 Bajo
30 (4|44 12 Alto 414|4| 12 Alto 24 Alto 30 | 31| 4 Bajo 111 2 Bajo 6 Bajo
31 |3(2(3]| 8 Medio |[3]|2|3| 8 Medio 16 Medio 31 |5|5| 10 Alto 3] 5| 8 Medio 18 Alto
32 |3(1|2| 6 Bajo 112|1| 4 Bajo 10 Bajo 32 (33| 6 Medio |4| 3 | 7 Medio 13 Medio
33 |3(3[3] 9 Medio |4|4|3| 11 Medio 20 Medio 33 (33| 6 Medio |5 3 | 8 Medio 14 Medio
34 |4(4|4]| 12 Alto 41414] 12 Alto 24 Alto 34 |3|3| 6 Medio | 4| 3 | 7 Medio 13 Medio
35 (3|44 11 Medio |3|3|2| 8 Medio 19 Medio 35 |1(1| 2 Bajo 21 1| 3 Bajo 5 Bajo
36 (3|2]2| 7 Bajo 3|32 8 Medio 15 Medio 36|44 8 Medio | 3| 4| 7 Medio 15 Medio
37 1333 9 Medio |[1]|2|3| 6 Bajo 15 Medio 37 33| 6 Medio |5 3 | 8 Medio 14 Medio
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38 |4(4|4] 12 Alto 414(4| 12 Alto 24 Alto 38 |5(5| 10 Alto 3/ 5 8 Medio 18 Alto
39 (v|2|2| 4 Bajo 1({1|2| 4 Bajo 8 Bajo 39 (4| 4] 8 Medio |3| 4 | 7 Medio 15 Medio
40 (4|44 12 Alto 4(3|1| 8 Medio 20 Medio 40 [ 3| 3| 6 Medio |5 3 | 8 Medio 14 Medio
41 |313|3] 9 Medio |1|2|3| 6 Bajo 15 Medio 41 | 3(3| 6 Medio |4| 3 | 7 Medio 13 Medio
42 |3(4|4| 11 Medio |3(3|2| 8 Medio 19 Medio 42 | 11| 2 Bajo |2 1| 3 Bajo 5 Bajo
43 |3(3|3] 9 Medio |4|4]|3]| 11 Medio 20 Medio 43 | 44| 8 Medio |3| 4| 7 Medio 15 Medio
44 |311|2| 6 Bajo 1(2|1| 4 Bajo 10 Bajo 44 | 3/3| 6 Medio |5| 3 | 8 Medio 14 Medio
45 |44 | 4] 12 Alto 414(4| 12 Alto 24 Alto 45 | 5| 5| 10 Alto 3/ 5 8 Medio 18 Alto
46 |3|2|3| 8 Medio |[3]|2|3| 8 Medio 16 Medio 46 [ 3| 3| 6 Medio | 4| 3 | 7 Medio 13 Medio
47 13133 9 Medio 112|3| 6 Bajo 15 Medio 47 | 3| 1| 4 Bajo 11 1| 2 Bajo 6 Bajo
48 |3|2|3| 8 Medio |[3]|2|3| 8 Medio 16 Medio 48 4|1 4| 8 Medio |3| 4 | 7 Medio 15 Medio
49 |3|2|2| 7 Bajo 3(3|2| 8 Medio 15 Medio 49 | 3| 3| 6 Medio |5 3| 8 Medio 14 Medio
50 (4|44 12 Alto 414]4| 12 Alto 24 Alto 50 | 3| 3| 6 Medio | 4| 3 | 7 Medio 13 Medio
51 (3|4|4]| 11 Medio |[3|3|2| 8 Medio 19 Medio 51 [1|1| 2 Bajo 2| 11| 3 Bajo 5 Bajo
52 |4(4|4] 12 Alto 414(4| 12 Alto 24 Alto 52 | 4](4| 8 Medio | 3| 4 7 Medio 15 Medio
53 (4|44 12 Alto 414]4| 12 Alto 24 Alto 53 13|3| 6 Medio |5| 3 | 8 Medio 14 Medio
54 (313|3| 9 Medio |1]|2|3| 6 Bajo 15 Medio 54 | 5| 5| 10 Alto 3] 5| 8 Medio 18 Alto
55 (3(2|3| 8 Medio |[3(2|3| 8 Medio 16 Medio 55 13|3| 6 Medio | 4| 3 | 7 Medio 13 Medio
56 [3|2|2| 7 Bajo 3(3|2| 8 Medio 15 Medio 56 (3|1 4 Bajo 1] 1] 2 Bajo 6 Bajo
57 |4(4|4]| 12 Alto 414(4| 12 Alto 24 Alto 57 | 2|2 4 Bajo 2| 2 4 Bajo 8 Bajo
58 3|44 11 Medio |[3(3|2| 8 Medio 19 Medio 58 | 5| 5| 10 Alto 3| 5| 8 Medio 18 Alto
59 (4144 12 Alto 414]4| 12 Alto 24 Alto 59 | 3| 3| 6 Medio |5| 3 | 8 Medio 14 Medio
60 |3|2[3] 8 Medio |[3[2|3| 8 Medio 16 Medio 60 | 3|3| 6 Medio |5| 3 | 8 Medio 14 Medio
61 [3|1|2| 6 Bajo 112|1] 4 Bajo 10 Bajo 61 [3|3| 6 Medio |5 3 | 8 Medio 14 Medio
62 (4|44 12 Alto 414]4| 12 Alto 24 Alto 62 | 5| 5| 10 Alto 3| 5| 8 Medio 18 Alto
63 [3|3[3| 9 Medio |1(2|3| 6 Bajo 15 Medio 63 [2|2| 4 Bajo |2 2| 4 Bajo 8 Bajo
64 (3|2|3| 8 Medio |3]|2|3| 8 Medio 16 Medio 64 |2|2| 4 Bajo 3] 2| 5 Bajo 9 Bajo
65 |3(2|2| 7 Bajo 3(3|2| 8 Medio 15 Medio 65 |3[3| 6 Medio |5 3| 8 Medio 14 Medio
66 |4(4|4] 12 Alto 414|4| 12 Alto 24 Alto 66 | 3|3| 6 Medio | 5| 3 8 Medio 14 Medio
67 (3|4|4]| 11 Medio |3|3|2| 8 Medio 19 Medio 67 22| 4 Bajo 21 21| 4 Bajo 8 Bajo
68 (4|4|4]| 12 Alto 41414] 12 Alto 24 Alto 68 [3|1| 4 Bajo 1] 1] 2 Bajo 6 Bajo
69 |3|2(3] 8 Medio [3(2|3| 8 Medio 16 Medio 69 | 5| 5| 10 Alto 3] 5| 8 Medio 18 Alto
70 (3|1|2| 6 Bajo 112|1| 4 Bajo 10 Bajo 70 | 3] 3| 6 Medio | 4| 3| 7 Medio 13 Medio
71 (313]3| 9 Medio |4|4|3| 11 Medio 20 Medio 71 |3|3| 6 Medio |5 3 | 8 Medio 14 Medio
72 (44|14 12 Alto 414|4| 12 Alto 24 Alto 72 |3|3| 6 Medio | 4| 3 7 Medio 13 Medio
73 |3(4|4] 11 Medio |3|3|2| 8 Medio 19 Medio 73 |1(1| 2 Bajo 21 1| 3 Bajo 5 Bajo
74 13|22 7 Bajo 3(3|2| 8 Medio 15 Medio 74 | 4| 4] 8 Medio |3| 4 | 7 Medio 15 Medio
75 1333 9 Medio 112|3| 6 Bajo 15 Medio 75 |3[3| 6 Medio |5 3| 8 Medio 14 Medio
76 |4(4|4] 12 Alto 414|4| 12 Alto 24 Alto 76 | 5| 5| 10 Alto 3| 5 8 Medio 18 Alto
77 (112]|2| 5 Bajo 111|2| 4 Bajo 9 Bajo 77 |41 4] 8 Medio | 3| 4| 7 Medio 15 Medio
78 (4|44 12 Alto 4(3/1| 8 Medio 20 Medio 78 | 3|3| 6 Medio |5 3 | 8 Medio 14 Medio
79 [313]3| 9 Medio 112|3| 6 Bajo 15 Medio 79 | 3[3]| 6 Medio | 4| 3| 7 Medio 13 Medio
80 |3(4|4] 11 Medio |3|3|2| 8 Medio 19 Medio 80 | 11| 2 Bajo 21 1| 3 Bajo 5 Bajo
81 (3|33 9 Medio |4|4|3| 11 Medio 20 Medio 81 |4|4| 8 Medio | 3| 4 | 7 Medio 15 Medio
82 (3|1|2| 6 Bajo 1|12|1| 4 Bajo 10 Bajo 82 3|3| 6 Medio |5 3 | 8 Medio 14 Medio
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83 (4|44 12 Alto 414(4| 12 Alto 24 Alto 83 |5(5| 10 Alto 3/ 5 8 Medio 18 Alto
84 |13(2|3| 8 Medio |3(2|3| 8 Medio 16 Medio 84 |3|3| 6 Medio |4| 3 | 7 Medio 13 Medio
85 |3(3(3]| 9 Medio 112|3] 6 Bajo 15 Medio 85 (3|1 4 Bajo 11 1] 2 Bajo 6 Bajo
86 |3|2|3| 8 Medio |3(2|3| 8 Medio 16 Medio 86 4| 4| 8 Medio |3| 4| 7 Medio 15 Medio
87 |3|2|2| 7 Bajo 3|13(2| 8 Medio 15 Medio 87 |3|3] 6 Medio |5| 3 | 8 Medio 14 Medio
88 |4|4|4]| 12 Alto 41414 12 Alto 24 Alto 88 |3|3| 6 Medio |4| 3 | 7 Medio 13 Medio
89 |3|4|4| 11 Medio |3(3|2| 8 Medio 19 Medio 89 [1|1] 2 Bajo |2 1| 3 Bajo 5 Bajo
90 (4|44 12 Alto 414(4| 12 Alto 24 Alto 90 | 4] 4| 8 Medio | 3| 4 7 Medio 15 Medio
91 (4|44 12 Alto 414(4| 12 Alto 24 Alto 91 | 33| 6 Medio | 5| 3 8 Medio 14 Medio
92 |3(3(3] 9 Medio 112|3] 6 Bajo 15 Medio 92 |5|5]| 10 Alto 3] 5| 8 Medio 18 Alto
93 |3(2(3| 8 Medio |[3]|2|3| 8 Medio 16 Medio 93 (33| 6 Medio | 4| 3 | 7 Medio 13 Medio
94 (3|22 7 Bajo 3(3|2| 8 Medio 15 Medio 94 | 3(1| 4 Bajo 11 1| 2 Bajo 6 Bajo
95 (4|44 12 Alto 41414] 12 Alto 24 Alto 95 (2|2| 4 Bajo 2| 21| 4 Bajo 8 Bajo
9% (3|4|4]| 11 Medio |[3(3|2| 8 Medio 19 Medio 96 | 5| 5| 10 Alto 3| 5| 8 Medio 18 Alto
97 (4|44 12 Alto 414(4| 12 Alto 24 Alto 97 33| 6 Medio | 5| 3 8 Medio 14 Medio
98 (3|2|3| 8 Medio |[3(2|3| 8 Medio 16 Medio 98 | 3|3| 6 Medio |5| 3 | 8 Medio 14 Medio
99 |3|1|2| 6 Bajo 1|12|1| 4 Bajo 10 Bajo 99 (3|3| 6 Medio |5 3 | 8 Medio 14 Medio
100|144 4| 12 Alto 414(4| 12 Alto 24 Alto 100| 5| 5| 10 Alto 3| 5 8 Medio 18 Alto
101({3|3|3| 9 Medio |1]|2|3| 6 Bajo 15 Medio |101(2|2| 4 Bajo 2| 21| 4 Bajo 8 Bajo
102|3|2|3| 8 Medio |3|2|3| 8 Medio 16 Medio 102 2| 2| 4 Bajo 3] 2| 5 Bajo 9 Bajo
103 (32| 2| 7 Bajo 3(3|2| 8 Medio 15 Medio | 103|3|3| 6 Medio |5 3 | 8 Medio 14 Medio
104|444 12 Alto 414]4| 12 Alto 24 Alto 104| 3| 3| 6 Medio |5| 3 | 8 Medio 14 Medio
105(3(4|4| 11 Medio |3|3|2| 8 Medio 19 Medio | 105(2|2| 4 Bajo 2| 21 4 Bajo 8 Bajo
106 |4|4| 4| 12 Alto 414|4| 12 Alto 24 Alto 106 3| 1| 4 Bajo 1] 1 2 Bajo 6 Bajo
107 |3(|2|3| 8 Medio |[3(2|3| 8 Medio 16 Medio | 107|5|5| 10 Alto 3| 5| 8 Medio 18 Alto
108 (3|1|2| 6 Bajo 112|1] 4 Bajo 10 Bajo 108| 3| 3| 6 Medio | 4| 3 | 7 Medio 13 Medio
109(3(3(3| 9 Medio |4[4(3| 11 Medio 20 Medio | 109| 3| 3| 6 Medio |5| 3 | 8 Medio 14 Medio
110|414 | 4| 12 Alto 414|4| 12 Alto 24 Alto 110| 3| 3| 6 Medio | 4| 3 7 Medio 13 Medio
111 (3|4 (4| 11 Medio 3(3|2| 8 Medio 19 Medio 111 1| 1| 2 Bajo 2|1 3 Bajo 5 Bajo
112 (32| 2| 7 Bajo 3(3|2| 8 Medio 15 Medio | 112|4|4| 8 Medio |3| 4| 7 Medio 15 Medio
113(3(3|3| 9 Medio |[1]|2|3| 6 Bajo 15 Medio | 113|3|3| 6 Medio |5 3 | 8 Medio 14 Medio
114|144 | 4| 12 Alto 414|4| 12 Alto 24 Alto 114| 5| 5| 10 Alto 3| 5 8 Medio 18 Alto
115(1|2|2| 5 Bajo 111|2| 4 Bajo 9 Bajo 115( 4| 4| 8 Medio | 3| 4| 7 Medio 15 Medio
116 (44| 4| 12 Alto 4(3/1| 8 Medio 20 Medio 116| 3| 3| 6 Medio |5 3 | 8 Medio 14 Medio
117 (3|3|3| 9 Medio |[1]|2|3| 6 Bajo 15 Medio | 117|3|3| 6 Medio |4| 3 | 7 Medio 13 Medio
118|3|4| 4| 11 Medio |3|3|2| 8 Medio 19 Medio 118 1| 1| 2 Bajo 21 1| 3 Bajo 5 Bajo
1193(3(3| 9 Medio |4[4(3| 11 Medio 20 Medio |119|4|4| 8 Medio | 3| 4 | 7 Medio 15 Medio
120(3|1|2| 6 Bajo 112|1| 4 Bajo 10 Bajo 120| 3| 3| 6 Medio |5 3 | 8 Medio 14 Medio
121|144 4| 12 Alto 414|4| 12 Alto 24 Alto 121| 5| 5| 10 Alto 3| 5 8 Medio 18 Alto
122(3(2|3| 8 Medio |[3]|2|3| 8 Medio 16 Medio 122 3| 3| 6 Medio | 4| 3 | 7 Medio 13 Medio
123(3|3|3| 9 Medio 112|3| 6 Bajo 15 Medio 123 2| 2| 4 Bajo 21 2| 4 Bajo 8 Bajo
12413|2|3| 8 Medio |3|2|3| 8 Medio 16 Medio 124 2| 2| 4 Bajo 3] 2| 5 Bajo 9 Bajo
125(3(2|2| 7 Bajo 3|32 8 Medio 15 Medio 125( 3| 3| 6 Medio |5 3| 8 Medio 14 Medio
126 (44| 4| 12 Alto 41414 12 Alto 24 Alto 126| 3| 3| 6 Medio |5| 3 | 8 Medio 14 Medio
127 (3|4|4| 11 Medio |[3|3|2| 8 Medio 19 Medio | 127(2|2| 4 Bajo 2| 21| 4 Bajo 8 Bajo
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128 (44| 4| 12 Alto 41414] 12 Alto 24 Alto 128 3| 1| 4 Bajo 11 1| 2 Bajo 6 Bajo
129|144 4| 12 Alto 414(4| 12 Alto 24 Alto 129| 5| 5| 10 Alto 3| 5| 8 Medio 18 Alto
130(3|3|3| 9 Medio |[1]|2|3| 6 Bajo 15 Medio | 130 3| 3| 6 Medio |4| 3 | 7 Medio 13 Medio
131(3|2|3| 8 Medio [3(2|3| 8 Medio 16 Medio |131|3|3| 6 Medio |5| 3 | 8 Medio 14 Medio
132 (3|2|2| 7 Bajo 3(3[2| 8 Medio 15 Medio | 132| 3| 3| 6 Medio |4| 3 | 7 Medio 13 Medio
133|414 4| 12 Alto 414(4| 12 Alto 24 Alto 13311 2 Bajo 2 1| 3 Bajo 5 Bajo
134|134 4| 11 Medio |3|3|2| 8 Medio 19 Medio 134 4| 4| 8 Medio |3| 4| 7 Medio 15 Medio
135|414 | 4| 12 Alto 414(4| 12 Alto 24 Alto 135( 3| 3| 6 Medio |5 3 | 8 Medio 14 Medio
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