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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo determinar de qué manera un Plan Estratégico
de Desarrollo permite lograr una mejor gestién en los municipios distritales de
extrema pobreza de la provincia de Huancayo de la region Junin. Se formulo
una entrevista que fue aplicada a 34 alcaldes y funcionarios de municipios de
la indicada provincia como: Pariahuanca, Chacapampa, Santo Domingo de
Acobamba, Cullhuas, Huasicancha, Carhuacallanga, Chongos Alto, Pucara
(ciudad heroica), Colca y Chicche. Hubo consenso en la aplicaciéon de un plan
estratégico de desarrollo en los gobiernos locales de extrema pobreza; asimismo
respondieron que es mala la gestion municipal de dichos municipios por el bajo
conocimiento con relacion a las directrices que tiene el Plan Estratégico de la
municipalidad provincial de Huancayo. Las directrices no estan articuladas con
sus municipios en cuanto a disponibilidad de mas recursos financieros para la
creacion de unidades de gestidon. El 71% respondié estar totalmente de acuerdo
para reformular los objetivos estratégicos que les permita una mayor transferencia
presupuestal del FONCOMUN por parte del Ministerio de Economia y Finanzas y
proponer nuevos parametros de distribucion, como la priorizacién de su
condicion de extrema pobreza respecto de la medicion de CEPLAN en su
informe del afio 2017. La contrastacién de Hipotesis produjo un coeficiente de
correlacién de rangos de Spearman de un valor de 0.73 que indica que existe
una correlacién positiva entre la implementacion del plan estratégico de
desarrollo propuesto, para mejorar la gestion en dichos municipios y lograr la

disminucion de su extremas pobreza.

Palabras claves: Plan, Directrices, Objetivos, Estrategias, Desarrollo, Gestion

Municipal y Extrema Pobreza.
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ABSTRACT

The objective of the research was to determine how a Strategic Development Plan
allows for better management in the district municipalities of extreme poverty in the
Huancayo province of the Junin region. An interview was conducted that was applied
to 34 mayors and municipal officials of the indicated province such as: Pariahuanca,
Chacapampa, Santo Domingo de Acobamba, Cullhuas, Huasicancha,
Carhuacallanga, Chongos Alto, Pucara (heroic city), Colca and Chicche. There was
consensus on the implementation of a strategic development plan in local
governments of extreme poverty; They also responded that the municipal
management of these municipalities is bad due to the low knowledge regarding the
guidelines of the Strategic Plan of the provincial municipality of Huancayo. The
guidelines are not articulated with their municipalities regarding the availability of
more financial resources for the creation of management units. 71% responded to
fully agree to reformulate the strategic objectives that allow them a greater budgetary
transfer of FONCOMUN by the Ministry of Economy and Finance and propose new
distribution parameters, such as prioritizing their condition of extreme poverty with
respect to measurement of CEPLAN in its 2017 report. The Hypothesis test
produced a correlation coefficient of Spearman ranges of a value of 0.73 that
indicates that there is a positive correlation between the implementation of the
proposed strategic development plan, to improve the management in these
municipalities and achieve the reduction of their extreme poverty.

Keywords: Plan, Guidelines, Objectives, Strategies, Development, Municipal

Management and Extreme Poverty.



I. INTRODUCCION

El inicio de la investigacion guarda relacion con el informe que da el Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico en adelante CEPLAN, sobre la provincia de
Huancayo, capital de la Region Junin, en su Informe del afio 2017 donde se cataloga
como distritos de extrema pobreza a Pariahuanca, Chacapampa, Santo Domingo
de Acobamba, Cullhuas, Huasicancha, Carhuacallanga, Chongos Alto, Pucara
(ciudad heroica), Colca y Chicche, pese a que la ciudad de Huancayo es
catalogada como una de las ciudades referentes en crecimiento econémico de la
region central del Pais.

Dada la carencia de profesionales con experiencia gubernamental que
brinden sus servicios ad honorem a estos gobiernos locales, existe la conviccion
de la necesidad de proponer un modelo de Plan Estratégico de Desarrollo, esto
es, para lograr una mejor gestién en las Municipalidades de Extrema Pobreza
de la Provincia de Huancayo.

Asimismo, en el Peri el proceso de descentralizacion, tiene como
fundamento la autonomia econdémica y administrativa, en la gestion de las
municipalidades distritales y provinciales, en ese orden, le siguen los Gobiernos
Regionales, sustentados fundamentalmente en el marco de la Constitucion Politica
y las leyes: de Descentralizacion, de Municipalidades, la Ley de Presupuesto
Publico, las directivas sobre la formulacion de planes de corto y largo plazo.

Sin embargo, la aplicacion de estas normas no ha sido posible, por la gestion
municipal de los gobiernos locales de extrema pobreza. Es por ello que el presente

trabajo de investigacion de tesis, plantea como un instrumento que dispone lineas



estratégicas para el desarrollo de estos municipios. EI mismo que sera evaluado y
actualizado cada cuatro (04) afos, por los actores representativos de la comunidad
reconocidos por el Municipio Distrital de extrema pobreza. Debiendo darles
seguimiento como realizar las mejoras continuas y también articular esfuerzos para
el aprovechamiento de los recursos naturales predominantes en cada una de ellas.

La propuesta que se presenta en este documento no es la Unica forma de
enfrentar y erradicar la extrema pobreza, sino que una planificacion estratégica de
desarrollo, basada en el espiritu de fomentar la cultura de participacion activa de la
poblacion y articular las responsabilidades hacia el Municipio Provincial, hacia la
Regién como al Gobierno Central. Esto, fortalecerd, la gestiébn de los gobiernos
locales de extrema pobreza, que se irdn constituyendo en instancias fundamentales
para el fortalecimiento de la democracia peruana.

El trabajo estda organizado de la siguiente manera: se inicia con el
Planteamiento del problema en base a los antecedentes internacionales y
nacionales relacionados con las variables de estudio, la Descripcion del problema,
la formulacién del objetivo general y especificos, la justificacion de la investigacion,
limitaciones, objetivos e hipétesis.

Se abordan el marco tedrico dividido en las teorias generales relacionadas
con el tema, las bases tedricas especializadas sobre las variables de estudio, el
marco conceptual. Se presenta el método a través del tipo y disefio de investigacion,
la estrategia de prueba de hipétesis, las variables con su Operacionalizacion, la
poblacion y muestra, finalmente las técnicas de investigacion con sus respectivos

instrumentos y procesamiento y analisis de dato
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También se presentan los resultados de la investigacion que comprende la
contrastacion de hipétesis y el andlisis e interpretacion de los resultados. En los
capitulos siguientes, se ofrece la discusion de la investigacion, las conclusiones, las
recomendaciones o sugerencias y las referencias bibliograficas. Finalmente, el
anexo donde se adjuntan cinco anexos entre ellos la Matriz de consistencia,
Instrumento de recoleccién de datos, su validacion, propuesta de un modelo e
informe del CEPLAN del afio 2017.

1.1 Planteamiento del Problema

La investigacion contiene propuestas para contribuir al desarrollo socio
econdémico de los distritos catalogados de extrema pobreza por el CEPLAN, en la
provincia de Huancayo en los que predomina en su contexto geografico como alto
andinos y/o de zona yunca, carentes de vias de comunicacion asfaltadas y
empresas de transporte formales para su movilizacion hacia la ciudad excepto el de
Pucara, ya que uno de cada cuatro pobladores de estos distritos se demora mas de
dos horas al dia para ir y venir de su domicilio a sus chacras, cumplir con sus labores
agricolas, que luego les permite conseguir ingresos para la manutencion de su
familia.

Lo expuesto en el parrafo anterior, es la Motivacion central de este trabajo,
porque, es urgente atender tres problemas que impactan negativamente en la
mejora de la gestion de las municipalidades de extrema pobreza, que les permita
contribuir a mejorar la calidad de vida de los pobladores de los distritos sefialados y

gue son: 1°La falta de proyectos de inversion social, 2° las infimas transferencias
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econOmicas por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, en adelante MEF y
3° Carencia de un Plan Estratégico de Desarrollo Municipal.

Las Municipalidades Distritales de la Provincia de Huancayo,
catalogadas como de extrema pobreza, son las que se encuentran en las zonas
altinas del valle como en la region yunca, que por su poblacion dedicada a la
ganaderia y agricultura, se han mantenido al margen de los programas de
desarrollo socio econdémico ignorados por el Gobierno Central, gobierno
regional y gobierno local provincial, por lo que, se ha creido necesario elaborar
un Plan Estratégico de Desarrollo para estas Municipalidades, cuyo trabajo de
investigacion preliminar abordara temas de su realidad local, en forma
independiente, es decir en el municipio piloto de Pucara por tener antecedentes
heroicos, con una descripcién pormenorizada de sus principales problemas y
que se dan a nivel de muchos municipios de nuestro pais que por su ubicacién
geogréfica no cuentan con Proyectos de Desarrollo e integracion al sistema
socio econdmico de nuestro pais.

Asimismo, es necesario relievar la importancia de los gobiernos locales,
como células béasicas del gobierno democratico, por cuanto sus autoridades son
elegidas en sufragio universal, cuyos presupuestos estan conformados por sus
recursos propios y las asignaciones presupuestales transferidas por el gobierno
central para ejecutar proyectos de inversion, por estar consideradas como
Instituciones Gubernamentales con autonomia econdmica y administrativa,
reconocida por la Constitucion Politica del Pert en su Art. N° 191, 192 y 193
teniendo como finalidad primordial, la planificaciéon y el desarrollo de sus

pueblos en estricta aplicacién del Plan Nacional y el Marco Macroeconémico
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Multianual aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas y que por sus
escasos recursos Y falta de identificacion de su visién y misién institucional no

logran integrarse eficientemente al sistema socio econémico de la nacién.

1.2. Descripcion del Problema

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se procedié a
evaluar la gestidén de los ex alcaldes y regidores, como los planes de gobierno
de las autoridades electas el 07 de octubre del afio 2018 y cuya gestion inician
en el afio 2019, en estricta observancia a la ley organica de municipalidades N°
27972 y ver si cuentan con un Plan Estratégico de Desarrollo y si se adecuan y
adaptan a su situacion econémica y necesidades del servicio que mejoren su
calidad de vida de los habitantes de su jurisdiccién, como los proyectos de
inversién programados en sus planes de gobierno, los procesos administrativos
que utilizan y requieren en su gestion, como para una eficiente recaudacion de
Impuestos y Tributos Municipales, y las transferencias de recursos
programados por el MEF para el 2019, para lo cual se disefi6 un modelo de
Plan Estratégico de Desarrollo tipo a ser aplicadas en estas municipalidades en

concordancia a la Ley N° 27972.

Asimismo, es menester identificar como un problema mas, a su condicién
de extrema pobreza, la distancia de estos distritos con referencia a la provincia
de Huancayo, cuyos asentamientos se hallan en la zona altina, zona de ceja de

selva o regidon yunca, como la diversidad de tintes politicos de sus alcaldes
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electos en octubre del 2018, pero que no seran Obice para poner en practica

los conocimientos adquiridos en la Escuela de Post-Grado en beneficio del

desarrollo de los pueblos del Pera profundo.

1.3.

Formulacion del Problema

1.3.1.

1.3.2.

a.

Problema General
¢En qué medida la falta de un Plan Estratégico de Desarrollo influyd
negativamente en la Gestién de los Municipios de Extrema Pobreza
de la Provincia de Huancayo de la Region Junin entre el 2015 a
20187
Problemas Especificos
¢En qué medida las faltas de directrices en el Plan Estratégico de
Desarrollo incidirdn negativamente en la gestion de los Municipios

de extrema pobreza?

¢,De qué manera la falta de objetivos en el Plan Estratégico de
Desarrollo, incidiran negativamente, para el incremento de las
transferencias de recursos econdmicos a las Municipalidades de
extrema pobreza y, que hagan posible la ejecucion de proyectos
de inversiébn social para mejorar la calidad de vida de sus

habitantes?
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c. ¢De qué manera la falta de estrategias en el Plan Estratégico de
Desarrollo, inciden negativamente en la recaudacion de Impuestos

y Tributos en las Municipalidades de extrema pobreza?

1.4. Antecedentes

En el afio 2017 el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico en adelante
CEPLAN brindo un informe acerca de la situacion de la provincia de Huancayo
donde se cataloga como distritos de extrema pobreza a Pariahuanca,
Chacapampa, Santo Domingo de Acobamba, Cullhuas, Huasicancha,
Carhuacallanga, Chongos Alto, Pucara (ciudad heroica), Colca y Chicche,
pese a que la ciudad de Huancayo es catalogada como una de las ciudades
referentes en crecimiento econdémico de la regién central del Pais.

Debiendo sefalar también que las Municipalidades Distritales del Pais,
como el de la Region Junin y especificamente de la Provincia de Huancayo,
catalogadas como de extrema pobreza, son las que se encuentran en las zonas
limitrofes del Pais, como en las zonas altinas del valle y en la zona yunca, que
por su localizacion geogréfica agreste y la falta de vias de comunicacién, con
una poblacion dedicada a la ganaderia y agricultura, se han mantenido al
margen de los programas de desarrollo socio econémico ignorados por el
Gobierno Central, Regional y Local Provincial, por lo que, he creido necesario
elaborar un Modelo de Plan Estratégico de Desarrollo Tipo para estas
Municipalidades, cuyo trabajo de Investigacion preliminar abordara temas de su
realidad local, en forma independiente, es decir explicar la realidad por cada

municipalidad de extrema pobreza de la provincia de Huancayo en la que se ha
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decidido desarrollar la presente investigacion, con wuna descripcion
pormenorizada de sus principales problemas y que se dan a nivel de muchos
municipios de nuestro Pais que por su ubicacion geogréfica no cuentan con
Proyectos de Desarrollo e integracion al sistema socio econdmico de nuestro
Pais. Como relievar la importancia de los gobiernos locales distritales de
extrema pobreza, como células basicas del gobierno democrético, por cuanto
sus autoridades son elegidas en sufragio universal, cuyos presupuestos estan
conformados por sus recursos propios y las asignaciones presupuestales
transferidas por el gobierno central para ejecutar proyectos de inversion
intrascendentes, pese a estar consideradas como Instituciones
gubernamentales con autonomia econémica y administrativa, reconocida por la
Constitucion Politica del Pert en su Art. N° 191 de la Constitucion Politica del
Perd y en sus Arts. N° 192 y 194, contempla competencias para planificar el
desarrollo de sus pueblos, pero que los municipios de extrema pobreza por sus
escasos recursos Y falta de identificacion de su Vision y Mision Institucional no
logran integrarse eficientemente al sistema socio econémico de la Nacion.
Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se procedio a
evaluar los documentos de gestion de los ex - alcaldes y regidores, como la
elaboracién de sus actuales planes de desarrollo, en estricta observancia a la
Ley Orgénica de Municipalidades N°27972 , su actual estructura organica
evaluando su adecuacion y adaptacion a su situacion econémica y necesidades
del servicio que dan a la comunidad de su jurisdiccion, como los procesos
administrativos que utilizan y requieren en su gestion, habiéndose propuesto

ademas un meétodo eficiente de distribucion del Fondo de Compensacion
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Municipal en adelante (FONCOMUN) y el CANON minero, entre otros, para lo
cual se estd proponiendo un modelo de ejecucidbn de proyectos por
Administracion Directa tipo, a ser aplicados en estas municipalidades en

concordancia a la Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades.

Para la condicion de extrema pobreza, se identific6 como un problema
mas- la distancia de estos distritos con referencia a la provincia de Huancayo
capital de la Region Junin. Los asentamientos humanos, se hallan en la zona

altina, zona de ceja de selva o region yunca.

1.4.1. Antecedentes Internacionales.

De Benito (2016). Elabord la Tesis “Sistemas de planificacion y soporte a
la decisién en el ambito de la agricultura de precisiéon”, realizado en la
Universidad de Oviedo — Espafia, menciona lo siguiente: uno de los servicios
mas relevantes en el dominio agricola y medioambiental es la monitorizacién
terrestre. Principalmente, estos servicios proporcionan informacion geografica
sobre la cobertura terrestre y el estado de la vegetacion, con cobertura global y
local. Esta informacion es critica para los procesos de planificacion y la toma de
decisiones. De hecho, hay varios proyectos Europeos intentando proporcionar
soluciones en este contexto. Sin embargo, los datos deben ser tratados y
analizados adecuadamente. El procesamiento de estos datos puede resultar
complejo debido a que se actualizan rapidamente, creciendo de una forma que

Su monitorizacion, analisis y almacenamiento se convierte en un reto. Ademas,
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la utilizacion de estos datos con procesos de toma de decisiones y aprendizaje

automatico puede entenderse como un problema de analisis de la data.

Sinde, E. (2016). En su Tesis denominada: “Analisis estratégico de la
produccion de castafias, hongos y setas silvestres en Galicia” realizada
en la Universidad de Santiago de Compostela — Espafia.: Resume que la
castafia y las setas silvestres constituyen un ingreso fundamental para la
poblacion del medio rural de las zonas mas deprimidas de media y alta montafia
gallega (y de gran parte del sur de Europa), donde dan empleo estacional a
miles de personas. Esta tesis analiza la situacién del aprovechamiento de la
castafia, los hongos y las setas silvestres en Galicia, para desarrollar
propuestas concretas de revalorizacion de estos dos sectores tan relacionados
entre si. Se resumen los avances en fitopatologia y vi verismo en el castafo, las
técnicas de micorrizacion de plantas, la mico selvicultura o la organizacion de la
comercializacion de estos productos, intentando proponer las bases de un plan
estratégico para su revalorizacion desde la perspectiva de un empresario y vi

verista del sector.

Lazo y Rodriguez (2008). En su Trabajo de Investigacién: La Erradicacion
de la pobreza extrema. incidencia politico-econémica de las instituciones
financieras internacionales. caso el salvador con el programa red
solidaria. Concluyen que la problematica de la pobreza en los paises
latinoamericanos debido al carente cumplimiento de la responsabilidad del

Estado, representa un obstaculo para la estabilidad econdmica, social y
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seguridad de los paises desarrollados y subdesarrollados, porque las
migraciones y otros problemas sociales son generados por la insatisfaccion de
las necesidades basicas de un individuo. Las medidas que se tomen para
contrarrestar los efectos de la pobreza son una obligacion para el Estado, y que
independientemente  de los resultados deben de  ejecutarse
ininterrumpidamente y con plena conciencia que se deben salvaguardar los

derechos de cada ciudadano.

1.4.2. Antecedentes Nacionales.

Villarreal, Casaretto, Correa y Flores (2017). Sefialan en las
conclusiones de su Tesis: “Planeamiento Estratégico de la Provincia de
Trujillo”, que: las debilidades encontradas y que debe de mitigar la
municipalidad provincial de Trujillo son: (a) falta de alianzas publicos-
privadas para mejorar infraestructura, (b) no tener un aeropuerto de nivel
internacional, (c) deficiencia en el manejo del puerto Salaverry, (d) no desarrollar
todos los aspectos de turismo como el de negocio, (e) poca inversion
tecnoldgica, y (f) poca competitividad en el personal que pertenece a la
municipalidad. (...) Se refieren al cierre de brechas con respecto al servicio que
brinda la municipalidad al ciudadano mejorando su calidad de vida, el desarrollar
sectores econdémicos cada vez mas competitivos, el crecimiento armonioso
entre los sectores productivos y el medio ambiente, el desarrollo tecnolégico y

creador de conocimiento que se desea para la provincia.
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Sanchez y Rodriguez (2002). En la Tesis “Planeamiento Estratégico
Para el Desarrollo Rural Sostenible en el Valle de Huaral”, mencionan que:
el desarrollo rural sostenible implica la identificacion de conflictos entre el
manejo sostenible de los recursos, la conservacion de los ecosistemas y el
crecimiento. Es posible generar empleo e ingresos mediante el
aprovechamiento de los encadenamientos "hacia atrds y hacia adelante" entre
las actividades agricolas y no agricolas de un determinado espacio rural.

El Desarrollo Rural Sostenible en resumen supone la identificacién de los
conflictos entre el manejo de los recursos, la conservacién de los - ecosistemas
fragiles y el crecimiento econémico con equidad social y territorial, asi como el
disefio de innovaciones tecnoldgicas, institucionales. Y de politica para superar
estos conflictos. Solo asi se podran transformar los circulos viciosos entre el
deterioro -ambiental y la pobreza, en circulos virtuosos de generacién de
bienestar y conservacion de recursos naturales.

Segun lo investigado concluimos que cuando no hay competencia no
hay desarrollo, pues no existe el esfuerzo de superacion, el modelo de
pensamiento competitivo que adoptamos se basa en el criterio que la riqueza
no estd fundamentalmente en el campo. Pues hemos comprobado que el
desarrollo se presenta en lugares que fueron menos favorecidos con recursos
naturales y donde se consiguio un desarrollo en base a valores agregados. (...)
ademas de, una situacion politica y economica mucho mas incierta que antes.

Asimismo a la fecha, los gobiernos de turno vienen aplicando las 31
Politicas de Estado aprobados en el Acuerdo Nacional en el afio 2002,

adecuandolas a su plan de gobierno propuesto en su campafa electoral, siendo
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el caballito de batalla de muchos aspirantes al sillén presidencial, la erradicacion
y/o disminuciéon de la pobreza extrema, contenido en el grupo denominado
“Equidad y Justicia Social” decima politica Reduccion de la pobreza, que nos
permite a todos los actores, construir un proyecto de vida sin exclusiones y
compartiendo el crecimiento economico de nuestro Pais con los mas
necesitados, aunque muchos no cumplen sus promesas, por falta de
profesionales que nos involucremos en el quehacer gubernamental para

contribuir con la mejora de la calidad de vida de los mas necesitados.

ANTECEDENTES NORMATIVOS-LEGALES.

LA CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 191°.- Las Municipalidades provinciales y distritales, y las
delegadas conforme a ley, son los 6rganos de Gobierno Local. Tienen
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

Corresponden al Concejo las funciones normativas vy fiscalizadoras, y a la
Alcaldia las funciones ejecutivas.

Los Alcaldes y Regidores son elegidos por sufragio directo por un periodo
de cinco afios. Pueden ser reelegidos. Su mandato es revocable pero

irrenunciable. Gozan de las prerrogativas que sefiala la Ley.
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1.5. Justificacion de la Investigacion

Justificacion

Siendo los Gobiernos Locales de Municipios de extrema pobreza , las
células basicas del desarrollo, la democracia y la participacion vecinal plena,
es que se merece un estudio imperioso para mejorar el control, la
recaudacion de impuestos y tributos municipales, como las transferencias de
recursos economicos del Gobierno Central a favor del desarrollo de sus
pueblos, y plantear un Plan Estratégico de Desarrollo modelo, para las
Municipalidades de Extrema Pobreza, para que puedan utilizar
adecuadamente los recursos transferidos por el Gobierno Central del
FONCOMUN y del CANON minero, entre otros.

Igualmente, en la consulta realizada a diferentes Facultades y
Escuelas de Postgrado de las Universidades, se ha determinado que no
existen investigaciones relacionadas con el tema, por lo cual consideramos
gue el presente trabajo retne las condiciones metodoldgicas y tematicas

necesarias para ser considerada una investigacion de aplicacion inédita.

Importancia

La ejecucion de la presente investigacion, es importante porque
servirh como modelo basico y de facil comprension para la elaboracion de
Planes Estratégicos de Desarrollo, por los gobiernos locales, declarados en
extrema pobreza de la provincia de Huancayo, cuyos ingresos no justifican el
pago ni la contratacion de empresas consultoras dedicadas a estas

actividades, siendo el unico afan el de contribuir con la optimizacion de la
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gestion de estas municipalidades y lograr su insercién en el sistema socio
econdmico del Peru. Que logren ejecutar proyectos de Inversion, adecuados
a su realidad y utilizando los métodos comunales ancestrales como la (Mita,
Minca y el Ayni) como los recursos naturales de su zona, que junto a las
transferencias del FONCOMUN y el CANON, que mensualmente transfiere
el Ministerio de Economia y Finanzas a estas comunas se puedan optimizar
en su rendimiento de metas y objetivos para mejorar la calidad de vida de

sus habitantes a menores costos.

1.6. Limitaciones de la Investigacion

La falta de estudios previos de investigacion para insertar a los
gobiernos locales de Municipios de extrema pobreza al circuito de desarrollo
econdmico y social, en nuestro Pais, es una la oportunidad para hacer viable
su articulacion y sostenibilidad del desarrollo de sus pueblos. También se
considera como limitante, el poco acceso que se tiene a estas poblaciones
por su lejania a la provincia.

Por otro lado, las limitaciones de indole cultural, hicieron complicado
llevar adelante las entrevistas con las autoridades y realizar conversatorios
de induccion y sensibilizacion para hacer realidad proyectos de inversion

social.
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1.7.

Espacial (geogréafica)

El trabajo se realizé en el ambito de los Gobiernos Locales, en
especifico, de la provincia de Huancayo, tipificados como de extrema
pobreza, para lo cual se evalu0: el servicio que presta a la poblacion,
atencién y prestacion de servicios béasicos, programa de obras de
desarrollo local, control y administracion de impuestos y tributos
municipales, cumplimiento de informacién ante los 6érganos de control y
supervision gubernamental — Municipalidad Provincial, cuyo analisis
redundara en mejorar la gestion edil.

Temporal

Al ser un trabajo que contribuye al desarrollo de las
municipalidades de extrema pobreza y su urgencia para integrarlos al
plan de desarrollo nacional este proyecto se ejecuté en el periodo 2015

— 2018.

Objetivos

1.7.1 Objetivo General

Determinar en qué medida un Plan Estratégico de Desarrollo
permitir4 lograr una mejor gestiéon en los Municipios de Extrema

Pobreza de la Provincia de Huancayo de la Region Junin.
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1.7.2 Objetivos Especificos

a) Determinar en qué medida influyen las directrices de un Plan
Estratégico de Desarrollo para mejorar la Gestion de los Municipios

de extrema pobreza de la Provincia de Huancayo.

b) Determinar en qué medida influyen los objetivos del Plan
Estratégico de Desarrollo para que el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), considere incrementar las transferencias de
recursos econdémicos a los Municipios de extrema pobreza que les
permita ejecutar proyectos de inversion social, para mejorar la

calidad de vida de sus habitantes.

c) Determinar en qué medida influyen las estrategias del Plan
Estratégico de Desarrollo, que proyectan lineas de accion para
mejorar la recaudacién de impuestos y tributos de los Municipios
de extrema pobreza de la Provincia de Huancayo.

1.8 Hipotesis
1.8.1 Hipotesis General

La aplicacién de un Plan Estratégico de Desarrollo contribuira a
realizar una mejor Gestién, en los Municipios de extrema pobreza

de la Provincia de Huancayo.
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1.8.2 Hipotesis Especificas

a)

b)

Si las directrices del Plan Estratégico de Desarrollo son
tomadas en cuenta integramente, entonces permite
mejorar la Gestion en los Municipios de extrema pobreza

de la Provincia de Huancayo.

Si los objetivos del Plan Estratégico de Desarrollo son
delineados correctamente, entonces lograran obtener
mayores transferencias de recursos econdomicos del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) hacia los
Municipios de extrema pobreza de la Provincia de

Huancayo.

Si las estrategias, establecidas en el Plan Estratégico de
Desarrollo, se aplican integramente en la gestidn
municipal, entonces contribuira a mejorar la recaudacion
de impuestos y tributos por parte de los municipios de

extrema pobreza de la Provincia de Huancayo.
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Il. MARCO TEORICO

2.1. Marco Conceptual
2.1.1 Bases Tedricas

a) Planificacion Estratégica.

El concepto de planificacion estratégica, segun la historia universal
se inici6 en el ambito militar. Otorgandosele la paternidad de la
planificacion a Sun Tzu filésofo, estratega militar y general de la antigua
China. Sus ensefianzas tuvieron mucho impacto en generales y politicos
a lo largo de la historia y una estrecha relacion con el mundo de la
direccién y la estrategia empresarial, del que se tienen versiones
antiguas escritas respecto a la preparacion de los ejércitos, denominada
como el arte de la guerra, de Sun Tsu, esta referencia fue escrita
aproximadamente 500 afios antes de la era cristiana. La palabra de
estrategia viene de strategos, que en griego significa general. En este
terreno se le define como “la ciencia y el arte del mando militar aplicados
a la planeacion y conduccion de operaciones de combate a gran escala”,
(Francés, 2006, p. 21).

Armijo, (2011). Senala que: “El uso de la Planificacion Estratégica
se concibe como una herramienta imprescindible para la identificacion de
prioridades y asignacion de recursos en un contexto de cambios y altas
exigencias por avanzar hacia una gestion comprometida con los

resultados” (p.16).
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El planeamiento estratégico, como concepto y métodos de
aplicacion, ha evolucionado en las Ultimas seis décadas. En
consecuencia, se cuenta con bastante literatura disponible sobre los
diferentes enfoques, escuelas, modelos y metodologias. Entre las
diversas definiciones de planeamiento estratégico, presentamos algunas
que reflejan el paradigma vigente del planeamiento estratégico en las
universidades de nuestra region. Segun Rezende (2008) “el
planeamiento estratégico es un proceso dinamico, sistémico, colectivo,
participativo y continuo para la determinacion de los objetivos, estrategias
y acciones de la organizacion” Otra definicion mas detallada sobre el
método, es la de Pereira (2010): “El Planeamiento Estratégico es un
proceso que consiste en el analisis sistematico de los puntos fuertes y
débiles de la organizaciéon, y de las oportunidades y amenazas del
ambiente externo, con el fin de formular estrategias y acciones
estratégicas para aumentar la competitividad y su nivel de determinacion,
basandose siempre en los elementos mas humanos y que ayudaran a
comprender el desafio de la organizacién”. El proceso de planeamiento
estratégico, forma parte de la funcién de la gestion estratégica de una
organizacion.

En la investigacion desarrollada sobre Planeamiento Estratégico
para el Desarrollo, Caso de la Acuicultura en Lambayeque— Peru 2014-
2018, sobre “Un enfoque eco sistémico y de desarrollo sostenible”,
tomaron como bases teoricas para su formulacion las siguientes

referencias sobre: Administracion que para Robins & Coulter, (2005) es
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la coordinacion de las actividades de trabajo de modo que se realicen de
manera mas eficiente y eficaz con otras personas y a través de ellas. En
la presente investigacion tomaremos como base el enfoque de la
administracion como ciencia de disefio ya que el propésito de nuestro
trabajo es cambiar la situacion actual a una futura o deseada a traveés del
disefio de un plan estratégico de desarrollo para gobiernos locales de

extrema pobreza.

b) PLAN ESTRATEGICO

Planear o planificar es simplemente, pensar antes de actuar.
Aplicando este principio a la elaboracion de un Plan Estratégico de
Desarrollo, se pueden definir el momento del planear como aquel en
el que se piensa sobre el porvenir de las decisiones actuales, a partir
de una realidad establecida, mediante un proceso de andlisis, en el
cual se identifican y priorizan problemas planteando un curso de
accion, basado en la solucién de los problemas identificados, el cual

debe ser ordenado y dirigido bajo la forma de metas y objetivos.

Para iniciar un Plan Estratégico de Desarrollo como el que se
propone es necesario establecer un diagndstico situacional de los
Municipios de extrema pobreza en el que se determine las
caracteristicas de la realidad. Para este fin se plantearan:

Directrices, Objetivos y Estrategias.
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Tabatorny y Jarniu (1975). Plantean que estrategia es: “el conjunto de
decisiones que determinan la coherencia de las iniciativas y reacciones

de la empresa frente a su entorno” (p. 115).

H. Igor Ansoff en (1976). Define “la estrategia como la dialéctica de la
empresa con su entorno. Este autor considera que la planeacion y la
direccion estratégica son conceptos diferentes, plantea la superioridad

del segundo” (p. 61).

c) LA ADMINISTRACION

Chiavenato (2002). Define “Administrar es el proceso de planear,
organizar, dirigir y controlar el empleo de los recursos organizacionales
para alcanzar determinados objetivos de manera eficiente y eficaz” (p.
10).

Hernandez (2002). Define la administracion como “la actividad
humana encargada de organizar y dirigir el trabajo individual y colectivo

efectivo en términos de objetivos predeterminados” (p. 4).

Koontz y Weinrich (2004). Definen a “La administracion como el
proceso de disefiar y mantener un entorno en el que, trabajando en
grupos, los individuos cumplan eficientemente objetivos especificos. Esta

definicion béasica debe ampliarse: Cuando se desempefian como
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administradores, los individuos deben ejercer las funciones
administrativas de planeacion, organizacién, integracion de persona,

direccion y control” (p. 6).

Manes (2005). Sefala se entiende por gestion “un conjunto de
acciones llevadas a cabo para lograr un objetivo. Abarca el momento
desde que se planifica lo que se desea hacer, la ejecucion de lo

planificado, el proceso de control y la evaluacion” (p.278).

Achua (2005). Senala “que la gestidon involucra la direccion y
solucién de problemas en cada una de las partes de una organizacion,
teniendo en cuenta que las acciones emprendidas en una parte de ella,
afectan a las demas. La eficacia y supervivencia de una organizacién
depende de su interaccion con el entorno, en este caso se habla de

sistemas abiertos”. (p. 7)

Los autores, Torres, Sergio y Mejia (2006), indican que “gestionar
son diligencias que conducen al logro de un negocio o de un deseo
cualquiera”. (p. 18)

d) EXTREMA POBREZA

El Foro Regional Permanente de Oriente en Seguridad Alimentaria
Nutricional — FOROSAN, “El camino hacia el futuro” 2010-2015,

menciona que: a nivel global, el progreso hacia los objetivos relacionados
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con el hambre medida mediante dos indicadores, muestran que el
problema no se esté solventando. Por un lado, el nUmero de personas
hambrientas en el mundo ha aumentado de 873 millones en 2004- 2006
hasta 1.020 millones en 2009 —el nivel mas alto— en parte como resultado
de los precios de los alimentos y las crisis financiera y econdémica
mundial. El otro indicador, el porcentaje de niflos menores de 5 afios que
sufren desnutricion, segun el parametro de bajo peso, ha sido estimado
en 129 millones y los niflos que sufren retraso en el crecimiento es de

195 millones.

Acciones a realizar en el primer afio de implementacion del Plan
Estratégico. El primer afio se enfocaran en el fortalecimiento interno,
coordinar con CONASAN y capacitar al personal interno y de municipios
seleccionados, asi como difundir mensajes sobre buenas practicas en
SAN. Las actividades se clasifican segun linea y objetivo estratégico.
FOROSAN en una actividad interna y posterior, confirmara los
responsables, estableceran la fecha de inicio y terminacion de cada

actividad y las necesidades para ejecutarlas.
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2.1.2 Glosario de Términos

a) Sobre Indicadores del Plan Estratégico de Desarrollo.

Directrices.
Son parametros establecidos para encausas acciones tendientes al
logro de un propdsito u objetivo. Guias de accidn. Instrucciones o
normas generales para la ejecucion de algo.
Objetivos.
Son las finalidades que se pretenden alcanzar con las acciones.
Metas o logros que se pretenden conseguir en una empresa, y cuya
medida de consecucion sirve para valorar el rendimiento alcanzado.
Estrategias.
Son un conjunto de actividades definidas por los ejecutivos de la
organizacion con el fin de facilitar al maximo el logro de los objetivos
corporativos, por lo tanto las estrategias corporativas se derivan de
los objetivos globales corporativos y deben ser concordantes con la
mision y la razén de ser de la Empresa.

b) Sobre Indicadores de la Gestion en Municipios de Extrema

Pobreza.

Gestién Municipal.

Es el gobierno de una entidad municipal o gobierno local, que se ejerce
durante el periodo de cuatro (04) afios que es dirigida por un Alcalde
elegido por voto popular, que es desarrollada con el concurso del

personal necesario, quienes en estricto cumplimiento de un Plan
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Operativo Institucional de periodo anual desarrollaran diversas
actividades por areas, utilizando bienes y servicios que sean necesarios
para la obtencibn de las metas y objetivos establecidos en su
Presupuesto por Resultados que persigue la entidad. Para este fin se
planteara fortalecer: el control, la recaudacién y gestionar mayores
transferencias econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas.
Proyectos de Inversion.

Un proyecto de inversion es un plan de estrategias procesos y estudios
que se consideran necesarios para la realizacion de una inversion.
Consiste en el desarrollo de un documento en el que se plasman una
serie de estudios y analisis que ayudan a determinar la viabilidad de un
negocio en el que se desea invertir.

Transferencias De Recursos Econdmicos.

Son las realizadas dentro del territorio nacional (no se incluyen por
tanto las transferencias del extranjero) y mas concretamente las que
provienen del Ministerio de Economia y Finanzas.

Recaudacion.

Proceso propio de la Ejecucién de Ingresos mediante el cual, el
Estado percibe Recursos Publicos por concepto de Impuestos, sin

generar ningun tipo de contraprestacion por parte de éste.
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Extrema Pobreza.

Es el estado més bajo de pobreza, cuando las personas no
pueden satisfacer varias de sus necesidades vitales béasicas, como
alimento, agua potable, techo, sanidad, educacion o acceso a la
informacion. Este estado de pobreza no depende exclusivamente del
nivel de ingresos, sino que también se tiene en cuenta la disponibilidad y
acceso a servicios bésicos.

También podemos sefialar como una realidad cotidiana para mas
de 1000 millones de seres humanos que subsisten con menos de un
dolar por dia. Se consideran pobres extremos a quienes, aun destinando
todos sus ingresos a la compra de alimentos, no alcanzan a comprar la
canasta bésica alimentaria.

La Pobreza en las zonas rurales.

El porcentaje de pobreza en las zonas rurales es el triple que presenta la
zona urbana. En la actualidad uno de cada 3 habitantes rurales es pobre
extremo, su pobreza se relaciona a tener una familia numerosay un nivel

educativo bajo, y la carencia de tierras y ganados.

2.1.3 Aspectos de Responsabilidad Social y Medio Ambiental
La Pobrezay la Responsabilidad Social en la zona de estudio
Percepcion de las acciones de responsabilidad social en empresas de
la region Junin, Articulo Original de Jaime Gabriel Castilla Barrazal

Universidad Continental.
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El aspecto mas trascendente de la responsabilidad social es que, de
ejecutarse de modo efectivo y dirigido a la construccibn de mecanismos
efectivos de desarrollo social para las comunidades y localidades préximas
al quehacer empresarial, puede constituirse en un mecanismo efectivo para
generar las condiciones necesarias para conseguir la paz social y atenuar asi
la conflictividad social. EI fundamento de ello, ha de radicar a su vez en una
comunicacion que estreche los lazos entre las empresas y las localidades
con las que se relaciona.

De acuerdo con la informacion obtenida, los pobladores consultados
consideran que las empresas implementan de manera insuficiente sus
acciones de responsabilidad social en las comunidades de las provincias de
Huancayo, La Oroya y Concepcion.

La tendencia en cuanto a las expectativas y demandas de la poblacién
rural de Huancayo, La O roya y Concepciéon hacia el empresariado que
trabaja en sus ambitos radica en la busqueda de apoyo en materia de
promocion de la empleabilidad y la infraestructura social en educacion y
salud. El instrumento, en ese sentido, ha indagado en los aspectos de salud,
educacion, empleo, medio ambiente, desarrollo local y relacion con la
comunidad.

De las entrevistas a profundidad con autoridades y representantes
locales, asi como en los grupos focales con pobladores de las diferentes

localidades, tenemos que:
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» En Pilcomayo, por ejemplo, el grupo focal con pobladores refirié que de parte
de las empresas "no ha llegado ningun apoyo econémico, ni social...".

« En Morococha, una autoridad local asegur6é que "La poblacion totalmente
esta d dividida. La minoria con el alcalde. Bueno tienen sus propias
decisiones.

Yo le daria un sentido claro. La minera ha visto un distrito muy mal.
Nosotros como poblacién queremos que cumpla con la responsabilidad
social... exigimos que la minera cumpla con el estudio de impacto ambiental
gue ha presentado al Estado Peruano. Dentro de ello se componen una serie
de cosas de responsabilidad social, educacion, salud, medio ambiente,
trabajo, de vivienda. Y muchisimas cosas mas".

Ante dichas carencias y la falta de responsabilidad social de las
empresas de la Region Junin, la pobreza se acentla en el ambito urbano y
la extrema pobreza se acentla en la zona rural, zona materia de la presente
investigacion.

2.1.4 Cuidado del Medio Ambiente en la zona.
Pobreza y Medio Ambiente en el Peru
Elaborado por el consorcio de Investigaciones, publicado en el

https://lwww.cies.org.pe/sites/.../pobreza-y-medio-ambiente-en-el-perd.pdf

Departamento Pobreza Treforacum Tdeforacum Tedas Tiras Tsuperdida

Junin 12 13 4 11 21 19

Pobreza= Porcentaje de hogares en pobreza monetaria.

Treforacum = porcentaje de tierras aptas reforestadas acumuladas.
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https://www.cies.org.pe/sites/.../pobreza-y-medio-ambiente-en-el-perú.pdf

Tdeforacum = porcentaje de tierras aptas reforestadas acumuladas.

Tedas= tasa por mil de enfermedades diarreicas en menores de cinco anos.
Tiras= tasa por mil de enfermedades respiratorias en menores de cinco afios.
1/ Sélo tdeforacum corresponde al afio 2000

Elaboracion propia, en base a: Enaho 2002,

INRENA, Ministerio de Salud, INEI
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1. METODO

3.1. Tipo de Investigacion

La presente tesis tiene un enfoque cuantitativo debido a que la variable
independiente denominado plan estratégico de desarrollo, es medible a
través de sus indicadores. Para el que se aplicaran, directrices, objetivos
y estrategias como acciones claves para mejorar la gestion en los

gobiernos locales de extrema pobreza.

Nivel de Investigacion

La investigacion es descriptiva ya que desarroll6 una descripcion lo méas
completa posible de un fendmeno social, en una circunstancia temporal y
geogréfica determinada de una situacion de abandono y extrema pobreza
en que viven algunos municipios de la provincia de Huancayo, ademas
midié las caracteristicas y observé la configuracion y los procesos

utilizados en la gestion municipal que componen los distritos investigados.

Ademas, es correlacional, porque los resultados estadisticos demuestran
dependencia entre eventos evaluados. En la estadistica se aplico el
método de Pearson para la explicacién de la contrastacion de la Hipotesis

presentada.
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3.2. Poblacion y Muestra

Poblacion

100 autoridades y funcionarios de los distritos con poblaciones de extrema
pobreza ubicadas en la Provincia de Huancayo, las mismas que son
representadas por las Municipalidades Distritales de: Pariahuanca con un
28.8%, Chacapampa con un 21.3%, Santo Domingo de Acobamba con un
18.3%, Cullhuas con un 17%, Huasicancha con un 16.1%, Carhuacallanga
con un 15.4%, Chongos Alto con un 11.9%, Pucara (ciudad heroica) con
el 11%, Colca con un 10.8% y Chicche con el 10.4% de poblacién en
extrema pobreza, segun el documento denominado: “Informacién
Departamental, provincial y distrital de la poblacién que requiere atencion
adicional y devengado (postergado) PER CAPITA” a Julio de 2017

elaborado por el CEPLAN.

Muestra

La muestra que se ha seleccionado para la presente investigacion
corresponde a 34 autoridades y funcionarios de las Municipalidades Distritales
de: Pariahuanca, Chacapampa, Santo Domingo de Acobamba, Cullhuas,
Huasicancha, Carhuacallanga, Chongos Alto, Pucara (ciudad heroica),
Colca y Chicche de la Provincia de Huancayo.

El muestreo es de tipo no probabilistico- denominada de Juicio ya que se basa

en el criterio del investigador, asimismo, validado las entrevistas con expertos.
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3.3. Operacionalizacién de Variables

Variable independiente
X: Plan Estratégico de Desarrollo.

Indicadores:

X1 Directrices.
X2 Objetivos.

X3 Estrategias.

Variable dependiente
Y: Gestion en Municipios de Extrema Pobreza.

Indicadores:

Y1 Proyectos de inversion social.
Y2 Transferencias de Recursos Econdémicos.
Y3 Recaudaciéon de Impuestos y Tributos.

3.4. Instrumentos
Se conto con la entrevista, observacion y andlisis documental. Se utilizé en

forma incidental e intencional. De esta manera se logr6 obtener con claridad
conceptos definidos sobre el comportamiento de las autoridades y
funcionarios, para los que se desarrollaron los instrumentos.

Guia de Entrevista.

Es un instrumento idoneo, de participacion directa de los beneficiados con el

estudio materia de la presente Tesis.
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Se utilizé la entrevista en profundidad, en la que el entrevistador ha guiado la
conversacion para conceder espacio al entrevistado permitiéndole expresar
Su punto de vista.

Guia de Observacion.

El método de la observacion, es uno de los mas utilizados, por su eficacia.

Guia de Analisis Documental

3.5. Procedimientos

Todo trabajo de investigacion requiere de instrumentos o guias, como apoyo
de su trabajo de campo, para el presente trabajo fue necesario adicionar un
producto de creacion individual, para darle méas claridad a los contenidos de
la investigacion en cada uno de sus textos, sobre todo los que fueron
expuestos o0 presentados a una variedad de entrevistados, los que fueron
especificos y claros, fundamentados de tal manera que no dejaron el menor
namero de dudas o ninguna, obteniendo respuestas contundentes para la
implementacion de un Plan Estratégico de Desarrollo en dichos Municipios
de extrema pobreza, con dichos resultados se procedieron a desarrollar la

contratacion de la Hipétesis analizados y explicados comprensiblemente .

Los instrumentos que se utilizaron en la investigacién sirvieron para
recolectar la informacion de la muestra seleccionadas, también sirvieron para
alcanzar la propuesta de solucién al problema general y los problemas

especificos planteados en la investigacién, con los instrumentos siguientes:

43



Entrevista.

Primeramente, se elaboré la guia de la entrevista, luego nos dirigimos a las
individualidades en un congreso de Alcaldes de la Region Junin, llevado a
cabo en la ciudad de Huancayo, Distrito de EI Tambo realizado y que fueron

consultadas para el estudio como son:

1. Alcaldes distritales, Regidores de los Municipios de extrema pobreza de la

provincia de Huancayo en la Region Junin.

2. Sectoristas del Ministerio de Economia y Finanzas que supervisan la

ejecucion presupuestal de los distritos evaluados.

Observacion.

En esta etapa nos permitio encausar la accion de las entrevistas sus
respuestas de los entrevistados y observar ciertos fenébmenos, llegando a
disefiar la visiéon y misién de Municipio que desean lograr, fortaleciendo su

destreza para gobernar.

3.6. Anédlisis de Datos

Los datos que se obtuvieron en la presente investigacion fueron procesados
con dos programas estadisticos: el Excel y el SPSS. Versidn 23, permitiendo
obtener tablas y figuras estadisticas para el andlisis cuantitativo y cualitativo.
Asimismo, para efectuar la prueba de hipoétesis. Esto ha permitido realizar las

discusiones del caso, y formular las conclusiones de la investigacion.
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3.7.

Validacion de la Entrevista

Para este fin se utiliz6 el indicador de validacion conocido como Alpha de
Crombach, utilizando el programa del SPSS version 23, se estimO este
indicador para 20 Items, obteniendo un valor del 0.79, que se considera
suficiente para validar el cuestionario de la entrevista. De manera que los
resultados obtenidos también cumplen con la validez del instrumento
utilizado, asimismo, los valores cuantitativos de las variables y sus escalas

de medicién utilizados.

Consideraciones éticas

Los aspectos éticos son:

(a) La tesis cumple con el esquema de la Universidad Nacional Federico
Villarreal;

(b) El objetivo fundamental de la tesis es generar el nuevo conocimiento;

(c) La tesis es original y auténtica por parte del investigador;

(d) Los resultados son reales no hubo manipulacion de la misma;

(e) Toda la informacion es citada respetando la autoria.
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IV. RESULTADOS

4.1 Contrastacion de Hipotesis

Tabla 1.

Prueba de Hipotesis General

Correlacion 01

£ Considera Ud.
imporiante la
aplicacion de

un Plan & Cree usied gque
E=stratégico de un plan
Desarrollo en estratégico

los gobiernos
locales de
extrema
pobreza de la
provincia de

influira en la
gestion de la
disminucion de
la extrema
pobreza de la

Huancayao? Fona
£ Considera LUid. ) o
Speanman &
Rho de importante la Coeficiente de correlacion 1,000 730
aplicacion de un Plan| Sig. (bilateral) . 003
Estratégico de
Desarrollo en los N 4 4
gobiemos locales de
extrema pobreza de
la provincia de
Huancayo?
2 Cree usted que un plan Coeficiente de correlacion 730 1,000
estratégico imfluira en la Sig. (bilateral) 003
gestion de la disminucion de |y 34 34
la exirerma pobreza de la
FTona

Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de extrema
pobreza de Huancayo.

Hipotesis General:

La Hipotesis planteada es: La aplicacion de un Plan Estratégico de

Desarrollo contribuira a realizar una mejor Gestion Municipal, en las

Municipalidades de extrema pobreza de la Provincia de Huancayo.

De acuerdo a la tabla N° 01 el coeficiente de correlacion Rangos de
Spearman nos da un valor de 0.73 que indica que es una correlaciéon positiva entre
el plan estratégico y la gestion de la disminucidon de la extrema pobreza. El plan
estratégico influye positivamente en la gestion para la disminuciéon de la extrema

pobreza en la zona.
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Tabla 2.

Prueba de Hipotesis Especifica 1

Correlacion 02

&Que nivel de
Conocimiento
tiene Ud.
acerca de las
direcirices
que fiene el
Plan
Estratégico de
la

i Cree usted
qgue un plan
esfratégico
contribuira
en mejorar
el conirol

de la gestion

gestion de la extrema

pobrera de la Fona?

Municipalidad de la
Provincial de extrema
Huancayo?
pobreza de
la Zona?
Rho de Speanmman Coeficiente de cormelacion 1. 000 240
Sig. (bilateral) } o0z
iQue nivel de ™ 34 32
Conocimiento tiene
Ud. acerca de las
directrices que tiene
el Plan Estratégico de|
Ia Municipalidad
Provincial de
Huancayo?
LCres usted que un plan Coeficiente de correlacion G40 1,000
estratégico contribuira en Sig. (bilateral) 002 .
mejorar el control de la M 32 34

Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de extrema
pobreza de Huancayo.

Hipotesis Especifica 1:

La Hipodtesis especifica 1 es la siguiente: Si las directrices del Plan
Estratégico de Desarrollo son tomadas en cuenta integramente, entonces permite

mejorar el control de la Gestion Municipal en los Municipios de extrema pobreza

de la Provincia de Huancayo.

En este caso, de acuerdo a la tabla N° 02 se hall6 un coeficiente Rangos de
Spearman de 0.84, que nos muestra un alto grado de significacién y de dependencia
entre las directrices del plan estratégico y el control de la gestibn Municipal en los
Municipios de extrema pobreza de la provincia de Huancayo. Hay una relacion positiva

esto quiere decir, si se mejoramos el plan entones también mejorara el control de la

gestién Municipal.
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Tabla 3.

Prueba de Hipotesis Especifica 2

Cormrelacidon 03

LCuAl es s
el cle
Conocimenio
ded plan
s bra bl i
FAmicipal
Prowincial, em
relacidn = los

disponibilidad
de mas
Fecursas
financieros
para
Municipios de
e e T
pobreza?

LT rese usiecd
ques ur plan
strategico

Pl Loz i clas
e A
diEsrmimuin la
o trerraa
profirecra o
lan Forea

Rbo e ot sl

ZCual == =0
niv el dhe
Corocimiemnba
A=l plam
Esiratdgico
Munisipal
Frovincial, en
relacian a las
abjetivas
s trated i o e
afisponibilicdad
e A
FECLURSoS
financieros para
ol La o i ol
Exire e
pabre=a?

(= ciernite de

1,000

T80

Sig. (hilateral )

SO1E

r

34

a=

2 Cree uested g L.
Pl e b b mics
irfluinsd e e mejor
pe=ticn de 1=
ransferencins de
recursas soanSmioas
= s P alic sde s
para disrminue ks
extrema pabreza de la

=

Coeficienbs de

50

1.0:000

Sig. (hilateral)

o115

r

S

aa|

Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de extrema
pobreza de Huancayo.

HIPOTESIS ESPECIFICA 2:

La Hipdtesis especifica 2 es la siguiente: Si los objetivos del Plan
Estratégico de Desarrollo son delineados correctamente, entonces lograran
optimizar las transferencias de recursos econdmicos a las Municipalidades de
extrema pobreza de la Provincia de Huancayo.

De acuerdo a la Tabla N° 03 el coeficiente de correlacion Rangos de
Spearman tota el valor de 0.75, lo que indica una significativa correlacién positiva,
entre los objetivos del Plan estratégico de desarrollo y la optimizacion de la

transferencia de recursos econdmicos a las municipalidades de extrema pobreza

de la provincia de Huancayo.
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Tabla 4.
Prueba de Hipotesis Especifica 3

Correlacion 04

L oansidera que
2T
las Estrategias
9 wisted g
plameadas un plan
anteriorrmeants esrabagico

. infuird an
tandran wn .
disminuir

efeciao Pasitiva? | g exirema

poabreza

de la Tana
i =)
Rho e Spe.:lrlnml Ll-anskdera que Coeficient: de conmelEcidn 1,000 aBED
las Estrategias | sig (hilateral) k]
planteadas M 34 34
anteriormante
terdrén wn
efecto Positive 7
20ree uiesd que Ln Coeficients de conrelasicn HEd 1,000
plan &shrsbdgico Sig. (bilab=ral) ao3
irflued en disrmdn i la (0] b | T |
Exirema pobress de s
Zama

Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de extrema
pobreza de Huancayo.

HIPOTESIS ESPECIFICA 3:

La Hipotesis especifica 3 es la siguiente: Si las estrategias, establecidas en
el Plan Estratégico de Desarrollo, se aplican en la gestion municipal, entonces
contribuiran en la mejora de la gestién de la recaudacion de impuestos y tributos
por parte de los gobiernos locales en municipios de extrema pobreza de la

Provincia de Huancayo.

De acuerdo a la Tabla N° 04 se hallé un Coeficiente de correlacién de Rangos de
Sperman igual a 0.68, que nos indica una significativa correlacion entre las estrategias
del plan de desarrollo y la gestion de la recaudacion de impuestos y tributos de los

gobiernos locales en municipios de extrema pobreza de la Provincia de Huancayo.
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4.2 Analisis e Interpretacion.

APLICACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO

1. ¢;Considera Ud. importante la aplicacion de un Plan Estratégico de Desarrollo
en los gobiernos locales de extrema pobreza de la provincia de Huancayo?

70%
60% 62%
50%
40% 38%
30%
20%
10%
0%

Totalmente de De acuerdo Indiferente En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Figura N° 01: Aplicacion del Plan Estratégico de Desarrollo.
Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de
extrema pobreza de Huancayo.

Interpretacion: De acuerdo da la Figura N° 01, el 62% de los entrevistados
consideran estar totalmente de acuerdo con la aplicaciéon de un plan
estratégico de desarrollo en los gobiernos locales de extrema pobreza de la
provincia de Huancayo, asimismo el 38% manifiesta estar de acuerdo. Toda
vez que dicho proceso debe mantenerse unido al equipo administrativo para

traducir la mision, vision y estrategia en resultados tangibles.
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GESTION MUNICIPAL DE LOS GOBIERNOS LOCALES DE EXTREMA
POBREZA

2. ¢Qué opinion tiene Ud. acerca de la Gestion Municipal de los Gobiernos
Locales de extrema pobreza de la Provincia de Huancayo?

50% 47%
45%
40% 38%
35%
30%
25%
20%
15%
0,
10% 6% 6%
 m N H
0% I
Muy buena Buena Regular Mala Muy mala

Figura 2: Gestion Municipal de los Gobiernos locales de Extrema Pobreza
Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de
extrema pobreza de Huancayo.

Interpretacion: De acuerdo da la Figura N° 02, el 47% del total de
personas encuestadas respondieron “mala” la Gestion Municipal de los
Gobiernos Locales de Extrema Pobreza y 38% respondieron “regular”.
Podemos deducir de estos resultados, que existe un cierto malestar con
respecto a como se esta llevando la gestion municipal en los gobiernos
locales distritales de extrema pobreza en la provincia de Huancayo, de
acuerdo a los resultados mostrados, en su mayoria, se puede observar la
falta de un adecuado planeamiento que mejore el nivel de gestion que se
realice dentro de los municipios, especialmente de aquellos que se

encuentran en extrema pobreza.

51



DIRECTRICES DE UN PLAN ESTRATEGICO

3. ¢Qué nivel de Conocimiento tiene Ud. acerca de las directrices que
tiene el Plan Estratégico de la Municipalidad Provincial de Huancayo?

70%
60% 59%
0
50%
40% 38%
0
30%
20%
10%
3%
0% [ |
Alto Medio Bajo

Figura 3: Directrices de un Plan Estratégico.
Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de
extrema pobreza de Huancayo.

Interpretacion: De acuerdo da la Figura N° 03, ante la pregunta: ¢ qué nivel
de Conocimiento tiene Ud. acerca de las directrices que tiene el Plan
Estratégico de la Municipalidad Provincial de Huancayo de todos los
encuestados se muestra los resultados siguientes los que respondieron
‘bajo”, representan el 59% del total, los que respondieron “medio”
representan el 38% y respondieron “alto” representan el 3%. En general,

un conocimiento bajo que debe mejorarse.
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4. ¢Ud. cree que las directrices del plan Estratégico de la Municipalidad
Provincial de Huancayo, en relacion al problema de los Municipios de
extrema Pobreza, tienen un grado de articulacion®

80%
0,
70% 68%
60%
50%
40%
32%
30%
20%
10%
0%

0%
Alto Medio Bajo

Figura 4: Directrices de un Plan Estratégico.
Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de
extrema pobreza de Huancayo.

Interpretacion: De acuerdo a la Figura N° 04, el 68% respondieron “bajo” y
el 32% respondieron “medio”. Porcentualmente podemos observar que
en su mayoria las personas encuestadas consideran que no hay
articulacion entre las directrices de la municipalidad provincial de
Huancayo en relacién al problema de los municipios distritales de

extrema pobreza.
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LOS OBJETIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO

5. ¢ Cual es su nivel de conocimiento del plan estratégico Municipal Provincial, en
relacion a los objetivos estratégicos de disponibilidad de mas recursos financieros
para Municipios de extrema pobreza?

80%

70%

60% 68%
50%

40%

30%

24%

20%

10% 8%

Alto Medio Bajo

Figura 5: A Los Objetivos del Plan Estratégicos.
Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de
extrema pobreza de Huancayo.

Interpretacién: De acuerdo da la Figura N° 05, ante la pregunta su nivel de
conocimiento del plan estratégico Municipal Provincial, en relacion a los objetivos
estratégicos de disponibilidad de mas recursos financieros para Municipios de
extrema pobreza, el 68% mayoritario respondieron “Bajo” y el 24% respondieron
“‘medio” y el 8% respondieron “alto”. Una proporcion considerable que se muestra
un nivel bajo al respecto. EIl plan estratégico debe elaborarse a partir de
objetivos que logren delinear el desarrollo del proceso, y busquen obtener los
resultados por el cual se desarrolla dicho proceso, claro esta, que antes se
debe tener pleno conocimiento acerca de cuando y cuanto se logren alcanzar
dichos objetivos por las personas que formen parte de su desarrollo.
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6. ;Usted considera que para la asignacion de mas recursos financieros para los
Municipios de extrema pobreza, es necesario la reformulacion de los objetivos
estratégicos que consideren mayor Presupuesto para los Municipios distritales?

80%
70%

60%

0,
20% 71%
40%
30%

0,
20% 21%
10%

-
0%
Totalmente de De acuerdo Indiferente En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Figura 6: Los Objetivos del Plan Estratégico.
Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de
extrema pobreza de Huancayo.

Interpretacion: De acuerdo da la Figura N° 06, el 71% respondieron estar
“totalmente de acuerdo”, el 21% “de acuerdo” y el 8% “indiferente”. En esta
interrogante, vemos como la gran mayoria aduce ser de necesidad
urgente, en la Gestibn Municipal, las transferencias de recursos
econdmicos, esto demuestra que al no aplicarse un plan estratégico
adecuado durante las transferencias de recursos econémicos no se va
poder superar el nivel de pobreza que existe en los municipios de la
provincia de Huancayo y por ende el desarrollo de la region. Cuando
existen este tipo de necesidades, se debe poner énfasis en todo el
proceso que concierne a la gestion y administracién de los recursos, ya
gue dichas necesidades, al no ser cumplidas, estancaria el desarrollo de

la entidad y la poblacion.
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APLICACION DE ESTRATEGIAS EN EL PLAN ESTRATEGICO

7. ;Qué estrategias Ud. considera que debe incorporarse al plan estratégico
provincial para obtener mas recursos para los Municipios de extrema pobreza?
40%
35%
30%

38%
25%

20% 26% 26%

15%
10%

0%
5%
0%

Incremento de la Tasa Mayor participacion en Proponer nuevos Acceso a fondos de

de parti el Presup pardmetros para redi cooperacion Inter

Figura 7: Aplicacién de Estrategias En el Plan Estratégico.
Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de extrema
pobreza de Huancayo.

Interpretacion: De acuerdo da la Figura N° 07, ante la pregunta de ¢qué
estrategias Ud. considera que debe incorporarse al plan estratégico provincial para
obtener mas recursos para los Municipios de extrema pobreza, el 38% respondieron
“proponer nuevos parametros para distribuir el presupuesto provincial para
incrementar los presupuestos de los distritos de extrema pobreza”, es una
estrategia para obtener mas recursos, el 26% respondieron “incremento de la tasa
de participacion del Impuesto de Promocién Municipal”, asi como otro 26%
respondieron “mayor participacion en el presupuesto provincial de acuerdo al
indice humano de pobreza (IDH)”, y el 10% respondié “Acceso a fondos de
cooperacion internacional”. Con respecto a la interrogante del presente numeral,
vemos como la gran mayoria esta de acuerdo con las estrategias que desarrolla
el plan estratégico, toda vez que formen parte de un conjunto de actividades
definidas, especialmente por los directores de la entidad, con el fin de facilitar
el maximo logro de los objetivos que se trazan en dicha entidad. Cabe resaltar
qgue hay cierta cantidad de personas que no tienen conocimiento acerca de las

estrategias que se aplican en el plan estratégico.
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8. ¢ Considera que las Estrategias planteadas anteriormente seran atendidos por el
gobierno?

40%

35%

30% 36%
32%
25%

26%
20%

15%

10%
6%
- .
0%
Totalmente de De acuerdo Indiferente En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Figura 8: Aplicacion de Estrategias del Plan Estratégico.
Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de
extrema pobreza de Huancayo.

Interpretacion: De acuerdo da la Figura N° 08, el 36% respondié estar “en
desacuerdo”, el 32% respondié estar “de acuerdo”, el 26% respondié estar
“totalmente de acuerdo” y el 6% respondié estar “totalmente en desacuerdo”. Con
respecto a la interrogante del presente numeral, vemos como la gran mayoria
esta de acuerdo con las estrategias que desarrolla el plan estratégico, toda vez
que formen parte de un conjunto de actividades definidas, especialmente por
los directores de la entidad, con el fin de facilitar el mdximo logro de los
objetivos que se trazan en dicha entidad. Cabe resaltar que hay cierta cantidad
de personas que no tienen conocimiento acerca de las estrategias que se

aplican en el plan estratégico.
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EL CONTROL EN LA GESTION MUNICIPAL

9., Considera Ud. necesaria la implementacion de sistemas de control en la
implementacion del Plan estratégico provincial en la Gestion Municipal de los
distritos de extrema pobreza?

80%
70%
60%
71%
50%
40%
30%
0% 29%
(]
10%
0%

Totalmente de De acuerdo Indiferente En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Figura 9: El Control en la Gestion Municipal.
Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de
extrema pobreza de Huancayo

Interpretacion: De acuerdo a la Figura N° 09, el 71% respondi6é estar
“totalmente de acuerdo” y el 29% respondié estar “de acuerdo”. Con
respecto a la interrogante del presente numeral, vemos como la gran
mayoria estd de acuerdo con las estrategias que desarrolla el plan
estratégico, toda vez que formen parte de un conjunto de actividades
definidas, especialmente por los directores de la entidad, con el fin de
facilitar el maximo logro de los objetivos que se trazan en dicha entidad.
Cabe resaltar que hay cierta cantidad de personas que no tienen
conocimiento acerca de las estrategias que se aplican en el plan

estratégico.
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10. El nivel de control Municipal en los distritos de extrema pobreza de los recursos
financieros es:

60%

50%
6%

40%

30% 35%
20%
10% 9%
Alto Medio Bajo

Figura 10: El Control en la Gestién Municipal.
Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de
extrema pobreza de Huancayo

Interpretacion: De acuerdo da la Figura N° 10, el 56% respondié “bajo”,
35% “medio” y el 9% “alto” en cuanto al nivel de control Municipal en los
distritos de extrema pobreza de los recursos financieros. Con respecto a la
interrogante del presente numeral, vemos como la gran mayoria esta de
acuerdo con las estrategias que desarrolla el plan estratégico, toda vez
gue formen parte de un conjunto de actividades definidas, especialmente
por los directores de la entidad, con el fin de facilitar el maximo logro de
los objetivos que se trazan en dicha entidad. Cabe resaltar que hay cierta
cantidad de personas que no tienen conocimiento acerca de las

estrategias que se aplican en el plan estratégico.
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11. ;Considera Ud. necesaria la implementacion de sistemas de control
Presupuestal de acuerdo a los objetivos del Plan estratégico provincial en la
Gestidn Municipal de los distritos de extrema pobreza?

90%
80%
70%

60%

79%
50%
40%
30%
20%
’ 21%
10%
0%
Totalmente de De acuerdo Indiferente En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Figura 11: El Control en la Gestion Municipal
Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de extrema
pobreza de Huancayo

Interpretacion: De acuerdo da la Figura N° 11, el 79% respondio “totalmente
de acuerdo” y el 21% “de acuerdo” respecto a la implementacion de sistemas
de control presupuestal de acuerdo a los objetivos del Plan Estratégico. Con
respecto a la interrogante del presente numeral, vemos como la gran
mayoria esta de acuerdo con las estrategias que desarrolla el plan
estratégico, toda vez que formen parte de un conjunto de actividades
definidas, especialmente por los directores de la entidad, con el fin de
facilitar el maximo logro de los objetivos que se trazan en dicha entidad.
Cabe resaltar que hay cierta cantidad de personas que no tienen
conocimiento acerca de las estrategias que se aplican en el plan

estratégico.
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TRANSFERENCIAS DE RECURSOS ECONOMICOS EN LA GESTION
MUNICIPAL

12. ;Cree Ud. que es necesario el incremento de las transferencias de recursos
econdmicos a los gobiernos locales de extrema pobreza por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas?

80%
70%
60%
76%

50%
40%
30%
20% 24%
10%

0%

Totalmente de De acuerdo Indiferente En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Figura 12: Transferencias de Recursos Econdmicos en la Gestion Municipal.

Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de
extrema pobreza de Huancayo

Interpretacion: De acuerdo da la Figura N° 12, el 76% respondio “totalmente
de acuerdo” y el 24% “de acuerdo” respecto al incremento de la transferencia
de recursos econdémicos a los gobiernos locales de extrema pobreza por
parte del Ministerio de Economiay Finanzas. Con respecto a la interrogante
del presente numeral, vemos como la gran mayoria esta de acuerdo con
las estrategias que desarrolla el plan estratégico, toda vez que formen
parte de un conjunto de actividades definidas, especialmente por los
directores de la entidad, con el fin de facilitar el maximo logro de los
objetivos que se trazan en dicha entidad. Cabe resaltar que hay cierta
cantidad de personas que no tienen conocimiento acerca de las

estrategias que se aplican en el plan estratégico.
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13. ¢, Ud. cree que el nivel asignado de recursos financieros por Transferencia del
Ministerio de Economia y Finanzas a Municipios de extrema pobreza es: ¢Ud. cree
que el nivel asignado de recursos financieros por Transferencia del Ministerio de
Economia y Fina
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0
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Figura 13: Transferencia de Recursos Econdmicos en la Gestion Municipal.
Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de extrema
pobreza de Huancayo.

Interpretacion: De acuerdo da la Figura N° 13, el 82% respondié “bajo” y
18% “medio” respecto al nivel asignado de recursos financieros por
transferencia del Ministerio de Economia y Finanzas a Municipios de
extrema pobreza. Con respecto a la interrogante del presente numeral,
vemos como la gran mayoria esta de acuerdo con las estrategias que
desarrolla el plan estratégico, toda vez que formen parte de un conjunto
de actividades definidas, especialmente por los directores de la entidad,
con el fin de facilitar el maximo logro de los objetivos que se trazan en
dicha entidad. Cabe resaltar que hay cierta cantidad de personas que
no tienen conocimiento acerca de las estrategias que se aplican en el

plan estratégico.
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RECAUDACION DE IMPUESTOS Y TRIBUTOS EN LA GESTION
MUNICIPAL

14. Considera que el nivel de recaudacién de impuestos y tributos en la gestion
Municipal de los Distritos de extrema pobreza es:

60%

50%
56%
40%

30% 35%

20%

10% 9%

Alto Medio Bajo Completamente bajo

Figura 14 : Recaudacidn de Impuestos y Tributos en la Gestién Municipal.
Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de extrema
pobreza de Huancayo

Interpretacion: De acuerdo da la Figura N° 14, el 56% respondié “bajo”, el
35% “completamente bajo” y el 9% “medio” respecto al nivel de recaudacion
de impuestos y tributos en la gestion Municipal de los distritos de extrema
pobreza. En esta interrogante los resultados si fueron categéricos, hubo
una gran mayoria que estaban seguros que con el planeamiento
estratégico se lograrian beneficios importantes en la capacitacién del
personal, tales como el aumento de la rentabilidad y actitudes positivas,
mejoramiento del conocimiento del puesto, crea una mejor imagen a la

institucién, se agiliza la toma de decisiones.
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15. ;Cree Ud. que con una adecuada Gestién Municipal se lograria mejorar la
recaudacion de impuestos y tributos en los Distritos de extrema pobreza?

50%
45%
40%

35% 47%
30%
25%
’ 29%

20%
15% 18%
10%

M

0%

Totalmente de De acuerdo Indiferente En desacuerdo Totalmente en
acuerdo desacuerdo

Figura 15: Recaudacion de Impuestos y Tributos en la Gestion Municipal.
Fuente: Entrevista Alcaldes y funcionarios de las Municipalidades Distritales de extrema

pobreza de Huancayo.

Interpretacion: De acuerdo da la Figura N°15, el 47% respondi6 “de acuerdo”, el
29% “en desacuerdo”, el 18% “totalmente de acuerdo” y el 6% “indiferente” con
respecto a la adecuada gestion municipal para mejorar la recaudacion de impuestos
y tributos en los distritos de extrema pobreza. Con respecto a la interrogante del
presente numeral, vemos como la gran mayoria esta de acuerdo con las
estrategias que desarrolla el plan estratégico, toda vez que formen parte de un
conjunto de actividades definidas, especialmente por los directores de la
entidad, con el fin de facilitar el maximo logro de los objetivos que se trazan en
dicha entidad. Cabe resaltar que hay cierta cantidad de personas que no tienen

conocimiento acerca de las estrategias que se aplican en el plan estratégico.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

Valencia Pozo, Carlos Alfredo (2017), en la Tesis “Gestién Municipal y
desarrollo local en el distrito de Chavin de Huantar”, en la discusién sefala
que: los resultados del presente trabajo demuestran la existencia de una
relacion directa entre gestion municipal y el desarrollo local en el distrito de
Chavin de Huantar, asi como también existe una relacion directa entre la
gestion municipal entre las dimensiones desarrollo econdémico,(...), Sin
embargo, las cifras nos muestran que podriamos decir que a casi dos décadas
de iniciada la descentralizacion (sin transferencia de capacidades) solo el 35%
de los trabajadores de la municipalidad distrital de Chavin de Huantar percibe
a la instituciéon municipal como promotora del desarrollo local, mientras que
para el resto sigue siendo la institucion tradicional prestadora de servicios. Con
razon, podriamos afirmar que los gobiernos municipales atin no han logrado
asumir el rol que les corresponde en el proceso de descentralizacion que es la
de gestionar el desarrollo local en articulacién con los gobiernos regional y
nacional. Del mismo modo, De Lama Castillo , Marco Antonio (2009), en la
Tesis “Plan Estratégico para Mejorar la Gestion en la Municipalidad Distrital de
San Jacinto, concluye que: se hadeterminado que el personal de la
Municipalidad Distrital de San Jacinto no conoce el concepto de misién y vision
ni tampoco entiende de politicas, normas, planes, programas y estrategias que
correspondan al ambito de su competencia, (...) desconoce qué es un plan
estratégico, esto origina que el personal esté desorientado y no brinde un buen

servicio en cuanto a la atencion a la comunidad, (...) no planifica, no organiza,
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no coordina ni controla los procesos de registro, acotaciéon recaudacion y
fiscalizacion, (...) no trabaja en equipo ya que no comparten los mismos
valores, no existe la difusién de sus roles, no tienen identificadas las metas ni
los objetivos de esta institucion. De acuerdo da la Figura N° 02, del presente
trabajo, el 47% del total de personas encuestadas respondieron “mala” a
la Gestion Municipal de los Gobiernos Locales de Extrema Pobreza y
38% respondieron “regular”. De acuerdo a los resultados mostrados, en su
mayoria, se puede observar la falta de un adecuado planeamiento que lleve
en alza el nivel de gestion que se realice dentro de los municipios,

especialmente de aquellos que se encuentran en extrema pobreza.

Directrices

Ante la pregunta ¢Ud. cree que las directrices del plan Estratégico de la
Municipalidad provincial de Huancayo, en relacion al problema de los
Municipios de extrema Pobreza, tienen un grado de articulacion? . De acuerdo
a la Figura N° 04, el 68% respondieron “bajo” y el 32% respondieron
“medio”. Porcentualmente podemos observar que en su mayoria las
personas encuestadas consideran que no hay articulacién entre las
directrices de la municipalidad provincial de Huancayo en relacion al
problema de los municipios distritales de extrema pobreza. De acuerdo a
Torres Boza, Maria del Carmen (2017), en la tesis “Los Procesos del
Planeamiento Estratégico y su Incidencia en la Gestion Administrativa en los
Gobiernos Locales de la Provincia de Huanuco Periodo 2015 menciona que:

las municipalidades analizadas denotan deficiencias en los componentes del
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plan de desarrollo concertado, repercutiendo en el desarrollo social y
econémico de la poblacion; es decir que elabora este documento motivado
principalmente por el cumplimiento de la normatividad, mas que como
herramienta de gestion que guia los procesos de ejecucion presupuestal. Tal
es asi que el alineamiento entre la visién, mision y objetivos es deficiente; la
participacion comunitaria también es deficiente, el cual genera en muchos
casos descontentos en la poblacién, manifestaciones sociales por sentirse
excluidos, fracasos de los proyectos de desarrollo por poco involucramiento
de la poblacion y desconocimiento de los beneficios. Estos elementos, impiden

alcanzar un desarrollo sostenible en nuestra provincia.

Objetivos Estratégicos

En relacion a los objetivos Estratégicos, Gastulo Morante , Rosaura y Portal
Huertas, y lvette (2011), en las conclusiones de la Tesis “Propuesta de un Plan
Estratégico para mejorar la recaudacion de la Municipalidad Distrital de
Cayalti” sefialan que: la municipalidad no ha elaborado un diagnéstico de la
situacién actual municipal, que nos permita conocer su estado gestién
organizacional para conocer las herramientas y mecanismos, que se debe
poner en practica para explotar sus potencialidades y hacer frente a sus

amenazas Yy debilidades que pueda poseer la institucion.

Es de suma importancia que autoridades y trabajadores municipales

cuenten con un plan estratégico municipal que les permita conocer su
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vision, mision valores objetivos proyectos y actividades para que todos
estan orientados a un solo fin mejorar la gestion municipal.

En el mismo sentido, ante la pregunta: ¢(Cual es su nivel de
conocimiento del plan estratégico Municipal Provincial, en relacion a los
objetivos estratégicos de disponibilidad de més recursos financieros para
Municipios de extrema pobreza? el 68% mayoritario respondieron “Bajo” y
el 24% respondieron “medio” y el 8% respondieron “alto”. Una proporcion
considerable que se muestra un nivel bajo al respecto. Bajo esas
condiciones de un bajo nivel, es de esperarse que poco o nada se puede

hacer por combatir la extrema pobreza.

Recaudacion

En relacion a la recaudacién de recursos para la municipalidad,
Saavedra Vasquez y Hurtado Ponce de Ledn (2017), en la Tesis “Eficacia
del plan estratégico institucional en la ejecucién presupuestal de la
Municipalidad Distrital Sanagoran, Provincia Sanchez Carrion,
Departamento La Libertad”, recomiendan que la Municipalidad de
Sanagoran debe mejorar su plan estratégico institucional de acuerdo a la
normatividad vigente, articulado con el plan estratégico de desarrollo
nacional y con el presupuesto. = El area de recursos humanos de la
municipalidad de Sanagoran debe tener en cuenta que la dimension
personal es regular, por lo tanto, debe considerar capacitacion a sus
trabajadores del area especifica en temas de presupuesto, planeacion

estratégica.
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Ante la pregunta :Usted considera que para la asignacién de mas
recursos financieros para los Municipios de extrema pobreza, es necesario
la reformulacién de los objetivos estratégicos que consideren mayor
Presupuesto para los Municipios distritales? . De acuerdo da la Figura N°
06, el 71% respondieron estar “totalmente de acuerdo”, el 21% “de
acuerdo” y el 8% “indiferente”. La gran mayoria aduce ser de necesidad
urgente, en la Gestion Empresarial, las transferencias de recursos
econdmicos, esto demuestra que al no aplicarse un plan estratégico
adecuado durante las transferencias de recursos econdmicos no se va
poder superar el nivel de pobreza que existe en los municipios de la

provincia de Huancayo.

Estrategia

Respecto a las estrategias para superar el problema de extrema pobreza,
se ha encontrado el trabajo de Faria Castro, Carolina, (2016), en su Tesis
“Planificacion estratégica del turismo en la re-activacion de areas rurales”,
concluye que: Los Pueblos Santos tienen potencial para desarrollar
productos turisticos multisectoriales: cultural- etnogréafico, arqueoldgico,
educativo en las Zonas Culturales Urbanas y en la Zona Arqueoldgica;
agro turistico en la Zona de Explotacién Agropecuaria; de esparcimiento,
contemplacion y educativa en las Zonas Naturales y seréa a traves del Plan
propuesto que podran reactivar estos pueblos mejorando la calidad de vida
de sus comunidades. Todo territorio rural con potencialidades turisticas

requiere que su desarrollo se realice a través de un proceso de
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planificacion estratégica flexible, dirigido al desarrollo humano en las
comunidades, a la calidad democratica y al liderazgo representativo,
ajustado a su condicion fisico-ambiental, socio-econémicas y turistica;
sirviendo de apoyo los criterios y el proceso planteado en el Modelo tedérico
propuesto.

En este sentido, De acuerdo da la Figura N° 07, el 38%
respondieron “proponer nuevos parametros para distribuir el
presupuesto provincial para incrementar los presupuestos de los
distritos de extrema pobreza”, es una estrategia para obtener mas
recursos; el 26% respondieron “incremento de la tasa de participacion
del Impuesto de Promocién Municipal”; asi como otro 26%
respondieron “mayor participacion en el presupuesto provincial de
acuerdo al indice humano de pobreza (IDH)”, y el 10% respondio
“Acceso a fondos de cooperacién internacional”.

Faria Castro, Carolina, (ob.cit) menciona una estrategia ligada a los
recursos turisticos y a un planeamiento Flexible dirigido al desarrollo
humano, que obviamente es a largo plazo. En cambio, la presente tesis
propone estrategias de corto plazo, en mayor grado, relacionadas al
aspecto econémico y presupuestal, que en el fondo es lo que puede

inducir al cambio y la eliminacion de la extrema pobreza en la zona.
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1.

VL. CONCLUSIONES

Las municipalidades distritales de extrema pobreza de la provincia
de Huancayo, adolecen de un Plan Estratégico de Desarrollo, por lo
que su implementacion contribuira a realizar una mejor Gestion
Municipal. De acuerdo a la tabla N° 01 de resultados, el coeficiente
de correlaciéon Rangos de Spearman nos da un valor de 0.73 que
indica que es una correlacion fuerte y positiva entre el plan
estratégico de desarrollo y la gestién para la disminucion de la

extrema pobreza.

Al implementar un Plan Estratégico de Desarrollo, las directrices
deben ser tomadas en cuenta integramente, para mejorar el control
de la Gestion en los Municipios de extrema pobreza de la Provincia
de Huancayo. Teniendo en consideracién los resultados de la tabla
N° 02, que hallé un coeficiente Rangos de Spearman de 0.84, que nos
muestra un alto grado de significacion y de dependencia entre las
directrices del plan estratégico y el control de la gestion en los

Municipios de extrema pobreza de la provincia de Huancayo.

Que los municipios de extrema pobreza de la provincia de
Huancayo, deberan delinear correctamente sus objetivos, en el Plan
Estratégico de Desarrollo, para lograr mayores transferencias de
recursos economicos del MEF. Teniendo en consideracion el

resultado de la Tabla N° 03, cuyo coeficiente de correlacion Rangos
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de Spearman llega a 0.75, que indica una correlacién positiva, entre
los objetivos del Plan estratégico de desarrollo y el incremento de

transferencias de recursos economicos a dichos municipios.

Sera necesario que los municipios de extrema pobreza de la
Provincia de Huancayo, establezcan estrategias de facil
cumplimiento, para ser incorporadas en el Plan Estratégico de
Desarrollo, que contribuird positivamente en la mejora de la gestién
de recaudacion de impuestos y tributos, teniendo en consideracion
los resultados de la Tabla N° 04, que arroj6 un Coeficiente de
correlacién de Rangos de Sperman igual a 0.68, que nos indica una
aceptable correlacion entre las estrategias del plan estratégico de
desarrollo y la gestién de la recaudacion de impuestos y tributos en las

indicadas municipalidades.
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1.

VII. RECOMENDACIONES

Se recomienda con caracter de prioritario a los municipios distritales
de extrema pobreza de la provincia de Huancayo, Region Junin, la
aplicaciéon de un Plan Estratégico de Desarrollo, segun modelo
anexo de la presente Tesis, que contribuira a realizar una mejor
Gestion en sus Municipalidades, para disminuir la extrema pobreza

de sus habitantes.

Se recomienda implementar adecuadamente las directrices, en su
Plan Estratégico de Desarrollo, que les permitirA mejorar el control
en la Gestion de los Municipios distritales de extrema pobreza de la

Provincia de Huancayo.

Se recomienda a las Municipalidades de extrema pobreza de la
Provincia de Huancayo, establecer sus objetivos delineados
correctamente al modelo de Plan Estratégico de Desarrollo, anexo
de la presente Tesis, para optimizar las transferencias de recursos
econdmicos, que deben gestionar ante el Ministerio de Economia y
Finanzas cumpliendo las directivas del manejo presupuestal

dictadas por dicha institucion.

Se recomienda establecer estrategias similares a las planteadas, en

el modelo anexo de la presente tesis, de Plan Estratégico de
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Desarrollo para Municipios de extrema pobreza de la Provincia de
Huancayo, adecuados a su realidad, que contribuiran a mejorar la
recaudacién de impuestos y tributos que administran dentro de su
jurisdiccién, para lograr la erradicacion de la extrema pobreza de su

poblacion.
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IX.ANEXOS



Anexo 1: Matriz de Consistencia

TITULO: PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO PARA MUNICIPIOS DE EXTREMA POBREZA DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO

CLASIFICACION DE

VARIABLES Y POBLACION MUESTRA
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS DEFINICION METODO Y MUESTREO INSTRUMENTO
OPERACIONAL
Problema general Objetivo General Hipo6tesis General
Variable Independiente | Tipo: Poblacion: Para el
¢En qué medida la falta de un | Determinar en qué medida | La aplicacion de un Plan estudio se
Plan Estratégico de Desarrollo | un Plan Estratégico de | Estratégico de | X: Plan Estratégico de Cuantitativo | 100 autoridades y | utilizara la
influyé negativamente en la | Desarrollo permitira lograr | Desarrollo contribuird a | Desarrollo. funcionarios de los | entrevista.
Gestion de los Municipios de | una mejor gestion en los | realizar una  mejor Nivel: distritos con
Extrema Pobreza de la Provincia | Municipios de Extrema | Gestion, en los | Xu.- Directrices. poblaciones de
de Huancayo de la Regién Junin | Pobreza de la Provincia de | Municipios de extrema | Xz.- Objetivos. Descriptivo extrema pobreza
entre el 2015 a 2018? Huancayo de la Regién | pobreza de la Provincia | Xs.- Estrategias. ubicadas en la
Junin. de Huancayo. Método y Provincia de
Variable Dependiente Disefio: Huancayo
Problemas especificos Objetivos Especificos Hip6tesis Especificas | Y. Gestion en
Municipios de Extrema | Método de
a. ¢En qué medida las | d. Determinar en qué | e Si las directrices del | Pobreza. Pearson - Muestra:
faltas de directrices en el Plan medida influyen las Plan Estratégico de correlacional

Estratégico de Desarrollo
incidirdn negativamente en la
gestion de los Municipios de
extrema pobreza?

b. ¢De qué manera la
falta de objetivos en el Plan
Estratégico de Desarrollo,
incidirdn negativamente, para

el incremento de las
transferencias de recursos
econdémicos a las

Municipalidades de extrema
pobreza y, que hagan posible
la ejecucion de proyectos de
inversion social para mejorar
la calidad de vida de sus
habitantes?

C. ¢De qué manera la falta
de estrategias en el Plan
Estratégico de Desarrollo,

directrices de un Plan
Estratégico de Desarrollo
para mejorar la Gestién
de los Municipios de
extrema pobreza de la
Provincia de Huancayo.

e. Determinar en qué
medida  influyen los
objetivos del Plan

Estratégico de Desarrollo
para que el Ministerio de
Economia y Finanzas

(MEF), considere
incrementar las
transferencias de

recursos economicos a
los Municipios de
extrema pobreza que les
permita ejecutar
proyectos de inversion
social, para mejorar la

Desarrollo son
tomadas en cuenta
integramente,

entonces permite
mejorar la Gestion en
los  Municipios de
extrema pobreza de la

Provincia de
Huancayo.
e Si los objetivos del

Plan Estratégico de

Desarrollo son
delineados
correctamente,
entonces lograran
obtener mayores
transferencias de

recursos econémicos
del Ministerio de
Economia y Finanzas

Yi.- Proyectos de
inversion social.
Y2.-Transferencias de
Recursos
Econémicos.
Y3.-Recaudacion de

Impuestos y Tributos.

Corresponde a 34
autoridades y
funcionarios de las
Municipalidades

Distritales de:
Pariahuanca,

Chacapampa, Santo
Domingo de
Acobamba, Cullhuas,

Huasicancha,
Carhuacallanga,
Chongos Alto, Pucara
(ciudad heroica), Colca
y Chicche de la
Provincia de
Huancayo.
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inciden negativamente en la
recaudacion de Impuestos y
Tributos en las
Municipalidades de extrema
pobreza?

—

calidad de vida de sus
habitantes.

.Determinar en qué

medida  influyen las
estrategias del Plan
Estratégico de
Desarrollo, que
proyectan lineas de
accion para mejorar la
recaudacion de
impuestos y tributos de
los Municipios de
extrema pobreza de la
Provincia de Huancayo.

(MEF) hacia los
Municipios de extrema

pobreza de la
Provincia de
Huancayo.

Si  las estrategias,
establecidas en el Plan
Estratégico de
Desarrollo, se aplican
integramente en la
gestion municipal,
entonces contribuira a
mejorar la recaudacion
de impuestos y tributos
por parte de los
municipios de extrema

pobreza de la
Provincia de
Huancayo.

Muestreo:

El muestreo es de tipo
no probabilistico-
denominada de Juicio
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Anexo 2. Instrumento de recoleccién de datos

Entrevista

Entrevista para disefiar un plan estratégico de desarrollo para municipios de
extrema pobreza de la provincia de Huancayo

1.APLICACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO.

¢, Considera Ud. importante la aplicacién de un Plan Estratégico de Desarrollo en los
gobiernos locales de extrema pobreza de la provincia de Huancayo?

( ) Totalmente de acuerdo
( ) De acuerdo

() Indiferente
( ) En desacuerdo
( ) Totalmente en desacuerdo

2.GESTION MUNICIPAL DE LOS GOBIERNOS LOCALES DE EXTREMA
POBREZA.

¢, Qué opinion tiene Ud. acerca de la Gestion Municipal de los Gobiernos Locales de
extrema pobreza de la Provincia de Huancayo?

() Muy buena

( ) Buena
() Regular
() Mala
() Muy mala
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3.DIRECTRICES DE UN PLAN ESTRATEGICO.
¢ Qué nivel de Conocimiento tiene Ud. acerca de las directrices que tiene el Plan
Estratégico de la Municipalidad Provincial de Huancayo?

( ) Alto
( ) Medio
( ) Bajo

¢Ud. cree que las directrices del plan Estratégico de la Municipalidad provincial de
Huancayo, en relacion al problema de los Municipios de extrema Pobreza, tienen
un grado de articulacion?

( ) Alto
( ) Medio
() Bajo

4.LOS OBJETIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO.

¢ Cudl es su nivel de conocimiento del plan estratégico Municipal Provincial, en
relacion a los objetivos estratégicos de disponibilidad de méas recursos financieros
para Municipios de extrema pobreza?

( ) Alto
( ) Medio
( ) Bajo

¢ Usted considera que para la asignaciéon de mas recursos financieros para los
Municipios de extrema pobreza, es necesario la reformulacion de los objetivos
estratégicos que consideren mayor Presupuesto para los Municipios distritales?

( ) Totalmente de acuerdo

( ) De acuerdo

( ) Indiferente

( ) En desacuerdo

( ) Totalmente en desacuerdo
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5.APLICACION DE ESTRATEGIAS DEL PLAN ESTRATEGICO

¢, Qué estrategias Ud. considera que debe incorporarse al plan estratégico provincial
para obtener mas recursos para los Municipios de extrema pobreza?

a) Incremento de la Tasa de participacion del Impuesto de Promocién Municipal.
b) Mayor participacion en el Presupuesto Provincial de acuerdo al indice Humano
de Pobreza (IDH).

c)Proponer nuevos parametros para redistribuir el presupuesto Provincial para
incrementar los presupuestos de los distritales de extrema pobreza.

d)Acceso a fondos de cooperacion Internacional.

¢Considera que las Estrategias planteadas anteriormente tendrdn un efecto
Positivo?

( ) Totalmente de acuerdo

( ) De acuerdo

( ) Indiferente

( ) En desacuerdo

( ) Totalmente en desacuerdo

6. EL CONTROL EN LA GESTION MUNICIPAL.

¢ Considera Ud. necesaria la implementacién de sistemas de control en la
implementacion del Plan estratégico provincial en la Gestion Municipal de los
distritos de extrema pobreza?

( ) Totalmente de acuerdo

( ) De acuerdo

( ) Indiferente

( ) En desacuerdo

( ) Totalmente en desacuerdo
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El nivel de control Municipal en los distritos de extrema pobreza de los recursos
financieros es:

( ) Alto
( ) Medio
( ) Bajo

¢, Considera Ud. necesaria la implementacion de sistemas de control Presupuestal
de acuerdo a los objetivos del Plan estratégico provincial en la Gestidbn Municipal
de los distritos de extrema pobreza?

( ) Totalmente de acuerdo

( ) De acuerdo

( ) Indiferente

( ) En desacuerdo

( ) Totalmente en desacuerdo

7.TRANSFERENCIAS DE RECURSOS ECONOMICOS EN LA GESTION

MUNICIPAL.

¢,Cree Ud. que es necesario el incremento de las transferencias de recursos
econdmicos a los gobiernos locales de extrema pobreza por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas?

( ) Totalmente de acuerdo

( ) De acuerdo

( ) Indiferente

( ) En desacuerdo

( ) Totalmente en desacuerdo
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cUd. cree que el nivel asignado de recursos financieros por Transferencia del
Ministerio de Economia y Finanzas a Municipios de extrema pobreza es:

( ) Alto
( ) Medio
( ) Bajo

8.RECAUDACION DE IMPUESTOS Y TRIBUTOS EN LA GESTION MUNICIPAL.
Considera que el nivel de recaudacion de impuestos y tributos en la gestidon
Municipal de los Distritos de extrema pobreza es:

( ) Alto

( ) Medio

( ) Bajo

( ) Completamente bajo

¢Cree Ud. que con una adecuada Gestidbn Municipal se lograria mejorar la
recaudacion de impuestos y tributos en los Distritos de extrema pobreza?

( ) Totalmente de acuerdo

( ) De acuerdo

( ) Indiferente

( ) Endesacuerdo

( ) Totalmente en desacuerdo

PREGUNTAS DE VERIFICACION
¢,Cree usted que un plan estratégico influira en una mejor gestién para disminuir la
extrema pobreza de la Zona?

( ) Totalmente de acuerdo

( ) De acuerdo

( ) Indiferente

( ) Endesacuerdo

( ) Totalmente en desacuerdo
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¢Cree usted que un plan estratégico influirdA en una mejor gestion de las
transferencias de recursos economicos a las Municipalidades para disminuir la
extrema pobreza de la Zona?

( ) Totalmente de acuerdo

( ) De acuerdo

( ) Indiferente

( ) Endesacuerdo

( ) Totalmente en desacuerdo

¢, Cree usted que un plan estratégico influira en mejorar el control de la gestion para
disminuir la extrema pobreza de la Zona?

( ) Totalmente de acuerdo

( ) De acuerdo

( ) Indiferente

( ) Endesacuerdo

( ) Totalmente en desacuerdo

Cree Ud. qué Plan Estratégico de Desarrollo influira en lograr optimizar las
transferencias de recursos econdmicos a las Municipalidades de extrema pobreza
de la Provincia de Huancayo?

( ) Totalmente de acuerdo

( ) De acuerdo

( ) Indiferente

( ) Endesacuerdo

( ) Totalmente en desacuerdo
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¢,Cree usted que un plan estratégico influira en una mejor gestion de la recaudacion
de impuestos y tributos para disminuir la extrema pobreza de la Zona?

( ) Totalmente de acuerdo

( ) De acuerdo

( ) Indiferente

( ) Endesacuerdo

( ) Totalmente en desacuerdo
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Anexo 3C. Validacién de Juicio de Expertos
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Anexo 4. Propuesta de un Modelo de Plan Estratégico

Propuesta de un modelo de plan estratégico de desarrollo para municipios de extrema
pobreza de la provincia de Huancayo

MISION.

Representar politicamente a su poblacion, proporcionando una adecuada prestacion de
los servicios publicos locales con calidad, eficiencia y eficacia, fomentando la ejecucién
de proyectos de desarrollo social para el bienestar de los vecinos y lograr una mejora en
su calidad de vida.

VISION.

Al 2022, los municipios distritales de extrema pobreza de la provincia de Huancayo seran
ejes socio econdmicos de Huancayo, con territorios consolidados, con una poblacién
saludable, participativa y de adecuada calidad de vida integrada a la gestion municipal
eficiente y promotora de su desarrollo

SIGNIFICADO DE LA VISION CONCERTADA DE FUTURO

Los distritos de extrema pobreza de la provincia de Huancayo tienen como vision ser las
comunidades mas présperas, dindmicas y prometedoras en la provincia de Huancayo,
ofreciendo servicios de calidad; que eleven la prestancia, el prestigio y la imagen de
dichos distritos.

LAS POLITICAS DERIVADAS DE LA VISION Y ORIENTADAS A

MEJORAR LA GESTION

La economia, la politica y la gobernabilidad estan intimamente relacionadas y

condicionadas. La gobernabilidad democratica tiene como requisitos el cambio de la
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forma de gobernar, para el mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacién y el

abatimiento estructural de la pobreza.

Para orientar productivamente la inversion publica hay que erradicar la corrupcién y la

violencia, quitarles su soporte econdémico y social, para lo cual se requieren acuerdos

politicos que permitan el acceso a recursos presupuéstales suficientes y faciliten

mantener la complejidad de la estructura econémica rural.

Las politicas generales para lograr el desarrollo

1.

Construir una administracion municipal eficiente, combatir la ineficiencia

administrativa, los actos de corrupcion y los tradmites burocraticos.

. Construir y consolidar una forma democratica de gobernar el distrito, construyendo,

promoviendo e institucionalizando espacios de participacion ciudadana y formas de

concertacion, coordinacion y cooperacion con los diferentes sectores sociales.

. Establecer una imagen positiva y mejorar la calidad en la prestacion de servicios, a la

ciudad.

. Mejorar la calidad de vida de sus habitantes y ser el soporte para mejorar la produccion

de hortalizas que son fuente principal de sus ingresos.

. Combatir y enfrentar decididamente las causas y los efectos de la corrupcion y la

violencia familiar.

. Promover el desarrollo de capacidades, la educacion y los valores ciudadanos desde

una identidad local arraigada, una vision de futuro y una imagen elevada del distrito

teniendo en consideracién los heredados por sus ancestros.
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7. Asumir con responsabilidad su condicion de Distrito heroico de la Region y el Pais,
quienes juntamente con Andrés A. Caceres eliminaron a las huestes chilenas sellando

nuestro triunfo en la guerra del pacifico.

Politicas especificas en la gestién para el desarrollo
e Establecer espacios reales de participacion ciudadana para lograr una mejora de
la calidad de vida de los ciudadanos del distrito.
e Promover la participacion responsable, organizada, solidaria y democrética de la
poblacion y/o contribuyentes por el desarrollo del Distrito.
e Modernizar la administracibn municipal, en base al compromiso contraido al

momento de postular como alcalde del Distrito.

LAS ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO

Primeramente se debe realizar un analisis interno del municipio distrital de extrema
pobreza, que estara orientado a identificar los factores determinantes y trascendentes de
su desarrollo, sean estos los provenientes de sus propias condiciones, aptitudes,
recursos o capacidades, en el campo de los procedimientos administrativos, econémicos
y productivos; pero también las provenientes del entorno inmediato, que repercuten e
impactan, positivo y negativamente, directa e indirectamente en el desarrollo de su
distrito.

Asimismo realizaremos un analisis externo que nos permitan identificar las correlaciones
correspondientes, en la generacion de acciones estratégicas para enfrentar, fortalecer y

aprovechar las mejores posiciones y objetivos establecidos en su vision de desarrollo que
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al profundizar dicho analisis nos mostraran sus limitaciones que estan profundizando sus
problemas actuales, para revertirlos y aprovechar las ventajas para mejorar el bienestar
y progreso de su poblacion.

ANALISIS INTERNO:

FORTALEZAS

1.Buena Imagen Distrital

El municipio distrital de extrema pobreza es percibido y reconocido por su poblacion como
tal, por la poblacion de la provincia, de la region y los habitantes del pais, como un distrito
gue expone cierto orden, limpieza y prosperidad.

Sin embargo también es percibido que aspiran y prefieren vivir fuera de su distrito por las
limitaciones de acceder a un trabajo digno y remunerado.

Son respetados por lograr mejoras permanentes, ofreciendo su apoyo a través de
costumbres ancestrales como la mita, minka y el ayni, para mejorar su calidad de vida.
Presentan un paisaje natural que lleva impreso a la pobreza como su fondo que los
distinguen muy rapidamente de distritos vecinos que tienen mejores condiciones

urbanisticas.

2.Limpieza Pablica Compartida.

Los habitantes de distritos de extrema pobreza, como su administracién municipal tienen
un sistema de limpieza publica compartida, ya que los duefios de los predios, realizan la
limpieza del frontis de su propiedad y los municipios de zonas comunes, parques, plazas
etc. responsabilizandose mutuamente para tener un distrito limpio que contribuye a la

salud humana.
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3.Compromiso Ciudadano para apoyar el Desarrollo Distrital.

La participacion de los vecinos del distrito para apoyar el desarrollo distrital se va visto
fortalecida en los espacios de ejecucion de obras realizadas por su municipio como parte
de sus costumbres ancestrales y una cultura civica orientada al trabajo comunitario y
conjunto con su Municipio para lograr el desarrollo de su Distrito, llegando a participar
masivamente por barrios en la medida que estos trabajos de participacion sean

difundidos a su comuna, que les permita mejorar su calidad de vida.

DEBILIDADES
1. Alta Tasa de Desempleo en el Distrito, Especialmente de Trabajadores Jévenes
sin Capacitacion.

Los municipios de extrema pobreza de la provincia de Huancayo tienen una PEA joven
como fuerza laboral, los que cuenten con una carga familiar de 2 6 1 nifio por hogar,
debido a que en los ultimos afios se percibe una alta tasa de desempleo principalmente
en los jévenes del distrito, los que no pueden posicionarse en la fuerza laboral de su
distrito que es basicamente la agricola, debido a la falta de capacitacion en las
especialidades que demanda el mercado laboral de la provincia de Huancayo, porque
provienen de hogares cuyos padres son de recursos econOmicos escasos que
dificultaron su formacion educativa sin llegar siquiera a obtener una formacién técnica,

menos una de nivel profesional, truncandola en su juventud.
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2. Indiferencia de Instituciones Publicas en los Procesos de desarrollo Local.

Los municipios distritales de extrema pobreza no cuentan con el apoyo de instituciones
publicas importantes del sector publico nacional y los que existen en la provincia de
Huancayo, no participan decididamente acompafiando en la construccién del proceso de

Desarrollo de estos distritos.

3. Inadecuado Manejo de los Programas Sociales donde no interviene la
Municipalidad
Los diversos programas sociales implementados en los ultimos afios por el Gobierno
Central, para ayudar a la poblacién con escasos recursos, identificados como de extrema
pobreza, no coordina con las municipalidades distritales de su localidad, que son
instituciones que se hallan cerca de la poblacién, por ello solo se beneficia un porcentaje
minimo de los que méas apoyo requieren, y dicho apoyo social, no son distribuidos
oportunamente; lo que agrava mas aun la condicion econdémica paupérrima de su
poblacion y a la vez desacredita a las autoridades e instituciones publicas del gobierno

central, que fomenta el resentimiento social de los pueblos del interior del Pais.

4. Consumo de bebidas alcohdlicas por menores de edad.

En los municipios distritales de extrema pobreza ubicados muy distantes a la provincia
de Huancayo, al existir celebraciones costumbristas de festividades patronales, la venta
de bebidas alcohdlicas a menores de edad, es una situacion que preocupa a la
comunidad, por lo que piden a su Municipio la realizacion de operativos constantes para
identificar y sancionar a los malos comerciantes que venden sus productos sin respetar

la edad de los comensales.
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5. Actividad Agricola de Nifos.

En los distritos de extrema pobreza distantes de la provincia de Huancayo, siendo la
actividad econémica principal las labores agricolas, estos incluyen en su fuerza laboral a
nifios mayores de 7 afios y adolescentes, que en épocas de siembra, cultivos y cosechas,
generan ausentismo en los centros educativos, situacién que deberia preocupar a las
instituciones gubernamentales del gobierno central, basicamente el ministerio de
educacion, que debe procurar politicas de estado que eleven los indices de la poblacién
rural con educacion.

Al respecto el gobierno central, debe tomar las medidas necesarias y aplicar un
acompafiamiento social para evitar este tipo de maltrato infantil, y velar que regresen a
las aulas escolares para cumplir su etapa de formacion escolar en todos sus niveles para

mejorar su calidad de vida.

6. Baja Recaudacion de Impuestos y Tributos.

Los habitantes de distritos de extrema pobreza, como su administracion municipal
tienen un sistema de recaudacion muy deficiente, por lo que no tienen acceso a créditos
internos, ademas que la mayor cantidad de tierras de un distrito de esta naturaleza son
terreros sin construir es decir de uso agricola exonerados de pago y por su condicién

econOmica no son pasibles de cobranza.
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7. Recursos Humanos para su Gestién Administrativa.

Los distritos de extrema pobreza tienen un sistema administrativo burocratico y
lento al no existir los recursos econdmicos suficientes, para contar con profesionales
competentes y que puedan prestar sus servicios en estos distritos, cuyas remuneraciones

se hallan por bajo a los que se dan en el mercado laboral de la provincia de Huancayo.

ANALISIS EXTERNO:

OPORTUNIDADES

Los distritos de extrema pobreza son influenciados por las actividades econémicas que
se desarrollan en la provincia de Huancayo, teniendo en cuenta que son los principales
productores de alimentos de primera necesidad para atender no solo a la provincia sino
también envian a la capital del Peru, que generan condiciones favorables para mejorar
su economia, faltando el acompafiamiento de las entidades gubernamentales, que se
mantienen de espaldas a la condicion de extrema pobreza de estos distritos, pero que
lejos de aprovecharlos para ayudarlos a alcanzar sus objetivos del desarrollo se

mantienen al margen.

1. Lejania a puntos importantes de la provinciay la capital del Pais.

Siendo la localizacién de los municipios de extrema pobreza en la mayoria de los casos
distantes a la provincia de Huancayo como a la capital del Peru, genera internamente un
gran movimiento de entrada y salida medios de transporte que conecta a la provincia de

Huancayo como a la capital del pais.
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2. Buena Imagen Distrital

El municipio distrital de extrema pobreza es percibido y reconocido por su poblacion
como tal, por la poblacién de la provincia, de la region y los habitantes del pais, como un
distrito que expone cierto orden, limpieza y prosperidad.

Sin embargo, también es percibido que aspiran y prefieren vivir fuera de su distrito por

las limitaciones de acceder a un trabajo digno y remunerado.

Son respetados por lograr mejoras permanentes, ofreciendo su apoyo a través de
costumbres ancestrales como la mita, minka y el ayni, para mejorar su calidad de vida.

Presentan un paisaje natural que lleva impreso a la pobreza como su fondo que los
distinguen muy rapidamente de distritos vecinos que tienen mejores condiciones

urbanisticas.

3. Sistemas Productivos Ancestrales.

En los distritos de extrema pobreza existen diferentes sistemas productivos de orden
social que les permite interactuar todos en apoyo de uno y uno en apoyo de todos, como
son el Ayni, mi Mita y la Minka, para cumplir con sus actividades agricolas del sembrado,
labores agricolas de cultivo y cosecha de sus productos, los mismos que seran ofrecidos
en el mercado provincial y la capital, teniendo una gran acogida por ser productos

organicos.

4. Participacion de la Poblacion organizada en la Gestién Municipal
Al margen del cumplimiento de la Ley Organica de Municipalidades que incentiva la

participacion vecinal a través de diferentes acciones como el Plan Integral de Desarrollo
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del distrito, el presupuesto participativo, etc. Todo esto dentro de un proceso de
responsabilidad compartida entre el gobierno local y la poblacion organizada, para
ejecutar diversas obras que les permiten mejorar su calidad de vida, desarrollando a
través de sus costumbres ancestrales para las obras priorizadas segun las necesidades

mas importantes del distrito.

5. La Participacion de la Comunidad en el desarrollo de un sistema educativo de
calidad.

En los municipios de extrema pobreza esta tarea se torna de mucha importancia, porque

los campesinos estan convencidos que solo la educacion lograra con darle una mejor

oportunidad a sus hijos para mejorar su calidad de vida en un futuro cercano.

AMENAZAS

Los municipios de extrema pobreza, también evalGan los factores externos negativos,
que dificultan sus actividades para alcanzar los objetivos de desarrollo distrital.

La inestabilidad de gobierno central, debilita la democracia de los gobiernos locales de
extrema pobreza, por cuanto los actos de corrupcién que se difunden por los medios de
comunicacion radial, escrito y televisivo, generan también un descontento e indiferencia
para acompafar a su municipio en la ejecucién de obras de importancia que contribuiran
a mejorar su calidad de vida.

Deterioro de relacion de politicas de gobierno local y provincial y el gobierno regional por
cuanto mantienen conflictos de orden politico, al existir muchas organizaciones politicas

que solo se forman para las elecciones, estan solo estaran al servicio y apoyo de los
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municipios de su linea politica y desatenderan a los de otros partidos politicos en claro

perjuicio de la comunidad.

1.Carencia de contenidos educativos y culturales en los medios de comunicacion
local y nacional.

Los medios de comunicacion en la mayoria de sus programas carecen de contenidos
orientados a mejorar el nivel educativo y cultural de la poblacion, el incremento de los
denominados programas frivolos o con ideales materialistas que venden estereotipos
sociales orientados a la sociedad de consumo deforma el desarrollo personal y educativo

de los nifos de los distritos de extrema pobreza.

2.Incremento de la pobreza.

El incremento de la pobreza no permitira un desarrollo social, cultural, econémico,
educativo, etc. que sea uniforme y de las mismas expectativas y acceso al empleo al
igual que calidad de vida, las preocupaciones de los gobernantes deben estar orientadas
a reducir los niveles de pobreza y trabajar hacia la mejora de condiciones de vida de un

gran sector de la poblacién.

3.Desinteres del gobierno central por mejorar la calidad del sistema educativo.

La distribucién del P.B.l al sector educacién muestra que aun los representantes del
gobierno central no han decido iniciar una revolucion educativa para mejorar la calidad
de la misma, esto es preocupante si queremos mejorarla, debemos contar con los

recursos necesarios en todos los niveles donde se intervenga.
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4.Baja distribucion de transferencias del FONCOMUN, canon minero y regalias
mineras por parte del MEF.

Las transferencias que anualmente distribuye el Ministerio de Economia y Finanzas para
los municipios de extrema pobreza de la provincia de Huancayo, como a nivel nacional,
obedece a una formula que perjudica el desarrollo de la poblacion mas necesitada del
Pais, por lo que se sugiere incluir como factor de distribucion la calificacion de extrema
pobreza establecida por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico en adelante
(CEPLAN), porque de lo contrario estos no podran mejorar su calidad de vida en el corto

plazo.

OBJETIVOS.

1.Municipalidad Distrital de extrema pobreza de Huancayo, lider en la Region Junin.
2.Distritos que mejoran y amplian los servicios municipales que brindan a su comunidad
garantizando una atencion de calidad y satisfaccion de los vecinos de su comunidad.
3.Conservar y preservar el ecosistema para ser un distrito ecolégico.

4.Proyectar un municipio altamente participativo para ejecutar sus obras de desarrollo.
5.Contar con personal capacitado y orgullo de pertenencia a su distrito de extrema

pobreza para apoyar su desarrollo.

ESTRATEGIAS.

l.Implementacion de un plan estratégico de desarrollo.

Para tener un municipio distrital de extrema pobreza preparado para implementar un Plan
Estratégico de Desarrollo, sera necesario que en cada una de estos municipios se

desarrolle un FODA, es decir desarrollar un analisis interno y externo de su entorno, para
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gue su misidn y visibn se vean fortalecidos y logras sus metas y objetivos en el
planteados, para el que desarrollaran la metodologia explicada en el presente capitulo.
Fortalecer a la comunidad y promover la participacién ciudadana en los espacios de
desarrollo y Gestion Local. Este objetivo implica consolidar las organizaciones e
instituciones que tienen que ver con el desarrollo integral del distrito, para lo cual se
requiere profundizar el fortalecimiento del gobierno local, organizaciones y de la toma de
conciencia de la condicion de ciudadanos. Implica también formar nuevos lideres con
motivacion social, capacitandolos para el cambio, el desarrollo y la mejora de su calidad
de vida.

2.Implementar una gestién municipal eficiente y promotora de su desarrollo

Para esta tarea sera necesario que la autoridad municipal reconocida por una norma
legal-racional, que se hallan establecidas en la Constitucion Politica del Pera del afio
1993y la Ley Orgénica de Municipalidades, a la que estan sujetos todos, desde el alcalde
como maxima autoridad distrital.

Asimismo, contar con un aparato administrativo basados en el principio de cargos para
el desempefio de una funcion, dentro de un sistema jerarquico burocratico moderno, que
le permita desarrollar sus actividades conducentes a cumplir su plan de desarrollo
durante una gestién de cuatro (04) afos.

Para el que debe aplicar adecuadamente el Plan Estratégico de Desarrollo para
Municipios de Extrema Pobreza, asi como mejorar los mecanismos de recaudacion de
sus impuestos y contribuciones de la poblacion de su comunidad.

Fomentar y desarrollar una organizacion municipal, eficiente, eficaz, racional,
transparente y ademas coherente con la Vision del Plan Estratégico de Desarrollo para

Municipios de Extrema Pobreza en adelante (PEDEMEP).
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PIA DE GASTOS DEL 2017 DEL MUNICIPIO DISTRITAL DE PUCARA DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO

g

Consuta Amigable
Consuka de Ejecundn del Gasto
Fecta 62 8 Consuls. 17-5strero-2020
Ao de Excucion: 2017
inciaye: Actividades y Proyectos
TOTAL 142471 518 545 176 200549750 161079975385 153 204 474517 151,589 903 264 140 %98 738885 148 351 658 766 81
el Gobemo M GLEERNDS LOCAES 15130154 455 34075351607 3007013743 26187922214 25031614588 24178690900 24013479323 691
BobLociMamon M MINDPUTAOES 15130154455 34902693018 30003972068 26156201732 24909907810 24 147084 208 23981 868 404 692
Diatamenn AN 405330645 1253756066 1.155.366.278 041 997 475 916281950 BI9ER08E 89T AT0219 66,5
Proinia U HJARCAND 19833394 333983843 290219083 265292 2% 63740863 26212034 261 560,567 185
Minkspabdad ISR MAMCPALOAD DTRTAL CE PICARY 1134510 1672318 154X 1.504 904 1474580 1474360 1414850 882

Fuente de Financiamiento Ecuciie .

‘ e Girado

1: RECURSOS ORDINARICS 131 %06 135,706 135,706 135,706 135,706 135,706 135706 1000
RECAUDADOS 50,681 98 361 69,055 69,05 69,055 69,055 £9,085 702
OFICIALES DE CREDITO 0 69,600 £9,600 £9.600 69,600 69,600 69600 1000
5 RECURSOS DETERMINADOS 951923 1,368.651 1261069 1230543 1200219 1200018 1140459 817
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PIA DE GASTOS DEL 2018 DEL MUNICIPIO DISTRITAL DE PUCARA DE LA PROVINCIA DE HUANCAYO

0

Consulta Amigable

{Consulta de Ejecucion del Gasto

Fecha de & Consuta: 17-feivero-2020

Ao de Eiecucién: 018

Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 157.158,747.651 187500,601,626 173.249.001,094 164833438678 160,620 562,945 159482732 348 159 160,804 338 8.1
Niel de Gobiemo 4 GOBERADSLOCALES 16,025,792 206 378924091677 34187255607 20820229 278 21814374896 27 144 362657 27030991428 7186
GabloaMawom M MMCPALDATES 16025792206 37850757626 34149861126 29783049 285 21777203 141 27108494504 26395 142 374 716
;namnm« 408764 164 1434214368 1284265542 1,133.601 158 1063320820 1011674000 1000447 224 705
Prowns2 20t HIAHCAYD 162650497 330831751 279724 264 251580134 243580780 230907468 230519480 808
s b4 20CE-20 MOCP AL DA DSTRITEL EFUCARA 1075549 3511 467 3471142 3407 790 3400630 3354944 3351211 %5
-m Atencion de Compromiso Mensual | Devengado |  Girado

'{- RECURSOS ORDINARIOS 131,906 131 906 131,906 131 760 131,760 131760 131,760 %99
_RECAUDADOS 50681 94 757 90,026 85,032 85922 83922 8392 886
: OFICIALES DE CREDITO 0 170,272 163,331 162949 162.94% 162 949 162,949 87
4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0 11.207 0 0 0 0 0 00
5-RECURSOS DETERMINADOS 892 962 3103325 3085879 3.027 149 3019999 2976313 2972580 %9
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Anexo 5. Informe de CEPLAN sobre situacion de pobreza extrema

al 07.08.2017

INFORMACION DEPARTAMENTAL, PROVINCIAL

Y DISTRITAL DE POBLACIGN QUE REQUIERE
ATENCION ADICIONAL Y DEVENGADO PER CAPITA
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