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RESUMEN

La presente investigacion determino si el cumplimiento de las lineas de accidn de prevencion
del delito por parte del Ministerio Publico contribuiria en la reduccion de la delincuencia en la
Provincia de Ica. Se analizaron de la linea de accion ejecutiva datos de la participacion en los
Comités de Seguridad Ciudadana, de la linea de accion operativa datos de los operativos
preventivos realizados, de la linea de accion educativa datos de la ejecucion del programa
“Prevencion Estratégica del delito” del Ministerio Publico asi como las denuncias e infracciones
penales ingresadas durante el periodo de estudio, obtenidas de los registros institucionales de la
pagina web del Ministerio Pablico, Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores, Gestion de
indicadores. Ademas, se tom0 en cuenta una poblacion de 8 instituciones educativas publicas
donde funciono el Programa “Fiscales Escolares” se seleccionaron 4 aplicandose encuestas para
determinar el conocimiento, idoneidad e implementacion del programa. El estudio fue descriptivo-
correlacional. Los resultados mostraron que las lineas de accion de prevencién del delito operativa
y educativa fueron cumplidas por el Ministerio Publico habiendo correlacion significativa con la
reduccion de la delincuencia en la Provincia de Ica. En la linea de accion ejecutiva del Ministerio
Pablico la correlacion fue débil. Se concluy6 que si fueron cumplidas las lineas de accion de
prevencion del delito por parte del Ministerio Publico por ende estas contribuirian a reducir la
delincuencia en la Provincia de Ica. En ese sentido resulta importante que el Ministerio Publico
continte con la funcion preventiva del delito impregnandole mayor dinamismo a su accionar,
ampliando su campo de accién frente a la delincuencia generando un clima de paz y seguridad.
Palabras Clave: Ministerio Publico, Prevencion del Delito, Prevencion Estratégica del Delito,

Lineas de Accidn de Prevencion del Delito.
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ABSTRACT

The present investigation determined whether the fulfillment of the crime prevention lines of
action by the Public Ministry would contribute to the reduction of crime in the Province from Ica.
They were analyzed from the line of executive action data of participation in the Citizen Security
Committees, of the operational line of action data of the preventive operations carried out, of the
educational line of action data of the execution of the "Strategic Crime Prevention” program of
the Public Ministry as well such as complaints and criminal offenses entered during the study
period, obtained from the institutional records of the website of the Public Ministry, Presidency of
the Board of Superior Prosecutors, Management of indicators. In addition, a population of 8 public
educational institutions where the “School Prosecutors” Program worked were selected, 4 were
selected by applying surveys to determine the knowledge, suitability, and implementation of the
program. The study was descriptive-correlational. The results showed that the operational and
educational crime prevention lines of action were fulfilled by the Public Ministry, having a
significant correlation with the reduction of crime in the Province of Ica. In the line of executive
action of the Public Ministry, the correlation was weak it was concluded that the crime prevention
lines of action were fulfilled by the Public Ministry, therefore they would contribute to reducing
crime in the Province of Ica. In this sense, it is important that the Public Ministry continue with
the preventive function of crime, impregnating greater dynamism in its actions, expanding its field
of action against crime, generating a climate of peace and security. Keywords: Public Ministry,

Crime Prevention, Strategic Crime Prevention, Lines of Action for Crime Prevention.
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RESUMO

A presente investigacdo determinou se o cumprimento das linhas de acdo de prevencdo ao crime
pelo Ministério Publico contribuiria para a redugdo do crime na provincia de Ica nos. Os dados de
participagdo nos Comités de Seguranca do Cidad&o, foram analizados a partir da linha de acéo
executiva, a partir da linha de ac&o executiva, a partir da linha de agdo operacional das operagdes
preventivas realizadas, a partir da linha de ac&o educacional da execugdo do programa "Strategic
Crime Prevention™ do Ministério Publico, bem como as dendncias e infragdes criminais registradas
durante o periodo do estudo, obtidas nos registros institucionais da pagina site do Ministério
Publico, Presidéncia da Junta de Promotores Superiores, Gerenciamiento de indicadores. Alem
disso, uma populagdo de 8 instituicdes educacionais publicas onde o Programa “Promotores de
Escola” foi levado em consideracao4 foram selecionadas, aplicando pesquisas para determinar o
conhecimento, adequacdo e implementacdo do programa. O estudo foi descritivo-correlacional.
Os resultados mostraram que as linhas de acéo operacional e educacional de prevencao ao crime
foram cumpridas pelo Ministério Publico, com uma correlacdo significativa com a reducdo do
crime na Provincia de Ica. Na linha de acéo executiva do Ministério Publico, a correlacéo foi fraca.
Concluiu-se que, se as linhas de acdo de prevencdo ao crime fossem cumpridas, pelo Ministério
Publico, elas contribuiriam para a reducdo do crime na provincia de Ica. Nesse sentido, é
importante que o Ministério Publico continue com a fun¢édo preventiva do crime, implicando maior
dinamismo em suas a¢0es, ampliando seu campo de ataucdo contra o crime, gerando um clima de
paz e seguranga. Palavras-chave: Ministério Publico, Prevencéo ao Crime, Prevencédo Estratégica

do Crime, Linhas de Acéo para Prevencgdo ao Crime.
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INTRODUCCION

La incidencia de la criminalidad es un problema que conlleva a que los Estados
busquen dar solucion a esta problemética adoptando acciones de politica criminal para atacar
el fenémeno delictivo, ello a efectos de generar un clima de paz y seguridad en un Estado

social y democratico de derecho.

En el ambito nacional el Ministerio Pablico como organismo constitucionalmente
auténomo tiene entre sus funciones no solo el de ser un érgano persecutor del delito sino
también el de la prevencién del delito, buscando con ello generar en la poblacion un clima

de seguridad y bienestar general.

La funcidon de prevencion del delito que desarrolla el Ministerio Publico es de
transcendental importancia por constituir acciones que pretenden anticiparse a la
criminalidad buscando reducirlas, dicha funcion es desarrollada por esta institucion a traves
de tres lineas de accion: ejecutiva a través de la participacion en los comités de seguridad
ciudadana, operativa a través de las acciones preventivas del delito que desarrolla las
Fiscalias de Prevencion del Delito y educativa a través del Programa “Prevencion Estratégica
del Delito”; no obstante en la practica se desconoce los resultados obtenidos en cada uno de
estos &mbitos, que permita determinar si se viene cumpliendo con dichas lineas de accién

y como ello viene contribuyendo a reducir la delincuencia.

Este trabajo de investigacion esta orientado a establecer si el Ministerio Publico en
cuanto a la funcion preventiva del delito viene dando cumplimiento a las lineas de accion
de caréacter preventivo del delito que desarrolla'y como ello viene contribuyendo a reducir la

delincuencia con la finalidad de dar propuestas que doten de mayor dinamismo dicha funcion
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en la Provincia de Ica, teniendo en cuenta que el derecho a vivir en paz y seguridad es un

derecho fundamental caracteristica de un Estado social y democratico de derecho.

1.1 Planteamiento del Problema

Con la prevencién del delito se busca reducir el indice de criminalidad y ello tiene que ver con
la politica criminal que adopte el Estado, quien tiene la obligacién de trabajar en este campo en
coordinacion con todas las instituciones involucradas en la prevencion del delito. EI Ministerio
Publico es una institucion constitucionalmente auténoma y entre sus funciones se encuentra la
prevencion del delito siendo la finalidad de prevencién del delito reducir la delincuenciay con ello
disminuir la sensacion de inseguridad que la comision de delitos produce en la colectividad.

En este contexto el Ministerio Publico juega un rol trascendente en la prevencion del delito el
cual desarrolla a traves de tres lineas de accion: ejecutiva, operativa y educativa, el cual debiera
ser cumplido para obtener resultados positivos en cuanto a la reduccién de la delincuencia.

No obstante en el trabajo de prevencion del delito que desarrolla el Ministerio Publico se
desconoce si los resultados que se vienen obteniendo en cuanto al trabajo que desarrolla a través
de las citadas lineas de accion estan contribuyendo a la reduccion de la delincuencia, ello debido
a la poca informacion que se tiene, debido a que la coordinacion en cada una de estas lineas de
accion se realiza de modo independiente, requiriendo que se cuente con informacion para
establecer si las lineas de accion de prevencion del delito se vienen cumpliendo ya que ello
permitird fortalecer sus acciones preventivas a efectos de lograr resultados satisfactorios en la
reduccion de la delincuencia.

Este trabajo de investigacion pretende evaluar el trabajo de prevencidon del delito que desarrolla

el Ministerio Publico, y determinar si el cumplimiento de las lineas de accién de caracter
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preventivo del delito que desarrolla el Ministerio Publico incide en la reduccion de la
delincuencia, tendientes a presentar propuestas que doten de mayor eficacia y eficiencia a la labor
preventiva del delito que ejecuta el Ministerio Publico como politica institucional en un Estado

social y democrético de derecho.

1.2. Descripcién del problema

La incidencia de la criminalidad conlleva a que los estados adopten politicas criminales
orientadas a dar solucién a este problema, constituyendo en ese sentido la prevencion del delito
una respuesta criminologica de caracter social orientada a atacar los diversos factores que dan lugar
o0 propician la comision del delito en un Estado democratico de derecho.

Ello se hace notorio en las convenciones sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal que se
realizan cada cinco afios por las Naciones Unidas en la que se denota la preocupacion mundial por
afrontar el problema cada vez mas creciente del delito en sus diversas formas y modalidades, asi
por citar en el 11 Congreso se aprueba la Declaracion de Bangkok en la que se establecen las
directrices para la coordinacion y cooperacion internacional con la finalidad de prevenir y combatir
la delincuencia (UNODC, 2010).

En el 13 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal llevada
a cabo del 12 al 19 de abril del 2015 se reconoce la importancia de los sistemas de prevencion del
delito y justicia penal eficaz, imparcial, humano y responsable de las instituciones que la integran
en cuanto a componentes del Estado de derecho. Asimismo, surge el compromiso de los Estados
de adoptar enfoques amplios para combatir la delincuencia, la violencia, corrupcion y el
terrorismo en todas sus formas y manifestaciones, asi como a velar porque esas respuestas se

pongan en practica de manera coordinada y coherente junto a programas mas amplios de desarrollo
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social y econdmico, erradicacion de la pobreza, respeto de la diversidad cultural y paz e inclusién
social (ONU, 2015).

En el ambito nacional el Estado ha implementado politicas publicas tendientes a frenar el delito
y prevenirlo, una de estas medidas es la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
creada por Ley N°27933 que tiene por objeto la coordinacion eficaz de la accion del Estado
promoviendo la participacion ciudadana para generar una situacion de paz social (Ley N°27933,
s.f.). Dicho sistema esta integrado por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana asi como los
Comités Regionales, Provinciales y Distritales de Ciudadana los cuales estan integrados por los
representantes de las diversas instituciones gubernamentales y érganos autbnomos, instituciones
de las cuales forma parte el Ministerio Publico.

En este contexto y en el marco de un Estado social y democratico de derecho, el Ministerio
Publico como organismo constitucionalmente autonomo tiene entre sus funciones asignadas
legalmente a través de la Ley Orgénica del Ministerio Publico - Decreto Legislativo 052, la tarea
de prevenir delitos, asi se establece en el articulo 1 que “(...)también velara por la prevencion del
delito...” (L.O.M.P., 2012), siendo que dicha funcion es realizada a través de las fiscalias de
prevencion del delito.

El Ministerio Pablico desarrolla la funcion preventiva del delito a través de tres lineas de accion.
La primera linea de accion es el Ejecutivo el cual se realiza a través de la participacién en los
Comités de Seguridad Ciudadana tanto a nivel nacional, regional, provincial y distrital. En este
escenario el Ministerio PUblico participa junto a representantes de otras instituciones involucradas
en la politica criminal del Estado con la finalidad de toma de decisiones en el &mbito de la

prevencion del delito que luego debieran ser ejecutadas.
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La participacion en estos Comités de Ciudadana involucra analisis de la realidad situacional en
cuanto a la incidencia de la criminalidad, toma de decisiones y coordinacién de acciones conjuntas
con otras instituciones que la conforman, siendo que la ejecucion de estas acciones debe traducirse
en acciones operativas y educativas para reducir la inseguridad y la delincuencia en nuestro pais.
No obstante, se desconoce debido a la poca informacion si la ejecucion de esta linea de accion el
Ministerio Pablico cumple con la finalidad preventiva del delito que es la de reducir la delincuencia
generando un clima de paz y seguridad para los ciudadanos.

Una segunda linea de accion de prevencion del delito del Ministerio Publico es el Operativo,
el cual se desarrolla a través de las Fiscalias de Prevencidn del Delito, quienes realizan operativos
preventivos del delito en las diferentes zonas y areas de su jurisdiccion ya sea de oficio o a
iniciativa de parte, acciones que buscan evitar que los delitos se produzcan y con ello fomentar el
respeto por la normatividad vigente, realizando las acciones operativas de modo coordinado con
otras instituciones con dicha finalidad. Sin embargo, no hay informacién relativa a esta linea de
accion Operativa que viene desarrollando las fiscalias de prevencién del delito y de como ello
vendria contribuyendo a la reduccidn de la delincuencia, lo que resulta importante a efectos de
mejorar 0 emprender acciones que permitan enfrentar la delincuencia.

La tercera linea de accidn del Ministerio Publico en la prevencion del delito es el Educativo, el
cual se realiza a través de las acciones educativas que realiza a través del Programa de “Prevencion
Estratégica del Delito” que engloba diversos programas educativos que identifica como lineas de
accion. Estos diferentes programas se denominan “Padres Construyendo Hijos de Exito”, “Jovenes
Lideres”, “Fiscales Escolares”, “Jornadas de Acercamiento a la Poblacion” y “Justicia Juvenil

Restaurativa” estando orientadas sus acciones hacia poblaciones especificas en riesgo con la


http://www.fiscalia.gob.pe/justiciaruvenilrestaurativa/
http://www.fiscalia.gob.pe/justiciaruvenilrestaurativa/
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finalidad de inculcar una cultura de paz, asi como el respeto por la Constitucion y normatividad
vigente.

Si bien el Ministerio Publico realiza la funcion preventiva del delito teniendo como politica
institucional el respeto a la persona humana y la defensa de la legalidad, promoviendo una cultura
de paz y de respeto por las normas legales vigentes, se desconoce si se viene cumpliendo
actualmente con las lineas de accion en cada uno de los ambitos sefialados y si ello esta
contribuyendo en la reduccidon de la delincuencia que es la finalidad de la prevencion del delito.

La presente investigacion esté orientado a establecer si el cumplimiento con las lineas de accion
de caracter preventivo del delito que desarrolla el Ministerio Publico esta incidiendo en la
reduccion de la delincuencia, tendientes a presentar propuestas que doten de mayor dinamismo la
labor preventiva del delito que ejecuta el Ministerio Pablico como politica institucional en un
Estado social y democratico de derecho.

En ese sentido la formulacion del problema de investigacion se presenta bajo la siguiente
interrogante:

1.3. Formulacion del Problema

1.3.1 Problema general

¢De qué manera el cumplimiento de las lineas de accion de prevencion del delito por parte del
Ministerio Publico contribuiria en la reduccion de la delincuencia en la Provincia de Ica?

1.3.2. Problemas especificos

1. ¢De qué manera el cumplimiento de la linea de accion ejecutiva de prevencion del delito
por parte del Ministerio Publico contribuiria en la reduccion de la delincuencia en la Provincia de

Ica?
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2. ¢De qué manera el cumplimiento de la linea de accion operativa de prevencion del delito
por parte del Ministerio Publico contribuiria en la reduccién de la delincuencia en la Provincia de
Ica?

3. ¢De qué manera el cumplimiento de la linea de accién educativa de prevencion del delito
por parte del Ministerio Publico contribuiria en la reduccién de la delincuencia en la Provincia de

Ica?

1.4 Antecedentes

1.4.1. Antecedentes internacionales

Como antecedentes de la investigacion en cuanto a la prevencion del delito se tiene la posicién
del autor Antonio Garcia Pablos de Molina quien en su obra “Criminologia Una Introduccion a
Sus Fundamentos Tedricos” postula las bases de lo que denomina una moderna politica criminal
de prevencion del delito centrado en la prevencion social del delito, considerando que los
programas de prevencion del delito no deben concentrarse solo en el delincuente sino en todos los
factores que inciden en ella, y en ese sentido considera que un programa situacional no basta,
sino que una politica eficaz de prevencion del delito debiera orientarse hacia todo y cada uno de
los factores que inciden en el delito (Garcia Pablos de Molina A. , 2006, pags. 497 - 498).

Asimismo con respecto a los modelos de prevencion del delito el autor José Luis Diez Ripolles
al escribir sobre el nuevo modelo penal de la seguridad ciudadana en “Estudios Penales y de
Politica Criminal «, postula que la delincuencia tiene un trasfondo de desigualdad social, que es
inherente a la mayor parte de los comportamientos delictivos, por ende considera que la integracion
social debe ir precedida por acciones encaminadas a garantizar la seguridad ciudadana para

beneficiar al colectivo socialmente desprotegido y que la moderna politica criminal oscila entre
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los modelos mas eficaces de prevencion del delito, y en este campo el modelo de seguridad
ciudadana es un modelo bienarista, ya que debe buscar anteponer una aproximacion social a una
aproximacion represiva hacia la delincuencia por lo que el debate debe desenvolverse en el campo
de la efectividad y eficacia de las medidas de intervencion social a toma (Diez Ripollez, 2007).

El autor Pochak Andrea en su obra sobre ” La Seguridad Ciudadana con Perspectiva de
Derechos Humanos como Desafio de la Politica Criminal” postula con respecto a las politicas de
seguridad ciudadana que desde una perspectiva democratica de la seguridad ciudadana, los
derechos humanos no operan como obstaculos o limite de las politicas publicas de seguridad, sino
como parte integral de tales politicas y como objetivo al que deben tender, en tanto la seguridad es
basicamente garantia de derechos de las personas que componen una sociedad, sefialando que el
enfoque de las politicas de prevencion del delito debiera ser integral siendo errado considerar que
el aumento de la represion estatal puede contrarrestar a la delincuencia, ya que ello no contrarresta
violencia y este tipo de acciones no ha demostrado ser eficaz en la reduccion de la delincuencia
(Pochak A. , 2012).

Braulio Espinoza Mondragdn en su trabajo de Investigacion “Politica Criminal y
Prevencion del Delito Una Propuesta de Modelo de Prevencidn para el Municipio de Ledn, Basado
en la Participacion Ciudadana” postula que actualmente la criminologia contemporanea rechaza
con mayor fundamentacion tedrica y practica la represion, el cual debe ser utilizado solo como
altimo recurso, esto es cuando han fracasado todas las medidas de prevencion del delito. En ese
sentido considera que la accion del Estado debe estar orientado a la prevenciéon general para
disminuir el maximo riesgo de que las relaciones sociales se afecten por la comision de delitos,
recurriendo a la represion solo cuando no haya sido posible evitarlo. (Espinoza Mondragon, 2007,

pags. 269-270).
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El autor Eduardo Vega Fernandez postula en su obra “El Control y la Prevencion del Delito
Como Objeto de la Criminologia”, que la prevencion acompafa indiscutiblemente al control con
el objeto de desarrollar una serie de estrategias basadas en una politica cultural, econdémicay social
que puedan influir sobre las causas del delito, o que se conoce como prevencién primaria, la
prevencion secundaria se centra en el reconocimiento temprano de las circunstancias
criminoldgicas y la influencia sobre ellas y la prevencién terciaria se refiere a la lucha policial y
juridico-penal contra la reincidencia delictiva de ex convictos que pueden no haber sido
reinsertados y continlen con su auto concepto de delincuente, recurriendo de nuevo a la proteccion
de sub grupos de desviacion social. (Vega Fernandez, pag. 192).

Las autoras Lucia Dammert y Alejandra Lunecke en su obra “La Prevencion del Delito en
Chile. Una Vision desde la Comunidad” analiza los diversos enfoques de prevencion del delito,
sefialando que a las iniciativas de prevencion del delito son : social, situacional y comunitaria, y
que la primera tiene como objetivo evitar la realizacion del delito a través de la reduccién de los
factores de riesgo social que llevan a un individuo a delinquir, la situacional que tiene como
objetivo principal reducir las oportunidades de comisién de los delitos abarcando varias
posibilidades que incluye las dirigidas a la poblacion en general, la focalizacion de puntos criticos,
la vigilancia formal e informal y la mejora del disefio urbano, y; la prevencion comunitaria que
incluye iniciativas que combinan la prevencion situacional y la prevencion social (Dammert &
Lunecke, 2004).

1.4.2. Antecedentes nacionales

En cuanto a la Politica Criminal el autor Solis Espinoza, Alejandro al escribir respecto a la
Criminologiay Politica Penal sostiene que en un inicio se concibié a la politica penal, denominada

politica criminal por los penalistas como una rama de las ciencias penales orientada hacia la
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prevencion y represion del crimen, a traves de una adecuada legislacion por lo que se considero
por diversos estudiosos que la elaboracion de la ley debia basarse en los datos que ofrece la
criminologia, sosteniendo que para lograr una legislacion penal que cumpla funciones preventivas
de la criminalidad en una realidad determinada, se debe recurrir a fuentes de informacién serias y
realistas, que pueden ser aportados por la investigacion criminoldgica de tal entorno social y que
de este modo para que la politica criminal penal adquiera objetividad y mayor eficacia, tiene que
partir del conocimiento de los factores condicionantes y contribuyentes de la criminalidad (Solis
Espinoza, 2017).

En materia de Seguridad Ciudadana que constituye un modelo de prevencion del delito se tiene
que en el Plan Distrital de Seguridad Ciudadana 2017-Ica elaborado por el Comité Distrital de
Seguridad Ciudadana de Ica (CODISEC), el cual viene a ser un documento multisectorial que
contiene la Politica Publica de Seguridad Ciudadana, el cual contiene el diagndstico y
programacion de actividades del Plan Distrital de Seguridad Ciudadana para el afio 2017en Ica ,
cuyo objetivo general viene a ser el de “Fortalecer la seguridad ciudadana, el accionar del
CODISERC de Ica, promoviendo e impulsando la implementacion de Programas y/o actividades
de prevencion con un enfoque multisectorial para reducir los indices delincuenciales y de
violencia, fomentando y promoviendo la participacion vecinal en materia de seguridad ciudadana
y la cooperacion del sector privado en provecho de la Seguridad Ciudadana” (Comite Distrital
de Seguridad Ciudadana, 2017).

En el Avance del Plan Distrital de Seguridad Ciudadana-2018 elaborado por el CODISEC-
Ica se postula que el citado instrumento tiene como finalidad el de contar con un instrumento de
formulacién de Politicas Publicas locales y su implementacién en el &ambito geogréfico del Cercado

de Ica, considerdndose que la Politica de Seguridad Preventiva es esencialmente una actividad
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educativa e informativa y que debe entenderse como el esfuerzo destinado a reducir la probabilidad
de un hecho delictivo, ya sea mediante una accion cara a cara o a través de una campafia amplia
de estimulacion de entornos sociales, mediante el uso de técnicas educativas, persuasivas o de
convencimiento y que la falta de seguridad ciudadana puede ser una caracteristica del paisaje de
cualquier municipio (Comite Distrital de Seguridad Ciudadana-2018, 2018).

Asimismo en materia de incidencia delictiva se tiene que en el Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana 2019-2013 elaborado por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana al hacer un
diagnostico de los principales problemas de seguridad ciudadana en el Pert en el periodo de los
afios 2013 al 2018 al tratar sobre la Delincuencia Como Problema del Pais, (Consejo Nacional
de Seguridad Ciudadana, Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, 2019) , se sefiala
que “en el ario 2013, el,40.4% de la poblacion consideraba a la delincuencia como el principal
problema del pais seguido de la pobreza con un 38.9%-, mientras que en setiembre de 2018, la
delincuencia como problema del pais descendio ligeramente al 39.6% precedido solamente por la
corrupcion, principal problema del pais”.

En el citado documento el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana, Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, 2019) en cuanto a la
victimizacion se diagnosticoO que “. A nivel departamental la tendencia nacional de reducir
significa mente los niveles de victimizacion de la poblacion urbana de 15 a mas afios se edad se
mantuvo en la mayoria de los departamentos del pais, sin embargo, no fue asi para los
departamentos de Junin, Puno, Madre de Dios, Huancavelica, Arequipa, Loreto, Ica y Huanuco,
cuyos indices de victimizacion se han ido al alza de setiembre 2017 a setiembre 2018 (...)".

En ese sentido en el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012 -2021

se sefiala respecto del problema de los y las adolescentes involucrados en conflicto con la ley
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penal que ello requiere de un trabajo articulado intersectorial de prevencion respecto a las
conductas peligrosas en los adolescentes, trabajando tanto con las familias, la escuela asi como
con la comunidad y que se trata de actuar tanto en el plano preventivo como de contar con los
servicios adecuados para la rehabilitacion y reinsercion en la sociedad del adolescentes (Ministerio

de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2012).

1.5 Justificacion de la investigacion

Conveniencia: El interés por desarrollar esta investigacion surge como operadora de justicia al
tener contacto directo con la labor de prevencion del delito que como politica institucional
desarrolla el Ministerio Pablico con la finalidad de reducir el indice de delincuencia, promoviendo
el respeto hacia la persona humana, promoviendo una cultura de paz y el respeto por las normas
legales vigentes en un Estado social y democrético de derecho.

En ese sentido se aprecia que el Ministerio Publico como politica institucional desarrolla la
labor preventiva del delito identificada a traveés de lineas de accion de caracter ejecutivo, operativo
y educativo siendo conveniente esta investigacion a efectos de determinar si en este &mbito se
viene dando cumplimiento a estas lineas de accion y como ello contribuye a reducir la delincuencia
que afecta a la sociedad, teniendo en cuenta que sus acciones estan orientadas a dicha finalidad.

Importancia: La importancia de la investigacion radica en determinar si el cumplimiento de las
lineas de accion de indole ejecutivo, operativo y educativo preventivo que desarrolla el Ministerio
Pablico contribuye a reducir la delincuencia que es la finalidad que persigue en el trabajo
preventivo del delito esta institucion y a partir de ello presentar propuestas para mejorar dicha

labor tendiente a fortalecer la funcién preventiva del delito que desarrolla el Ministerio Publico.
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Relevancia Social: La investigacion que efectuaremos tiene relevancia social teniendo en cuenta
que el Ministerio Publico en la labor preventiva del delito que como politica institucional
desarrolla, busca promover el respeto por la persona humana, fomentar la cultura de paz y el
respeto por las normas legales vigentes, impregnandole a su labor un alto componente social que
debe verse reflejada en el trabajo que en las tres lineas de accion realiza.

Resulta importante en este sentido que se dé cumplimiento a las tres lineas de accion que
caracteriza el trabajo preventivo del delito del Ministerio Publico, ya que ello incidira en mayor o
menor intensidad en la reduccion del delito, lo que se vera reflejado en el plano social al tener los
ciudadanos bienestar por la sensacion de paz y seguridad.

Aporte Tedrico: El aporte tedrico de la presente investigacion serd importante, pues se aportara
doctrinariamente al darle un nuevo enfoque a la tarea preventiva del delito que desarrolla el
Ministerio Publico orientada al cumplimiento de las lineas de accion de prevencion que desarrolla
esta institucion con la finalidad de reducir el crimen, lo que permitird una mejor efectividad social
de su labor; por lo que con esta investigacion se busca dar un aporte teodrico a la doctrina nacional
y al derecho comparado.

1.6 Limitaciones de la investigacion

Se encuentra limitaciones en la investigacion teniendo en cuenta que si bien hay bibliografia
referido a los programas de prevenciéon del delito y su aplicacion, sin embargo, de modo, especifico
en lo que se refiere a las lineas de accion de prevencion del Delito que desarrolla el Ministerio
Publico como politica institucional la bibliografia es limitada. Se encuentra también limitacion en
el acceso a la informacion referida al cumplimiento de las lineas de accion de prevencion del delito

que desarrolla el Ministerio Publico.
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1.7. Objetivos
1.7.1. Objetivo general
Determinar si el cumplimiento de las lineas de accion de prevencién del delito por parte del

Ministerio Publico contribuiria en la reduccién de la delincuencia en la Provincia de Ica.

1.7.2. Objetivos especificos

e Establecer si el cumplimiento de la linea de accion ejecutiva de prevencion del
delito por parte del Ministerio Publico contribuiria en la reduccion de la delincuencia
en la Provincia de Ica.

e Determinar si el cumplimiento de la linea de accién operativa de prevencion del
delito por parte del Ministerio Pblico contribuiria en la reduccion de la delincuencia
en la Provincia de Ica.

. Establecer si el cumplimiento de la linea de accion educativa de prevencion del
delito por parte del Ministerio Publico contribuiria en la reduccion de la delincuencia

en la Provincia de Ica.

1.8 HipOtesis

1.8.1 Hipotesis general

Si las lineas de accion de prevencion del delito fueran cumplidas por el Ministerio Pablico,
entonces contribuirian a la reduccion de la delincuencia en la Provincia de Ica.

1.8.2 Hipotesis especificas

1. Si la linea de accidn ejecutiva de prevencion del delito fuera cumplida por el Ministerio

Publico, entonces contribuiria a la reduccion de la delincuencia en la Provincia de Ica.
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2. Si la linea de accion operativa de prevencion del delito fuera cumplida por el Ministerio
Publico, entonces contribuiria a la reduccion de la delincuencia en la Provincia de Ica.
3. Si la linea de accion educativa de prevencion del delito fuera cumplida por el Ministerio

Publico, entonces contribuiria a la reduccion de la delincuencia en la Provincia de Ica.
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. MARCO TEORICO
2.1. Marco Conceptual

2.1.1. Prevencion del delito

Entendida como acciones encaminadas a anticiparse al delito. La prevencién del delito dentro
de la politica criminal del Estado supone acciones de caracter gubernamental destinadas a acciones
gue buscan anticiparse a la comisién de eventos delictivos mediante la adopcion de diversos
programas que propugne la intervencién y el compromiso de la comunidad para asegurar que esta

se desenvuelva en un clima de paz y de respeto por los derechos humanos de sus habitantes.

2.1.2. Politica institucional
Entendida como el conjunto de acciones desarrolladas por una institucion orientada a metas y
resultados a lograr a corto, mediano y largo plazo todo ello en funcidn a los objetivos y fines que

guian el accionar de dicha institucion.

2.1.3. Plan de Trabajo Institucional

Se toma para el presente trabajo de investigacion la definicion utilizada por el Ministerio
Publico en el Plan de Trabajo Institucional para el Afio 2016, entendida como “e/ documento que
orienta el desempefio anual de la institucion , permitiendo cuantificar y medir metasy actividades
de todas las unidades orgénicas que conforman los sistemas Fiscal, Médico legal y administracion
del Ministerio Publico, el cual es elaborado por la Oficina de Planeamiento, en coordinacion con
las distintas unidades organicas del Ministerio Publico, consideran ademés los lineamientos
impartidos por el Fiscal de la Nacion” (PTI1.2016. Plan deTrabajo Institucional, M. P. (, 2016, pag.

1)
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2.1.4. Politica Criminal del Estado

Se considera para el presente trabajo la definicién dada por Ricardo Cappi (2012) quien la
define como “la organizacion politica de los medios para reducir la ocurrencia de delitos u otras
situaciones problematicas vinculadas a la seguridad de la poblacién, pudiendo ser concebida
entonces como la ciencia o arte de seleccionar los bienes- o los derechos- que deben ser objeto de

una tutela juridica, o penal, y escoger la manera de lograr dicha tutela” (Cappi, 2012, pag. 244).

2.1.5. Seguridad Ciudadana

Para el presente trabajo de investigacion se toma la definicion dada en la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana — Ley 27933 modificada por el Decreto Legislativo N°1454 que
la define como ” la accion integrada y articulada que desarrolla el Estado, en sus tres niveles de
gobierno, con la participacion del sector privado, la sociedad civil organizada y la ciudadania,
destinada a asegurar la convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacion
pacifica de las vias y espacios publicos, del mismo modo contribuir a la prevencion de la comision

de delitos y faltas” (Ley N°27933, s.f.).

2.1.6. Fiscalia de Prevencion del delito

Son fiscalias especializadas del Ministerio Publico que rigen su accionar de acuerdo a lo
normado en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio Publico aprobado por
Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N°3377-2016-MP-FN de fecha 02 de agosto del 2016,
siendo su competencia funcional de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la citada norma el de
“conocer acciones destinadas a prevenir la comision de delitos asi como la ejecucion de las lineas
de accion del Programa Prevencion Estratégica del Delito las cuales pueden ser ejecutada en

aras del cumplimiento de metas previstas por otras fiscalias determinadas por el Presidente de la
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Junta de Fiscales Superiores del respectivo Distrito Fiscal previo informe y aprobacion del Fiscal

Supremo encargado del programa” (Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del Delito., 2016).

2.1.7. Acciones Ejecutivas de Prevencion del Delito

Entendida como el conjunto de decisiones de caracter institucional que toma el Ministerio
Publico respecto a su accionar en el ambito preventivo del delito, acciones ejecutivas de toma de
decisiones que involucra estudio, andlisis y planificacion de las metas y resultados a lograr que
debiera estar contempladas en el Plan de Trabajo Institucional. En este campo se considera la toma
de decisiones que como resultado de la participacién de los representantes del Ministerio Publico

en los Comités de Seguridad Ciudadana se adopta.

2.1.8. Acciones Operativas de Prevencion del Delito

Entendida como las acciones que de oficio o en coordinacion interinstitucional realizan las
Fiscalias de Prevencion del delito en zonas focalizadas previa planificacion para prevenir la
comision de ilicitos penales que se pudieran producir en la poblacion si se concretizaran las

acciones delictivas en desmedro de la seguridad ciudadana de la poblacion.

2.1.9. Programa de Prevencion Estratégica del Delito

Considero para el presente trabajo de investigacion que el Programa de Prevencion Estratégica
del Delito viene a ser el conjunto de medidas institucionales orientada a la prevencion del delito
a partir de estudios focalizados de la incidencia delictiva identificando los factores socio culturales
que la propician, para a partir de este estudio y en alianza con actores estratégicos y participacion

de la comunidad , implementar medidas que desincentiven conductas antisociales generando
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conductas positivas con respeto a las normas legales vigentes y los derechos fundamentales de las
personas.

El Programa de “Prevencion Estratégica del Delito” - PPED, implementada por el Ministerio
Publico aglutina un conjunto de Programas denominadas, Lineas de Accion que son: “Jornadas
de Acercamiento a la Poblacion”, “Fiscales Escolares” también denominado “Fiscales en tu

Escuela”, “Jovenes Lideres”, “Justicia Juvenil Restaurativa” y “Padres Construyendo Hijos de

Exito” (Ministerio Pablico,PPED., 2017, pag. 4).

2.1.10. Programa “Fiscales Escolares”

Se considera el concepto del Ministerio Publico que lo identifica como una linea de acciéon del
Programa Prevencion Estratégica del delito que se despliega en instituciones educativas publicas
focalizadas, preferentemente en zonas de alta incidencia delictiva o que manifiestan alta incidencia
en conductas ilicitas, promoviendo la participacion de alumnos beneficiarios con el apoyo de los
docentes y la comunidad educativa en acciones tendientes a fomentar el conocimiento y la practica
de los derechos y deberes del nifio, nifia y adolescente, con el objeto de contribuir a la prevencion
primaria de las causas que desencadenan la transgresion de las normas legales (Ministerio Publico,

Fiscales Escolares, 2017, pag. 16).

2.1.11. Programa “Jornada de Acercamiento a la Poblacion”

Se considera el concepto del Ministerio Publico que lo identifica como una linea de accion
dirigida a establecer vinculos con la poblacion a través de actividades de sensibilizacion y difusion,
brindando servicios informativos acordes a su competencia funcional en sectores afectados por

problemas de pobreza, densidad poblacional y alta incidencia delictiva; con la finalidad de
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coadyuvar a la institucion en el posicionamiento como una entidad que contribuye a la prevencién
del delito en zonas focalizadas, conociendo su realidad y como se presentan los fendmenos
delictivos que los aquejan, para elaborar en forma conjunta estrategias adecuadas de intervencion
en el marco de la prevencién a través del Programa de Prevencion Estratégica del Delito”
(Ministerio Publico, Lineamientos.Ministerio Publico. Fiscalia de la Nacion.Coordinacion

Nacional del PPED., 2017, pag. 11).

2.1.12. Programa “Jdvenes Lideres”

Se toma la definicion dada por el Ministerio Publico, que considera que es una linea de accion
que busca enfrentar al delito identificando las causas de su comision, a partir de la prevencion,
estando sus actividades dirigidas de forma directa a adolescentes de entre 13 hasta cumplir los 18
afios en situacion de riesgo infractor para contrarrestar los factores que afectan su desarrollo
conductual y la seguridad ciudadana y se desarrolla tomando en cuenta el enfoque integral,
restaurativo y comunitario. En este modelo, se selecciona a los beneficiarios de zonas con alta
incidencia delictiva. Promueve la participacion de aliados estratégicos y la sociedad civil

(Ministerio Publico, 2016, pag. 24).

2.1.13. Programa “Justicia Juvenil Restaurativa”

Se considera la definicién del Ministerio Pablico, en el sentido que este es un programa de
orientacion y tratamiento que permite a los adolescentes a los que se les ha aplicado la remision
fiscal por haber cometido una infraccion a la ley penal que no revista gravedad, se le inserte en un
proceso educativo, social, laboral con el apoyo del equipo interdisciplinario y la participacion de

instituciones publicas y la sociedad civil, desde la perspectiva de enfoque restaurativo, bajo los
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principios de 1) reconocimiento de responsabilidad, 2) reparacion del dafio y 3) reinsercion social

(Ministerio Publico. , (s.f.)., pag. 14).

2.1.14. Programa “Padres Construyendo Hijos de Exito”

Conforme a la definicion del Ministerio Publico es una linea de accion que brinda a los padres
de familia instrumentos y herramientas orientadoras para la mejor crianza de los hijos, lo que
contribuird a prevenir los factores de riesgo en los adolescentes beneficiarios de las lineas de
accién “Fiscales Escolares” y “Jovenes Lideres”, de acuerdo con las politicas institucionales de
prevencion del delito del Ministerio Publico, interviniendo en contextos de violencia, como una
de las causas que originan las conductas antisociales e ilicita.

Este programa realiza actividades de sensibilizacion, capacitacion y empoderamiento; que se
desarrolla tomando en cuenta el enfoque restaurativo, con énfasis en los derechos humanos,
priorizando la identificacion de las fortalezas de los padres de familia, refuerza sus habilidades a
través de un proceso de ensefianza-aprendizaje, para afrontar cualquier tipo de riesgo infractor, no

teniendo caracter asistencial, (Ministerio Pablico, 2017, pag. 32)

2.2. Bases Tedricas

El presente trabajo de investigacion tiene bases filosoficas de orientacién humanista, teniendo
en cuenta que la prevencion del delito se ubica en el campo social y esta orientado hacia el bienestar
del ser humano quien tiene derecho a vivir en una sociedad sin violencia, por lo que se orienta a
crear condiciones de cambio del individuo para evitar que incurra en la comision de hechos

delictivos.
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2.2.1. Prevencion del delito

De acuerdo a la definicion dada en el documento de trabajo preparado en el Marco del 12
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal llevada a cabo en
Salvador (Brasil), la prevencion del delito “ engloba toda la labor realizada para reducir el riesgo
de que se cometan delitos y sus efectos perjudiciales en las personas y la sociedad, incluido el
temor a la delincuencia, siendo que la prevencion del delito procura influir en multiples causas
de la delincuencia” (ONU, 2010, pag. 2).

Los congresos de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal sobre
Tratamiento del Delincuente se han celebrado cada cinco afios desde 1955 de acuerdo con la
Resolucién de la Asamblea General 415 (v) del 1 de diciembre 1950, Ginebra de 1955, Londres
(Reino Unido) 1960, Estocolmo (Suecia) 1965, Kyoto(Japon) 1970, Ginebra (Suiza)1975,
Caracas( Venezuela) 1980, Miléan (Italia) 1985, La Habana (Cuba) 1990, El Cairo (Egipto)2000,
Bangkok (Tailandia)2005, Salvador (Brasil) 2010, siendo la ultima la realizada en Doha (Qatar)
en el afio 2015; congresos mundiales que se realizan buscando basicamente crear politicas de
Estado tendientes a prevenir el delito entre otros aspectos relacionados a la justicia penal, con la

finalidad de lograr que el ser humano viva en paz, bienestar y seguridad.

También se considera que prevencidon del delito es méas que disuadir , mas que obstaculizar la
comision de delitos, intimidando al infractor potencial o indeciso, significa intervenir en la
etiologia del problema criminal, neutralizando sus causas y por lo tanto implica prestaciones
positivas, aportaciones y esfuerzos solidarios que neutralicen situaciones carenciales, conflictos,

desequilibrios, necesidades basicas, requiriéndose de una estrategia coordinada y pluridireccional
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ya que el infractor no es el Unico protagonista del suceso delictivo, puesto que otros datos, variables
y factores configuran éste (Garcia Pablos de Molina A. , 2006, pag. 497). .

Eduardo Vega Fernandez ensefia en su obra “El Control y la Prevencion del Delito Como Objeto
de la Criminologia”, que la prevencion acompaiia indiscutiblemente al control con el objeto de
desarrollar una serie de estrategias basadas en una politica cultural, econdmica y social que puedan
influir sobre las causas del delito, lo que se conoce como prevencion primaria, la prevencién
secundaria se centra en el reconocimiento temprano de las circunstancias criminolégicas y la
influencia sobre ellas y la prevencion terciaria se refiere a la lucha policial y juridico-penal contra
la reincidencia delictiva de ex convictos que pueden no haber sido reinsertados y continlen con su
auto concepto de delincuente, recurriendo de nuevo a la proteccién de sub grupos de desviacion
social (Vega Fernandez, , 2017, pag. 192).

En conclusidn teniendo en cuenta las diferentes posiciones doctrinarias considero en primer
lugar que efectivamente tal como lo conceptia la ONU la prevencién del delito engloba todo tipo
de acciones tendientes a reducir la comision de delitos, en segundo lugar ello requiere de
estrategias coordinadas ya que se tiene que tener en cuenta la serie de factores que pueden
coadyudar en sentido negativo a este tipo de conductas, siendo trascendente que la politica criminal
de un Estado en este aspecto adopte diversos programas que propugne la intervencién y el
compromiso de la comunidad para asegurar que esta se desenvuelva en un clima de seguridad, paz
y de respeto por los derechos humanos de sus habitantes que es la caracteristica de un Estado social

y democratico de derecho.
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2.2.2. Prevencion del Delito y Politica Criminal

Para que la politica criminal penal adquiera objetividad y mayor eficacia, tiene que partir del
conocimiento de los factores condicionantes y contribuyentes de la criminalidad, por ende la
politica criminal, debiera entenderse en una dimensién mas integral y amplia, que comprende tanto
las politicas sociales y econdmicas, asi como a las legislativas entendida como politica penal
orientadas a la prevencion y control del crimen (Solis Espinoza A. , 2017, pags. 100-101).

En un Estado democrético de derecho la politica para la seguridad personal y colectiva debe
de concebirse como un conjunto de medidas destinadas a proteger las relaciones sociales que haga
posible el pleno ejercicio de los derechos fundamentales y en este sentido la prevencion vinculada
a la neutralizacion de los factores crimindgenos especificos como vienen a ser los casos de
depresion social aguda como los casos de alcoholismo , drogadiccion entre otros, exigen la
integracion focalizada de recursos humanos y materiales a través de una organizacién con mayor
intensidad de propdsitos especificos y voluntad solidaria de accion (Dominguez Vial, 2007).

La denominacién de politica criminal “es utilizada para designar la disciplina o el método de
estudio de la reaccion contra la criminalidad, tal como es, efectivamente, practicada. Es tarea de
esta disciplina describir tanto la reaccién social contra la delincuencia, como determinar los
lineamientos que deben seguirse para lograr una mayor eficacia” (Hurtado Pozo, Politica Criminal.
Manual de Derecho Penal., 2005, pag. 59).

Antonio Berinstain Ipifia postula que la politica criminal tiene rasgos fundamentales de la
politica criminal tradicional, pero también introduce o debe de introducir facetas nuevas e
innovadoras y entre estas dimensiones positivas se destacan dos: en primer lugar su funcion
protectora y promotora opuesta a la multisecular vindicativo —expiacionista y segundo su

centrarse en los valores humanos frente al eje clasico bipolar de crimen y castigo, ya que la politica
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criminal protectora mas que sancionadora debe de girar alrededor de los valores humanos mas que
en torno a los delitos y las penas. (Berisntain , 2000, pag. 24).

Cabe preguntarse si hay relacion entre politica criminal y prevencién del delito, creemos que
si, el primero depende como sostiene Nieves Sanz Mulas del cariz ideoldgico, coyuntural o incluso
utilitario del movimiento social que pretenda influir en los gobernantes ya que detras de cada
opcidn juridica constitucional — penal hay una determinada opcion politica que se corresponde con
la ideologia hegemdnica en ese momento y que en no pocas ocasiones son movimientos sociales
importantes los que dirigen la politica criminal, y en ese sentido la prevencion de la delincuencia
es el objetivo fundamental de la politica criminal (...).Una politica criminal fundada en el castigo
sin contar con los limites que le impone el Estado social y democratico de Derecho, deja de ser
una politica criminal preventiva para convertirse en una politica criminal represiva, autoritaria
(...), una prevencion que busque verdaderamente evitar la criminalidad debe preguntarse por las
causas, por el origen del fendmeno criminal (Sanz Mulas, 2018, pags. 32,33).

Considero de las diferentes posiciones doctrinarias que un punto comun viene a ser el hecho
de que la prevencién del delito y la politica criminal se relacionan estrechamente dado que la
politica criminal involucra no solamente la represion del delito sino y ante todo la prevencion del
delito en un Estado social y democratico de derecho y en este campo resulta siendo importante
tomar en cuenta todos los factores criminoldgicos que pudieran conllevar al delito o propiciarla,
atacando sus causas o efectos para disminuir los factores que la incentivan, y lograr un clima de

seguridad y paz con respeto por los derechos humanos de las personas.
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2.2.3. Posiciones Doctrinarias sobre Prevencion del delito

Se considera dos enfoques el primero tradicional que tiene en cuenta la prevencion general y la
prevencion especial que cumple la pena a partir de la sancion penal y el enfoque social que
considera que la prevencion del delito no se da a partir de la pena como resultado de la sancion
penal, sino que empieza antes de que el delito se cometa, por lo que es necesario abordar los

diversos factores sociales que la pudieran propiciar atacando sus causas con esta finalidad.

2.2.3.1. Enfoque Tradicional de Prevencion del delito a Partir de la Pena

Tradicionalmente se ha concebido que la pena o sancién penal cumple un caracter preventivo
general y especial el primero esta dirigido a la sociedad en la medida en que lleva el mensaje de
sancién frente a la presunta comision de un hecho delictivo lo que ocasionara que el individuo a
quien llega el mensaje social se disuada de cometer delito para no verse sancionado penalmente,
y de caracter especial en cuanto el individuo sancionado penalmente por la comision del delito
cometido se espera que a raiz de la sancion penal que cumple no vuelva a reincidir en dicha
conducta.

Gomez Horta considera que la prevencion general pretende generar la coaccion mental del
autor que obstaculice o impida la comision de un hecho delictivo, proyectandose a través de la
amenaza o advertencia que hace el legislador con la creacion del tipo penal, la sancion a la que se
haria acreedor y sus indeseables consecuencias (Gomez Horta, 2016, pag. 162).

Lopez Pérez, con respecto a la teoria de la prevencion especial sefiala que a partir de la pena se
busca evitar que el delincuente vuelva a cometer delitos mediante vias como la correccion y la
reeducacion y que por ende no forma parte del derecho penal sustantivo sino de su fase de

ejecucion de la sancion y que las instituciones encargadas de la ejecucion de la sancion penal son
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las responsables y comprometidas con el comportamiento futuro del delincuente (Lopez Perez,
(s.f.).)

Considero que concebir la prevencion penal a partir de la pena en su concepcion general y
especial, son concepciones tradicionales que utiliza la sancion penal como un factor disuasorio
para la comision del delito por parte del agente, no obstante esta forma de concepcion de
prevencion penal a partir de la sancién penal ha sido superado en la medida en que no se puede
esperar que el delito se cometa para recién buscar prevenir, sino que por el contrario se debe
anticipar a que el delito se cometa, a partir de politicas criminales efectivas que busquen tratar los
diferentes factores que pudieran servir de fomento para propiciarla, lo que conlleva a que el Estado
realice acciones preventivas de caracter interinstitucional con participacién de la comunidad para

prevenir la comisién de delitos.

2.2.3.2 Enfoque de Prevencion Social del Delito

La prevencion social del delito se ubica en el plano de las politicas criminales de caracter social
que desarrollan los Estados a favor sus ciudadanos para evitar las conductas delictivas, orientado
no a la intimidacién de las personas a partir de la aplicacién de la pena, sino creando condiciones
de caracter social que buscan anular las diversas causas y factores sociales que la propicien.

Un programa de prevencion del delito es tanto més eficaz cuanto mas se aproxima
etiologicamente a las causas del conflicto que el delito exterioriza, en ese sentido los programas
de prevencion “primaria” son mas utiles que los de prevencion “secundaria” y estos que los de
prevencion “terciaria”, por lo que debe contemplarse una prevencion “social” y “comunitaria”, por
ser el crimen un problema social, se trata de un compromiso solidario de la comunidad-no solo del

sistema legal y las agencias oficiales de éste- que moviliza todos sus efectivos para solucionar un
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conflicto doloroso. Los programas de prevencién deben orientarse selectivamente hacia todos y
cada uno de ellos (espacio fisico, habitad urbano, colectivos victimarios, clima social, etc.), pero
una prevencion estrictamente “situacional” no basta (Garcia Pablos de Molina A. , 2006, pags.
497-498).

El actual papel de la politica criminal en un Estado de derecho es la de ser protectora y
promotora de los derechos humanos, en ese sentido la prevencién del delito procura crear una
cultura de paz y seguridad, por lo que en este contexto resocializar al delincuente, reparar el dafio
y prevenir el delito es una mision a realizarse ahora.

Paula Kingston en “ Prevencion y Tratamiento de la Delincuencia Juvenil” postula una politica
criminal progresiva que incluya una justicia juvenil progresiva, que en lo que se refiere a la
prevencion de la delincuencia o el crimen juvenil parte, parte por el reconocimiento de que algunas
de las mejores respuestas para la delincuencia estan fuera del sistema judicial como son los
programas sociales, trabajar con otros sectores, no esperar una ley penal que es insensible, sino
que se debe de trabajar con el sistema de salud, sistema educativo y con todos los sectores que
puedan tener un impacto en la vida de cualquier joven, establecer politicas sociales y econdmicas
mas amplias en el pais (Kingston, 2012).

El enfoque social de la prevencion del delito, implica que el Estado de respuesta a los diversos
factores sociales (falta de empleo, educacién, desocupacion laboral, pobreza, etc.) que tienden a
propiciar la aparicion de conductas ilicitas, creando condiciones que generen conductas positivas
en un Estado social y democratico de derecho.

2.2.3.3. Enfoque Preventivo Epidemioldgico o de Salud Publica
El enfoque de Salud Publica también conocido como enfoque Epidemiolégico que se basa en

la recopilacidn, andlisis e interpretacion sistematica de datos especificos para su utilizacién en la
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planificacion, ejecucion y evaluacion de programas contra la violencia, contemplando la
realizacién de cuatro etapas: a) Definicion del problema y recoleccion de informacion confiable;
b) identificacion de posibles factores de riesgo, ¢) desarrollo y puesta a prueba de intervenciones
y d) andlisis y evaluacion de efectividad de las acciones preventivas desarrolladas (Dammert &
Lunecke, 2004, pag. 13).

Identifica tres niveles de intervencidn preventiva (primaria, secundaria y terciaria) basandose
en la poblacion hacia la cual se dirigen las medidas y la forma de intervencion ofrecida. La
prevencion primaria involucra estrategias dirigidas a la poblacion (...) que actiian sobre contextos
sociales y situacionales para evitar que ellos favorezcan a la delincuencia y crea condiciones
propicias para comportamientos legales y pacificos. La prevencién secundaria se focaliza en la
identificacién de potenciales victimizadores, buscando intervenir en ellos para evitar la comision
de delitos (...), la prevencion terciaria se relaciona con victimarios y, por ende, depende del
accionar del sistema de justicia criminal, para limitar que estas personas reiteren su conducta, por
medio de medidas de disuasion (vigilancia policial),represién (encarcelamiento) o rehabilitacion
(Dammert & Lunecke, 2004, pag. 14).

En conclusion, el enfoque epidemioldgico también llamado de salud publica, se puede
considerar como una variante del enfoque social en la medida que busca intervenir en la prevencion
del delito a partir del analisis e interpretacion sistemética de datos especificos las cuales sirven

para el abordaje integral de los factores que incentivan el delito.

2.2.4. Modelos de Prevencién del delito
Diversos son los modelos de prevencidon del delito, todas ellas con un factor comun prevenir la

comisién de delitos a partir de diversas concepciones para disuadir al potencial delincuente,
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buscando generar un clima de paz y seguridad entre los ciudadanos que se ven afectados por las

conductas delictivas que se pudieran generar.

1. ElI Modelo de Seguridad Ciudadana: Pone énfasis en el control social a partir de las
acciones estatales que se realizan para desincentivar al potencial delincuente y de este modo
generar seguridad ciudadana, el cual debe realizarse con respeto por los derechos fundamentales
de las personas.

Desde una perspectiva democratica de la seguridad ciudadana, los derechos humanos no operan
como obstaculos o limite a las politicas publicas de seguridad, sino como parte integral de tales
politicas y como objetivo al que deben tender, en tanto la seguridad es basicamente garantia de
derechos de las personas que componen una sociedad (...) otra caracteristica central de un abordaje
democrético de la seguridad ciudadana es el énfasis que se debe poner en las estrategias
coordinadas e integrales de prevencion de las distintas formas de violencia: la institucional- o sea
la violencia generada desde los propios aparatos del Estado- y la social, en particular aquellas
situaciones de conflicto que estan atravesadas por problemas de la desigualdad, la discriminacion,
y que en muchos de nuestros paises presentan todavia caracteristicas de problemas de naturaleza

estructural (Pochak, pag. 105).

2. El Modelo Comunitario: El modelo comunitario si bien involucra acciones estatales avanza
en su concepcion al involucrar al ciudadano-vecino en dichas acciones comunitarias es decir lo
integra en las acciones preventivas del delito.

El modelo de prevencion comunitaria persigue involucrar a la ciudadania para hacer frente al

delito (Muller Solon, (s.f.)., pag. 1), en ese sentido la comunidad es un actor principal de las
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politicas de prevencion, con un rol activo no solo en el disefio de dichas iniciativas sino
especialmente en la implementacion de las mismas (Dammert & Lunecke, 2004). Se considera que
la participacion del sector estatal y civil plasma su accionar de forma estratégica sobre la base de
alianzas estratégicas o convenios y que es ahi donde la participacion comunitaria actda (Tito

Murillo, 2017).

3. El Modelo Situacional: Se centra en los entornos inmediatos donde ocurren los delitos, en
lugar de poner el acento en las personas que cometen hechos delictivos, su objetivo es impedir la
perpetracion del delito, en lugar de detectar y sancionar a los infractores, se dirige no a eliminar
las tendencias criminales, sino a reducir las oportunidades para el delitos, siendo el elemento
central no el sistema de justicia penal, sino el area formada por la confluencia de distintas agencias
y organizaciones publicas y privadas, cuyos servicios, productos y modos de operacion generan
oportunidad para un amplio espectro de diferentes tipos de delitos. La prevencion situacional
introduce un cambio distintivo en la gestion del entorno que pretende hacer més dificil y arriesgada
la comision de hechos delictivos y también que el hecho de cometer el delito reporte al delincuente

menos beneficios y le sea mas dificil (Felson & Clarke, 2010, pags. 173-206).

4. Modelo Educativo Preventivo: Este modelo preventivo parte de considerar al individuo
COmMO un ser que se encuentra en permanente aprendizaje, por lo que aprende a conocer, hacer, a
vivir con los demas, la educacion como herramienta importante para prevenir delitos.

Esta prevencidn integral busca actuar en y sobre el contexto social en que se encuentran
inmersas las personas, antes que sobre ellas como potenciales victimas de los problemas que

pueden ser objeto de prevencion, busca promover la socializacion de conocimiento, fortalecer la
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cooperacion , fomentar la organizacion y participacion comunitarias y dentro de este el liderazgo,
busca oponerse a los factores socio culturales de los problemas objetos de prevenciéon busca la
accion colectiva y co —responsable , busca afrontar la problemaética social de la poblacion y sus
soluciones pero desde una perspectiva integral, se busca educar de modo preventivo mediante una

solida formacion de valores que orienten la vida del ser humano. (Perenson, 1999, pag. 49).

2.2.5. Comentarios Finales

1. Losenfoquesy modelos de prevencion del delito son variados, pero todos tienen un
objetivo central: Prevenir delitos, anticiparse a la criminalidad con la finalidad de que la
sociedad pueda vivir en paz y seguridad ciudadana y con respeto por los derechos
fundamentales de la persona caracteristicas de un Estado de derecho.

2. Laeducacion preventiva constituye una herramienta eficaz de prevencion del delito
y dentro de ellos el de “Educar en Valores™ es decir no se trata solo de neutralizar los valores
negativos sino de llevar una educacién en positivo en un Estado democratico.

3. El modelo de seguridad ciudadana como una forma de control social del delito por
parte del aparato estatal, resulta ser de mayor impacto si se involucra a la comunidad en las
acciones de seguridad ciudadana.

4. El modelo de prevencidn situacional es de mucha utilidad en tanto esta busca evitar
o disuadir al potencial delincuente, pero para que tenga mayor eficacia la prevencién del
delito debe de combinarse con los otros modelos de prevencién: comunitaria y de seguridad
ciudadana lo que genera mayor eficacia en la lucha contra el delito.

5.  En realidad todos los modelos de prevencién social del delito son Utiles para

enfrentar la violencia por lo que en su aplicacion resulta ser mas apropiado no pretender
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asumir un solo modelo preventivo del delito.

6. En este contexto se debe tener en claro que las politicas criminales centradas en la
represion, constituye un altimo recurso del Estado, es decir cuando han fracasado todas las
medidas de prevencion ( Espinoza Mondragén, 2014, pags. 269-270) después de todo

siempre es mejor prevenir que sancionar.

2.2.6 El Ministerio Publico y La Prevencion del Delito en el Peru

El Ministerio Publico es reconocido constitucionalmente como una institucion autbnoma cuya,
funcién principal es la de ser Defensor de la Legalidad y de los intereses publicos tutelados por el
derecho, ello conforme a lo previsto en el articulo 159 incisol) de la Constitucidn Politica del Perd.

En cuanto a la funcidn de prevenir delitos la Constitucion Politica del Per( establece de modo
expreso como una de las funciones de la Policia Nacional del Pert en el articulo 166 dicha funcién,
sin embargo, por via de interpretacion sisteméatica de la Constitucion Politica del Peru, se le
reconoce dicha funcién al Ministerio Publico precisamente por ser “Defensor de la Legalidad”.

Esta atribucion de prevenir delitos no solo tiene bases constitucionales sino también legales
ello, por cuanto en la Ley Orgénica del Ministerio Publico — Decreto Legislativo 052, también se
le reconoce dicha funcion.

En ese sentido el 30 de Enero de 1990 mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 46-
90-MP-FN se creo en el Per( la Primera Fiscalia Especial de Prevencion del Delito, indicAndose
en el primer considerando de la citada resolucion que al “Ministerio Publico, entre otras de las
funciones que le atribuye su ley Organica, le corresponde, vigilar, intervenir, orientar y
supervigilar las acciones policiales preventivas del delito, a efectos de adoptar las medidas

pertinentes para evitar y disminuir la delincuencia” (Fiscalia de la Nacion M. , 1990).
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Posteriormente, mediante Resolucion de la Comision Ejecutiva N° 539-99-MP-CEMP de fecha
18 de Julio de 1999, se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de las Fiscalias
Especiales de Prevencién del Delito que normaba sus funciones que eran basicamente la de
desarrollar acciones de prevencion del delito, participando en acciones policiales y las promovidas
por otras instituciones para evitar y/o disminuir la delincuencia, orientando sus acciones al logro
de la sensibilizacién de la conciencia publica a efectos de cambiar las actitudes y conductas de la
comunidad para asegurar la vigencia de la Ley dentro de un marco de pleno respeto a los derechos
humanos que es la caracteristica esencial de un Estado social y democrético de derecho.

Actualmente, se cuenta con un nuevo Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del Delito
aprobado mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°3377-2016-MP-FN del 02 de agosto
del 2016, que norma las funciones y atribuciones de las Fiscalias de Prevencion del Delito,
estableciéndose entre sus atribuciones que el Fiscal Provincial de Prevencion del Delito conforme
a lo previsto en el articulo 10 del citado Reglamento el de “/.promover reuniones de coordinacion
con instituciones publicas o entidades privadas en el &mbito territorial de su competencia para el
cumplimiento de los objetivos de la labor preventiva, ... 3.actuar de oficio para la prevencion del
delito en cumplimiento de los planes estratégicos de la institucién y en los casos que amerite la
realizacion de acciones preventivas ” (Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del delito, 2016).

Asimismo, el Fiscal de Prevencion del delito tiene la atribucién de promover, desarrollar
campafias de difusion a la sociedad, a fin de dar a conocer la Constitucion Politica del Estado y las
normas legales pertinentes en lo que corresponde a la funcidn preventiva, asimismo tiene entre sus
funciones ejercer  sus actuaciones razonablemente, respetando los principios, valores

constitucionales y derechos fundamentales de la persona asi como velar por la defensa de la
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legalidad, la interdiccion de la arbitrariedad, los derechos y dignidad de las personas, durante las

acciones y operativos de prevencion del delito.

2.2.7. Lineas de Accion de Prevencion del Delito del Ministerio Publico

Actualmente, el Ministerio Publico en cuanto a la Prevencion delito trabaja en las siguientes
lineas de accion:

1.Linea Ejecutivo: Debe sefialarse previamente que en virtud de la Ley N°27933, Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana modificado por el Decreto Legislativo 1454 se crea el
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC), que viene a ser el “ ente encargado de
asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan la intervencion del Estado en
materia de seguridad ciudadana para garantizar la seguridad, paz, tranquilidad, el cumplimiento
y el respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional para lograr una situacion de
paz social y proteccion y libre ejercicio de los derechos y libertades(...)” (Decreto Legislativo
N°1454, 2019).

En ese sentido el Ministerio Publico en virtud de la citada normativa forma parte del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana, del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, Comité
Regional de Seguridad Ciudadana, del Comité Provincial de Seguridad Ciudadana; y, del Comité
Distrital de Seguridad Ciudadana, teniendo entre sus funciones conforme a lo normado en el
Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del Delito, “ el de contribuir con el cumplimiento de
las normas orientadas a la seguridad ciudadana” (Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del
Delito., 2016), asi como “realizar un diagnéstico, con los demas integrantes del Comité en el que
se defina el problema de inseguridad ciudadana a afrontar, se identifiquen causas y factores de

riesgo del mismo, se sefiale las estrategias, objetivos, metodologias, indicadores, metas y
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responsables de la intervencion, asi como la forma de evaluarlos ** ello conforme a lo previsto en
el punto4.2,(a de la Directiva N°005-2017-MP-FN (Fiscalia de la Nacién, 2017, pag. 6).

2.) Linea Operativo: se desarrolla a través de las acciones operativas preventivas que
desarrolla las diferentes fiscalias de prevencion del delito a nivel nacional, teniendo por finalidad
prevenir la comision de delitos. Estas acciones de caracter preventivo conforme a lo normado en
el Reglamento de Prevencion del Delito son realizadas por estas fiscalias ya sea de oficio 0 a
instancia de parte, acciones que realiza de modo coordinado con otras instituciones. El citado
Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del Delito establece que el Fiscal de Prevencion del
Delito tiene entre sus funciones la de iniciar de oficio acciones destinadas a la prevencion del delito
de acuerdo a la magnitud o repercusién social.

3. Linea Educativo: Se enfoca a dos sectores claramente diferenciados:

a) Charlas Educativas .- Desarrollado por los fiscales de las Fiscalias de Prevencion del Delito
de caracter basicamente informativo para fomentar el respeto por las normas legales vigentes y de
este modo prevenir la comision de delitos, ello se desprende de lo normado en el Reglamento de
Prevencion del Delito en cuyo articulo 11 inciso 7 se establece como una de sus funciones el de ”
instruir a la sociedad sobre el respeto a la Constitucion Politica del Estado y las normas legales
relacionadas con la prevencion del delito, a través de reuniones y/o charlas a instituciones
educativas y/o por los medios de comunicacion” (Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del
Delito., 2016).

b) En el ambito de Menores a través del Programa denominado “Prevencion Estratégica
del Delito”: conformado por diversos programas de corte educativo enfocado basicamente hacia
el sector de menores en riesgo de la poblacion. Estos programas educativos que desarrolla el

Ministerio Publico en los diversos Distritos Fiscales del Perd, tienen por finalidad prevenir delitos
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en que pudieran incurrir menores en riesgo social debido a los diferentes factores que pudieran
propiciarla. En ese sentido los diferentes programas son:

1) Programa “Jornadas de Acercamiento a la Poblacion”: Se busca a traves de este
programa crear vinculos con la poblacion con énfasis en los sectores afectados por problemas de
pobreza y alta incidencia delictiva, orientada a brindar informacion, orientacion legal y atencion
médica a través de los profesionales del “Instituto de Medicina Legal” asi como realiza actividades
de caracter recreacional. En este tipo de actividades se identifica los “llamados puntos caliente” en
materia delictiva recabandose informacion necesaria a situaciones que amerita atencion directa
(Ministerio Publico. Resolucidn de la Fiscalia de la Nacién N°144-2010-MP-FN , 2016).

Dicho programa se encuentra a cargo de los Presidentes de Junta de Fiscales Superiores de los
Distritos Fiscales del pais. Esta actividad se realiza una vez al afio y se aplica previo analisis en
zonas de alta incidencia delictiva, zonas de pobreza, zonas con alta densidad poblacional de
adolescentes, teniendo como aliado estratégico a la institucion educativa del sector elegido en
donde se realiza dicha jornada en la que se aplica encuestas de percepcion ciudadana validada por
el Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico.

La finalidad de las encuestas que se aplican en estas Jornadas de Acercamiento a la Poblacion
sirve de insumo para que el Observatorio de la Criminalidad identifique las zonas de alta incidencia
delictiva (puntos calientes), donde luego de ser tamizada la informacion son remitidas a las
Presidencias de las Juntas de Fiscales Superiores para la intervencion a través de los operativos.

2. Programa de “Fiscales Escolares”: Inicialmente, dicho programa estaba orientado a
estudiantes de nivel secundario de las diferentes instituciones educativas publicas y privadas del
pais en virtud de convenios suscritos entre el Ministerio Publico y el Ministerio de Educacion. Los

Fiscales Escolares estaba constituido por los mejores estudiantes de nivel secundaria de la
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institucién educativa, siendo un programa orientado a prevenir delitos a través de las diferentes
charlas educativas que se impartian en los centros educativo fomentando valores y respeto por las
normas legales vigentes, a la vez que los fiscales escolares servian de nexo entre la fiscalia y la
institucién educativa permitiendo una accion eficaz en caso de identificarse la comision de delitos
en agravio de menores.

Actualmente, se ha redisefiado este programa que esta dirigido a los alumnos del segundo a
cuarto afo de nivel secundario de las instituciones educativas publicas seleccionadas, ello en
coordinacion con las entidades responsables del Ministerio de Educacion - Direccion Regional de
Educacién y Unidades de Gestion Educativa Local, siendo beneficiarios del programa los alumnos
adolescentes que presentan factores de “riesgo moderado o alto, con conflictividad interpersonal,
presencia de problemas familiares como violencia, alumnos con bajos indicadores académicos,
alumnos con conflictividad interpersonal” (Instructivo de Ejecucion. Programa de Prevencion
Estrategica del Delito. PPED., 2017).

3) Programa “Jovenes Lideres”: El Ministerio PUblico fundamenta su intervencion en la
necesidad de la prevencion del delito, mediante la cual los jévenes y adolescentes en conflicto con
la ley penal y en riesgo de cometer delitos, faltas e infracciones a la ley penal deben comprender
el dafio que ocasionaron asi como mejorar su calidad de vida a través de actividades de atencion,
orientacion legal y psicoldgicas en programas socio educativos-con un enfoque restaurativo y de
capacitacion técnica para el trabajo que le ayude a incrementar sus habilidades y contar con
mayores recursos que les permita reorientar su tendencia infractora o delictiva (Ministerio Publico,
2016, pag. 32) .

La edad de los estudiantes de nivel secundario beneficiarios del programa fluctta entre los 13

a antes de los 18 afios en riesgo alto de cometer infracciones que pueden o no pertenecer a la
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institucién educativa de la zona focalizada en la que se aplica el programa, se requiere que el
beneficiario acepte intervenir en el programa, si ello ocurre es sometido a una evaluacién integral
interdisciplinaria para determinar el riesgo individual, familiar y comunitario.

El equipo estd conformado por un promotor, un educador y un psicélogo, quienes emiten un
informe interdisciplinario que dirigen al Fiscal responsable designado por la Coordinacion
Nacional del Programa “Prevencion Estratégica del Delito”, quien apertura una carpeta fiscal y
realiza el plan de intervencién individual y grupal basado en la informacion del riesgo
intrafamiliar, escolar y comunitario. La realizacién del programa contempla reuniones individuales
y grupales en un centro educativo o local comunal. El programa tiene una duracion de dos afios
desde el momento en que el joven se integra al programa (captacion) hasta el cumplimiento del
plazo, contando con una evaluacion, inicial intermedia y final.

4) Programa “Justicia Juvenil Restaurativa”: orientado a menores infractores penales la
finalidad es el de reinsertarlos a la sociedad evitando asi que una vez adultos incurran en la
comision de delitos. ElI programa se encuentra conformado por un equipo integrado por un
educador, psicologo, asistenta social y un promotor este ultimo es un profesional que cumple un
nexo entre el programay los aliados estratégicos dependiendo de lo que necesite el menor infractor.

Se inicia con una evaluacion inicial del menor infractor penal por parte de un equipo
conformado por un psicologo y asistenta social, quienes emiten un Informe Interdisciplinario el
cual es remitido al Fiscal de Familia quien juega un rol importante en el desarrollo del programa,
por ser quien toma la decision de ingresarlo al programa por un plazo determinado, lo que conlleva
la remision de la infraccion penal que hubiere cometido el adolescente infractor. No obstante, dicha
remision puede ser revocada de acuerdo al Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente en

caso que este no cumpla con el programa.
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El programa es de orientacion personalizado a cargo del educador de acuerdo al tiempo
asignado y al final del programa el adolescente es sometido a una evaluacion final para ver su
reinsercion social.

5. Programa “Padres Construyendo Hijos de Exito”: Es un programa de corte transversal a
los programas “Fiscales Escolares”, “Jovenes Lideres” y “Justicia Juvenil Restaurativa”, al estar
orientado a los padres de familia de los adolescentes beneficiarios de los citados programas de las
zonas focalizadas.

Debe sefalarse que el programa de Prevencion Estratégica del delito cuenta con una
Coordinacién Nacional con la finalidad de promover la articulacion y alienacion de los objetivos

de dichos programas, asi como monitorearlos (Fiscalia de la Nacion, 2016, pag. 104).

2.2.8. Planes Institucionales del Ministerio Publico respecto a la Prevencion del Delito

El Plan de trabajo institucional del Ministerio Publico es un documento de gestion técnico
normativo que muestra la vision, la mision, los lineamientos de politica, el anlisis situacional de
la gestion institucional y las perspectivas de solucion a traves de la determinacion de objetivos
institucionales, articulado a metas y actividades de las distintas dependencias del Sistema Fiscal,
Médico Legal y Administrativo de la citada institucion (Mnisterio Pablico,Gerencia General,
2017).

En cuanto a la Prevencion del delito entre los lineamientos de politica institucional para el afio
2017 se contemplaba la de promover programas orientados a la prevencion y disminucién de
conductas infractoras a la ley penal o delictiva en adolescentes y jovenes y riesgo asi como
promover la Justicia Juvenil Restaurativa “como una mejor alternativa que permita la

rehabilitacion y reinsercion del adolescente infractor a la sociedad, atacando las causas y efectos


http://www.fiscalia.gob.pe/justiciaruvenilrestaurativa/
http://www.fiscalia.gob.pe/justiciaruvenilrestaurativa/
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del fenomeno del delito”. Entre los objetivos estratégicos y especificos N°1 de dicho plan de
trabajo institucional para el afio 2017 se ubica en el punto 11.7 la de “fortalecer la Persecucion
Estratégica del Delito .

En el Plan Estratégico Institucional 2018-2021 se contempla entre los procesos Operativos 0
Misionales la Gestion de Prevencion del delito sefialandose que en este campo el “Ministerio
Publico tiene como politica institucional la prevencion del delito a fin de identificar las causas de
la comision de delitos, implementado estrategias, medidas y actividades a través del programa de
Prevencion Estratégica del delito, al que se integran las lineas de accion; de igual forma a través
de las Fiscalias de Prevencion del Delito (Ministerio Publico., 2018, pag. 33). Se hace énfasis en
la existencia en la actualidad de solo 64 fiscalias de Prevencion del delito en los 34 Distritos
Fiscales.

De los mencionados planes institucionales del Ministerio Publico se denota que se contempla
en el plano de la prevencion del delito dos aspectos : la linea operativo a través de las acciones que
realiza en este campo las Fiscalias de prevencion del Delito, y la linea educativa a traves del
programa Prevencion Estratégica del delito conformada a su vez por cinco programas disefiadas
para educar en valores a los menores y adolescentes para que adopten conducta de respeto a la
Constitucion y normas legales vigentes.

No obstante no se considera como parte de la tarea preventiva del delito la linea ejecutiva que
desarrolla el Ministerio a Publico pese a que forma parte del Sistema Nacional de Seguridad que
es el maximo 6rgano encargado de la formulacién, conduccion y evaluacién de las politicas de
seguridad ciudadana, asi como pese a que forma parte de los diferentes Comités de Seguridad

Ciudadana , por lo que en ese sentido es menester que se considere en los planes de trabajo
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institucional del Ministerio Publico como su fortaleza el accionar que en las tres lineas de accién

desarrolla el Ministerio Publico en el campo de la prevencion del delito.

2.2.9. La Provincia de Ica: Percepcidn de la delincuencia y Seguridad Ciudadana

1. El incremento de la delincuencia es una preocupacion constante del Estado y de la poblacion
que involucra la toma de decisiones en el ambito de la politica criminal para enfrentarla través de
diversas acciones que buscan atacar las causas y factores sociales que la incentivan.

2. En ese sentido la Ley de Seguridad Ciudadana N°27933 y sus modificatorias constituye un
instrumento legal importante en el &mbito de la lucha contra la inseguridad ciudadana, ya que crea
el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana cuya finalidad entre otras es “es coordinar de modo
eficaz la accidn estatal para enfrentar el delito”, crea también el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana que es el maximo organismo encargado de la formulacion, conduccion y evaluacion de
las politicas de seguridad ciudadana” (Decreto Legislativo N°1454, 2019), involucrando la
participacion de las instituciones gubernamentales presidida por el Ministro del Interior quien la
preside, estando conformada por los Ministros o sus representantes del Ministerio de Justicia,
Educacion, Salud, Economia y Finanzas, representante de la Corte Suprema de Justicia , Ministerio
Publico, dos Presidentes Regionales o sus representantes asi como el alcalde Metropolitano de
Lima o su representante.

3. La Ley de Seguridad Ciudadana — Ley 27933 crea también los Comités Regionales |,
Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana los cuales conforme a lo previsto en el articulo
17 de la citada Ley, en todos los casos se encuentra presidida por el Gobernador Regional, alcalde
provincial y distrital, la autoridad policial de mayor graduacion, en igual sentido las autoridades

de educacion, salud, un representante del Poder Judicial y del Ministerio Publico, el Defensor del
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Pueblo o quien haga sus veces tres alcaldes de los distrito de mayor nimero de electores de la
provincia, en caso del Comité distrital, dos alcaldes de los centros poblados representante de las
juntas vecinales y un representante de las rondas campesinas.

4. En la provincia de Ica se cuenta con el Plan Distrital de Seguridad Ciudadana el cual tiene
como objetivo entre otras funciones el de reducir los factores de riesgo social que propicien
comportamientos delictivos, promoviendo la participacion de los ciudadanos, sociedad civil, el
sector privado y los medios de comunicacion para enfrentar la inseguridad ciudadana
(Municipalidad Provincial de Ica. , 2019, pags. 32-65),

6. De la informacion proporcionada por el citado Comité Distrital de Seguridad Ciudadana Ica
(CODISEC) en cuanto al Mapa del delito sobre violencia e inseguridad ciudadana por sectores se
tiene que hay incidencias alta de delitos de lesiones, robos a domicilio, comercializacion de droga,
robo a mano armada, arrebatos, entre otros, constituyendo puntos de riesgo y puntos vulnerables
los paraderos informales, la venta y el consumo de bebidas alcohdlicas, accidentes de trénsito,
ribera de rio, lugares de poca iluminacion (Municipalidad Provincial de Ica, Plan de Accion de
Seguridad Ciudadana-Ica-2019, pag. 27).

7. En el &mbito educativo de acuerdo a la informacion proporcionada por el CODISEC entre
los problemas que se presenta se tiene la desercion escolar, maltrato escolar, acoso escolar
(bullyng), discriminacién, consumo de alcohol y drogas, violaciones sexuales. Asimismo, en el
ambito de la salud mental se identifica problemas tales como violencia familiar, trastorno de
consumo de drogas, entre otros.

8. En la Provincia de Ica se tiene como una fortaleza el trabajo articulado con las instituciones
publicas y privadas comprometidas con la seguridad, considerandose como una oportunidad la

apertura vecinal que genera la alianza estratégica entre la municipalidad y la Comisaria de Ica,
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considerandose como una amenaza al desarrollo de la seguridad ciudadana, el crecimiento
poblacional y comercial que genera el aumento del accionar delictivo, la no ejecucion de
programas vecinales en materia de seguridad ciudadana que genera la pérdida de confianza en los
servicios basicos de seguridad.

9. En ese sentido resulta importante que la participacion de los integrantes de los Comités de
Seguridad Ciudadana entre los que se encuentran los representantes del Ministerio Publico le
impriman mayor dinamismo a su accionar coordinando e impulsando decididamente la

participacion comunitaria para lograr resultados cada vez mas efectivos en la prevencion del delito.

2.3. Bases Legales
2.3.1. Marco Normativo
> Normativamente en nuestro pais con respecto a la prevencién del delito
como politica criminal del Estado e institucionalmente en el Ministerio Publico la
Constitucion Politica del Peru en los articulos 158 y 159 reconoce las funciones y
atribuciones del Ministerio Publico, teniendo entre sus funciones la Defensa de la
Legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho entre otras funciones
constitucionales.
> La Ley Organica del Ministerio Publico - Decreto Legislativo 052, del
16 de marzo de 1981, desarrolla las funciones y atribuciones de los integrantes del
Ministerio Pablico, reconociendo en el articulo primero como una de las funciones del
Ministerio Publico la funcion preventiva del delito. Sin embargo, dicha normativa no
establece las funciones y atribuciones de las Fiscalias de Prevencion del Delito, el cual

ha sido desarrollado a través de un Reglamento. En ese sentido es necesario que se
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promulgue un nueva Ley Organica del Ministerio Publico o se modifique la existente
y se norme las funciones y atribuciones de las Fiscalias Especializadas de Prevencion
del Delito.

> El Reglamento de Organizacion y Funciones de las Fiscalias Especiales
de Prevencion del delito fue aprobada mediante Resolucion de la Comisién Ejecutiva
del Ministerio Publico N°539-99-MP-CEMP de fecha 19 de julio de 1999 el cual
normaba las funciones y atribuciones de los Fiscales de Prevencion del Delito.

> Dicha norma fue dejada sin efecto el 02 de agosto del 2016 al aprobarse el
Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del Delito mediante Resolucion de la
Fiscalia de la Nacién N°3377-2016-MP-FN del 02 de agosto del 2016,teniendo como
objetivo de acuerdo a lo establecido en el articulo primero establecer los lineamientos
generales que definen las competencias y funciones del Sistema Fiscal en la
Especialidad de Prevencion del Delito en todos los Distrito Fiscales del pais
(Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del delito, 2016) , en ese sentido
organizacionalmente esta conformada del modo siguiente:

“Articulo 8.de la Organizacion Funcional

1) Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores

2) Fiscalia Superior Penal de Turno.

3) Fiscalia de Prevencion del Delito”

» EIl Reglamento de los Fiscales de Prevencion del delito establece que el
Fiscal de Prevencion del Delito tiene entre sus atribuciones conforme se precisa en

el articulo 10 literal 2 y 6 el de”2. planificar, dirigir y supervisar las acciones
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destinadas a la prevencién de conductas tipificadas en el Codigo Penal o leyes
especiales excepto las que corresponda conocer a las Fiscalias Especializadas o
en delitos de accion privada y en faltas....6) promover y desarrollar campafias de
difusion de la sociedad, a fin de dar a conocer la Constitucion Politica del Estado
v las normas legales pertinentes en lo que corresponde a la funcion preventiva”
(Reglamento de las Fiscalias de Prevencion del delito, 2016) entre otras funciones.

» Programa Persecucion Estratégica del Delito normado a través de la
Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°144—2010-MP-FN de fecha 20 de
enero del 2010, modificado por la Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N°2915-
2016-MP-FN de fecha 24 de junio del 2016 mediante el cual se modifica el nombre
a “Programa de Prevencion Estratégica del Delito” , el cual norma las funciones
de las denominadas lineas de accion del citado programa. Dicho programa se
implementa como parte de la politica institucional del Ministerio Publico en tanto
se busca no solo enfrentar al delito sino que se orienta a identificar las causas de su
comision a partir del cual implementar medidas de caracter preventivo para
frenarla.

» El citado programa se desarrolla a través de las denominadas lineas de
accion “Jornadas de Acercamiento a la Poblacion”, “Fiscales Escolares”, “Jovenes
Lideres”, “Padres Construyendo Hijos de Exito” y “Justicia Juvenil Restaurativa”.

> Reglamento Interno del Programa “Fiscales Escolares” aprobado a
través de la Resolucion de la Fiscalia de 1a Nacion N°1514-2015-MP-FN de fecha
24 de abril del 2015, el citado dispositivo reglamenta el funcionamiento de las

fiscalias escolares, siendo el concepto del programa de acuerdo a lo previsto en el
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articulo sexto que es “un conjunto de acciones estratégicas que busca contribuir a
la disminucion de conductas ilicitas en Instituciones Educativas focalizadas.
Promueve la formacion de Fiscales Escolares en deberes y derechos, asi como la
participacion activa de Agentes Educativos” (Fiscalia de la Nacion, 2015).

» Actualmente son beneficiarios del citado programa denominado también
“Fiscales en tu Escuela” alumnos de entre segundo y cuarto de secundaria de las
instituciones educativas seleccionada que presenta riesgo bajo o moderado
presentan potencial desercion escolar, presentan conductas de conflictividad
interpersonal, presentan problemas familiares con violencia, riesgo de conductas
antisociales en la institucion educativa, tienen niveles académicos bajos e
indicadores de repitencia (Instructivo de Ejecucion. Programa de Prevencion
Estrategica del Delito. PPED., 2017).

> Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana- Ley 27933 de fecha
11 de febrero del 2003 que crea el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(SINASEC) el cual esta encargado de normar las politicas ptblicas en materia de
seguridad ciudadana, el cual estd conformado por diversas instituciones entre los
cuales se encuentra el Ministerio Publico, siendo también integrante del Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC) asi como es integrante de los
Comités Regionales, Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana a nivel
nacional.

» De acuerdo a lo previsto en el articulo 13 de la citada norma se preceptla
que “Los Comités Regionales, Provinciales y Distritales son los encargados de

formular, los planes, programas, proyectos y Directivas de seguridad ciudadana,
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asi como ejecutar los mismos en sus jurisdicciones, en el marco de la Politica
Nacional disefiado por el CONASECYV, lgualmente supervisan y evallan su
ejecucion” (Ley N°27933, s.f.)

» Lacitada ley fue modificado por el Decreto Legislativo 1316 fecha 30 de
diciembre del 2016 cuyo objeto es “ establecer la obligatoriedad de reunion de los
miembros titulares del sistema en forma periodica, incorporar el rol del ente rector
del sistema y regular los aspectos de cooperacion de la Policia Nacional del Peru
con las Municipalidades” (Decreto Legislativo N°1316. , 2016) conforme a lo
previsto en el articulo 1 de dicha norma. Este Decreto Legislativo fue modificado
por el Decreto Legislativo 1454 de 15 de setiembre del 2018 mediante el cual se
fortalece el funcionamiento de los Comités de Seguridad Ciudadana.

» El trabajo de los fiscales del Ministerio Publico en los Comités de
Seguridad Ciudadana se norma en la Directiva N°005-2017-MP-FN de fecha 29
de septiembre del 2017 - “Normas que Regulan el Desempefio Funcional de los
Fiscales en los Comités de Seguridad Ciudadana™, cuyo finalidad es “promover un
rol activo del representante del Ministerio Publico ante los Comités de Seguridad
Ciudadana, a fin que contribuyan en la implementacion y el desarrollo eficaz de las
acciones contempladas en el Plan Nacional, Planes Regionales, Provinciales y
Distritales de Seguridad Ciudadana” (Ministerio Publico, Normas que Regulan el
Desempefio Funcional de los Fiscales en los Comites de Seguridad Ciudadana”

(Ministerio Publico., 2017).
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2.3.2. Legislacién Comparada
2.3.2.1. Chile

> En Chile es el Ministerio del Interior y Seguridad Pablica de Chile el
encargado de los asuntos relativo al orden puablico en Chile, teniendo entre sus
funciones, coordinar, evaluar y controlar la ejecucion de planes y programas que se
desarrollen en materia de prevencion y control de la delincuencia, rehabilitacion de
infractores de ley y su reinsercion social (Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.Chile).

> El Manual Operativo del Plan Cuadrante de Seguridad Preventiva de
Carabineros de Chile aprobada por Orden General N°002619 de fecha 26 de
noviembre del 2018 (Carabineros de Chile.Direccion General, 2018, pag. 1), constituye
el documento de estrategia operacional de los carabineros de Chile en materia de
prevencion del delito a través del Plan Cuadrante de Seguridad Preventiva que es
concebido como “un sistema de vigilancia por sectores (cuadrantes) donde se
desarrollan acciones preventivas y de procedimientos, en un area cuya vigilancia
corresponde a una Unidad de Carabineros. Su sentido general es obtener una mejor
eficiencia en el accionar policial de los carabineros acentuando su trabajo en las
relaciones de trabajo directa con la poblacion de cada cuadrante” (Carabineros de
Chile.Direccion General, 2018, pag. 1),

> En Chile el tema de la prevencion del delito y de la seguridad ciudadana
convoca el compromiso y trabajo no solo del Estado a través de los carabineros chilenos
sino también la participacion de otras instituciones gubernamentales de caracter

autébnomo como lo es el Ministerio Publico y con la participacion activa de la
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comunidad.
2.3.2.2.Bolivia

> En Bolivia en cuanto a la prevencién del delito se ha llevado programas
orientados a los jovenes, en ese sentido se implement6 el Programa de Prevencion en
Unidades Educativas e Implementacion de Centros de Orientacion y Reintegracion
Social Para Adolescentes con Responsabilidad Penal en el Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz que fue un programa dependiente del Servicio de Politicas
Sociales del citado gobierno con el apoyo del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
en Bolivia.

> El citado programa estuvo orientado a prevenir las infracciones o delitos en
las unidades educativas de nivel primaria y secundario de estudiantes entre 10 a 17 afios
de edad y organizaciones sociales a través de la capacitacion y sensibilizacion para
garantizar el ejercicio de sus derechos y deberes asi como la implementacion de un
centro de atencion integral para adolescentes en conflicto con la Ley penal para la
aplicacion de medidas socio educativas alternativas a la privacion de la libertad de los
adolescentes en conflicto con la ley penal por medio de la educacion, rehabilitacion y
reinsercion social (Gobierno Autonomo Departamental Santa Cruz-Bolivia, 2016).

> Bolivia cuenta con la Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Prevencion del Delito -Viceministerio de Seguridad Ciudadana cuyo objetivo es
“operativizar, coordinar, ejecutar y evaluar acciones operativas integrales de
Seguridad Ciudadana en el marco del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, con la
policia boliviana y gobiernos departamentales, organizaciones sociales y sociedad

civil", teniendo entre sus funciones “gestionar y coordinar la ejecucion de la Politica
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Publica de Seguridad Ciudadana en el ambito institucional e interinstitucional, brindar
asistencia técnica en la elaboracion de planes y programas de seguridad ciudadana a
nivel nacional, departamental y municipal del pais” (Direccion General de Seguridad
Ciudadana y prevencion del delito-Viceministerio de Seguridad Ciudadana -Bolivia.,
(s.f).)

> La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana N°2494 de 04 de
agosto del 2003 crea el “Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana con la finalidad de
articular y coordinar de manera eficaz y eficiente las politicas, planes, proyectos y
programas emergentes del poder publico y de todas las personas de la comunidad(...),
brindando mayor seguridad a la poblacion (...)” (LeyN°2494, 2003).

> Mediante Decreto Supremo N°354 de fecha 6 de noviembre de 2009 se
dispuso que las fuerzas armadas del Estado, apoyen en forma coordinada las acciones
de la policia boliviana en la prevencion de la delincuencia (Decreto Supremo N°354,
2009).

> Se crea también mediante la normativa antes citada la Comision
Interinstitucional de Seguimiento de Investigaciones y Procesos Penales referidos a
causas vinculadas con delitos que atenten contra la seguridad ciudadana, el cual est&
conformada por el Ministerio de Justicia, Ministerio de Transparencia Institucional y
Lucha contra la Corrupcion, el Defensor del Pueblo, la Central Obrera Boliviana 'y de la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (Decreto

Supremo N°354, 2009).
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III. METODO
3.1. Tipo de investigacion

Se empleo el tipo de investigacion bésica: ya que la finalidad es la obtencion y recopilacion
de informacidn para incrementar la existente acerca de la problemaética planteada.

Enfoque cuantitativo: ya que la recoleccién de datos orientada a probar las hipdtesis
planteadas se hara en base a la medicion numérica y estadistica.

El disefio de la investigacion: es descriptivo - correlacional: porque se ha partido de la
observacion de la problematica planteada, referido al cumplimiento de las lineas de accion de
prevencion del delito que desarrolla el Ministerio Publico, asi como de la situacion de la percepcion
de la delincuencia, con un analisis objetivo y desarrollo especifico para luego establecer la
existencia de relacion entre variables.

Método: sera el método inductivo, ya que, de la observacion de fendmenos particulares, se
tiene el propodsito de llegar a conclusiones y premisas generales que pueden ser aplicadas a
situaciones similares a la observada.

3.2. Poblacién y muestra

Poblacidn: La investigacion se desarrolla en la Provincia de Ica -Distrito Fiscal de Ica, basado
en documentos obtenidos de la Fiscalia de Prevencion del delito de Ica en cuanto a los operativos
preventivos y conduccion del programa “Fiscales Escolares” realizados. La Fiscalia de Familia (3)
en cuanto a la aplicacion del programa “Justicia Juvenil Restaurativa”. La Presidencia de la Junta
de Fiscales Superiores de Ica en cuanto a la conduccién del programa Jornadas de Acercamiento
a la Poblacion” asi como participacién en los Comités de Seguridad Ciudadana en los afios 2017-
2018 materia de investigacion, considerandose como muestra cada uno de los eventos sefialados

en los indicadores respectivos, de la linea ejecutiva, operativa y educativa.


http://www.fiscalia.gob.pe/justiciaruvenilrestaurativa/
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Ademas, con la finalidad de comprender mejor la linea educativa, se ha tomado en cuenta para

el andlisis una poblacién estudiantil que incluye 3721 alumnos del nivel secundario de

instituciones educativas publicas. De la cual por muestreo no probabilistico se seleccionaron a 348

estudiantes.

3.3. Operacionalizacién de variables

VARIABLE 1

INDICADORES

LINEAS DE ACCION DE PREVENCION
DEL DELITO

e LineaEjecutiva: Numero de operativos conjuntos con
el comité de seguridad ciudadana.

e Linea Operativa: Numero de operativos realizados
por la Fiscalia de Prevencién del Delito.

e Linea Educativa:

Programa Fiscales Escolares: nimero
de poblacion de estudiantes
beneficiados por el programa.

Programa “Jornadas de Acercamiento
a la Poblacién”: poblacion beneficiada.
Programa” Justicia Juvenil
Restaurativa”: Numero de Infractores
penales ingresantes al programa, ndmero
de adolescentes infractores a quienes se
aplicé la remisi6n y namero de
adolescentes reinsertados a la sociedad
por el programa.

VARIABLE 2

INDICADORES

REDUCCION DE LA DELINCUENCIA

e NUmero de denuncias penales ingresadas.
e NUmero de denuncias por infracciones penales

ingresadas.




66

3.4. Instrumentos

Instrumentos: Se utilizé datos documentales, asi como el cuestionario el mismo que se detalla
en anexo.

Técnicas: Analisis documental referido al periodo de estudio, asi como la observacion ya que
en nuestra condicion de operadora de justicia (fiscal)se tiene la experiencia necesaria para tratar el
tema materia de investigacion por haber laborado en el campo que se esta investigando.
Adicionalmente de modo especifico para la linea educativa se ha utilizado la técnica de la encuesta
en el aspecto que requiere ser tratado por los propios actores en este caso estudiantes de nivel
secundario beneficiarios de dichos programas buscando conocer la opinidn aspectos.

3.5. Procedimientos

Se obtuvo informacion a través de las técnicas utilizadas, para lo cual se recurri6 a la Ley de
Acceso y Transparencia de la Informacion Publica, de la Presidencia de la Junta de Fiscales
Superiores de Ica. Asimismo, se obtuvo informacién de la Oficina de Gestion de Indicadores del
Distrito Fiscal de Ica y la Coordinacién del Programa Justicia Juvenil Restaurativa; asimismo se
incluy6 informacion derivada de la documentacion del Comité Distrital de Seguridad Ciudadana
(CODISEC) de la Municipalidad Provincial de Ica. Se confeccionaron cuadros y registros de los
hechos recolectados referidos al cumplimiento de las lineas de accion: ejecutiva, operativa y
educativa que desarrolla el Ministerio Publico en la prevencion del delito.

Con la informacion obtenida se realizaron los cuadros referidos a la cantidad de operativos
conjuntos preventivos realizados, participacion en los comités de seguridad ciudadana, operativos
preventivos, cantidad de jornadas de acercamiento a la poblacién, cantidad de beneficiarios que
participaron en los programas educativos de Prevencion Estratégica del delito implementados en

la Provincia de Ica tales como: “Fiscales Escolares”, “Jornada de Acercamiento a la Poblacion”,
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“Justicia Juvenil Restaurativa”, cantidad de denuncias penales ingresadas y de denuncias por
infracciones penales ingresados en el periodo de estudio.

Igualmente, se aplicé adicionalmente encuestas a los alumnos de secundaria de los centros
educativos donde se ha implementado el programa educativo de prevencion del delito del
Ministerio Publico - Programa Fiscales Escolares, con la finalidad de reforzar resultados tras el

analisis de la linea educativa.

3.6. Analisis de datos
El analisis de datos comprendi6 las siguientes etapas:

1) Clasificacion. — se clasifico los datos documentales obtenidos en funcion a los
indicadores de estudio, los cuales estan referidos a cada una de las tres lineas de accion
preventiva del delito que desarrolla el Ministerio Publico: ejecutiva, operativa y educativa.
Se organizaron tales datos de acuerdo a los afios materia de estudio. El cuestionario se
esquematizo6 en funcién al indicador de la linea educativa.

2) Codificacion. — se procedi6 a codificar los datos documentales en los formatos
referidos a cada linea de accion preventiva del delito: ejecutiva, operativa y educativa,
asimismo se asigno6 codigos a las preguntas y respuestas a la encuesta aplicada.

3) Ingreso de la Informacion. — se procedio a ingresar la informacion de los datos
documentales obtenidos de acuerdo a los indicadores de estudio: linea ejecutiva, operativa
y educativa preventiva del delito en los formatos Excel. Asi también se ingreso las
respuestas obtenidas a las encuestas aplicadas que corresponden a la Linea de accion
educativa preventiva del delito.

4) Elaboracion de tablas y graficos. — se procedio a elaborar las tablas y los graficos
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en funcion a los objetivos general y especificos planteados en la investigacion.

5) Obtencion de estadisticos. — Con la informacion contenida en la data elaborada, se
procedi6 a obtener indicadores estadisticos descriptivos e inferenciales teniendo en cuenta
los objetivos general y especificos.

6) Contrastacion de Hipdtesis. — Se ha procedido a verificar las hipdtesis general y

especificas planteadas.

3.7. Consideraciones éticas

Estan referidas a que lo desarrollado responde a la realidad. Siendo objetivo, ya que corresponde
a datos documentales obtenidos del Ministerio Publico respecto a las lineas de accion preventiva
del delito que desarrolla dicha institucion, habiéndose elaborado la guia documental con base en
la informacion obtenida a través de la Ley de Acceso y Transparencia de la Informacién Publica,
asi como de la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores y Oficina de Gestion de Indicadores
de la citada institucion, la que es verificable. La informacion obtenida de las opiniones de
estudiantes de instituciones educativas ha sido desarrollada en forma objetiva e imparcial,
considerando la autorizacion pertinente en cada caso. El desarrollo del presente estudio no se ha

visto influenciado por conflictos de intereses.



IVV. RESULTADOS

4.1 Analisis Descriptivo General:

Tabla 1 Resumen por afio para cada indicador por tipo de Linea
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Afio
2017 2018
JLINEA EJECUTIVA

Numero de reuniones por afio Comité Seguridad Ciudadana 12 12
NUmero de operativos conjuntos 6 12
Numero de denuncias penales 13776 | 17763
LINEA OPERATIVA

Numero de operativos preventivas del delito realizado 197 242
Numero de denuncias penales 13776 | 17763
LINEA EDUCATIVA: PROGRAMA FISCALES ESCOLARES

I.E. donde se implement6 el programa 4 4
Poblacion de estudiantes beneficiados 212 218
I.E. donde no se implementd 47 47
Total, de I.E. publicas 51 51
NUmero de denuncias por infracciones penales 457 588
LINEA EDUCATIVA: JORNADA ACERCAMIENTO A LA POBLACION

Poblacién beneficiada por la autoridad 480 530
Meta anual poblacion beneficiada 600 600
Numero de denuncias penales 13776 | 17763
LINEA EDUCATIVA: JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA

Numero de adolescentes derivados al programa 151 172
Numero de adolescentes infractores a quienes se aplico remision 59 67
Numero de adolescentes reinsertados a la sociedad por el programa 52 66
NUmero de denuncias por infracciones penales 457 588

Fuente: Elaboracion propia
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Interpretacion:

Las lineas de prevencion del delito que desarrolla el Ministerio Publico en este ambito son:
Ejecutiva, Operativa y Educativa, trabajo que desarrolla a través de la Fiscalia de
Prevencion del delito (1) que existe en el Distrito fiscal de Ica y que forma parte de las 64
fiscalias que a nivel nacional existe en esta especialidad. La citada Fiscalia de Prevencion
del Delito de Ica esta conformada por un fiscal provincial y dos fiscales adjuntos
provinciales de la especialidad.

Enel Plan Estratégico Institucional 2018-2021 del Ministerio Publico se advierte sobre la
existencia en la actualidad de solo 64 fiscalias de prevencion del delito en los 34 Distritos
Fiscales del Pert.

En la Linea Ejecutiva Preventiva del delito esta es desarrollada a través de su
participacion en el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana por formar parte de este y
en concreto en la Provincia de Ica en los Comités de Seguridad Ciudadana. En el Plan de
Trabajo Institucional del 2017 y en el Plan Estratégico Institucional 2018- 2021, esta linea
de accidon no se encuentra contemplada.

En el afio 2017 y 2018 el Ministerio Publico en la Provincia de Ica participo en 12
reuniones por afo en los Comités de Seguridad Ciudadana. La Fiscalia de Prevencion del
Delito participo en 6 operativos conjuntos en el afio 2017 y 12 en el afio 2018, mientras el
incremento de la delincuencia en la Provincia de Ica reflejado en el ntimero de denuncias
penales que ingresaron a las fiscalias penales del Ministerio Publico fue de 13776 en el afio
2017 y de 17763 en el afio 2018.

En la Linea Operativa Preventiva del delito, esta se desarrolla a través de las acciones

operativas que es realizada por la Fiscalia de Prevencion del Delito, la cual se ve reflejado
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por el nimero de operativos preventivos del delito que realiza el Ministerio Pablico ya sea

de oficio o a instancia de parte. En ese sentido se tiene que el numero de operativos

preventivos del delito que realiz6 el Ministerio Piblico fue de 197 en el afio 2017 y de 242

en el afio 2018, mientras que en ese mismo periodo de tiempo el incremento de la

delincuencia reflejada en las denuncias penales que ingresaron a las fiscalias penales en

ese mismo periodo de tiempo fueron de 13776 en el ano 2017 y de 17773 en el afio 2018.

En cuanto a la linea educativa de prevencion del delito que desarrolla el Ministerio Piblico

este se da a través del denominado Programa “Prevencion Estratégica del Delito” que

engloba cinco sub programas: “Fiscales Escolares”, “Jornada de Acercamiento a la

Poblacion”, “Justicia Juvenil Restaurativa”, “Jovenes Lideres” y “Padres Construyendo

Hijos de Exito”. En la Provincia de Ica vienen funcionando tres de los cinco programas

educativos implementados:

- En el Programa “Fiscales Escolares” se implemento en 4 instituciones educativas de
nivel secundario de las 51 que habia en la Provincia de Ica en los afios 2017 y en igual
namero en el afio 2018. En el ano 2017 la poblacién de estudiantes beneficiados por
el programa fue de 212 alumnos en el afio 2017 y de 218 alumnos en el afio 2018. En
ese mismo periodo de tiempo ingresaron 457 denuncias por infracciones penales a las
Fiscalias de Familia en el afo 2017 y de 588 denuncias por infracciones penales en el
afio 2018.

- Enel programa “Jornada de Acercamiento a la Poblacion”, la poblacion beneficiada
por este programa por parte del Ministerio Publico en el afio 2017 fue de 480 y de 530
en el afio 2018, en ese mismo periodo de tiempo ingresaron a las fiscalias penales 13776

denuncias en el afio 2017 y de 17773 en el afio 2018.
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En el programa “Justicia Juvenil Restaurativa”, en el afio 2017 el nimero de
adolescentes infractores derivados al programa fue de 151 adolescentes infractores y
en el afio 2018 fue de 172 adolescentes infractores, el nimero de adolescentes
infractores a quienes se les aplicé remision fue de 59 en el afio 2017 y de 67 en el afio
2018 y el numero de adolescentes infractores reinsertados a la sociedad por el programa
fue de 52 en el ano 2017 y de 66 en el afio 2018. En ese mismo periodo de tiempo el
numero de denuncias por infracciones penales que ingresaron a las fiscalias de familia

fue de 457 en el afio 2017 y de 588 en el afio 2018.



73

4.2. Analisis Inferencial General

Contrastacion de Hipoétesis General

Hi: Si las lineas de accion de prevencion del delito fueran cumplidas por el Ministerio
Publico entonces contribuirian a la reduccion de la delincuencia en la Provincia de Ica.
Ho: Si las lineas de accion de prevencion del delito fueran cumplidas por el Ministerio

Publico entonces no contribuirian a la reduccion de la delincuencia en la Provincia de Ica.

Tabla 2. Contrastacion de Hipotesis General

NUmero de
denuncias penales
Rho de Lineas de accion de Coeficiente de 0.990
Spearman prevencion del delito correlacion ’
. . 0,000
Sig. (bilateral) 17

N

Los resultados mostraron que entre las lineas de accion de prevencion del delito y el nimero
de denuncias penales que ingresaron a las fiscalias penales hay un grado de asociatividad

de 0,990 (que es altamente importante).

De acuerdo con el nivel de significacién de 0,000 inferior al valor de error de 0,05 (5%) se
acepta la hipotesis alterna que sefiala que Si las lineas de accion de prevencién del delito
fueran cumplidas por el Ministerio Publico entonces contribuirian a la reduccién de la

delincuencia en la Provincia de Ica.

Por tanto, las lineas de accidon de prevencion del delito cumplidas adecuadamente por parte
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del Ministerio Publico permitiran reducir la delincuencia en la Provincia de Ica .

4.3. Analisis Descriptivo Especifico Segun la Linea Ejecutiva de Prevencion del Delito:

Tabla 3. Andlisis Descriptivo Especifico Segun la Linea Ejecutiva de Prevencion del Delito

Afos
2017 2018
|LINEA EJECUTIVA
Numero de reuniones por afio Comité Seguridad Ciudadana 12 12
Numero de operativos conjuntos 6 12
Numero de denuncias penales 13776 17763

e Interpretacion
La linea ejecutiva de prevencion del delito que desarrolla el Ministerio Publico esta referida a
su participacion en los Comités de Seguridad Ciudadana: el nimero de reuniones en el afio 2017
y 2018 fue de 12 reuniones en los Comités de Seguridad Ciudadana. En el afio 2017 el nimero de
operativos conjuntos como resultado de la participacion en los Comités de Seguridad Ciudadana
fue de 6, mientras en el afio 2018 fue del2 operativos conjuntos. En ese mismo periodo de tiempo
en el afio 2017 ingresaron a las fiscalias provinciales penales 13776 denuncias penales y en el afio

2018 de 17763 denuncias penales.
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4.4. Analisis Inferencial Especifico de la Linea Ejecutiva de Prevencion del Delito

Contrastacion de Hipdtesis Especifica de la Linea Ejecutiva de Prevencion del Delito
Hi: Si la linea de accion ejecutiva de prevencion del delito fuera cumplida por el Ministerio Pablico

entonces contribuiria a la reduccién de la delincuencia en la Provincia de Ica.

Ho: Si la linea de accion ejecutiva de prevencion del delito fuera cumplida por el Ministerio

Publico entonces no contribuiria a la reduccién de la delincuencia en la Provincia de Ica.

Tabla 4.Analisis Inferencial Especifico de la Linea Ejecutiva de Prevencion del Delito

NUmero de denuncias penales

Rho de Numero de operativos conjuntos Coeficiente de correlacion ,540
Spearman Sig. (bilateral) ,167
N 8

Teniendo en cuenta el resultado estadistico, se tiene que el nivel significacion de 0.167 es superior
al margen de error de 0.05 ( 5%) por tanto no se puede rechazar la hipdtesis nula que sefiala que
Si las lineas de accidn ejecutiva de prevencién del delito fueran cumplida por el Ministerio Publico
entonces no contribuiria a la reduccion de la delincuencia en la Provincia de Ica.

Es asi qué, la linea de accion ejecutiva de prevencion del delito que desarrolla el Ministerio Publico
no es el unico factor que podria relacionarse a la reduccion de la delincuencia en la Provincia de

Ica.
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4.5. Analisis Descriptivo Especifico de la Linea Operativa Preventiva del delito

Afios
2017 2018
JLINEA OPERATIVA
Numero de operativos preventivos del delito realizados 197 242
NUmero de denuncias penales 13776 17763

Tabla 5.Andlisis Descriptivo Especifico de la Linea Operativa Preventiva del delito

Interpretacion

En la linea operativa de prevencion del delito que desarrolla el Ministerio Publico ya sea de
oficio o a instancia de parte: el nimero de operativos preventivos del delito desarrollados por la
Fiscalia de Prevencidn del Delito en el afio 2017 fue de 197 operativos preventivos del delitoy de
242 operativos preventivos del delito en el afio 2018. En ese mismo periodo de tiempo en el afio
2017 ingresaron a las fiscalias provinciales penales 13776 y de 17763 denuncias penales en el afio

2018.
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4.6. Analisis Inferencial Especifico de la Linea Operativa Preventiva del Delito

Contrastacion de 1a Hipotesis Especifica de la Linea Operativa de Prevencion del Delito
Ha: Si la linea de accion operativa de prevencion del delito fuera cumplida por el Ministerio

Publico entonces contribuiria a la reduccion de la delincuencia en la Provincia de Ica.

Ho: Si la linea de accion operativa de prevencion del delito fuera cumplida por el Ministerio

Publico entonces no contribuiria a la reduccién de la delincuencia en la Provincia de Ica.

Tabla 6.Analisis Inferencial Especifico de la Linea Operativa Preventiva del Delito

Nimero de  operativos

preventivas  del  delito

realizado
Numero de denuncias penales Correlacion de Pearson ,865™"
Sig. (bilateral) ,006
N 8

«= La correlacion es significativa en el nivel 0,06 (2colas).

El grado de asociacion entre nimero de denuncias penales y numero de operativos preventivos del
delito realizado es de 0.865 que es una correlacién importante. De acuerdo al valor de la
significacion de 0.006 inferior al margen de error de 0.05 (5%), se acepta la hipotesis alternativa
que senala que, Si la linea de accion operativa de prevencion del delito fuera cumplida por el

Ministerio PUblico entonces contribuiria a la reduccion de la delincuencia en la Provincia de Ica.

Por tanto, la linea de accion operativa de prevencion del delito que realiza el Ministerio Publico se

desarrolla adecuadamente, por lo que contribuye a reducir la delincuencia.
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ARos
2017 2018

LINEA EDUCATIVA: PROGRAMA FISCALES ESCOLARES

I.E. donde se implement6 el programa 4 4

Poblacion de estudiantes beneficiados 212 218

|.E. donde no se implement6 47 47

Total de I.E. publicas 51 51

NUmero de denuncias por infracciones penales 457 588

LINEA EDUCATIVA: JORNADA ACERCAMIENTO A LA POBLACION

Poblacién beneficiada por la autoridad 480 530

Meta anual poblacion beneficiada 600 600

Numero de denuncias penales 13776 17763

LINEA EDUCATIVA: JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA

Numero de adolescentes derivados al programa 151 172

Numero de adolescentes infractores a quienes se aplico remision 59 67

Numero de adolescentes reinsertados a la sociedad por el programa 52 66
INumero de denuncias por infracciones penales 457 588

Tabla 7.Resumenes por afio indicadores de la linea educativa.

Interpretacion

La linea educativa de prevencion del delito que desarrolla el Ministerio Pablico se da a través del

Programa “Prevencion Estratégica del delito” conformada por cinco sub programas” Fiscales

Escolares” llamado actualmente “Fiscales en tu Escuela”, “Jornadas de Acercamiento a la

Poblacion”, “Jovenes Lideres”, “Justicia Juvenil Restaurativa” y “Padres Construyendo Hijos de

Exito”. En la Provincia de Ica solo se ha implementado tres de los cinco sub programas, asi el
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Programa “Fiscales Escolares” que desarrolla el Ministerio Publico: el nimero de poblacion de
estudiantes beneficiados en el afio 2017 fue de 212 estudiantes y en el afio 2018 de 218 estudiantes.
En ese mismo periodo de tiempo en el afio 2017 ingresaron a las fiscalias de familia 457 denuncias
por infracciones penales y de 588 denuncias por infracciones penales en el afio 2018.

En la linea educativa de prevencion del delito: referida al Programa “Jornada de Acercamiento
a la Poblacion” que desarrolla el Ministerio Publico: el nimero de poblacion beneficiada por la
autoridad en el afio 2017 fue de 480y en el afio 2018 de 530. En ese mismo periodo de tiempo
en el afio 2017 ingresaron a las fiscalias penales de 13776 en el afio 2017 y de 17763 denuncias
penales ingresadas en el afio 2018.

En la linea educativa de prevencion del delito: referida al Programa “Justicia Juvenil
Restaurativa” que desarrolla el Ministerio Publico: el nimero de adolescentes derivados al
programa en el afio 2017 fue de 151y en el afio 2018 de 172. En ese mismo periodo de tiempo
en el afio 2017 ingresaron a las fiscalias de familia de 457 denuncias por infracciones penales y de
588 denuncias por infracciones penales en el afio 2018.

El nimero de adolescentes infractores a quienes se aplicd remision en el afio 2017 fue de 59 y en
el afio 67 en el afio 2018. En ese mismo periodo de tiempo en el afio 2017 ingresaron a las fiscalias
de familia 457 denuncias por infracciones penales y 588 denuncias por infracciones penales en el
afio 2018.

El nimero de adolescentes reinsertados a la sociedad por el programa, en el afio 2017 fue de 52 'y
en el afio 66 fue de 2018. En ese mismo periodo de tiempo en el afio 2017 ingresaron a las fiscalias
de familia de 457 denuncias por infracciones penales y de 588 denuncias por infracciones penales

en el afno 2018.
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4.8.Analisis Inferencial Especifico de la Linea Educativa:
Contrastacion de la Hipotesis Especifica de la Linea Educativa de Prevencion del Delito

Hi: Si la linea de accion educativa fuera cumplida por el Ministerio Pablico, entonces
contribuiria a la reduccion de la delincuencia en la Provincia de Ica.
Ho: Si la linea de accién educativa fuera cumplida por el Ministerio Publico, entonces no

contribuiria a la reduccion de la delincuencia en la Provincia de Ica.

Tabla 8.Contrastacion de la Hipdtesis Especifica de la Linea Educativa de Prevencion del Delito

Numero de
denuncias
Rho de Spearman Linea educativa Coeficiente de 0.979
correlacion '
. . 0,000
Sig. (bilateral)
N 12

De acuerdo al valor de la significacion de 0.000 inferior al margen de error de 0.05 (5%) se acepta
la hipétesis alternativa que sefiala que, Si la linea de accidn educativa de prevencion del delito
fuera cumplida por el Ministerio Publico entonces contribuiria a la reduccién de la delincuencia

en la Provincia de Ica.

Por tanto, la linea de accion educativa de prevencion del delito que realiza el Ministerio Publico

se desarrolla adecuadamente, por lo que contribuye a reducir la delincuencia.



81

4.8.1. Analisis Inferencial Especifico de la Linea Educativa: Programa “Fiscales Escolares”

Tabla 9.Analisis Inferencial Especifico de la Linea Educativa: Programa “Fiscales Escolares

Numero de denuncias por infracciones
penales
IRho de Poblacion de estudiantes Coeficiente de
Spearman beneficiados correlacion il
Sig. (bilateral) 143
N 8
Interpretacion:

La asociacion entre poblacion de estudiantes beneficiados y nimero de denuncias por infracciones
penales es de 0.567 (correlacion moderada), es positiva y no significativa ya que el valor de la
significacion de 0.143 es superior al margen de error de 0.05 (5%). Por tanto, la linea de accion
educativa (Programa de Fiscales Escolares) de prevencion del delito que realiza el Ministerio
Publico se desarrolla, pero por otros factores no contribuiria a reducir la delincuencia.

4.8.2. Andlisis Inferencial especifico de la Linea Educativa: Programa “Jornada de

Acercamiento a la Poblacion”

Tabla 10.Analisis Inferencial especifico de la Linea Educativa: Programa “Jornada de Acercamiento a la Poblacion

Nimero de  denuncias
penales
Poblacion beneficiada por la autoridad Correlacion de Pearson 927"
Sig. (bilateral) ,001
N 8

%= La correlacion es significativa en el nivel de 0.01( dos colas)

Interpretacion:
El grado de asociacion entre poblacion beneficiada por la autoridad y nimero de denuncias penales

es de 0.927(una correlacion importante), y ademas positiva y significativa segun el test (se tiene
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un p-valor de 0.01 < 0.05). Por tanto, la linea de accion educativa (Programa Jornada de
Acercamiento a la Poblacion) de prevencion del delito que realiza el Ministerio Publico se
desarrolla adecuadamente por lo que contribuiria a la reduccion de la delincuencia en la Provincia

de Ica.

4.8.3. Andlisis Inferencial Especifico de l1a Linea Educativa: Programa “Justicia Juvenil

Restaurativa”

Tabla 11.Analisis Inferencial Especifico de la Linea Educativa: Programa “Justicia Juvenil Restaurativa

Numero de denuncias por infracciones
penales
NUmero de adolescentes derivados al programa Correlacion de .
Pearson .
Sig. (bilateral) ,011
N 8
Numero de adolescentes infractores a quienes se aplicd Correlacion de .
remision Pearson 707
Sig. (bilateral) ,050
N 8
Numero de adolescentes reinsertados a la sociedad por el Correlacion de .
programa Pearson 778
Sig. (bilateral) ,024
N | :

« La correlacion es significativa en el nivel 0,01 y 0,05 (dos colas)

La asociacion entre nimero de adolescentes derivados al programa y nimero de denuncias por
infracciones penales es de 0.827 (una correlacién importante), y que es significativa seglin el test
(se tiene un p-valor de 0.011 < 0.05).

En el caso de numero de adolescentes infractores a quienes se aplicd remision y nimero de

denuncias por infracciones penales es de 0.707 (una correlacion importante), y que es significativa
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segun el test (se tiene un p-valor de 0.05 = 0.05).

Finalmente, entre nimero de adolescentes reinsertados a la sociedad por el programa y ntimero de
denuncias por infracciones penales es de 0.776 (una correlacion importante) y que es significativa
segun el test (se tiene un p-valor de 0.024< 0.05). Por tanto, la linea de accion educativa (Programa
Justicia Juvenil Restaurativa) de prevencion del delito que realiza el Ministerio Publico se
desarrolla adecuadamente por lo que contribuiria a la reduccion de la delincuencia en la Provincia

de Ica.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

1. Se determin6 que el Ministerio Publico cumpli6 con las lineas de accion de prevencion del
delito y contribuy¢ a reducir la delincuencia tanto en la linea de accion operativa y educativa, pero
en la linea de accidn ejecutiva si bien cumpli6 con las acciones preventivas del delito, pero por
otros factores no contribuy6 de manera relevante a la reduccion de la delincuencia. Los resultados
obtenidos mostraron:

2. Respecto al Primer objetivo especifico de investigacion: se comprobd mediante la
contrastacion de hipotesis que el Ministerio Publico cumplié con la linea de accidon ejecutiva
preventiva del delito, pero no contribuyo a reducir la delincuencia en la Provincia de Ica, pues se
determind que si bien, los fiscales del Ministerio Publico, participaron en los operativos conjuntos
del Comité de Seguridad Ciudadana realizados como consecuencia de la toma de decisiones en
dichos comités ( 6 en el aflo 2017 y 12 en el 2018 ), no obstante ello no fue determinante para
contribuir a la reduccion de la delincuencia en el periodo de estudio, sino que existen otros factores
que debieran de ser abordados, ya que la incidencia delictiva en el afio 2017 fue de 13776 y en el
afio 2018 de 17763 denuncias penales ingresadas (tabla 3), evidenciando la no asociacion (0.167)
conforme se tiene de la tabla 4.

Estos resultados denotan que en la prevencion del delito se deben abordar diversos factores
para lograr mayor eficacia en la lucha contra la criminalidad, ello guarda relacion con lo sefialado
por Garcia Pablos de Molina quien afirma que un programa de prevencion del delito es tanto més
eficaz cuando se aproxima a las causas del conflicto que el delito exterioriza y que al ser el crimen
un problema social, se trata de un compromiso solidario de la comunidad y no solo del sistema
legal y las agencias oficiales (Garcia Pablos de Molina A. , 2006). Asi también Sanz Mulas sefiala

que una prevencion que busque verdaderamente evitar la criminalidad debe preguntarse por las
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causas, por el origen del fendmeno criminal (Sanz Mulas, 2018).

En ese sentido, se coincide con los citados autores en que para que la prevencion del delito

sea mas eficaz se debe identificar las causas que la originan ya que es un problema social que
involucra a todos los sectores de la sociedad; en ese sentido el Ministerio Publico aun cuando
cumple con la linea de accion ejecutiva, requiere un trabajo mas articulado de todas las entidades
que conforman el Sistema de Seguridad Ciudadana para lograr mejores resultados frente a la
delincuencia, siendo fundamental el rol del Ministerio Publico.
3. En cuanto al segundo objetivo especifico de investigacion, se demostr6 mediante la
contrastacion de hipdtesis que el Ministerio Piblico cumplid con la linea de accion operativa de
prevencion del delito, por lo que contribuiria a la reduccion de la delincuencia , ya que presentd
un nivel de correlacion positiva significativa (0.006) entre el nimero de denuncias penales y
numero de operativos preventivos del delito en el periodo de estudio, aprecidndose que si bien el
nivel de delincuencia se increment6, dado que el numero de denuncias que ingresaron a la
Fiscalias Penales - un promedio de 13776 en el afio 2017 y 17763 en el afio 2018; las acciones
operativas preventivas que realiz6 el Ministerio Publico en ese mismo periodo de tiempo también
se increment6 de 197 operativos en el afio 2017 a 242 en el afio 2018 (tabla 5y 6).

Al ser comparados los datos obtenidos con la informacion dada por el CODISEC — Ica en
el Plan Distrital de Seguridad Ciudadana 2018 se evidencia la problematica del incremento de los
niveles del accionar delictivo y la necesidad de poner mayor énfasis en el desarrollo de las acciones
preventivas (CODISEC-ICA). Asi también en el Plan Distrital de Seguridad Ciudadana 2017 se
evidencia la alta incidencia delictiva en Ica (Comite Distrital de Seguridad Ciudadana Ica, 2017),
lo que concuerda también con el diagnostico efectuado en el Plan Nacional de Seguridad

Ciudadana respecto a Ica, al estar entre los departamentos cuyos indices de victimizacién se
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incrementaron entre setiembre del 2017 a setiembre del 2018 (Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana, Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, 2019).

Lo sefialado denota que en el periodo estudiado hubo incremento de incidencia delictiva,
en ese sentido el Ministerio Publico, en cuanto a la prevencion del delito, contribuy6 a reducirla a
través de los operativos preventivos que se realizaron para contrarrestarla. Resulta por ende
importante lo sefialado en el 12 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del delito y
Justicia Penal, en cuanto a que la prevencion del delito engloba toda la labor que se realiza para
reducir el riesgo de que se cometan delitos y sus efectos perjudiciales en la persona y la sociedad
(ONU.Secretaria.2010, 2010).

Los resultados demostraron que el cumplimiento de la linea de accion operativa preventiva
del delito contribuiria a reducir la delincuencia en la Provincia de Ica. No obstante, teniendo en
cuenta la dindmica del crimen, en diversos estudios se resaltan la necesidad de poner en practica
acciones operativas preventivas del delito, mas que acciones caracter represivo del delito,
Espinoza sefala que las politicas criminales centradas en la represion, constituye un tltimo recurso
del estado, es decir cuando ya han fracasado todas las medidas de prevencion ( Espinoza
Mondragén, 2014). Por lo que adoptar enfoques y modelos de prevencion del delito para lograr
esta finalidad es positivo con el propdsito de que la sociedad pueda controlar la inseguridad
ciudadana y la sociedad pueda vivir en paz y seguridad.

4, En cuanto al Tercer Objetivo Especifico de investigacion: se demostrd que el Ministerio
Publico cumpli6 con esta linea de accion, asumiendo que contribuyod a la reduccion de la
delincuencia en el periodo de estudio en la Provincia de Ica, ello a través de la ejecucion de tres
de los cinco programas que forman parte del Programa “Prevencion Estratégica del Delito” que se

implemento en la provincia de Ica para esta finalidad: Programa “Fiscales Escolares”, “Justicia
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Juvenil Restaurativa” y “Jornadas de Acercamiento a la Poblacion”, debe sefialarse que el
Programa “Jovenes Lideres” dejé de implementarse en el afo 2016 y el Programa “Padres
Construyendo Hijos de Exito” no ha sido implementado atin en la Provincia de Ica.

Ello se denota de los resultados obtenidos entre linea educativa y nimero de denuncias en
la que se obtuvo un grado de asociacion de 0.979 (tabla 8). En ese sentido, se tiene de modo
especifico en cuanto al Programa “Fiscales Escolares”, que la misma se implement6 en el
periodo de investigacion en 4 instituciones educativas publicas de las 51 existentes, demostrandose
el grado de asociacion entre la poblacion de estudiantes que se beneficié y numero de denuncias
por infracciones penales es positiva, aunque no significativa (Tabla 9).

Asimismo, de manera complementaria y tomando en cuenta la encuesta practicada a los
educandos de estas instituciones educativas, se tuvo como resultado que un 78.79 % considera que
el citado programa contribuye a reducir la delincuencia, que debiera seguir funcionando un 94.25%
y que debe implementarse en otras instituciones educativas el 90.52 % lo que es positivo (tabla
26,28,29) Si bien la encuesta aplicada demostré que hay desconocimiento del programa en un
porcentaje de 79. 31%, de su funcionamiento 79.02% o que hayan existido fiscales escolares en el
centro educativo 81.03%, siendo calificado de modo negativo tanto el programa y su conduccion
83.33% y 77.27%, (tablas 20,21,22,23,24), ello denota que hay factores que deben ser mejorados
por parte del Ministerio Piblico para contribuir mas eficazmente a la reduccion de la delincuencia,
mas no por falta de cumplimiento a esta linea de accion.

En ese periodo de tiempo las denuncias por infracciones penales ingresadas a las Fiscalias
de Familia fueron de 457 y 588 en los afios 2017 y 2018 respectivamente (tabla 7), lo que denota
que la educacion viene a constituirse en una herramienta importante para frenar la delincuencia.

Los resultados obtenidos coinciden con lo sefialado por Paula Kingston quien sefiala en
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relacion a la prevencion de la delincuencia que algunas de las mejores respuestas para la
delincuencia estan fuera del sistema judicial como son los programas sociales, trabajar con
sectores, no esperar una ley penal que es insensible, sino que se debe trabajar entre otros con el
sistema educativo y con todos los sectores que puedan tener un impacto en la vida de cualquier
joven, estableciendo politicas sociales y econémicas (Kingston, 2012).

Perenson Pari sefiala que se debe educar de modo preventivo mediante una solida
formacion de valores que oriente la vida del ser humano (Perenson Pari, La Prevencion una Tarea
Educativa, Congreso Internacional "El Rol de los Fiscales y su Participacion en la prevencion,
Eduaccion y Familia., 1999)

En ese sentido la labor preventiva del delito que desarrolla el Ministerio Publico en este
ambito educativo es importante para prevenir conducta infractora penal de los menores y
adolescentes, poniendo énfasis en este programa para ampliarse el campo de accidn para de este
modo contrarrestar la delincuencia.

En cuanto al Programa “Jornada de Acercamiento a la Poblacién” se aprecia que este
se ha venido llevando a cabo de acuerdo a los Lineamientos del Programa de” Prevencion
Estratégica del delito”, existiendo asociacion positiva y altamente significativa (0.001) entre la
poblacion beneficiada y el nimero de denuncias penales ingresadas (véase tabla 10), siendo que
la poblacion beneficiada en los afios materia de estudio fue de 480 y 530 pobladores en los afios

2017 y 2018, y en ese mismo periodo de tiempo se increment6 la delincuencia.

Todos los datos antes senalados al ser contrastados con lo advertido por el CODISEC Ica
en el Plan Distrital de Seguridad Ciudadana del 2018 (CODISEC-ICA) en la que se evidencia la
incidencia delictiva en Ica, asi como en el Plan Nacional de Accién por la Infancia y la

Adolescencia 2012-2021 con respecto a los y las adolescentes involucrados en conflicto con la ley
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penal y al hecho de tratar de actuar en este campo en el plano preventivo (Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana, Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, 2019), se reafirma la

importancia de la tarea preventiva del delito para enfrentar la delincuencia.

El Ministerio Publico dio cumplimiento a este programa por lo que contribuy6 a reducir la
delincuencia, no obstante este programa seria positivo se incremente a acciones mensuales a fin
de llegar a una mayor cantidad de ciudadanos teniendo en cuenta que este es un programa de
caracter informativo para la poblacion con la finalidad de crear vinculos con la poblacion, y mas
aun que de acuerdo a los lineamientos del programa este busca brindar servicios de orientacioén
legal en temas de derechos fundamentales, valores, sana convivencia, violencia familiar, violencia
sexual, maltrato infantil entre otros temas (Ministerio Publico, Programa de Prevencion Estrategica
del delito-Lineamientos, 2017).

Asimismo en el Programa “Justicia Juvenil Restaurativa” presento un grado de
asociacion positiva y significativa ( 0.011) entre nimeros de adolescentes derivados al programa
y nimero de denuncias por infracciones por infracciones penales, en el caso de nimeros de
adolescentes infractores a quienes se aplicd remision y el numero de denuncias por infracciones
penales fue de 0.050 sin asociatividad significativa, asi como entre el nimero de adolescentes
reinsertados a la sociedad por el programa y el nimero de denuncias por infracciones penales de

0.024 (tabla 11).

Todos estos datos al ser comparados con lo sefialado por el CODISEC Ica 2018 respecto
a la existencia de alta percepcion de inseguridad ciudadana de la comunidad iquefia de los niveles
del accionar delictivo asi como la problematica existente en el &mbito educativo referido a factores
de inseguridad ciudadana, abandono escolar, consumo de alcohol y drogas entre nifios y

adolescentes, violaciones sexuales, pandillaje escolar, violencia familiar, maltrato escolar, acoso
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escolar entre otros (CODISEC-ICA), asi como la problemadtica de la incidencia delictiva en Ica
advertido en el Plan Distrital de Seguridad Ciudadana 2017 (Coémite Distrital de Seguridad
Ciudadana Ica, 2017), resalta la importancia de las acciones preventivas del delito para enfrentar

el crimen.

En el estudio realizado en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana se sefiala que la
percepcion de inseguridad ciudadana se ha reducido en Ica (Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana, Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023, 2019), ello resalta la importancia
de las acciones preventivas del delito para enfrentar el crimen, lo sefialado en el periodo de estudio
demostrd que los programas educativos de la linea de accidon educativa de prevencion del delito
fue cumplida por el Ministerio Publico pudiendo contribuir a reducir la delincuencia siendo
importante se continie con mayor énfasis con los programas educativos preventivos “Fiscales
Escolares”, ”Jornadas de Acercamiento a la Poblacion” y “Justicia Juvenil Restaurativa”

implementados en la provincia de Ica.

Es relevante en ese sentido tomar en cuenta lo sefialado en el Plan Nacional de Accién por
la Infancia y la Adolescencia 2012 -2021 en cuanto se sefiala respecto del problema de los y las
adolescentes involucrados en conflicto con la ley penal que ello requiere de un trabajo articulado
intersectorial de prevencion respecto a las conductas peligrosas en los adolescentes, trabajando
tanto con las familias, la escuela asi como con la comunidad y que se trata de actuar tanto en el
plano preventivo como de contar con los servicios adecuados para la rehabilitacion y reinsercion

en la sociedad del adolescentes (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2012).
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En cuanto a los programas” Jovenes Lideres” y ”Padres construyendo hijos de éxitos” si
bien no se ha implementado en la provincia de Ica, de la encuesta realizada se tiene que un 93.10%
y 92.53% consideran que debe implementarse este programa en sus instituciones educativas (tabla
38 y 44) considerando que contribuye a reducir la delincuencia en un 88.89.% y 91.55% (tabla 36

y 43)

Con estos resultados se probd que existe una correlacion entre las acciones educativas
preventivas del delito que se cumplieron a través de los Programas “Fiscales Escolares”, ’Jornadas
de Acercamiento a la Poblacién” y “Justicia Juvenil Restaurativa” por parte del Ministerio Publico
con la reduccion de la delincuencia en la Provincia de Ica durante el periodo de investigacion, lo
que significa que los programas educativos antes sefialados por parte del Ministerio Publico en su
tarea preventiva del delito, contribuyo a reducir la delincuencia en la Provincia de Ica en el periodo
de estudio, por lo que debe impregnarse mayor dinamismo, énfasis y ampliacion de los citados

programas.
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VI. CONCLUSIONES

Primero: El objetivo general de la investigacion, quedo demostrado al haberse
determinado que las lineas de accion de prevencion del delito fueron cumplidas por el Ministerio
Publico, y ademas se evidencio la reduccion de la delincuencia en la Provincia de Ica. Por ende,
se asume que, las acciones preventivas del delito contribuirian a reducir la delincuencia, lo que
generaria un clima de paz y seguridad en un Estado de Derecho.

Segundo: De acuerdo al primer objetivo especifico de la investigacion, pudo establecerse
que la linea de accidn ejecutiva de prevencion del delito fue cumplida por parte del Ministerio
Publico, no obstante, no se evidencid una significativa reduccion de la delincuencia, en la provincia
de Ica, en el periodo de estudio, lo que se refuerza por el valor obtenido de la significancia, lo que
obedeceria a factores tales como limitacion en el periodo de estudio o a factores externos ya que
el Ministerio Publico forma parte de los Comités de Seguridad Ciudadana, lo que pudieran ser
motivos de posteriores investigaciones.

Tercero: De acuerdo con el segundo objetivo especifico, quedo demostrado que la linea de
accion operativa de prevencion del delito fue cumplida por el Ministerio Publico, y ademas se
evidencio la asociacion positiva y significativa, contribuyendo a la reduccion de la delincuencia
en la Provincia de Ica, por lo que se asume que las acciones operativas preventivas del delito,
desarrolladas con mayor amplitud serian positivas para frenar el incremento de la criminalidad.

Cuarto: De acuerdo con el tercer objetivo especifico de la investigacion, se evidencia que
la linea de accion educativa de prevencion del delito por parte del Ministerio Publico fue cumplida,
y ademas se determino la reduccion de la delincuencia en la Provincia de Ica. Quedo demostrado
que esta linea de accion presento un nivel de correlacion positiva en cada uno de los tres programas

“Fiscales Escolares”,” Jornadas de Acercamiento a la Poblacion” y “Justicia Juvenil Restaurativa”
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que forman parte del Programa “Prevencion Estratégica del Delito” que desarrolla el Ministerio
Publico por lo que se reduciria la delincuencia, posibilitando un clima de paz y seguridad

ciudadana.
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VIl. RECOMENDACIONES
Teniendo en cuenta las conclusiones arribadas en la presente investigacion, se realiza las
siguientes recomendaciones al Ministerio Publico:

1. Crear el Sistema Especializado en Prevencion del Delito conformado por un Fiscal
Supremo, Fiscal Superior y Fiscales Provinciales y Adjuntos de prevencion del Delito, asi
como incrementar el nimero de fiscalias y fiscales de esta especialidad. Seria necesario
considerar lo contemplado en el Proyecto de Ley Organica N°3564/2018, cuya iniciativa
se refiere a crear la Direccion de Politica Criminal como 6rgano adscrito a la Fiscalia de la
Nacion encargado del estudio, planificacion y coordinacién de las acciones relacionadas a
la prevencion del delito en sus tres lineas de accién como politica institucional.

2. Redisenar el Plan Estratégico Institucional (PEI) para considerar la linea de accion
ejecutiva preventiva del delito. Asi como crear un registro de operativos conjuntos
relacionado a participacion en comités de seguridad ciudadana, seguimiento, monitoreo y
evaluacion de resultados.

3. Registrar, medir y evaluar los operativos preventivos del delito desarrollados y sus
respectivos resultados, ademas de publicar y monitorear tales resultados.

4. Evaluary redisenar el Programa “Fiscales Escolares” (Fiscales en tu Escuela), tomando en
cuenta a alumnos con buen rendimiento y capacidad de liderazgo, quienes incentivaran
otras conductas positivas. Ampliar el programa a un mayor nimero de instituciones
educativas para incrementa su campo de accion, reformulando el Instructivo de Ejecucion
del Programa de Prevencion Estratégica del Delito”. Reevaluar y Redisefiar el Programa™
Jornadas de Acercamiento a la Poblacion” para alcanzar a una mayor cantidad de

beneficiarios. Finalmente, ampliar y redisefar el Programa “Justicia Juvenil Restaurativa.”
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IX. ANEXOS.

Anexo 1: Matriz de Consistencia

Titulo: “Cumplimiento de las Lineas de Accidn de Prevencion del Delito del Ministerio Priblico para la Reduccién de la Delincuencia, en la Provincia de
Ica, Durante los afos 2017-2015"
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Anexo 3. INFORMACION ADICIONAL

LINEA EJECUTIVA

Indicadores 2017 2018
MUmero de reuniones por ano 12 12
MNUmero de operativos conjuntos B 12
Mumero de denunciss penales ingresadas 153776 17763
ILLINEA OPERATIVA
Indicadores 2017 2018
Muimero de operativos preventivas del delitorealzado 197 242
Mumero de denuncizs penales ingresadas 13776 17763
lILLINEA EDUCATIVA: PROGRAMA FISCALES ESCOLARES
Indicadores 2017 2018
I.E. donde se mplementd & programa 4 4
Poblacion de estudiantes beneficiados 212 218
I.E. donde no s mplemento el programa 47 a7
Mumero de denunciss por infracciones penales 457 58B
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II.LINEA EDUCATIVA: JORNADA DE ACERCAMIENTO A LA POBLACION

Indicadores 2017 2018
Poblacién Beneficiada por la autoridad 12 12
Numero de denuncias penales 13776 17763
[II.LINEA EDUCATIVA: PROGRAMA JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA
Indicadores 2017 | 2018
Numero de adolescentes derivados al programa 151 172
Numero de adolescentes infractores a quienes se aplicd remision 59 67
Numero de adolescentes reinsertados a la sociedad por el programa 52 66
Numero de denuncias por infracciones penales 457 588
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Resumenes por afio para cada indicador por tipo de Linea
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ANO

2017

2018

ILINEA EJECUTIVA

LINEA OPERATIVA

LINEA EDUCATIVA: PROGRAMA FISCALES ESCOLARES

LINEA EDUCATIVA: JORNADA DE ACERCAMIENTO A LA POBLACION

LINEA EDUCATIVA: JUSTICIA JUVENIL RESTAURATIVA




Resimenes de Casos
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Numero de | Poblacion | Numero de | Nimero de | Nimero de | Numero
Poblacion de | Numero denuncias beneficiada | adolescentes | infractores | adolescentes | operativos
Aflo | estudiantes de por "por la | derivados al | a quienes | reinsertados | preventivos
beneficiados | denuncias | infracciones | autoridad programa se aplico | alasociedad | del delito
penales penales remision realizado
2017 | Primer
Trimestre
2017 | Segundo
Trimestre
2017 | Tercer
Trimestre
2017 | Cuarto
Trimestre
2018 | Primer
Trimestre
2018 | Segundo
Trimestre
2018 | Tercer
Trimestre
2018 | Cuarto

Trimestre




Anadlisis Inferencial

Test de Normalidad
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Antes de proceder a realizar las correspondientes pruebas inferenciales, debemos determinar

si los datos registrados por nuestros indicadores siguen un modelo normal, para justificar y

realizar la inferencia estadistica bajo el enfoque paramétrico. En caso de que las pruebas de

normalidad no sean satisfactorias se procede aplicar pruebas bajo un enfoque alternativo

denominado test no paramétrico (particularmente correlacion de Spearman).

Tabla 12. Prueba de Kolmogorov-Smirnov para una muestra

Pardmetros normales®?

Maximas diferencias extremas

Desviacion Estadistico de | Sig. asintética
Indicadores Media | estandar Absoluta | Positivo | Negativo | prueba (bilateral)
Ndmero de operativos 2,25 ,886 ,301 ,199 -,301 ,301 ,031¢
conjuntos
Numero de denuncias 3942,38 | 723,063 231 231 -,151 231 ,200¢4d
penales
Ndmero de operativos 54,88 13,871 ,196 ,154 -,196 ,196 ,200¢d
preventivas del delito
realizado
Poblacion de estudiantes 53,63 ,518 ,391 ,261 -,391 ,391 ,001¢
beneficiados
NUmero de denuncias por 130,63 | 26,360 275 275 -,185 ,275 ,077¢
infracciones penales
Poblacién beneficiada por la 126,25 | 3,919 134 ,125 -,134 134 ,200¢d
autoridad
NUmero de adolescentes 40,38 1,685 ,168 ,168 -,145 ,168 ,200¢d
derivados al programa
NUmero de adolescentes 15,75 , 707 ,263 237 -,263 ,263 ,109¢
infractores a quienes se
aplicd remision
Numero de adolescentes 14,75 1,035 ,220 ,155 -,220 ,220 ,200°4
reinsertados a la sociedad por
el programa

a. La distribucion de prueba es normal.

b. Se calcula a partir de datos.

c. Correccion de significacion de Lilliefors.

d. Esto es un limite inferior de la significacion verdadera.

Interpretacion: Solo los indicadores Numero de operativos conjuntos y Poblacion de

estudiantes beneficiados rechazan la hipotesis de normalidad (tienen un p-valor igual a 0.031

y 0.001 respectivamente, menores a o = 0.05). El resto de los indicadores puede sefalarse que

siguen una distribucion normal (tienen p-valores mayores a 0.05).



Test Correlacional

Linea Ejecutiva de Prevencion del Delito

Tabla 13. Indicadores por afio y trimestre
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Numero de reuniones por | Ndmero de operativos | Nimero  de  denuncias
Afio | Trimestre afio conjuntos penales
112017 | Primer trimestre | 3 1 2993
212017 | Segundo 3 2 3481
trimestre
3] 2017 | Tercer trimestre | 3 2 3555
412017 | Cuarto trimestre |3 1 3747
5§ 2018 | Primer trimestre |3 3 3478
6 ] 2018 | Segundo 3 3 4472
trimestre
712018 | Tercer trimestre | 3 3 4874
8 ] 2018 | Cuarto trimestre |3 3 4939

Fuente: Sistema de Gestion Fiscal (SGF).Presidencia de la Junta Fiscales Superiores —Ica.Plan Distrital Seguridad
Ciudadana 2017-2018.

Linea operativa de prevencion del Delito

Tabla 14.Indicadores por afio y trimestre

NUmero de denuncias | Nimero de operativos preventivas del
Afio | Trimestre penales delito realizado
1 § 2017 | Primer trimestre 2993 35
2 ] 2017 | Segundo trimestre 3481 50
312017 | Tercer trimestre 3555 49
412017 | Cuarto trimestre 3747 63
512018 | Primer trimestre 3478 40
6 | 2018 | Segundo trimestre 4472 63
7] 2018 | Tercer trimestre 4874 77
8] 2018 | Cuarto trimestre 4939 62

Fuente: Sistema de Gestion Fiscal (SGF).



Linea Educativa: Programa “Fiscales Escolares”

Tabla 15.Indicadores por afio y trimestre

Poblacion de estudiantes | Nimero de denuncias por infracciones
Afo | Trimestre beneficiados* penales
1] 2017 | Primer trimestre 53 114
2] 2017 | Segundo trimestre 53 122
3] 2017 | Tercer trimestre 53 107
4] 2017 | Cuarto trimestre 54 114
512018 | Primer trimestre 54 115
6 | 2018 | Segundo trimestre 54 129
712018 | Tercer trimestre 54 170
8] 2018 | Cuarto trimestre 54 174

Fuente: Sistema de Gestion Fiscal (SGF). Presidenta Junta Fiscales Superiores-Ica.

(*) Poblacién de estudiantes beneficiados estimados a partir del total por afio.

Linea Educativa: Jornada Acercamiento a la Poblacion

Tabla 16. Indicadores por afio y trimestre
Afio | Trimestre Poblacidn beneficiada por la autoridad* | Ndmero de denuncias penales

1] 2017 | Primer trimestre 121 2993

2 ] 2017 | Segundo trimestre | 122 3481

3] 2017 | Tercer trimestre 124 3555

4 ] 2017 | Cuarto trimestre 125 3747

5] 2018 | Primer trimestre 127 3478

6 ] 2018 | Segundo trimestre | 129 4472

7 | 2018 | Tercer trimestre 130 4874

8 | 2018 | Cuarto trimestre 132 4939

Fuente: Sistema de Gestidn Fiscal (SGF). Presidencia Junta de Fiscales Superiores-Ica.
(*) Poblacion beneficiada estimada a partir del total por afio
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Linea Educativa: Justicia Juvenil Restaurativa

Tabla 17. Indicadores por afio y trimestre
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Numero de
adolescentes Numero de adolescentes | Nimero de adolescentes | Nimero de
derivados al | infractores a quienes se | remitidos a la sociedad | denuncias por
Afio | Trimestre | programa* aplicé remisién* por el programa* infracciones penales
L g017| Primer 14 15 13 114
trimestre
2| 2017 | Se9unde |4 15 14 122
trimestre
3] 2017 | Tercer 39 15 14 107
trimestre
41 2017 | Cuaro 40 16 15 114
trimestre
3| 201 | Primer 41 16 15 115
trimestre
612018 | Se9UNd0 |4 16 15 129
trimestre
| 2018 | Tereer 42 16 16 170
trimestre
8] 2018 | Cuat0 43 17 16 174
trimestre
Fuente: Sistema de Gestion Fiscal (SGF)

(*) Datos estimados a partir de sus respectivos totales por afio

Encuesta:

Tabla 18. Poblacion de estudiantes

INSTITUCION EDUCATIVA N° Alumnos Porcentaje
FRAY RAMON ROJAS 528 14.19%
NUESTRA SENORA DE LAS

MERCEDES 2034 54.66%
GENERAL CUETO FERNANDINI 651 17.50%
JULIO C. TELLO 508 13.65%

3721 100.00%

Fuente: Padron de la Direccidn Regional de Educacién.
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Tabla 19.Distribucién de estudiantes encuestados por Institucién Educativa

Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | acumulado
Vélido Fray Ramdn Rojas 49 14,1 14,1 14,1
Nuestra Sefiora de las Mercedes 190 54,6 54,6 68,7
General Juan Pablo Cueto Fernandini | 61 17,5 17,5 86,2
Julio C. Tello 48 13,8 13,8 100,0
Total 348 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Tablal9: demuestra el porcentaje de poblacion estudiantil encuestada: siendo el mayor en la
I.E. Nuestra Sefiora de las Mercedes con el 54.60%, IE. General Juan Pablo Cueto Fernandini

17.53%, IE. Fray Ramon Rojas con el 14.08 % y el 1.E. Julio C. Tello con el 13.79%.
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Programa Fiscales Escolares

1. Dimension: Conocimiento del Programa “Fiscales escolares”

Tabla 20.¢Tienes conocimiento del programa fiscales

ESCOIaFES? Dim1Conocimiento:; Tienes conocimiento del Programa Fiscales Escolares?
Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | acumulado
Vilido No 276 793 793 793 7
g «or
Si n 207 07 1000 =
Total | 348 1000 100,0 2]

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:
De la tabla 20 y gréafico : se denota que el 79.31 % de la poblacion estudiantil encuestada no
tiene conocimiento del programa “Fiscales Escolares”, mientras que solo un 20.69% si tiene

conocimiento de dicho programa educativo.

Tabla 21. ¢ Tienes conocimiento como funciona el programa

fiscales escolares? Dim1Conocimiento: ;Tienes conocimiento como funciona el Programa Fiscales
Escolares?
B0
Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje Porcentaje valido |acumulado o]
No 275 79,0 79,0 79,0 2
g o 79,02%
. o
Valido
Si 73 21,0 210 100,0 B
Total ] 348 100,0 100,0 20.85%
0o b
Interpretacion:

De la Tabla21 y Gréfico: se establece que 79.02% de los estudiantes encuestados no tiene
conocimiento como funciona el programa “Fiscales Escolares”, mientras que el 20.98% si tiene

conocimiento.



Tabla 22.; Tienes conocimiento cuantos fiscales escolares hay
en tu Institucuén

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:
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Dim1Conocimiento:;.Tienes conocimiento cuantos Fiscales Escolares hay en tu

Institucion Educativa?

Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | acumulado 3 o
Vélido  No 282 81,0 81,0 81,0 §
Si 66 190 190 100,0
Toal |3 00 |10

De la tabla 22 y grafico se aprecia que el 81.03 % de la poblacién estudiantil encuestada

contesto que no tenia conocimiento cuantos fiscales escolares habia en su institucion educativa,

mientras que el 18.97 % respondio6 que si tenia conocimiento.

Solo si respondieron afirmativamente a la pregunta anterior
2. Dimension: Idoneidad del Programa “Fiscales Escolares”

Tabla 23.¢Como calificas al Programa Fiscales Escolares? Dim2ldoneidad:¢Cémo calificas al Programa Fiscales Escolares?

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

Porcentaje I
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | acumulado
Vélido Malo 55 158 833 833
Bueno |11 32 167 1000 H
- 53,33%
Total 66 190 1000
Perdidos  Sistema | 282 810
Total 348 1000

De la tabla 23 y grafico se establece que el 83.33 % de la poblacion estudiantil encuestada

respondié que calificaba el programa de Fiscales Escolares como malo, mientras un 16.67% lo

califico como bueno.
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Tabla 24.¢Cémo calificas el funcionamiento del programa Fiscales Dim2ldoneidad:; Como calificas al funcionamiento del Programa Fiscales Escolares
Escolares? .
Porcentaje
Frecugncia | Porcentaje | Porcentaje valido | acumulado

Vi Mdo |5 58|83 83

By |1t 3 1] 1000 g RS

Total 66 190 1000
Perdidos ~ Sistema | 282 81,0 o
Total 38 1000 e Buto

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:
De la Tabla24 y Gréafico: se establece que el 83.33% de la poblacion estudiantil encuestada
califica al funcionamiento del Programa “Fiscales Escolares” como malo, mientras el 16.67%

lo califica como bueno.

Tabla 25.¢Cémo calificas la actuacion de la Fiscalia en la conduccion Dim2ldoneidad: ¢ Como calificas la actuacion de la en la conduccién del

del Programa Fiscales Escolares? Programa Fiscales Escolares?
Porcentaje Porcentaje
Frecugncia | Porcentaje | valido acumulado ]

Vélido  Malo 51 17 73 73 E

Bueno |15 43 27 1000 £ 127%

Total 66 190 100,0
Perdidos ~ Sistema | 282 81,0 “ cExees
Total 348 100,0 i

T T
Walo Bueno

Interpretacion:
De la tabla 25y grafico: se establece que la poblacion estudiantil a la pregunta de cémo
calificaba la actuacion en la conduccion del Programa Fiscales Escolares el 77.27% respondid

que malo mientras un 22.73% respondio6 que bueno.
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Tabla 26.;Consideras que el programa Fiscales Escolares

contribuye a reducir la delincuencia? Dim2ldoneidad: ¢ Consideras que el Programa Fiscales Escolares contribuye a
reducir la delincuencia?

Porcentaje
Frecuencia ~ |Porcentaje | Porcentale vélido | acumulado
Vélido ~ No L 40 22 22 N
§ 5 149 188 1000 i M
Tod |66 190 1000
Perdidos ~ Sistema {262 810 21.21%
Totl B 100,0 o :

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:
De la tabla 26 y grafico: Se puede establecer que el 78.79% de la poblacién estudiantil
encuestada considera que el Programa “Fiscales Escolares” contribuye a reducir la delincuencia

y un 21.21% considera que no contribuye a reducir la delincuencia.

Tabla 27. ;Considera que el programa Fiscales Escolares

Dim2ldoneidad: ;Considera que el Programa Fiscales Escolares cumplié con el

cumplié con el plazo establecido? plazo establecido?
Porcentaje |
Frecuencia | Porcentzje | Porcentaje vélido | acumulado ’
Vilido  No 2 63 33 33 s ]
Si 4 126 06,7 100,0 g 66.67%
Total 66 190 1000 o
Perdidos ~ Sistema | 282 80 e
Total 348 1000

No Si

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

De la tabla 27 y grafico: se puede establecer que el 66.67% de la poblacion estudiantil
encuestada considera que el programa “Fiscales Escolares” cumplié con el plazo establecido,

mientras que el 33.33 % considera que no cumplio con el plazo establecido.
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3. Dimension: Alcance del Programa “Fiscales Escolares”

Tabla 28.:¢Consideras que el programa Fiscales Escolares Dim3Alcance: ;Consideras que el Programa Fiscales Escolares debe continuar
. . funcionando
debe continuar funcionando?

100

Porcentaje

80

Frecuencia  |Porcentaje | Porcentaje vlido | acumulado

60

Porcentaje

Viiido No |20 5 51 51

a0

S |38 %3 3 1000

20

Total | 348 1000 1000

5.75%

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

De latabla 28 y grafico se establece que el 94.25% de los alumnos encuestados considera que
el Programa “Fiscales Escolares” debe continuar funcionando, mientras que el 5.75% considera

gue no debe continuar funcionando.

Tabla 29.¢'Consideras que el programa Fiscales Escolares debe Dim3Alcance: ;Consideras que el Programa Fiscales Escolares debe

implementa rse en otras Instituciones Educativas? implementarse en otras instituciones educativas?
100

Porcentaje

Frecuencia | Porcentale | Porcentae valido | acumulado

60

Porcentaje

Vilido No |33 95 49 g5
S |3 905 905 1000
Total {348 1000 1000

T T
No Si

Gréfico
Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:
De la tabla 29 y gréafico: se establece que 90.52% de la poblacion encuestada considera que el
Programa “Fiscales Escolares” debe implementarse en otras instituciones educativas, mientras

un 9.48% considera que no debe implementarse.
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Tabla 30.(;Con5|deras que el programa Fiscales Escolares debe Dim3Alcance: ;Consideras que el Programa de Fiscales Escolares debe ser?

ser?
80

Ponene

60

Freencn  {Pocenta | Porcenae vl | scumul

407

Porcentaje

Valido  Contmarcomost |9 il B4 il

71,55%)

S8 mejrad woooqng | )

2645%

1ot W

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

De la tabla 30 y grafico : se puede establecer que el 71.55% de los alumnos encuestados
considera que el Programa “Fiscales Escolares” debe ser mejorado, mientras que el 28.45% de

los encuestados considera que debe continuar como esta.



Programa Jovenes Lideres
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Dimension: Conocimiento del Programa de Jovenes Lideres

4,
Tabla 31.: ; Tienes conocimiento del programa Jovenes
Lideres?
Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje vélido | acumulado
Vdlido  No 29 658 658 658
§i 60 172 172 80
Nossbenoopina |59 170 170 1000
Total 8 100, 1000

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:

Dim1Conocimiento PJL:;Tienes conocimiento del Programa Jévenes Lideres?

Porcentaje

17,24%) 16,95%

De la Tabla 31 y Gréfico : se puede establecer que el 65.80% de los estudiantes encuestados

no tiene conocimiento del programa “Jovenes Lideres”, mientras el 17.24% si tiene

conocimiento, asimismo el 16.95 % de los estudiantes encuestados no sabe ni opina.

Tabla 32. ¢ Tienes conocimiento como funciona

el programa, ¢Jovenes Lideres?

Porcentzje
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | acumulado
Vélido No 297 83 83 83
NI ur ur 1000
Total | 348 1000 1000

Dim1Conocimiento PJL:;Tienes conocimiento cémo funciona el Programa
Jovenes Lideres?

Porcentaje

100

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

De la tabla 32 y grafico : se establece que el 85.34% de la poblacion estudiantil encuestada no

tiene conocimiento como funciona el programa “Jovenes Lideres”, mientras que un 14.66% de

los alumnos encuestados si tiene conocimiento del citado programa.



Tabla 33.: ¢ Tienes conocimiento de beneficiario del programa
Jovenes Lideres en tu colegio o comunidad

Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | acumulado
Viido  No I 655 655 635
Si 83 161 161 836
Nossbenoopina |57 164 164 1000
Tota 38 1000 1000
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Dim1Conocimiento PJL:; Tienes conocimiento de beneficiarios del Programa

Porcentaje

Joévenes Lideres en tu colegio o comunidad?

18,10%,

16,38%

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

De la tabla 33 y grafico: se determina que el 65-52% de los encuestados tiene conocimiento de

beneficiarios del programa” Jovenes Lideres” en el colegio o la comunidad, mientras el 18.10%

si tiene conocimiento, y el 16.38% de los alumnos, no sabe ni opina.

Solo si respondieron afirmativamente a la pregunta anterior

5.

Tabla 34.¢Tienes conocimiento que el programa Joévenes Lideres

Dimension: Idoneidad del Programa “Jévenes Lideres”

cumple con el plazo de la duracién del programa?

Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje vélido | acumulado
Valido No 19 55 302 302
Si 39 112 61,9 921
Nosabenoopina |5 14 79 1000
Total 63 181 1000
Perdidos ~ Sistema 285 81,9
Total 348 1000

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

Dim2IdoneidadPJL: ;Tienes conocimiento que el Programa Jovenes Lideres
cumple con el plazo de la duracién del Programa?

Poreentaje

De la tabla 34 y grafico: se establece que el 61.90% de los alumnos encuestados tiene

conocimiento que el Programa “Jévenes Lideres” cumple con el plazo de duracion del

programa, mientras que el 30.16% no tiene conocimiento y el 7.94% no sabe ni opina.
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Tabla 35'(‘T|enes conocimiento si los beneficiarios del programa Dim2ldoneidadPJL: ;Tienes conocimiento si los beneficiarios del Programa

Jovenes lideres finalizan el programa? Jevenes Lideres finalizan el Programa?
Porcentaje ]
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | acumulado L
vilido  No 28 80 444 444 :
g 55 56%
Si 35 101 55,6 1000 N 44 44%)
Total 63 181 1000
Perdidos  Sistema | 285 819 7
Total 348 100,0 o 3

Fuente: Elaboraci6n propia

Interpretacion:

De la tabla 35 y grafico: se establece que el 55.56 % de la poblacion estudiantil encuestada
tiene conocimiento que los beneficiarios del programa “Jovenes Lideres “finalizan el

programa, mientras que el 44.44% no tienen conocimiento al respecto.

Tabla 36.:¢Concideras que el programa Jovenes Lideres contribuye Dim2idoneidadPJL: ¢ Consideras que sl Programa “Javenes Lideres” contribuye
a reducir la delincuencia en la provincia de Ica areducirla delincuencla en la Provincia de Ica?
Porcentaje o
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | acumulado
viilo  No 7 20 11 11 £
Si 56 16,1 88,9 100,0 : ] 56.89%
Total 63 181 1000
Perdidos  Sistema | 285 819 N
Totel 348 1000 - .

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

De la tabla 36 y grafico : se determina que el 88.89% de los estudiantes encuestados considera
que el Programa” Jovenes Lideres” si contribuye a reducir la delincuencia en la Provincia de

Ica, mientras que el 11.11% de la poblacion encuestada considera que no.
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Dimension: Implementacion del Programa “Jévenes Lideres”

Tabla 37.;Consideras que debe implementarse el programa de
¢Jovenes Lideres en tu Institucion Educativa?

Dim: itacionPJL:;Consideras que debe implementarse el Programa
Jovenes Lideres en tu institucion educativa?

100+

Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | Porcentale vélido | acumulado
Vi Mo |30 B B B
g |
i |38 914 914 1000
Total | 348 1000 1000 —

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:
De latabla 37 y grafico: se tiene que el 91.38% de los alumnos encuestados considera que debe

implementarse el programa “Jovenes Lideres” en su institucion educativa, mientras que el
8.62% considera que no.
Tabla 38.¢Consideras que debe implementarse el programa

Jovenes Lideres en las Instituciones Educativas de la provincia
de Ica?

Dim3ImplementacionPJL:;Consideras que debe implementarse el Programa
Jovenes Lideres en las instituciones educativas de la Provincia de Ica?

Porcentae
Fectencia | Porentale | valdo Porceriae acumulado

Viio No {24 6 69 6
I /R ] 1000

Poreentaje

[6.90%]

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:
De la tabla 38 y grafico: Se establece que el 93.10% de la poblacion estudiantil encuestada

considera que debe implementarse el programa “Jovenes Lideres” en las instituciones

educativas de la Provincia de Ica.
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PROGRAMA “PADRES CONSTRUYENDO HIJOS DE EXITO”

Dimension: Conocimiento del Programa “Padres Construyendo Hijos de Exito”

Tabla 39.; Tienes conocimiento del programa Padres
Construyendo ¢Hijos de Exito?

Dim1ConocimientoPPCHE: . Tienes conocimiento del Programa “Padres
Construyendo Hijos de Exito?

80

Porcentaje

Frecuencia | Porcentaie | Porcentaje vélido | acumulado

Forcentaje

Vilido No 278 799 799 799

S| 01 201 1000

Total | 348 1000 1000

Fuente: Elaboracion propia
Interpretacion:

De la tabla 39 y gréfico: se establece que el 79.89% de los estudiantes encuestados contesto
que no tiene conocimiento del Programa “Padres Construyendo Hijos de Exito”, mientras que

el 20.11% contesto que si tiene conocimiento del programa.

e .. . . «
Tabla 40'0Tlenes conocimiento cémo funciona el programa Padres Dim1ConocimientoPPCHE:; Tienes conocimiento como funciona el Programa

Construyendo hijOS de EXitO “Padres Construyendo Hijos de Exito?

0

Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje vélido | acumulado

Porcentaje

407 78,60%
Vélido  No 21 196 796 796
Si I 204 204 100,0 ]
Total ] 348 1000 100,0 2040%

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

De la tabla 40y grafico: se establece que el 79.60% de los estudiantes encuestados no tiene
conocimiento como funciona el programa “Padres Construyendo Hijos de Exito”, mientras que

el 20.40% contesto que si tiene conocimiento cdmo funciona el citado programa.
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Sélo si respondieron afirmativamente a la pregunta anterior

Dimensién: Idoneidad del Programa “Padres Construyendo Hijos de Exito”

Dim2Idoneidad del PPCHE: ;Tienes conocimiento que el Programa “Padres

Tab|a 41.(',Tienes COﬂOCimientO qUE e| programa Padres COﬂStrUyendO Construyendo Hijos de Exito”cumple con el plazo de la duracion del Programa?
Hijos de Exito cumple con el plazo de la duraciéon del programa? e
Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | acumulado
vilido  No 16 46 25 25 H
£ 40 77 46%]
Si 55 158 175 100,0 &
Total 7l 204 100,0 o]
Perdidos  Sistema | 277 79,6 22,54%)
Total 348 100,0

Fuente: Elaboraci6n propia
Interpretacion:

De la tabla 41 y grafico: se establece que el 77.46% de la poblacion estudiantil encuestada si
tiene conocimiento del programa “Padres Construyendo Hijos de Exito”, mientras que el

22.54% no tiene conocimiento.

Dim2ldoneidad del PPCHE: ;Tienes conocimiento si los beneficiarios del

Tabla 42.(,Tienes conocimiento Si IOS beneﬁciarios del Programa” Programa "Padres Construyendo Hijos de Exito” finalizan el Programa?

Padres Construyendo Hijos de Exito” finalizan el Programa?

80

Porcentaje |
Frecuencia | Porcentaje [ Porcentaje valido | acumulado )
Vilido No 19 515 268 268 %‘ o
Si 52 149 732 100,0 :
Total ! 204 1000
Perdidos  Sistema | 277 79,6 26,76%
Total 348 100,0 ,

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

De la tabla 42 y grafico: se aprecia que el 73.24% de los estudiantes encuestados si tiene
conocimiento que los beneficiarios del programa “Padres Construyendo Hijos de Exito”

finalizan el programa, mientras que el 26.76% contesto que no tiene conocimiento.



Tabla 43.:¢Consideras que le programa” Padres Construyendo
Hijos de Exito contribuye a reducir la delincuencia en la
provincia de Ica?

Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje vélido | acumulado
Viido  No 6 17 85 85
Si 65 187 915 1000
Total 1 204 1000
Perdidos ~ Sistema | 277 196
Total 348 100,0
Fuente: Elaboracion propia
Interpretacion:

Porcentaje

Dim2ldoneidad del PPCHE: ;Consideras que el Programa “Padres
Construyendo Hijos de Exito” contribuye a reducir la delincuenciaen la
Provincia de Ica?
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100+

545%

91,55%

De la tabla 43 y gréfico : se establece que el 91.55% de los alumnos encuestados considera que

el programa “Padres Construyendo Hijos de Exito” si contribuye a reducir la delincuencia en

la Provincia de Ica, mientras que el 8.45% de los encuestados considera que no.

Dimensién: Implementacién del Programa “Padres Construyendo Hijos de Exito”

Tabla 44.;Consideras que debe implementarse el programa
“Padres Cosntruyendo Hijos deExito en las instituciones
educativas de la Provincia de Ica?

Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje vlido | acumulado
Vilido No {26 15 15 15
S| 05 05 1000
Totdl |34 1000 1000
Interpretacion:

Dim3Implementacion del PPCHE: ; Consideras que debe implementarse el
Programa “Padres Construyendo Hijos de Exito “en tu institucion educativa?

Porcentaje

1004

204

9253%

T
No

Se establece que el 92.53% de los alumnos encuestados considera que debe implementarse el

programa “Padres Construyendo Hijos de Exito” en su institucion educativa, mientras que el

7.47% considera que no.



132

Tabla 45. ;Consideras que debe implementarse el programa

“Padres Construyendo hijos de Exito” en las instituciones Dim3Implementacion del PPCHE: ; Consideras que debe implementarse el
N L Programa “Padres Construyendo Hijos de Exito” en las instituciones educativas
educativas de la provincia de Ica? de la Provincia de Ica?

1004

Porcentaje
Frecuencia  |Porcentaje | Porcentale vélido | acumulado . |
Vilido No |46 132 132 132
e 36,78%
I R 8,8 88 1000
ol (% o i
13,22%

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:
El 86.78% de los alumnos encuestados considera que si debe implementarse el programa
“Padres Construyendo Hijos de Exito” en las instituciones educativas de la provincia de Ica,

mientras que el 13.22% considera que no.

Tabla 46.:¢;Consideras que la implementacion del programa

“Padres Construyendo de Exito” contribuirfa a reducir la Dim3Implementacion del PPCHE: ;Consideras que la implementacion del

H : T Programa "Padres Construyendo Hijos de Exito” contribuiria a reducir la
delincuencia en la Provincia de Ica? delincuencia en la Provincia de lca ?

100

Porcentae
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje valido | acumulado § o
Vilido No (48 138 138 138 n 6.21%
S |30 86,2 86,2 1000
Totl |34 1000 1000 13.19%

No Si

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:
Se establece que el 86.21% considera que la implementacion del Programa Padres
Construyendo Hijos de Exito, contribuiria a reducir la delincuencia en la provincia de Ica,

mientras que el 13.79% considera que no.



Anexo 4: encuesta

ENCUESTA A ESTUDIANTES PARA REALIZAR ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
LINEAS DE ACCION DEL MINISTERIC PUBLICO

Nombre:

Fecha :
PROGRAMA FISCALES ESCOLARES
1. Dimensién: Conocimiento del Programa” Fiscales Escolares”

1.1, Tienes conoclmienia del Programa Fiscales Escolares
si( ) NG{ )

1.2, Tienss conocimiento cdmo funciona el Prograrna Fiscales Escolares
Si{ ) NO({ }

1.3. Tienes conocimiento ¢uantos Fiscales Escolares hay en tu Instifucion
Educativa

st () NO{ )

2. Dimensidn: Idoneidad del Programa “Fiscales Escolares™”

Solo si respondiste afirmativamente a la pregunta anterior

21, iCodmo calificas al Programa Fiscales Fscolares?
Malo ( } Bueno {1
2.2, ¢Como calificas el funcionamiento del Programa Fiscales Escolares?

Maio { ) Bueno {}

2.3. Como calificas la actuacién de la Fiscalia en la conduccién del Programa
Fiscales Escolares?

Malo { ) Bueno {)

133
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2.4. Consideras que el Programa Fiscales Escolares contribuye a reducir la
delincuencia?

st () NO ()

2.5. Consideras que el Programa de Fiscales Escolares cumplié con el plazo
establecido?

SI () NO ( )

3. Dimensién: Alcance del Programa” Fiscales Escolares”

3.1. Consideras que el Programa Fiscales Escolares debe continuar funcionando

st () NO ()

3.2. Consideras que el Programa Fiscales Escolares debe implementarse en
otras instituciones educativas

st () NO ()
3.3. Consideras que el Programa de Fiscales Escolares debe:

a) Ser mejorado b) Continuar como esta

PROGRAMA” JOVENES LIDERES”

1. Dimension: Conocimiento del Programa Jovenes Lideres
1.1. Tienes conocimiento del Programa Jovenes Lideres
SI () NO ()
1.2. Tienes conocimiento cémo funciona el Programa J6évenes Lideres

st () NO ()
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1.3 Tienes canocirmiento de beneficiarios del Programa Jévenes Lideres en tu colegio

o comunidad

st { ) NO ()

2. Dimensidn: |doneidad del Programa “Jévenes Lideres”

Solo si respondiste afirmativamente a la pregunta a la pregunta anterior

2.4 Tienes conocimiento gue el Programa "Jévenes Lideres” cumple con el plazo

de la duracion del Programa?

st () NO ()

2.2 Tienes caonocimiento si los beneficiarios del Programa “Jovenes Lideres”

finalizan el Programa?
Si { ) NO { )

2.3. Consideras que el Programa "Jévenes Lideres” contribuye a reducir la

delincuencia en la Provincia de fca?
st () NO ()

3. Dimension: Implementacion del Programa vJovenes Lideres”

3.4 Consideras que debe implementarse ei Programa “Jéveneé Lideres™ en tu

institucion educativa?

st () NO ()

3.2 Consideras que debe implementarse el Programa Jévenes Lideres en las
instituciones educativas de la Provincia de fca?

sl { ) NO { )

135
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4 PROGRAMA PADRES CONSTRUYENDO HIJOS DE EXITO

1. Dimensioén: Conocimiento del Programa “Padres Construyendo Hijos de
Exito”
11. Tienes conocimiento del Programa “Padres Construyendo Hijos de Exito” .
] () NO ()

1.2. Tienes conocimiento cémo funciona el Programa “Padres Construyendo Hijos de
Exito”

| () NO ( )

2. Dimension: Idoneidad del Programa “Padres Construyendo Hijos de Exito”

Solo si respondiste afirmativamente a la pregunta a la pregunta anterior

2.1 Tienes conocimiento que el Programa “Padres Construyendo Hijos de Exito”
cumple con el plazo de la duracién del Programa

Si () NO ()

2.2. Tienes conocimiento si los beneficiarios del Programa ”Padres Construyendo Hijos
de Exito” finalizan el Programa?

SI ( ) NO ()



2.2. Consideras que el Programa “Padres Construyendo Hijos de Exito” contribuye a
reducir la delincuencia en la Provincia de Ica? .

st () NO ()

3. Dimension: Implementacién del Programa “Padres Construyendo Hijos de Exito”

3.1. Consideras que debe implementarse el Programa “Padros Construyendo Hijos de
Exito “en tu institucién educativa - .. . .

st () NO ()

3.2. Consideras que debe implementarse ¢l Programa “Padres Construyendo Hijos de
Exito” en las instituciones educativas de la Provincia de lca.

i) NOO ()

3.3. Consideras que la implementacién del Programa "Padres Construyendo Hijos de
Exito" contribuiria a reducir la delincuencia en la Provincia de lca .

sl () NO ()
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Anexo 5: Respuesta e informe de programas educativos.

“Affo del Digiogo y de la Reconciliocién Nacional®

MINISTERIO PUBLICO PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES
FISCALIA DE LA NACION SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE ICA

NOTIFICACION

DE LA : Dra. CARMEN VICTORIA HUAYRE PROANO
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE FISCALES
SUPERIORES DEL DISTRITO FISCAL DE ICA

ALA : Sra. HILDA GRACIELA MONTES NAVIDAD
Urb. Virgen de Chapi H-25
CIUDAD.-

ASUNTO . EL QUE SE INDICA

FECHA : ICA, 17 DE JULIO DEL 2019

Por intermedio del presente y en atencion a lo solicitado se le
remite copla de la Resolucién N° 002665-2019-MP-FN-PJFSICA relacionado al
numero de instituciones educativas donde se ha realizado el Programa de
“Jovenes Lideres" y lo relacionado al programa “Padres construyendo Hijos de
Exito™. Lo que se hace de su conocimiento para los fines que estime pertinentes,
cumpliendo de esta forma con lo que fuera solicitado por usted a través de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Atentam Liu::
fL3
Rt e M ateas

Presigencia de la Junta de Fiscales Superiores de ica

e (056) 222214 - 233556
Vs Ancxo 3883-3891
Panamerica sur KM 303-1ca-Perl

wifcica@diien. mofo.enh e
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Y
i
B
P\
Reso!lumon de Preside
» 4 :

Ica, 17 de Julio d @19 5N T e
Ne ooaeas—;?gzap-FN-PJFsm a¥ ' ";,j,’b

N 4

e VISTO: E ‘brmato de solicitud de acceso a d@‘
infdmh\‘acién pablica presentado por la cig na Hilda Graciela Montes Navand
_.l&ghbﬂcada con DNI N° 06280338, I?avés de cual solicita se le inf el 1)
o '-;Numero de instituciones educativag, nde se ha llevado a cabo el Pr ama de
@‘b y 2) Fecha desde que se ha i ntado
Hijos de Exito” y a cuantas onas se ha

el Programa “Padres Construn
beneficiado con este p a en el aflo 2018. Y CONSIDERAN : Primero:
Que, mediante Resolucign de la Fiscalia de la Nacion N° 12013~ MP-FN de £
fecha 09 de agosto dsl 2013 se designa como funcionar responsables de 3y
brindar informaciény 2&0 demanden los administrados, en’ios diversos Distritos

Fiscales a los P sidentes de la Junta de Fiscales riores, en aplicacion del ,\Q

principio de ad. y en virtud de lo establecido@arla Ley N° 27806 - “Ley de P

Transparen é y Acceso a la Informacién ﬁl ica”. Segundo: Que, de Q/

conformi ‘con el articulo 10° de la Informa l&%‘de Acceso Publico, que sefala q‘})

text: “Las entidades de la Administi Pablica tienen la obligacién e+

pmveaf la informacién requerida si seg\%m a ja confenida en doalmqrg

escﬁfos fofografias, grabaciones, sopég_g‘magnénco o digital, o en cualqujer.

_'fov'mero sifempre que haya sido cryéqb*u obtenida por ella c que se en

su posesién o bajo su cont simismo, para Jos efectos de e Eey,

. s considera como informacion ‘hca cualquier tipo de docurnent. 3-7Inanciada

por el presupuesto pr‘lbl que sirva de base a una dect. naluraleza

administrativa, asi c actas de reuniones oficiales” : Que, al

) realizar las indagaci ientes al respecto, % ONE: Hacer de (g

£y o5 conocimiento de Qlj récurreme que el Programa nes Lideres” fue q,
: desactivado a i |e ' del mes de enero del afio 20 imismo, en el Distrito o

Fiscal de I la fecha no se ha impleme o el Programa “Padres q‘})

oonstruyend ljos de Exito”; cumpliendo de gl; fon-na con lo que fuera Q,

solicitad: te Despacho Superior a trav @‘da la Ley N° 27806- “Ley de

Trans nda y Acceso a la Informacién Pd NOTIFIQUESE con tal fin a 'abtq/
cungfaﬁa en su domicilio habitual sito egja Urb Virgen de Chapi H-25 d esta

:{uﬁid ANOTESE. ~

Oy

Enlul.g.qb i asdntica mwrinuuc&md:cumm 5%6 (ib
archi MPFN. Su autencidad e vimdm.d-n as. -
RE: Agna 1det

lONDEPﬂBOENWN'm 19-PJFS |

S PN 23
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Anexo 6: Relacion de instituciones publicas encuestadas
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GOBIERNO REGIONAL DE ICA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ICA

PADRON DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS 2018

DEPARTAMENTO: ICA PROVINCIA: ICA
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Fuente: Censo Educative 2018

Elaboracion: Avea de Estadistica - UGELS Y DRE ICA
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