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RESUMEN

En el marco de los temas que realizaremos en la investigacion, el titulo de nuestra
tesis es LA EFICAZ RESTITUCION DEL LIBRE TRANSITO EN LAS FAJAS
MARGINALES, MEDIANTE EL PROCESO CONSTITUCIONAL DEL HABEAS
CORPUS en la cual se realizara de manera consecutiva, primero si hubo antecedentes
bibliograficos de otros trabajos que hayan generado una relacion con respecto al nuestro,
posteriormente se realizara el planteamiento del problema y su descripcidn, esto para poder
establecer cuales seran nuestros problemas generales y especificos asi como los objetivos

respectivos conforme vamos desarrollando la investigacion.

En el capitulo segundo, se obtendra informacion por parte de la materia doctrinaria
especializada en el tema, asi como el aspecto historico y normativo, asimismo realizaremos
el respectivo marco conceptual de los términos basicos que vamos a utilizar en la
investigacion y por Gltimo estableceremos las hipdtesis generales y especificas, asi como la

Operacionalizacion de variables.

En el capitulo de Metodologia se sefialara los métodos tipos modos y técnicas
correspondientes a un proyecto de investigacion, como los realizaremos y como se utilizaran
para que en el Ultimo capitulo corrobore con las hipotesis planteadas en el capitulo de marco

tedrico.

Es en el capitulo cuarto donde analizaremos e interpretaremos los resultados
conseguidos gracias a la metodologia que utilizamos en el capitulo anterior, lo cual
conllevara a realizar las respectivas conclusiones y recomendaciones con respecto a nuestra

tesis.

Palabras claves: Proceso, marginales, habeas corpus



ABSTRACT
Within the framework of the research topics, the title of our thesis THE
EFFECTIVE RESTITUTION OF FREE TRANSIT IN THE MARGINAL FAJAS,
THROUGH THE CONSTITUTIONAL PROCESS OF HABEAS CORPUS in which it
is carried out consecutively, first if there are bibliographic background of others works that
have generated a relationship with respect to our, then have been made the approach to the
problem and its description, this to be able to be affected by our general and specific

problems as well as the objectives of our research.

In the second chapter, the doctrinal information specialized in the subject as well
as the historical and normative aspect, as well as the conceptual conceptual framework of
the basic terms that we are going to use in the investigation and finally in the general and

specific hypothesis as well as the Operationalization of variables.

In the Methodology chapter, the methods and concepts corresponding to a research
project are focused, as the results and how they are used for the last chapter corroborate the

hypotheses set out in the theoretical framework chapter.

It is in the fourth chapter where we will analyze and interpret the results obtained
through the methodology we used in the previous chapter, which will carry out the respective

recommendations and recommendations regarding our thesis.

Palabras claves: Proceso, marginales, habeas corpus.



I. INTRODUCCION

En la década de los 60’s durante la migracion provincial hacia Lima, el crecimiento
demogréafico de nuestro Capital y que actualmente se acelera de manera considerable
conlleva a varias familias a la necesidad de conseguir una vivienda propia, muchas veces
desconociendo de leyes que en este caso protegen las areas de las franjas marginales las
cuales el estado considera intangibles, por ende no se puede realizar alguna actividad en
ellas. Lastimosamente ante la ignorancia de las leyes correspondientes a las franjas
marginales funcionarios de las municipalidades y falsos vendedores de terrenos aprovechan
hasta ahora para captar a incautos compradores realizando compra ventas ilegitimas y que
de manera increible las consecuentes construcciones de inmuebles son autorizadas por las

municipalidades.

Este presente trabajo de investigacion analizaremos los problemas que originan todo este
tipo de irregularidades, asi como el derecho vulnerado que es el libre transito la cual también
resguarda la seguridad de la poblacién en casos de que ocurra algun desastre como el colapso
de los inmuebles ubicados en la franja marginal. Otro punto a considerar son las legislaciones
respectivas al resguardo de las franjas marginales, asi como las autoridades respectivas en el
tema, esto se realizara debido a los conflictos que anteriormente se presentaban con respecto
a que institucion debia estar a cargo de sancionar las actividades realizadas dentro de las
franjas marginales. Al igual que las sanciones se debe tomar en cuenta las indemnizaciones
respectivas para ello veremos en qué casos se pueden realizar y cuéles serian los
fundamentos esenciales para recurrir a una indemnizacion y reubicacion de las familias

afectadas.



1.1. Planteamiento del Problema

Es de sefialar que se hizo una busqueda tanto a nivel de la Facultad como en
la Escuela de Post-Grado de la Universidad Nacional Federico Villareal, donde no se
encontrd ningdn trabajo relacionado con el tema especifico que se aborda en la
presente investigacion; por lo tanto redne las condiciones tematicas y metodoldgicas

suficientes, para ser considerada como ejecutable.

1.2.Descripcion del problema

En la actualidad en todo nuestro pais y debido a la incontenible migracién (acaecida
en desde la década de los sesenta), deficiencia de instituciones publicas, politicos con
fines electorales y porque no decirlo, corrupcién de funcionarios, entre otros
aspectos, se produjo una invasion de areas aledafias a los rios; situacion que origind
una progresiva aparicion de viviendas a orilla de los rios, en las denominadas fajas
marginales, lo cual fue tornandose en un escenario que ya parecia formar parte de la
costumbre de nuestro pais; sin embargo tal situacion parecia repentinamente obtener
el interés de las instituciones y la colectividad, en cada oportunidad en que la
naturaleza se manifestaba a través de desbordes de rios y desapariciones de predios
a consecuencia de ello (muchas veces con la pérdidas de vidas humanas).

Es en esos momentos cuando aquellos habitantes informales, muchas veces hasta con
titulos de propiedad y servicios de agua, luz y demas, solicitaban a las autoridades,
les brinden el apoyo en razdn de haber perdido su vivienda y no tener un lugar donde
vivir, a lo que las autoridades o la colectividad respondia aquella pregunta con

reflexiones como el hecho de que porqué deberian las autoridades asumir sus gastos



de vivienda, si aquellos estaban ocupando areas que no les pertenecian y que eran
area intangibles del Estado. Muchas veces incluso algunos pobladores llegaron a la
osadia a condicionar al Estado, con el hecho de que para abandonar tales areas,
debian ser objeto de indemnizacion o incluso de que por la propia invasion realizada,
bloquen el acceso a otros ciudadanos a sus respectivas viviendas, las cuales si cuenten
con titulos de propiedad y no se encuentren en areas de uso publico, como si es el

caso de los invasores de las fajas marginales.

Entonces surgia la pregunta ¢ Hay alguna manera de solucionar tales hechos? Muchos
decian entonces que el Estado debia emprender sendos procesos de desalojo contra
aquellos invasores de fajas marginales, procesos que sin embargo como bien
sabemos, son de muy larga duracion y que derivan en una espera de afos que
contribuye precisamente a que aquellos ocupantes ilegales (que empiezan su
ocupacién mediante chozas precarias), terminen de posicionarse y hasta construir
casas de varios pisos, con los servicios de luz, agua y telefonia, de los que después

exijan una indemnizacion para poderlos deshabitar.

1.3. Formulacién del Problema

-Problema General
¢ Es posible tutelar el derecho al libre transito en las fajas marginales mediante

el proceso constitucional de habeas corpus?

-Problemas Especificos
e (El derecho de propiedad adquirido sobre las fajas marginales, no puede ser

considerado como un derecho absoluto?



e (Es posible que el Estado peruano, expropie propiedades, que en primer
momento le pertenecieron?
e (Es posible indemnizar a los propietarios de inmuebles ubicados en las fajas

marginales que estan en peligro de desaparecer?

1.4. Antecedentes
En los ultimos afios es comdn que hayan ocurrido en nuestro Pais, conflictos

que tienen como centro al agua y especificamente a las franjas marginales:

Por un lado, han ocurrido conflictos entre regiones por el control de las fuentes de
agua, conflictos por contaminacion —por ejemplo— por la actividad minera, y
conflictos por escasez, generada por el uso excluyente entre dos actividades
economicas (por ejemplo, gran y pequefia agricultura), entre otras razones (Morales,

2009).

La norma mas importante de la legislacién peruana en materia de recursos hidricos
fue la Ley General de Aguas, Decreto Ley N° 17752, promulgada en 1969, durante el
Gobierno Militar que gobernd entre 1968 y 1980. Concebida como un complemento de
la Ley de Reforma Agraria, la Ley General de Aguas tenia un marcado sesgo agrario y
ademas brindaba atencion preferente al riego en la regién costefia. Los intentos mas
firmes para cambiar esa Ley se dieron durante el gobierno de Alberto Fujimori,
pretendiendo establecer un régimen de derechos reales sobre el agua para permitir su libre
transferencia. Aunque con otra finalidad, restablecida la democracia, entre 2002 y 2005
hubo intentos oficiales para modificar la Ley sin mayor éxito (Centro Peruano de estudios

sociales, 2011).


http://www.cepes.org.pe/legisla/legisla/aguas/leg-aguas.htm
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En la década presente se continud con el proceso de introduccion de una nueva ley,
pero sin insistir en el punto sobre los mercados de agua. 2 Si bien existia consenso en que
la gestion integrada de los recursos hidricos era el enfoque bajo el cual se deberia manejar
el agua, no existia acuerdo sobre la forma de llevar a cabo esta politica. Se planteo, por
un lado, crear una sola autoridad de aguas, y por el otro, mantener tanto una entidad
administrativa encargada del uso del recurso, como otra encargada de la sanidad (como
se establecia en la Ley de 1969). El debate llevo a que prevaleciera la primera de estas
posiciones. En marzo del 2009 se dio la Ley de Recursos Hidricos N° 29338.
Considerando los elementos mencionados lineas arriba y organizandolos en base a los

principios consagrados en el texto de la Ley (Morales, 2009).

1.5. Justificacion de la investigacion

1.5.1. Justificacion Tedrica

El presente trabajo de investigacion, se justifica en la necesidad de
investigar el recurso de habeas corpus para poder restituir el derecho a
la libertad de transito en las franjas marginales frente a las actuales
actividades realizados por el hombre que afectan este derecho

fundamental.

1.5.2. Justificacion Metodoldgica
Es de importancia realizar el marco metodolégico para lo cual se
requerird el uso de métodos, técnicas e instrumentos de investigacion

mas adecuados que permiten llegar a resultados verdaderos y precisos y


http://revistaargumentos.iep.org.pe/articulos/la-nueva-ley-de-aguas/#note-240-2
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poder realizar conclusiones y recomendaciones concretas y vinculadas

al problema de la presente tesis.

1.5.3. Justificacion Practica
El presente trabajo, nace de la experiencia practica, para dar a conocer
a toda la colectividad que poseen por el solo hecho de ser ciudadanos
peruanos, un mecanismo eficaz para lograr la desocupacion de las fajas
marginales invadidas y por otro lado, para buscar eliminar de manera
definitiva todas aquellas ocupaciones que restringen el libre transito de

todos los peruanos.

1.6.  Limitaciones de la Investigacion

Consideramos que no existen limitaciones en el plano tecnoldgico, econémico y
acceso a la informacion juridica tanto nacional como en el derecho comparado que
ponga en riesgo el desarrollo del proyecto y llegue asi a la culminacion de un

excelente trabajo de investigacion.

1.7. Objetivos

- Objetivo General
Determinar la posibilidad de tutelar el derecho al libre transito en las fajas

marginales, mediante el proceso de habeas corpus.

-. Objetivos Especificos
e Determinar si el derecho de propiedad adquirido sobre las fajas
marginales, no puede ser considerado como un derecho absoluto.

e Analizar si de posible que el Estado peruano, expropie propiedades,

que en primer momento le pertenecieron.
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e Analizar si es posible indemnizar a los propietarios de inmuebles

ubicados en las fajas marginales que estan en peligro de desaparecer.

1.8. Hipdtesis

1.8.1. Hipotesis general
e Es posible tutelar el derecho al libre transito en las fajas marginales mediante el

proceso constitucional de haber corpus.

1.8.2. Hipotesis especificas
e EIl derecho de propiedad adquirido sobre las fajas marginales, no puede ser

considerado como un derecho absoluto.

e Esposible que el Estado peruano, expropie propiedades, que en primer momento
le pertenecieron.

e .Es posible indemnizar a los propietarios de inmuebles ubicados en las fajas

marginales que estan en peligro de desaparecer.
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II. MARCO TEORICO

2.1. Marco conceptual

2.1.1. Habeas Corpus

El Habeas Corpus proviene de una expresion latina que significa “tracdme el cuerpo”y
que en sintesis puede decirse de él que es la suprema garantia del derecho a la libertad que asiste a
toda persona detenida o presa de manera arbitraria o sin la formalidad legal para que su detencion
sea vista inmediata y publicamente por un juez o tribunal, a fin que, luego de oirlo, se decida si su
detencion es o no legal y si debe levantarse o no. En tal sentido se tiene que el Habeas Corpus es
unaaccion de garantia constitucional que procede contra todo acto u omisién de
funcionario, autoridad o particular que vulnera o amenaza la libertad individual y los derechos

intimamente relacionados a ella, con excepcion de aquellos tutelados por la Accién de Amparo.

El Habeas Corpus es un derecho humano y a la vez un proceso concreto al alcance de
cualquier persona, a fin de solicitar del 6rgano jurisdiccional competente el resguardo de la
libertad corporea, la seguridad personal, la integridad fisica, psiquica o moral, asi como los
demés derechos que le son conexos, nominados o innominados. También protege a la persona
contra cualquier érgano, publico o privado, que ejerciendo facultades de caracter materialmente
jurisdiccional, adopta resoluciones con violacion de la tutela procesal efectiva que lesiona su

libertad personal (Mesia Ramirez , 2007).

Se caracteriza por ser:

a) Imprescriptible: no tiene plazo de prescripcion ni de caducidad.

b) Inalienable: no puede transmitirse a terceros.
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c) Irrenunciable: Por tratarse de un derecho humano no puede celebrarse un acto juridico
unilateral o bilateral, por medio del cual se renuncie a la accion especifica del Habeas

Corpus.

d) Universal: todo ser humano tiene derecho de habeas corpus, sin importar su
nacionalidad, sexo, edad, raza, ideologia, orientacion sexual, capacidad civil, ni

cualquier otra circunstancia.

e) Inviolable: no se suspende ni se restringe por ningln motivo, ni siquiera bajo estados

de excepcion.

f) Eficaz: es un recurso idoneo, en el sentido que debe ser capaz de proteger de modo
efectivo la libertad fisica y corporea. No basta un proceso con el nombre de Habeas
Corpus para cumplir con la obligacién de su reconocimiento como derecho humano
fundamental, sino que tiene que ser un recurso que cumpla con su finalidad en todos

los casos de violacion o amenaza de la libertad fisica.

g) Jurisdiccional: es un proceso que se tramita y se decide por 6rganos jurisdiccionales

(Mesia Ramirez , 2007).

Habeas Corpus constituye un recurso sencillo y rapido contra actos violatorios de

derechos fundamentales

El derecho al recurso de habeas corpus debe ser garantizado en todo momento a un
detenido, aun cuando se encuentre bajo condiciones excepcionales de incomunicacion legalmente
decretada (Caso Suarez Rosero , de 1997). Como ha sido constatado, dicha garantia esta prevista
en la legislacion peruana, la cual dispone que su objeto es “reponer las cosas al estado anterior a la

violacién o0 amenaza de violacidon de un derecho constitucional”.
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La Corte ha constatado tambien que la legislacion peruana admite que el recurso de habeas
corpus sea interpuesto contra los actos de autoridades judiciales, siempre que éstos no sean
emanados de un proceso regular. La excepcion legal referida a “proceso[s] regular[es]” no debe
interpretarse en el sentido de impedir la interposicion de acciones de garantia contra cualquier tipo
de decisiones judiciales, puesto que tal interpretacion iria contra lo establecido en la propia
Constitucion peruana, en el numeral 1 del articulo 200, el cual establece que la accion de habeas
corpus procede contra cualquier autoridad, funcionario o persona que vulnere o amenace la libertad

individual o los derechos constitucionales conexos.
PRESUPUESTOS PROCESALES DEL HABEAS CORPUS

Son las condiciones sin las cuales no puede tener lugar validamente el desarrollo de un
proceso. Constituyen los requisitos esenciales para que se verifique una relacion procesal
juridicamente valida. Sin ellos el proceso no tiene existencia juridica ni validez formal. Se
acepta de modo pacifico que los presupuestos procesales estan conformados por el érgano
competente, la capacidad procesal de las partes y los requisitos de la demanda (Mesia Ramirez

, 2007).
a) Organo competente

En el Habeas Corpus el 6rgano competente para conocer la demanda es el juez penal
(competencia por razon de la materia). En cuanto a la competencia por razén de territorio, el
Cadigo Procesal Constitucional deja a disposicion del agraviado o de quien actta en su favor
decidir el juez ante quien interpone la demanda: a) juez del lugar donde se produjo el acto lesivo;
b) juez del lugar donde se halla fisicamente el agraviado; c) juez del lugar donde estuvo la victima

transitoriamente; d) juez del lugar donde la victima tiene su residencia; o, €) donde ejerce sus
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atribuciones el funcionario publico, autoridad o persona que produjo la lesion del derecho

constitucional.

“El Cddigo asume, pues, que el juez competente es aquel a quien libremente escoge el
actor. No importa quien estd de turno, la demanda se interpone ante cualquier juez penal

(competencia por razon de turno)” (Mesia Ramirez , 2007).

b) Capacidad procesal

La capacidad procesal es la idoneidad de los integrantes de una relacién juridica procesal
para efectuar actos procesales juridicamente validos, en nombre propio o de otro. Su delimitacion
viene determinada por la ley y no se reconduce a la capacidad civil de goce y ejercicio de los

derechos.

Las partes materiales estan en una relacion directa con la pretension, es decir, parte material
es aquella que se encuentra vinculada directamente con el pronunciamiento de fondo que habréa de
expedir el juzgador. Estos son: a) quien ha sufrido afectacion de su libertad personas o de sus
derechos conexos; b) el autor del acto lesivo, que puede ser cualquier autoridad, funcionario o

persona.

Es parte procesal aquel que ejecuta un acto al interior del proceso por derecho propio o en
nombre de otro. El detenido es parte material pero no puede ser parte procesal, ya que se
encuentra impedido de interponer la demanda. De ahi que el Codigo habilita a cualquiera para
interponer a su favor el proceso de Habeas Corpus. Quien interpone la demanda lo hace en
condicion de parte procesal. Estos son: quien ha sufrido afectacion de su libertad personal o de
sus derechos conexos y plantea por si mismo la demanda de Habeas Corpus. Segun el Codigo
de los Nifios y Adolescentes, el menor de edad puede ser parte procesal en el proceso de habeas

corpus aun cuando no tiene capacidad civil; b) el que interpone la demanda a favor de otro; c)
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el defensor del pueblo; d) el procurador del Estado que sale en representacion del agente estatal

autor del acto lesivo (parte procesal pasiva) (Mesia Ramirez , 2007).
c) Los requisitos de la demanda

Como en cualquier otro proceso, en el habeas corpus la demanda debe cumplir exigencias
de forma y fondo. En cuanto a la forma, la demanda de habeas corpus no es necesario que se
presente por escrito. Basta su formulacion oral en cuyo caso solo se quiere levantar acta ante el
juez o secretario, sin otra exigencia que la de suministrar una sucinta relacion de los hechos

(Mesia Ramirez , 2007).

En relacion con el fondo, la demanda debe cumplir por lo menos con los siguientes
requisitos: a) individualizacion de la victima; b) individualizacion del presunto agresor, si es
posible; ¢) descripcion clara y concisa de los hechos que materializan el acto lesivo; d) invocacion

de los derechos constitucionales que se hubiesen vulnerado.

La demanda verbal es, en alguna medida, una proyeccion al proceso de habeas corpus del
principio de socializacion procesales y de direccion judicial del proceso. La oralidad hace viable
la demanda por parte de los analfabetos y los legos. Ha sido pensada para los agravios que
afectan derechos en los lugares mas apartados del pais donde la mayoria de la gente es pobre y

analfabeta (Mesia Ramirez , 2007).

d) LAS CONDICIONES DE LA ACCION DEL HABEAS CORPUS
Que el proceso cumpla con todos los presupuestos procesales no significa que el

demandante habra de obtener un pronunciamiento a su favor. La demanda puede ser estimada o
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desestimada. Para que su pretension sea atendida satisfactoriamente tiene que cumplir con las

Ilamadas “‘condiciones de la accion”.

La falta de presupuestos procesales convierte la demanda en inadmisible. El juzgador no
puede examinar su mérito. En cambio, la falta de condiciones de la accion la convierte en

infundada (Mesia Ramirez , 2007).

Existencia de derecho

Para que el actor obtenga una demanda favorable debera invocar la lesion de uno de los
derechos contenidos en el articulo 25 del Codigo Procesal Constitucional. Verbigracia, el
Habeas Corpus es infundado cuando se invoca detencion arbitraria frente a una restriccion de
la libertad que tiene mandamiento escrito y motivado ante el juez, o se ha producido en caso de

flagrancia (...) (Mesia Ramirez , 2007).

Interés para obrar (Interés procesal)

Se trata de un estado de necesidad. El agraviado debe recurrir a cuanto medio este a su
alcance para obtener la reparacion de su derecho. Antes de incoar el proceso, el actor debe solicitar
0 exigir, segun las circunstancias, que el obligado se lo restituya. No significa que deba agotar la
via previa, ya que en el proceso de habeas corpus no es necesario, sino que dadas las circunstancias
objetivas no le es posible el resarcimiento de su derecho constitucional sino es a través de los

organos jurisdiccionales.

Legitimidad para obrar

“Llamada también legitimacion sustantiva o legitimatio ad causam, la legitimacién para

obrar consiste en la adecuacién correcta de los sujetos que intervienen en la relacién juridica



19

procesal, a tal punto que solo ellos, y nadie méas que ellos, pueden interponer la accion o

contradecirla” (Mesia Ramirez , 2007).

(...) laaccion se presenta “a favor” y no “a nombre” o “en nombre” de la victima que es
cosa distinta. En consecuencia, el proceso puede tramitarse con desconocimiento del agraviado y
sin su consentimiento. Nada impide sin embargo que el accionante sea apoderado o representante
del agraviado. Lo que la ley quiere simplemente es que la representacion o el poder —general o

especial- no sea un requisito indispensable.

Esta amplia legitimacion activa se extiende incluso a los menores de edad por mandato del
articulo 186 de la Ley N° 27337 que sefala as litteram: “El adolescente puede impugnar la orden
que lo ha privado de su libertad y ejercer la accion de habeas corpus ante el juez especializado”

(Mesia Ramirez , 2007).

e) Presentacion de demanda del Habeas Corpus

El proceso constitucional de Habeas Corpus, como se sabe, estd exento de ritualismos y
formalidades. El Cédigo Procesal Constitucional en su articulo 27° ha recogido esta tesis al
establecer que ‘La demanda puede presentarse por escrito o verbalmente, en forma directa o
por correo, a través de medios electrénicos de comunicacion y otro idéneo. Cuando se trate de
una demanda verbal, se levanta acta ante el Juez o Secretario, sin otra exigencia que la de
suministrar una sucinta relacion de los hechos’. No son necesario los formalismos cuando de
por medio esta la libertad, lo que obliga al Juez a resolver la causa sin mayores preambulos
porque su parametro de actuacion no es el derecho infraconstitucional, sino el contenido

constitucional de los derechos fundamentales (Taboada Pilco , 2010)
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Demanda

Dada la naturaleza del bien juridico que protege, el proceso de hdbeas corpus no requiere
de firma de letrado, tasa o alguna otra formalidad, pudiendo la demanda presentarse por escrito o
verbalmente, en forma directa o por correo, a través de medios electronicos de comunicacion o
cualquier otro idéneo. En suma para su tramitacion solo se exigen requisitos minimos

imprescindibles.

Empero, resulta importante resaltar que el derecho de indole procesal o adjetivo es el
mecanismo conducente a materializar el efectivo cumplimiento de un derecho sustantivo
previamente reconocido a un titular. Siendo asi, que a tenor del articulo 9° del Codigo Procesal
Constitucional, es requisito minimo e imprescindible para los procesos constitucionales que las
diversas pruebas ofrecidas por las partes, no requieran de actuacion, toda vez, éstos carecen de

etapa probatoria.

Esto, a su vez, conlleva una carga implicita para las partes que participan en el proceso
constitucional, esto es que adjunten un minimo de medios probatorios suficientes para crear en el

juzgador un criterio respecto de los hechos controvertidos.

En tal sentido de autos se advierte, que el recurrente no cumple con este requisito, al no
adjuntar ningtin medio probatorio que sustente y acredite su dicho; aquellos que generen en el juez
constitucional el convencimiento que la amenaza que atenta contra los derechos constitucionales
de los favorecidos es real y que su realizacion es cierta e inminente, conforme lo exige el articulo

2° del Codigo Procesal acotado.
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f) TIPOS DE HABEAS CORPUS.

El Habeas Corpus es una de las garantias que regula los derechos fundamentales de un
individuo y depende de un mandato constitucional. Es decir que toda persona que se viera privada
de su libertad o que sintiera amenazada su seguridad individual, puede solicitar a un juez con
jurisdiccion en la zona en cuestion un mandamiento de habeas corpus a través del cual se le

restituya su libertad.

Eso significa que la libertad es un espacio donde no existen las coacciones o impedimentos
externos para el desarrollo completo de un individuo; en acto que es ejecutado con el dominio
absoluto de las facultades por parte de un individuo, es un hecho concebido en libertad (Garcia

Merino, 2015).

El Habeas Corpus se consagra, entonces, como una institucion de caracter eminentemente
procesal y permite defender y preservar la libertad individual. Si bien su objeto es la proteccion
de un derecho determinado, este no tiene tal naturaleza, sino al contrario, sirve como
mecanismo para tutelarlo y hacer frente a amenazas contra su normal desenvolvimiento (Garcia

Merino, 2015).

Por lo tanto, podemos delimitar que los fines de uno de los mas importantes procesos
constitucionales son:

a) Fin genérico: responde a aquellas circunstancias que no se hallen contempladas en los

fines anteriores y la persona afectada podra solicitar la rectificacion de su caso si ha

sido privada de su libertad o seguridad de formas ilegales.
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b) Fin preventivo: toda persona que pueda ver amenazada su libertad de forma ilegal,

tiene derecho a solicitarla a fin de que se examine aquel factor que la intimida.

c) Finreparador: la persona que se vea ilegalmente privada de su libertad puede solicitar
la rectificacion del caso en el que se encuentra vinculada y el juez deberé restituirle su

libertad (Garcia Merino, 2015).

El habeas corpus reparador

Dicha modalidad se utiliza cuando se produce la privacion arbitraria o ilegal de la libertad
fisica como consecuencia de una orden policial; de un mandato judicial en sentido lato -juez penal,
civil, militar-; de una decisién de un particular sobre el internamiento de un tercero en un centro
psiquiatrico sin el previo proceso formal de interdiccion civil; de una negligencia penitenciaria
cuando un condenado continte en reclusion pese a haberse cumplido la pena; por sanciones

disciplinarias privativas de la libertad,; etc.

En puridad, el habeas corpus reparador representa la modalidad clasica o inicial destinada
a promover la reposicion de la libertad de una persona indebidamente detenida.El Habeas Corpus

reparador es la modalidad clésica y primigenia de todas las demas existentes.

(...) El Supremo interprete de la constitucion viene sosteniendo que esta modalidad se
utiliza cuando se produce la privacion arbitraria o ilegal de la libertad fisica como consecuencia de
una orden policial; de un mandato judicial en sentido lato (juez penal, civil, militar); de una
decision de un particular sobre el internamiento de un tercero en un centro psiquiatrico sin el precio
proceso formal de interdiccion civil; de una negligencia penitenciaria cuando un condenado
continde en reclusion pese a haberse cumplido la pena; por sanciones disciplinarias privativas de

la libertad.
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El Habeas Corpus reparador tiene como finalidad restableces la libertad de una persona
arbitrariamente detenida. Y procede contra la autoridad policial o judicial que efectud el acto o
resolucion judicial arbitraria. Esta modalidad es llamada habeas corpus vertical porque la
autoridad esta por encima del particular a quien se ha vulnerado su derecho fundamental

(Murioz Villanueva, 2015).

El habeas corpus restringido

Se emplea cuando la libertad fisica o de locomocidn es objeto de molestias, obstaculos,
perturbaciones o incomodidades que, en los hechos, configuran una seria restriccion para su cabal
ejercicio. Es decir, que, en tales casos, pese a no privarse de la libertad al sujeto, “se le limita en

menor grado”.

Se emplea cuando la libertad fisica 0 de locomocidn es objeto de molestias, obstaculos,
perturbaciones o incomodidades que, en los hechos, configuran una seria restriccion para su
cabal ejercicio. Es decir, que, en tales casos, pese a no privarse de la libertad al sujeto, ‘se le
limita en menor grado’. En estos supuestos, cabe mencionar la prohibiciéon de acceso o
circulacion a determinados lugares; los seguimientos perturbatorios carentes de fundamento
legal y/o provenientes de Ordenes dictadas por autoridades importantes; las reiteradas e
injustificadas citaciones policiales; las continuas retenciones por control migratorio o la

vigilancia domiciliaria arbitraria o injustificada, etc. (Taboada Pilco , 2010).

La Constitucién Politica del Estado sefiala que procede contra cualquier autoridad,
funcionario o persona, por cualquier accion u omision que implique una amenaza o violacion

de la libertad personal.
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Dicha accion de garantia es basicamente un proceso de resguardo y tutela de la libertad personal
en sentido lato. En puridad representa la defensa de aquello que los antiguos romanos
denominaban ius movendi et ambulando o los anglosajones consignaban como power of

locomotion (Garcia Merino, 2015).

Entre otros supuestos, cabe mencionar la prohibicién de acceso o circulacion a
determinados lugares; los seguimientos perturbatorios carentes de fundamento legal y/o
provenientes de Ordenes dictadas por autoridades incompetentes; las reiteradas e injustificadas
citaciones policiales; las continuas retenciones por control migratorio o la vigilancia domiciliaria

arbitraria o injustificada, etc.

e Lo que se tutela es la libertad fisica en toda su amplitud. Ello es razon de que esta no se ve
afectada solamente cuando una persona es privada arbitrariamente de su libertad, sino que
también se produce dicha anomalia cuando encontrandose legalmente justificada esta

medida, es ejecutada con una gravedad mayor que la establecida por la ley o por los jueces.

En efecto, la facultad de locomocién o desplazamiento espacial no se ve afectada
Unicamente cuando una persona privada arbitrariamente de su libertad fisica, sino que ello
también se produce cuando se presentan circunstancias tales como la restriccion, la alteracion
o0 alguna forma de amenaza el ejercicio del referido derecho; asimismo, cuando a pesar de
existir fundamentos legales para la privacion de la libertad, esta se ve agravada ilegitimamente
en su forma o condicion, o cuando se produce una desaparicion forzada, etc. (Garcia Merino,

2015)

e Este se emplea “cuando la libertad fisica o de locomocion es objeto de molestias,

obstaculos, perturbaciones o incomodidades que, en los hechos configuran una seria
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restriccion para su cabal ejercicio. Es decir que, en tales casos, pese a no privarse de la

libertad al sujeto, ‘se le limita en menor grado™” (Garcia Merino, 2015).

e Uno de los contenidos de la libertad individual, acaso respecto del cual se presentaran el
mayor nimero de controversias a traves del habeas corpus, es la libertad de transito o de
derecho de locomocion. Asi, la libertad individual, ‘en cuanto derecho subjetivo, garantiza
que no se afecte indebidamente la libertad fisica de las personas, esto es, su libertad
locomotora, ya sea mediante detenciones, internamientos o condenas arbitrarias (...)”

(Castillo Cérdova , 2006).

e Con la proteccidn constitucional de la libertad de transito o derecho de locomocidn a través
del habeas corpus, “se busca reconocer que todo nacional o extranjero con residencia
establecida pueda circular libremente o sin restricciones por el ambito de nuestro territorio
patrio, habida cuenta de que, en tanto sujeto con capacidad de autodeterminacidn, tiene la
libre opcién de disponer como o por dénde decide desplazarse, sea que dicho
desplazamiento suponga facultad de ingreso hacia el territorio de nuestro Estado,
circulacion o transito dentro del mismo, o simplemente salida o egreso del pais (Castillo

Cérdova , 2006).

e Para el Tribunal Constitucional este derecho es un derecho que titulizarian sélo los
nacionales y los extranjeros con residencia legal en el territorio del Estado peruano

(Castillo Cordova , 2006).

Habeas Corpus Restringido por libertad de transito

La facultad de un libre transito comporta el ejercicio del atributo de ius movendi et

ambulandi. Es decir, supone la posibilidad de desplazarse autodeterminativamente en funcion a
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las propias necesidades y aspiraciones personales, a lo largo y ancho del territorio, asi como a

ingresar o salir de él, cuando asi se desee.

Se trata de un imprescindible derecho individual y de un elemento conformante de la
libertad. Més aln, deviene en una condicion indispensable para el libre desarrollo de la persona,
toda vez que se presenta como “el derecho que tiene toda persona para ingresar, permanecer,

circular y salir libremente del territorio nacional”.

El ejercicio de este derecho es fundamental en consideracion a la libertad -inherente a la
condicion humana-, pues es “una condicion indispensable para el libre desarrollo de la persona”,
cuyo sentido mas elemental radica en la posibilidad de transitar en las vias y los espacios publicos.
Sin embargo, de ello no puede aseverarse que el derecho sea absoluto sino que tiene que ejercerse
segun las condiciones que cada titular del mismo posee, segun las limitaciones que se deben

observar (anélisis infra sobre la materia).

El habeas corpus correctivo

Dicha modalidad, a su vez, es usada cuando se producen actos de agravamiento ilegal o
arbitrario respecto a las formas o condiciones en que se cumplen las penas privativas de la libertad.
Por ende, su fin es resguardar a la persona de tratamientos carentes de razonabilidad y

proporcionalidad, cuando se ha determinado cumplir un mandato de detencion o de pena.

En efecto, en el caso Alejandro Rodriguez Medrano vs. La Presidencia del Instituto

Nacional Penitenciario y otro (Exp. N.° 726-2002-HC/TC), el Tribunal Constitucional sefialo que:

“Mediante este medio procesal puede efectuarse el control constitucional de las condiciones en las
que se desarrolla la restriccion del ejercicio de la libertad individual, en todos aquellos casos en

que éste se haya decretado judicialmente”
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Asi, procede ante la amenaza o acto lesivo del derecho a la vida, la integridad fisica y
psicologica, o del derecho a la salud de los reclusos o personas que se encuentran bajo una especial
relacion de sujecion internados en establecimientos de tratamiento pablicos o privados (tal el caso
de personas internadas en centros de rehabilitacion y de menores, en internados estudiantiles, etc.).
Igualmente, es idoneo en los casos en que, por accidén u omision, importen violacion o amenaza

del derecho al trato digno o se produzcan tratos inhumanos o degradantes.

Es también admisible la presentacion de esta modalidad en los casos de arbitraria
restriccion del derecho de visita familiar a los reclusos; de ilegitimidad del traslado de un recluso
de un establecimiento penitenciario a otro; y por la determinacion penitenciaria de cohabitacion en

un mismo ambiente de reos en carcel de procesados y condenados.

El Habeas Corpus correctivo viene siendo usado cuando se producen actos de
agravamiento ilegal o arbitrario respecto a las formas o condiciones en que se cumplen las penas
privativas de libertad. Ello resguarda a la persona de tratamientos carentes de razonabilidad y
proporcionalidad, cuando se ha determinado que cumpla en mandato de detencion o la pena

(Mufioz Villanueva, 2015).

e Lamodalidad de este habeas corpus procede “ante la amenaza o acto lesivo del derecho a
lavida, la integridad fisica y psicolégica, o del derecho a la salud de los reclusos o personas
que se encuentran bajo una especial relacion de sujecion internados en establecimientos
de tratamientos publicos o privados”. También puede aplicarse en personas internadas en
centros de rehabilitacion y de menores, asi como en internados estudiantiles (Mufioz

Villanueva, 2015).
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El habeas corpus conexo

Cabe utilizarse cuando se presentan situaciones no previstas en los tipos anteriores. Tales
como la restriccion del derecho a ser asistido por un abogado defensor libremente elegido desde
que una persona es citada o detenida; o de ser obligado a prestar juramento; o compelido a declarar

o reconocer culpabilidad contra uno mismo, o contra él o la cnyuge, etc.

Es decir, si bien no hace referencia a la privacion o restriccion en si de la libertad fisica o
de la locomocion, guarda, empero, un grado razonable de vinculo y enlace con éste.
Adicionalmente, permite que los derechos innominados —previstos en el articulo 3° de la

Constitucion— entroncados con la libertad fisica o de locomocion, puedan ser resguardados.

Como se podra apreciar, nuestro trabajo radicara en el Habeas Corpus del tipo restringido,
toda vez que aquel se encuentra relacionado la libertad fisica o de locomocion es objeto de
molestias, obstaculos, perturbaciones o incomodidades que, en los hechos, configuran una seria

restriccion para su cabal ejercicio.

2.1.2. Fajas Marginales
Las fajas marginales son areas de uso restringido. Hay determinadas actividades que
estan prohibidas en ellas: no pueden usarse para fines de asentamiento humano, agricola
u otra actividad que las afecte. Es decir, por ejemplo, que no pueden construirse viviendas.
Para la ejecucion de obras de defensa riberefia y la utilizacion de materiales ubicados en
las fajas marginales se requiere la autorizacion de la Autoridad Administrativa del Agua

(Rocha Felices, 2011, pag. 11).

Se entiende con respecto a las fajas marginales, que existe una legislacion la cual

evita que se realicen actividades que puedan afectar gravemente los cauces, linderos, costas,
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lagos, reservorios y otras fuentes hidrologicas cuyas fajas terminales quedaron establecidas
de acuerdo a lo que indica la Autoridad Nacional del Agua (AAA)que estan bajo resguardo
de las municipalidades competentes.

Actualmente nuestra nacién presenta fenomenos sociales como la evolucion
demogréafica donde la poblacion en su necesidad de tener un hogar o utilizan las fajas
marginales desconociendo totalmente las normas reglamentarias que protegen estos
espacios, asimismo se hizo una costumbre el realizar desmonte o desechar la basura cerca a
las riveras de los rios. Ejemplo de ello es lo que sucede en el rio Rimac y de la cual Arturo

Rocha manifiesta lo siguiente:

Hay rios como el Rimac que en realidad son torrentes, de régimen muy irregular,
escasos de agua, con mucho transporte de sélidos y gran contaminacion, en los que
preocupa los estrechamientos causados por acciones humanas que provocan aumento de
la velocidad de la corriente y la peligrosa degradacion del cauce. Preocupa también la
erosion de la cuenca, la irregularidad de las descargas y el elevado grado de
contaminacion que presentan, lo que dificulta su incorporacion al paisaje urbano. Debe
detenerse el maltrato creciente que viene sufriendo el Rimac (Rocha Felices, 2011, pag.

15).

A esto se afiade que la ley encargada del resguardo de y proteccion de las fajas

marginales son relativamente nuevas; entonces:

La realidad es que en la mayor parte de zonas urbanas las fajas marginales de los rios
han sido implementadas con posterioridad a la ocupacion urbanistica. Esto ha

determinado que en algunos tramos encauzados por diques, estos se hayan convertido de
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hecho en los limites de la faja marginal. En la mayoria de los casos el entorno fluvial
limitado por los diques presenta deficiencias de seguridad ante inundaciones, procesos
fluvio-morfoldgicos no deseados en marcha y afectaciones ecologicas evidentes

(Academina Peruana de Ingenieria, 2011).

Las actividades humanas y su influencia sobre las fajas marginales se ha determinado
de tal magnitud que una simple actividad como el hecho de tirar basura a un rio puede causar
graves cambios. Estos problemas que afectan a las fajas marginales son considerados
“antrépicos” pues interviene la presencia del hombre en ellos. Los fendémenos antropicos se

dividen en:

e El crecimiento demogréafico y econémico de la poblacion.

e La deforestacion de cauce y valles aledafios a los rios, los cuales servian como
defensa de las mismas ante desbordes.

e Los desechos de residuos sélidos en las vertientes y fuentes hidroldgicas.

e Extraccion ilegal de materiales que se encuentran alrededor o dentro de las fuentes
hidroldgicas.

e Indebida o incorrecta realizacion de obras publicas que afecten las fuentes
marginales.

e Incorrectas practicas agricolas individuales o en conjunto que afecten las fajas

marginales.

El crecimiento demografico se va convirtiendo en uno de los principales problemas
en departamentos Yy distritos aledafios a las vertientes de los rios, cosa que se va agravando

al conocer mediante los medios que los entes responsables de resguardar las fajas marginales
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son las mismas que otorgan los permisos para la construccion de inmuebles en estos espacios

intangibles:

Jaime Huamanchumbo Ucariay, jefe de la Autoridad Administrativa del Agua de San
Martin, manifestd que iban a tener una reunion con el alcalde de Morales Carlos Philco
Balvin para tratar el tema del permiso de las construcciones, sin embargo el burgomaestre
no aparecio a la cita pese a que él fue quien los convoco, situacion que gener6 el malestar
de los funcionarios. Por su parte el ingeniero Luis Lino Secle, responsable de la Autoridad
Local del Agua volvié a confirmar que la discoteca Anaconda estd utilizando faja
marginal del rio Cumbaza y la discoteca Pachanga estd solicitando su uso para
mantenimiento, pedido que viene siendo evaluado. La faja marginal solo contempla que
no se puede utilizar un espacio de 25 metros desde la orilla de cualquier rio para realizar
construcciones ni labores agricolas, sin embargo en el distrito de Juan Guerra también
estan entregando permisos para construir viviendas en lugares intangibles (Anteparra,

2016).

Otro aspecto que afecta a las fajas marginales es la mano del hombre que realiza
técnicas rusticas para la construccion de sus viviendas, incluso creando terreno artificial y
reduciendo el ancho de los rios y que puede concurrir en un grave peligro debido a la

naturaleza de los rios y las temporadas donde sus caudales incrementan considerablemente:

La incorporacion al paisaje urbano de los rios que atraviesan las ciudades y que tienen
largos periodos sin descargas significativas y, eventualmente, grandes caudales
acompariados de fuerte cantidad de sélidos, presenta enormes dificultades que sélo

pueden tratarse de un modo integral y multidisciplinario, pues su enfoque es holistico. En
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el planeamiento del uso del suelo y en el disefio de las obras de ingenieria ubicadas en las
proximidades de un rio o sobre el lecho fluvial es necesario tener presentes los conceptos
de Hidraulica Fluvial, incluyendo los de cauces, riberas y fajas marginales. Sin embargo,
no es facil definir el ancho de un rio. Su inadecuada consideracion y la del area de
influencia del rio traen numerosos dafios a las obras ubicadas en sus inmediaciones. Una
decision equivocada implica no solo la invasion del “Dominio Publico Hidraulico”, sino
un hecho fisico innegable: la ocupacion del area que pertenece al rio y que éste, en algun

momento tratara de recuperar (Academina Peruana de Ingenieria, 2011).

2.2. Bases Legales

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2

Toda persona tiene derecho: 11. A elegir su lugar de residencia, a transitar por el

territorio nacional y a salir de €él y entrar en él, salvo limitaciones por razones de

sanidad o por mandato judicial o por aplicacién de la ley de extranjeria (Constitucion

Politica del Perd, 1993).

Articulo 200 - Acciones de Garantia Constitucional

Son garantias constitucionales:

1. La Accién de Habeas Corpus, que procede ante el hecho u omisién, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza la libertad
individual o los derechos constitucionales conexos (Constitucion Politica del

Peru, 1993).



33

Ley De Recursos Hidricos
Articulo 74 - Faja marginal
En los terrenos aledafos a los cauces naturales o artificiales, se mantiene una faja
marginal de terreno necesaria para la proteccion, el uso primario del agua, el libre
transito, la pesca, caminos de vigilancia u otros servicios. EI Reglamento determina

su extension (Ley de Recursos Hidricos, 2009).

Reglamento de La Ley de Recursos Hidricos

Articulo 113 - Fajas Marginales

113.1 Las fajas marginales son bienes de dominio publico hidraulico. Estan
conformadas por las areas inmediatas superiores a las riberas de las fuentes de agua,
naturales o artificiales (Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, 2010).

113.2 Las dimensiones en una 0 ambas margenes de un cuerpo de agua son fijadas
por la Autoridad Administrativa del Agua, de acuerdo con los criterios establecidos
en el Reglamento, respetando los usos y costumbres establecidos (Reglamento de la

Ley de Recursos Hidricos, 2010).

Reglamento Para La Delimitacion y Mantenimiento De Fajas Marginales En Cursos
Fluviales y Cuerpos De Agua Naturales y Artificiales (RS N° 300-2011 Derogado)
ACTIVIDADES EN LA FAJA MARGINAL

Articulo 12 - Actividades prohibidas

12.1 El desarrollo de asentamientos humanos, agricultura intensiva 0 permanente u

otra actividad que afecte a la faja marginal (Resolucion Jefatural N° 300 - 2011,

2011).
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12.2 Desviar las aguas de sus cauces naturales o artificiales sin la autorizacion
correspondiente (Resolucion Jefatural N° 300 - 2011, 2011).

12.3 El retiro de material de acarreo que depositan los rios, en los tramos sefialados
por la AAA o como criticos y vulnerables a riesgos de desastres en épocas de

avenidas (Resolucion Jefatural N° 300 - 2011, 2011).

Articulo 13 - Reparacion de dafios

13.1 La AAA, al constatar la construccién de obras sin autorizaci6n en las areas de
bienes de dominio publico hidraulico (4lveo o cauce y fajas marginales) que
representen un dafio o riesgo inminente en las épocas de avenidas ordenara su retiro
o demolicién a naves de la autoridad competente y la sancion correspondiente
conforme a Ley (Resolucion Jefatural N° 300 - 2011, 2011).

13.2 Cuando en terrenos de propiedad privada, las aguas abren un nuevo cauce
debido a fen6menos propios de la naturaleza, dicho cauce pasara al dominio pablico
si el propietario no inicia las acciones para su recuperacion del terreno dentro de los
siguientes dos afios de ocurrido el evento (Resolucion Jefatural N° 300 - 2011, 2011).
13.3 En los casos de desviacién del curso de agua por parte de persona natural o
juridica, el ALA (Autoridad Local del Agua) se constituiria al lugar para verificar los
hechos y evaluar los dafios ocasionados; luego, dictara la disposicién de restitucién
inmediata a su cauce original; y en casos de dafios, la aplicacién de la sanci6n
conforme a Ley. La reparacion del dafio y forma de rehabilitacion sera sefialada por
la AAA (Resolucion Jefatural N° 300 - 2011, 2011).

13.4 Cuando se efectue dafios al cauce y faja marginal, como producto de la
extraccién de material de acarreo del rio y actividades complementarias a estas, la

ALA evaluara los dafios ocasionados y comunicard a la Municipalidad
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correspondiente, para la aplicacién de las acciones correctivas necesarias, cuyo
cumplimiento debera llevarse a cabo en forma coordinada con la ALA (Resolucion
Jefatural N° 300 - 2011, 2011).

13.5 Para la reparacion de dafios causados por erosion de la ribera, colapso de obras
de defensas riberefias y rectificaci6n de caminos de vigilancia, la AAA emitira la
autorizacién de ejecucion de obras y verificara los trabajos de reparacion

(Resolucion Jefatural N° 300 - 2011, 2011).

Reglamento Para La Delimitacion y Mantenimiento De Fajas Marginales (RS N°332 —

2016 - ANA).

Articulo 3 - Naturaleza de las fajas marginales

Las fajas marginales son bienes de dominio publico hidraulico por lo que tienen la
condicion de inalienables e imprescriptibles. La Autoridad Administrativa del Agua
(AAA) autoriza la ejecucién de cualquier actividad o instalacion que se pretenda
ejecutar en las fajas marginales, dentro del marco permitido por la Ley de Recursos

Hidricos y su Reglamento (Resolucién Jefatural N° 332-2016-ANA, 2016).

Articulo 4 - Aprobacion del ancho minimo de la faja marginal

El ancho minimo de la faja marginal es aprobado mediante resolucion de la Autoridad
Administrativa del Agua (AAA), conforme a las disposiciones establecidas en el
presente Reglamento. La aprobacion se realiza de oficio o a solicitud de parte

(Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA, 2016).
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Articulo 5 - inventario de areas ocupadas
La AAA elabora o lleva un inventario de las areas ocupadas en las fajas marginales

(Resolucidn Jefatural N° 332-2016-ANA, 2016).

Articulo 6 - Metodologia para la delimitacién de la faja marginal

La metodologia para delimitar la faja marginal de cauces naturales o artificiales

comprende las siguientes etapas:

a) Determinacién del limite superior de la ribera: Se establece a traves de
Modelamiento Hidraulico o Huella Maxima

b) Determinacién del ancho de la faja marginal: Se establece conforme a los
criterios establecidos en el articulo 12 del presente reglamento (Resolucién

Jefatural N° 332-2016-ANA, 2016).

Articulo 7 - Delimitacion de faja marginal en obras hidraulicas publicas

La delimitacion de la faja marginal de las obras hidraulicas publicas sera
determinada, de acuerdo a lo siguiente:

a) Aplicacion de los manuales de Operacion y Mantenimiento e inventarios de
infraestructura hidraulica; o.

b) Alternativamente se podra considerar los planes de expansion de infraestructura
hidraulica y el espacio colindante necesario para la operacién y mantenimiento
(Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA, 2016).

Articulo 11 - Limite inferior de la faja marginal en reservorios o embalses

artificiales
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En los reservorios o embalses el lindero inferior de la faja marginal esta establecido
por la linea determinada por la cota del méximo tirante de agua en el vertedero de
demasias de la presa (Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA, 2016).

Articulo 12 - Criterios generales para determinar el ancho minimo de la faja
marginal

Una vez determinado el limite superior de la ribera, se establecera el ancho minimo
de la faja marginal, de acuerdo a lo sefialado en el Cuadro N°01 (Resolucion Jefatural
N° 332-2016-ANA, 2016).

Cuadro N°01 Ancho minimo de faja marginal en cuerpos de agua

TIPO DE FUENTE Ancho minimo (m)
Quebradas y tramos de rios de alta pendiente (mayores a 3 2%) 3
encafionados de material rocoso
Quebradas y tramos de rios de alta pendiente (mayores a 2%) material 4
conglomerado
Tramos de rio con pendiente media (1 — 2%) 5
Tramos de rio con baja pendiente (menores de 1%) y presencia de 6
defensas vivas
Tramos de rios con baja pendiente (menores a 1%) y 10 riberas 10
desprotegidas
Tramos de rios con estructuras de defensa riberefia (gaviones, diques, 4
enrocados, muros, etc.), medidos a partir 4 del pie de talud externo.
Tramos de rios de selva con baja pendiente (menores a 1%) 25
Lagos y Lagunas 10
Reservorios o0 embalses (Cota de vertedero de demasias) 10

Articulo 13 - Criterios para determinar un ancho mayor de las fajas marginales
de los cauces naturales
La AAA a traves de un informe técnico justificado puede sustentar y aprobar un
ancho mayor de las fajas marginales cuando:

a) El ancho minimo resulta insuficiente o no permite el uso puablico al cual esta

destinada la faja marginal.
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b) Cuando se requiere un mayor ancho para la proteccion de asentamientos
poblacionales frente a eventos hidroldgicos extremos. Para estos casos, la
delimitacion de faja marginal se sustenta en un estudio especifico (Resolucion

Jefatural N° 332-2016-ANA, 2016).

Es necesario sefialar que la actual resolucion jefatural de la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) deroga articulos de su predecesora donde la Autoridad administrativa del Agua
(AAA) resguardaba y penalizaba las actividades, sean privadas o publicas que afectaban las
franjas marginales, lo cual le daba una misma figura de responsabilidad a esta entidad lo cual
ya se encontraba dispuesto en la ley organica de municipalidades, sin embargo la ley
organica de municipalidades en sus articulos no sefialan especificamente las areas de franjas
marginales sino que se agrupa un numero de espacios intangibles como zonas de

consideracién sean de peligro, riesgo, no mitigable entre otros.

Ley Organica de municipalidades — Ley N° 27972

La capacidad Sancionadora

Articulo 46.- SANCIONES

Las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre
las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas
determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccion de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de la
falta, asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique
la autoridad municipal podran ser las de multa, suspension de autorizaciones o

licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiliario, retiro de
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elementos antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicion, internamiento de
vehiculos, inmovilizacion de productos y otras. A solicitud de la municipalidad
respectiva o del ejecutor coactivo correspondiente, la Policia Nacional prestara su
apoyo en el cumplimiento de las sanciones que se impongan, bajo responsabilidad

(Ley N° 27972, 2003).

Articulo 49.- Clausura, Retiro O Demolicion
La autoridad municipal puede ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios,
establecimientos o servicios cuando su funcionamiento esté prohibido legalmente o
constituye peligro o riesgo para la seguridad de las personas y la propiedad privada
0 la seguridad publica, o infrinjan las normas reglamentarias o de seguridad del
sistema de defensa civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos
perjudiciales para la salud o la tranquilidad del vecindario. La autoridad municipal
puede ordenar el retiro de materiales o la demolicién de obras e instalaciones que
ocupen las vias publicas o mandar ejecutar la orden por cuenta del infractor; con el
auxilio de la fuerza publica o a través del ejecutor coactivo, cuando corresponda. La
autoridad municipal puede demandar autorizacion judicial en la via sumarisima para
la demolicion de obras inmobiliarias que contravengan las normas legales,
reglamentos y ordenanzas municipales (Ley N° 27972, 2003).
Ley de reasentamiento poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable - LEY
N° 29869
Articulo 3. Ambito de aplicacion
La Ley, asi como sus normas complementarias y reglamentarias, se aplica a los
procesos de reasentamiento poblacional de zonas de muy alto riesgo no mitigable y

son de obligatorio cumplimiento por las entidades del Estado, personas naturales o
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juridicas, pablicas o privadas, que se encuentran dentro del territorio de la Republica
y que participan en un reasentamiento poblacional. No estan comprendidos los
procesos de reasentamiento particular que son dirigidos por entidades del sector
privado en coordinacion con los gobiernos locales, correspondiendo a estas asumir

la responsabilidad por dichos procesos (Ley N° 29869, 2012).

Articulo 4. Definiciones

1. Zona de peligro

Aguella expuesta a un evento de origen natural, socio natural o a causas humanas
que, por su magnitud y caracteristicas, pueden causar dafio. El nivel del peligro
depende de la intensidad, localizacion, area de impacto, duracién y periodo de
recurrencia (Ley N° 29869, 2012).

2. Zona de riesgo

Aqguella donde existe la probabilidad de que la poblacion o sus medios de vida sufran
dafios a consecuencia del impacto de un peligro. El riesgo se evalta en funcion del

peligro y la vulnerabilidad (Ley N° 29869, 2012).

3. Zona desocupada

Aquella que resulta luego de la ejecucion del plan de reasentamiento, cuya
administracion esta a cargo de la municipalidad distrital correspondiente (Ley N°
29869, 2012).

4. Zona de muy alto riesgo no mitigable

Aquella donde existe la probabilidad de que la poblacion o sus medios de vida sufran
dafios o pérdidas a consecuencia del impacto de un peligro, y que la implementacion

de medidas de mitigacion resultan de mayor costo y complejidad que llevar a cabo la
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reubicacion de las viviendas y equipamiento urbano respectivo (Ley N° 29869,
2012).

5. Zona de acogida

Aquella que, como resultado del estudio técnico y dadas sus mejores condiciones de
seguridad frente al riesgo de desastre, es adecuada para la recepcion de poblacion en
el marco de procesos de reasentamiento (Ley N° 29869, 2012).

6. Poblacion en riesgo

Aquella que tiene la probabilidad de sufrir dafios o pérdidas a consecuencia del
impacto de un peligro y que carece de recursos suficientes para trasladarse a un lugar
con mejores condiciones de seguridad (Ley N° 29869, 2012).

7. Reasentamiento Poblacional

Conjunto de acciones y actividades realizadas por el Estado necesarias para lograr el
traslado de pobladores que se encuentran en zonas declaradas de muy alto riesgo no

mitigable, a zonas con mejores condiciones de seguridad (Ley N° 29869, 2012).

Definicion de Términos Basicos

Acuerdo. - Decision sobre algo tomada en comdn por varias personas.

Bilateralidad: Lo que consta de dos lados. En derecho se aplica a los contratos en que
ambas partes quedan obligadas a dar, hacer o no hacer que compensa la prestacién de la otra
parte con mayor o menor igualdad (Poder Judicial del Pera, 2012).

Resarcimiento: Reparacion o indemnizaciéon por dafios o perjuicios (Poder Judicial del

Perd, 2007).
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Resolucidn Jefatural: resoluciones expedidas por los Jefes de la entidades publicas
autonomas de acuerdo al sector y reglamento de organizacién como el tipo de funcién
que ejercen en la institucion.

Las defensas riberefias: Estructuras construidas cuyo objetivo es proteger areas
aledafias a los rios durante estaciones donde el caudal de los altimos se incrementa o
para cambiar el curso del mismo.

Zona de peligro: Aquella expuesta a un evento de origen natural, socio natural o a
causas humanas que, por su magnitud y caracteristicas, pueden causar dafo. El nivel
del peligro depende de la intensidad, localizacion, area de impacto, duracion y
periodo de recurrencia (Ley N° 29869, 2012).

Prohibicién: Disposicién de la autoridad competente o emanada de la ley que impide

obrar en cierto modo.

Propiedad: Es el derecho subjetivo de disponer libremente de los objetos sobre los que
recae (Poder Judicial del Pera, 2012).

Libre transito: Derecho fundamental de primera generacion la cual abarca el
derecho a circular libremente por la nacion y traspasar las fronteras nacionales por
tanto, en términos sociales tiene que ver con la circulacion y la migracion

internacional.
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1.  METODO

3.1. Tipo de la Investigacion

Por el tipo de investigacion, el presente estudio reine las condiciones
metodoldgicas de una Investigacion Basica o Pura, con un nivel Descriptivo -
Correlacional, por la descripcidn de los hechos y en el cual se utilizan conocimientos
de las ciencias contables, relacionados con valores numéricos y el conteo.

Nivel de la Investigacion

Esta es una investigacion del Nivel Descriptivo - Correlacional, por cuanto se
examinara los efectos de las variables, asumiendo que la variable independiente ha

ocurrido sefialando efectos sobre la variable dependiente.

/01
I
M \r
O,
M = Muestra
O, = Variable 1
O, = Variable 2

r = Relacion de las variables de estudio.

Método General
En el presente trabajo de investigacion se empleara el método dialéctico que se
utiliza para el estudio de los diversos hechos y fendmenos de la naturaleza, la

sociedad y el pensamiento.
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Metodo Especifico

Se empleara el método inductivo-deductivo, mediante el analisis inferencial; el cual
permite realizar la induccion y la deduccion en el proceso de analisis y sintesis de los
hechos y fendmenos que se investiga.

La induccion permite conocer a partir de hechos particulares concretos y la

deduccidn a partir de las caracteristicas generales de las teorias cientificas.

Disefio de la Investigacion

El disefio que se aplicara serd el No Experimental, con enfoque de tiempo
Transversal.

El disefio No Experimental se define como la investigacion que se realizara sin
manipular deliberadamente variables. En este disefio se observan los fendmenos tal
y como se dan en su contexto natural, para después analizarlos. El disefio de
investigacion Transversal que se aplicara consiste en la recoleccion de datos. Su
propdsito es describir las variables y analizar su incidencia e interrelacion en un

momento dado.

3.2. Poblacion, Muestra

3.2.1. Poblacién:

Se refiere al conjunto real por el cual seran validadas las conclusiones que se
obtengan, a los elementos o unidades diferentes de diferentes instituciones

como el Poder Judicial — Corte Superior de Justicia de Lima
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Para la presente investigacion la poblacion esta constituida por los operadores

juridicos, jueces civiles, y abogados litigantes, que ascienden a 100 personas.

Muestra:

La muestra de este trabajo de investigacion es no probabilistica,
considerandose un muestreo intencional que busca ser representativa, la

misma estara constituida por 100 personas

La muestra es una parte o subconjunto de una poblacion normalmente
seleccionada de tal modo que pone de manifiesto las propiedades de la
poblacién. Su caracteristica mas importante es la representatividad, es decir,
que sea una parte tipica de la poblacién en la o las caracteristicas que son

relevantes para la investigacion.

En la seleccion de la muestra se considerard un muestreo intencional que
busca ser representativa, la misma estard constituida por 100 personas del

siguiente modo:

a. Operadores juridicos : 30

b. Jueces : 20

C. Abogados especialistas : 50
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Habeas Corpus

particular que vulnera o
amenaza la libertad
individual y los derechos
intimamente
relacionados a ella, con
excepcion de aquellos
tutelados por la Accién

de Amparo.

Procesal
Constitucional.

Politica

3.3.  Operacionalizacion de las variables
Variables Definicién conceptual Definicion Indicadores Escala de
operacional medicion
Son bienes de dominio Bienes de Dominio | ¢ Dominio e Nominal
Variable plblico hidraulico. Estan Pablico, ubicada a Publico
Independiente: conformadas por las las laderas superiores e Nominal
areas inmediatas de los rios, que * ViaPdblica
Fajas Marginales superiores a las riberas vienen siendo . ) e Nominal
e Libre Transito
de las fuentes de agua, apropiadas por los
naturales o artificiales. particulares
Accion de garantia Proceso Constitucional, | e  Libre Transito e Nominal
Variable constitucional que mediante el cual se
Dependiente: procede contra todo acto | busca tutelar el derecho | e  Libertad « Nominal
u omision de a la libertad y conexos,
Proceso de funcionario, autoridad o | regulado por el Cédigo | ®  Constitucion )
e Nominal

3.4.

Instrumentos

e Revision documental. -

Se ha utilizado esta técnica para obtener datos de las normas, libros, tesis, manuales,

reglamentos, directivas, memorias, informes, etc.
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Entrevistas. -

Esta técnica se ha aplicado para obtener datos de parte de las personas entrevistadas
en relacion al estudio materia de investigacion.

Cuestionario. -

Es una técnica recogida de informacidn que supone un interrogatorio en el que las
preguntas establecidas de antemano se plantean siempre en el mismo orden y se
formulan con los mismos términos.

Formato de Encuestas

En el que se incluyen preguntas y opciones de respuestas, para que los encargados

de investigacion puedan usarlos a obtener lo requerido.

Guia de Cuestionario
Estan constituidos por series de preguntas escritas, predefinidas, secuenciadas y

separadas por capitulos o tematica especifica.

Ficha bibliogréfica. -
Instrumento utilizado para recopilar datos de las normas legales, administrativas,
de libros, revistas, periddicos, trabajos de investigacion e Internet relacionados con

las variables en estudio.

Pruebas de analisis de validez y confiabilidad de los instrumentos

Validez

Indica la capacidad de la escala para medir las cualidades para las cuales ha

sido construida y no otras parecidas. Una escala confusa no puede tener validez,
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lo mismo que en una escala que esté midiendo, a la vez e indiscriminadamente,

distintas variables superpuestas (Sabino, 2008).

Toda investigacion requiere que los hechos estudiados, las relaciones que se
establecen y los resultados que se esperan sean producto de un estudio
significativo que dé respuesta a las interrogantes presentadas y logre los objetivos
planteados. Para ello es fundamental determinar la validez de los instrumentos
utilizados para establecer la confiabilidad, objetividad y optimizacion de la
informacidn recopilada; sustentada en este caso en la encuesta y la observacién
documental, respaldada en el marco tedrico y en la interpretacion y opinion del

investigador (Universidad de los Andes, Venezuela, 2014).

Confiabilidad de los Instrumentos:

La confiabilidad

Esta definida como aquel nivel de consistencia respecto a los puntajes
gue se han obtenido de un determinado grupo de personas a través de una
serie de mediciones obtenidas con un instrumento especifico. Esta
confiabilidad denotara estabilidad y servird como constancia de los puntajes
obtenidos, de esto se espera que no se presenten variaciones considerables en
el curso de una serie de aplicaciones a través del mismo instrumento.
Entonces, se tiene por regla general que el grado en gque su aplicacion repetida
al mismo sujeto y objetos, produce iguales resultados, sera concebido como

el grado de seguridad que debe poseer todo instrumento, el cual nos permita
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llegar a obtener resultados equivalentes o semejantes, en los proximos

procesos de recoleccion de datos.

Para poder definir la confiabilidad de los instrumentos de medicidn
que se les han aplicado a los encuestados, los cuales son operadores del
derecho y litigantes; la matriz de puntaje serd sometida a un analisis de
confiabilidad, de esta manera se podré calcular a través de coeficientes de
confiabilidad. Son estos coeficientes los que se van a ajustar al caso, debido
a que el cuestionario que se empleara para el trabajo de campo, estard
integrado por preguntas con diversas alternativas de respuesta. El instrumento
que se aplicaré para el calculo del coeficiente sera la Tabla de Fisher-Arkin-

Colton, tabla que posee un margen de error del 10%.

Escala de Evaluacion

Evaluacién Puntaje
Estoy de acuerdo 1
No estoy de acuerdo 2
No determina respuesta 3

CUESTIONARIO

Género:

Masculino () Femenino ()
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Pregunta 1:

¢Estad de acuerdo que se vulnera el derecho al libre trénsito al utilizar las franjas

marginales para diferentes actividades sin autorizacion debida?

« Estoy de acuerdo ( )

* No estoy de acuerdo ( )

»  No determina respuesta ( )

Pregunta 2:

¢Esta de acuerdo que es necesario reubicar a las familias que poseen una propiedad

en el area de la franja marginal?

« Estoy de acuerdo ()

* No estoy de acuerdo ()

*  No determina respuesta ( )

Pregunta 3:

¢Esta de acuerdo que solo las municipalidades tengan la obligacion de resguardar las

franjas marginales?

« Estoy de acuerdo ()

* No estoy de acuerdo ()

*  No determina respuesta ( )
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Pregunta 4:

¢ Esta de acuerdo que los inmuebles construidos luego de la promulgacion de las leyes

respectivas a las franjas deben ser expropiadas por el estado?
» Estoy de acuerdo ()
* No estoy de acuerdo ()
*  No determina respuesta ( )

Pregunta 5:

¢ Esta de acuerdo que se debe proceder al habeas corpus si existe obstruccion del libre
transito por parte de un inmueble que fue construido anterior a la promulgacion de

las leyes referidas a las franjas marginales?
« Estoy de acuerdo ()
* No estoy de acuerdo ()
*  No determina respuesta ( )

Pregunta 6:

¢Esta de acuerdo que las construcciones ubicadas dentro del area de las franjas

marginales representan grave peligro en caso de inundaciones o incremento del

caudal de los rios?
» Estoy de acuerdo ()
* No estoy de acuerdo ()

*  No determina respuesta ( )
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Pregunta 7:

¢Esta de acuerdo de que se realicen obras publicas sin motivo alguno en areas de

franjas marginales?

» Estoy de acuerdo ()

* No estoy de acuerdo ()

*  No determina respuesta ( )
Pregunta 8:

¢Esta de acuerdo que se debe indemnizar a los propietarios de inmuebles ubicados
cerca de los rios cuyas construcciones fueron anteriores a la promulgacion de leyes

de proteccion de franjas marginales?

« Estoy de acuerdo ()

* No estoy de acuerdo ()

*  No determina respuesta ( )
Pregunta 9:

¢Esta de acuerdo que se debe indemnizar a los propietarios de inmuebles ubicados
cerca de los rios cuyas construcciones fueron posteriores a la promulgacién de leyes

de proteccion de franjas marginales?
» Estoy de acuerdo ()
* No estoy de acuerdo ()

*  No determina respuesta ( )
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Pregunta 10:

¢Esta de acuerdo que los inmuebles construidos los Ultimos afios se permiten debido

a una mala funcion de las municipalidades que las autorizan?
» Estoy de acuerdo ()
* No estoy de acuerdo ()
*  No determina respuesta ( )

Pregunta 11:

¢Esta de acuerdo de que debe prevalecer el derecho de propiedad de las personas

cuyos bienes inmuebles se ubican dentro del are de las franjas marginales?
« Estoy de acuerdo ()
* No estoy de acuerdo ()
*  No determina respuesta ( )

Pregunta 12:

¢Esta de acuerdo que se deben realizar mejoras u obras dentro del area de las franjas
marginales con el objetivo de facilitar el libre transito de la poblacion sin afectar el

ambiente natural de las mismas?
« Estoy de acuerdo ( )
* No estoy de acuerdo ()

*  No determina respuesta ( )



54

Pregunta 13:

¢Esta de acuerdo que la Autoridad Nacional del Agua vuelva a estar a cargo de la
proteccion las franjas marginales ante la falta de conocimiento sobre el tema por parte

de las municipalices?

» Estoy de acuerdo ()

* No estoy de acuerdo ()

*  No determina respuesta ( )

3.5.  Procedimientos

Se aplicaran las siguientes técnicas:

Anélisis documental

El andlisis de contenido es util, especialmente, para establecer comparaciones y
estudiar en profundidad diversos materiales: registros de entrevistas en estudios de
psicologia clinica o evolutiva, editoriales de periddicos o revistas, programas o
declaraciones politicas, entrevistas focalizadas o abiertas, etc. Gracias a la aplicacion
de esta técnica es posible hacer apreciaciones sistematicas sobre la ideologia y el
pensamiento politico de diversos 6rganos de difusion, encontrar coincidencias y
discrepancias en entrevistas y, en general, obtener un tipo de informacion bastante

profunda sobre temas de por si complejos y dificiles de estudiar (Sabino, 2008).

Se utilizara esta técnica para obtener datos de las normas, libros, tesis, manuales,

reglamentos, directivas, memorias, informes, etc.
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El analisis documental permitié tener un respaldo demostrativo, recurriendo a las
fuentes que fueron medidos por su validez, entre los que se escogio en la realidad y

lo que se plantea en la teoria.

El anélisis documentario como instrumento més utilizado son los cuadros y tablas,
que también son tratados mediante el procesador estadistico utilizado como el SPSS

version 2.0 de orden cuantitativo.

Encuesta

Es una técnica de recogida de informacion que supone un interrogatorio en un
Cuestionario, en el que las preguntas establecidas de antemano se plantean siempre

en el mismo orden y se formulan con los mismos términos.

El Cuestionario sera dirigido los integrantes de la muestra, con la finalidad de
conocer las posturas de los mismos ante el tema de nuestro proyecto de investigacion,

para luego realizar el respectivo andlisis estadistico.

Juicio de Expertos

Hernandez, R. Fernandez C. y Baptista, P. (2010) nos indican que: El juicio de
expertos se define como una opinién informada de personas con trayectoria en el
tema, que son reconocidas por otros como expertos cualificados en este, y que pueden
dar informacion, evidencia, juicios y valoraciones (p. 78). (Hernandez Sampieri,

Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010)
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Andlisis de datos

Las técnicas las siguientes de Andlisis estadisticos que se emplearan son las

siguientes:

Ordenamiento y Clasificacion.- Se aplicara para tratar la informacion cuantifica de
los casos en que los juzgados penales sobre la imputacion necesaria y su afectacion

en la investigacion preparatoria.

Registro manual.- que se realizara para conservar manualmente las informaciones,

fuentes y comentarios de los entrevistados en la encuesta.

Proceso computarizado con Excel.- Para determinar diversos calculos matematicos
y estadisticos de utilidad sobre casos relacionados al tema del proyecto de

investigacion.

Proceso computarizado con SPSS.- Para digitar, procesar y analizar datos y
determinar indicadores promedios, con respecto a los casos de vulneracion del
derecho al libre transito en las fajas marginales y de esa manera poder realizar un

proceso constitucional del habeas corpus.

El trabajo de investigacion procesara los datos conseguidos de las diferentes fuentes,

por intermedio de las siguientes técnicas:

Anélisis Estadistico con SPSS
SPSS es un programa estadistico informatico muy usado en las ciencias
sociales y las empresas de investigacion de mercado. Originalmente SPSS fue

creado como el acronimo de Statistical Package for the Social Sciences aunque
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también se ha referido como "Statistical Product and Service Solutions” (Pardo,

A., & Ruiz, M.A., 2012, p. 3).

La Prueba CHI-CUADRADO

La prueba de independencia Chi-cuadrado, nos permite determinar si existe una
relacion entre dos variables categoricas. Es necesario resaltar que esta prueba nos
indica si existe 0 no una relacion entre las variables, pero no indica el grado o el tipo
de relacidn; es decir, no indica el porcentaje de influencia de una variable sobre la
otra o la variable que causa la influencia (Hernandez R. Fernandez C. y Baptista, P.,

2014, p. 202).

Coeficiente de Correlacion de Spearman

En estadistica, el coeficiente de correlacion de Spearman, p (rho) es una medida
de la correlacion (la asociacion o interdependencia) entre dos variables aleatorias
continuas. Para calcular p, los datos son ordenados y reemplazados por su respectivo
orden. (Hernandez R. Fernandez C. y Baptista, P. 2014, p. 205).
Presentacion de los datos

La presentacion de los datos se efectuara de la siguiente forma:

e Cuadros estadisticos; cuya finalidad es mostrar los datos ordenados para

facilitar su comprension y analisis.
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IV. RESULTADOS

4.1. Prueba de Hipotesis:

Hipotesis General

Se pudo demostrar que Es posible tutelar el derecho al libre transito en las fajas
marginales mediante el proceso constitucional de Habeas Corpus de acuerdo a
los resultados manifestados en las preguntas 1, 5y 7; las cuales afirman que existe
una grave vulneracion del libre transito de las personas frente a obras o inmuebles

construidas en estas areas intangibles.

Hipotesis especificas

Se pudo demostrar que el derecho de propiedad adquirido sobre las fajas
marginales, no puede ser considerado como un derecho absoluto. de acuerdo a
los resultados manifestados en las preguntas 6, 10 y 11 las cuales afirman que el
derecho de propiedad tiene menor relevancia cuando existen bienes juridicos
mayores como las vidas que corren peligro viviendo en estos inmuebles, por ello
la AAA mediante el Reglamento Para La Delimitacion y Mantenimiento De Fajas

Marginales establece los rangos para las franjas marginales.

Se pudo demostrar que es posible que el Estado peruano, expropie propiedades,
que en primer momento le pertenecieron. de acuerdo a los resultados
manifestados en las preguntas 2, 4 y 12 las cuales afirman que las construcciones

realizadas luego de las promulgaciones de las leyes referidas a las franjas
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marginales ofrecen la base legal necesaria para la expropiacion de esos bienes,

sin embargo se debe tener en claro que el estado puede realizar

obras publicas en esas areas siempre y cuando no se altere la integridad de las

franjas marginales.

Se pudo afirmar que es posible indemnizar a los propietarios de inmuebles
ubicados en las fajas marginales que estan en peligro de desaparecer de acuerdo
a los resultados manifestados en las preguntas 3, 8, 9 y 13 las cuales afirman que
esto se debe dar de acuerdo a la antigtiedad de los inmuebles, dando prioridad a
los propietarios cuyo inmueble fue construido antes de la promulgacion de las
leyes referidas a las franjas marginales, luego de ello le corresponde a las

autoridades correspondientes sefialar las franjas marginales.
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4.2 Analisis e interpretacion de resultados

Pregunta 1:
¢Esta de acuerdo que se vulnera el derecho al libre transito al utilizar las franjas marginales

para diferentes actividades sin autorizacion debida?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 100 100%
No estoy de acuerdo 0 0%
No determina respuesta 0 0%
TOTAL 100 100%

éEsta de acuerdo que se vulnera el derecho al libre transito al utilizar las franjas
marginales para diferentes actividades sin autorizacion debida?

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo W No determina respuesta
INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 100% esta de acuerdo que se vulnera el derecho al
libre transito al utilizar las franjas marginales para diferentes actividades sin autorizacion

debida.
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Pregunta 2:
¢Esta de acuerdo que es necesario reubicar a las familias que poseen una propiedad en el

area de la franja marginal?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 90 90%
No estoy de acuerdo 5 5%
No determina respuesta 5 5%
TOTAL 100 100%

¢Estd de acuerdo que es necesario reubicar a las familias que poseen una propiedad
en el area de la franja marginal?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta

INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 90% si esta de acuerdo que es necesario reubicar a
las familias que poseen una propiedad en el area de la franja marginal, mientras que el 5%

manifestd todo lo contrario. Finalmente un 5% no determina respuesta.
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Pregunta 3:

¢Esta de acuerdo que solo las municipalidades tengan la obligacion de resguardar las franjas

marginales?
Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 50 50%
No estoy de acuerdo 48 48%
No determina respuesta 2 2%
TOTAL 100 100%

¢Estd de acuerdo que solo las municipalidades tengan la obligacién de resguardar
las franjas marginales?

0% 10% 20% 30% 40% 50%

M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta

INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 50% si esta de acuerdo que solo las municipalidades
tengan la obligacion de resguardar las franjas marginales, mientras que el 48% manifesto

todo lo contrario. Finalmente, un 2% no determino respuesta.
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Pregunta 4:

¢Esta de acuerdo que los inmuebles construidos luego de la promulgacion de las leyes

respectivas a las franjas marginales deben ser expropiados por el estado?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 72 72%
No estoy de acuerdo 28 28%
No determina respuesta 0 0%
TOTAL 100 100%

¢Estd de acuerdo que existe una vulneracién al derecho de defensa con respecto a
la pregunta anterior?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta

INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 87% si estd de acuerdo que los inmuebles
construidos luego de la promulgacion de las leyes respectivas a las franjas marginales deben

ser expropiados por el estado, mientras que el 28% manifest6 todo lo contrario.
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Pregunta 5:
¢Esta de acuerdo que se debe proceder al habeas corpus si existe obstruccion del libre transito
por parte de un inmueble que fue construido anterior a la promulgacion de las leyes referidas

a las franjas marginales?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 55 55%
No estoy de acuerdo 45 45%
No determina respuesta 0 0%
TOTAL 100 100%

¢Esta de acuerdo que se debe proceder al habeas corpus si existe obstruccion del libre
transito por parte de un inmueble que fue construido anterior a la promulgacién de las leyes
referidas a las franjas marginales?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta
INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 55% si esta de acuerdo que se debe proceder al
habeas corpus si existe obstruccion del libre transito por parte de un inmueble que fue
construido anterior a la promulgacion de las leyes referidas a las franjas marginales, mientras

que el 45% manifestd todo lo contrario.
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Pregunta 6:
¢Esta de acuerdo que las construcciones ubicadas dentro del area de las franjas marginales

representan grave peligro en caso de inundaciones o incremento del caudal de los rios?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 96 96%
No estoy de acuerdo 0 0%
No determina respuesta 4 4%
TOTAL 100 100%

¢Esta de acuerdo que las construcciones ubicadas dentro del area de las franjas marginales
representan grave peligro en caso de inundaciones o incremento del caudal de los rios?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta

INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 96% si esta de acuerdo que las construcciones
ubicadas dentro del area de las franjas marginales representan grave peligro en caso de
inundaciones o incremento del caudal de los, mientras que un 4% no determino una

respuesta.
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Pregunta 7:

¢Esta de acuerdo de que se realicen obras publicas sin motivo alguno en areas de franjas

marginales?
Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 36 36%
No estoy de acuerdo 64 64%
No determina respuesta 0 0%
TOTAL 100 100%

¢Estd de acuerdo de que se realicen obras publicas sin motivo alguno en dreas de
franjas marginales?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta

INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 36% si esta de acuerdo que existen imputaciones
realizadas por los fiscales las cuales son carentes de proposiciones facticas con elementos de
conviccion que vinculan al imputado con el hecho, mientras que el 64% manifest6 todo lo

contrario.
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Pregunta 8:
¢Esta de acuerdo que se debe indemnizar a los propietarios de inmuebles ubicados cerca de
los rios cuyas construcciones fueron anteriores a la promulgacion de leyes de proteccion de

franjas marginales?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 89 89%
No estoy de acuerdo 6 6%
No determina respuesta 5 5%
TOTAL 100 100%

¢Estad de acuerdo que se debe indemnizar a los propietarios de inmuebles ubicados cerca de
los rios cuyas construcciones fueron anteriores a la promulgacién de leyes de proteccidn de
franjas marginales?

g

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta

INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 89% si esta de acuerdo que se debe indemnizar a
los propietarios de inmuebles ubicados cerca de los rios cuyas construcciones fueron
anteriores a la promulgacion de leyes de proteccion de franjas marginales, mientras que el

6% manifestd todo lo contrario. Finalmente un 5% no determino una respuesta.
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Pregunta 9:

¢Esta de acuerdo que se debe indemnizar a los propietarios de inmuebles ubicados cerca de
los rios cuyas construcciones fueron posteriores a la promulgacion de leyes de proteccion de

franjas marginales?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 56 56%
No estoy de acuerdo 39 39%
No determina respuesta 5 5%
TOTAL 100 100%

¢Estd de acuerdo que se debe indemnizar a los propietarios de inmuebles ubicados
cerca de los rios cuyas construcciones fueron posteriores a la promulgacion de leyes
de proteccion de franjas marginales?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta

INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 56% si esta de acuerdo que se debe indemnizar a
los propietarios de inmuebles ubicados cerca de los rios cuyas construcciones fueron
posteriores a la promulgacion de leyes de proteccion de franjas marginales, mientras que el

39% manifesto todo lo contrario. Por ultimo, un 5% no determino una respuesta.
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Pregunta 10:

¢Esta de acuerdo que los inmuebles construidos los ultimos afios se permiten debido a una

mala funcion de las municipalidades que las autorizan?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 75 75%
No estoy de acuerdo 25 25%
No determina respuesta 0 0%
TOTAL 100 100%

¢Estd de acuerdo que los inmuebles construidos los ultimos afios se permiten
debido a una mala funcién de las municipalidades que las autorizan?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta

INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 75% si esta de acuerdo que los inmuebles
construidos los ultimos afios se permiten debido a una mala funcién de las municipalidades

que las autorizan, mientras que el 25% manifest6 todo lo contrario.
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Pregunta 11:

¢Esta de acuerdo de que debe prevalecer el derecho de propiedad de las personas cuyos

bienes inmuebles se ubican dentro del are de las franjas marginales?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 96 96%
No estoy de acuerdo 2 2%
No determina respuesta 2 2%
TOTAL 100 100%

¢Estd de acuerdo de que debe prevalecer el derecho de propiedad de las personas
cuyos bienes inmuebles se ubican dentro del are de las franjas marginales?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta

INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 96% si esta de acuerdo que debe prevalecer el
derecho de propiedad de las personas cuyos bienes inmuebles se ubican dentro del are de las
franjas marginales, mientras que el 2% manifest6 todo lo contrario. Finalmente, un 2% no

determina una respuesta.
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Pregunta 12:
¢Esta de acuerdo que se deben realizar mejoras u obras dentro del area de las franjas
marginales con el objetivo de facilitar el libre transito de la poblacion sin afectar el ambiente

natural de las mismas?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 85 85%
No estoy de acuerdo 14 14%
No determina respuesta 1 1%
TOTAL 100 100%

¢Esta de acuerdo que se deben realizar mejoras u obras dentro del area de las franjas
marginales con el objetivo de facilitar el libre transito de la poblacidn sin afectar el ambiente
natural de las mismas?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta
INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, un 85% si estd de acuerdo que se deben realizar
mejoras u obras dentro del area de las franjas marginales con el objetivo de facilitar el libre
transito de la poblacidn sin afectar el ambiente natural de las mismas, mientras que el 14%

manifestd todo lo contrario. Finalmente, un 1% no determino una respuesta.
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Pregunta 13:
¢Esta de acuerdo que la Autoridad Nacional del Agua vuelva a estar a cargo de la proteccion
las franjas marginales ante la falta de conocimiento sobre el tema por parte de las

municipalidades?

Muestra Muestra porcentual
Estoy de acuerdo 56 56%
No estoy de acuerdo 42 42%
No determina respuesta 2 2%
TOTAL 100 100%

¢Esta de acuerdo que la Autoridad Nacional del Agua vuelva a estar a cargo de la
proteccidn las franjas marginales ante la falta de conocimiento sobre el tema por
parte de las municipalidades?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

M Estoy de acuerdo B No estoy de acuerdo B No determina respuesta

INTERPRETACION:

Con respecto a la pregunta planteada, el 56% si esta de acuerdo que la Autoridad Nacional
del Agua vuelva a estar a cargo de la proteccion las franjas marginales ante la falta de
conocimiento sobre el tema por parte de las municipalidades, mientras que un 42% sefialo

todo lo contrario. Finalmente, un 2% no determino una respuesta.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

En la presente Tesis se realizd una encuesta a un total de 100 personas especialistas
en materia de derecho constitucional conformados entre magistrados, operadores juridicos y
profesionales especialistas en derecho constitucional y civil. De acuerdo a ello se realizan
las graficas correspondientes a los resultados conseguidos conforme a las respuestas que

dieron los encuestados.

Conforme a los resultados conseguidos se pudo corroborar que existen conflictos con
respecto a la vulneracion del libre transito frente a los inmuebles y construcciones ubicadas
en las franjas marginales, la cual se agrava debido a las autorizaciones realizadas por algunas

municipalidades para permitirlas.

Agregado a ello, se puede constatar que las municipalidades no tienen suficiente
conocimiento sobre las leyes y reglamentos referidos a las fajas marginales, por ello
podemos ver varias viviendas ubicadas a las riveras de los rios. Asimismo, se ha de sefialar
que existié una divisién de competencias con respecto a quien se tenia que hacer responsable
con las sanciones ante la vulneracion de las franjas marginales; si bien la ANA promulga el
reglamento sobre qué actividades no se debian realizar en las franjas marginales, esta solo
quedo vigente hasta el 2016 dejando la responsabilidad de sancién a las municipalidades asi
como de generar ordenanzas municipales donde se indica que no se pueden realizar

actividades.
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CONCLUSIONES

El proceso constitucional del habeas corpus restrictivo para amparar el derecho a la
libertad de trénsito es posible considerando varios puntos como la posible
reubicacion e indemnizacion del bien inmueble construido anterior a la promulgacion
de las leyes referidas a las franjas marginales, asi como la falta de ordenanzas
municipales que existen en algunos distritos con respecto a la defensa de estas areas.
El Derecho de propiedad puede prevalecer mientras esta no vulnere el derecho de
libre trénsito de la poblacion, asi como afectar las areas intangibles que establece el
estado y protegen las municipalidades, esto con la finalidad de evitar graves
problemas como consecuencia del incremento del caudal de los rios y posibles
inundaciones.

La expropiacion de inmuebles ubicados en la franja marginal por parte del estado
para iniciar una obra pablica también es causa para iniciar el proceso de habeas
corpus puesto como se ha mencionado antes estas areas son intangibles incluso para
el estado; si se inicia la construccion de una obra esta debe estar debidamente
fundamentada de acuerdo a los estudios realizados sobre el riesgo que puede
conllevar.

La falta de sefializacion de las franjas marginales y el desconocimiento de las mismas
por parte de la poblacion genera la construccion de estos inmuebles, asimismo los
supuestos vendedores de estos terrenos asi como las autorizaciones de funcionarios
corruptos en las municipalidades aprovechan la buena fe de los compradores los

cuales admiten haber obtenido el terreno de acuerdo a ley.
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RECOMENDACIONES

Se requiere de la implementacion de especialistas en el tema de recursos hidricos en
las municipalidades aledafias a rios y otras fuentes hidricas sean naturales o
artificiales para hacer los tramites correspondientes en caso que se vulneren las

franjas marginales.

Hacer las investigaciones respectivas en los casos donde las municipalidades
autorizaron las construcciones de bienes inmuebles en las franjas marginales asi
como las compraventas de terrenos ubicados en las mismas areas aprovechando la

buena de fe de las familias necesitadas de una vivienda.

Implementar las sefializaciones necesarias en las franjas marginales, asi como cursos
y talleres de orientacion a los pueblos y ciudades aledafias a los rios y recursos
hidricos sefialandoles los riesgos y derechos que tienen al libre transito de esas zonas,

asi como su resguardo.

Se debe indemnizar a los propietarios cuya compraventa del terreno realizado fueron
de buena fe por parte de los compradores, asimismo se debe considerar la reubicacion
de las familias las cuales estan en grave peligro debido a su ubicacién la cual esta

dentro del area de las franjas marginales.
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IX. ANEXOS
Anexo 1. Matriz de consistencia
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
Problema General Objetivo General Hipgtesis general

iE=  posible futelar el
derecho al libre transito en
las fajas marginsles
mediants &l proceso
consfitucional de  haber
COrMpus?

Froblemas Especificos

. A El derecho de
propiedad adquirido sobre
las fajaz marginales, no
pusde =er conziderado
como un derecho absoluto?

. iE5 posible gus el
Estado pervanc, expropis
propiedades, gque en primer
momeanio ke pertenscisron?

- iE=s posible
indemnizar a 05
propietarios da
inmuehbles vbicados en
las Tajas marginales gque
estan  en  peligro de
desaparecer?

Determinar la posibilidad

e
e

tutelar el derscho al libre
transgito =n las fajas
marginales, rmediante =1
proceso de habeas corpus.
Objetivos Especificos

. Determinar =i el
derecho de propiedad
adquindo =zobre las fgjas
marginales, no  pusde  ser

considerado como un deraecho
absoluto

. Analizar si de posible
que el Estado peruano,
sxpropie propisdades, gus en
primer momento le
pertenecisron.

. Analizar =1 ez posible
indemnizar a los propistarios
de inmusbles ubicados en las
fajas marginales que estan en
peligro de desasparecer.

E= posible tutelar el derecho al

libre transito en las fajas
rmarginales mediants el
proceso constitucional de
haber corpus.

Hipdtesis especificas

. El derecho de

propiedad adquirido sobre las
fajas marginales, no pusds ser
considerado como wn derscho
sbsoluto

. Ez posible gques el
Estado pErUaEno, expropie
propiedades, que en primer
momenio ke pertenecisron.

. L2 posible indemnizar
3 los propisiarios de
inmuebles ubicados en las

fajas marginalss que e=tan en
peligro de desaparecer.

Variable Independiente
Fajas Marginales

Indicadores
»  [Dominio Pablico
» Wia Plblica
# Libre Transito

Variable Dependiente

Proceso e Habess
Corpus
Indicadores
s Libre Transito
& Libertad
s Constitucion
Folitica

Tipo de investigacion
Bésica o Pura

Mivel de investigacidan
Descriptive-omslac.
Diseio:

Mo Experimental
Metodo

Hipotetico-deductivo

{Cuantitative-Cualidsl. )

de
de

Técnicas
Recoleccion
Informacicn

« Cuestionario
= Enirsvistas
Instrumentos

s Encuesta

Fuentes

= Eibliografias




