Universidad Nacional Vicerrectorado de
Federico Villarreal INVESTIGACION

ESCUELA UNIVERSITARIA DE POSGRADO

“LA GESTION DEL RIESGO Y LA PREVENCION DE LOS
DESASTRES NATURALES EN EL PERU, 2017-2018”

TESIS PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE:

DOCTORA EN ADMINISTRACION

AUTORA:

CARRILLO HIDALGO NORMA ELIZABETH

ASESORA:

DRA. YRENE CECILIA URIBE HERNANDEZ

JURADOS

DR. BOLIVAR JIMENEZ JOSE LUIS

DR. CHAVEZ NAVARRO JUAN ROBERTO

DRA. ZAPATA COBA DORY RAQUEL

LIMA-PERU

2020



DEDICATORIA

A mis queridos padres Victoria e Hipolito, con
inmenso amor, que no alcanza a ser, sin duda, tan
grande como su merecimiento, quienes desean ver

cristalizadas mis aspiraciones.

A mi esposo Enrique por su invalorable apoyo para
materializar la culminacion de la presente

investigacion.

A mis hijos Rocio del Pilar y Luis Enrique fuente

permanente de mi inspiracién y superacion.



AGRADECIMIENTO

A la Dra. Yrene Cecilia Uribe Hernandez por su
valiosa orientacion y asesoria en el desarrollo de la

tesis.



INDICE

DEDICATORIA. . ettt ettt e e st et e e e bbb e e e e s anbb e e e e s nnbbeaeeaas i
AGRADECIMIENTO ...ttt e et e e et e e e e s nntbeea e i
INAICE 08 TADIAS ...ttt ens vi
INAICE 08 FIQUIAS..........oeeececeeeeieieieeee ettt ettt s s s aesns vi
RESUIMEI L.ttt ettt e bt e ettt et e e et e e st e e e IX
AADSEIACT. ...ttt bbbt IX
RESUIMO ... et e e e e e s e e e e e XI
I INTRODUCCION ..ottt 1
1.1  Planteamiento del problema...........coooiiieiiiic e 3
1.2 Descripcion del probIema ............ccuvviiiiie i 4
1.3 Formulacion del problema ............coooiiiiiiiieic e 9
1.4 ANTECEUBNTES ... .ottt ne s 9
1.5  Justificacion de la INVESLIGACION ..........c..eeoiiieeiiie e 16
1.6 Limitaciones de la INVeSHIGACION...........c.ccoiiieiiiie e 17
O A O o] 1= {1V OSSP 17

= ODJELIVO GENEIAL ... s 17

= ODbJetivos €SPECITICOS ... ..iciiiee et 17

IS T o 1010 (=T PRSPPI 18

1.8. 1. HIPOLESIS GENETAL ......eeiiiieiiiie et e e e e 18



1.8.2.  HipOteSIS ESPECITICAS ....uveiiieieeiieieeee et 18

1. MARCO TEORICO ...ttt 19
2.1 MarCO CONCEPLUAL .......eeiiiieie et 19

L TR |V =) (oo [0 TP OPTOPRI 53
3.1 Tip0 de INVESLIGACION.......cuiiiieiiieeiieie ettt nneas 53
3.2 PODIACION Y MUESLIA. ...ttt 53
3.2.1 PODIACION ... 53
B.2.2 0 IMUBSEIA. ..ottt 53

3.3 Operacionalizacion de variabIes ..o 54
34 INSEIUMENTOS. ...eeeieee ettt ettt e et e e e 56
3.5 PrOCEIMIENTOS. ...ttt nnes 60
3.6 ANALSIS & UALOS. .....c.veeiiiiiiiiie e 60
3.7 CONSIAEIACIONES BLICAS ... .. vevveeeeieeieete ettt ettt nnees 60
IV, RESULTADOS ...ttt e e e e s e e e nnnes 61
V. DISCUSION DE RESULTADOS.........ccceviiiieeceeeeieieietsseseseseseesis e sssesesenssssessssnans 76
VI, CONCLUSIONES.... ...ttt e st e e e e e e 79
VII. RECOMENDACIONES..... ..o 82
VI REFERENCIAS ...ttt e e e e e 83
EX. AANBXOS ..ttt 88

ANEXO 1: Matriz de CONSISENCIA ... ... eeeeeeeeeeee e e e 88



Vi

Indice de Tablas

Tabla 1. Poblacion expuesta a sismos en Lima Metropolitana y Callao...............cccccveeneee. 30
Tabla 2. Viviendas expuestas a sismos en Lima Metropolitana 'y Callao.............c....cccee..e. 32
Tabla 3. Sismos en Lima mayores o iguales a 7.0 en la escala de Richter .............ccccccve...e. 32
Tabla 4. Poblacion expuesta a tsunami en Lima Metropolitana y Callao.............c.cccceeeenee, 37
Tabla 5. Viendas expuestas a tsunami en Lima Metropolitana y Callao ..............c.cccoevneeee. 38
Tabla 6. Registro de huayCos afio 2017 .........ccuieiiiiiieiiieeee e 42
Tabla 7. Operacionalizacion de la variable 1: gestion del rieSgo ..........ccovevevveieiieiiiniiennn, 54
Tabla 8. Operacionalizacion de la variable 2: prevencion de los desastres naturales............ 55
Tabla 9. Estadisticas de elemMENTO .........ccuveiiiiiie i 58
Tabla 10. Estadisticas de fiabilidad.............cccooveiiiiii i 58
Tabla 11. Estadisticas de total de elemento............ccovuvveiiiie i 59
Tabla 12. Anova con prueba de Friedman .........ccccooiiiiiieiiieie e 59
Tabla 13. GeStiON del FIESPO ......ooviiiiieiie e 61
Tabla 14. Prevencion de l0s desastres Naturales.............ccooovveveeiiiiiieiieenie e 62
Tabla 15. GEStiON PrOSPECLIVA ......eeivireiiiie e siiee e see st e e e e te et e e e e snae e e eeanneeeanes 63
Tabla 16. GESLION MBACTIVA ......c.veiiieiiieitie ettt 64
Tabla 17. GESLION COMECLIVA. ... .civiiiiieiie ettt ettt 65
Tabla 18. CUUIa PreVENTIVA ........eeeciiie ettt r e e e e e e 66
TaDIA 19, SISIMIO ...eeiiii ittt ettt ettt e bbbt 67
TabIa 20, TSUNMAIMIL.....eiiiiiiiieitie ettt et e b et e et esrb e e be e e nbeeenaee e 68
QLI o] 2 I 0 T o o PRSPPI 69
Tabla 22, INUNGACION........eiiiieiie ettt et et e 70
Tabla 23. Prueba de kolmogorov-smirnov para una MUESEIa...........cccveeevveeerivneesiveeesiineennns 71
Tabla 24, COMTEIACIONES. .......iiiuiiiiie ittt e et e snae e 72
Tabla 25. Prueba de kolmogorov-smirnov para una MUESEIa...........cccvveevvreeiiveeesiveeesivneenns 72
Tabla 26. COMTEIACIONES. .......iiiiiiiie ittt snae e 73
Tabla 27. COMTEIACIONES. .......iiiiii ittt rb et e nae e 74

Tabla 28.

COITRIACIONES. . ..ottt 75



vii

indice de Figuras

Figura 1. Estructura organica del SINAGERD..........cccccoeiiiiiiii e 26
Figura 2. Mapa de peligrosidad sisSmica en el Per...........ccoovveiiiiiiiieiieiieiie e 34
Figura 3. Mapa de peligrosidad sismica en Lima Metropolitana ............c.cccocveviiieiiennnnnn, 35
Figura 4. Mapa de peligrosidad por tSUNAMIS..........c.viiiiiiireiie e 40
Figura 5. Destruccion por erosion lateral del cauce del huayco en quebrada

Mariscal Castilla (ChOSICA) ........cooiueiiiiiiii i 43
Figura 6. Mallas anti huayco empujadas por toneladas de rocas y tierra en Lurigancho -

(O 010 1] o VAU ORRSTRSSTI 43
Figura 7. Desborde del huayco en puente Huaycoloro que afecté a Campoy, Zérate y otros 44
Figura 8. Calles de Campoy invadidas por el NUAYCO...........cccovviiieiiiiiiieie e 44
Figura 9. Huaycoloro inundando Av. Malecdn Checa (09 de febrero del 2017) .................. 45
Figura 10. Calles y avenidas en Zarate tras desborde del rio Huaycoloro.............ccccccvevneeee. 45
Figura 11. Apertura de muros para que el lodo discurra al rio Rimac...........c.cccovvveiiennnnne, 45
Figura 12. Comisaria de Piedra Liza-Rimac afectada por el huayco............cccccvvviiiinnnnnne 45
Figura 13. Pasaje Hualgayoc - Rimac con lodo de huayCo ...........cccovveviieiiie i 45
Figura 14. Calles del distrito del Rimac afectadas por el huayco...........cc.cccocveevireeiiiieiinnnnns 45
Figura 15. Desplazamiento del puente por fuerza destructiva de Huaycoloro....................... 45

figura 16. Desborde del Huaycoloro afecto la autopista Ramiro Prialé (15 marzo 2017)...... 45

Figura 17. Huayco ingresando a Punta Hermosa a la altura del km. 40 de la carretera

Panamericana Sur (03 feDrero 2017)......cooveiiieiiiiiieieee s 46
Figura 18. Huayco afect0 a la playa de Punta Hermosa (03 febrero 2017) ........ccccceevveinnnne. 46
Figura 19. Evangelina Chamorro Diaz fue arrastrada 600 m. aproximadamente por la

fuerza del huayco en Punta Hermosa (15 marzo 2017) 46
Figura 20. Los animales también fueron victimas del huayco (15 marzo 2017)................... 46
Figura 21. Mapa de peligrosidad por huaycos en el Pert .........cccccocvveiiiveiiine e 47
Figura 22. Mapa de peligrosidad por huaycos en Lima Metropolitana ..............cc.cccccveevnnnenn 47

Figura 23. La Plaza de Armas de Ancash amanecié inundada por las intensas lluvias del
Fendmeno EI Nifio y el desborde de rios (16 marzo 2017)........cccccevveevivreeiinneenne, 49

Figura 24. El Hospital de Huarmey - Ancash afectado por la inundacion (16 marzo 2017) .. 49

Figura 25. Plaza de Armas de Piura. El agua lleg6 hasta el pecho de los ciudadanos y la

inundacién devino en el colapso de los desagies (27 marzo 2017) ............cc.c........ 50



viii

Figura 26. El Camposanto Jardines de la Paz, ubicado a unos 33 km. al norte de la ciudad de
Chiclayo tuvo muchas pérdidas debido a la inundacion (6 febrero 2017) ........... 50
Figura 27. Las intensas lluvias en Cafiete provocaron el desborde del rio Asia inundando
viviendas, terrenos de cultivo y el Cementerio Municipal (07 marzo 2017) ......... 50
Figura 28. Las calles de Trujillo (La Libertad) quedaron inundadas de agua y lodo tras el
deshorde de la quebrada San Ildefonso (18 marzo 2017) ........cccevvvvevveiiieiieeninnn, 50
Figura 29. Momentos de panico vivieron los vecinos del distrito de Ricardo Palma
(Huarochiri) al observar como la fuerza del rio Rimac derrumbaba una enorme
casa de tres pPiS0S (21 MArzo 2017) ....uveiceveieieeeeiee e eee e eee e eee e 50
Figura 30. En Chalacayo, parte de la linea férrea se encuentra dentro del rio y la otra se
encuentra dafiada y a punto de caer debido a que las bases de la estructura han sido

s0cavadas (21 MArz0 2017) ...cccooieeiieeiieaiie et 50
Figura 31. Cercado de Lima. El agua inundé toda el area verde del Parque de La Muralla
(I5 MAIZO 2017 ettt 51

Figura 32. Cientos de familias luchan por retirar las toneladas de lodo y barro que invadieron
sus humildes viviendas en Carapongo (17 marzo 2017) ......cccoccvvvvvenieeineeiineeninns 51
Figura 33. Puente peatonal Talavera que unia los distritos del Agustino y San Juan de
Lurigancho colapso tras incremento del rio Rimac (16 marzo 2017).........c.......... 51
Figura 34. Casa ubicada a la altura del cruce de Malecon Checa con Av. Gran Chima,

en SJL, a la orilla del rio Rimac a punto de colapsar debido a la inundacion (09

L{= 0= (0 T2 0 TSRS 51
Figura 35. Mapa de peligrosidad por inundacion en el Perl. ..........cccccocvveiviveeine e 52
Figura 36. Mapa de peligrosidad por inundacién en el Lima Metropolitana. ........................ 52
Figura 37. GeStiON A1 FIBSTO ... .eeiurieeiiie ettt e e e e e e e e e e s e e annnee s 61
Figura 38. Prevencidn de 10s desastres Naturales..............oocveeiiiieiiiec i 62
Figura 39. GeStiON ProOSPECLIVA .......eeeiiiee e ettt e e e e e sae e e e e aane e 63
Figura 40. GESLION FEACLIVA.........ccveeeiiie e it ettt et e s s e st e e et e e e e e srae e e sraaeeanneae s 64
Figura 41, GeStION COIMTECLIVA .....ccuvveeiiiee e ittt e st e te e e rae e e e e e snaaeeannne e 65
Figura 42. CULUa PreVENTIVA .........eeeiiieeiiie ettt et ae e e e e aane e 66
FIQUIA 43. SISITIO ...ttt ettt e e st e e st e e st e e e ba e e s ata e e e areeeesntaeeanneeeas 67
FIQUIA 44, TSUNAMI ...vvveiieiec ettt e et e e st e e e st e e e st e e e ta e e s araeeesrteeeanaaeeannneeas 68
FIGUIA 45, HUAYCO ... ..oeiiiieeeiie ettt ettt e e et e e st e e et e e e eta e e e s rae e e sntaeesaeeeas 69

FIgura 46. INUNAACION ........oiiiiii ettt e e ae e e snaa e e aane e 70



Resumen

La presente investigacion titulada: “LA GESTION DEL RIESGO Y LA PREVENCION DE
LOS DESASTRES NATURALES EN EL PERU, 2017-2018” tiene como objetivo general
determinar como la gestion del riesgo se relaciona con la prevencion de los desastres naturales
en el Perl, 2017-2018. La poblacién estuvo conformada por 140 profesionales del area de
Gestion de Riesgos del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres (CENEPRED) en Lima Metropolitana, con una muestra de 103 profesionales.

El nivel de estudio es correlacional, dado que se medira la relacién entre dos variables, con
disefio no experimental y método cuantitativo, se aplico el coeficiente de alfa de Crombach para

determinar el grado de confiabilidad.

La gestion del riesgo, asi como la prevencion de desastres naturales es percibida por los
colaboradores del area de Gestion de Riesgos del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion
y Reduccién del Riesgo de Desastres como “casi siempre”, es decir, que existen vacios en la

gestion.

Existe una relacion significativa positiva entre la gestion de riesgo y las acciones de prevencion
contra desastres naturales, es decir, a mayor efectividad en la gestion de riesgo, mejor preparados
van a estar para ejecutar las acciones de prevencion de riesgo.

Se puede observar que existe mayor énfasis en la prevencion contra sismos, huaycos e
inundaciones, ya que, el Perl es un pais que sufre constantemente este tipo de fendmenos

naturales.

Palabras clave: Gestion del riesgo, prevencion, desastres naturales.

Abstract



This research entitled: "RISK MANAGEMENT AND THE PREVENTION OF NATURAL
DISASTERS IN PERU, 2017-2018" has the general objective of determining how risk
management is related to the prevention of natural disasters in Peru, 2017- 2018. The population
consisted of 140 professionals from the Risk Management area of the National Center for
Disaster Risk Prevention, Prevention and Reduction (CENEPRED) in Metropolitan Lima, with

a sample of 103 professionals.

The level of study is correlational, since the relationship between two variables will be measured,
with non-experimental design and quantitative method, the Crombach's alpha coefficient was

applied to determine the degree of reliability.

The risk management, as well as the prevention of natural disasters is perceived by the
collaborators of the Risk Management area of the National Center for Disaster Risk Estimation,

Prevention and Reduction as “almost always”, that is, that there are gaps in the management.

There is a significant positive relationship between risk management and prevention actions

against natural disasters, that is, the greater the effectiveness in risk management, the better

prepared they will be to carry out the risk prevention actions.

It can be seen that there is greater emphasis on prevention against earthquakes, huaycos and

floods, since Peru is a country that constantly suffers from this type of natural phenomena.

Keywords: Risk management, prevention, natural disasters.



Xi

Resumo

Esta pesquisa intitulada: "GERENCIAMENTO DE RISCOS E PREVENCAO DE
DESASTRES NATURAIS NO PERU, 2017-2018" tem o objetivo geral de determinar como o
gerenciamento de riscos esté relacionado a prevencdo de desastres naturais no Peru, 2017- 2018.
A populagdo era composta por 140 profissionais da area de Gerenciamento de Riscos do Centro
Nacional de Prevencéo, Prevencdo e Reducéo de Riscos de Desastres (CENEPRED) na regido

metropolitana de Lima, com uma amostra de 103 profissionais.

O nivel de estudo é correlacional, uma vez que a relacdo entre duas variaveis sera mensurada,
com delineamento ndo experimental e método quantitativo, aplicando o coeficiente alfa de

Crombach para determinar o grau de confiabilidade.

O gerenciamento de riscos, bem como a prevencdo de desastres naturais, é percebido pelos
colaboradores da area de Gerenciamento de Riscos do Centro Nacional de Estimativas,

Prevencao e Redugao de Riscos de Desastres como “quase sempre”, ou seja, ha lacunas na gestio.

Existe uma relacdo positiva significativa entre as acdes de gerenciamento de riscos e prevencdo
contra desastres naturais, ou seja, quanto maior a eficacia no gerenciamento de riscos, mais

preparados eles estardo para executar as acoes de prevencao de riscos.

Pode-se observar que ha maior énfase na prevencao contra terremotos, huaycos e inundacdes,

uma vez que o Peru é um pais que sofre constantemente com esse tipo de fenémeno natural.

Palavras-chave: Gerenciamento de riscos, prevencdo, desastres naturais.



. INTRODUCCION

La gestidn del riesgo de desastres es la aplicacion de politicas y estrategias de reduccion
del riesgo de desastres, con el proposito de prevenir nuevos riesgos, reducir los existentes y
gestionar el riesgo residual, contribuyendo al fortalecimiento de la resiliencia en una
comunidad, region o pais. (Chuquisengo, 2012).

El Per( es considerado como un pais de alto riesgo ante la ocurrencia de amenazas
naturales, por estar ubicado en el Circulo de Fuego del Pacifico y cerca de la zona intertropical;
por lo que frecuentemente los sismos, huaycos, e inundaciones ocurren en Lima Metropolitana,
donde tenemos el mayor namero de habitantes, estas amenazas ocasionan las emergencias de
mayor envergadura en términos territoriales, cantidad de victimas, dafos y pérdidas materiales.

En casi todos los desastres ocurridos por los diversos fendmenos naturales en el pais y
especificamente en Lima Metropolitana, no hubo una politica real y efectiva, para prevenir,
mitigar y afrontar dichos desastres, 0 sea no se ha realizado Gptimamente la gestion
prospectiva, gestion correctiva y gestion reactiva.

En la actualidad, en las entidades publicas (Centro Nacional de estimacion, prevencion
y reduccion del riesgo de desastres CENEPRED, Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI,
gobiernos locales y regionales) que tienen que ver con los desastres naturales, la gestion de
riesgos esta a cargo de algunos profesionales ajenos o distantes a la gestion de riesgos, como
militares, abogados, economistas y otros profesionales.

La encuesta realizada en el Centro Nacional de estimacion, prevencion y reduccion del
riesgo de desastres CENEPRED en Lima Metropolitana da como resultado que un 72,8% de
los colaboradores opinan que la eficiencia de acciones frente a la prevencion de desastres
naturales es casi siempre es decir, que existen vacios en la gestién. Asimismo, un 61,2% opinan
que la gestion prospectiva realizada es casi siempre, un 84,5% opinan que la gestion reactiva

realizada es casi siempre y un 76,7% opinan que la gestion correctiva realizada es casi siempre;



lo cual significa que la gestion no es tan eficiente, se ha dado el caso que a veces la ayuda se
convierte en un caos, llegdndose a producir saqueos de agua y comestibles en el Gltimos
desastres ocurridos el 2017.

La gestion del riesgo de desastres es un proceso social, que contribuye a minimizar los
riesgos y dafios producto de los desastres y requiere de profesionales idoneos para llevar a cabo
esta gestion que interactle para el proceso de la gestion prospectiva, gestion reactiva y gestion
correctiva, con un enfoque integral del riesgo, fundamentado en planteamientos tedricos, que
tenga en cuenta no s6lo variables geoldgicas y estructurales, sino también variables
econdmicas, sociales, politicas, culturales, ambientales o de otro tipo, donde se priorice la toma
de decisiones en la gestion del riesgo de desastres, en forma integral y multidisciplinaria.

A continuacion se detalla el contenido a desarrollarse en la presente Tesis segun el
esquema recomendado por la Escuela Universitaria de Posgrado de la Universidad Nacional
Federico Villarreal (EUPG), con los siguientes capitulos:

El Capitulo I, se inicia con la introduccion, se realiza el planteamiento del problema, se
describe y formula el problema, se describe los antecedentes internacionales y nacionales, se
formula la justificacion, limitaciones, los objetivos y finalmente se formula la hipotesis.

En el Capitulo 11, se desarrolla el marco teérico: marco conceptual con teorias generales
y especializadas.

En el Capitulo 11, se describe el método empleado en el desarrollo de esta Tesis, se
explica el tipo y disefio de investigacion, se clasifican variables; asimismo, se define la
poblacion y muestra del estudio. En la técnica e instrumento de recoleccion de datos, se indica
el procedimiento para su recopilacion y en el procesamiento para el analisis de los datos,
finalmente se incluye algunas consideraciones éticas.

En el Capitulo IV, se describe los resultados del estudio, haciendo un analisis

descriptivo y se contrastan las pruebas de hipétesis.



En el Capitulo V, se presenta la discusion de los resultados obtenidos de la investigacion
realizada, asi como el andlisis de los mismos.

En el Capitulo VI, se realiza las conclusiones finales de la investigacion.

En el Capitulo VII, se realiza las recomendaciones respectivas segtn lo obtenido.

El Capitulo VI y IX contiene las referencias bibliogréficas y su anexos respectivos.

1.1  Planteamiento del problema

En nuestro pais existe diversidad de problemas, dentro del Doctorado en
Administracion, la suscrita, ha podido identificar la necesidad de investigar en relacién a “La
gestion del riesgo y la prevencion de los desastres naturales en el Pert, 2017-2018”, cuyo aporte
sera positivo para la comunidad cientifica en el area de gestion.

El Peru es considerado como un pais de alto riesgo ante la ocurrencia de amenazas
naturales, por estar ubicado en el Circulo de Fuego del Pacifico y cerca de la zona intertropical,
por lo que frecuentemente los sismos, huaycos, e inundaciones ocurren en Lima Metropolitana,
donde tenemos el mayor niUmero de habitantes, estas amenazas ocasionan las emergencias de
mayor envergadura en términos territoriales, cantidad de victimas, dafios y pérdidas materiales
y no se ejecuta optimamente la gestion prospectiva; por ejemplo, en los eventos del Nifio
Costero ocurridos frecuentemente, hubo pérdidas de vidas y colapso de muchas viviendas, esta
situacion es reflejo de la deficiencia en la gestion del riego para evitar o prevenir los desastres
naturales. También ocurren tsunamis, deslizamientos, erupciones volcanicas, pero con menor
frecuencia, que no han producido dafios severos en muchos afios; sin embargo, es importante
tener presente que el Perl es una zona sismica, que cuenta ademas con una zona volcanica
definida.

En cuanto a la gestion reactiva es otro problema a resolver, ya que no se ha respondido

inmediatamente frente a diversos eventos ocurridos, como el restablecimiento de los servicios



publicos basicos indispensables e inicio de la reparacion de dafos fisico, ambiental, social y
econdmico en las zonas afectadas por una emergencia.

Asimismo, no se da una gestion correctiva eficiente porque no se han tomado acciones
adecuadas para corregir o mitigar el riesgo existente, asi como la reactivacion econémica de

las poblaciones afectadas por los fendémenos naturales.

1.2 Descripcion del problema

A nivel global

El PNUD (2011). Manifiesta que aproximadamente el 75 % de la poblacion mundial
vive en zonas que han sido azotadas, al menos una vez entre 1980 y 2017, por un terremoto,
un tsunami, una inundacion, un ciclén etc. Hasta hace poco recién ha comenzado a reconocerse
la importancia de las consecuencias que tiene para el desarrollo humano una exposicion tan
alta a los peligros naturales. Los desastres naturales se encuentran intimamente relacionados
con los procesos de desarrollo humano y ponen en peligro el desarrollo, asimismo, las malas
decisiones pueden generar nuevos riesgos de desastre. Se ha registrado que los desastres
provocados por estos fendbmenos naturales arrojan un saldo de méas de 184 muertos por dia en
distintas partes del mundo.

La destruccién de infraestructura y el deterioro de los medios de subsistencia son
consecuencias directas de los desastres. Pero existe una interaccion entre las pérdidas por
desastres y otros tipos de problemas: financieros, politicos, sanitarios y ambientales, que tales
pérdidas pueden incluso agravar. Las pérdidas por desastre pueden aplazar las inversiones
sociales para paliar la pobreza y el hambre, ofrecer acceso a la educacion, servicios de salud,
vivienda digna, agua potable y saneamiento, o proteger el medio ambiente, asi como las
inversiones que generan empleo y fuentes de ingresos.

La Agencia AFP (2011). Sostiene que la catastrofe mas mortifera fue el terremoto del



12 de enero 2010 en Haiti, con 222,570 muertos. Ademas, los desastres naturales dejaron
millones de d6lares de dafios, mucho més que la media de los ultimos 30 afios; tenemos también
la ola de calor y los incendios forestales del verano boreal en Rusia (41,300 muertos) y el sismo
de abril en China (2,700 muertos). Los desastres mas costosos fueron el terremoto de febrero
en Chile, que dejé 520 muertos y causo dafios por 30,000 millones de dolares, las inundaciones
de julio a septiembre en Pakistan con un saldo de 1760 muertos y dafios por 9,500 millones de
USD. Se contabiliz6 950 catastrofes naturales el 2010, una cifra muy superior a la media de los
altimos treinta afios (615). Estos desastres dejaron cuatro veces mas victimas que la media
desde 1980 y fueron mas costosos.

Galceran (2015). Manifiesta que indudablemente, el impacto de los desastres ha pasado
a ser una preocupacion global. De hecho, solo en los tltimos diez afios, 700.000 personas han
fallecido y 1,7 millones han sido afectados a causa de los desastres naturales. Igualmente,
significativo ha sido su impacto en términos econdémicos: aproximadamente 1,4 billones de
dolares, que se traducen en una media de entre 250.000 y 300.000 millones de ddlares por afio.
Es decir, esta es la cantidad que los paises deben destinar cada afio a cubrir las perdidas
econdmicas causadas por catastrofes.

Como es sabido, la vulnerabilidad y exposicion a los desastres naturales se han
multiplicado exponencialmente en los ultimos afios. Su agravamiento se explica por una
pluralidad de factores tales como las amenazas hidrometeoroldgicas debidas al cambio
climatico, la descontrolada migracién a la ciudad causante de los procesos de urbanizacién no
planificada, la explosion demografica en paises en vias de desarrollo, inadecuados usos del
suelo y de recursos naturales en zonas vulnerables al riesgo, asi como la degradacién ambiental
y pérdida de la biodiversidad. Entre estos factores, conviene prestar especial atencion al efecto
exacerbante del cambio climatico, puesto que se estima que practicamente el 90% de los

desastres mundiales estan directa o indirectamente relacionados con el clima.



Por Gltimo, es importante observar que el impacto de los desastres no se manifiesta por
igual en todas las regiones, siendo los paises de Asia los mas expuestos. Asi, las pérdidas en
vidas humanas o en términos econémicos dependen de cuan resiliente y preparada esté una
region para afrontar un desastre; y ello, naturalmente, esta fuertemente correlacionado con los
niveles de desarrollo. En este sentido, conviene explicar que, al contrario de las catastrofes
naturales, los desastres no son fendmenos naturales sino elementos endégenos a la misma
sociedad; es decir, amenazas naturales como terremotos, deslizamientos de tierras, sequias,
inundaciones o ciclones tropicales, se transforman en desastres de mayores proporciones
debido a factores humanos y sociales como una planificacién urbana deficiente o la insuficiente

inversion en infraestructuras adecuadas. Sin vulnerabilidad, no hay desastre.

A nivel local
El Perq, por su peligrosa ubicacion geografica, es un pais extremadamente expuesto a desastres
generados por fendmenos de origen natural o inducidos por el hombre. Asi vemos que, a través
de nuestra historia, se ha presentado un gran ndmero de sucesos desastrosos, en forma
recurrente, como sismos, huaycos, inundaciones, entre otros eventos devastadores. Uno de los
mas importantes problemas adn no resueltos en la gestion del riesgo de desastres naturales es
que en la actualidad, aunque existen suficientes conocimientos para mitigar sus efectos de
manera efectiva y econdmica, estos conocimientos no han llegado de manera adecuada a los
politicos que toman decisiones importantes para la marcha de una nacion, ni a las autoridades
locales que tienen que velar por la seguridad de sus ciudades y sus pobladores, ni a muchos de
los profesionales de ciencias de la tierra y de la ingenieria que tienen que adoptar medidas
técnicas de mitigacion, las lineas jerarquicas y responsabilidades se mantienen confusas y la
coordinacion entre sectores y a través de varios niveles, particularmente con el gobierno local

es limitada.



Si bien se han desarrollado importantes trabajos en aspectos relativos al riesgo desde
la perspectiva de las ciencias de la tierra, la geologia, el medioambiente, la geografia
econdmica, la ingenieria civil, la mecanica estructural, la psicologia, la ciencia politica, la
sociologia, la epidemiologia entre otras disciplinas. el riesgo ha sido conceptuado de forma
fragmentada, de acuerdo con el enfoque de cada disciplina, lo que se adolece es de una gestidn
integral y multidisciplinaria, ya que no solamente es atender el dafio fisico, las victimas o
pérdidas econdmicas ocasionadas por el desastre, sino también factores sociales,
organizacionales e institucionales, relacionados con el desarrollo de las comunidades, tenemos
un escenario donde se ha detectado la falta de una cultura para la prevencion que permita al
colectivo de autoridades, maestros, estudiantes, obreros y comunidad en general.

El SINAGERD (2014). Sefiala que los peligros de origen natural que generan riesgos
de desastres en el pais, estan relacionados a su ubicacion y caracteristicas geograficas, siendo
los aspectos mas relevantes los siguientes: Su ubicacion en la zona denominada “Cinturén de
Fuego del Pacifico”, caracterizada por una alta sismicidad, donde se registra aproximadamente
el 80% de los movimientos sismicos a nivel mundial. Por lo que el pais esta expuesto a la
ocurrencia de sismos, tsunamis y actividad volcanica. Igualmente, su ubicacion en la zona
tropical y subtropical de la costa occidental del continente sudamericano, determina que se
encuentra expuesto a cambios climaticos que en muchos casos generan desastres, como son el
Fendmeno EI Nifio, precipitaciones extremas, inundaciones, sequias, heladas, granizadas,
vientos fuertes, entre otros. Asimismo, debido a la presencia de la Cordillera de los Andes,
nuestro territorio se caracteriza por tener tres areas geograficas definidas, costa, sierra y selva,
presentando casi todos los climas observados en el mundo. Por su morfologia, esta expuesto
con cierta frecuencia a fendmenos geoldgicos adversos, como la ocurrencia de huaycos,

deslizamientos, aludes, derrumbes y aluviones, entre otros.



En este contexto de alta geodindmica interna y externa, y de presencia de fendmenos
naturales, existen 28°220,764 millones de habitantes que vienen ocupando el territorio del Pert
de manera desigual, desordenada e insegura. Al respecto, el 54,6% de la poblacion peruana se
concentra en la costa, el 32,0% en la sierra, y el 13,4% en la selva, albergando Lima
Metropolitana 8°482,619 habitantes que representan el 30% de la poblacion peruana. (INEI,
2007)

La inadecuada ocupacion del espacio, aunada al desarrollo de las actividades
socioecondmicas y culturales carentes de un enfoque de Gestion del riesgo de desastres
naturales, generan adicionalmente peligros inducidos por la accién humana, teniendo como
resultado el incremento progresivo de la vulnerabilidad por exposicién, fragilidad y baja
resiliencia. (SINAGERD, 2014)

La Gestion del riesgo de desastres es un proceso social, que tiene como finalidad
minimizar los riesgos y dafios producto de los desastres y requiere de profesionales idoneos
para llevar a cabo esta gestion que interactlen para el proceso de la gestion prospectiva, gestion
reactiva y gestion correctiva. En la actualidad, en las entidades publicas (Centro Nacional de
estimacion, prevencion y reduccion del riesgo de desastres CENEPRED, Instituto Nacional de
Defensa Civil INDECI, gobiernos locales y regionales) que tienen que ver con los desastres
naturales, la gestion de riesgos esta a cargo de profesionales ajenos o distantes a la gestion de

riesgos, como son militares, abogados, economistas y otros profesionales.

1.3 Formulacién del problema
- Problema general

¢De qué manera la gestidn del riesgo se relaciona con la prevencion de los desastres



naturales en el Pert, 2017-2018?

- Problemas especificos
e ;De qué manera la gestion prospectiva se relaciona con la prevencion de los
desastres naturales en el Per(, 2017-2018?
o ;De qué manera la gestion reactiva se relaciona con la prevencion de los
desastres naturales en el Per(, 2017-2018?
o ;De qué manera la gestion correctiva se relaciona con la prevencion de los

desastres naturales en el Pert, 2017-2018?

1.4 Antecedentes

Dentro de los estudios enfocados en el tema a nivel internacional se tiene:

Martinez, M. (2015). En su Tesis Estrategia educativa en prevencion de desastres
naturales dirigido a nifios-as y adolescentes de las comunidades apoyadas por plan
internacional, Canton Rocafuerte. Provincia de Manabi. 2015, nos dice que:

El objetivo es identificar la condicion de riesgo que presenta un sistema con el prop6sito

de poder actuar sobre los componentes vulnerables para detener o mitigar el riesgo

segun las prioridades de la sociedad y asi formular politicas y estrategias de prevencion
mas coherentes con la realidad. Presenta una sintesis sobre el conocimiento del riesgo
de desastres ante la Comision Nacional Asesara para la Investigacion en Gestion del

riesgo de desastre con el propésito de dar a conocer la complejidad tedrica y

metodoldgica del tema al proyectar su investigacion.

Del Rio y Cardenas (2018). En su Articulo Dinamica de Sistemas: Una forma de

optimizar la gestion del riesgo.


http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-81602018000300125&lang=es
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-81602018000300125&lang=es
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Presenta un modelo de gestion de riesgos de proyectos de investigacion, estableciendo
un acercamiento integral al manejo del riesgo en el marco de un sistema complejo,
generando una aproximacion a la gestién de riesgos mediante la aplicacion de dinamica
de Sistemas, el objetivo es mitigar las limitaciones de las metodologias tradicionales
como PMBOK, PRINCEZ2, e 1SO31000, con respecto a una perspectiva de analisis
estructural. Concluyo, que un apropiado tratamiento de riesgos implica la revision
estructural de los proyectos y del analisis de la organizacion que solicita el desarrollo
del proyecto, de la que lo ejecuta, asi como de los diferentes grupos de interés
relacionados. En el caso de los proyectos de investigacion, se evidencia un manejo
referido a la configuracion de los sistemas de investigacion desde los que son
propuestos los proyectos, distanciandose de los planteamientos de gestion de proyectos

generados por el PMI, lo que dificulta el desarrollo de intervenciones de mejoramiento.

Quesada y Calderon (2018). En su Articulo Gestion del riesgo y politica publica
en el Canton de Desamparados, Costa Rica, sostiene que:

Desamparados es uno de los cantones de Costa Rica mas afectados por los riesgos
naturales, segun datos registrados de los ultimos 45 afios. Sus caracteristicas fisico-
geogréficas y socioecondmicas, asi como el desarrollo urbano sin una planificacion
territorial efectiva generan mayor presion para contribuir al riesgo de desastre. La
metodologia empleada es la revision bibliografica sobre los impactos que ha tenido el
Canton de Desamparados mediante la informacion sistematizada por la base de datos
de Deslnventar, entre 1970 y 2014. Concluyo, que dada su localizacion en un contexto
tectonico, geoldgico y geomorfoldégico complejo y geodindmicamente activo,
Desamparados posee un espacio geografico donde los deslizamientos e inundaciones

son las amenazas naturales mas recurrentes, hecho que lo constituye como como uno


http://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2215-34702018000200001&lang=es
http://www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2215-34702018000200001&lang=es
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de los municipios mas afectados por desastres cada afio, lo que, a su vez, se traduce en

pérdidas econdmicas y de vidas humanas.

Lopez (2015). En su Tesis Andlisis del impacto econémico de los desastres por

fendmenos hidrometeoro légicos extremos y su prevencion, en México y el Estado de Veracruz;

expone que:

El objetivo de que sea analizado el impacto de la economia cuando suceden desastres
en el pais de México y el Estado de Veracruz. La investigacion fue de tipo descriptivo,
se aplico el analisis documental. Concluye: El andlisis nacional muestra que el 2010
fue el afio en el que mas declaratorias de desastre se emitieron, principalmente por los
fendmenos. EI 2013 fue el afio en el que mas recursos se autorizo, siendo Veracruz el
Estado que mas declaratorias presento, y el mas beneficiado por los montos que dispuso

el Fondo Nacional de Desastres Naturales — FONDEN, durante la fase de estudio.

Gaeta (2015). En su Tesis La Intervencion Comunicativa para la Reduccion del Riesgo de

Desastres. Andlisis de las politicas y las practicas comunicativas en tiempos normales, expone

que:

Con el objetivo de reducir el riesgo ocasionado por los desastres de origen natural en
épocas normales, ello con el fin de lograr reducir los riesgos y mejorar las practicas
comunicativas. La investigacion fue de tipo cualitativa bajo el enfoque de derechos
humanos; método etnografico. Concluye: en que hay una certeza tedrica nacional e
internacional respecto al rol comunicacional reducir el riesgo de desastres. Sin
embargo, aun prevalece la vision de “prepararse para el desastre” frente a desarrollar

una logica apoyada en reducir las vulnerabilidades, instruyendo, pero también
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concientizando y visualizando las causas subyacentes y estructurales que originan una

mayor fragilidad.

Ortega (2014). En su Tesis Disefio de un plan de gestion de riesgos y desastres ante eventos
de deslizamientos, sismos e incendios para la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
Sede Esmeraldas - PUCESE, dice que:

La finalidad de elaborar una propuesta para un plan de gestion de riesgos y desastres
ante deslizamientos, sismos e incendios. Dicha muestra estuvo constituida por 523
(docentes, estudiantes y alumnos); se aplicaron encuestas con opcion maltiples de
conocimientos: (a) Qué acciones realizar durante eventos de deslizamiento, sismo e
incendio; (b) Determinar lugares seguros de reunion en caso de suceder eventos de
deslizamiento, sismo e incendio y (c) Alcances en la preparacion para la reaccion de la
comunidad PUCESE ante un evento de deslizamiento, sismo e incendio. Concluye: (1)
Las méas importantes vulnerabilidades identificadas en la PUCESE se encuentran
referidas a las amenazas por sismos, incendios y deslizamientos, principalmente por su
localizacion geografica y por la inexistencia de un Plan de Gestion de Riesgos y (2) No
existe un plan de evacuacion, que a su vez contenga rutas para salidas de emergencia
definidas, tampoco existen alarmas y evidenciandose un elevado desconocimiento de
parte de los docentes, personal administrativo y alumnos acerca de las medidas de

gvacuacion.

Ramirez (2014). En su Tesis Elaboracion de un plan de emergencia y desarrollo e
implementacion del plan de contingencia, ante el riesgo de un incendio en el palacio del muy

ilustre municipio de Guayaquil, expone:
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El objetivo general identificar el real escenario de la vulnerabilidad en el Palacio
Municipal de Guayaquil, a través de la aplicacion de instrumentos de control que
permitan determinar el nivel de riesgo y elaborar un plan de accion frente a posibles
episodios de incendio y a su vez conducir al personal y autoridades del Municipio en
las situaciones de respuesta que permitan enfrentar una situacion de emergencia por
incendio e implantar medidas elementales complementarias que permitan reducir el
nivel de vulnerabilidad de la edificacion municipal frente a emergencias por incendios
a través de la observancia de las normas juridicas vigentes con la finalidad de impedir
la pérdida patrimonial, que pudiera abarcar bienes, documentacién publica y
esencialmente las vidas humanas de los servidores y usuarios de dicho Palacio
Municipal. En el referido proceso se aplicd una encuesta con 11 interrogantes referidas
a las circunstancias de vivencia al interior del Edificio Municipal. Concluye: EI 59.9%
refiere que el Palacio Municipal se encontraria vulnerable a cierto tipo de riesgo (el
mismo que no se especificd). No obstante un 40% de los encuestados no admite esta

situacion.

Soares y Murillo (2013). En su Articulo Gestion de riesgo de desastres, género y cambio

climético percepciones sociales en Yucatan, México, expone que:
La finalidad de llamar a reflexionar acerca de la articulacion que debe existir entre la
gestion de riesgo de desastres y la equidad de género. Presentdndose un estudio de
dichos casos en cuatro lugares del estado de Yucatdn en México, acerca de las
percepciones con referencia al cambio climatico y a las capacidades institucionales
acerca de la gestion de riesgos. Para recolectar la informacion se aplicaron entrevistas
y encuestas a informantes clave. Concluyen: Existen graves inconvenientes en la

institucionalidad municipal a cargo de la gestion de riesgo de desastres y de la
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promocion de procesos de mayor igualdad de género; ademas de esto, sumado a un

escaso registro de conocimiento acerca de los causales que generan el cambio climético.

Asimismo, entre las investigaciones realizadas a nivel nacional se mencionan las
siguientes:
Marifio (2017). En su Tesis Gestion de Riesgos de Desastres Naturales en la Ciudad de Lima,
2017, nos dice que:
Realizé la investigacion con el objetivo general de determinar el nivel de la gestién de
riesgos de desastres naturales en la ciudad de Lima. EI método empleado en la
investigacion es cuantitativo, esta investigacion utilizé para su propdsito el disefio no
experimental, descriptivo y transversal. Concluye: La Gestion de Riesgos de desastres
naturales esta representado por 63.3% en un nivel moderado, seguido de un nivel alto

en un 36.7% y finalmente un nivel bajo de 5.0%.

Quispe (2017). En su Tesis Responsabilidad social y gestion del riesgo de desastres de los

empleados en la Municipalidad Provincial de Ica, Ica-2017, expone que:
El objetivo general de determinar la relacion entre la responsabilidad social y la gestion
del riesgo de desastres. Dicha investigacion fue sustantiva, con disefio no experimental
de corte transversal. La metodologia utilizada fue la hipotética deductiva. La muestra
se realizd a 82 servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Ica. Para recoger
la data se emplearon los instrumentos correspondientes a la variable responsabilidad
social, asi como la gestion del riesgo de desastres. Concluye: Existe una correlacion
significativa y positiva entre las variables presentando un coeficiente correlacional de

(0.774) segun los servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Ica 2017.
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Neuhaus (2013). En su Tesis Identificacion de factores que limitan una implementacion

efectiva de la gestion del riesgo de desastres a nivel local, en distritos seleccionados de la

region de Piura, nos dice que:
El objetivo general de precisar algunos factores que limitarian la implementacion
positiva de la gestion del riesgo de desastres en sus tres tipos de accionar: La gestion
prospectiva, la gestion correctiva y la gestion reactiva. La investigacion se realizo a
través de estudios de casos utilizandose métodos cualitativos y entrevistas semi-
estructuradas, evaluaciones de conocimientos y verificacion de documentacion con el
proposito de recolectar informacién. Los grupos entrevistados estuvieron conformados
por alcaldes distritales, algunos especialistas en la materia y funcionarios empoderados
en la gestion del riesgo. Se aplicé el muestreo por conveniencia y estuvo conformada
por 18 individuos (9 entrevistados, 4 funcionarios, 3 alcaldes y 2 expertos). Concluye:
Existe una baja ejecucion de la gestion del riesgo de desastres en las jurisdicciones
evaluadas, principalmente debido a que los componentes del enfoque no se encuentran
institucionalizados de manera proporcional. En lo que se refiere a la gestion reactiva
(preparacion y atencion frente a escenarios de desastres) si se cuenta con un area
encargada, la misma que mantiene reglas de operatividad, con los respectivos recursos
presupuestales - con ciertas limitaciones-, situacion que no se replica en los otros
componentes de la gestion del riesgo, referidos a la gestion prospectiva (prevencion) y
la gestion correctiva.

Schwartz (2013). En su Tesis Mejorando la preparacion ante desastres en el Peru: ¢en qué

medida se identifican y se aplican las lecciones aprendidas de los simulacros?, expone que:
El propésito de realizar un analisis de la eficacia de los programas de simulacros. Dicha
investigacion fue del tipo descriptiva, analisis documental. El referido trabajo revisa

hasta qué momento las iniciativas referidas a las practicas de respuesta ante situaciones
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de desastres en el pais son acordes a un enfoque tendente a lograr mejorar el nivel
prospectivo frente a los desastres en relacion a las lecciones aprendidas y recomendando
el fortalecimiento en la eficacia de las practicas de preparacion ante los desastres.
Concluye: Demuestra los vinculos entre la gestién publica (gobiernos regionales,
provinciales y distritales) y las politicas publicas referidas a la practica de simulacros,
asi como el crecimiento social a mediante una adecuada preparacion frente a situaciones

de desastres, tomando las lecciones aprendidas a partir del desarrollo de los simulacros.

Aguilar y Echevarria (2011). En su Tesis El enfoque de equidad de género en la gestion de

riesgo de desastres, muestra la forma en la que las organizaciones humanitarias aplican en la

actualidad el enfoque de equidad de género en la gestion de riesgo de desastres, nos dice que:

15

El objetivo es determinar la forma en la que las principales organizaciones humanitarias
que trabajan en el Peru aplican en la actualidad el enfoque de equidad de género en la
gestion de riesgo de desastres. Concluye, que las organizaciones, a través de su
experiencia han desarrollado diferentes percepciones acerca de lo que implica
incorporar el enfoque de equidad de género en la gestion de riesgo de desastres, no
obstante, tienen coincidencias; es asi que dicha percepcion se vincula principalmente
con la desagregacion de datos por sexo, con brindar igualdad de condiciones para
hombres y mujeres o con el incremento del empoderamiento de las mujeres.
Justificacion de la investigacion

En el pais y especificamente en Lima Metropolitana, en casi todos los desastres
ocurridos por los diversos fendmenos naturales, no hubo una politica real y efectiva,
porque intervienen desde el presidente de la Republica, CENEPRED, INDECI,
municipalidades, ONGs, sin una debida gestion, la ayuda se convierte en un caos,
incluso, por ejemplo, se ha llegado a saqueos de agua y comestibles en los ultimos

desastres ocurridos entre el 2017 y 2018.
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Luego de revisar los aportes técnicos que se han realizado con fines de evaluacion y
manejo de desastres, debido a un conjunto de riesgos y amenaza que pueden afectar
profundamente la vida de los seres humanos, sus bienes materiales, servicios e
infraestructuras; situacion adversa que puede transformarse en segundos en un desastre
de no llegar a desarrollar una conciencia para la prevencion y una 6ptima toma de

decisiones; comprobamos que lo abordan de manera reduccionista y fragmentada.

Por esta razdn surge el presente trabajo de investigacion, con un enfoque integral del
riesgo, fundamentado en planteamientos tedricos, que tenga en cuenta no sélo variables
geoldgicas y estructurales, sino tambien variables econdmicas, sociales, politicas,
culturales, ambientales o de otro tipo, donde se priorice la toma de decisiones en la

gestion del riesgo de desastres, en forma integral y multidisciplinaria.

Limitaciones de la investigacion

La probable limitacion que se presentara sera en la predisposicion del personal, al
momento de ser encuestado a través del instrumento de investigacion (Cuestionario).
Objetivos

- Objetivo general

Determinar como la gestion del riesgo se relaciona con la prevencion de los desastres

naturales en el Per(, 2017-2018.

- Objetivos especificos
«  Determinar como la gestion prospectiva se relaciona con la prevencién de los
desastres naturales en el Pert, 2017-2018.

» Determinar como la gestion reactiva se relaciona con la prevencion de los
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desastres naturales en el Perd, 2017-2018.
« Determinar como la gestion correctiva se relaciona con la prevencion de los
desastres naturales en el Perd, 2017-2018.
1.8  Hipdtesis

1.8.1. Hipotesis general

La gestion del riesgo se relaciona significativamente con la prevencion de los desastres

naturales en el Peru, 2017-2018.

1.8.2. Hipotesis especificas

e La gestion prospectiva se relaciona significativamente con la prevencion de los
desastres naturales en el Pert, 2017-2018.

e La gestion reactiva se relaciona significativamente con la prevencion de los
desastres naturales en el Pert, 2017-2018.

e La gestion correctiva se relaciona significativamente con la prevencion de los

desastres naturales en el Pert, 2017-2018.

Il. MARCO TEORICO
2.1  Marco conceptual

2.1.1 Gestion del riesgo

Chuquisengo (2012) considera que para reducir el impacto de amenazas naturales y
desastres ambientales y tecnoldgicos se debe implementar estrategias y politicas para
salvaguardar la vida y patrimonio de las personas y el Estado, aplicando la gestion del riesgo,
para asi afrontar adecuadamente cualquier evento que atente contra la vulnerabilidad de una

comunidad, region o pais. (p. 11).
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El objetivo de la gestidn de riesgos es la siguiente:

% Identificar posibles riesgos.

% Reducir o dividir los riesgos.

% Proporcionar una base racional para la toma de decisiones en relacién con todos
los riesgos.

«+ Planificar.

Evaluar y gestionar riesgos es la mejor herramienta frente a las catastrofes en los
proyectos. Al evaluar el plan para potenciales problemas y al desarrollar estrategias para
abordarlos, mejoraran las probabilidades de éxito del proyecto (Gerens Escuela de Postgrado,

2016).

Asimismo, la gestion de riesgos continua lograra lo siguiente:

% Garantizar que los riesgos de mayor prioridad sean gestionados de forma agresiva
y que todos los riesgos sean gestionados, cuidando los costos, a lo largo del
proyecto.

¢+ Proporcionar gestion en todos los niveles con la informacion necesaria

para tomar decisiones informadas en problemas criticos para el éxito del

proyecto (Gerens Escuela de Postgrado, 2016).

2.1.2 Dimensiones de la Gestion del Riesgo
Chéavez Eslava Angel (2015, p. 19) refiere que de acuerdo con la Ley N° 29664 del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), los componentes de la

gestion del riesgo de desastres son los siguientes:


https://gerens.pe/blog/author/admin/
https://gerens.pe/blog/author/admin/
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« Dimension gestion prospectiva

El literal “a” del articulo 6.1 de la Ley N° 29664 del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD) sefiala que se trata de tomar acciones para evitar o prevenir

el riesgo futuro.

Los indicadores de la dimension gestion prospectiva son:

Amenazas del riesgo:

“Factor externo al sujeto, objeto 0 sistema expuesto, representado por la potencial
ocurrencia de un suceso de origen natural o generado por la actividad humana, que puede

manifestarse en un lugar especifico, con una intensidad y duracion determinadas” (USAID,

2009, p. 4).

Vulnerabilidad del riesgo:

“Es la susceptibilidad de la poblacion, la estructura fisica o las actividades
socioeconodmicas, de sufrir dafios por accion de un peligro o amenaza” (Decreto Supremo N°
048-2011-PCM - Reglamento de la Ley N° 29664, p.3).

Prevencion de riesgos:

“Conjunto de acciones cuyo objeto es impedir o evitar que sucesos naturales o

generados por la actividad humana, causen eventos adversos”. (USAID, 2009, p.13)

Se trata de evitar la exposicion del sujeto a la amenaza. Es dificil lograr medidas que
neutralicen completamente un riesgo, sobre todo si este se origina a partir de una amenaza por
geodinamica externa, tales como sismos, tsunamis y erupciones volcanicas. Generalmente las
medidas de prevencidn son altamente costosas y poco viables cuando se analizan en el contexto

de la realidad existente. Ejemplos de medidas de prevencidn son la reubicacion permanente de
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viviendas, de centros de produccién o de infraestructura, localizados en zonas de alta
vulnerabilidad (huaycos, inundaciones, erupciones volcanicas, etc.). La prevencion toma su
mayor importancia y adquiere el maximo de aplicacion en procesos de futuro desarrollo,
cuando se plantea por ejemplo un area de expansion de una ciudad, un cambio en el uso de la
tierra, circunstancias en las cuales el concepto de prevencion debe ser incluido como una

variable mas en los criterios para la toma de decisiones.

Reduccidn de riesgos:
“Proceso de la gestion del riesgo de desastres que comprende las acciones que se
realizan para reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la gestion del

desarrollo sostenible”. (CENEPRED, 2013, p. 94)

* Dimension gestion reactiva

El literal “c” del articulo 6.1 de la Ley N° 29664 del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD) sefiala que se trata de tomar acciones para enfrentar los
desastres, ya sea por un peligro inminente o por la materializacion del riesgo. La gestion
reactiva contempla los tiempos y recursos para la preparacion y equipamiento del recurso

humano antes de presentarse la emergencia.

Los indicadores de la dimension gestidn reactiva son:

Preparacion para implementar sistemas de alerta temprana:

Para dar respuesta y rehabilitacion se toman diversas acciones para reducir el namero
de victimas y otros dafos colaterales. Los principales instrumentos que se pueden usar son el
monitoreo de amenazas naturales, capacitacion del personal para la atencion de emergencias,

determinacion de rutas de evacuacidn y zonas de trabajo. También debe tenerse en cuenta los
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instrumentos para el estado de alerta, como sistemas satelitales, sensores remotos y otros, para
luego dar la alarma mediante sirenas, luces, voz humana, ante la inmediatez de cualquier
fendmeno que pueda causar desastres. EI Per( cuenta con 13 estaciones sismicas por internet

o telemetria y 39 estaciones sismicas satelitales. (USAID, 2009, p.15)

Respuesta en la atencion de emergencia del desastre:
Frente a un evento adverso donde una poblacion sufre un severo cambio en sus patrones
de vida, se debe tomar acciones de blsqueda y rescate de personas afectadas, asistencia médica,

evaluacion de dafios, suministro de alimentos, alojamiento temporal (USAID, 2009, p. 15).

Rehabilitacion de servicios bésicos:

Son las acciones que se ejecutan inmediatamente para el restablecimiento temporal o
provisional de los servicios basicos como abastecimiento de agua potable, energia eléctrica,
obras viales luego de la ocurrencia de un desastre. (USAID, 2006, p. 23)

Plan de operacion de emergencia:

El proceso de respuesta para asistir a las personas afectadas que hayan sobrevivido a
los efectos dafiinos de un peligro natural o antropico se realiza mediante el plan de operacion

de emergencia. (INDECI, 2007, p.7).

* Dimensién gestion correctiva

El literal “b” del articulo 6.1 de la Ley N° 29664 del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD) sefiala que se trata de tomar acciones para corregir 0 mitigar

el riesgo existente.

Los indicadores de la dimension gestién correctiva son:
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Reconstruccion de infraestructura:
La reconstruccion de dafios materiales se efecta mediante el proceso de reparacion, del
dafio fisico de infraestructuras y la adopcion de medidas de prevencion y mitigacion, a mediano

y largo plazo. (USAID, 2006, p. 23).

Recuperacion social, econémica, ambiental:
Es un proceso de gestion con medidas de prevencidn y mitigacion en el aspecto social,
econdmico y ambiental que reduzcan el efecto del sufrimiento humano derivado del impacto

de fendmenos naturales que causan desastres. (USAID, 2006, p.23)

2.1.3 Prevencion de los desastres naturales

Se trata de evitar la exposicion del sujeto a la amenaza. Es dificil lograr medidas que
neutralicen completamente un riesgo, sobre todo si este se origina a partir de una amenaza por
geodinamica externa, tales como sismos, tsunamis, huaycos, inundaciones, etc.

Generalmente las medidas de prevencion son altamente costosas y poco viables cuando
se analizan en el contexto de la realidad existente. Ejemplos de medidas de prevencion son la
reubicacion permanente de viviendas, de centros de produccién o de infraestructura,

localizados en zonas de alta vulnerabilidad a los desastres naturales.

Los desastres naturales son el conjunto de dafios y pérdidas en la salud, fuentes de
sustento, habitat fisico, infraestructura, actividad econémica y medio ambiente que ocurre a
consecuencia del impacto de un peligro o amenaza cuya intensidad genera graves alteraciones
en el funcionamiento de las unidades sociales sobrepasando la capacidad de respuesta local
para atender eficazmente sus consecuencias, pudiendo ser de origen natural o inducido por la

accion humana. (D.S. N° 048-2011-PCM - Reglamento de la Ley N° 29664).
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Kuroiwa (2005) sefiala que los desastres naturales causan pérdidas de tal magnitud, que
retrasan considerablemente los esfuerzos por superar las condiciones de vida de los paises en
vias de desarrollo”. (p. 15). Un desastre natural puede destruir en pocos minutos u horas el
trabajo de muchos afios por esta razon todos los proyectos de desarrollo deben de incluir
medidas de reduccién de desastres como una politica de Estado, en donde las entidades que
participen y logren aportes significativos en disminuir los riesgos por desastres naturales. (p.

364)

En el Perq, la gestion del riesgo de desastres tiene poco tiempo de formacion. Empezo
el 2011, después del terremoto de Pisco, con la Ley N° 29664, que cre0 el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), como un sistema interinstitucional y

descentralizado en reemplazo del Sistema Nacional de Defensa Civil (SINADECI).

EI SINAGERD es un organismo que tiene una estructura organica que en la practica no
cumple a cabalidad los roles asignados a cada unidad. EI Consejo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (CONAGERD) desempefia el rol decisor. La Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) a traves del SINAGERD asume el rol rector, articulador y coordinador. El
Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) asume la Gestidn prospectiva y correctiva (estimacién del riesgo, prevencion,
reduccion y reconstruccion). El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) asume la
Gestion reactiva (preparacion, respuesta y rehabilitacion). Estas dos Gltimas instituciones
tienen el rol técnico asesor y mediante Decreto Supremo N° 018-2017-PCM, el CENEPRED
ha sido adscrito al Ministerio de Defensa (MINDEF); asimismo, establece que las Inspecciones

Técnicas de Seguridad de Edificaciones, que era competencia del CENEPRED, sean
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transferidas al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; un afio atras, mediante el

Decreto Supremo N° 002-2016-DE, se aprobo la adscripcién del INDECI al MINDEF.

Por otro lado el Centro de Planeamiento Estratégico Nacional (CEPLAN) es el
encargado de incluir la Gestion del Riego de Desastres (GRD) en el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional, y por ende, en las metodologias e instrumentos técnicos relacionados a la
planificacion estratégica del desarrollo nacional, y de promover el fortalecimiento de
capacidades para el planeamiento estratégico, considerando la inclusion de las politicas en
GRD en el proceso de formulacion de los planes estratégicos nacionales, sectoriales,
institucionales y subnacionales, asi como en la ejecucion de los programas y proyectos

priorizados en esos ambitos.

Los gobiernos regionales, las municipalidades provinciales y distritales cumplen un rol
ejecutor de todos los procesos de la GRD en sus respectivas jurisdicciones, siendo responsables
de la elaboracion y ejecucion de los respectivos planes de GRD, asi como de su monitoreo,
seguimiento y evaluacion, contando para tal efecto, con la asistencia técnica del INDECI,

CENEPRED Yy las entidades técnico cientificas vinculadas al tema.

Las entidades publicas, Fuerzas Armadas, Policia Nacional, entidades privadas y

sociedad civil asumen el rol promotor. (Figura 1)
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ESTRUCTURA ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

CONSEJO NACIONAL
DE GRD
PRESIDENCIA NACIONAL
DEL CONSEJO DE -—— CEPLAN
MINISTROS

-
GOBIERNOS REGIOMALES Y GOBIERNOS LOCALES ]

\.

4[ ENTIDADES PUBLICAS, FUERZAS ARMADAS, POLICIA NACIONAL ]

ENTIDADES PRIVADAS Y SOCIEDAD CIVIL

Figura 1. Estructura organica del SINAGERD
Fuente: CENEPRED

El afio 2017 se ha registrado alrededor de 100 mil damnificados y 75 personas
fallecidas, como resultado de las intensas lluvias ocasionadas por el Nifio costero que afectaron
el pais. Estas cifras evidencian una escasa prevencion ante este tipo de emergencias, la cual
responderia a una deficiencia en los niveles de coordinacion del SINAGERD vy la division de

procesos.

Segun la nueva normativa, si un alcalde distrital inicia la elaboracion del Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres para su jurisdiccion, debera solicitar asistencia técnica tanto
al INDECI como al CENEPRED; asimismo, ese mismo alcalde tendrd que coordinar las
acciones con la comuna provincial correspondiente y con el gobierno regional, dicha situacion
representa una complicacion del sistema, porque antes, la autoridad local gestionaba la
prevencidn y la respuesta con INDECI que actualmente tiene 24 direcciones desconcentradas
en el pais y ahora debe acudir también al CENEPRED, que ni siquiera cuenta con oficinas en

todo el territorio nacional por falta de presupuesto, por lo cual un alcalde rural debe venir hasta
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Lima (local central) para asesorarse y capacitarse, lo cual no sucede, tiene también 3 oficinas

de enlace en Piura, Cusco y Tacna.

EI CENEPRED, realiza capacitaciones constantes a las autoridades locales y regionales
en cada jurisdiccion, usa su informacion para elaborar instrumentos que puedan servir para
prevenir desastres, su trabajo no es ejecutor, es asesor; pero, no dispone de mucho personal
idéneo para realizar esta tarea, cuenta con militares, abogados, economistas y otros
profesionales ajenos o distantes a la gestion de riesgos que no reunen el perfil adecuado para
el cargo; asimismo hay una alta rotacién de personal. También ha puesto a disposicion de los
alcaldes y gobernadores un sistema de informacion y monitoreo en linea (SIGRID), el cual es
de libre acceso, disefiada para consultar, compartir, analizar y monitorear la informacion
relacionada a los peligros, vulnerabilidades y riesgos originados por fendmenos naturales, asi

como informacidn territorial a nivel nacional.

Se tiene también la compleja coordinacién que tienen los alcaldes porque el
SINAGERD no prioriza la gestion del riesgo de desastres, lo que se traduce en una ineficiente
ejecucion presupuestal en la asignacion de los montos destinados a este rubro, pues se destina
a otros proyectos menos trascendentales, esto no solo genera una alta vulnerabilidad para la

poblacion, sino que acarrea una responsabilidad administrativa para la autoridad.

Tanto CENEPRED como INDECI tienen que coordinar con las autoridades de 25
gobiernos regionales, 196 provincias y 1,838 distritos, son mas de dos mil representantes de la
poblacion encargados de ejecutar las labores de prevencion y mitigacion del riesgo, lo cual

hace insostenible el accionar del SINAGERD.
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El cambio en la estructura del SINAGERD, ha tenido respuestas inmediatas por parte
de especialistas, quienes afirman que significa un retroceso a todo lo avanzado desde hace méas

de ocho afos.

La PCM debe asumir un rol de rectoria mas eficiente, los procesos pueden dividirse,
pero aun no se han articulado adecuadamente al CENEPRED vy al INDECI, por lo que cada

entidad opera de manera autbnoma y eso se traduce en una inadecuada prevencion.

Debe realizarse la gestion con un enfoque integral del riesgo, fundamentado en
planteamientos teoricos, que tenga en cuenta no solo variables geologicas y estructurales, sino
también variables economicas, sociales, politicas, culturales, ambientales o de otro tipo, donde
se priorice la toma de decisiones en la gestion del riesgo de desastres, en forma integral y
multidisciplinaria, dirigida por un un administrador, especialista en desastres, con amplia base
de conocimiento en muchos temas como administracion de riesgos, administracion de pérdidas,
control de eventos, equidad de asistencia, administracion de recursos, reduccion del impacto y
la habilidad de mezclar este conocimiento en programas coordinados que trabajen para lograr

vencer las necesidades de aquellas poblaciones vulnerables a los desastres naturales.

2.1.4 Dimensiones de la Prevencion de los Desastres Naturales

 Dimensién cultura preventiva

La cultura preventiva es la actitud proactiva para organizar acciones de prevencion,
independientemente de que exista 0 no un problema previamente identificado, como es el caso

de la prevencion de desastres naturales.

La cultura preventiva implica una formacion integral de la sociedad, en la que el

conjunto de valores y actitudes positivas compartidas y legitimadas por toda la ciudadania y su
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comunidad, permiten adoptar nuevas conductas y una actitud responsable y de respeto por la

proteccion de las vidas, el entorno y futuras generaciones. (L6pez, 2015, p.3)

 Dimensién prevencion sismica

Se trata de preservar al hombre y a sus propiedades, de los efectos nocivos que puedan

causar los sismos.

Los sismos son perturbaciones subitas en el interior de la Tierra que dan origen a
vibraciones o movimientos del suelo; la causa principal y responsable de la mayoria de los
sismos (grandes y pequefios) es la ruptura y fracturamiento de las rocas en las capas externas

de la Tierra.

En el Perd, los sismos ocurren por el choque de las placas de Nazca y Sudamericana.

(Instituto Geofisico del Perq, p. 10)

Asimismo, el Ministerio del Ambiente en su Memoria descriptiva del mapa de
vulnerabilidad fisica del Pert (2011, p. 32) sefiala: Los eventos sismicos pueden ser destructivos
debido a la profundidad de la ocurrencia y a su magnitud. Los terremotos que mayor dafio han
provocado son los considerados superficiales y que junto a las caracteristicas del tipo de suelo,
caracteristicas de la construccién, antigiiedad y falta de aplicacién de las normas de control

urbano estan generando condiciones de alta vulnerabilidad.

En Lima Metropolitana es comun la presencia de sismos, sin embargo la capital del
Per(, arrastra un silencio sismico desde 1746, lo que significa que tiene mucha energia acumulada

y en algn momento podria generarse un movimiento sismico de magnitud 8-9 (escala Ritcher),
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para lo cual debemos estar preparados, pues muchas edificaciones colapsaran.

Los indicadores de la dimension prevencion sismica son:

Poblacion expuesta a sismos:

Los historiadores han documentado una larga lista de eventos sismicos que ocasionaron
inmensa destruccion en la zona costera y andina del litoral central del pais en los dltimos cinco
siglos. El litoral del pais, como parte del Circulo de Fuego del Pacifico, ha sufrido el impacto
de grandes terremotos, algunos de los cuales fueron seguidos por maremotos; por tanto, debe

esperarse la ocurrencia de sismos de diversa magnitud.

Segun el CENEPRED, (2017), la poblacién expuesta a sismos en Lima Metropolitana
y Callao es de 1°770,121 habitantes, el distrito de San Juan de Lurigancho cuenta con una

mayor poblacion de 362,342 habitantes. (Tabla 1)

Tabla 1
Poblacion expuesta a sismos en Lima Metropolitana y Callao

o o _ Porcentaje
Provincia Distrito Habitantes ) ]
Hacinamiento
Lima Villa El Salvador 309,271 29
Los Olivos 201,324 46
Ate 253,892 36
Ancén 24,862 24
Chorrillos 141,896 33

Lurin 27,838 29
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San Juan de
Lurigancho 302,342 .
Puente Piedra 102,237 34
La Molina 29,813 25
Independencia 35,470 34
Lima 48,609 55
Comas 81,177 32
Brefa 9,137 57
Carabayllo 6,651 31
El Agustino 353 43
Callao  Ventanilla 119,701 27
Mi Peru 15,548 S/ID
Total 1,770,121

Fuente: Elaborado por CENEPRED con informacién del INEI y CISMID

Infraestructura vulnerable a sismos:
La vulnerabilidad urbana en el pais ha sido creciente, espacialmente las construcciones
de adobe, viviendas precarias, sin estructura, suelos inestables, autoconstruccion; esta

susceptibilidad podria causar grandes dafios en un proximo impacto sismico.

La infraestructura vulnerable al peligro por sismos en Lima Metropolitana es de
439,558 viviendas. (Tabla 2). El distrito de San Juan de Lurigancho cuenta con una cifra de

86,351 viviendas (CENEPRED, 2017).

Asimismo; en Lima Metropolitana la situacion de los hospitales también es critica, los
mas importantes como Arzobispo Loayza, Guillermo Almenara, Edgardo Rebagliati y el Dos
de Mayo estan concentrados en unos pocos distritos, en un area de 13 kilometros cuadrados.

El més reciente, el Rebagliati, se construy6 en 1958, antes de que se incorporara la primera
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norma de disefio sismorresistente en el pais, en 1970. Lo mismo ocurre con las estaciones de

bomberos; algunas como Roma 2 o Salvadora Lima, estan ubicadas en predios del siglo XIX.

Tabla 2
Viviendas expuestas a sismos en Lima Metropolitana y Callao

o o o Porcentaje
Provincia Distrito Vivienda  HYacinamiento
Lima  vjlia EI Salvador 69,658 29
Los Olivos 52,788 46
Ate 66,236 36
Ancon 6,940 24
Chorrillos 36,004 33
Lurin 7,349 29
s ot
Puente Piedra 24,848 34
La Molina 7,916 25
Independencia 8,626 34
Lima 13,693 55
Comas 18,829 32
Brefia 2,673 57
Carabayllo 1,900 31
El Agustino 75 43
Callao ventanilla 32,003 27
Mi Peru 3,669 S/ID
Total 439, 558

Fuente: Elaborado por CENEPRED con informacidn del INEI y CISMID
Sismos mayores o iguales a 7,0 en la escala de Richter

En la historia de Lima Metropolitana se han registrado los siguientes sismos mayores 0
iguales a 7,0 en la escala de Richter. (Tabla 3)

Tabla 3
Sismos en Lima mayores o iguales a 7.0 en la escala de Richter

Magnitud
Fecha escalade  Lugar Victimas y dafios materiales
Richter
13 de . . N e . .
75 Lima Causa serios dafios en las edificaciones de Lima.

noviembre, 1555
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Limay 22 muertos. La torre de la Catedral de Limay las partes altas de

9 de julio, 1586 8,6 Callao edificios se derrumban. Maremoto arrasa el Callao y otros poblados.

19 de Limay

7,5 Aprox. 200 muertos. Unas 500 casas en Lima se derrumban y
octubre, 1609 Callao la Catedral es seriamente afectada.
Limay Desastroso. Varios muertos y contusos en Lima. Destruccion de
27 de .8 Callao algunos edificios en Limay Callao
noviembre, 1630 g y '
13 de Lima Un muerto. Gran destruccién en Lima y Callao. Se abren 2 grietas en
: 7,8 y la Plaza Mayor y se derrumba la iglesia de los jesuitas. Graves dafios
noviembre, 1655 Callao L
en el Presidio de la Isla San Lorenzo.
17 de junio, 1678 7,5 (L:'arnzg 9 muertos. Fuerte destruccion en Lima y Callao.
20 de 8,0 Lima Dos terremotos en el mismo dia. Maremoto arrasa el Callao y otras
y ciudades costeras. 1541 muertos. Destruccion total de Lima. Se salva
octubre de 1687 Callao . ~ .
8,4 la imagen del Sefior de los Milagros.
El mayor terremoto de la historia de Lima. Maremoto gigantesco.
28 de 8.8 Limay Entre 15000 a 20 000 muertos. En Lima unas 5000. En el Callao
octubre, 1746 ’ Callao solo se salvan 200 de una poblacién de 5000. Destruccion total de
Limay el Callao.
1_d_e 8,0 Lima Fuerte seismo de larga duracién (aprox. 2 minutos), acompafiado de
diciembre, 1806 ~ -
un maremoto. Dafios en Lima y el Callao.
Lima Con una intensidad aproximada de 8,2 grados en la escala de Richter,
24 de mayo, 1940 8,2 Callag[ el terremoto con epicentro en el Callao dejo un saldo de 179 muertos
y 3500 heridos. El 38% de las viviendas resultaron afectadas y los
dafios se prolongaron a Chancay, Huacho y Lurin.
Acompafiado de un maremoto moderado. 220 muertos; 1800
17 de 75 Limay heridos; 258 000 damnificados. Las zonas mas afectadas de Lima
octubre, 1966 ’ Callao fueron La Molina, Puente Piedra, las zonas antiguas del Rimac y del
Cercado, las zonas adyacentes a los cerros y una banda a lo largo del
rio Rimac hasta el Callao.
El movimiento dur6 alrededor de 90 segundos y dejé como saldo 252
3 de octubre, 1974 7,6 Lima muertos y 3.600 heridos. En Lima sufrieron dafios edificios publicos,
iglesias, monumentos histéricos. EI Tsunami inundd varias fabricas
en El Callao.

Fuente: INCEDI
El Ing. Tavera, presidente ejecutivo del Instituto Geofisico del Peru (IGP), sostiene que

si un terremoto de magnitud 8,5 se produjera en Lima, se estima un nivel de sacudimiento del
suelo mayor a 500 cm/s2 en la zona metropolitana, y de 900 cm/s2 en el Callao, respecto al

resto del pais, sefiala que hay gran energia acumulada en el litoral de la costa peruana.

Mapa de peligrosidad sismica:

El Instituto Geofisico del Pert, 2017 tiene en sus catalogos la distribucion espacial de

los eventos con magnitudes igual o mayores a 4.0 en la escala "magnitud momento"” (Mw)
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ocurridos durante el periodo 1960-2017. Los sismos fueron clasificados en funcion de la
profundidad de sus focos en superficiales, intermedios y profundos. En el mapa, el tamafio de
los simbolos indica la magnitud del sismo y representa la cantidad de energia liberada y que
puede ser expresada en las escalas de Richter (ML), otra manera de cuantificar al sismo es por
la fuerza del sacudimiento del suelo y por los dafios que causan en las zonas urbanas, siendo

medido con grados de intensidad en la escala de Mercalli Modificada. (Figuras 2 y 3)

Figura 2. Mapa de peligrosidad sismica en el Per(
Fuente: Instituto Geofisico del Per
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Figura 3. Mapa de peligrosidad sismica en Lima Metropolitana
Fuente: CISMID

Se trata de preservar al hombre y a sus propiedades, de los efectos nocivos que puedan

causar los tsunamis.

Chunga Kervin (2016, p. 58) manifiesta que el tsunami es una palabra japonesa que
significa gran ola del puerto o de bahia, y que se lo puede definir como aquella ola anomala
generada en una cuenca oceanica, por desplazamiento vertical de una falla geoldgica (fallas
corticales tsunamigeénicas o splay fault localizadas en los prismas de acrecion) que impulsa y
desplaza la columna de agua de mar. La onda se propaga a gran velocidad en todas las
direcciones desde el punto de origen y sus olas al aproximarse a las costas, inician a desplazarse
horizontalmente alcanzando alturas de grandes proporciones, descargando su energia con gran

poder e infligiendo una vasta destruccion e inundacion.
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Los dafios se originan cuando la masa de agua del tsunami impacta en la costa. A su
tremenda fuerza destructiva se agregan los golpes y choques de los objetos arrastrados por la
corriente. Cuando la masa de agua regresa al mar, los escombros arrastrados fortalecen la fuerza
del flujo de agua, causando un efecto destructivo de las estructuras debilitadas por la primera

embestida. Los dafios originados por esta causa son mas severos en las bahias en forma de V.

Si el flujo no es de gran magnitud, la inundacién hace que flote todo tipo de material
que no esté fuertemente ligado a su base. En el caso del terreno plano, el flujo de agua barre

los elementos que se presenten a su paso.

Cerca de la costa, la corriente del tsunami remueve el fango y arena del fondo del mar,
socavando a veces los cimientos de las estructuras de muelles y puertos. La inundacién también

puede socavar los cimientos de las lineas de ferrocarril, pistas y construcciones.

Los indicadores de la dimension prevencion ante tsunamis son:

Poblacién expuesta a tsunamis:

Afecta a la poblacion concentrada en la costa de Lima Metropolitana, generalmente los
pobladores no se ponen a salvo después de un terremoto porque no estan enterados que luego
del terremoto se avecinaba un tsunami; asimismo, se carece de guardacostas cerca del lugar

para coordinar la evacuacion.

Sefiala el CENEPRED (2017), que la poblacion expuesta a tsunami en Lima
Metropolitana y Callao es de 216,222 habitantes, la provincia constitucional del Callao registra

una cifra mayor de 100,893 habitantes. (Tabla 4)



Tabla 4

Poblacién expuesta a tsunami en Lima Metropolitana y Callao

Provincia Distrito Poblacion Po_rcent_aje
Hacinamiento
Lima  Chorrillos 40,115 33
Lurin 24,139 29
Ancon 4,478 24
Punta Negra 2,736 17
Pucusana 1,473 18
San Bartolo 396 12
Barranco 327 48
Punta Hermosa 286 24
Santa Maria del Mar 194 22
Santa Rosa 93 27
Callao  Callao 100,893 31
Ventanilla 24,085 27
Bellavista 6,925 23
La Perla 5,981 19
La Punta 4,101 33
Total 216,222

Fuente: Elaborado por CENEPRED con informacién del INEI, DHN, SIRAD y
CISMID

Infraestructura vulnerable a tsunamis:
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Sefiala el CENEPRED (2017), que la infraestructura vulnerable al peligro por tsunami

en Lima Metropolitana y Callao es de 57,179 viviendas, el Callao registra 27,071 viviendas.

(Tabla 5)

Tabla s


https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Chorrillos
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Lur%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Anc%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Punta_Negra
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Pucusana
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_San_Bartolo
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Punta_Hermosa
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Viviendas expuestas a tsunami en Lima Metropolitana y Callao

Provincia Distrito Viviendas Po_rcent_aje
Hacinamiento
Lima  Chorrillos 10,246 33
Lurin 6,193 29
Ancon 1,193 24
Punta Negra 754 17
Pucusana 411 18
San Bartolo 142 12
Barranco 110 48
Punta Hermosa 121 24
Santa Maria del Mar 92 22
Santa Rosa 43 27
Callao  Callao 27,071 31
Ventanilla 5,888 27
Bellavista 2,011 23
La Perla 1,636 19
La Punta 1,268 33
Total 57,179

Fuente: Elaborado por CENEPRED con informacién del INEI, DHN, SIRAD y
CISMID

Altura que alcanzan las olas:
Los Registros indican que desde fines del siglo XV, grandes terremotos producidos en
Lima Metropolitana han generado varios tsunamis destructivos, cuyas olas han tenido las

siguientes alturas:

El Tsunami de 1586:

Este evento tuvo lugar el 9 de julio de 1586, después de que un sismo magnitud 8.6
afecto la costa central del Pert alrededor del Callao y Lima. El tsunami generado por este
terremoto, produjo una ola de 24 metros y ciento de metros de inundacién en el Callao. Los
registros indican que las olas alcanzaron un estimado de 84 pies de altura, y un alcance de 6

millas de inundacion interior en algunas partes.


https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Chorrillos
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Lur%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Anc%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Punta_Negra
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Pucusana
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_San_Bartolo
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Punta_Hermosa
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El Tsunami de 1687:

El 20 de octubre de 1687, dos grandes terremotos, con magnitudes estimadas a las 8.0
y 8.4, golpearon a Lima y areas circundantes. El segundo de éstos gener6 un tsunami que al
parecer produjo olas de entre 5y 10 metros en el Callao. Por lo menos 500 personas murieron

como resultado de este tsunami.

El Tsunami de 1746:

El 28 de octubre de 1746, se produjo el terremoto méas grande en la historia de la costa
central del Perd y un tsunami donde el Callao fue destruido por dos olas, una de las cuales
alcanzé mas de 7 metros de altura. Este tsunami causé la muerte de 5 a 7 mil habitantes.
Diecinueve barcos, incluidos los de guerra, fueron destruidos o encallados; uno de ellos fue

varado aproximadamente 1.5 Km tierra adentro.

Histéricamente, se han registrado olas de hasta 26 m.; pero, asi fueran 8 m., estas olas
chocarian por ejemplo con el acantilado de la Costa Verde, erosionandolo varios metros, las
construcciones realizadas en la playa dentro del acantilado se destruirian; como las olas azotan
varias veces a la costa pueden erosionar entre 10 a 30 m. en profundidad, lo que haria que las

edificaciones que estan cerca al talud del acantilado también caerian.

Mapa de peligrosidad por tsunamis:

El Centro Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres
(CISMID-UNI, 2016) de la Universidad Nacional de Ingenieria presenta el mapa de inundacién
debido a un probable terremoto con epicentro en Lima y con una intensidad mayor a 8
grados que provocaria un tsunami e inundaria el 70% del centro industrial del Callao, donde el
distrito de La Punta quedaria bajo el agua, y afectaria a principales edificios y calles chalacas

en la zona de Chucuito, la Fortaleza del Real Felipe, diez cuadras de las avenidas Saenz Pefia
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y Miguel Grau, el embarcadero de La Punta, Enafer, el 6valo Garibaldi, la Plaza Fanning y la

Institucion Educativa Republica de Venezuela. También corren riesgo que los residentes de la

zona de Villa, en Chorrillos, desde el centro cultural Deportivo Lima, pasando por 17 cuadras

de la avenida Alameda Sur y 21 cuadras de la avenida Los Horizontes, La Encantada de Villa
y el Country Club Villa. (Figura 4)

<]
#o Amae oI e Base Aérea s
- ’ .. LasPalmas e
= 2 2
3 g ,' a
2 3 -~ o
El N 7778 NEE
Ny - BO% N NN
CALLAO™ L 18 % % NS ]
Republica de Argentind N% & /
@Q PR o ®® ,"
& G @ \
\Q\\\Q \"s,;f//f %) Morro A
N Ao Yorsz==r""] Solar \-s,
SgenzReCC = %@ CHORRILLOS G |
. \
(_nww“\“ BELLAVISTA 4
X # J-ds_e-aarve] V)\\\ %/0
y S 2
LA PUNTA LA PERLA & 25
- O 2,
& 2 22 \\ }\ %0
Area de inundacion “a
en caso de tsunami
Zonainundable ante tsunami generado Pantanos
por evento sismicode 8,5M,* deVilla
Zona inundable ante tsunami generado
por evento sismico de 9,0 M,” *Escala de magnitud de momento
Figura 4. Mapa de peligrosidad por tsunamis

Fuente: CISMID/FIC/UNI
Dimensién prevencion ante huaycos

Se trata de preservar al hombre y a sus propiedades, de los efectos nocivos que puedan
causar los huaycos.

Es el desplazamiento violento de una gran masa de agua con mezcla de lodo y bloques

de roca de grandes dimensiones, que se moviliza a gran velocidad a través de quebradas o valles.
(Instituto Geofisico del Peru, p.14)

Pese a que Lima Metropolitana es conocida por ser una ciudad extensa y plana, la
expansion de esta ciudad se ve limitada por las estribaciones montafiosas que la rodean, y

paulatinamente la ocupacion residencial va asentandose en las laderas de los cerros y en
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antiguas y no tan antiguas quebradas, que se reactivan durante la estacion lluviosa de verano.
El promedio de precipitacion en esta zona de la costa peruana pocas veces supera los 10 mm
anuales, pero ocasionalmente se detectan precipitaciones que en un solo evento superan el
promedio de varios afios juntos. La activacion de las quebradas afecta ya no solo a las familias
asentadas en sus inmediaciones, sino, afecta infraestructura de servicios e instalaciones

publicas, aumentando el impacto del huayco mas alla de su escenario fisico.

Los indicadores de la dimension prevencion ante huaycos son:

Poblacion expuesta a huaycos:

La poblacién de Lima Metropolitana se encuentra expuesta a la amenaza de huaycos,
esto se agrava porque las crecieron de manera desorganizada e insegura, las urbanizaciones y

centros poblados ocupan las zonas de huaycos y estan asentadas en los lechos de los rios.

Segun el Censo del INEI (2007), el Distrito de San Bartolo tiene una poblacion de 6,412
habitantes, en Chosica: Mariscal Castilla 4,474 habitantes, Carossio 2,380 habitantes, las

mismas que son muy vulnerables a los huaycos.

Infraestructura vulnerable a huaycos:

Existen once zonas con riesgo de huaycos donde ain se permiten construcciones: San
Antonio El Pedregal, los asentamientos Tres de Octubre, Huayaringa y Maria Parado de
Bellido, la comunidad campesina de Jicamarca, las quebradas Piérola, Santo Domingo,
Carosio, Quirio, Corrales y el territorio denominado Huayaringa. Hay casas y edificios de dos
0 mas pisos construidos sobre andenes de barro y piedra, casi en vertical; por ejemplo en

Carossio hay 292 viviendas, en Libertad hay 139 viviendas. (INEI, 2007)
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El problema va més alla de la renuencia de los residentes a dejar la zona, durante los
ultimos afios, el municipio de Chosica no ha impedido que los vecinos levanten nuevos pisos
en las casas apostadas ahi y ha brindado servicios de alumbrado publico. Asimismo, otros
lugares, entre Chaclacayo y Ricardo Palma, en Huarochiri, continGan lotizdndose vy

urbanizandose como si se tratara de zonas residenciales y geologicamente estables.

Quebradas con cauce de huayco:

El afio 2017, en Lima Metropolitana se registraron los siguientes huaycos: (Tabla 6)

Tabla 6
Registro de huaycos afio 2017

Fecha Provincia Distrito

15 enero 2017 Lima Chosica, Chaclacayo

31 enero 2017 Lima San Juan de Lurigancho, Pucusana

27 febrero . Lurigancho-Chosica (huaycos en quebradas
Lima Moyopampa, La Trichera y Carossio, carretera
2017 interrumpida en Km. 41 al 58)
01 marzo 2017 Lima Punta Hermosa (huayco altura quebrada Malanche
Pampa Pacta-Santa Rosa- rio Seco)
02 marzo 2017 Lima Chaclacayo - Lurigancho - Chosica /Ricardo Palma-

Matucana (km. 49)

Lurigancho-Chosica, Punta Hermosa, San Bartolo,

Cieneguilla (huaycos y desborde de rio), San Juan de

Lurigancho (huayco y desborde del rio Huaycoloro).

17 marzo 2017 Lima San Juan de Lurigancho (huayco y desborde del rio
Huaycoloro)

15 marzo 2017 Lima

16-19 marzo Lima

2017 Lurigancho-Chosica, San Juan de Lurigancho.

Fuente: CENEPRED con informacion del INEI
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Las quebradas de alto riesgo que ocasionan huaycos son:

En Chosica: Quebrada Quirio, Pedregal, La Libertad, Carossio, Rayo del Sol, Corrales,

La Ronda, Mariscal Castilla, Rosario, Santo Domingo, Cantuta, Santa Maria. (Figura 5)

J e X £ 2
Figura 5. Destruccion por erosién lateral del
cauce del huayco en quebrada Mariscal Castilla
(Chosica)

Las defensas anti huaycos en Carosio (4), Pedregal (4), Rayos de Sol (2), Mariscal
Castilla (3), La Libertad (2), Santo Domingo (2), Quirio (2), La Ronda (2) y Huampani (1), no
se limpiaron y los anillos de acero fueron empujados hacia adelante por toneladas de roca y

tierra que cayeron durante el ultimo verano en Chosica 2017. (Figura 6)

Figura 6. Mallas antlhuayco empUJadas por toneladas de
rocas y tierra en Lurigancho-Chosica.
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En Huachipa y Campoy: La quebrada Huaycoloro se activo en febrero del 2017 y més
de 10 kilémetros de carreteras y decenas de viviendas fueron afectados tras el desborde del rio
Huaycoloro, producto de una enorme masa de agua y lodo que ocasioné dafios en Huachipa,
Campoy, Zéarate, Caja de Agua, la comisaria de Piedra Liza quedo6 inundada y los alrededores
de la plaza de Acho también fueron afectados. Vecinos del pasaje Hualgayoc y del jiron
Marafion (Rimac) trabajaron varias horas para evitar que el agua entre en sus viviendas.

(Figuras 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14)

La emergencia se registrd en el puente Huaycoloro. Su estructura fue arrastrada mas de
20 metros debido a la velocidad del caudal, donde el colapso de la carretera fue inminente,
cientos de vehiculos y buses quedaron varados. La autopista Ramiro Prialé tuvo que ser cerrada
en ambos sentidos e incluso se pudo registrar el lodo en las inmediaciones del rio Rimac.

(Figuras 15 y 16)

Defensa Civil dispuso que 340 brigadistas ayuden a movilizar a las 5.000 personas.

Figura 7. Desborde del huayco en Figura 8. Calles de Campoy invadidas por el
puente Huaycoloro que afectd a huayco.
Campoy, Zarate y otros.
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Figura 9. Huaycoloro inundando Av. Figura 10. Calles y avenidas en Zérate tras
Malecén Checa. (09 febrero 2017) desborde del rio Huaycoloro.
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Figura 11. Apertura de muros para que

Figura 12. Comisaria de Piedra Liza -
el lodo discurra al rio Rimac. Rimac afectada por el huayco.

Figura 13. PasajéHuayoc - Rimac con lodo  Figura 14. Calles del distrito del Rimac
de huayco. afectadas por el huayco.

Figura 15. Desplazamiento del puente por  Figura 16. Desborde del Huaycoloro afectd
fuerza destructiva de Huaycoloro. la autopista Ramiro Prialé. (15 marzo 2017)
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Asimismo, se registrd un huayco considerable en la quebrada Malanche, ubicada en
Punta Hermosa, los vecinos manifestaron que fue la primera vez que sufren de un huaico en
mas de 20 afios, donde el flujo de lodo y piedras caus6 pérdidas materiales y econdmicas; todo
el pais qued6 impactado por el caso de Evangelina Chamorro Diaz, quien fue arrastrada 600
metros aproximadamente por la fuerza del huayco, fue rescatada por los vecinos y trasladada a
la posta médica de San Bartolo, no presento fracturas ni hemorragias internas; tuvo lesiones
externas, golpes, heridas en los brazos y afectacion psicologica por la experiencia traumatica.

(Figuras 17, 18, 19y 20)

Figura 17. Huayco ingresando a Punta Figura 18. Huayco afect6 a la playa de
Hermosa a la altura del km. 40 de la Punta Hermosa. (03 febrero 2017)
carretera Panamericana Sur. (03 febrero
2017)

Figura 19. Evangelina Chamorro Diaz Figura 20. Los animales también
fue arrastrada 600 metros proximadamente fueron victimas del huayco.
por la fuerza del huayco en Punta Hermosa. (15 marzo 2017)

(15 marzo 2017)
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Mapa de peligrosidad por huaycos:

El Centro de Estudios y Prevencion de Desastres (PREDES) manifiesta que se ha
confeccionado un mapa de peligrosidad por huaycos, en base a los estudios realizados en el
Per( y a la experiencia historica de desastres, donde se identificaron escenarios de riesgo como

es el caso de Chosica que presenta mayor vulnerabilidad ante huaycos. (Figuras 21y 22)
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Figura 22. Mapa de peligrosidad por huaycos en Lima Metropolitana
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. Dimensién prevencion ante inundaciones

Se trata de preservar al hombre y a sus propiedades, de los efectos nocivos que puedan

causar las inundaciones.

Las inundaciones son eventos naturales producidos por lluvias fuertes o prolongadas
que sobrepasan la capacidad de absorcion del suelo y la capacidad del cauce principal de los
rios, provocando el deshordamiento del agua sobre las planicies de inundacién. Los factores
que inciden en las inundaciones son: Intensidad y duracion de la lluvia; Textura y profundidad
de los suelos; Forma y pendiente de la cuenca; y Sedimentacion de los canales. (Instituto

Geofisico del Perq, p. 12)

Las zonas de mayor exposicion a las inundaciones se distribuyen a lo largo del curso de
los tres rios que atraviesan Lima: Chillon, Rimac, Lurin, principalmente sus llanuras de
inundacién ocupadas por terrenos de cultivo y predominantemente urbanizaciones y
asentamientos humanos. Estas inundaciones son recurrentes en algunos sectores y se repiten

incluso anualmente con diferentes intensidades, en los meses de diciembre a marzo.

Los indicadores de la dimension prevencion ante las inundaciones son:

Poblacién expuesta a inundaciones:

El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), reporté una poblacion damnificada
por inundaciones de 19072 habitantes en el Peru, del 27 al 31 de marzo 2017, en las siguientes
regiones: Ancash (608), Ica (139), La Libertad (4537), Lambayeque (682), Lima (4099), Piura

(7343), otras regiones (1664).
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Asimismo, en Lima Metropolitana se registra 173,20 pobladores afectados, 3 victimas
mortales, 24 personas heridas y una desaparecida, las poblaciones expuestas a inundaciones
por el rio Chillén afectan a la poblacion ubicada a la altura del distrito de Puente Piedra y San
Martin de Porres (urbanizaciébn San Diego), por el rio Rimac afectan a Ate Vitarte
(Asentamiento Humano Javier Heraud), Carabayllo, Huachipa, Nafia, Gambeta, Pariachi,
Mariscal Castilla, Dulanto, Morales Duarez e Hijos de Estados Unidos cerca de su
desembocadura, por el rio Lurin afectan a la altura del puente Guayabo aguas debajo de

Manchay, Cieneguilla.

Infraestructura vulnerable a inundaciones:

El Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN), en el 2017, a nivel
nacional, registra 205,640 viviendas afectadas, 5793 Km. de carreteras afectadas, 1708
instituciones educativas afectadas, 592 establecimientos de salud afectados, 4470 Km. de
canales de riego destruidos, 258 puentes destruidos y 417 afectados. (Figuras 23, 24, 25, 26,

27y 28)
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Figura 23. La Plaza de Armas de Ancash
amanecid inundada por las intensas lluvias del ~ Ancash, afectado por la inundacién. (16
Fendémeno El Nifio y el desborde de rios. (16 marzo 2017)
marzo 2017)

Figura 24. El hospital de Huarmey en
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Figura 25. Plaza de Armas de Piura.  Figura 26. EI camposanto, Jardines de la Paz,

El agua llegd hasta el pecho de los ubicado a unos 33 km. al norte de la ciudad de
ciudadanos y la inundacion devino en Chiclayo tuvo muchas pérdidas debido a la
el colapso de los desagties. (27 marzo inundacidn. (06 febrero 2017)

2017)

Figura 27. Las intensas lluvias en Cafiete Figura 28. Las calles de Trujillo (La

provocaron el desborde del rio Asia, Libertad) quedaron inundadas de agua y
inundando viviendas, terrenos de cultivo y lodo tras el deshorde de la quebrada San
el cementerio municipal. (07 marzo 2017) Idelfonso (18 marzo 2017)

El INDECI (2017), sefiala que la vulnerabilidad en Lima Metropolitana en el pais ha
sido creciente, especialmente las construcciones ubicadas al borde de los rios, el afio 2017 se

registra 726 viviendas colapsadas, 5500 viviendas afectadas. (Figuras 29, 30, 31, 32, 33y 34)

= Ry -
Figura 29. Momentos de panico vivieron Figura 30. En Chalacayo, parte de la linea

los vecinos del distrito de Ricardo Palma férrea se encuentra dentro del rio y la otra
(Huarochiri) al observar cdmo la fuerza del se encuentra dafiada y a punto de caer
rio Rimac derrumbaba una enorme casade  debido a que las bases de la estructura han
tres pisos. (21 marzo 2017) sido socavadas. (21 marzo 2017)
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Figura 31. Cercado de Lima. El agua
inundé toda el area verde del Parque de la
Muralla. (15 marzo 2017)

Figura 32. Cientos de familias luchan
por retirar las toneladas de lodo y barro
que invadieron sus humildes viviendas
en Carapongo (17 marzo 2017)

- By

e P A R e
Figura 34. Casa ubicada a la altura del cruce de

Figura 33. Puente petonl Talavera
que unia los distritos del Agustinoy  Malecon Checa con Av. Gran Chim(, en SIL, a

San Juan de Lurigancho colapsé tras la orilla del rio Rimac a punto de colapsar
incremento del rio Rimac. (16 debido a la inundacion. (09 febrero 2017)
marzo 2017)

Rios susceptibles a inundacion:

Los rios susceptibles a inundacion en Lima Metropolitana son el rio Chillén, rio Rimac

y rio Lurin.

Mapa de peligrosidad por inundaciones:

El mapa presenta las zonas propensas a inundacion relacionado con los diferentes rios
del pais. En el caso de Lima Metropolitana, esta atravesada por el valle del rio Rimac, donde
el proceso de urbanizacidn se inici6 en el siglo XVI; el valle del rio Lurin, al sur; y el valle del
rio Chillon, al norte. Estos valles han sido frecuentemente inundados en funcion de las crecidas

iniciadas en los Andes o en region norte. (Figuras 35y 36)
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Elsboractn: Equipo Conautor Documento Pais 2012

Figura 35. Mapa de peligrosidad por inundacién en el F;el’l'J.
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Figura 36. Mapa de peligrosidad por inundacion en Lima Metropolitana.
Fuente: Centro de Estudios y Prevencién de Desastres PREDES
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METODO
Tipo de investigacion
El nivel de estudio es correlacional, dado que se medira la relacion entre dos variables,

con disefio no experimental y método cuantitativo.

Poblacién y muestra

3.2.1 Poblacion
La poblacion estard conformada por 140 profesionales del area de Gestion de
Riesgos del Centro Nacional de Estimacidon, Prevencién y Reduccion del Riesgo
de Desastres (CENEPRED) en Lima Metropolitana.
Fuente:
Decreto Supremo N° 104-2012-PCM. Reglamento de Organizacion y Funciones
del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de

Desastres — CENEPRED.

3.2.2 Muestra
La muestra se determinara utilizando la siguiente formula:

z*xp (1-p)

eZ

2xp(1-
(z p; p))
e“N

N = tamafio de la poblacion (140)
e = margen de error (5%)
z = puntuacién z (1.96)

p = 95%



1.96°x95(1-95)
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=103

1+ (1.96°x95(1-95)

52140

Tamafno muestral: 103

3.3

Tabla 7

Operacionalizacién de variables

Operacionalizacion de la variable 1: Gestion del riesgo
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o ESCALAY
DIMENSIONES INDICADORES N° ITEMS VALORES
Dimension 1: e Indicador 1.1: 12,34 5: Siempre
Gestion Amenazas del riesgo 4: Casi Siempre
prospectiva e Indicador 1.2: 3: A veces
Vulnerabilidades del 2. Casl nunca
riesgo 1: Nunca
¢ Indicador 1.3:
Prevencion de riesgos
¢ Indicador 1.4:
Reduccién de riesgos
e Indicador 2.1:
Preparacion para
Dimension 2: implementar sistemas 5,6,7,8 5: Siempre
Gestion reactiva de alerta temprana 4: Casi Siempre
e Indicador 2.2: 3. A veces
Respuesta en la 2: Casi nunca
atencion de emergencia 1: Nunca
del desastre
e Indicador 2.3:
Rehabilitacion de
servicios basicos
e Indicador 2.4: Plan de
operacién de
emergencia
e Indicador 3.1:
Reconstruccidn de
infraestructura
Dimension 3: e Indicador 3.2 9,10,11,12  5: Siempre
Gestion correctiva Recuperacion social 4: Casi Siempre
¢ Indicador 3.3: 3 A Veces
.S 2. Casi nunca
Recuperacion )
- 1: Nunca
econémica
¢ Indicador 3.4:

Recuperacién ambiental




Tabla 8

Operacionalizacion de la variable 2: Prevencion de los desastres naturales

R ESCALAY
DIMENSIONES INDICADORES N° ITEMS VALORES
Dimension 1: _ e Indicador 1.1: 13,14,15,16  5: Sien_wpre
Cultura preventiva . 4: Casi Siempre
Capacitacion en :
desastr tural 3: A veces
esastres nalurales 2: Casi nunca
e Indicador 1.2: 1: Nunca
Participacion y dialogo
¢ Indicador 1.3:
Preparacion comunitaria
para enfrentar desastres
e Indicador 1.4:
Profesional
multidisciplinario para
prevencion de desastres
naturales
Dimension 2: e Indicador 2.1:
Prevencion Poblacién expuesta a 17,18,19,20  5: Siempre
sismica Sismos 4: Casi Siempre
. . 3: A veces
e Indicador 2.2: 2 Casi nunca
Infraestructura 1: Nunca
vulnerable
e Indicador 2.3:
Sismos mayores o
iguales a 5.5 en la escala
de Ritcher
e Indicador 2.4:
Mapa de riesgo por
sismos
Dimension 3: e Indicador 3.1: 21,22,23,24  5: Siempre
Prevencion ante Poblacion expuesta a 4: Casi Siempre
tsunamis tsunamis 3: A veces
e Indicador 3.2: 2: Casi nunca
1: Nunca
Infraestructura

vulnerable al tsunami

e Indicador 3.3:
Altura que alcanzan las
olas

¢ Indicador 3.4:
Mapa de riesgo por
tsunami
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3.4
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Dimension 4:
Prevencién ante
huaycos

Dimensidn 5:
Prevencién ante
inundaciones

e Indicador 4.1: 25,26,27,28

Poblacion expuesta a
huaycos

e Indicador 4.2:
Infraestructura
vulnerable

e Indicador 4.3:
Quebradas con cause de
huayco

e Indicador 4.4:
Mapa de riesgo por
huaycos

e Indicador 5.1: 29,30,31,32
Poblacién expuesta a
inundaciones

e Indicador 5.2:

Infraestructura
vulnerable a
inundaciones

¢ Indicador 5.3.:
Rios susceptibles a
inundacion

¢ Indicador 5.4:
Mapa de riesgo por
inundaciones

RN WSO

RN WS~ O

: Siempre

: Casi Siempre
- A veces

: Casi nunca

- Nunca

: Siempre

: Casi Siempre
. A veces

: Casi nunca

- Nunca

Instrumentos

FICHA TECNICA DEL INSTRUMENTO 1

Nombre del instrumento

Autor y afio
Procedente

Universo de estudio

Nivel de confianza
Margen de error
Tamafio muestral

Tipo de técnica

Gestion del riesgo

Norma Elizabeth Carrillo Hidalgo - 2019

Universidad Nacional Federico Villarreal

140 profesionales del area de Gestion de Riesgos

del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y

Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) en Lima Metropolitana.

95%
5%
103

Encuesta



Tipo de instrumento
Fecha del trabajo de campo
Escala de medicion

Tiempo utilizado
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Cuestionario
Sem 1 mayo 2019
Siempre, casi siempre, a veces, casi nunca, nunca

30 minutos

FICHA TECNICA DEL INSTRUMENTO 2

Nombre del instrumento
Autor y afio

Procedente

Universo de estudio

Nivel de confianza

Margen de error

Tamario muestral

Tipo de técnica

Tipo de instrumento

Fecha del trabajo de campo
Escala de medicion

Tiempo utilizado

Confiabilidad del Instrumento

Prevencion de los desastres naturales

Norma Elizabeth Carrillo Hidalgo - 2019
Universidad Nacional Federico Villarreal

140 profesionales del area de Gestion de Riesgos
del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) en Lima Metropolitana.

95%

5%

103

Encuesta

Cuestionario

Sem 1 mayo 2019

Siempre, casi siempre, a veces, casi nunca, hunca

30 minutos

Para demostrar la confiabilidad del se aplico el coeficiente de alfa de Crombach para

determinar el grado de confiabilidad observado en la siguiente tabla:
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Tabla 9
Estadisticas de elemento

Media De_sv._ ,
Desviacion
GESTION DEL
RIESGO 53,92 ,555 103
PREVENCION DE
LOS DESASTRES 54,00 ,524 103
NATURALES
Gestion prospectiva 53,92 ,621 103
Gestion reactiva 54,16 ,364 103
Gestion correctiva 54,06 ,482 103
Cultura Preventiva 53,92 ,621 103
Sismo 54,16 ,364 103
Tsunami 54,06 ,482 103
Huayco 54,25 437 103
Inundacion 53,13 ,334 103
Promedio 53,958 04784

Las pruebas estadisticas nos indican que en promedio la percepcion de los colaboradores
es de 53,958 lo cual nos indica que en escala de prevencion indicada en la matriz es que

las acciones se consideran a veces con una desviacion media 0,4784.

Tabla 10
Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Alfa de Cronbach basada en elementos N de
Cronbach estandarizados elementos
,866 ,869 10

En la tabla podemos verificar que coeficiente de alfa de Cronbach es de 0,866; lo cual

nos permite garantizar la confiabilidad del instrumento de recoleccion.



Tabla 11
Estadisticas de total de elemento
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Varianza de ., Alfa de
] Correlacion )
escala si el Cronbach si
total de
elemento se el elemento
elementos

ha corregida se ha

suprimido g suprimido

GESTION DEL
RIESGO 8,563 ,593 ,852
PREVENCION DE
LOS DESASTRES 8,071 ,823 ,831
NATURALES

Gestion prospectiva 8,151 ,637 ,849
Gestidn reactiva 8,991 ,766 ,843
Gestion correctiva 8,723 ,647 ,847
Cultura Preventiva 8,151 ,637 ,849
Sismo 8,991 ,766 ,843
Tsunami 8,723 ,647 ,847
Huayco 10,181 ,153 ,883
Inundacion 10,210 222 ,874
Promedio 8,518

El analisis de las variables y dimensiones por medio del coeficiente de Cronbach nos

resulta 8,518 en promedio, asegurando la confiabilidad de las respuestas por cada

instrumento de recoleccion.

Tabla 12
Anova con prueba de Friedman

Chi-
Suma de Media cuadrado Sig
cuadrados cuadratica de
Friedman
Inter sujetos 110,120 102 1,080
Entre 90,858 9 10,095 376,007 000
Intra elementos
sujetos Residuo 133,142 918 ,145
Total 224,000 927 ,242

Total 334,120 1029 ,325




3.5

3.6

3.7
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Friedman con un valor de significacion de 0,00<0,05; nos asegura que va a existir relacion
entre las variables de investigacion y dimensiones planteadas en los objetivos de la

investigacion.

Procedimientos

Los datos numéricos se procesaran agrupandolos en intervalos y se tabularan. Luego se
construiran con ellos cuadros estadisticos, calculandose ademéas las medidas de
tendencia central, de dispersion o de correlacién que resulten necesarias. Los datos
verbales que se desea presentar como numéricos sufriran una primera operacion que se
denomina codificacion. De alli en adelante se trabajaran al igual que los otros datos

numéricos, mediante la tabulacion y el procesamiento en cuadros estadisticos.

Analisis de datos

Se registrara por escrito todos los hallazgos del analisis, para cada cuadro estadistico
examinado, a partir de ellos se procedera a comparar los hallazgos de cada cuadro con
los otros que tienen relacion con el mismo. Asi se avanzara hacia conclusiones cada vez
mas generales, menos parciales. Se confeccionara tablas de resumen, que sinteticen la
informacion méas importante que se halla dispersa en otros, para poder presentar un
panorama mas claro. Se procedera, entonces a extraer las conclusiones finales, que
reflejen el comportamiento global de las variables gestién del riesgo y desastres

naturales.

Consideraciones éticas

Se tendré en cuenta los fundamentos basicos sobre el respeto a la dignidad humana, la
investigacion cientifica, la etica profesional, los derechos de autor referenciandolos en
el texto y bibliografia. La informacién de caracter personal de nuestros entrevistados

merecera la maxima confidencialidad y proteccion.
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IV. RESULTADOS

Tabla 13
Gestion del Riesgo

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
A veces 20 19,4 19,4 19,4
Casi siempre 71 68,9 68,9 88,3
Siempre 12 11,7 11,7 100,0
Total 103 100,0 100,0

GESTION DEL RIESGO

= Aveces ® Casisiempre Siempre

Figura 37. Gestién del Riesgo

Podemos observar que, un 68,9% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos
del Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) en Lima Metropolitana opinan que la eficiencia de la gestion del riesgo

es realizada casi siempre.



Tabla 14
Prevencion de los Desastres Naturales

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje -
valido acumulado
A veces 14 13,6 13,6 13,6
Casi siempre 75 72,8 72,8 86,4
Siempre 14 13,6 13,6 100,0
Total 103 100,0 100,0

PREVENCION DE LOS DESASTRES NATURALES

13.6 \

= Aveces = Casisiempre Siempre

Figura 38. Prevencion de los Desastres Naturales
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Podemos observar que, un 72,8% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos

del Centro Nacional de Estimacién, Prevencidn y Reduccion del Riesgo de Desastres

(CENEPRED) en Lima Metropolitana opinan que la eficiencia de acciones frente a la

prevencion de desastres naturales es casi siempre; mientras que un 13,6% opina que es

siempre.
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Resultados Descriptivos de las dimensiones de la Variable 01:

Tabla 15
Gestion Prospectiva

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado
A veces 24 23,3 23,3 23,3
Casi siempre 63 61,2 61,2 84,5
Siempre 16 15,5 15,5 100,0
Total 103 100,0 100,0

Gestion Prospectiva

= Aveces ® Casisiempre Siempre

Figura 39. Gestidn Prospectiva

Podemos observar que, un 61,2% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos
del Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) en Lima Metropolitana opinan que la ejecucién efectiva de la gestion

prospectiva realizada es casi siempre.



Tabla 16
Gestion Reactiva
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. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje -
valido acumulado
Casi siempre 87 84,5 84,5 84,5
Siempre 16 15,5 15,5 100,0
Total 103 100,0 100,0

Gestion Reactiva

= Casi siempre Siempre

Figura 40. Gestién Reactiva

Podemos observar que, un 84,5% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos

del Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres

(CENEPRED) en Lima Metropolitana opinan que la eficiencia de la gestidn reactiva

realizada es casi siempre.
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Tabla 17
Gestion Correctiva

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje -
valido acumulado
A veces 9 8,7 8,7 8,7
Casi siempre 79 76,7 76,7 85,4
Siempre 15 14,6 14,6 100,0
Total 103 100,0 100,0

Gestion Correctiva

14.6 ~

= Aveces ® Casisiempre Siempre

Figura 41. Gestién Correctiva

Podemos observar que, un 76,7% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos
del Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) en Lima Metropolitana opinan que la eficiencia de la gestién correctiva

realizada es casi siempre.
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Resultados Descriptivos de las dimensiones de la Variable 02:

Tabla 18
Cultura Preventiva

] ] Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje J J

valido acumulado
A veces 24 23,3 23,3 23,3
Casi siempre 63 61,2 61,2 84,5
Siempre 16 15,5 15,5 100,0
Total 103 100,0 100,0

Cultura Preventiva

70 61.2
60
50
40
30
20

10

A veces Casi siempre Siempre

Figura 42.Cultura Preventiva

Podemos observar que, un 61,2% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos
del Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) en Lima Metropolitana opinan que las acciones de cultura preventiva se

realizan casi siempre y un 15,5 que se realiza siempre.



Tabla 19
Sismo
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Porcentaje

Frecuencia Porcentaje .
valido

Porcentaje
acumulado

Casi siempre 87 84,5 84,5
Siempre 16 15,5 15,5

84,5
100,0

Total 103 100,0 100,0

Sismo

90
80
70
60
50
40
30

20

10

Casi siempre Siempre

Figura 43. Sismo

15.5

Podemos observar que, un 84,5% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos

del Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres

(CENEPRED) en Lima Metropolitana opinan que las acciones preventivas de sismo se

realizan casi siempre y un 15,5 que se realiza siempre.
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Tabla 20
Tsunami
. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje .
valido acumulado

A veces 9 8,7 8,7 8,7
Casi siempre 79 76,7 76,7 85,4

Siempre 15 14,6 14,6 100,0

Total 103 100,0 100,0

Tsunami
76.7

80

70

60

50

40

30

14.6
20 8.7
-

A veces Casi siempre

Figura 44. Tsunami

Siempre

Podemos observar que, un 76,7% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos

del Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres

(CENEPRED) en Lima Metropolitana opinan que las acciones de prevencion contra

tsunamis se realizan casi siempre y un 14,6 que se realiza siempre.



Tabla 21
Huayco

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje .
valido

Porcentaje
acumulado

Casi siempre 77 74,8 74,8
Siempre 26 25,2 25,2

74,8
100,0

Total 103 100,0 100,0

Huayco

74.8

80
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40

30

20

10

Casi siempre Siempre

Figura 45. Huayco

25.2
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Podemos observar que, un 74,8% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos

del Centro Nacional de Estimacién, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres

(CENEPRED) en Lima Metropolitana opinan que las acciones de prevencion contra

huaycos se realizan casi siempre y un 25,2 que se realiza siempre.
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Tabla 22
Inundacion

Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
A veces 90 87,4 87,4 87,4

Casi siempre 13 12,6 12,6 100,0

Total 103 100,0 100,0

Frecuencia Porcentaje

Inundacion

20
80
70
60
50
40
30
20

10

A veces Casi siempre

Figura 46. Inundacion

Podemos observar que, un 87,4% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos
del Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) en Lima Metropolitana opinan que las acciones de desastre frente a

inundaciones se realizan casi siempre y un 12,6 que se realiza siempre.



71

Contrastes de las Hipdtesis

Tabla 23
Prueba de Kolmogorov-Smirnov para una muestra

PREVENCIONDE GESTION

LOS DESASTRES DEL
NATURALES RIESGO

N 103 103

, Media 4,00 3,92
Parametros Desv.

normales ., 524 ,555

Desviacion

Maximas Absoluto ,364 ,362

diferencias Positivo ,364 ,328

extremas Negativo -,364 -,362

Estadistico de prueba ,364 ,362

Sig. asintotica(bilateral) ,000 ,000

La prueba de Kolmogorov-Smirnov nos indica que las variables de la investigacion no

presentan una distribucién normal.

Hipotesis general:

Ho:  La gestion del riesgo no se relaciona significativamente con la prevencion de
los desastres naturales en el Peru, 2017-2018.
Hi:  La gestion del riesgo se relaciona significativamente con la prevencion de los

desastres naturales en el Pert, 2017-2018.



Tabla 24
Correlaciones

PREVENCION .
GESTION
DE LOS
DEL
DESASTRES
RIESGO
NATURALES
fici
PREVENCION DE Cgsr:‘;zz:z:e 1,000 634
LOS DESASTRES . .
NATURALES Sig. (bilateral) : ,000
Rho de N 103 103
Spearman Coeficiente de
GESTION DEL correlacion 634 1,000
RIESGO Sig. (bilateral) ,000 :
N 103 103
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La prueba de correlacion de Spearman nos indica que, con una significancia de

0.000<0.05 (Méaximo valor de aceptacion) existe relacion significativa entre la gestion

del riesgo y la prevencion de los desastres naturales en el area de Gestion de Riesgos

del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres

(CENEPRED) en Lima Metropolitana, siendo su valor de correlacion de 0,634

(moderada positiva). Por ello rechazamos la hipotesis nula, aceptando la alterna.

Tabla 25

Prueba de Kolmogorov-Smirnov para una muestra

Gestion Gestion  Gestion

prospectiva  reactiva correctiva
N 103 103 103
Parametros Media 3,92 4,16 4,06
normales Desviacion ,621 ,364 ,482
Maximas Absoluto 317 510 ,403
diferencias Positivo ,295 ,510 ,403
extremas Negativo -,317 -,335 -,364
Estadistico de prueba ,317 ,510 ,403
Sig. Asintotica (bilateral) ,000 ,000 ,000
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Kolmogorov nos asegura que las dimensiones de investigacion a contrastarse con la

variable no presentan una distribucién normal.

Hipbtesis especifica 01:

Ho:  La gestion prospectiva no se relaciona significativamente con la prevencion de
los desastres naturales en el Per(, 2017-2018.

Hi La gestion prospectiva se relaciona significativamente con la prevencion de los
desastres naturales en el Peru, 2017-2018.

Tabla 26
Correlaciones

PREVENCION
DE LOS Gestidn
DESASTRES  Prospectiva
NATURALES
PREVENCION DE C2§::ZI|22:§:e 1,000 598
LOS DESASTRES . .
NATURALES Sig. (bilateral) : ,000
Rho de N 103 103
Spearman Coeficiente de 508 1.000
., . correlacién ’ ’
Gestion Prospectiva Sig. (bilateral) 000 |
N 103 103

La prueba de correlacion de Spearman nos indica que, con una significancia de
0.000<0.05 (Méaximo valor de aceptacion) existe relacion significativa entre la gestion
prospectiva y la prevencidn de los desastres naturales en el area de Gestion de Riesgos
del Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) en Lima Metropolitana, siendo su valor de correlacion de 0,598

(moderada positiva). Por ello rechazamos la hip6tesis nula, aceptando la alterna.
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Hipdtesis especifica 02:

Ho:  La gestion reactiva se relaciona significativamente con la prevencion de los
desastres naturales en el Perd, 2017-2018.

Hi La gestion reactiva se relaciona significativamente con la prevencion de los

desastres naturales en el Per(l, 2017-2018.

Tabla 27
Correlaciones

PREVENCION
DE LOS Gestion
DESASTRES reactiva
NATURALES
Coeficiente de
PREVENCION DE ., 1,000 ,668
correlacion
LOS DESASTRES . .
NATURALES Sig. (bilateral) . ,000
Rho de N 103 103
Spearman Coeﬂmenﬁ: de 668 1,000
Gestion Reactiva correlacion
Sig. (bilateral) ,000 :
N 103 103

La prueba de correlacion de Spearman nos indica que, con una significancia de
0.000<0.05 (Méaximo valor de aceptacion) existe relacion significativa entre la gestion
reactiva y la prevencién de los desastres naturales en el area de Gestion de Riesgos del
Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) en Lima Metropolitana, siendo su valor de correlacion de 0,668

(moderada positiva). Por ello rechazamos la hip6tesis nula, aceptando la alterna.
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Hipdtesis especifica 03:

Ho:  La gestién correctiva no se relaciona significativamente con la prevencion de
los desastres naturales en el Peru, 2017-2018.
Hi La gestion correctiva se relaciona significativamente con la prevencion de los

desastres naturales en el Per(l, 2017-2018.

Tabla 28
Correlaciones

PREVENCION
DE LOS Gestion
DESASTRES reactiva
NATURALES
PREVENCION DE ~ Cofficiente de 1,000 628
correlacion
L?\ISAI_DI_E?_\)AASJ; SES Sig. (bilateral) : ,000
Rho de N 103 103
Spearman Coeﬂmenﬁ: de 628 1,000
. . correlacién
Gestion Correctiva Sig. (bilateral) 000 .
N 103 103

La prueba de correlacion de Spearman nos indica que, con una significancia de
0.000<0.05 (Méaximo valor de aceptacion) existe relacion significativa entre la gestion
correctiva y la prevencién de los desastres naturales en el area de Gestion de Riesgos
del Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) en Lima Metropolitana, siendo su valor de correlacion de 0,628

(moderada positiva). Por ello rechazamos la hip6tesis nula, aceptando la alterna.
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DISCUSION DE RESULTADOS

Del Rio y Cérdenas (2018). En su Articulo Dinamica de Sistemas: Una Forma De
Optimizar la gestion del riesgo, nos indica que, un apropiado tratamiento de riesgos
implica la revision estructural de los proyectos y del andlisis de la organizacion que
solicita el desarrollo del proyecto, de la que lo ejecuta, asi como de los diferentes grupos
de interés relacionados. EI manejo de las acciones de gestion de riesgos para prevenir
desastres naturales en la investigacion realizada nos muestra que casi siempre hay buena

disponibilidad a la hora de gestionar los procesos.

Gaeta (2015). En su Tesis La Intervencion Comunicativa para la Reduccion del Riesgo
de Desastres. Analisis de las politicas y las practicas comunicativas en tiempos
normales, concluye que, atin prevalece la vision de “prepararse para el desastre” frente
a desarrollar una légica apoyada en reducir las vulnerabilidades, instruyendo, pero
también concientizando y visualizando las causas subyacentes y estructurales que
originan una mayor fragilidad. Las gestiones realizadas por el Centro Nacional de
Prevencion de Riesgos (reactiva, correctiva y prospectiva) observadas en esta
investigacion, tiene un nivel de gestion casi efectiva (casi siempre) a la hora de realizar

gestiones para la prevencion de riesgos.

Soares y Murillo (2013). En su Articulo Gestion de riesgo de desastres, género y
cambio climatico percepciones sociales en Yucatan, México Concluyen: Existen graves
inconvenientes en la institucionalidad municipal a cargo de la gestion de riesgo de
desastres y de la promocidén de procesos de mayor igualdad de género; ademas de esto,
sumado a un escaso registro de conocimiento acerca de los causales que generan el

cambio climéatico. En la investigacion se refleja la misma situacion ya que, los


http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-81602018000300125&lang=es
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-81602018000300125&lang=es
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colaboradores del Centro Nacional de Prevencion y Riesgos casi siempre estan

pendientes al momento de producirse un desastre natural.

Marifio (2017). En su Tesis Gestion de Riesgos de Desastres Naturales en la Ciudad
de Lima, 2017, Concluye: La Gestion de Riesgos de desastres naturales esta
representado por 63.3% en un nivel moderado, seguido de un nivel alto en un 36.7% y
finalmente un nivel bajo de 5.0%. Caso contrario la gestion de riesgos a los niveles de
acciones observados son los siguientes 68,9% casi siempre, 19,4% a veces y 11.7%
siempre. Lo cual significativamente no difiere mucho de la informacion proporcionada

por Marifio.

Quispe (2017). En su Tesis Responsabilidad social y gestion del riesgo de desastres de
los empleados en la Municipalidad Provincial de Ica, Ica-2017, Concluye: Existe una
correlacién significativa y positiva entre las variables presentando un coeficiente
correlacional de (0.774) segun los servidores publicos de la Municipalidad Provincial
de Ica 2017. En el trabajo realizado se observa que la existe una relaciéon positiva
moderada del 0,634 (coeficiente correlacional de Spearman) entre la gestion de riesgo

y las acciones de prevencion de desastres naturales.

Schwartz (2013). En su Tesis Mejorando la preparacion ante desastres en el Peru:
¢en qué medida se identifican y se aplican las lecciones aprendidas de los simulacros?,
Concluye: Demuestra los vinculos entre la gestién publica (gobiernos regionales,
provinciales y distritales) y las politicas publicas referidas a la practica de simulacros,
asi como el crecimiento social a mediante una adecuada preparacion frente a situaciones

de desastres, tomando las lecciones aprendidas a partir del desarrollo de los simulacros.
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En nuestro estudio se demostré que las acciones que se toman para la prevencién de
desastres naturales es casi siempre, lo que nos indica un estado de regularidad en las

acciones tomadas.
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CONCLUSIONES

Un 68,9% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) en Lima
Metropolitana opinan que la gestion del riesgo se realiza casi siempre; es decir, que
existen vacios en la gestion.

Un 72,8% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) en Lima
Metropolitana opinan que la eficiencia de acciones frente a la prevencion de desastres
naturales es casi siempre; mientras que un 13,6% opina que es siempre.

Un 61,2% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) en Lima
Metropolitana opinan que la gestion prospectiva realizada es casi siempre.

Un 84,5% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) en Lima
Metropolitana opinan que la gestion reactiva realizada es casi siempre.

Un 76,7% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres (CENEPRED) en Lima
Metropolitana opinan que la gestion correctiva realizada es casi siempre.

Un 61,2% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres (CENEPRED) en Lima
Metropolitana opinan que las acciones de cultura preventiva se realizan casi siempre y
un 15,5 que se realiza siempre.

Un 84,5% de los colaboradores del area de Gestidn de Riesgos del Centro Nacional de

Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) en Lima
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Metropolitana opinan que las acciones preventivas de sismo se realizan casi siempre y
un 15,5 que se realiza siempre.

Un 76,7% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) en Lima
Metropolitana opinan que las acciones de prevencion contra tsunamis se realizan casi
siempre y un 14,6 que se realiza siempre.

Un 74,8% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) en Lima
Metropolitana opinan que las acciones de prevencion contra huaycos se realizan casi
siempre y un 25,2 que se realiza siempre.

Un 87,4% de los colaboradores del area de Gestion de Riesgos del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED) en Lima
Metropolitana opinan que las acciones de desastre frente a inundaciones se realizan casi
siempre y un 12,6 que se realiza siempre.

Existe una relacion significativa positiva entre la gestion de riesgo y las acciones de
prevencion contra desastres naturales, es decir, a mayor efectividad en la gestion de
riesgo, mejor preparados van a estar para ejecutar las acciones de prevencion de riesgo.
Existe relacion significativa entre la reaccion prospectiva y las acciones de prevencion de
desastres naturales. La relacion es positiva, es decir, a una mejora en las acciones de
prevencion se tendra una mejora en las acciones de reacciones prospectivas.

Existe relacion significativa entre la reaccion reactiva y las acciones de prevencion de
desastres naturales.

Existe relacion significativa entre la reaccion correctiva y las acciones de prevencion de

desastres naturales
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e Se puede observar que existe mayor énfasis en la prevencion contra sismos, huaycos e
inundaciones ya que, el Per( es un pais que sufre constantemente este tipo de fendmenos

naturales.
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RECOMENDACIONES

Mejorar las acciones de gestion prospectiva en el &rea de Gestion de Riesgos del Centro
Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres

(CENEPRED) en Lima Metropolitana.

Promover capacitaciones a los colaboradores de la institucion, para que todos tengan un

nivel de actuacion significativo frente a los desastres naturales.

Realizar la toma de decisiones en la gestion del riesgo de desastres, en forma integral

y multidisciplinaria.

Realizar periodicamente simulacros para prevencion de desastres naturales.
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0105145294 tesis_doctoral marga_zango-pascual-pp_1-80 de 530.pdf
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https://www.upo.es/export/portal/com/bin/portal/upo/profesores/mzanpas/profesor/1380105145294_tesis_doctoral_marga_zango-pascual-pp_1-80_de_530.pdf

IX. Anexos
Anexo 1: Matriz de Consistencia
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Matriz de Consistencia

Titulo: La gestion del riesgo y la prevencién de los desastres naturales en el Pera, 2017-2018

Autor: Norma Elizabeth Carrillo Hidalgo

Problema

Objetivos

Hipotesis

Variables e indicadores

Problema General:

¢De qué manera la
gestion del riesgo se
relaciona con la
prevencion de los
desastres naturales
en el Peru, 2017-
2018?

Problemas
Especificos:

¢De qué manera la
gestion prospectiva
se relaciona con la
prevencion de los
desastres naturales
en el Per( 2017-
2018?

Objetivo general:

Determinar como la
gestion del riesgo se
relaciona con la
prevencion de los
desastres naturales
en el Peru, 2017-
2018.

Objetivos
especificos:

Determinar como la
gestion prospectiva
se relaciona con la
prevencion de los
desastres naturales
en el Peru, 2017-
2018.

Hipotesis general:

La gestion del riesgo
se relaciona
significativamente
con la prevencion de
los desastres
naturales en el Perd,
2017-2018.

Hipotesis
especificas:

La gestion
prospectiva se
relaciona
significativamente
con la prevencion de
los desastres
naturales en el Perd,
2017-2018.

Variable 1: GESTION DEL RIESGO

Dimensiones Indicadores Items Escala de
medicion
Gestion prospectiva | o Amenazas del riesgo 12,34 5: Siempre
¢ Vulnerabilidades del riesgo 4: Casi Siempre
. . 3: A veces
e Prevencion de riesgos 2- Casi nunca
¢ Reduccidn de riesgos 1: Nunca
Gestion reactiva e Preparacion para implementar | 2:6.7.8 5: Siempre
sistemas de alerta temprana 4: Casi Siempre
¢ Respuesta en la atencion de gj éw_eces
emergencia del desastre - ~asinunca
e .. 1: Nunca
¢ Rehabilitacidn de servicios
basicos
¢ Plan de operacion de
emergencia
i0 i , 5: Siempre
Gestian correctiva ¢ Reconstruccion de 9,10,11,12 4 Casi giempre
infraestructura 3 A veces
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¢De qué manera la
gestion reactiva se
relaciona con la
prevencion de los
desastres naturales
en el Perq, 2017-
2018?

¢De qué manera la
gestion correctiva
se relaciona con la
prevencion de los
desastres naturales
en el Peru, 2017-
2018?

Determinar como la
gestion reactiva se
relaciona con la
prevencion de los
desastres naturales
en el Perd, 2017-
2018.

Determinar como la
gestion correctiva
se relaciona con la
prevencion de los
desastres naturales
en el Peru, 2017-
2018.

La gestion reactiva
se relaciona
significativamente
con la prevencion de
los desastres
naturales en el Perq,
2017-2018.

La gestion correctiva
se relaciona
significativamente
con la prevencion de
los desastres
naturales en el Perd,
2017-2018.

e Recuperacion social 2: Casi nunca
e Recuperacion econémica 1: Nunca
e Recuperacion ambiental
Variable 2: PREVENCION DE LOS DESASTRES NATURALES
Dimensiones Indicadores Items Escala de
medicion
Cultura preventiva | e Capacitacion en desastres 13,14,15,16 | 5: Siempre
naturales 4: Casi Siempre
e Participacion y dialogo 3 A veces
e Preparacion comunitaria para 2. Casi nunca
enfrentar desastres naturales 1 Nunca
e Profesional multidisciplinario en
prevencion de desastres
naturales
P 5: Siempre
Prevencion sismica | Poblacién expuesta a sismos 17,18,19,20 4+ Casi Siempre
e Infraestructura  vulnerable a 3: A veces
sismos 2: Casi nunca
e Sismos mayores o iguales a 7,0 1: Nunca
en la escala de Richter
e Mapa de peligrosidad sismica
Prevencion ante « Poblaci6n expuesta a tsunamis | 21:22:23:24 | 5: Siempre
Tsunamis 4: Casli Siempre
e Infraestructura vulnerable al '
. 3: A veces
tsunami _ .
2: Casl nunca
¢ Altura que alcanzan las olas 1 Nunca
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Prevencidn ante
Huaycos

Prevencion ante
Inundaciones

e Mapa de peligrosidad por
tsunamis

e Poblacién expuesta a huaycos

e Infraestructura vulnerable a
huaycos

¢ Quebradas con cause de huayco

e Mapa de peligrosidad por
huaycos

e Poblacion expuesta a
inundaciones

e Infraestructura vulnerable a
inundaciones

e Rios susceptibles a inundacién

e Mapa de peligrosidad por
inundaciones

25,26,27,28

29,30,31,32

PN WO

PN Wk O

: Siempre

: Casi Siempre
: A veces

. Casi nunca

- Nunca

. Siempre

: Casi Siempre
: A veces

: Casi nunca

- Nunca

Nivel - disefio de Poblacion y Técnicas e instrumentos Test Estadistica
investigacion muestra
Nivel: Poblacién: Variable 1: Gestion del riesgo DESCRIPTIVA E INFERENCIAL.:

Correlacional
Disefio:

No experimental
Método:

Cuantitativo

La poblacion estara
conformada por 140
profesionales del
area de Gestion de
Riesgos del Centro
Nacional de
Estimacion,
Prevencion y

Técnicas: Encuesta

Instrumentos:
Likert)

Autor: Norma Elizabeth Carrillo Hidalgo

Afio: 2019
Monitoreo:

Cuestionario (Escala de

Coeficiente de correlacion de Spearman, si es que no cumple con los

requisitos de normalidad.
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Reduccion del
Riesgo de Desastres
(CENEPRED) en
Lima Metropolitana

Tipo de muestreo:

No probabilistico

Tamano
demuestra:

103

Ambito de Aplicacion: Area de Gestion de
Riesgos del Centro Nacional de Estimacién,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres  (CENEPRED) en  Lima
Metropolitana

Forma de Administracion: El tiempo de
aplicacion es de 30 minutos
aproximadamente.

Variable 2: Prevencion de los desastres
naturales

Técnicas: Encuesta
Instrumentos: Cuestionario

Autor: Norma Elizabeth Carrillo Hidalgo
Afo: 2019

Monitoreo:

Ambito de Aplicacion: Area de Gestion de
Riesgos del Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccién del Riesgo de
Desastres  (CENEPRED) en Lima
Metropolitana

Forma de Administracion: El tiempo de
aplicacion es de 30 minutos
aproximadamente.
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En concordancia a la Resolucion Rectoral N° 2558-2018-CU-UNF, Art. 8°. Buenas précticas
de los investigadores, del Codigo de ética para la investigacion en la UNFV, el encuestado
manifiesta aceptar su participacion en forma voluntaria e informada, del presente cuestionario

marcando con una “x”. Si( ) No ( )

CUESTIONARIO PARA EVALUAR LA GESTION DEL RIESGO Y LA

PREVENCION DE LOS DESASTRES NATURALES EN EL PERU, 2017-2018

INSTRUCCIONES

A continuacion, le presentamos un conjunto de enunciados, Iéalo detenidamente y conteste
todas las preguntas. Trate de ser sincero en sus respuestas y elija una de las cinco escalas de
estimacion que mas se aproxime a su estado actual.

ESCALA EQUIVALENCIA
5 Siempre
4 Casi siempre
3 A veces
2 Casi nunca
1 Nunca
< Siempre _Ca3| A veces o Nunca
GESTION DEL RIESGO 5 S|er2pre 3 nugca 1

Gestion prospectiva

1. ¢Se realiza permanentemente la
identificacion de las amenazas de riesgo
de desastres?

2. ¢Se aplica lineamientos técnicos para
estimar las vulnerabilidades de riesgo de
desastres?

3. ¢Se aplica planes de prevencion de riesgos
segun tipo de peligros?

4. ¢Se realiza una planificacion a través de

proyectos de inversion para reduccion del
riesgo de desastres?

Gestion reactiva

5.

¢Se prepara al personal para implementar
sistemas de alerta temprana?

¢Se aplica planes de respuesta inmediata
en la atencion de emergencia del
desastre?

¢Se establece plazos de rehabilitacion de
servicios basicos?

¢Se desarrolla instrumentos técnicos y
manejo de informacion para actualizar
los planes de operaciones de emergencia?
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Gestidn correctiva

9. ¢Se cuenta con estrategias de
reconstruccion de infraestructura frente a
la ocurrencia de un desastre natural?

10. ¢Se cuenta con estrategias de
recuperacion social frente a la ocurrencia
de un desastre natural?

11. ¢Se cuenta con planes y programas de
costo/beneficio para una recuperacion
economica frente a la ocurrencia de un
desastre natural?

12. ¢Se cuenta con planes y programas para
una recuperacion ambiental frente a la
ocurrencia de un desastre natural?

PREVENCION DE LOS DESASTRES
NATURALES

Siempre
5

Casi
siempre
4

A veces
3

Casi
nunca

Nunca

Cultura Preventiva

13. ¢Se capacita a la poblacion en desastres
naturales?

14. ;Hay participacion y dialogo con la
comunidad sobre los desastres naturales?

15. ;Hay preparacion comunitaria para
enfrentar los desastres naturales?

16. ¢Se cuenta con equipo de personal
multidisciplinario para la prevencion de
los desastres naturales?

Sismo

17. ¢La poblacion con menores recursos es
la mas vulnerable a los efectos del
sismo?

18. ¢Las estructuras de las edificaciones
presentan vulnerabilidad tal que hace
presumir su colapso ante un sismo?

19. ¢La poblacion esta expuesta a sismos
mayores o0 iguales a 7,0 en la escala de
Richter?

20. ¢La poblacion cuenta con mapa de
peligrosidad sismica?

Tsunami

21. ¢La poblacion costera esta expuesta a
tsunamis?

22. ¢Las estructuras de las edificaciones en
la costa presentan vulnerabilidad tal que
hace presumir su colapso ante un
tsunami?

23. ¢Las olas alcanzarian una altitud de 25
metros en un tsunami?
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24. iLa poblacidn cuenta con mapa de
peligrosidad por tsunamis?

Huayco

25. ¢La poblacion que habita en las
quebradas esta expuesta a huaycos?

26. ¢Las estructuras de las edificaciones
presentan vulnerabilidad tal que hace
presumir su colapso ante un huayco?

27. ¢Los huaycos discurren por todas las
quebradas?

28. ¢La poblacién cuenta con mapa de
peligrosidad por huaycos?

Inundacion

29. ¢La poblacidn cercana a los rios esta
expuesta a inundaciones?

30. ¢Las estructuras de las edificaciones
presentan vulnerabilidad tal que hace
presumir su colapso ante una
inundacion?

31 ¢Todos los rios son susceptibles a
inundacién?

32. ¢La poblacion cuenta con mapa de
peligrosidad por inundaciones?




95

CERTIFICADO DE VALIDEZ DEL CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE: GESTION DEL RIESGO

Claridad 1 | Per in2 | Rel a3 |Sug :
N° DIMENSIONES /ITEM
SI NO SI NO SI NO
Di i6n 1: Gestién prospecti
Realiza Ud. permanentemente una identificacion de las
1 de riesgo de d anivel de / i /
provincias y distritos
2 | Aplica Ud. lineamientos técnicos para estimar las ¢
vulnerabilidades de riesgo de desastres. / / /
3 | Aplica Ud. planes de prevencion de riesgos segiin tipo de
peligros. / 7/ /
Para reduccion del riesgo de desastres realiza Ud. la
4 | planificacion participativa a través de proyectos de F /
inversion pablica o privada. '
Di i6n 2: Gestion reacti
5 | PreparaUd. asup 1 para impl i de " )
alerta temprana. v (4 /
6 |Aplica Ud. planes de resy inmediata en la ion de
emergencia del desastre. / o’ /
7 | Establece Ud. plazos de rehabilitacion de servicios basicos. / / /
D lla Ud. i écnicos y manejo de
8 |informacion para actualizar los planes de operaciones de ¥ / /
emergencia.
Dimensién 3: Gestién correctiva
9 Cuenta Ud. con estrategias de reconstruccion de
infraestructura frente a la ocurrencia de un desastre natural. / / /
10 | Cuenta Ud. con estrategias de recuperacién social frente a s y
la ocurrencia de un desastre natural. 4 7 v
Cuenta Ud. con planes y programas de costo/beneficio para
11 | una recuperacié omica frente a la ia de un / 2 &
desastre natural.
12 |Cuenta Ud. con planes y progr para una peracio ; A
biental frente a la ia de un d natural. g v
Observacion (Si hay suficienci Si  MWAY SVUFiciErera
Opinién de aplicabilidad: ~ Aplicable () Aplicable después de gir () No aplicable ( )
Bdo........ B

.de2019
TUVAM SALINAS ASceé

Nombres y Apellidos del juez validador: ..

. DNL

Cargo .RECAMO PE LA FACULTAD DE CIEMCIAS EMFARESARIALES = UNE

Especialidad del evaluador: 2./
! Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo.
? Pertinencia: Si el item p a la dimensi6
* Relevancia: El item es apropiado para rep al comp o dimension especifica del constructo.

)
r?/ﬁj,

Firma del expeno informante
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DEL CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE: PREVENCION DE DESASTRES NATURALES

Claridad 1 | P ia 2 Rel ia3 | Sugeremcias
Ne° DIMENSIONES /ITEM
S1 NO SI NO Si NO
Dimensién 1: Cultura preventiva
1 | Se capacita a la poblacién en desastres naturales. v i _
2 Hay participacion y didlogo con la idad sobre d 1 P v '
3 | Hay preparaci6 ia para d 1 i P /
4 | Se cuenta con equipo de profesional multidisciplinario para la prevencion de desastres naturales. |~ / /
Di ion 1: P TR P
5 | La poblacién esté expuesta a sismos. / &
6 |Las de las edificaci p alta vul bilidad para el colapso ante un sismo. / X/ Y
7 | La poblacion ha soportado sismos mayores o iguales a 5.5 en la escala de Ritcher. ' / 7
8 |La poblacién cuenta con mapa de riesgo de sismos. r g
Di ion 2: Pr ion ante i
9 | La poblacion esta exp a i P / /
10| Las lde las edificaci p Inerabilidad tal que hace presumir su colapso Y J /
ante un tsunami.
11| Las olas en el historial de los tsunamis alcanzaron una altura de 10 metros. 7/ /
12 | La poblacién cuenta con mapa de riesgo de tsunamis. / / P4

Dimension 3: Prevencion ante huay
13 | La poblacion esta expuesta a huaycos. y / v
14 | Las de las edificaci p Inerabilidad tal que hace presumir su colapso
ante un huayco. 7/ 7/ v/
15 | Los huaycos discurren por todas las quebradas. o J J/
16 | La poblacién cuenta con mapa de riesgo de huaycos. . /
Dii ion 4: Pr ion ante i daci
17 | La poblasitnesth espocsta tmndacs i "
18 | Las estr de las edificaci p vulnerabilidad tal que hace presumir su colapso . )
ante una inundacion. g 7 #
19 | Todos los rios son susceptibles a inundacion. v / /
20 | La poblacién cuenta con mapa de riesgo de inundacién. o / 7
Observacion (Si hay suficiencia): S/ HAY SUEIciENCIA
Opinién de aplicabilidad: ~ Aplicable () Aplicable después de Oomgjf((ﬂ,)de

Nombres y Apellidos del juez validador: .. 22, . JUAN.  SALIAMAS Ascercie,.

Cargo ..RESCAMO, . DE LA FACYCTAD D

Especialidad del evaluador: .8
! Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el iado del item, es conciso, exacto y directo,
? Pertinencia: Si el item pertenece a la dimension.
* Relevancia: El item es apropiado para rep al p o di ion especifica del constructo. B
o
er—

Firma del experto informante
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DEL CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE: GESTION DEL RIESGO

Claridad 1 | Per ia2 | Rel 3 | Sugerencias
N° DIMENSIONES /ITEM

SI NO SI NO S NO

Dimensién 1: Gestion prospectiva

Realiza Ud. p una identificacion de las
1 | amenazas de riesgo de desastres a nivel de regiones, e P v
provincias y distritos

2 | Aplica Ud. lineamientos técnicos para estimar las
vulnerabilidades de riesgo de desastres. v i '

3 |Aplica Ud. planes de prevencion de riesgos segun tipo de
peligros. rd 4 d

Para reduccion del riesgo de desastres realiza Ud. la
4 | planificacion participativa a través de proyectos de / g a
inversion pablica o privada.

Dimension 2: Gestion reactiva

5 |Prepara Ud. a su personal para implementar sistemas de

alerta temprana. 7 '
6 | Aplica Ud. planes de resp inmediata en la ion de i/
emergencia del desastre. P 4
7 | Establece Ud. plazos de rehabilitacion de servicios basicos. el
Desarrolla Ud. instrumentos técnicos y manejo de
8 informacif’m para actualizar los planes de operaciones de A 4 /
emergencia.
00— —0—=————
Dimensién 3: Gestién correctiva
9 | Cuenta Ud. con gias de ion de
infraestructura frente a la ocurrencia de un desastre natural. | * v '
10 | Cuenta Ud. con estrategias de recuperacion social frente a ~
la ocurrencia de un desastre natural. ! v v
Cuenta Ud. con planes y progi de costo/beneficio para
11 | una recuperacion econémica frente a la ocurrencia de un % s v
desastre natural.
12 | Cuenta Ud. con planes y programas para una recuperacion / p
ambiental frente a la ocurrencia de un desastre natural. ¥ v
Observacion (Si hay suficiencia): S L‘ky Svficienua
Opinién de aplicabilidad: ~ Aplicable (<) Aplicable después de oorrcgi{ é ) W No aplicable ( )
B Soomy ML, L RN "
Nombres y Apellidos del juez validador: D Gullerme. Munsy, del foze ... DNL.
Cargo . Diveelav... 90) Demidamento Academice de Roministrmesn y Megosos | Tnlernes Aales.
Especialidad del evaluador: ... Gs 5% B
! Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el iado del item, es exacto y directo.
? pertinencia: Si el item pertenece a la dimension.
* Relevancia: El item es apropiado para rep al comp o dimension especifica del cc

Firma del q:&p@c/\'lnfonnmtc

71/




98

CERTIFICADO DE VALIDEZ DEL CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE: PREVENCION DE DESASTRES NATURALES

Cargo . Depacdamonto | Academice de Adma

Especialidad del evaluador: ..2¢sXen . A dministeadive i R
! Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el iado del item. es , exacto y directo.
? Pertinencia: Si el item pertenece a la dimension.
¥ Relevancia: El item es apropiado para representar al comp o di ion especifica del

/

Firma del experihinformante

Claridad 1 | Per ia 2 Rel ia3 |Sugerencias
N© DIMENSIONES /ITEM
SI | NO S NO SI NO
Dimensi6n 1: Cultura preventiva
1 | Se capacita a la poblacion en desastres naturales. o i S
2 Hay participacion y didlogo con la idad sobre d 1 P v o7
3 | Hay preparacit itaria para enfi desastres 1 p i /
4 | Se cuenta con equipo de profesional multidisciplinario para la p i6n de d naturales. | |~ P V4
Di ion 1: Pr Y
5 | La poblacion esté expuesta a sismos. v o /
6 |Las de las edificaci p alta vulnerabilidad para el colapso ante un sismo. o o Y
7 | La poblacién ha soportado sismos mayores o iguales a 5.5 en la escala de Ritcher. o e
8 | La poblacion cuenta con mapa de riesgo de sismos. 4 s 7
Dimensién 2: Prevencidn ante tsunami
9 | La poblacién esta expuesta a v v Ve
10 | Las de las edificaci p vulnerabilidad tal que hace presumir su colapso
ante un tsunami. v /7 7
11 Las olas en el historial de los tsunamis alcanzaron una altura de 10 metros. / V% A
12| La poblacién cuenta con mapa de riesgo de tsunamis. / 4 ~
| DRl e e e e
Dimensién 3: Prevencion ante huaycos
13 | La poblacion esté expuesta a huaycos. v > v
14 | Las estr de las edificaciones p Inerabilidad tal que hace presumir su colapso y
ante un huayco. ¥ ¥
15 | Los huaycos discurren por todas las quebradas. / v/ /
16 | La poblacién cuenta con mapa de riesgo de huaycos. / 5 e
Dimensién 4: Prevencién ante inundaciones
17 La poblacion estd expuesta a inund P o v
Las as de las edificaci Inerabilidad tal que hace presumir su colapso )
18 ; A P / v/ 5
ante una inundacion.
19| Todos los rios son susceptibles a inundacion. v y v
20 | La poblacion cuenta con mapa de riesgo de inundacion. Vv , 7
Observacion (Si hay suficiencia): _ 5 Yoy Sugeenta . .
Opini6n de aplicabilidad: ~ Aplicable (=) Aplicable después de corregir ( ) \"\chNo aplicable ( ) Sy
; e
Nombres y Apellidos del juez validador: .>%:, Guilerme, Myuao del foge . DNL.211. 567528 ..
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DEL CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE: GESTION DEL RIESGO

Claridad 1 | Pertenencia2 | Relevancia3 | Sugerencias
Ne DIMENSIONES /ITEM
SI | NO | SI NO SI NO
Dimension 1: Gestion prospectiva
Realiza Ud. permanentemente una identificacion de las
1 | amenazas de riesgo de desastres a nivel de regiones, \/ Vv V4
provincias y distritos
2 | Aplica Ud. lineamientos técnicos para estimar las \/
vulnerabilidades de riesgo de desastres. v v
3 | Aplica Ud. planes de prevencion de riesgos segan tipo de
peligros. 4 v
Para reduccion del riesgo de desastres realiza Ud. la
4 | planificacion participativa a través de proyectos de v ,/ V4
inversion publica o privada.
Dimension 2: Gestion reactiva
5 |PreparaUd. asup | para impl i de
alerta temprana. v v v/
6 | Aplica Ud. planes de respuesta inmediata en la atencion de
emergencia del desastre. 4 4
7| Establece Ud. plazos de rehabilitacion de servicios basicos. | |/ v v
Desarrolla Ud. instr écnicos y jo de
8 | informacion para actualizar los planes de operaciones de v 4 v
emergencia.
| ———————EEE——SEEEReEEEEEm———e e
Dimensi6én 3: Gestion correctiva
g |Cuenta Ud. con estrategias de reconstruccion de v
infraestructura frente a la ocurrencia de un desastre natural. v Vv
10 | Cuenta Ud. con estrategias de recuperacion social frente a >
la ocurrencia de un desastre natural.
Cuenta Ud. con planes y progr de costo/beneficio para
11 | una recuperacion econémica frente a la ia de un v S A
desastre natural.
12 |Cuenta Ud. con planes y programas para una recuperacion o v
ambiental frente a la ocurrencia de un desastre natural. 4
Observacion (Si hay suficiencia): Qv HAY <SuFp\c\ENClA T
ini6 icabilidad:  Aplicabl Aplicable después de corregir ( ) 0 aphcable
Opinién de aplicabilidad: ~ Aplicable (,Q P o ifde.HAavO... ... de2019

Nombres y Apellidos del juez validador:

Mg ENAOUE €UADALYPE EONERDNL O 4LAVAAT ...

EICOELA @0

do del item, es conciso, exacto y directo.

A

sin dificultad alguna el
? pertinencia: Si el item pertenece a la dimension. . L -
3 Relevancia: El item es apropiado para rep al comp o n esp del

C

Firma del experto informante

MIERIA IE 1A S UNMSH.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DEL CONTENIDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE: PREVENCION DE DESASTRES NATURALES

Claridad 1 | Pertenencia 2 Relevancia 3 | Sugerencias
N° DIMENSIONES /ITEM
SI | NO SI NO SI NO
Dimensién 1: Cultura preventiva
1 |Secap a la poblacion en d 1 i/ v Vv
2 | Hay participacion y didlogo con la idad sobre d I v v v
3 | Hay preparaci itaria para enfrentar d I v vV Vv
4 | Se cuenta con equipo de profesional multidi iplinario para la p ion de d I v v v
Dimensién 1: Prevencién sismica
5 | La poblacion esta expuesta a sismos. V4 4 v
6 | Las estructuras de las edificaci p alta vulnerabilidad para el colapso ante un sismo. |  / ot W
7 | La poblacién ha soportado sismos mayores o iguales a 5.5 en la escala de Ritcher. V4 v V4
8 | La poblacién cuenta con mapa de riesgo de sismos. 7 v v
Dimensién 2: Prevencién ante tsunami
9 | La poblacién esta exp a v v v
10 | Las estructuras de las edificaciones presentan vulnerabilidad tal que hace presumir su colapso
ante un tsunami. v v 4
11| Las olas en el historial de los tsunamis alcanzaron una altura de 10 metros. v V4 v
12| La poblacién cuenta con mapa de riesgo de tsunamis. v v Ve

Dimensién 3: Prevencién ante huay
13 | La poblacién esta expuesta a huaycos. v Vs 7
14 | Las de las edificaci p Inerabilidad tal que hace presumir su colapso
ante un huayco. v v Vv
15 | Los huaycos discurren por todas las quebradas. v s Vv
16 | La poblacion cuenta con mapa de riesgo de huaycos. V4 V4 V4
Di ion 4: Pre ion ante i d
17 | La poblacién esta exp ainund o W v
dificaci Inerabilidad ir su colapso
" ;a:e una inmdaifb:s ) Sl i v v W
19 | Todos los rios son susceptibles a inundacion. v v V4
20 | La poblacién cuenta con mapa de riesgo de inundacion. 4 v 4

i ‘

Observacion (Si hay suficiencia): S1 HAY SO ciEn cin
Opinién de aplicabilidad: ~ Aplicable (X) Aplicable después de corregir ( )
A8 de £AAK
Nombres y Apellidos del juez validador: ﬂ%,(i/wuﬁu = GUADALLPDE  GoMER..

Cargo DLAECTOL DE L ESCOCLA profE(lorAl D
Especialidad del evaluador: . €.6€£S. 608 . .. ...
! Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el iado del item, es
? Pertinencia: Si el item pertenece a la dimension. ) '
* Relevancia: El item es apropiado para rep al p odi 6n especifica del constructo.

Firma del experto informante
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BASE DE DATOS — INSTRUMENTO 01
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BASE DE DATOS — INSTRUMENTO 02
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