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Proyecto Preliminar de Codigo Penal para Italia —
Enrico Ferri.
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RESUMEN

La rehabilitacion es una institucion presente a lo largo de nuestra legislacion en materia
penal, en una fase inicial cumplia la funcion de cesar los efectos de las limitaciones
derivadas por la imposicién de una pena de inhabilitacion, posteriormente se incorporaria
la posibilidad de que a través de esta, se elimine los antecedentes generados por la
condena; de esta forma, hoy cumple ambas funciones de vital importancia para el sistema
penal, que no solo debe buscar sus fines en la sancion, sino también, en establecer
mecanismos que permitan al penado incorporarse al &mbito social sin marginacion por
llevar la marca de una condena. Este instituto en sus inicios se concibié como una
expresion del derecho de gracia, para posteriormente considerarse un verdadero derecho
que adquiere el condenado con el cumplimiento de los presupuestos que exige el art. 69
del CP, ello, bajo un sistema judicial reglado, pues es el Juez penal quien verifica el
cumplimiento de dichos presupuestos teniendo como obligacion y no la facultad de
declararla con la concurrencia de estos; por otro lado, en la realidad se ha visto que los
jueces penales utilizan criterios indistintos al otorgar la rehabilitacion, esto es, hacen una
equivocada interpretacion de los efectos y alcances de dicho instituto, por lo cual, se ha
tratado de mostrar estas deficiencias de caracter aplicativo, con la finalidad de que los
jueces penales unifiquen criteriosos de aplicacion e interpretacion, tanto cuando se trata
de la rehabilitacion ante la imposicion de una pena privativa de la libertad de caracter

efectiva, asi como cuando se suspende la ejecucion de la pena.

Palabra claves: Rehabilitacién, restitucién de derechos, cancelacion de antecedentes,

inhabilitacion, condena, derechos del condenado, expresion del derecho de gracia.
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ABSTRACT

Rehabilitation is an institution present throughout our legislation in criminal matters, in
an initial phase it fulfilled the function of ceasing the effects of the limitations arising
from the imposition of a disqualification penalty, subsequently the possibility that
through this, the background generated by the sentence is eliminated; In this way, today it
fulfills both functions of vital importance for the criminal system, which must not only
seek its purposes in the sanction, but also, in establishing mechanisms that allow the
prisoner to enter the social field without marginalization by bearing the mark of a
conviction ; In its beginnings it was conceived as an expression of the right of grace, to
later be considered a true right that the condemned acquires with the fulfillment of the
budgets required by art. 69 of the CP, this, under a regulated judicial system, since it is
the criminal judge who verifies compliance with said budgets having as an obligation and
not the power to declare it with the concurrence of these; on the other hand, in reality it
has been seen that criminal judges use indistinct criteria when granting rehabilitation, that
IS, they make a wrong interpretation of the effects and scope of said institute, therefore, it
has tried to show these deficiencies of applicative nature, with the purpose of criminal
judges unifying criteria of application and interpretation, both when it comes to
rehabilitation before the imposition of a penalty deprived of freedom of an effective

nature, as well as when the execution of the sentence is suspended.

Key words: Rehabilitation, rights restitution, background cancellation, disqualification,

conviction, rights of the convicted, expression of the right of grace.

12



. INTRODUCCION

Cuando se inicia los estudios del derecho penal, parece que las principales
discusiones versan sobre la teoria del delito y aunque resulta innegable su relevancia, no
por esto, las instituciones penales que se encuentren fuera de ella pueden tornarse menos
importantes, asi hemos estudiado la rehabilitacion, instituto que forma parte de las
consecuencias juridicas del delito, la cual ha merecido poca atencidn en nuestra literatura
juridico penal, tanto en su tratamiento, como en su ensefianza en las aulas universitarias,
lo cual explica de cierta forma la carencia material bibliografico, asi vemos que el Unico
texto de especialidad encontrado sobre la rehabilitacion data del afio 1967, pese haberse
regulado en todos los textos penales que han tenido vigencia en nuestro pais;
consideraciones por las que, el presente trabajo representa el primero que abordara el
tema de la rehabilitacion desde un punto de vista estrictamente penal desde la entrada en
vigencia del CP de 1991, teniendo en cuenta las modificaciones que ha tenido el art. 69,
siendo que las dltimas han hecho de este, un tema vigente en la discusién juridico penal
actual; ademas, también de ser el primer trabajo en la Escuela Profesional de Derecho de
la Universidad Nacional Federico Villarreal desarrollado bajo los lineamientos exigidos

en el proceso de implementacion de la nueva ley universitaria.

De esta forma, se desarrolla una parte tedrica y otra empirica sobre el tema abordado,
asi en el capitulo primero se ha descrito los antecedentes historicos y legislativos de la
rehabilitacion, revisandose la legislacion penal de los pueblos antiguos y el Derecho
Romano, encontrando en este Ultimo a la in integrum restitutio, considerada por la
doctrina como el antecedente mas remoto de nuestro instituto; para después encontrar en
el derecho francés las lettres de réhabilitation en la ordenanza de 1670, cuya fin era
restituir la reputacion del condenado y en el derecho italiano donde ya la encuentra

regulada en su legislacién penal.

Asi también, se ha visto no solamente los antecedentes legislativos (proyectos o
anteproyectos y codigos penales vigentes), por cuanto, se ha estimado importante la
revision de los textos donde durante le época colonial se establecian sanciones de caracter
penal, encontrando no referencias directas sobre el tema, pero si de algunas
manifestaciones de los efectos restitutivos de la rehabilitacion; asimismo desde el inicio

de la Republica encontramos el proyecto de CP de Manuel Lorenzo Viadaurre, el CP de
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Santa Cruz que tuvo una corta vigencia, pero, donde ya encontramos regulada la
rehabilitacion como una forma de restituir derechos; siendo en 1863 con la promulgacion
del primer codigo penal donde se consider6 como una manifestacion del derecho de
gracia; posterior a ello, encontramos otros intentos de codificacion en 1877, 1900-1902,
1916, donde se mejora la tecnica legislativa o se mantiene la vigente de ese momento
hasta que en 1924 se promulga el segundo Cddigo Penal peruano o conocido también
como “Cédigo Penal de Maurtua”, donde la rehabilitacion deja de ser una expresion del
derecho de gracia para convertirse en una institucion autonoma, estableciendo los
presupuestos para su otorgamiento y teniendo como efectos la restitucion de derechos
suspendidos o restringidos, asi como la cancelacion de antecedentes penales, siendo que
el devenir del tiempo hizo necesaria una reforma de las leyes penales acorde a los nuevos
contextos sociales, habiendo producido varios intentos de elaboracion de un nuevo
codigo penal en 1927, 1984, 1985 y 1986, para asi finalmente encontrarnos con el que

seré hoy el texto vigente.

En el capitulo segundo, describimos los fundamentos de la rehabilitacion en el
sistema penal, analizando a los sujetos de rehabilitacion, las razones por las que resulta
necesaria una institucion que reduzca o elimine los efectos de la condena, al punto que
los Estados no solamente consideren sanciones, sino también, mecanismos por los cuales
sea posible una reinsercidn social del penado, llegdndose a considerar como un verdadero
derecho del condenado -que cumplié su pena y el pago integro de la reparacion civil- que
guarda relacién con los fines de la pena; asi como mencionar las ubicacion sistematica de
esta institucion, que ha tenido un trato diferenciado en nuestro entorno al que

mayoritariamente vemos en la legislacion comparada.

Los puntos propios del tema, los vemos en el capitulo tercero, donde se hace
mencion a los distintos autores sobre la definicion, tipos de rehabilitacion, naturaleza,
sujetos, objeto y formas de manifestarse este instituto de acuerdo a los tipos de
incapacidades afectadas, generalidad o especialidad de la norma o por la autoridad que
conoce la rehabilitacion (sujeto otorgante), asi como los efectos que produce; dejando

sentada una postura personal en cada uno de los puntos tratados en este capitulo.

Después del desarrollo tedrico, en el capitulo cuarto se aborda la institucion desde la
regulacién vigente en el CP de 1991, iniciando con las modificaciones producidas del art.

69 desde su promulgacion, viendo cada uno de los presupuestos que hacen posible su
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otorgamiento, pues se ha establecido que son sujetos de rehabilitacion quienes han
cumplido la pena o que de algin modo se haya extinguido la responsabilidad penal,
ademas de haber cumplido con el pago integro de la reparacién civil —esta exigencia
recientemente incorporada- siendo uno de los punto algidos en la discusion actual, pues
su cumplimiento de caracter obligatorio no estaria acorde a los fundamentos y fines de la
rehabilitacion.

De igual forma, se aborda los efectos que produce su concesion, desde la restitucion
de derechos, como también la cancelacion de los antecedentes generados a consecuencia
de la pena; una de las partes mas interesantes es el sistema de rehabilitacion adoptado por
nuestro legisladores, pues, ha dejado de concebirse como el clasico sistema judicial, para
convertirse en un sistema judicial reglado y esto debido a la exigencia de presupuestos
concretos para su otorgamiento, de igual manera, se ha desarrollado un estudio inédito
respecto a los efectos que produce la rehabilitacion sobre la pena de inhabilitacion
perpetua, la cual, limit6 su aplicacion automatica para regular un procedimiento especial
en el Codigo de Ejecucion Penal, poniendo en discusion la naturaleza de este instituto.
Asimismo, estas Ultimas modificaciones no solamente penales, sino de carécter
administrativo, han establecido de forma muy perspicaz verdaderas penas de
inhabilitacion bajo la apariencia de restricciones para detentar algin cargo publico de

caracter politico, aunque podemos tener coincidencias de cierta forma en algunos puntos.

En la ultima parte del trabajo se desarrolla el aspecto empirico, analizando la
informacion obtenida mediante la ficha de recoleccion de datos y con el cuadro de
sistematizacion de variables, logrando conocer los criterios que utilizan los jueces penales
para otorgar la rehabilitacion de los condenados a pena privativa de libertad efectiva, asi
como cuando se determina que sea de caracter suspendida; para terminar con las

conclusiones y recomendaciones arribadas.

Resulta necesario sefialar que no se ha podido desarrollar el aspecto referido a la
rehabilitacion de las personas juridicas, lo cual representa una tarea pendiente para un
trabajo posterior, en la medida que merece la revision de informacion no convencional a
los tratados de derecho penal, siendo ademés un tema de discusion en nuestro medio, por

cuanto es reciente la incorporacion de la responsabilidad penal de las personas juridicas.
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1. Descripcion y formulacion del problema.
1.1. Descripcion del problema.

El instituto de la rehabilitacion ha merecido poca atencion por parte de los juristas
nacionales, asi vemos que pese a estar regulada en todos los Cddigos Penales que
tuvieron vigencia (1863 y 1924) y en el actual (1991) en nuestro sistema juridico, no se
encuentra muchos trabajos que desarrollen esta institucion desde un aspecto estrictamente
penal, por medio del cual, se pueda conocer el estado de la rehabilitacion en el sistema
penal peruano, partiendo desde un andlisis historico sobre su regulacién en nuestra
legislacion, asi como de los textos normativos que sirvieron como fuente para nuestro
proceso de codificacion; asi como de la revisién de las posturas defendidas por los
juristas nacionales y extranjeros respecto a los fundamentos que la justifican, su
definicidn, naturaleza, objeto, efectos y formas como se manifiesta segln los sistemas de
otorgarla (sistema legal, judicial, administrativo), asimismo, su vinculacién con otras
ramas del derecho, con el derecho penitenciario, administrativo, procesal penal y asi tener
una visién general de la institucién y contrastar nuestra regulacién con otras legislaciones

de mayor desarrollo.

El poco desarrollo tedrico ha conllevado a que en la practica los jueces penales hagan
una incorrecta interpretacion del art. 69 del CP, asi como de sus alcances y los efectos
que produce a consecuencia de su otorgamiento, ademas en los Ultimos afios se han dado
diversas modificaciones e incluso se ha incorporado un nuevo presupuesto obligatorio “la
cancelacion integra de la reparacion civil” para conceder la rehabilitacion del condenado;
aspectos que hacen necesario un estudio descriptivo-empirico de la institucion para
conocer los criterios que utilizan los jueces penales para otorgar la rehabilitacion de
condenado a pena privativa de la libertad, asi como cuando se suspende la ejecucion de la
pena, elaborando para ello, fichas técnicas que permitan identificar cada uno de estos

criterios utilizados en los autos que conceden la rehabilitacion.

De esta forma, resulta oportuna la realizacion del presente trabajo de investigacion
gue permitira tener un panorama completo de los conceptos tedricos y aplicativos de la
rehabilitacion abordando con profundidad y sistematizacion el tema, teniendo en cuenta
las recientes modificaciones que, sin lugar a duda, han sido las mas trascedentes desde la

promulgacion del CP de 1991.
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1.2. Formulacion del problema.
2.1. Problema general.

¢Como vienen aplicando la rehabilitacion los jueces penales en los Distritos Judiciales de

Lima, Lima Sur y Ventanilla en los afios 2015 al 2018?
2. 2. Problemas especificos.

1. ¢Cual es el estado actual de la rehabilitacion?

2. ¢Cudl es la naturaleza de la rehabilitacion en el derecho penal?

3. ¢Cual es el sistema de rehabilitacion adoptado en la legislacion penal peruana?

4. ¢Cudles han sido los criterios utilizados por los jueces penales al otorgar la
rehabilitacion a los condenados a pena privativa de libertad efectiva?

5. ¢Cudles han sido los criterios utilizados por los jueces penales al otorgar la
rehabilitacién a los condenados a quienes se les suspendié la ejecucion de la

pena?
2. Antecedentes.
En el Per( encontramos como antecedente bibliogréfico, el trabajo publicado por:

Feijoo (1973) en su tesis titulada “La Rehabilitacion”, tiene como objetivo describir
la naturaleza intrinseca de la particularidad del tema. Estimando como conclusiones:
Que la rehabilitacion encuentra su origen en la “restitutio in integrum” de los Romanos;
y que esta es un derecho que adquiere el condenado después de observar buena
conducta durante el cumplimiento de la condena y satisfacer en lo posible la acciones
civiles. La rehabilitacion pertenece al derecho penal sustantivo y es un derecho del
condenado, el sistema de rehabilitacion adoptad en el Peru es el judicial, pues su
otorgamiento no se da de oficio, sino que solo se da a pedido de parte siempre que la

conducta del penado la haga acreedor de ella.

Fustamante (1974) en su tesis titulada “El Instituto de la Rehabilitacion en el
Derecho Peruano”, tiene como objetivo dar a conocer que el instituto de la
rehabilitacion es una de la mas profundamente humana, por cuanto procura los medios
necesarios subsistencia del hombre que ha delinquido; concluyendo que la

rehabilitacion es el derecho que adquiere el condenado después de observar buena
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conducta por un determinado tiempo una vez que se haya extinguida la responsabilidad
penal, ademéas de haber satisfecho los perjuicios civiles, teniendo como fundamento
razones humanitarias y de orden practico. Afirma la existencia de una vinculacion y
relacion entre la rehabilitacion legal y el sistema penitenciario; indicando que la
rehabilitacion deba aplicarse a todos los condenados sin distintciones para lo cual
sugiere una modificacion del art. 131 del C.P.

Yauriman (1975) en su tesis titulada “El Instituto de la Rehabilitacion en la
Doctrina y en Nuestra Legislacion Penal Vigente” el cual tuvo como objetivo: conocer
el funcionamiento del instituto de la rehabilitacion y las dificultades que atraviesan
quienes cumplieron su condena para que se les otorgue la rehabilitacion. De esta forma,
concluye que, el sistema de rehabilitacion adoptado por la legislacion peruana es el
judicial, por cuanto esta solamente opera de parte, considerando que esta deba proceder
de oficio, para lo cual, debe crearse una oficina especial de estadistica, en el registro de
condena; asimismo, indica que no puede hablarse de rehabilitacion a menos que
preexista una condena previa, siendo esta un presupuesto indispensable; también estima
que la insolvencia del condenado en el pago de la reparacion civil, debe ser subsanada
por el Estado y asi como la falta de una regulacion mucho mas especifica (mas
articulos) respecto a los alcances de dicho instituto que permita una mejor

interpretacion.

Flores (1976) en su tesis titulada “La Rehabilitacion en Nuestra Legislacion Penal
Vigente”, sefiald que su objetivo era demostrar la importancia que cumple dicho
instituto conjugando con la ejecucion de las penas y las medidas de seguridad.
Concluyendo que: Viendo el desarrollo historico el instituto de la rehabilitacion se
presenta como una concesion graciosa, cuyo origen lo encuentra en la “restitutio in
integrum” en Roma; posteriormente las legislaciones lo consideran como un derecho
que se adquiere por el transcurso del tiempo (rehabilitacion legal) o bajo el
cumplimiento de ciertos presupuestos (rehabilitacion judicial). Define a dicho instituto
como el derecho adquirido por el condenado después de observar buena conducta
durante un periodo de tiempo determinado y satisfecho en lo posible la reparacion civil;
asimismo, sefiala que se fundamenta en la eliminacion de todos los obstaculos

generados por la codena. Considerando su naturaleza en el derecho penal (sustantivo).
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3. Objetivos.
3. 1. Objetivo general.

Conocer los criterios utilizados por los jueces penales de los Distritos Judiciales de
Lima, Lima Sur y Ventanilla durante los afios 2015 al 2018, al otorgar la rehabilitacion de

los condenados.
3.2. Objetivos especificos.

a) Describir el estado actual de la rehabilitacion en el derecho penal.

b) Describir la naturaleza de la rehabilitacion en el derecho penal peruano.

c) Describir cuél es el sistema de rehabilitacion en el derecho penal peruano.

d) Identificar los criterios utilizados por los jueces penales al otorgar la
rehabilitacion del condenado a pena privativa de libertad efectiva.

e) Identificar los criterios utilizados por los jueces penales al otorgar la
rehabilitacion de los condenados a quienes se les suspendi6 la ejecucién de la

pena.
4. Justificacion.

La presente investigacion se justifica debido al poco desarrollo del tema en nuestro
pais, ya que, hemos podido encontrar un solo autor que ha publicado un texto de
especialidad sobre el tema:del afio 1967 “Julio Vizcarra”, abordando el instituto de la
rehabilitacién conforme al Codigo Penal del afio 1924 y el Cédigo de Procedimientos
Penales de 1940, en donde se establecia un modelo de rehabilitacion totalmente distinto
al actual, teniendo presente ademas, que la bibliografia utilizada data de mas de cincuenta
afios; no obstante, aunque en los textos de derecho penal parte general -tratados o
manuales- en casos muy excepcionales hablan sobre el tema, siendo una descripcién del
Art. 69° del CP o comentarios que no aportan a un desarrollo reflexivo sobre el tema. En
el ambito nacional, encontramos algunos trabajos de investigacién (Tesis de pregrado)
relacionado al tema de investigacion, las cuales hemos hecho mencién en los
antecedentes, y aunque, reconozcamos los aportes que en su momento brindaron, ello no
elude el hecho de considerar que los mismos ya tiene mas de 20 afios de antigliedad, por

tanto, es necesario y urge una investigacion actualizada sobre el tema.
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En la doctrina extranjera de habla hispana, vemos trabajos importantes, como es el de
Camargo Hernandez (1960) “La rehabilitacion”, Baeza Avallone (1983) “La
rehabilitacion” y Grosso Galvan (1983) “La rehabilitacion y los antecedentes penales”,
no encontrando publicaciones actuales sobre el tema en la medida que ahora el CP
espafiol solamente trata de la cancelacion de antecedentes penales, encontrando textos al
respecto de Margarita Roig Torres (2012) y de Francisco Buenos Arus (2006). Por su
parte en Latinoamérica encontramos a los autores Carnevale, C. (2018) “Antecedentes
Penales en la Argentina” y en la Chilena Rios Lopez, C. (2015) “Omision y eliminacion

de antecedentes penales”.

Desde una perspectiva normativa el Art. 69° del CP ha tenido diversas
modificaciones desde la promulgacion del Codigo Penal de 1991; por tanto, es necesario
un analisis de las consecuencias que conllevan cada una de estas modificaciones;
tenemos: a) El articulo 2 de la Ley N° 28730, publicada el 13 mayo de 2006; b) Articulo
1 de la Ley N° 29407, publicada el 18 septiembre de 2009; c) Articulo 1 de la Ley N°
30076, publicada el 19 agosto de 2013; d) Articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1243,
publicado el 22 octubre de 2016; e) Articulol del Decreto Legislativo N° 1367, publicado
el 29 julio de 2018; f) Ley N° 30838, publicada el 04 agosto de 2018 y g) El Articulo 1
del Decreto Legislativo N° 1453, publicado el 16 septiembre de 2018.

5. Hipotesis.
5.1. Hipotesis general.

El poco desarrollo del tema hace que los jueces penales interpreten de forma

equivocada los presupuestos de la rehabilitacion y el alcance de sus efectos.
5.2. Hipotesis especifica.

a) El estado actual de la rehabilitacién en el derecho penal peruano se encuentra en
limitar cada vez mas los efectos de la rehabilitacion o requerir otros presupuestos
para su otorgamiento, debido a las decisiones politicos criminales que se adoptan
como forma de combatir los altos indices de criminalidad comun, criminalidad
organizada, que se presentan no solamente desde los sectores bajos de la poblacion,
sino desde personajes con de gran influencia social y politica que hoy en dia se

encuentran vinculadas a los grandes escandalos de corrupcion en nuestro pais.
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b)

c)

d)

La rehabilitacion es de naturaleza sustantiva, habiéndose dejado de forma definitiva
su expresion de carécter de gracia que mantuvo histéricamente.

El sistema de rehabilitacion adoptado es el de la rehabilitacion judicial que por las
caracteristicas de la regulacion vigente respecto a la exigencia de presupuestos
objetivos denominaremos “sistema judicial de rehabilitacion reglado”.

Los criterios utilizados por los jueces penales al otorgar la rehabilitacion del
condenado a pena privativa de libertad efectiva han sido indistintos al momento de
verificar el cumplimiento de la pena, asi se ha tomado en cuenta: a) el inicio de
reclusion, b) Emision de sentencia, c) Auto que declara firma la condena, d) No
precisa.

Los criterios utilizados por los jueces penales al otorgar la rehabilitacion del
condenado a pena privativa de libertad suspendida han sido diversos, asi en algunos
casos se toma en cuenta el cumplimiento del periodo de prueba y en otros se exige el
transcurso del tiempo establecido en la pena concreta; por otro lado, se ha aplicado la
rehabilitacion de igual forma al cumplirse con las reglas de conducta durante el

periodo de prueba, que cuando no se ha cumplido.
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Il. MARCO TEORICO

BASES TEORICAS SOBRE EL TEMA DE
INVESTIGACION
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Capitulo Primero

Desarrollo Historico y Legislativo
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1. EN LA HISTORIA.

1.1. Pueblos antiguos.

Historicamente se concibe a la rehabilitacion como una manifestacion del derecho de
gracia, el cual “fue conocido por los pueblos mas antiguos, siendo ejercido, unas veces
por el Soberano, otras por el Pueblo reunido en asamblea y, en ocasiones por los Sefiores”
(Camargo, 1960, p.11).

Encontrando los antecedentes mas remotos del derecho de gracia:

En el antiguo derecho griego donde se encuentran algunos vestigios de la
amnistia en la época de Soldn, ella se hace manifiesta cuando Trasibulo arrojé
a treinta tiranos y establecio una ley a la que los atenienses dieron el nombre
de amnistia (del griego a-mmés-is, como la voz amnesia) que quiere decir
olvido y en dicha norma se mandaba que a nadie se inquietase por sus
acciones anteriores, siendo éste uno de los antecedentes mas remotos que
tienen la institucion y su nombre. Segln lo afirma Plutarco también se conocia
el indulto, y la gracia le fue acordada a Cimén y a Alcibiades, condenados al
destierro por decision popular, en virtud de los riesgos que se generaban
acerca de la existencia del Estado. (Fierro, 1999, p. 45)

Asi, el derecho de gracia se ha manifestado en las diversas culturas, en la India el
Rey podia modificar las sentencias dictadas por los Jueces; al igual que en la legislacion
hebrea; mientras que, en Egipto, se reconocia la facultad de perdon y la posibilidad de
conmutar penas y, finalmente, en Grecia el pueblo reunido ejercia el Derecho de gracia

(Camargo, 1960).
1.2. Derecho Romano.

La mayoria de autores estan de acuerdo en sostener que las primeras manifestaciones
de rehabilitacion, se dieron durante el desarrollo del Derecho Romano como una
expresion del derecho de gracia; y durante el Imperio este se concentré en manos del
emperador, expresandose de diferentes formas, asi “cuando ella tenia lugar después de
haber sido juzgado y condenado en base a la acusacion, se le daba el nombre de in
integrum restitutio, la cual extinguia la pena sin quitar la infamia del delito” (Fierro,
1999, pp.47-48).

De igual forma para PESINA (1936) sefiala que “la rehabilitacion tiene su origen en
al Derecho romano. En la época republicana, bajo la denominacion del restitutio in
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integrum, con el caracter de un puro acto de soberania que emanaba del pueblo, devolvia
a los condenados al destierro, a quienes esta pena habia privado de su cualidad de
ciudadano romano, todos los honores y dignidades perdidos” (p.719) y MANZINI para
quien “el instituto de la rehabilitacion se vincula historicamente a la restitutio in integrum

de los romanos, y precisamente a la indulgencia (individual) del Principe” (p. 390).

La restitucion plena (restitutio in integrum) se concedia contra una sentencia
definitiva (...), teniendo por efecto colocar al condenado o al acusador, en la posicidon en
la que estarian, si el juicio precedente no hubiese tenido lugar (Ferrini, 2017);
conllevando ello a que una sentencia pueda ser reformada en ciertas circunstancias,
siendo estas “decisiones magistratuales de caracter extraordinario, por virtud de las cuales
se anula de plano una situacion, ya sea de caracter formal o material, para volver a un
estado juridico anterior” (lglesias, 1982, p.229), borrando los efectos de la condena y
como sefiala Mommsen (1905) “hasta donde ello fuese posible, devolviendo las
indemnizaciones satisfechas por el condenado, reintegrandole el ius honorum de que se le

hubiera privado, etc.” (p. 304).

El instituto de la in integrum restitutio, estaba predeterminado para poder concederse
en ciertos casos, “violencia, fraude, perjuicio de acreedores, engafio sufrido por un
menor, excepcionalmente también error, donde el pretor otorga una in integrum restitutio,
previa solicitud, el pretor comprueba si concurre alguna de las causas que justifica su
otorgamiento. En caso afirmativo, concede a la que la solicita, segun las necesidades,
unas acciones pretorias, con las que se consigue que los efectos que el acto o hecho ha
producido y que constituye la causa justificativa de la concesion de la restitutio, sean
eliminados (Kaser, 1982, p. 383).

Por su parte GUERREIRO (2008) sefialaba que el edicto establecia los casos en que
procedia. Y fundamentalmente se otorgaron: 1) En razon de la edad para proteger a los
menores de veinticinco afos, aun cuando hubiesen actuado asistido por un curador o por
su tutor (V. TUTELA MINORUM). EI menor podia pedirla dentro del afio Gtil después
de haber cumplido los veinticinco afos. 2) Ante la existencia de vicios de la voluntad. 3)
Ante la ausencia, para resguardar los bienes de la Republica. 4) En caso de capitis
deminutiones o de enajenaciones llevadas a cabo con el fin de acarrear perjuicio. Para su
procedencia se debia probar justa causa, grave perjuicio y la inexistencia de otro recurso

para lograr la anulacién del acto en cuestion (p. 378). Mientras PETIT (2007), referia que
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las causas por las que el pretor concedia la in integrum restitutio eran “la violencia, el
dolo, la capitis deminutio, el error excusable, la ausencia necesaria y la minoridad”
(p.693).

A través de la in integrum restitutio “una situacion juridica debia restituirse
totalmente a como se habia generado antes que ocurriese el hecho que motivo su
modificacion” (Guerriero, 2008, p. 378), esto es, que los efectos de esta institucion, se
daban después de establecerse una condena y “cuando alguna persona era lesionada por la
realizacion de un acto juridico o la aplicaciéon de un principio (...), y este resultado era
contrario a la equidad podia dirigirse al pretor, solicitando de él la in integrum restitutio,
para que “la decision en virtud de la cual el pretor teniendo por no sucedida la causa del
perjuicio, destruia los efectos poniendo las cosas en el estado en que estaba antes” (Petit,
2007, p. 692).

Los efectos en los que se producian la in integrum restitutio se manifestaban de
diversas formas, como lo ha descrito THEODOR MOMMSEN (1905):

a) Los derechos privados que uno hubiese perdido los readquiria, en general,
por la reposicion; b) los derechos honorificos del ciudadano, tales como los de
ser testigo publico, representar judicialmente a la comunidad, ocupar un
puesto en el Consejo del Reino o en el Concejo municipal, y la capacidad para
desempefiar cargos publicos, se readquiria por la restitucion en el caso de que
se hubiesen perdido por consecuencia de la condena penal; ¢) segun la antigua
manera de considerar a la magistratura, la restitucion no daba derecho a
readquirir el cargo publico que uno hubiese perdido por consecuencia de
condena penal; pero como posteriormente se organiz6 un sistema de servicio
permanente de subalternos, éstos podian volver libremente a ocupar los
puestos de que se les hubiese despojado al condenarles, d) para reintegrar al
indultado en los bienes de que se le hubiese desposeido, era siempre precisa
una clausula especial, al menos cuando no se hubiesen enajenado, 0 no se
hubiesen enajenado completamente. (p. 307)

Por otro lado, la doctrina no es unanime en considerar que la rehabilitacion encuentre

como antecedentes la in integrum restitutio.
Asi, podemos ver que para Grosso (1983)

Mal puede existir una rehabilitacion, tal y como la entendemos hoy con
anterioridad a los ficheros judiciales, o a la simple constancia publica de unas
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condenas. Por consiguiente, la aparicion de la Rehabilitacién, tal y como hoy
la conocemos, no puede adelantarse en el tiempo mas alld de la Alta Edad
Media, aunque en el Derecho Romano puedan encontrarse Instituciones que
tienen més de un punto en comdn con la Rehabilitacion. (p.228)

Sin embargo, consideramos que al encontrarse en la in integrum restitutio la
posibilidad de restituir una situacion juridica, esto es, restablecer un estado anterior al de
una condena; no se puede negar la vinculacion historica con la rehabilitacion; siendo que,
como ha sefialado RODRIGUEZ (1984), es en “Roma donde parece encontrarse el origen
verdadero de la rehabilitacion, pero con alcances y fundamentos distintos al instituto
actual” (p.142).

2. PRIMERAS LEGISLACIONES.
2.1. En Francia.

Como manifest6 Camargo (1960) “al estudiar la historia de la rehabilitacion es
forzoso referirse a su evolucion en el Derecho Francés, ya que, por él se modelaron las
distintas regulaciones de este instituto en los demas paises” (p.13). Asi vemos que “esta
institucién; se reglamentd en la Ordenanza de 1670, que establecid las lettres de
rehabilitation, que tenia como finalidad devolver la reputacion del condenado,

restableciendo su buena fama y renombre” (Pesina, 1936).

Evidentemente, el interés en la evolucion de la Rehabilitacion en Francia no
esta solamente basado en el hecho de ser en el primer lugar donde aparece -de
una forma clara y concisa- la Institucion de la Rehabilitacion, tal y como hoy
la conocemos, sino que ademas es alli donde experimenta una mas réapida
evolucidn, aportando unas formas y unas soluciones que se adelantan en afios
al resto de los paises europeos (Grosso, 1983, p. 238).

Asi MANZINI (1950) ha referido que “en Francia, el instituto tuvo mayor
desarrollo. Ya la indicada Ordenanza de 1670 (tit. XVI, arts. 5-7) la regulaba
particularmente y los comentadores los distinguian netamente de la gracia propiamente
dicha” (p.391); Observandose de esta manera el desarrollo formal del instituto de la

rehabilitacion, pues:

El Cédigo penal de 1791, encomendd su concesion al Consejo municipal y exigié
que el condenado diese prueba de su enmienda con diez afios de buena conducta.
El Cddigo de Instruccion Criminal de 1808 restituyd a la rehabilitacion su caracter
tradicional. Dicho Cddigo, regulaba este instituto en sus articulos 619 a 634 que
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fueron objeto de mdltiples modificaciones por distintas Leyes (28 de abril de
1932, 18 de abril de 1848, 3 de julio de 1852 y 7 de septiembre de 1870) al objeto
de simplificar los trdmites y ampliar su ambito de aplicacion; pero una
modificacion de verdadera importancia no se efecto hasta la promulgacién de la
Ley de 14 de agosto de 1885, por virtud de la cual se establecié el sistema de
rehabilitacion judicial. Partiendo del principio de que si un hombre habia sido
publicamente deshonrado habia de ser rehabilitado publicamente también, se
establecieron, al efecto, procedimientos verdaderamente teatrales, llegandose a
crear el denominado “bautismo civico”; pero la consecuencia fue que los
condenados, antes que llamar asi la atencion, preferian no solicitar la
rehabilitacion. Mas como el sistema judicial no satisfizo suficientemente estos
deseos de discrecion, por Leyes de 26 de marzo de 1891 sobre el Casillero judicial
(modificada por otra de 11 de julio de 1900) se establecio la rehabilitacion legal,
que actualmente subsiste conjuntamente con la judicial, estando esta Ultima
regulada por la Ordenanza de 14 de agosto de 1945. (Camargo, 1960, p. 14)

En la actualidad la legislacion de Francia “posee una figura juridica denominada
«rehabilitacion», regulada en los articulos 133-12 y siguientes del Texto punitivo;
distinguiéndose entre rehabilitacion legal, que es la prevista en el Cddigo Penal, y la
judicial, regulada en la Ley de Enjuiciamiento Criminal” (Puente, 2012, p. 132); de esta
forma, subsisten ambos sistemas, estableciéndose los casos en que es aplicable uno u

otro de acuerdo a la naturaleza y gravedad de la pena de cada delito.!
2.2. En Italia.

La rehabilitacién en Italia no encontr6 un desarrollo formal; sin embargo, sefiala
Mangzini (1950). “Esta no era desconocida en la época intermedia. El emperador Federico
I11, en 1469, llegado a Ferrara, procedente de Roma, concedié innumerables titulos de
nobleza con la facultad de conferir a otros los mismos titulos, y de legitimar bastardos y
expureos, y de reducir al primitivo estado de buena fama a los falsarios e infames. No a la
gracia soberna, sino a la rehabilitacion por el transcurso del tiempo y por buena
conducta” (pp. 390 y 391).

Por ello, era “razonablemente imposible que en los tiempos en que a muchas
condenas seguia la pena accesoria de la infamia, no exista en las leyes y en la practica un
medio para extinguir esta sancién, independientemente de la gracia; asi, Pedro Leopoldo

de Toscana, abolida la infamia, establecié con imprudente amplitud, que todas las

! Véase el anexo tercero, punto 1y 2.
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incapacidades derivadas de la condena cesaran con la expiacion de la pena (...), lo que
hacia superfluo la rehabilitacion” (p. 391).

Respecto al desarrollo formal de la rehabilitacion vemos que:

Con anterioridad a la reforma de 1889, estuvo disciplinada la rehabilitacion
por varios Codigos de procedimiento penal. EI Codigo penal de 1889 reguld,
en su articulo 100 este instituto; pero conservd su carcter de concesion
graciosa, hasta que por Ley de 17 de mayo de 1906 se introdujo, para
determinados casos, la rehabilitacion de derecho, siguiendo en vigor, en lo
demés, el citado articulo 100 del Cddigo penal de 1889. Despues de algunas
reformas introducidas por el Codigo de procedimientos de 1913, llegamos a la
situacion actual, en la que, abolida la rehabilitacion de derecho, Gnicamente se
admite la judicial, cuya regulacién se encuentra en los articulos 178 a 181 del
(...) Codigo penal de 19 de octubre de 1930, complementado por el 597 y
siguientes del Codigo de procedimiento penal. (Camargo, 1960, p. 15)

La actual legislacion sefiala en el art. 178 del CP (Ita.) que la rehabilitacion extingue
las sanciones accidentales y cualquier otro efecto penal de la sentencia, a menos que la
ley disponga lo contrario, estableciéndose como condicion para su otorgamiento el haber
transcurrido al menos tres afios desde el dia en que se ejecutd o extinguid el castigo
principal, y la persona condenada dio evidencia efectiva y constante de buena conducta
(art.179), fijandose también algunas variantes para determinados casos y regulando el
procedimiento para su otorgamiento en el art. 683 del CPP (lta.).?

3. ANTES DE LA REPUBLICA.

El desarrollo de una institucion en el derecho penal peruano forma parte de la
“historia de los sistemas juridicos que se han sucedido en el territorio que es hoy asiento
de la Republica del Pert” (Basadre, 1986), no pudiéndose restringir al estudio
estrictamente de los cddigos penales que hayan sido promulgados, mas aun, cuando en
nuestro continente “se marcé un encuentro cultural que lo protagonizé Espana y

Portugal” (Rivacoba y Zaffaroni, 1980).

% Véase el anexo tercero, punto 3y 4.
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Como sefialé JAVIER VARGAS (1993);

La historia del derecho peruano comprende el estudio del derecho
precolombino; el de las capitulaciones y cédulas dictadas durante la Conquista
y discusiones a las que dieron lugar; el del derecho indiano que fue el derecho
aplicado por Espafa a sus colonias americanas ya constituidas, inspirado en el
derecho aborigen y en el espafiol, este Ultimo con sus viejos cuerpos de leyes
(El Fuero Juzgo, el Fuero Real, las Partidas etc.) que se aplicaban
supletoriamente en América” (p.45).

Asi, “lograda la emancipacion de Espafia, las nuevas naciones americanas, una vez
consolidados sus regimenes politicos, sintieron la necesidad de extender la independencia
al &mbito de las leyes” (Torres, 2005, p.1073), iniciandose los intentos de codificacion
legislativa acorde a las necesidades y realidades hispanoamericanas; sin embargo, previo a
ello en nuestro pais “no se habia proclamado aun la independencia en Lima, cuando el
Protector del Pert, Don José de San Martin, en su cuartel general de Huara, dictaba el
Reglamento Provisional de 12 de febrero de 182173 (Zavala, 1941), estableciéndose en el
articulo 18° que “todas las leyes, ordenanzas y reglamentos que no estén en oposicion con
los principios de libertad e independencia proclamados, con los decretos expedidos desde
el 8 de Setiembre anterior, y con lo establecido en el presente, quedan en su fuerza y vigor,
mientras no sean derogados, o abrogados por autoridad competente”, siendo que con
posterioridad, se promulgaria la Constitucion de 1823, aprobada por la primera asamblea
constituyente,* representando “en el derecho publico los documentos més importantes con

los que se inicia la época independiente o republicana” (Vargas, 1993, p. 45).

Como consecuencia de dichos sucesos, posteriormente a la proclamacion de la
independencia, las normas en materia penal vigente estaban integrados por la Recopilacion
de las Leyes de Indias de 1680 y supletoriamente seria de aplicacion el Derecho de
Castilla, pero, “en la préctica, se aplico fundamentalmente el Derecho Penal contenido en
la Nueva y Novisima Recopilacion y, sobre todo, en la Séptima Partida” (Torres, 2003,

p.1074); posibilitandose la aplicacion de diversas normas para un caso concreto, las

% El autor Carlos Zavala Loayza, en su libro “Sinopsis Histérica de la legislacion Penal en el Perd”,
consigna como fecha 17 de marzo de 1821, por lo que, recurriendo a la pagina oficial del Congreso de la
Republica, la fecha de expedicion del Reglamento Provisional es de 12 de febrero de 1821, tal como se ha
consignado.

* Dado en Palacio de Gobierno el 12 de noviembre de 1823, reemplazando a la Constitucién espafiola de
Cadiz de 1812.

30



mismas que podrian contraponerse entre si, lo que causé cierta arbitrariedad por parte de

los Jueces a la hora de resolver lagunas existentes.

Antes de los intentos de codificacion, hemos tenido textos normativos extranjeros, los
cuales sirvieron para la administracion de justicia en nuestro pais en materia penal, asi
como en otras materias; por tanto, es importante el estudio de estos, a efecto de tener un
panorama completo del desarrollo del instituto de la rehabilitacion; no obstante, en cuanto

al proceso que atraveso el proceso de codificacion en el Per(, seria preciso resaltar que:

Si volvemos la mirada hacia el pasado, deteniéndonos un instante para ver
como procedieron quienes fundaron nuestra codificacion penal continental,
resultara asombroso (...) que debamos replantear estas interrogantes
metodologicas fundamentales, en razon de que se ha pretendido que una
codificacion penal es un alarde técnico surgido de una pax dogmaética,
olvidando que se trata de una decision politica expresada mediante una técnica.
(Rivacoba y Zaffaroni, 1980, p.17)

De esta forma podemos ver que “nuestras leyes han sido frecuentemente inspiradas por
—cuando no copiadas de- la legislacion extranjera” (Hurtado, 1979), cuando estas debieron
establecerse a partir de una compresion de la necesidad social de una realidad propia.

3.1. Lacivilizacion Inca.

Pese a que los incas no conocieron la escritura “sabemos de ellos, por los relatos que
hicieron los cronistas espafioles sobre su organizacion politica, su cultura y su vida
cotidiana” (Hurtado, 1979, p. 26), entonces, no se puede afirmar que estos no
desarrollaron un derecho penal, por el contrario, al analizar el derecho penal Inca, debe
hacerse desde una perspectiva distinta al de occidente. En ese sentido PENA CABRERA
(1994) refirio que este intento de “dar como existente un derecho a la manera occidental
dentro del imperio de los Incas, no es un defecto propio de nuestro tiempo; ya los cronistas

espaioles cometieron ese error de enfoque al estudiar el sistema juridico Inca” (p.166).

La funcion del castigo para los Incas es en estricta intimidatorio, debido a la
rigurosidad de las penas teniendo como finalidad encontrar el bienestar general, actuando
independientemente a los intereses de los agraviados, entonces “se trata de proteger el
orden imperante y con ello de proteger a la sociedad, en tanto que la reparacion del dafio

en si queda colocada dentro de los marcos de la accion privada” (Basadre, 1986, p. 208).
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Los cronistas no se han referido de manera explicita al instituto de la rehabilitacion
como tal, sin embargo, encontramos ciertas expresiones de sus efectos que produce, asi
tenemos que MORUA (como se citd en Javier Vargas, 1993), al referirse a las cérceles,

las describe de la siguiente forma;

La manera y orden que el Inca tenia para castigar, y las carceles que para ello
tenia era que en esta gran ciudad del Cusco habia un subterrdneo o mazmorra
debajo de la tierra, que ellos llamaban desca, el cual estaba muy cubierto y
empedrado de piedras en gran manera agudas, y dentro de él habia gran
cantidad de animales muy feroces, como son leones, tigres, 0sos, y viboras y
otros animales bravos, y habia culebras, sapos y alacranes y otros géneros de
sabandijas ponzofiosas puestas y echadas a mano, y que en este subterraneo
echaban al que cometia algin grave y atroz delito, como era alguna traicion, o
aquello de matar con bocado, hechizos y otros bebedizos algunos, y otros
cualquier delito grave, y que cuando los echaban alli era constando y
averiguando el delito para que alli lo pagases y los animales los comieran
Vvivos, Yy asi purgaban su culpa porque morian rabiando y con otras mil ansias.
Y si acaso los animales no lo comian o si salin de alli lo restituian en su
honra y el Inca los favorecia mucho, y también dicen que habia otros que
eran tan malos y tan pertinaces, que aun los animales que alli estaban no los
querian comer, y a estos tales los mandaba hacer cuartos y echarlos a los
campos a que los comiesen las fieras; y a otros echaban vivos (...).

También, BASADRE GROHMANN (1986) sefialo. “No cabe duda de que fueron
conocidas las penas privativas de la libertad. Guaman Poma es a este respecto

interesantisimo, confirmado, por lo demas, noticias que suministra Moraa” (pp.213-214).

Hubo dos clases de carcel segun Guaman Poma: zaucay Yy pifias. La primera
existia en las ciudades y dependia directamente del Inca, estaba dedicada a los
traidores y grandes delincuentes y era bajo tierra oscura, llena de alimafias
como “serpientes, culebras ponzofiosas, tigres, 0S50S, zOrros, perros, gatos del
monte, buitres, condores, sapos, lagartos” y si al cabo de algunos dias el reo
quedaba vivo, era absuelto (...).

De lo referido por los cronistas, se describe que las personas a quienes se les obligaba
entrar en las carceles denominada desca o zaucay, eran personas sobre las que ya se habia
determinado una responsabilidad penal; asi cuando Guaman Poma, concluye que “si al
cabo de algunos dias el reo quedaba vivo, era absuelto” corresponde en cierta medida a
la idea que Murua también planteaba al indicar que se podia restituir a una persona, pese

haber sido condenada a permanecer en una carcel llena de animales salvajes y sobrevivir,
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se daba lugar a una especie de perdon a través del cual, también se le restituia la honra
como persona y no seria exagerado decirlo, ya que “en ocasiones, y como politica de
buen gobierno, se usaba el indulto o remision de la pena” (Vargas, 1993, p. 201), pues
recordemos que la rehabilitacion como tal, en su origen fue una expresion del derecho de
gracia; ahora, considerando que una de las funciones del instituto de la rehabilitacion, es
la restitucion de derechos limitados por una condena, esta podria ser claramente una
expresion de rehabilitacion a través del perddn que se otorgaba al condenado, al recuperar

su honra y recibir el favor de los incas.

Sin embargo, era posible estar frente al denominado “sistema de ordalias y prueba
magica del culpable como cuando se le echaba a la cércel de animales salvajes o
ponzofiosos y si el presunto malhechor no perdia la vida era liberado porque se

consideraba su inocencia” (Vargas, 1993, p. 200).

Otra sancion vinculada a la rehabilitacion, la podriamos encontrar en la méxima
descrita por SANTILLAN (citado en Javier Vargas, 1993) al referir:

El que matare al rey o principe heredero deberia morir arrastrado, asaeteado y
hecho cuartos y su casa derrumbada y hecha muladar, sus hijos sean
perpetuamente bajos, de vil condicion y no puedan tener cargo alguno
honroso en el pueblo no en la guerray todo hasta la cuarta generacion.

Aqui se describe la consecuencia que trae consigo la comision de algunos delitos
como el matar al rey o heredero, estableciéndose una condena que no solo recibia quien
cometia dicho crimen, sino que los efectos de esta, perduraban hasta los familiares de la
cuarta generacion, coligiéndose que a partir de ese momento, los familiares recuperan su
estatus no teniendo restriccion alguna para ejercer cargos en su entorno social, por ende,
esa familia recuperaba la condicion hasta antes del hecho criminal, es decir una
restitucion hacia un momento anterior, en dicho contexto, vemos como se manifiesta una
forma de inhabilitacion que opera por determinado tiempo para la familia —hasta la
cuarta generacién- y que la misma se extingue con el solo trascurrir del tiempo,
vislumbrandose de esta manera, lo que hoy conocemos como rehabilitacion legal (aunque
incipiente) ya que, transcurrido el tiempo, la familia de por si recupera su estado anterior
al delito, recuperando el pleno ejercicio de derechos; por tanto, aqui apreciamos

manifestaciones de los efectos del instituto de la rehabilitacion.
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También se aprecia que los incas utilizaban una circunstancia de agravacién de la
pena parecida a la reincidencia, asi vemos que, en los delitos contra la religion, sefiala
JAVIER VARGAS (1993)

Relaciones de los sacerdotes (p. 209).

Todos los ministros y sacerdotes de esta primera diferencia, asi mayores como
menores, no eran casados ni se podian casar segun leyes y si eran acogidos en
adulterio o estupro pasaban por el rigor de la ley sin remedio, que era muerte
corporal violenta y muy aspera; y si eran cogidos haber caido con mujeres no
casadas ni doncellas, privarlos de oficio para tanto tiempo por la primera vez
y por la tercera vez para toda la vida.

Asi también en los delitos contra los bienes ajenos (p.226)

El hurto era castigado en diversas formas: Condenado a muerte si se trataba de
bienes del soberano; si lo hacia por necesidad se le reprendia la primera vez y
se le castigaba con piedra en la espalda si reincidia.

El destierro a lugares insalubres (p.241)

La pena de destierro se aplicaba al que robaba por vicio, mandandose a tierra
de distinto temple. La primera vez que lo hacia era reprendido. Si reincidia lo
corregian con piedra en la espalda; si aun volvia a las andadas, lo
desterraban.

Como vemos, los incas aplicaban una especie de reincidencia con la finalidad de
agravar las sanciones o para hacerlas perdurar, resultando indudable que para ello se
debio establecer un registro de las personas que habian merecido una pena, aunque, como
habiamos referido, ante la carencia de escritura, tal registro debio llevarse en la memoria
de quienes imponian las sanciones; pues como se puede apreciar, en los casos se
graduaba la pena conforme las veces que se reiteraba el delito; refiriéndonos de esta
forma a los antecedentes penales, como hoy en dia lo conocemos, el mismo que guarda
estrecha relacion con la rehabilitacion, pues uno de sus efectos es la eliminacion o

cancelacion de estos.

Entonces, si bien, no podemos sefialar que hubo un desarrollo del instituto de la
rehabilitacion durante la civilizacion inca, sin embargo, vemos algunas figuras juridicas

dentro de las cuales se manifiestan efectos vinculados a ella o sobre los que produce, en
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cuanto a la restitucion de derechos después de haber sobrevivido al encierro en las
denominadas desca o zaucay, el cese de las restricciones de poder ocupar algin cargo
durante cuatro generaciones por la comision de algunos delitos, o la reiteracion delictiva
como una forma de agravar la sancion impuesta, mostrandose la importancia de los

registros de sanciones penales.
3.2. Durante el periodo colonial.
3.2.1. Las Siete Partidas del Sabio Rey D. Alonso El IX.

Corresponde también, hacer referencia a las Siete Partidas, no solo, porque fue el
texto normativo de aplicacién durante la época colonial, pese a la existencia de otros
cuerpos legales, “sino también, porque gozo6 de una verdadera preferencia por juristas y
autoridades, pese a que, iniciada la Republica en el Perd, sigui6é constituyendo el texto

legal por excelencia, tanto en materia civil como en materia penal” (Vizcarra, 1967).

No se encuentra regulacion de forma autonoma sobre la rehabilitacion, no obstante,

vemos manifestaciones de esta y sus efectos, en el Titulo XXXII que trata “De los

perdones”;® asi en la Ley 1,° se establece dos modos de perdonar, aunque en este punto

Vizcarra (1967) que en realidad se tratarian de tres, asi sefiala que:

Del examen de la ley resulta que son tres y no dos, en efecto un tercer grupo de
determinantes de perddn serian ciertas condiciones de condena, tal se
desprende cuando dice “o lo hace por servicio que hubiese hecho a él o a su
padre o aquellos de cuyo linaje viene aquel a quienes perdona o por bondad, o
por sabiduria, o por gran esfuerzo que hubiese en él de que pudiese venir algln
bien a la tierra”, en realidad todo este grupo de causas tan sugestivas para
conceder el perddn constituye un tercer grupo y no pueden integrarse en el
segundo (...)” (p. 27).

A nuestro entender la distincion realizada en las Siete Partidas busca agrupar los
perdones, en cuanto sean otorgados por voluntad de Rey o el sefior sin una peticion de
por medio, esto es de oficio; o en el segundo caso, por pretension del beneficiado, de sus

familiares, de algun interesado o también por alguna accion realizada, todas estas razones

® Es importante precisar que en el libro de Julio A. Vizcarra “La rehabilitacion Penal”, desarrolla también
dicho capitulo, para efectos de analizar la rehabilitacion, sin embargo, ha obviado consignar la Ley 2, ya
que si desarrolla el contenido de esta, mas no la menciona.

® Al respecto véase el anexo primero, puntol.
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en conjunto hacen ver que el perdon en este modo se otorga a peticion de parte; por
tanto, tal aclaracion realizada por al autor peruano, no resulta tan precisa, en atencion a la

forma que adopta dicho texto normativo.

En la Ley 2 se establecen los momentos donde se otorga el perddn, que pueden ser
antes de emitir la sentencia o posterior a ella; segin Vizcarra si se daba antes de dictada
la sentencia “no habia lugar a la pena y recobra el encausado la propiedad y la libre
disposicion de sus bienes y no debia quedar disminuida su forma”, mas si el perdon se
hiciere después de que fueran juzgados, “entonces son quitos de la pena que deben haber
en los cuerpos (...), pero los bienes, ni la fama, ni la honra que perdieron por aquel
juicio que fue dado contra ellos, no lo cobraran por tal perdén, a no ser que se diga
sefialadamente, cuando lo perdonan, que le mande a entregar todo lo suyo o tornar en el

primer estado, entonces lo recobra todo™.’

Dentro de esta Ley encontramos inmersa los efectos de la rehabilitacion, por cuanto
se encuentra como una manifestacion del derecho de gracia, asi “el hecho de tener efectos
de restituir la fama, la dignidad y los bienes; aunque por medio de una gracia, indica la
existencia en germen claro de la rehabilitacion como la podemos conocer en la
actualidad” (Vizcarra, 1967); hay que sefialar ademas, que conforme la Ley 1y 2, esta
potestad de perdonar correspondia a los emperadores, los reyes y los otros grandes
sefiores a través del indulto, debiendo dicho acto de gracia, precisar el efecto de restituir
los derechos que habfa perdido el condenado. En la Ley 3® se hace la distincién entre
misericordia, merced y gracia, siendo que, para efectos de la rehabilitacion, dicha
distincién no tiene relevancia, puesto que, el perdén que se diera en cualquier de los tres
casos, tendria que sefialar expresamente que se restituye los derechos que la persona

perdi6 a causa de la condena.
3.2.2. La Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias.

Durante el periodo Colonial, “la legislacion de India era el Derecho espafiol aplicado

en Ameérica las consideraciones de instituciones y costumbres indigenas, fueron

" Al respeto véase el anexo primero, punto 1.

En la trascripcion de esta parte, se han realizado algunas modificaciones buscando darle un sentido al
texto, toda vez que, como se ha sefialado del mismo “este titulo contiene un OCR automético bajo la
imagen facsimil debido a la suciedad y mal estado de muchas tipografias antiguas, el texto incrustado
bajo la capa de imagen puede contener errores”.

8 Véase el anexo primero, puntol.
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incorporadas las que beneficiaban o eran de interés para los conquistadores en primer
término y para los colonizadores después” (Pefia, 1994); ya que, como sucedié a lo largo
de la colonizacion, no se suprimié de forma definitiva el derecho de los pueblos
sometidos “estableciéndose una interrelacion entre ambos mundos. Los espafioles
reconocieron, en un inicio, la vigencia de todas las reglas que no contradijeran los

principios basicos del orden juridico espafiol ” (Hurtado, 1979, p.29).

La Recopilacion de 1680 lleg6 a incluir Unicamente 6377 articulos, divida, en 218
titulos y en 9 libros. Cada ley tiene su numero romano y un pequefio epigrafe de la
materia de qué trata, con la fecha en que fue dada y el nombre del rey que la promulgd
(Basadre Grohmann, 1986, p.253).

Como bien sefiala HURTADO (1979) “fueron dictadas sin seguir un plan organico y
se emitieron mas bien de acuerdo a los problemas inmediatos que era necesario resolver”
(p. 30); ahora, se puede observar que las disposiciones referidas a los delitos y penas, y su
aplicacion estan reunidas en el libro séptimo, titulo ocho. En relacion al instituto de la
rehabilitacion, no encontramos alguna manifestacion expresa de esta, sin embargo, si el
efecto de restitucién de derechos como consecuencia del cumplimiento de la pena en

caso de haber sido sancionados con el destierro.

Asi en la Ley XXI° establecia que los que van condenados por delitos a las Filipinas,
por ningln motivo los gobernantes les podian dar licencia para su regreso a Espafia o
Per(, sino hasta cumplida su pena, liberdndose de esta forma de tal restriccion,
recuperando un derecho limitado por efecto de la condena, asi a través del cumplimiento

de la condena se agota el efecto limitativo de derechos.

Por otro lado, en la Recopilacion también considerd la potestad del perdon a los
Virreyes, asi encontramos que, en el Libro Tercero, Titulo Tercero que trata sobre “Los
Virreyes y presidentes gobernadores” y como se ha mencionado anteriormente, la
rehabilitacion en sus origenes ha sido una expresion del derecho de gracia o una
manifestacion de esta, por lo que, habiéndose considerado en la Recopilacion de las
Leyes de Indias la potestad de perdonar, resulta adecuado concluir que al otorgarsele el
perdon a un condenado, también desapareceria las consecuencias generadas por la

condena, en cuanto esta haya generado una limitacion o restriccion al pleno ejercicio de

% Véase el anexo primero, punto2.
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sus derechos, pudiéndose constituir de esa manera, a través del perddn los efectos de la
rehabilitacion.

Finalmente, como ha sefialado BASADRE GROHMANN (1986):

La Recopilacion de 1680 es la Unica de caracter general promulgada en
América, (...) y que surgieron multiples disposiciones legales en el siglo XVI1II
derogando gran parte de las leyes contenidas en la Recopilacion; (...)
existiendo tentativas para una recopilacion (la Ley del Nuevo Cddigo) que no
llegaron a madurar, sin embargo, “a falta de una recopilacion oficial y
metropolitana, existe un catalogo de reales cédulas dirigidas a las autoridades
de América, dictadas con posterioridad a la Recopilacion de las Leyes de
Indias. Dicho catalogo fue hecho por Fray Juan Matraya de Rici y se titula “El
moralista filatélico americano o el confesor imparcial instruido en las
obligaciones de su ministerio” y fue dictada en Lima en 1819. (pp. 269-270)

Siendo que, de la revision de dicho catalogo, no encontramos ley alguna que incida

directamente con el instituto de estudio.
4. EL PROCESO LEGISLATIVO.
4.1. Proyecto de Codigo Penal de Manuel Lorenzo Vidaurre.

Este proyecto de Codigo Penal “marca el primer paso legislativo en el Pert, no solo
fue un Caodigo de factura irreprochable, sino un verdadero trabajo cientifico de Derecho
Penal, dada su importancia ideoldgica y doctrinaria” (Jiménez de AsUa, 1987, p. 35),
siendo que “dicho esfuerzo realizado por Vidaurre es admirable desde cualquier punto que
se le contemple. Sus bidgrafos lo sefialan como personalidad que se adelanta a su época”
(Zavala, 1941); su proyecto de Codigo Penal “sin duda, es uno de los mas famosos
documentos elaborados y difundidos después de la segunda década del siglo pasado”
(Armaza, 2001).

Asi, se ha referido que, cuando Vidaurre redacto el proyecto de CP, existian dos
codigos modernos (el francés de 1810 y el espafiol de 1822), “sin embargo, esto no
significé que los haya seguido, por el contrario, buscaba realizar una obra original,
sustentandose en las ideas imperantes en la época y no tiene en cuenta lo hecho en
Espafia” (Hurtado, 1979).
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Hecho que denota el esfuerzo de nuestro ilustre jurista por la elaboracién de un
proyecto de codigo penal con el rigor cientifico que ameritaba dicho texto normativo; sin
embargo, este proyecto nunca fue promulgado, y “no tuvo la oportunidad de convertirse
en ley para regir en el pais, si anotamos su presencia es simplemente como un antecedente

de los esfuerzos, por parte de los peruanos de darse nuevas leyes” (Vizcarra, 1967, p.35).

De esta forma, resulta importante destacar que dicho proyecto “lo precede, no una
exposicion de motivos, sino un verdadero texto de Derecho Penal, en el que se plantean
los dos problemas fundamentales. El delito y la pena” (Zavala, 1941, pp.11). Ahora bien,
con la precision descrita, procederemos a identificar si en dicho proyecto se habia
considerado a la rehabilitacion, como institucion propia o si por lo menos habia

manifestaciones de alguno de los efectos que produce.

Como primera cuestion tenemos que indicar que, dentro de la primera disertacion del
proyecto de Codigo penal, se hace mencion a los fines de la pena la cual tendria tres
utilidades “utilidad del ofensor, de la patria, y del ofendido; todas tres se pueden reducir a
una sola, que es la utilidad comtin” (Proyecto de Codigo Penal de M. L. de Vidaurre,
1828, p.22), asimismo, se establece como maxima que “el dolor de la pena debe exceder al
placer del delito” (p.23).

Dicha utilidad a la que se hace mencién ha sido explicada por Zavala Loayza (1941),

en su “Sinopsis Historica de la Legislacion penal en el Perl «, donde ha manifestado que:

La utilidad, ya sea social o individual, es un principio fluctuante, antojadizo y
estrecho, que ha llevado siempre a las mayores aberraciones, que en lo politico
alimentd el régimen del terror, y en lo netamente penal desvirtGa al derecho
punitivo y lo aleja de los criminales. El delincuente no concurre al Tribunal de
la Humanidad por su interés propio sino para satisfacer los anhelos de Bien y
Verdad. (p.19)

Mostrando de esta forma, el caracter preventivo general de la pena que se le atribuia en

dicho proyecto de cédigo penal.

Ya de la revision del contenido propiamente, observamos en el art. 41 de las “Leyes

generales del cddigo criminal”, prescribe “no hay asilos, ni indultos; nadie tiene la

facultad de perdonar”,* evidenciandose un eminente rechazo por el derecho de gracia o el

19 Al respecto véase el anexo segundo, puntol.
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perdon en el derecho penal, ahora bien, debemos tener presente que durante dicha época,
los condenados conseguian la restitucion de derechos, a través de la rehabilitacion la cual
estaba contenida dentro de los indultos [esto es, indultos generales o particulares] y dicha
potestad la ejercia la Camara de los Tribunos conforme el Art. 43, inc. 16 de la
Constitucion de 1826, al otorgar la iniciativa para conceder indultos generales, por lo que,
pese a que dicho proyecto de codigo penal prescriba que nadie tiene la facultad de
perdonar, dicha prohibicion no se condice con lo establecido en la constitucion vigente en
ese momento; sin embargo, pese a esa prohibicion expresa como veremos posteriormente,
el mismo proyecto prescribia ciertas leyes que permitian recuperar los derechos de
ciudadania, manifestandose una especie de perdon al condenado.

Ahora bien, es importante detallar, lo prescrito por la Ley “5” en los “Delitos Publicos
o de Majestad”, Titulo 1. Delitos de majestad de primer grado, al sefialar que “el que sirve
de espia al enemigo, sea destinado por diez a los trabajos publicos, pierda como infame
para siempre los derechos de la ciudadania. Puede restaurarlos por acciones heroicas”,™
encontrando asi, uno de los efectos de la rehabilitacion, al permitir restaurar derechos de
ciudadania que perdia el que actuaba como espia para el enemigo, esta restitucion tenia
como condicion la realizacién de una accion heroica, no haciendo mayor precision sobre
ella; entendemos que tuvo que ser alguna que contenga cierto grado de repercusion social,
logrando obtener un bienestar general. Asimismo, podemos indicar que dicha manera de
restituir los derechos de ciudadania, resultaba ser una forma sui generis [muy particular] de
los efectos que produce la rehabilitacion como hoy la conocemos, ya que, ésta no estaba al
arbitrio judicial o alguna condicién legal, sino que, esta quedaba a la estricta decision de la
persona en realizar un acto heroico, a fin de recuperar un estatus que habia perdido como

consecuencia de cometer un hecho delictivo.

Del mismo modo, el Titulo 2, trata de los delitos de majestad en 2° y 3° grado, donde
encontramos en la Ley 13 que “el juez ebrio de costumbre, entregado con descaro a
mujeres o juego, escandalosamente inmoral, si reconvenido tres veces por el jefe supremo
no muda de conducta, pierda el empleo, pero si después acreditase haber variado en el

sistema de su vida, y tuviese notorias aptitudes, podra ser nombrado de nuevo”.

1 v/éase en el anexo segundo, puntol.
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Aqui, vemos otra manifestacion de los efectos de la rehabilitacion, al restituirse la
capacidad de poder volver a ejercer un cargo publico como magistrado, pero, no solo el
efecto restitutivo; ademas, encontramos una condicion exigida en la propia ley, cuando se
sefala “pero si después acreditase haber variado en el sistema de su vida, y tuviese
notorias aptitudes”, 10 que evidencia que dicho proyecto de codigo penal, consideraba la
buena conducta del condenado como presupuesto para la restitucion en el cargo (lo que
podriamos asemejar al “periodo de prueba” exigido para conceder la rehabilitacion en
otros paises, asi como también en el CP de 1924); sin embargo, conforme lo descrito, no
era un derecho restituir al juez en su cargo (aun habiendo demostrado aptitudes de cambio
en su conducta), ya que esta quedaba a discrecionalidad del juzgador, evidenciandose ello,

cuando se establece que “podra ser nombrado de nuevo™.

Asimismo, en el proyecto de cddigo penal en comento, encontramos en diversas leyes,
el destierro y la pérdida de la ciudadania por un determinado tiempo, debido a la comisién
de hechos delictivos; asi tenemos que, el Titulo 1. Delitos de majestad en primer grado, la
ley 2 que prescribe “si no hubo consentimiento expreso, sino juntas, asistencia a ellas,
comunicaciones de palabra, o por escrito, dentro o fuera del estado, preparacion sin
decision; sea la pena diez afios de destierro, suspenso por igual tiempo los derechos de

ciudadania”.

Entonces quiera decir ello, que tal limitacion sea el “destierro” o “la pérdida de
ciudadania”, estaba sujeta a un plazo determinado, expresado en cada ley en particular de
acuerdo a la gravedad del delito, entendemos, por tanto, que vencido dicho plazo el que
habia cumplido la condena recuperaba los derechos suspendidos, operando de esta manera
una especie de restitucion juridica de la persona a un estado anterior, en donde no habia
cometido algun hecho delictivo. De esta forma, si bien, en este Proyecto de Codigo Penal,

no se considerd la rehabilitacién como una institucion dentro de su desarrollo, no obstante,

12 Dentro del mismo capitulo también la Ley 12 (Al respecto véase el anexo segundo, punto 1)
Titulo 2. De delitos de majestad en 2° y 3° grado (véase Ley 12).

Titulo 3. Delitos de los Subalternos (véase Ley 2 y 4)

Titulo 4. Delitos de los ciudadanos contra la Magistratura (véase ley 2, 3, 6y 8)
Titulo 5. Delitos contra la Poblacion (véase ley 2 y 4)

Titulo 6. Delitos contra la policia (véase ley 1, 3y 4)

Titulo 7. Honor de la Republica (véase ley 1)

Titulo 8. Propiedades (véase ley 7 y 9)

Delitos Privados

Titulo 1. Homicidios, heridas, contusiones, amenazas (véase ley 20)

Titulo 2. Hurtos (véase ley 15y 17)

Titulo 3. Adulterio (véase ley 4)

41



como se ha evidenciado, en ciertos articulos se desarrollan de algin modo los efectos
(restitucién) y presupuestos (demostrar buena conducta) que produce y conforma el

instituto de estudio.

4.2. Codigo Penal de Santa Cruz.

Durante el corto periodo de la Confederacion Peru-boliviana, “Santa Cruz, desplegd
una prolija labor administrativa. Teniendo en cuenta la anarquia legislativa existente y el
caracter anticuado de la administracion judicial, procedié a promulgar el cédigo civil,

penal, de enjuiciamiento y el reglamento de los Tribunales” (Hurtado, 1979, p.40).

Desde el inicio de la Republica hasta 1863, mantuvimos la ausencia de un codigo
penal de forma permanente, sea ello, la razén por la que, aquel Ilamado derecho
intermedio, “es decir el periodo comprendido entre los afios 1821 a 1851 de la republica
peruana que corresponde al periodo pre-codificador republicano, tuvo diversos exponentes
y expresiones ademas de la vigencia fugaz de los Codigos de Santa Cruz” (Basadre Ayulo,
1993, p.396); el cual entr6 en vigencia en octubre de 1836 y fue derogado en 1838,
teniendo como inspiracién el CP espafiol de 1822.7

Asi vemos en la presentacion del CP de 1836, que esta se promulga en razon de
“vuestra legislacion, compuesta de las leyes de los Longobardos, de los Godos, de los
Reyes de Espafia y de los decretales de los Pontifices, esparcidas en cien volimenes,
contradichas por la practica de los tribunales, y confundida por la glosa de los
comentadores, era un verdadero caos para vosotros, para nuestros defensores y para
vuestros propios jueces”, denotando la contradiccién que se daba por mantener vigente

una legislacion extranjera.

Respecto a la rehabilitacion, ya encontramos mencion expresa dentro del Titulo II,
denominado “De las Penas”, Capitulo I que trata “De las Penas, de su Graduacion y de su
ejecucion”, asi se sefiala en el art. 70 que “las penas corporales y la de infamia privan a los
reos condenados a estas penas de los derechos de ciudadania, hasta obtener la
rehabilitacion”,'* de esta forma se puede decir que la rehabilitacion deja de manifestarse a

través del derecho de gracia, considerandose como institucion autonoma, tal y como

B3 El CP espafiol de 1822, regulaba la rehabilitacion en el Capitulo IX “De la rebaja de penas de los
delincuentes que se arrepientan y enmienden, y de la rehabilitacion de los mismos después de cumplir sus
condenas”, al respecto véase el anexo tercero, punto 1.

1% Al respecto véase el anexo segundo, punto 2.
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también lo ha referido Vizcarra (1967), para quien “implica pues el hecho de que existia
una suerte de rehabilitacion como Institucidn independiente, ya que no estaba ligada al
perddn o la misericordia del rey” (p. 37); teniendo como efecto cesar las la restriccion del

derecho de ciudadania.

Propiamente el Capitulo IV trata sobre “la rebaja de las penas y de las
rehabilitaciones”,*>donde empieza sefialando que la rehabilitacién se puede alcanzar por
medio del arrepentimiento y la enmienda (art. 100), n6tese que estos mismos presupuestos
también fueron exigidos por el CP espafiol de 1822," de ahi que se diga que este CP lo
tuvo como fuente principal; entonces, son ambos criterios los centrales para su
otorgamiento al momento de ser valorada la solicitud de rehabilitacion por el Juez o
Tribunal; pues la rehabilitacion se concede “en mérito de una conducta post-delictual
Optima manifestada a través del arrepentimiento. Como proceso psicolégico puede tener
normalmente una vida interior en el sujeto, puede manifestarse también por hechos

objetivos capaces de ser captados por la autoridad” (Vizcarra, 1967, p. 37).
Asi también, sefiala VIZCARRA (1967), sefiala que:

Como proceso sicoldgico puede tener normalmente una vida interior en el
sujeto, puede manifestarse también por hechos objetivos capaces de ser
captados por la autoridad. La enmienda en cambio es una actitud mas objetiva
y que por consiguiente es también mas facil de ser aprehendida por la justicia a
fin de conseguir la rebaja de pena o la rehabilitacion. Este dispositivo
reclamaba un procedimiento especifico para acreditar ante la autoridad los dos
hechos fundamentales y causales del beneficio que va a gozar el delincuente; el
arrepentimiento y la enmienda (Vizcarra, 1967, pp. 37 y 38).

Asimismo, conforme el art. 101 del CP de Santa Cruz,'’también podran obtener la
rehabilitacion quienes, habiéndosele impuesto una restriccion permanente para el acceso al
cargo o empleo por la comision de un delito, pueden solicitar al juzgador su rehabilitacion,
después de haber mantenido la restriccion durante seis afios, entendiéndose que, en el
presente caso, se debera realizar una valoracion de la conducta de quien ha cumplido una
condena, y como ya se ha mencionado esta debe fundarse en el arrepentimiento y la

enmienda del que haya delinquido. También, se considera a la pena de infamia y cualquier

1> Al respecto véase el anexo segundo, punto 2.

1% Al respecto véase el art. 145 del CP espafiol de 1822 en el anexo tercero, punto, 1; y el art. 100 del CP
de Santa Cruz en el anexo segundo, punto 2.

17\/éase en el anexo segundo, punto 2.
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otra pena, las cuales después de haberse cumplido, tienen que recurrir al juzgador para su
obtencion o denegatoria. La parte final, parece contemplar mas que un supuesto, podemos
mencionar, que se trata de un caso sui generis, por cuanto, refiere que, habiéndose
recibido una pena de infamia*® solamente, tendra que esperar seis afios para poder solicitar

su rehabilitacion.

En atencidn a este mecanismo para obtener la rehabilitacion, observamos que, operaba
un sistema de rehabilitacion judicial, puesto que el juzgador, en un caso concreto podia
otorgar o denegar la solicitud de rehabilitacion, conforme consideraba la conducta pos-
delictual del beneficiario; en ese sentido, para el CP en mencion no se consideraba a la
rehabilitacibn como un derecho, por el contrario, era una suerte de beneficio que se
encontraba al arbitrio del Juez, teniendo de esta forma, naturaleza de complemento al
sistema penitenciario, que como veremos mas adelante es fundamentada por el profesor

espafol Camargo Hernandez siguiendo la tesis de Quintano.

Para ciertos casos, la rehabilitacion es otorgada en forma parcial, ya que pese a
obtenerse, pueden perdurar restricciones para ejercer cargos o empleos publicos, asi
vemos un caso en el art. 359 de este CP.Y Evidenciandose asi, que si bien, se ha
considerado al arrepentimiento y la enmienda —conductas pos-delictuales- como medios
principales por los cuales, el juzgador podra otorgar la rehabilitacion; sin embargo, para
ciertos casos el CP consideré que resulta irreparable el dafio causado, por tanto, debera
perdurar las restricciones de derechos que se relacionen con el ilicito cometido,
entendemos que tratando de salvaguardar el internes general dentro de la sociedad, como

mecanismo preventivo de la comision de futuros hechos delictivos de la misma naturaleza.
4.3. Codigo Penal de 1863.
4.3.1. Consideraciones Previas.

En 1862 se publica el Codigo penal peruano que ha tenido vigencia hasta 1924 y como
sefial6 JIMENEZ DE ASUA (1987)

El tiempo, en su progresivo devenir, anticuo las formulas penales de esa ley
que resultaba anacronica en esta época de grandes conmociones en nuestra

18 Al respecto véase el art. 71 del CP de Santa Cruz en el anexo segundo, punto 2.
19 Al respecto véase al anexo segundo, punto 2.
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ciencia de los delitos y las penas. Desde poco después de su promulgacion se
intentd la reforma con el Anteproyecto de 1877, debido a Juan Antonio
Ribeyro, y después con los de 1900 y 1902. (p.36)

Fue mucha la influencia del Cddigo Penal Espafiol de 1848 para la elaboracién de este
cédigo penal y como Hurtado Pozo (1979) refiridé “el legislador peruano no realizdé una
servil imitacion, sino que modifico el “cddigo importado” para adecuarlo, de acuerdo con

su concepcion politico-social, al estado del pais” (p.44).

PENA CABRERA (1994) resalta que “la influencia espafiola fue la principal y
reconocida por las propias comisiones codificadoras” (p.178), siendo expresado ello, por
el propio presidente de la comision redactora Don Simedn Tejada quien al elevar el texto
del proyecto del Codigo Penal destaca que “el Codigo Espaiol ha servido de una luminosa
guia en este trabajo, (...), confesando que después de meditados estudios ha creido
encontrar en sus disposiciones los mas saludables principios y las mejores indicaciones de
la ciencia” (Zavala, 1941, p.31).

En ese sentido, resulta pertinente hacer mencién de las disposiciones referidas a la
rehabilitacion en el Codigo Penal Espafiol de 1848, toda vez que, siendo la principal
fuente para la elaboracion del Cédigo Penal peruano, es necesario realizar un contraste de
ambas regulaciones, teniendo en cuenta que “el Codigo penal de 1848 no dedicaba
epigrafe alguno a la rehabilitacion, encontrandose las referencias a ésta en la seccidn
segunda: «Efectos de las penas segun su naturaleza respectiva», del Capitulo Il del
Titulo III, que trataba de las penas” (Baeza, 1983, p.34), encontrando mencién a la
rehabilitacién en los articulos 29°, 44° y 45°:% mientras que, en el Cédigo Penal peruano
de 1863 se encontraba en la seccion cuarta «De las Penas», Titulo Ill, que trataba de las
penas que llevan consigo otras accesorias, encontrandose mencién unicamente en el Art.

39° “simplemente de referencia” como ha observado Vizcarra.
4.3.2. Clasificacién de las Penas.

El art. 23 del CP de 1863 sefiala que “las unicas penas que pueden imponerse son la
de muerte, penitenciaria, carcel, reclusion, arresto mayor, expatriacién, confinamiento,
inhabilitacion absoluta, inhabilitacion especial, destitucion de empleo o cargo,

suspension de empleo, cargo o derechos politicos y la de multa”, todas ellas consideradas

20 Al respecto véase el anexo tercero, punto 2.
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como penas graves, mientras que, como “penas leves se tenian a las de arresto menor, la
de multa, de represion y la de caucion”; y en el art. 24 hacia referencia a las “penas
accesorias que por su naturaleza o por ministerio de la ley van unidas a otras principales,
tales como la interdiccion civil, inhabilitacion, pérdida de los instrumentos con que se
cometio el delito, pago de dafios, gastos y costas procesales y finalmente la de sujecion a
la vigilancia de la autoridad”, siendo esta “una consecuencia natural de la situacion

anomala a que el castigo principal lleva al condenado” (Viterbo, 1900, p. 209).

Para el caso de la pena de inhabilitacion, Viterbo Arias se preguntaba ;Como podria
encomendarse los cargos publicos, cuyo desempefio exige honorabilidad acrisolada, a
quien dio pruebas de no poseerla, y no se ha rehabilitado aun acreditando su
trasformacion, por la pena, en un elemento Util, en un buen ciudadano?; asi al poner
medios que facilitan el crimen a quien ya fue condenado, representa tanto un peligro para
¢l como para la sociedad, toda vez que “sabe como se les puede emplear; y
conservandolos en su poder, seria casi segura la tentacion de probar una vez mas su

eficacia, con dafo de tercero y del orden social” (Viterbo, 1900, p.210).

Dentro del Titulo 3, art. 35° que trata sobre “las penas que llevan consigo otras
accesorias”, vemos que la pena de penitenciaria lleva consigo la inhabilitacion absoluta

por el tiempo de la condena y por la mitad después de cumplida. %
Al respecto VITERBO ARIAS (1900) ha referido que:

Casi imperceptibles serian para el mismo penitenciado los efectos de su
inhabilitacion, si ella se limitase al tiempo de la condena principal; y habria
peligro para la sociedad en restituir inmediatamente al ejercicio de los derechos
politicos y reponer en la actitud de desempefar funciones publicas a quien no ha
reconquistado adn la confianza de sus conciudadanos por una conducta que
revele el abandono de la mala senda y el propdsito de vivir honradamente,
colaborando con sinceridad en la obra del bien comun. (p.286)

4.2.3. Regulacion de la rehabilitacion.

En el CP de 1863, no encontramos a la rehabilitacion como institucion independiente,
siendo considerada como parte del indulto -expresandose como una manifestacion del

mismo, manteniéndose aun la naturaleza de caracter graciosa que gran sector de la doctrina

21 Al respecto véase el Inc. 1 del Art. 35 del CP de 1863 en el anexo segundo, punto 3.
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consideraba hasta ese entonces, y que ain muchos consideran; ahora bien, asi tenemos que
el art. 39° sefiala “el indulto de la pena no exime al sentenciado de la vigilancia de la
autoridad, ni le rehabilita para ejercer cargos publicos o derechos politicos, a no ser que
expresamente se le otorgue la exencion o rehabilitacion”, entendiéndose de esta forma
que, conforme al tenor de dicho articulo, era el Poder Legislativo quien tenia la potestad
de rehabilitar a quien habia merecido una condena, pues ello, se condice con lo establecido
en la Constitucién Politica del Perti de 1860 en el articulo 59,% cuando expresaba que
“era una de sus atribuciones conceder amnistias e indultos”; en este aspecto el CP de
1863 guarda mucha similitud con el CP espafiol de 1848 en principio por “no dedicar
epigrafe alguno a la rehabilitacion” (Baeza, 1983), y ademas porque en este también se
puede rehabilitar al condenado a través del indulto, conforme lo sefialaba el art 45° del CP

espafiol.

4.3.4. Formas de rehabilitacion.

Antes de describir las formas de rehabilitacion, es necesario sefialar que durante la
vigencia del CP de 1863, este instituto estaba vinculado estrictamente a dar fin a las
derechos suspendidos o restringidos, esto es a “la cesacion de la pena de inhabilitacion; o,
en otros términos, la recuperacién que hace un reo de los derechos politicos que habia
perdido por la pena a que fue condenado” (Garcia Calderdn, 1879, p.1658); pues asi se
podia comprender de nuestro texto penal, por tanto, la rehabilitacion tenia como Unico
efecto el restituir la condicién juridica de quien habia sufrido una condena, a fin de que
retornen los derechos para ejercer cargos publico o derechos politicos que habia perdido a
consecuencia de la sancion impuesta. Dejando entre dicho hasta aqui, que no se encuentra
mencion alguna, sobre la cancelacion de antecedentes penales o delictivos, como efecto

propio de la rehabilitacion.

El mismo GARCIA CALDERON (1879) refiere que “la rehabilitacion se hace de dos
modos: por haberse cumplido el término de la condena y por indulto” (p.1658), siendo

necesario la declaracion expresa de rehabilitacion en el decreto de indulto, pues de no ser

22 Articulo 59.- Son atribuciones del Congreso:

(..)
18. Rehabilitar a los que hayan perdido la ciudadania.
19. Conceder amnistias e indultos.

(..)

23 Al respecto véase el anexo tercero, punto 2.
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asi, debe comprenderse que los efectos del perddn recaen sobre la pena principal y no la
accesoria. Hay que resaltar en este punto que, para el autor en mencion, una de las formas
de adquirir la rehabilitacion era a través del cumplimiento de la condena, esto es, un
otorgamiento automatico de la rehabilitacion, siendo para ese entonces “un concepto

restringido, atn no desarrollado de la rehabilitacién” (Vizcarra, 1967, p.52).

Esta forma de adquirir la rehabilitacion, pareceria ser contraria a sus fundamentos; por
lo que, VITERBO ARIAS (1900) sefiala:

El que, cumplida una condena, se entrega a una vida de ocio y disipacion, es,
con toda probabilidad, un proximo reincidente; y el que, por el contrario,
busca su rehabilitacién en el trabajo honrado, que todo lo santifica, da pruebas
de un arrepentimiento sincero y de la reforma de sus costumbres. (p. 211)

Por tanto, para dicho autor no era suficiente el haber cumplido la pena para conceder
la rehabilitacién, si no también era necesario, demostrar una buena conducta y

arrepentimiento para su otorgamiento.

Sin embargo, no podemos coincidir cuando se dice que la rehabilitacion por el
cumplimiento de la pena era un concepto restringido y aun no desarrollado, por cuanto, en
el propio CP de 1863 vemos en el art. 30 que, “las penas accesorias duran tanto como las
principales, salvos los casos en que la ley dispone otra cosa”, y conforme al art. 24%*
“una de las penas accesoria que por su naturaleza o por ministerio de la ley va unidas a
la principal es la inhabilitacién ”, siendo asi, era dable que una sancion impuesta a quien
habia cometido un ilicito pueda contener una inhabilitacion como pena accesoria y si,
como se ha manifestado, la rehabilitacion estaba en vinculacion a la extincion de la
inhabilitacion, esta se tenia que manifestar al cumplimiento de la condena, ya que la pena
accesoria no podria prolongarse méas tiempo que la pena principal, claro esta, que a
diferencia con la rehabilitacion regulada en el art. 39, no resultaba necesaria su concesion

expresa en el Decreto de indulto.

Una segunda forma de obtener la rehabilitacion, conforme lo sefialado por GARCIA
CALDERON era a través del indulto, la misma que fue reconocida por nuestro CP,

conforme ya hemos sefialado en parrafos anteriores al describir el art. 39, el cual, guarda

24 Al respecto véase el anexo segundo, punto 3.
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similitud con el art. 45° del CP espafiol de 1848, cuando expresa que “la gracia de indulto
no produce la rehabilitacion para el ejercicio de cargos publicos y derechos politicos, ni
exime de la sujecion a la vigilancia de la autoridad si en el indulto no se concediere
especialmente la rehabilitacion (...)”, ahora bien, si tenemos en cuenta que el CP espafiol
sirvié de guia para la elaboracion de nuestro Cddigo Penal, vemos que en relacion con la
rehabilitacién, no hubo ninguna variacion de este articulo por parte del legislador, ya que
como se observa en su totalidad es idéntico, pudiéndose afirmar que se trata de “una ley

importada” en todo el sentido de la palabra.

Es critico en esta parte VITERBO ARIAS (1900) al referir: “Estas prescripciones
trasladadas a nuestro Codigo sin completo estudio, en forma mas breve y solo descartadas
de la perpetuidad de los castigos y de lo relativo a penas no admitidas, han dado autoridad
a la practica legislativa del indulto por delitos comunes” (p.312); de esta forma, la
rehabilitacion se mantiene como manifestacion del derecho de gracia, la cual tiene un
fundamento distinto al de la rehabilitacion, pues se busca enmendar errores judiciales,
como lo menciona el clasico autor espafiol PACHECO (1881),“sin el poder de conmutar y

perdonar las penas, la justicia criminal es una terrible, espantosa institucion” (p. 351).

La rehabilitacion otorgada a través del indulto, tenia como finalidad cesar los efectos
de la pena de inhabilitacion absoluta o especial que fueron descritas en el art. 79 y 80 del

CP de 1863:% concibiendo al indulto como:

Una providencia de caracter general, (...) que obra exclusivamente sobre la
pena principal, que, queda total o parcialmente condonada o conmutada (...);
no extingue, por lo tanto, las penas accesorias, a no ser que el decreto disponga
otra cosa, y con mayor razon deja existir los demas efectos penales de la
condena. (Antolisei, 1988, p.534).

De esta forma, podemos indicar que, al momento de concederse un indulto, podia
considerarse también, que se conceda la rehabilitacion, dependiendo ello claro esta, del
tipo de pena sobre cual haya recaido el perddn, pues como ha sido explicado por GARCIA
CALDERON (1879):

Todas las penas terminan por el indulto que concede el cuerpo legislativo, pero
no sucede lo mismo con la rehabilitacion, acerca de la cual hay disposiciones
especiales. Si la inhabilitacion se ha impuesto como pena principal, y se

2> Al respecto véase el anexo segundo, punto 3.
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concede el indulto de ella, el inhabilitado se rehabilita por el mismo hecho,
porque en este caso el indulto recae sobre la pena misma y no se puede dudar
que la mente del cuerpo legislativo ha sido conceder la rehabilitacion. Cuando
la inhabilitacién no es pena principal, sino accesoria; el indulto de la pena no
rehabilita al sentenciado para ejercer cargos publicos o derechos politicos a no
ser que expresamente se le otorgue la exencion o la rehabilitacion. (p. 1120)

En resumen, el CP de 1863 habia establecido que la rehabilitacion se otorgaba
mediante el cumplimiento de la pena; es decir que, al término del misma, quedaban
agotados los efectos, y por otro lado tenemos la rehabilitacion a través del indulto, el cual
necesitaba que sea dispuesto en el mismo decreto, cuando se trataba de penas accesorias
de inhabilitacion, no siendo necesario cuando estas eran penas principales, entendiéndose
que el perdon se daba directamente por estas. Asimismo, destacando el efecto de restituir
a un estado anterior de la persona, encontramos que el art 18° de la Constitucion de 1860,
hacia mencion al poder recuperar la ciudadania mediante la rehabilitacién, teniendo que
ser solicitada al Congreso, pues, como ya se indico, solo se concedia la rehabilitacion a

través del indulto.

Algo particular resalta Vizcarra (1967) en relacion a la amnistia, pues “si es el olvido
del delito perpetrado, la amnistia légica es que produzca una rehabilitacion plena,
completa”, ahora bien, ello se condice efectivamente, ya que, “no es perdon, tampoco
gracia ni remision de las consecuencias del delito” (Millan, 1958, p.33), siendo el olvido
total del delito, sin embargo, no consideramos que se produzca la rehabilitacién como tal,
sino, la produccidn del efecto restitutivo a consecuencia del olvido, digamos una forma sui

generis de generar los efectos de la rehabilitacion.
4.3.5. Procedimiento.

En cuanto al camino que se tenia que seguir para ser rehabilitado, como lo ha
manifestado VIZCARRA “no encontramos ni en el Cédigo Penal ni en el Codigo de
Enjuiciamientos la forma como debia realizarse esta rehabilitacion”; no obstante, como
hemos sefialado, la rehabilitacion era parte del indulto, por tanto, es necesario mencionar

el procedimiento que seguia este.
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De esta forma, podemos citar el indulto y rehabilitacion emitidos con R.L del 20 de
octubre de 1888%° y del 27 de noviembre de 18952 a favor de Manuel S. Cornejo y
Adrian Moreno. En el primer caso, se observa que el procedimiento inicia con una
solicitud del condenado dirigida a la Comision de Justica, quienes emiten un informe
opinando en favor del indulto, el cual, es remitida a la Camara del Senado; asimismo, el
Director de Penitenciaria remite un informe al Senado, indicando el comportamiento
desplegado por el recurrente durante su internamiento y la condicion de salud en que se
encuentra, ya que la solicitud de indulto se sustenta en razones de incapacidad para el
trabajo a causa de su mala vista; culminando el procedimiento, con la aprobacion del

indulto por parte del Senado.

En el segundo caso, el procedimiento inicia con la solicitud del recurrente dirigido a
la Comisidn de Justica quien elabora su informe indicando que en el presente caso:

Se puede perdonar a Adridn Moreno el tiempo que le falta para cumplir la
condena que se le impuso, pues estando al mérito de las piezas del proceso que
han dado margen a la Resolucién Suprema, esta ha sido acaso severa, y seis
afios dos meses de privacion de la libertad puede considerarse como bastante
condena para el que, como Moreno no fue conducido al delito por perversidad
0 por venganza, Sino acaso por un excesivo celo en el cumplimiento de sus
deberes, castigando a la persona que procurd la evasion de presos y de
guardias. Ademads, Moreno (...), segun informaciones que vuestra Comision
ha recibido, no es un hombre que pueda ser temido como peligroso en la
sociedad, bajo ningln concepto y en su detencién y prision ha observado
buena conducta. (Informe de la Comisién de Justicia de fecha 22 de octubre
de 1895).

En mérito a dichas consideraciones la Camara de Senadores aprueba la solitud de
indulto y la rehabilitacion del recurrente. Como se observa, en ambos casos el
procedimiento a seguir es eminentemente administrativo; sin embargo, se encuentra
presente la consideracion de observar la buena conducta desarrollada por el condenado y

evaluada la peligrosidad social del mismo, aspectos que, como veremos con la entrada en

% El Congreso, haciendo uso de la facultad que le confiere el inciso 19 del art. 59 de la Constitucién, ha
resuelto rehabilitar al indultado Manuel S. Cornejo en el ejercicio de sus derechos politicos. (Expediente
de indulto obtenido del archivo general).

27 El Congreso en el Perd en ejercicio de la atribucién 19° del articulo 59 de la Constitucion, ha resuelto
conceder al reo Adrian Moreno indulto de dos afios de carcel que la falta para cumplir la pena a que fue
condenado por los Tribunales de Justicia; y rehabilitarlo en el goce de sus derechos civiles y politicos.
(Expediente de indulto obtenido del archivo general).
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vigencia del CP de 1924 se manifestaran como condiciones para el otorgamiento de la

rehabilitacion cuya valoracion estaria a cargo por el érgano jurisdiccional.

4.3.6. Naturaleza.

La rehabilitacion al ser otorgada a través del indulto, indefectiblemente en el CP de
1863 mantiene la naturaleza de concesion graciosa, ya que era expresada como un acto de
perdon; no pudiendo sefialarse, que tenga una naturaleza sustantiva, pese a que hemos
reconocido que una forma de obtener la rehabilitacion, era con el cumplimiento de la
pena; puesto que, si bien al agotarse los efectos de la pena, el penado queda libre de
restricciones; sin embargo, no se ha evidenciado el cumplimiento de las razones que sirven
de fundamento a la rehabilitacion misma, esto es, reconducir la conducta de quien habia

delinquido, manifestando su arrepentimiento por haber contravenido las normas.
4.4. Ante Proyecto de Cddigo Penal de 1877.
4.4.1. Consideraciones Previas.

Como ya habiamos mencionado, después de poco tiempo de entrar en vigencia el CP
de 1863, se presentaron intentos de reformas, siendo el Presidente Mariano I. Prado, quien

emite el Decreto de fecha 03 de julio de 1877 donde refiere:

Que para la mejor, méas féacil y pronta administracion de Justicia, conviene
hacer en los Cddigos vigentes, tanto en materia civil como criminal, las
reformas que demandan el adelante de la ciencia, removiendo los embarazos,
llenando los vacios y corrigiendo los defectos que la experiencia ha hecho
conocer en ellos; y aunque por supremos decretos de 17 de Marzo de 1871 y
18 de Octubre de 1873, se nombraron comisiones para reformar el Cddigo
Penal y el de Enjuiciamiento en la misma materia, la comision que de este
ultima se encargd, fue la Unica que presento sus trabajos en dos proyectos, los
cuales fueron remitidos al Congreso el 16 de Setiembre de 1874, y han
quedado pendientes en esa legislatura; presentandose de esta forma una
importante propuesta de Codigo Penal que fue elaborada por Don Juan
Antonio Ribeyro, Gnico miembro de la llamada Comision del Supremo
Gobierno de 1877. (Armaza, 2001, p.77)
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Siguiendo las razones que motivaron la pronta reforma del CP de 1863 —respecto a
hacer las reformas necesarias que el adelanto de la Ciencia reclama-, sefiala VIZCARRA
(1967) que:

Es evidente que en lo que se refiere a la primera, la practica de los tribunales y
juzgados demostré que existian serios vacios en la legislacion en lo que se
refiere al instituto que venimos estudiando, es necesario insistir que la
rehabilitacién no tenia un procedimiento claro y preciso para los casos en que
ella procedia, es seguro que en la practica judicial encontré pues, muchas
lagunas” y que de “una exposicion razonada de las modificaciones, en realidad
parece que esas no fueron muchas ni sustanciales, pero en lo que se refiere al
instituto de la rehabilitacion (...), es necesario concluir que hay mas
dispositivos que se refieren a él, aungue es necesario también decir que no hay
una concepcion nueva de la rehabilitacion. (pp.56-57)

4.4.2. La Rehabilitacion en la Pena de Penitenciaria.

En el proyecto de Ribeyro, la rehabilitacion tuvo mayor desarrollo, cubriendo los
vacios que habia dejado el CP de 1863, estableciéndose en el art. 32° del proyecto que
“los que hayan sido condenados a la pena de penitenciaria, pueden ser rehabilitados por
ley especial segin la conducta moral y aplicacion al trabajo que hayan observado

durante su condena, probada por los informes del Director de Establecimiento”.

Observandose que, se limita a hablar de la rehabilitacién para los casos de pena de
penitenciaria y si advertimos que, conforme el art. 57, inc. 1 del Proyecto de CP de 1877,
solo para este tipo de penas se lleva consigo la inhabilitacién absoluta por el tiempo de la
condena y por la mitad més después de cumplida® - siguiendo textualmente los que ya se
sefialaba en el art. 35, inc. 1 del CP de 1863 -, entonces, podemos manifestar que los
efectos que contenia la rehabilitacion, estaban relacionadas a las consecuencias que se
sostenian atn después de cumplida la pena principal o como Vizcarra (1967) expresa “hay
que deducir l6gicamente que la rehabilitacion en este proyecto se reducia literalmente a

quitar las inhabilitaciones subsistentes después de cumplida la pena principal” (p.57).

Por otro lado, ya en este articulo se advierte la imposicion de algunos criterios para la
concesién de la rehabilitacidén — criterios que no se habia considerado en el CP de 1863 -,
el primero, se hace notar al indicarse que “pueden ser rehabilitados por ley especial segun

la conducta moral y aplicacion al trabajo que hayan observado durante su condena”,

%8 Al respecto véase el anexo segundo, punto 4.
2 Al respecto véase el anexo segundo, punto 3.
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cuestion que no se expreso textualmente en el CP de 1863, sin embargo, esta valoracion
no fue ajena en términos interpretativos, pues como hemos visto en los comentarios de
Viterbo Arias (1900), ya se evidenciaba criterios de esta naturaleza, cuando se manifestaba
que, encuentra la concesion de esta, quien “(...) busca su rehabilitacion en el trabajo
honrado, que todo lo santifica, da pruebas de un arrepentimiento sincero y de la reforma
de sus costumbres” (p. 211), siendo importante reconocer la importancia para determinar

los parametros que sirven de guia y sustento a la rehabilitacion.

Ahora bien, estas condiciones, para que puedan ser valoradas por el ente encargado de
otorgar la rehabilitacion tenia que constar en algun documento de manera formal, esto es,

»»

tenian que ser probada en los “informes del Director de Establecimiento” siendo
“necesario formar con estos datos un expedientillo, que habria que, en su oportunidad
remitirlo al Congreso, ya que este, segin el mérito de lo obrado podria conceder o denegar

la rehabilitacion que solicitaba” (Vizcarra, 1967, p.57).
4.4.3. La rehabilitacion y la Pena de inhabilitacion.

En el Proyecto de CP de 1877, encontramos regulado diversos tipos de inhabilitacion,
entre ellos la pena de inhabilitacion perpetua (art. 33; 2) inhabilitacion absoluta temporal
para cargos publicos o derechos politicos (art.34), inhabilitacién especial perpetua para
cargos publicos (art. 35), inhabilitacion especial perpetua en cuanto a los derechos
politicos (art. 36), inhabilitacion especial temporal para cargos publicos (art.37),
inhabilitacion especial temporal para derechos politicos (art.38), la suspension de un cargo
publico (art. 39), la suspension de los derechos politicos (art.40); siendo que de todos
estos, solo en el primero se menciond a la rehabilitacion (Inc. 3° del art. 33), en cuanto
decia que la pena de inhabilitacion absoluta perpetua producia “la incapacidad para
obtener nuevos cargos, empleos, derechos, honores, y comisiones publicas, si no alcanzase
una rehabilitacién especial por el Congreso a mérito del cambio en sus costumbres

probada con los informes respectivos”.

En dicho articulo, se hace referencia a una rehabilitacion especial dada por el
Congreso; sin embargo, no encontramos razon del porque la denominacion “rehabilitacion
especial”, toda vez que conforme la constitucion de 1860, la capacidad de rehabilitar la

tenia el Congreso a través del indulto, como asi también se establecio en el art. 61 de este

0 Al respecto véase el anexo segundo, punto 4.
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Proyecto de Codigo Penal, al establecer que “el indulto de la pena no exime al sentenciado
de la vigilancia de la autoridad ni lo rehabilita para ejercer cargos publicos o derechos
politicos, a no ser que expresamente se le otorgue esta concesion”, no habiendo alguna
otra forma en particular de conceder la rehabilitacion que la otorgada por el Congreso de
la Republica; asimismo, otro cuestionamiento, es respecto a la redaccion cuando se sefiala

que “la rehabilitacion se otorgaré en mérito del cambio en sus costumbres”.
Al respecto VIZCARRA (1967) sefala:

Que nos encontramos con una deficiente redaccion, puede ser que el hombre
antes de delinquir haya tenido buenas costumbres y que el delito cometido por
este haya sido muy ocasional, si hay que comparar las costumbres anteriores al
delito cometido y costumbres pos delictuales, entonces nos encontramos que
no hay necesidad de cambiar costumbres, porque ello en algun caso implicaria
que el condenado adquiera malas costumbres, sino simplemente debia decir el
acreditar buenas costumbres en el presente después de cometido el delito, en
esta forma se hubiera superado una mala redaccion que implica a su vez una
concepcidn insuficiente de lo que se queria decir. (p. 58)

4.4.4. La Rehabilitacion para el ejercicio de profesion u oficio.

En el Proyecto de CP de 1877, se amplian los alcances de la rehabilitacion, puesto que
en este, no solo se considera la restitucion de la capacidad para el ejercicio de cargos
publicos y derechos politicos como lo habia establecido el CP de 1863, ya que en el art.
47 se disponia que “los que hayan sido sentenciados a la pena de inhabilitacion, para
cargos publicos, derechos politicos, profesion u oficio, pueden ser rehabilitados por el
Congreso, mediante causas que manifieste el mejoramiento de sus costumbres”,
insertdndose de esta forma la rehabilitacion para el ejercicio de profesion u oficio, lo cual
permitia dejar sin efecto la inhabilitacion perpetua especial para profesion y oficio que se
establecia en el art. 42°! “superando largamente los estrechos marcos en lo que habia

circunscrito la rehabilitacion en el CP de 1863 (Vizcarra, 1967).
4.4.5. Procedimiento de la Rehabilitacion

A diferencia del CP de 1863, en este Proyecto si se habia determinado un
procedimiento a seguir para la concesién de la rehabilitacion, para lo cual, se valoraba la

conducta moral y la aplicacion al trabajo de los condenados que hayan observado durante

31 Al respecto véase el anexo segundo, punto 4.
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su internamiento, los cuales debian ser aprobados por los informes del Director del
establecimiento y con ello se elaboraba un expediente acompafiado de la solicitud de
rehabilitacion, el cual era remitido al Congreso para su aprobacion o desaprobacion.
“Aunque no dice, (...) que sera por Ley o por resolucion legislativa, de todos modos
la autoridad que la dispensa serd el Congreso a mérito del cambio de costumbre del
condenado” (Vizcarra, 1967, Pag. 58); sin embargo, no debe olvidarse que la
rehabilitacion aun en este proyecto, se manifestaba a través del indulto, puesto que, el art.
61 sefialaba que “el indulto de la pena no exime al sentenciado de la vigilancia de la
autoridad ni lo rehabilita para ejercer cargo publico o derechos politicos a no ser que
expresamente se le otorgue esta concesion” Yy ello en concordancia con la Constitucion de

1860 vigente en ese entonces.
4.4.6. Consideraciones Finales.

Vemos que aun en este Proyecto de CP se mantuvo la naturaleza de caracter gracioso
de la rehabilitacion, puesto que, era necesaria que su concesion se haga a través del indulto
y a diferencia de la rehabilitacion carente de procedimiento en el CP de 1863, aqui ya se
denota claramente un procedimiento establecido, el cual, resultd un avance para la
regulacion de nuestro instituto de estudio; y como sefala Vizcarra (1967) “si bien se
quedaba en la rehabilitacion de tipo legislativo y aln no se vislumbraba la rehabilitacion
legal ni menos la rehabilitacion judicial, es necesario reconocer que el Instituto esta de

todos modos mejor tratado en este proyecto de codigo” (p.58).

4.5. Ante Proyecto del Cédigo Penal de 1900-1902.

Motivado por los “vacios e imperfecciones que era urgente salvar para conseguir del
mejor modo el objeto de la sancién penal y la mayor rapidez en el enjuiciamiento”, el
Presidente de la Republica José Gabriel Eduardo Octavio Lépez de Romafia y Alvizuri,
emite el Decreto del 27 de enero de 1900, donde se nombré una comision que se
encargara de elaborar el Ante-Proyecto de CP de 1900-1902, estando “la comision
integrada por los sefiores D. Ricardo W. Espinoza, D. Felipe Valera y Valle, D. José
Salvador Cavero, D. Adolfo Villagarcia, D. José Viterbo Arias, D. Guillermo A. Seoane,
D. Francisco Gerardo Chavez, D. Miguel Antonio de Lama y D. Mariano Ignacio Prado y
Ugarteche, -la cual- aun estuvo influenciado por la legislacion peninsular” (Armaza,
2001).
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En este Ante-Proyecto, se traslada textualmente el art. 39° del CP de 1863 al art. 97,*
por lo que, en lo que respecta a la rehabilitacion, solo surge efectos con relacion al
ejercicio de cargos publicos y derechos politicos, los mismos que podian ser restringidos
por considerarse como penas graves y penas accesorias y que también llevan consigo la

pena de penitenciaria por ministerio de la ley.

Observamos que, en el Ante-Proyecto de 1900-1902, se incorpord textualmente el art.
39 del CP de 1863, estableciendo en el art. 97° que “el indulto de la pena no exime al
sentenciado de la vigilancia de la autoridad ni lo rehabilita para ejercer cargos publicos
a no ser que expresamente se le otorgue la exencién o rehabilitacion”, siendo un retroceso
a los avances que se manifestaron en el Proyecto de Juan Antonio Ribeyro de 1877, el cual
habia superado la deficiencia de no establecer un procedimiento para la concesién de la
rehabilitacion y ademéas por no considerar el ejercicio de profesion como efectos del
mismo; asimismo, “no aclara quien concede la rehabilitacion, si sigue siendo esta una

funcién legislativa o si ha de ser una funcion judicial” (Vizcarra, 1967, p. 61).
4.6. Proyecto de Cddigo Penal de 1916.

En este proyecto de Cddigo Penal ya se vislumbra los cambios més trascendentes de
nuestro instituto de estudio, asi vemos como la rehabilitacion deja de formar parte del
indulto, mostrandose como una institucion independiente dentro de un Cddigo Penal, la
cual, ya no se concedera a través de un acto de gracia, por cuanto, sera el Organo Judicial
quien determine su concesion, bajo la verificacion del cumplimiento de los presupuestos
establecidos. De esta forma, encontramos a la rehabilitacion en el Titulo XIV, siendo
desarrollada por el art. 101 y 102.* Ahora bien, no desarrollaremos su contenido
propiamente, puesto que, literalmente son los que veremos en el CP de 1924, en el art. 130

y 131, los cuales serdn ampliamente comentados en el siguiente punto.
4.7. Codigo Penal de 1924.

Algo particular en relacion al proyecto de Cédigo Penal que después se convertiria en
el CP de 1924, rememora JIMENEZ DE ASUA en su obra “El Cédigo Penal en la
Republica del Pert’”, sefialando que en un primer momento “le bastd6 conocer la

orientacion del Proyecto, revelada por los extractos de la revista aludida (haciendo

%2 Al respecto véase el anexo segundo, punto 5.
%% Al respecto véase el anexo segundo, punto 6.
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referencia a la Revie penitentiaire en la Sociedad de Prisiones de Paris) y por las palabras
de su autor, para censurar el Codigo que se estaba componiendo, porque seguir a los
franceses en derecho penal estd muy lejos de ser un acierto” y que después “un dia, en su
casa de Madrid, recibi6, enviado por Madrtua con amable amistad, un ejemplar del Codigo
— cuyo Proyecto él redact6- que acababa de entrar en vigencia. Su sorpresa fue
superlativa. EI Cddigo — que se fundaba en las esencias del Proyecto de Madrtua- era una
ley moderna, hasta atrevida en ciertas materias, de orientacion y técnica correctas, que
estaba muy distante de inspirarse en las envejecidas e infecundas doctrinas francesas”
(1987, p.40), reconociendo el error cometido al enjuiciar el Proyecto peruano y que
después se reivindicaria con el articulo publicado en la Prensa, de Buenos Aires, titulado

“El nuevo Codigo penal peruano”, el 07 de setiembre de 1922 (p.41).
4.7.1. Consideraciones Generales.

El proceso de reforma del CP de 1863, inicia con la promulgacion de la Ley 2101 del
27 de enero de 1915 que dispuso la creacién de una comision codificadora encargada de

formular un proyecto de Coédigo Penal y de Enjuiciamiento en materia penal.

El Dr. Victor M. Madrtua que figuraba entre los comisionados, fue elegido
ponente del Cédigo penal, cuyo Proyecto termind el afio 1916. El 6 de
setiembre de 1917 la Comisidn legislativa de la Camara de Diputados emitid
el dictamen sobre el Proyecto, proponiendo que entrase en vigor el 18 de
marzo de 1918. No se logré la vigencia, y ello es de celebrar, porque el
primitivo Proyecto de Maurtua era mucho menos completo que el compuesto
luego por él mismo. (Jiménez de Asla, 1964, p. 1204)

Posteriormente, mediante Ley 4460 promulgada el 30 de diciembre de 1921 se
encargd una comision revisora de dicho proyecto®, por lo que después “el Congreso de la
Republica Peruana sancion6 el 10 de enero de 1924 el nuevo codigo penal, que se publico
el 28 de julio del mismo afio y que comenz6 a regir en todo el territorio del pais, desde el

siguiente dia de su promulgacion” (Jiménez de AsUa, 1964, p. 1204).

% De nuevo el Congreso siente la necesidad de la reforma punitiva y el 30 de diciembre de 1921 ordena,
por ley, que se reemprenda la tarea, y nombra una Comision compuesta por los Senadores Julio E. Ego
Aguirre y Pio Max Medina; por los Diputados Placido Jiménez, Vicente Noriega del Aguila y Carlos
Calle; y por los Magistrados Felipe de Osma y Alejandro Maguifia. Los nuevos comisionados, con acierto
loable, Ilamaron a su seno a Madrtua, que fue quien propuso las modificaciones mas importantes que
habian de adoptarse en el Proyecto de 1916 (Jiménez de AsUa, 1964, p. 1204).
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Las fuentes legales a las que recurrié el nuevo Codigo Penal fueron diversas, asi

sefiala Hurtado Pozo que:

Conservd ciertos elementos del Codigo de 1863, trascribi6 muchas
disposiciones foraneas, ya sea de manera literal o varidndolas parcialmente, o
recurrio a ellas para modificar algunas ya existentes en la legislacion anterior.
Algunas veces, redactd, en base a una idea consagrada en uno de los modelos
extranjeros, una regla sin precedentes en la legislacion nacional o modificd
algunas ya vigentes (...). La influencia més intensa e importante es la
helvética. Sin exagerar se puede afirmar que se la encuentra en todos los
titulos del Cddigo, desde los primeros articulos concernientes al principio de
legalidad hasta en las reglas del Gltimo libro, consagradas a la regulacion de la
entrada en vigor del Codigo y de su aplicacion” (Hurtado, 1987, pp.110-111).

En cuanto a la concepcion adoptada por el CP de 1924, refiere Zavala (1941) que es
“calificado el Codigo de ecléctico, apreciacion que Maurtua no repudia, al encontrarse
bien acompafiado en esa direccion” (p.66), al citar parte de las palabras de don Victor M.
Madrtua, pronunciada en la Sociedad de Prisiones de Paris y las vertidas en un articulo
polémico que escribid en defensa del Codigo, punto de vista que también remarco Hurtado
Pozo al afirmar que “el Cddigo peruano es ecléctico en su contenido y que la recepcion de
legislaciones extranjeras realizadas al ser elaborado es, igualmente, de naturaleza

“pluralista o ecléctica™” (1987, p. 113).

Pese a su reconocida probidad del CP de 1924, por considerar como fuentes los
Codigos més avanzados de su época, no obsta que “la descarnada realidad del Perq, la
poca preparacion de sus jueces, la falta de carceles y centros de reeducacion para

delincuentes convirtieron a este Codigo de 1924 también en una mera ilusion juridica”

(Basadre Ayulo, 1993, p.440).

4.7.2. Naturaleza de la rehabilitacién.

Con la entrada en vigencia del CP de 1924, se marco la pauta para el desarrollo de la
rehabilitacion, desmarcandose totalmente del derecho de gracia del cual se mantuvo

durante mucho tiempo, convirtiéndose en un derecho subjetivo, pues aunque, el sistema

|35 <«

establecido para su concesion sea judicia el condenado que retne los requisitos

% Asimismo “con formula muy oportuna se han combinado ademés los dos sistemas: el legal, que otorga
automaticamente la rehabilitacion por el transcurso del plazo, y el judicial, que deja el beneficio al
arbitrio del juez, subordinandolo a la buena conducta del que delinquié” (Jiménez Asua, 1987, p. 68).
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establecidos por la ley para solicitar su rehabilitacion tiene un derecho subjetivo a

reclamar para si” (Vizcarra, 1967, p.91).
4.7.3. Regulacién de la rehabilitacion

Nuestro instituto se encuentra regulado en el Titulo XVI, el mismo que se describe en
el art. 130°.- “El condenado a la pena principal de inhabilitacién puede pedir que se le
rehabilite, después de trascurrido tres afios desde que principié a sufrir condena. El juez
podra reintegrar al condenado en el ejercicio de sus derechos, si su conducta justifica
este favor y si ha reparado en cuanto le ha sido posible el dafio establecido en la
sentencia. El condenado a la pena accesoria de inhabilitacion, puede pedir que se le
reintegre en el ejercicio de sus derechos tres afios después de su liberacion de la pena

1,36
principal”.

Este articulo esté relacionado estrictamente con la pena de inhabilitacion, sefialandose
el momento en que el penado puede solicitar se le rehabilite, estableciendo dos supuestos
distintos, esto es, cuando la pena de inhabilitacion sea impuesta como principal o cuando
sea considerada como accesoria; estableciendo ademas condiciones vinculadas a la
conducta personal y la reparacion del dafo causado por parte del condenado para la
concesion de la rehabilitacion. Respecto a la posibilidad de que el condenado a pena de
inhabilitacion de caracter principal, pueda obtener la rehabilitacion, resulta inaplicable, ya
que, conforme al CP de 1924 de la gama de delitos descritos no se advierte alguno, donde
la pena establecida supere a una pena de inhabilitacion de tres afios (como pena principal),
entonces, parece que, en este punto, se muestra una deficiencia de sistematicidad del

propio texto penal.

El Art. 131° sefala “diez anios después de cumplida una pena de penitenciaria o de
relegacion, puede pedir el que hubiere sufrido que se suprima la condena del registro
judicial. Si durante ese tiempo el condenado hubiera observado conducta intachable y
reparado en cuanto le ha sido posible el dario del delito, el juez ordenara la supresion,
quedando asi la historia del condenado libre de todo antecedente penal. Esta disposicion
se aplicara con los mismos requisitos, cinco anos después de la ejecucion de cualquiera

otra pena o medida de seguridad por delito o falta. Los autos de rehabilitacion expedidos

% Al respecto véase el anexo segundo, punto 7.
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conforme a este articulo y al anterior, seran revisados. Los representantes del Ministerio

Publico y los jueces tendran en cuenta de oficio la rehabilitacion”.

En este segundo articulo se establece los mecanismos para la eliminacion de los
antecedentes penales, siendo este una novedosa incorporacidén, por cuanto, hasta ese
momento en el CP de 1863 y los Proyecto de CP que antecedieron, no se habia incluido
como parte de las funciones de la rehabilitacion, pues siempre mantenia como efecto
principal la liberacion de la restriccion de derechos, esto es, la eliminacion de las penas de
inhabilitacion. Por lo tanto, podemos sefalar que a partir del CP de 1924, se marcara la
pauta para la construccion del nuevo modelo de rehabilitacion que subsistira hasta el CP
vigente, con ciertas variantes respecto a las condiciones para su concesion, pero que

esencia buscan los mismos efectos y fines.
4.7.4. Funcion de Rehabilitacion frente a las penas de inhabilitacion.

En el CP de 1924, encontramos a la rehabilitacion como institucion independiente,
apartada de la sujecion al indulto que se habia establecido en el CP anterior, manteniendo
como primera funcién la recuperacion de los derechos suspendidos, esto es, la eliminacion
de las penas de inhabilitacion — funcion que se habia manifestado en el Proyecto de CP de
Santa Cruz, CP de 1863, Ante Proyecto del CP de 1877, Ante-Proyecto del CP de 1900-
1902.%" Sin embargo, este instituto habria tomado innovaciones que se vislumbraban en la
doctrina juridico penal moderna de ese entonces, como sefiala JIMENEZ DE ASUA
(1987) el CP de 1924 ha “acogido las dos clases de rehabilitacion que circulan por los
tratados y las leyes: la timida y la falsa, que es sélo, extincidn de las penas privativas de
derechos, como la inhabilitacion, y la verdadera y amplia, que consiste en cancelar la

condena en los registros judiciales™® (p. 68).

Por su parte, PENA CABRERA (1987) también referia que, en el CP de 1924, ya se

habia asignado:

A la rehabilitacion aquellas dos funciones. De modo que es correcto destacar
su capacidad para eliminar “los antecedentes del condenado del registro
respectivo” y para posibilitar también que el condenado recupere “el ejercicio

37 \/éase anexo segundo. Punto 7.
%8 Al respecto véase el art. 130°y 131° del CP de 1924 en el anexo segundo, punto 7.
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de sus facultades juridicas, justamente, privadas por la pena accesoria de
inhabilitacion e interdiccion. (p. 418)

Ahora bien, como vemos, Jiménez de Asua considera clases de rehabilitacion, a lo
que, creemos seria los efectos o la funcion de la rehabilitacion —como ha denominado
acertadamente Pefia Cabrera-, siendo estos, la eliminacion de las penas de inhabilitacion
y por otra parte la eliminacién de los antecedentes penales, habiéndose insertado esta
ualtima funcion, la cual, posteriormente vendria a convertirse en la principal de nuestro
instituto, dejando a un segundo plano el efecto que mantuvo histéricamente en lo Codigos
y Proyectos de Codigo Penal que tuvo nuestra Republica.

En el CP de 1924 los efectos de la rehabilitacion se mantienen en vinculo con la pena
de inhabilitacion, pues estos buscan que dichas restricciones de derechos encuentren su fin
y el condenado tenga la capacidad de desenvolverse con todas las capacidades que en
algin momento tuvo; ahora, conforme el art. 29 el CP en comento “las penas de multa e
inhabilitacion pueden ser impuestas como penas principales o como accesorias”,
asumiendo dicha formula, es coherente la diferenciacion que realiza el art 130, para que el
condenado pueda solicitar su rehabilitacion, pues en ella, la rehabilitacion opera
indistintamente cuando la inhabilitacion se impone como pena principal o cuando esta es

accesoria.

El catdlogo de las penas de inhabilitacion que contiene el CP de 1924, se pueden
diferenciar en absolutas y relativas (art. 28 del CP), pudiendo ser impuestas de forma
temporal o perpetua (art. 30 del CP), la cuales se hayan descritas en el art. 27,*
conformado por seis humerales, de los cuales apreciamos que en alguno de ellos guardan
relacién entre si; por tanto, para abordar cada uno de ellos, lo dividiremos en cuatro

grupos.

En relacion a la pena de inhabilitacion perpetua, VIZCARRRA ha puesto de
manifestd que en el CP de 1924 habria existido una incongruencia respecto del art. 30 con
el 130 del CP, ya que, a los tres afios de cumplida la pena principal, el condenado, puede
pedir que cese la inhabilitacion, sosteniendo con ello, que no resulta posible la aplicacion
de una inhabilitacion perpetua, concluyendo que “es pues desde este punto necesario hace

gue se modifique el 130, una posibilidad de esa modificacién seria de que la

%9 Al respecto véase el anexo segundo, punto?.
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rehabilitacién, solo se conceda, cuando ello no implique un peligro para la sociedad”
(p.71), sin embargo, no puede resultar del todo adecuado el punto de vista sefialado, por
cuanto, del propio texto el art. 130 del CP, se advierte que hace referencia a que el
condenado, tendra la posibilidad de poder solicitar al Juez competente su rehabilitacion,
no obstante, que esta, tendra que ser sometida a la evaluacion y valoracion por parte del
Juez, quien podra o no conceder la rehabilitacién, por tanto, resulta consecuentemente

posible, que el condenado no obtenga la rehabilitacion.

a) De la pérdida o incapacidad de derechos para ejercer funciones en la

administracion publicay privada.

Este punto engloba el numeral 1°, 2° y 6° del art. 27° del CP de 1924, puesto que, si
bien cada uno tiene una particularidad en los efectos que surge, ciertamente también
guardan coincidencias sustanciales, asi tenemos que el primer numeral sefiala que la
inhabilitacion producira “la pérdida del mandato, cargo, empleo o comision que ejercia el
penado aunque provenga de eleccion popular”, siendo coherente lo sefialado por este
numeral, toda vez que, una vez dictada una pena de penitenciaria resulta un imposible que
esta persona pueda continuar desarrollando algiin mandato, cargo, empleo o comisién*
debido a la propia naturaleza de la sancion impuesta; por otra lado, tratandose de penas de
inhabilitacion de caracter principal, tendria como efecto inmediato, que aquella persona en

el ejercicio de estas funciones, cese en el desarrollo de las mismas.

En concordancia con el sentido de este primer numeral, es natural que una vez
cumplida la sancion, el condenado tenga que buscar una forma de subsistir, desarrollarse
laboralmente, desde la profesion que tenia o alguna otra que por sus cualidades pueda
realizar, ya sea en al ambito publico o privado. En este punto, Vizcarra ha encontrado una
contradiccion del sistema penal, por cuanto al no haberse precisado si la pérdida del
mandato, cargo, empleo o comision, estaba comprendida dentro del ambito puablico o
privado, pues sefiala que “esta imperfecta redaccion (...) puede derivar a conclusion
absurda como esta, de que el condenado recuperada su libertad no podré trabajar en nada o
casi nada” (1967, p.67).

“0 Téngase en cuenta que, conforme al art. 34° Las penas de penitenciaria y de relegacion llevaran consigo
inhabilitacion absoluta e interdiccién civil durante la condena y la inhabilitacién posterior que establezca
la sentencia.
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Al parecer dicho autor, hace el cuestionamiento partiendo de la idea equivoca del
numeral primero, al sefialar que “(...) la redaccién de este inciso es imprecisa, porque ha
debido circunscribir estas incapacidades como es su intencion al mandato, cargo, empleo o
comision publica” (p.67), de donde se denota hacer referencia a la incapacidad del
ejercicio de las funciones mencionadas, cuando en realidad, el numeral primero hace
referencia a la pérdida de estos, sea de naturaleza publica o privada, y claro, resulta
adecuado, dado que puede presentarse algun caso donde una persona cometa hechos
delictivos desarrollando alguna funcién de caracter privado, resultado I6gico la pérdida del
mismo al descubrirse su mal actuar, y posteriormente al cumplir con la pena impuesta,

puede volver a realizar actividades de esa naturaleza o de otra de caracter privado.

En caso se trata de mandato, cargo, empleo o comision de naturaleza publica, no
solamente bastard con la pérdida de dicha funcion, ya que este primer numeral se ve
complementado con el numeral tercero, el cual genera “la incapacidad para obtener
mandatos, cargos, empleos y comisiones publicas”, esto es, que mientras el primero tiene
como efecto la pérdida de las funciones descritas, el tercero impone la incapacidad para
obtenerlos, siempre que se trata de naturaleza publica, tal como se observa en los articulos
320°, 323°, 326°, 327, 333°, 339°, 343°, 344°, 346° y otros del CP de 1924.

Por otro lado, tenemos el numeral sexto, donde encontramos que la inhabilitacion
produce “la incapacidad para ejercer por su cuenta o por la de otras ciertas profesiones,
comercios, industrias o artes que deben especificarse en la sentencia”, por tanto, es el
propio CP quien ha dispuesto que, cuando se tenga que restringir el ejercicio de otras
profesiones, comercios, industrias o artes (entiéndase estas de caracter privadas),
necesariamente tiene que ser precisadas en la sentencia, lo cual, resulta siendo una

aclaracion para este tipo de casos.

Vemos que los tipos de inhabilitacion descritos, mantienen estrecha vinculacion con
el derecho al trabajo constitucionalmente protegido, en ese sentido, habria que sefialar en
qué medida, dichas sujeciones no colisiona con dicho derecho constitucional, para ello,
resulta indispensable sefialar que durante la vigencia del CP de 1924, rigieron tres
constituciones, la primera de 1920, la cual, establecia en el art. 46°.- La Nacion garantiza
la libertad de trabajo pudiendo ejerce libremente todo oficio, industria o profesion que no
se oponga a la moral, a la salud ni a la seguridad publica (...), encontrandose garantizada

la libertad de trabajo, sin embargo, también sefiala que esta, no debe oponerse a la
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seguridad publica, por tanto, al cometer un hecho delictivo a través de la realizacion de
una actividad laboral (pudiéndose manifestar mediante una profesion, industria, arte u

otros), no puede considerarse contradictoria a la norma constitucional.

Por su parte el art. 42° de la Constitucion de 1933, senala que “El Estado garantiza la
libertad de trabajo. Puede ejercerse libremente toda profesion, industria u oficio que no
se oponga a la moral, a la salud ni a la seguridad pablica”, teniendo el mismo sentido
que la Constitucion de 1920; por tanto, no habria una afectacion al derecho
constitucionalmente protegido al imponer una restriccion fundada en la seguridad publica.

El art. 42 del texto Constitucional de 1979, marcadamente es mas garantista, por
cuanto, sefiala que “El Estado reconoce al trabajo como fuente principal de la riqueza. El
trabajo es un derecho y un deber social. Corresponde al Estado promover las condiciones
econdmicas y sociales que eliminen la pobreza y aseguren por igual a los habitantes de la
Republica la oportunidad de una ocupacion util y que los protejan contra el desempleo y
el subempleo en cualquiera de sus manifestaciones”, por tanto, resultaria complicado
sostener la imposicion de restriccion de derechos, que perdure mas alla de la pena misma,
segura ella, entre muchas otras razones, motivaron que con el CP de 1991 se considerara

la concesion de la rehabilitacion automatica.
b. La privacion de los derechos politicos.

Conforme el numeral segundo del art. 27 del CP de 1924, la inhabilitacion producira
“la privacion de los derechos de elegibilidad, de eleccion y de cualquier otro derecho
politico”, encontrandonos con el derecho a elegir y ser elegido, derecho que esta
constitucionalmente resguardado; por tanto, es indispensable hacer un andlisis de este
numeral en correspondencia con los textos constitucionales que ya hemos descrito en el
punto anterior. El art. 62*' de la Constitucion de 1920, sefiala las formas de suspender el
gjercicio de la ciudadania, teniendo como consecuencia directa la pérdida del derecho a
elegir y ser elegido, estableciéndose como supuestos, el hallarse procesado y con mandato
de prision ejecutoriado; y por sentencia que imponga esa pena, durante el tiempo de la

condena.

1 Constitucién peruana de 1920.

Art. 62 “El ejercicio de la ciudadania se suspende:

1°.- Por incapacidad conforme a la ley;

2°.- Por hallarse procesado criminalmente y con mandamiento de prisién debidamente ejecutoriado;
3°.- Por sentencia judicial que imponga esa pena, durante el tiempo de la condena
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El primer supuesto, hace referencia de aquella persona que adn no tiene una sentencia;
sin embargo, se haya sujeto a un proceso y una medida limitativa como el mandato de
prision, siendo racional considerar que durante el cumplimento de dicha medida no tendra
la libertad de ejercer sus derechos politicos; asimismo, se restringe tales derechos, a quien
ya tiene una sentencia judicial y se le imponga dicha pena, durante el tiempo de la
condena, al sefialar esto ultimo, no resulta coherente con el art. 27 de CP de 1924, ya que,
en caso se imponga pena de penitenciaria, llevan consigo la inhabilitacion posterior al
cumplimiento de la pena, que se establezca en la sentencia, es decir, conforme al CP queda
sujeto a esta inhabilitacién después de cumplida su pena, causando una contradiccion con
lo establecido en la Constitucion de 1920, ya que, segun esta, la pérdida de la ciudadania
solo se dara durante el periodo de la condena, no pudiendo extenderse mas alla, por tanto,

si la persona mantiene la ciudadania, tiene el derecho a votar.

La Constitucion de 1933, por su parte sefiala en el Titulo IV “Ciudania y sufragio”,42

que “no pueden votar los que tengan en suspenso el ejercicio de la ciudadania”, siendo
una de las causales de suspension el cumplimiento de una pena privativa de libertad, y que
“en el caso de que se haya impuesto la pena de inhabilitacion sin acompafiar a pena
privativa de la libertad de acuerdo al texto Constitucional esa persona no estaria impedida
de votar, pero si, lo estaria de conformidad con el texto del art. 27, es claro que en este
caso la ley Constitucional prevalecera sobre la ley comun” (Vizcarra, 1967, p.68),
notdndose una clara falta de sistematizacion normativa respecto al CP de 1924 vy el texto
Constitucional de 1933.

Ahora bien, el texto Constitucional de 1979, parece mas claro en este aspecto, por
cuanto ha establecido en el articulo 66.- “El ejercicio de la ciudadania se suspende: Por
resolucién judicial de interdiccion. Por sentencia que impone pena privativa de la
libertad. Y Por sentencia que lleva consigo la inhabilitacion de los derechos politicos”;

superandose la incongruencia presentada en la Constitucion de 1933, al establecer la

*2 Articulo 85.- El ejercicio de la ciudadanfa se suspende:
lo. Por incapacidad fisica o0 mental;
20. Por profesion religiosa; y
30. Por ejecucion de sentencia que imponga pena privativa de la libertad.
Articulo 86.- Gozan del derecho de sufragio los ciudadanos que sepan leer y escribir; y, en elecciones
municipales, las mujeres peruanas mayores de edad, las casadas o que lo hayan llegado a su mayoria.
Avrticulo 87.- No pueden votar los que tengan en suspenso el ejercicio de la ciudadania, y los miembros
de la fuerza armada mientras se hallen en servicio. No hay otras inhabilitaciones.
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suspension del ejercicio de la ciudadania, por haber una pena privativa de libertad y

también por sentencia que lleva consigo la inhabilitacion.

c. La privacion de toda jubilacion, cesantia, pension o goce de montepio, salvo que el

penado tuviera familia que sostener.

La privacion de estos derechos resulta un exceso, en la medida que la jubilacion,
cesantia 0 goce de montepio® son derechos que se adquieren por aportaciones propias de
la persona, no siendo otorgados por el Estado de manera gratuito, ya que la percepcion de
estos obedece a los afios de servicio que alguien brinda a la administracion publica; por
tanto, “la pension de cesantia, jubilacion o montepio no constituyen beneficios graciosos
que el Estado otorga a sus servidores, son (...) derechos adquiridos esforzadamente, u adin
mas, son o constituyen un fondo formado por las deducciones hechas en el haber del
servidor. En consecuencia, son bienes propios de éste, situacion equivocada por parte del

Estado de confiscarle estos bienes al servidor que ha delinquido” (Vizcarra, 1967, p.68).

d. La privacién de toda gracia o dignidad académica y de todo derecho lucrativo u

honorifico anexo a cualquier empleo, oficio, grado o titulo.

La privacion de reconocimientos sea cual sea su naturaleza, creemos que no tiene un
efecto que realmente repercuta en el condenado, ya que en un primer caso, Si este
permanece limitado de su libertad, no podra realizar actividad que haya sido factible
obtener por alguna condecoracién o reconocimiento recibido, y en otro supuesto (de haber
recibido una sentencia condenatoria) si después de cumplida su condena y ser rehabilitado,
es natural que dentro del entorno profesional, no recuperara la estima y consideracion que

tenia antes de delinquir.

Un punto importante, estd relacionado al derecho lucrativo que este adquiere por
alguna gracia o dignidad, aqui es necesario hacer algunas distinciones, en el entendido que
aquella persona que cumplida su condena desarrolle alguna labor en el sector privado o
publico, entendiéndose que si se da el primer caso, el percibir algin derecho lucrativo se
vuelca una estricta arbitrariedad de su empleador, en la que el Estado no puede tener

injerencia alguna, mientras que, si fuera en el sector publico seria posible aplicar tal

** Deposito de dinero, formado ordinariamente de los descuentos hechos a los individuos de una
corporacion, o de otras contribuciones, para socorrer a sus viudas y huérfanos. Extraido de
http://dle.rae.es/?id=PjrAw3G
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limitacion, siempre y cuando esté normado que un funcionario perciba ciertos incentivos

economicos por haber obtenido algun reconocimiento o condecoracion.
4.7.5. La cancelacion de antecedentes penales.

El CP de 1924 incluye como nueva funcién de la rehabilitacion la supresion de la
condena del registro judicial conforme el art. 131, siguiendo de esta forma los

lineamientos de codigos modernos de la época.
Asi, sefialaba CUELLO CALON (1968) que:

Se ha dado a la rehabilitacion considerable amplitud, pues no solo determina la
reintegracion en los derechos perdidos a consecuencia de la pena impuesta
(derechos de caracter publico, de familia, etc.), también produce la cancelacion
de la condena en los registros oficiales, de modo que al rehabilitarlo no
solamente se restituye al reo el pleno ejercicio de sus derechos, sino que
también desaparecen todos sus antecedentes penales. (p.636)

Aspecto importante de esta nueva funcion, es que, la eliminacion de la inscripcion de
la condena de los registros judiciales, no se realizaba de forma inmediata, pues el propio
articulo establecia un plazo a partir del cual, el condenado podria solicitarlo; resultando de
cierto modo compleja su concesion, o en palabras de HUGO VIZCARDO (1997) “la
posibilidad de acceso a la rehabilitacion resultaba méas complicada ya que requeria una
solicitud y tramitacion especial, asi como una decision judicial” (p.107); modelo que
posteriormente seria superado al establecerse un sistema de rehabilitacion legal o
automatica. Ahora bien, continuando del analisis del referido articulo, observamos que tal
efecto se produce solamente para las penas de penitenciaria o de relegacion, no tomando

en cuenta a la pena de internamiento.
Cuestionando dicha omision JULIO VIZCARRA (1967) manifesto:

Lo primero que salta a la vista es que, esta rehabilitacion, destinada a borrar
otros efectos de la condena no es para todos los condenados, se ha excluido de
los beneficios de ella, a los sentenciados a la pena de internamiento, su
gravedad hizo que el legislador no admitiera que los que sufrieran la pena de
internamiento se beneficiaran con esta medida; tal politica no parece justa ni
congruente, si la rehabilitacion al suprimir la inhabilitacion como pena, se
produce para todos los condenados, no es logico que para un efecto menor,
cual es, anular la anotacion existente en los Registros de Condenas, no tenga
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qgue producirse, aun en los casos de los sentenciados a la pena de
internamiento. (p.75)

Hasta entonces la regulacion de la rehabilitacion solo la observamos en el codigo
sustantivo, pues, en el Codigo de Procedimientos en Materia Criminal no se encontraba
mencién alguna, por lo que, recién con la entrada en vigencia del Codigo de
Procedimientos Penales de 1940, se establecen los lineamientos para la concesion de la

rehabilitacion, sirviendo ademas como complemento del CP de 1924.

Asi vemos que el C. de P.P. sefiala en el art. 339°.- Todo condenado tiene derecho a
pedir su rehabilitacién, transcurridos que sean cinco afios de cumplida o prescrita la
pena de internamiento, relegacion o penitenciaria, o tres si se trata de prision o de
cualquier otra pena, significando una contraposicion a lo que sefialaba el art. 130° del CP,
puesto que, se supera la exclusién que se habia hecho respecto a la concesion de la
rehabilitacion y posterior supresion de los registros judiciales para los condenados con
pena de internamiento; siendo que ademas, a partir de este cabio significativo se empieza a

concebir a la rehabilitacion como un derecho.

Asi tenemos que posteriormente mediante la Ley N° 25274, se modifica el CP de
1924, respecto de los articulos que tratan sobre la rehabilitacion, describiéndose de la
siguiente forma: “Articulo 130.- El que ha cumplido la pena o la medida de seguridad que
le fue impuesta, o de otro modo, ha extinguido su responsabilidad, sera rehabilitado. El

pago de la reparacion civil que pudiera hallarse pendiente se rige por el Codigo Civil”.
De esta forma, tenemos lo manifestado por DOMINGO GARCIA RADA (1980):

Tanto el Cddigo Penal como la ley procesal penal reconocen que la
Rehabilitacion es derecho de todo condenado y puede ser pedido para borrar
cualquiera que fuera la pena impuesta (...) todos los condenados sin distincion
alguna, pueden pedir la rehabilitacién. No es obstaculo el delito, la condicién
personal (reincidente o habitual), la clase de pena, etc. (p.347)

Otro cambio importante a partir del C. de P.P. es haber tomado en cuenta la
prescripcion de la pena de internamiento, relegacion o penitenciaria para la concesion de
la rehabilitacion; siendo claro ello, por cuanto se habla de prescripcion de la pena y no de
la accién penal, no encontrado razén al cuestionamiento hecho por Vizcarra, cuando

sefala que “el Codigo no dice a cudl de las prescripciones se refiere”’; mas aun, teniendo
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en cuenta que a efectos de obtener la rehabilitacion, es importante mostrar buena
conducta, la misma que tendrd que ser valorada por el Juez; por tanto, no resulta
coherente concebir que se pueda aplicar la prescripcion de la accién penal para ser

rehabilitado. Asi como también, se reduce los plazos para solicitar la rehabilitacion.
4.7.6. EI computo de plazo para la concesion de la rehabilitacion.

Llama la atencién la deficiencia con que se redacté la parte final del art. 130 del CP
de 1924 al sefialarse que “el condenado a la pena accesoria de inhabilitacion, puede pedir
que se le reintegre en el ejercicio de sus derechos tres afios después de su liberacion de la
pena principal®“, ya que, en este supuesto, al hablarse de liberacion de la pena, podria
conllevar a la interpretacion de que para efectos de computar el plazo para la concesion de
la rehabilitacion, se podra tomar en cuenta el momento en que un condenado es liberado,
sin considerar, si este, es por cumplimiento total de la pena o pueda que se presente
motivado por algin beneficio penitenciario como la liberacion condicional -el cual se
concede con el cumplimiento de las dos terceras partes de la pena — ,en tal caso, no
podemos interpretar in malam partem; sin embargo, ello no debe implicar validar un
sentido que no guarda relacion con el propio de la rehabilitacion, el cual, tiene que seguir
al cumplimiento de la pena, ademés de, mostrar de buena conducta por parte del
condenado, entonces, la interpretacién adecuada para efectos de computar el plazo, debid
ser estrictamente a partir del cumplimiento de la pena, siendo esta interpretacion la
coherente con el art. 60 del CP,* por cuanto, la liberacién condicional puede ser revocada

por cometer un nuevo delito o por no cumplir las reglas de conducta.

También, generé cierto inconveniente el art. 58 del CP de 1924, cuando refiere “que
también pueden ser puestos condicionalmente en libertad, los condenados a
internamiento, que hubieran sufrido 25 afios de su pena”, en el entendido que, este tipo de
pena solo era impuesta por la comision de delitos graves, los cuales conllevaban a estar en
prision de por vida, en este caso al menos, no es posible interpretar el art. 60 de la forma
descrita en el parrafo anterior, ya que si el art 339 de C. de P. P de 1940 sefialaba “que
cumplida la pena de internamiento a los cinco afios se puede pedir la rehabilitacion”, no

se podria establecer el tiempo de inicio para el computo de plazo para poder solicitar la

* Art° 60 del CP de 1924.-La libertad condicional se revocara si el condenado cometiere algin delito que
implique pena privativa de libertad, o no cumpliera las reglas de conducta fijadas. En este caso el tiempo
trascurrido durante su libertad no se computard en la pena legal, pero si cuando transcurriere todo el
tiempo sin que sea revocada la libertad, entendiéndose entonces cumplida la pena.
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rehabilitacién; por tanto, al presentarse dicha cuestion, solo para este caso, tendria que
necesariamente aceptarse que se tome en cuenta la libertad del penado y no el

cumplimiento de la pena.

De igual forma, se presentaban ciertos inconvenientes con el computo del plazo en el
indulto, por cuanto, de los articulos que tratan sobre la rehabilitacion no se encuentra
mencion al condenado que ha sido indultado (art. 130 del CP y art. 339 C. de P. P. de
1940).

En ese sentido JULIO VIZCARRA (1967) manifesto:

En efecto es articulo, no hace mencioén sino de la pena cumplida, pero no hace
referencia al indultado cuya situacion es muy diferente, pues este no ha
cumplido la pena impuesta en la sentencia, pero entendemos que debia haberse
considerado el caso del indultado, porque este ha sido objeto de una sentencia
con penas que pueden incluir la de inhabilitacion y necesariamente la
anotacion de la condena en el Registro; desgraciadamente no existe dispositivo
que pueda referirse a este hecho, consideramos que esto constituye un vacio de
la ley que es necesario reparar. (p. 81)

Sin embargo, si bien se advierte un vacio respecto al indulto y la rehabilitacion,
creemos perfectamente viable considerar que el computo del plazo para la concesion de la
rehabilitacion, debe iniciar con la fecha de indultada la pena, pues, siendo una causa de
extincién de la pena o parte de ella, el condenado quedara liberado de todo reproche penal

pendiente de cumplir.
4.7.7. Procedimiento de la rehabilitacion

Como ya hemos manifestado, a partir del C. de P. P. de 1940, se establece el
procedimiento para solicitar la rehabilitacion, complementando ademas lo regulado en la
norma sustantiva, resultando un avance significativo respecto al instituto que venimos
analizando, asi tenemos que el Art 340° del C. de P. P., indica que “la demanda de
rehabilitacion se presentara al Tribunal Correccional del lugar donde reside el
peticionario y deberd indicar”, 1° La fecha de la condena; y, 2° El lugar donde ha residido
después de cumplida o prescrita la condena; para que luego “el Tribunal Correccional
solicitard de la Policia Judicial, o de los funcionarios que crea conveniente, los datos
relativos: 1° A la residencia del peticionario; 2° A su conducta en el tltimo periodo; vy, 3°

A sus medios de subsistencia o de trabajo” (art. 341).
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Luego, posteriormente y “actuada la investigacion, se dara audiencia al Fiscal, quien
puede pedir la ampliacion de aquélla” (art. 342), después “expedido el dictamen fiscal, el
Tribunal Correccional dictard resolucion. El auto que concede la rehabilitacion, sera
comunicado a la Corte Suprema, para que disponga su anotacién en el Registro de
Condenas” (Art. 343°); finalmente “el rehabilitado podra obtener del Registro de
Condenas, un certificado que exprese no existir, respecto de él, antecedente penal alguno”
(art. 344).

4.8. Primer Anteproyecto de Cdodigo Penal de 1927.

En este Anteproyecto se consideré al instituto de la rehabilitacion en la seccion
décima que trata “De las instituciones penales”, en el titulo II que habla “De la
rehabilitacion” en cuatro articulos 296 al 300%. Es importante mencionar, que, en la
misma seccion, en el titulo I se hace referencia al “Registro Judicial”, lo cual estd
intimamente vinculado al tema de estudio, por cuanto, en el referido anteproyecto la
rehabilitacién solamente extinguia los efectos legales de la inscripcion de la condena en el

registro judicial (art. 296), dejandose de lado el efecto de la restitucién de derechos.

Para alcanzar la rehabilitacion se requiere (art. 297°): 1) El trascurso de un
determinado lapso de tiempo, conforme lo sefiala el Art. 298° y 300° de acuerdo a la
naturaleza de la condena impuesta; 2) Que, durante el lapso, el condenado hubiese
observado conducta intachable; 3) Que haya reparado, en cuanto le hubiese sido posible,
el dafo del delito y cubierto las responsabilidades civiles correspondientes. De lo cual, se
observa que respecto al presupuesto para la obtencion de la rehabilitacion se sigue el
mismo esquema adoptado por el CP de 1924 aunque a diferencia de este, buscaba a través
de la rehabilitacion la reintegracion del condenado en el ejercicio de sus derechos,
consecuentemente la supresion de la historia del condenado, quedando libre de todo
antecedente penal.

En cuanto a quien pueda solicitar la rehabilitacion, siempre se establecio que le
correspondia al condenado formularla, cuestion que en ciertas circunstancias podria
convertirse en una limitacion, siendo esto superado por este anteproyecto, al establecerse
que “la peticion se formule personalmente por el interesado, salvo que se le exima

expresamente de este requisito por algin motivo atendible” (art. 297, inc. 4.). Una vez

*® Al respecto véase anexo segundo, punto 8.
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formulada la rehabilitacion y ante una negativa por parte del Organo Jurisdiccional, “no
podré solicitarse de nuevo, sino después de cumplido el requisito cuya falta motivo la

denegatoria, y después de dos afos, en todo caso” (art. 299).

Como hemos sefialado al principio, en este anteproyecto la rehabilitacion tenia como
unica funcion la extincion de la inscripcion de la condena, tema sobre el cual, el mismo
cuerpo normativo habia desarrollado en un capitulo aparte, sefialandose que se debia
inscribir en dicho registro las condenas por delito o faltas, los hechos principales relativos
a la ejecucion de las condenas, las medidas de seguridad y las condenas pronunciadas en el
extranjero (art. 293); siendo este registro un instrumento de orden publico; por tanto, nadie
a excepcion hecha del condenado, podria obtener datos ni copias de sus inscripciones. Sin
embargo, las autoridades judiciales y de policia harian uso de los datos y copias
provenientes del registro, solo para fines relacionados con la justicia penal (art. 294); con
lo cual, ante una resolucién judicial otorgando la rehabilitacion, esta debia ejecutarse
anotandose en el registro del condenado, quien podra obtener un certificado que exprese la

no existencia de antecedente penal alguno (art. 295).

Al establecerse que la rehabilitacion solo tiene la funcion de eliminar los antecedentes
penales, dejando de lado la posibilidad de reintegrar los derechos suspendidos a
consecuencia de una condena, conlleva a que, al imponerse una pena de inhabilitacion (art.
29)*® necesariamente debera cumplirse con la restriccion de derechos durante el tiempo
establecido, siempre que esta sea de caracter temporal (art. 31), y en caso de ser perpetua,
no habria forma de recuperar los derechos suspendidos, lo cual, muestra la rigurosidad en
este tipo de sanciones y la renuencia a los fines de resocializacion y reintegracion del
condenado a la sociedad, tanto mas, cuando el propio texto en comento, sefiala que el
objeto de la ley penal “es la defensa del orden social contra los actos estados violatorios
del derecho penal” (art. 1); razones por las que, consideramos que la rehabilitacion en este
anteproyecto de CP ha tendido una perspectiva equivocada al limitar los efectos de esta,
sin embargo, creemos acertado de cierta forma, el haber dedicado independientemente un

capitulo al registro judicial.

“% \éase anexo segundo, punto 8.
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4.9. Proyecto de Codigo Penal Tipo para Latinoameérica de 1973.

En el Proyec. de CPTL (1973) la rehabilitacién se regulé en el Capitulo Séptimo,*’
indicandose que, “restituira al condenado en la plenitud de los derechos que se le privaron
o restringieron por la sentencia condenatoria, sin embargo, el Juez podrd decidir en
resolucion fundada, que la rehabilitacion no comprende todos los derechos de que fue

privado el condenado, o subordinarla a una comprobacion especifica de aptitud” (art. 87).

Se establece como principal y Unico efecto del instituto de estudio, la restitucion de
los derechos suspendidos como consecuencia de una condena, siempre y cuando el Juez
considere que la aptitud del penado “buena conducta”, muestre realmente ser merecedor
de la restitucion plena, caso contrario sera determinada de forma parcial, sin embargo, el
propio texto en comento salvaguarda una excepcion al sefialar que “la rehabilitacion
judicial no impide la restitucion de derechos concedida, en casos especiales, por las

autoridades que indicare la Constitucion” (art. 92).

Esta restitucion de derechos plena o parcial, no genera efectos retroactivos, esto es,
“no producira el efecto de reponer en los cargos, comisién o empleos de que se privo al
condenado” (art. 88). Para su concesion, es necesaria la concurrencia conjunta de los
siguientes requisitos: a) Después de seis afios de haberse extinguido la pena principal
impuesta; o doce afios, si se tratare de delincuente habitual o profesional. Si se hubiere
impuesto al condenado una medida de seguridad de internacion subsiguiente a la pena, el
plazo se contard desde el término de dicha medida; b) Cuando el condenado hubiere
evidenciado, de manera positiva, una conducta satisfactoria durante el tiempo indicado
precedentemente; y; ¢) Si hubiere reparado el dafio causado por el delito o si estuviere
completando la reparacién, se comprometa seriamente a seguir haciéndolo, segun sus
posibilidades (art. 89).

Al haberse establecido que la rehabilitacion se concedera con la concurrencia
conjunta de los presupuestos antes sefialados, suponemos que para su otorgamiento era
necesario la solicitud del condenado, no pudiendo ser declarada de oficio. Ahora bien,
“concedida la rehabilitacion, los registros o anotaciones de cualquier clase relativos a la

condena impuesta no podran ser comunicadas a ninguna entidad o persona, con excepcion

" Al respecto véase anexo segundo, punto 9.
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de las autoridades judiciales, del ministerio publico o policiales” (art. 90), esto significa
que se prohibe la comunicacién de antecedentes, con lo cual, si bien, no se logra eliminar
los antecedentes generados, sin embargo, al restringirse su conocimiento a solo ambitos
judiciales y policiales, busca crear condiciones para que el condenado rehabilitado puede

reincorporarse al entorno social.

La restitucion de los derechos que otorgaba la rehabilitacion, no tenia caracter
definitivo, por cuanto, esta podria ser revocada “por el solo ministerio de la ley, si el
rehabilitado cometiera un nuevo delito doloso; y por resolucién del Juez que la otorgd, si
el rehabilitado cometiera un delito culposo y la rehabilitacion fue concedida por delito de
la misma naturaleza. En ningun caso, la revocacion se extendera al cumplimento de penas
accesorias pendientes”, siendo asi, dicho instituto mantenia un caracter provisional o
condicionado con una determinada situacion juridica del rehabilitado. Cuestion que los CP
modernos han superado, por cuanto, la rehabilitacion en casi todas las legislaciones es

progresiva, primero provisional y posteriormente definitiva.
4.10. Proyecto de Cddigo Penal de 1984.%

En este proyecto se considerd a la rehabilitacion en el titulo VI, estableciéndose que
“la rehabilitacion restituye al condenado en la plenitud de los derechos que se le privaron
o restringieron por la sentencia condenatoria. El Juez puede, sin embargo, decidir en
resolucion fundada, que la rehabilitaciéon no comprende todos los derechos de que fue
privado el condenado, o subordinarla a una comprobacion especifica de aptitud” (art. 90),
advirtiéndose asi que sigue casi de forma textual lo regulado en el Proyec. de CPTL
(1973), pues como se podra observar, también establece la prohibicion de reponer en los
cargos, comisiones o empleos de que se privo al condenado (art. 91) y sefala la

concurrencia conjunta de los mismos requisitos para su otorgamiento (art. 92).

De igual forma establece la prohibicion de comunicacién de los antecedentes (art. 93)
y la posibilidad de revocar la rehabilitacion concedida (art. 94). Lo que si parce haber
obviado, es la excepcion de la restitucion de derechos concedida en casos especiales, por
alguna autoridad que otorgare la constitucion (art. 92 del Proyec. de CPTL 1973),
entendemos que no se ha dispuesto, en la medida que no se observd ninguna en la

Constitucidn de 1979 vigente en ese entonces.

*8 \/éase anexo segundo, punto 10.
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4.11. Proyecto de Cédigo Penal de 1985.%

En el titulo VI se regula la “Rehabilitacion”, indicando “el que ha cumplido la pena o
medida de seguridad que le fue impuesta o que de otro modo ha extinguido su
responsabilidad queda rehabilitado, siempre que haya cumplido con pagar o garantizar
suficientemente la reparacion civil” (art. 96), estableciéndose asi los presupuestos para su
concesion, denotandose la exclusion del presupuesto que parecia ser fundamental para la
concesion de la rehabilitacion, esto es, demostrar conducta intachable o buena conducta
después de haber cumplido la condena, ademéas ya no se consideran plazos después de
cumplida la condena para que se otorgue la rehabilitacion; quedando condicionada al pago

de la reparacion civil.

La rehabilitacion produce los siguientes efectos: 1) Restituye a la persona en los
derechos que se le privo o restringio en la sentencia. No produce el efecto de reponer en
los cargos comisiones o empleos de los que se les privd; 2) La cancelacion de
antecedentes penales, judiciales y policiales. Los certificados correspondientes no pueden
ser utilizados en contra del liberado (art. 96). Este proyecto a diferencia del Proyec. de
CPTL (1973) y del Proyec. de CP (1984), establece expresamente dos efectos, la
restitucion de derechos y la cancelacion de antecedentes, lo cual, como se verd mas

adelante sera la formula utilizada por nuestra legislacion vigente.

Se mantiene la revocacion de la rehabilitacion, sefialandose que “la rehabilitacion
queda revocada si el rehabilitado comete nuevo delito doloso. En este caso, los
antecedentes recobran todos sus efectos penales” (art. 97), continuando asi con lo
establecido en el art. 91 del Proyec. de CPTL (1973) y el art. 94 del Proyec. de CP (1984).
De igual forma, mantiene la prohibicién de comunicacion de los antecedentes al establecer
que “producida la rehabilitacion, los registros o anotaciones de cualquier clase relativos a
la conducta impuesta no pueden ser comunicados a ninguna entidad o persona, con
excepcion de las autoridades policiales, judiciales o del Ministerio Pablico. Y como se
advierte, dentro de la excepcion se incorpora al Ministerio Pablico que no habia sido

considerada en el Proyec. de CP (1984).

*9 \/éase anexo segundo, punto 11.
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4.12. Proyecto de Cédigo Penal de 1986.*

El tratamiento que se le da a la rehabilitacion, es el mismo que se establecio en el
Proyec. de CP (1985), por cuanto, sefiala los mismos supuestos para la procedencia, los
efectos que producen (art. 95), la posibilidad de revocar la rehabilitacion (art. 96) y la

prohibicion de la comunicacion de los antecedentes (art. 97).
5.EN EL FUERO MILITAR - POLICIAL.
5.1. Cédigo de Justicia Militar de 1939. **

El Cddigo de Justicia Militar establece que las Unicas penas que pueden imponerse
son: Muerte, Internamiento, Penitenciaria, prision, reclusion militar, degradacion,
expulsion de los institutos armados, separacion absoluta del servicio, separacién
temporal del servicio®®, confinamiento en colonias militares (art. 174), y estas van o0
pueden ir unidas a las siguientes penas accesorias: separacion temporal del servicio,
suspension del empleo o cargo, deposicion, inhabilitacion absoluta, interdiccion civil,
sujecion a la vigilancia de la autoridad (art. 175), marcando de esta forma, una variante a
la regulacion del CP de 1924, por cuanto en dicho texto la pena de inhabilitacién, podia

imponerse como pena principal o accesoria.”

En cuanto a la rehabilitacién, no se encuentra mencion alguna sobre ella, lo que
resulta una carencia de sistematicidad respecto a las instituciones desarrolladas en el
Codigo Penal de 1924, siendo que, en el mismo, ya encontramos a la rehabilitacion
regulada de forma independiente dejando de ser una expresion del derecho de gracia,
como se habia concebido en el CP de 1863 a través del indulto y si observamos que
conforme al C. de J. M “el indulto suprime la represion del hecho punible. Solo extingue
la pena o0 penas que expresamente indique en la correspondiente resolucion legislativa”
(art. 217), observamos una gran deficiencia, debido a que las penas principales van o
pueden ir acompafiadas de otras penas accesorias (art. 175), entre ellas la pena de
inhabilitacion, “lo que podria indicar, que si hay inhabilitacion como pena, ésta podria

ser extinguida, si la resolucion legislativa asi lo indique, siguiendo ya una tradicion, es el

%0 Al respecto véase el anexo segundo, punto 12.

51 Al respecto véase el anexo segundo, punto 13.

52 Sefiala el art. 176 del C de J. M. que “las penas de degradacion, expulsion de los Institutos Armados y
separacion del servicio, se aplicaran también como accesorias, en los casos que este Cddigo determina”.
%% Al respecto véase el art. 29 del CP de 1924 en el anexo segundo, punto 7.
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poder Legislativo el que eventualmente puede rehabilitar a un condenado” (Vizcarra,
1967, p.65).

Ademas, conforme el art. 181 del C. de J. M se dice que “las penas de internamiento
y penitenciaria produciran la expulsion de los Institutos Armados, la cesaciéon de todo
cargo, funcion o empleo publico y la suspension, durante el tiempo de la condena, de los
derecho municipales y politicos, y de los civiles de patria potestad, de potestad marital,
de administracion de bienes y de disponer de los propios por actos entre vivos”, por tanto,
al establecerse penas de forma conjunta y/o accesorias resultaba necesario crear
mecanismos que permitan a la persona recuperar o eliminar la suspension de ciertos
derechos limitados como consecuencia de la sentencia, toda vez que, si se habia
establecido que estos delitos eran pasibles de ser indultados, era coherente que estas
restricciones podrian también quedar extinguidas mediante el indulto .

5.2. Cdédigo de Justicia Militar de 1950.

Este codigo establecia que las Unicas penas a imponer son: Muerte, internamiento,
penitenciaria, prision, reclusién militar, expulsiéon de los institutos armados, separacion
absoluta del servicio, separacién temporal del servicio, recargo en el tiempo del servicio
militar, arresto y multa (art. 127), y de igual forma, estas van o pueden ir unidas a las
penas accesorias de: separacion temporal del servicio, suspension del empleo o cargo,
deposicién de la clase, inhabilitacién especial y absoluta, interdiccion civil, sujecién a la

vigilancia de la autoridad>*(art. 128).

Una variante importante en relacion al CIM de (1939), resulta el desarrollo que se le
dio a la pena de inhabilitacion, puesto que, en este codigo se determind los efectos que
producia de la pena de inhabilitacion,> en ese sentido, persiste atn tal deficiencia, por
cuanto, también en este codigo se considero la posibilidad de indultar “las penas o penas

que expresamente indique la correspondiente resolucién”®

, quiere decir esto que, si bien
no se regulé de forma expresa la rehabilitacién, queda la salvedad que por medio del
indulto se pueda manifestar los efectos de la rehabilitacion, por cuanto, el art. 162

literalmente sefiala que también se extinguen las penas que indique la resolucion de

> Asimismo, al igual que el CIM de (1939) se indica en el art. 129 que “Las penas de expulsion de los
institutos armados y de separacién del servicio, se aplicaran como accesorias en los caos que este Codigo
determina”

> Al respecto véase el anexo segundo, punto 14. (art. 139 CIJM de 1950)

%% Ver en el anexo segundo, punto 14.
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rehabilitacion, con lo cual, entendemos que era factible eliminar las penas accesorias

“inhabilitacion” a través del indulto, si en la resolucion asi se determinaba®”.
6. OTROS PROYECTOS DE CODIGO PENAL.

6.1. Proyecto de Codigo Penal Aleman de 1919.

El Cadigo vigente en Alemania de ese entonces no se ocupa de la rehabilitacion, de
modo que hasta ahora en (...) se practicaba solamente por via de gracia. El proyecto llena
esta laguna e instituye la rehabilitacion judicial. En el proyecto aparece la restitucion de
los derechos honorificos como una consecuencia de su buena conducta, como una prueba
de la definitiva readaptacion social del condenado, no como una concesién indulgente. El
anteproyecto de 1909 (850) y el proyecto de 1913 (8133), acogieron y regularon esta
institucion (Cuello, 1924, p. 62).

En este proyecto se contempld a nuestro instituto de estudio en el Capitulo Il que trata
sobre “Penas accesorias y consecuencias pecuniarias de la infraccion”, en el §81 donde
se desarrolla la “Restitucion de los derechos honorificos perdidos”. Asi Cuello Calon
(1924) sefiala que “el Proyecto introduce en el conjunto de sus preceptos la institucion de
la rehabilitacién, denominandola «Restitucion de los derechos honorificos perdidos»

(Wiederverleihung verlorener Ehrenrechte) (p. 61).

A través de dicho articulo se otorga la funcion de que “los tribunales podrén restituir a
los condenados a casa de disciplina (Zuchthaus) la capacidad para el desemperfio de cargos
publicos o para servir con las armas. También podran los tribunales restituir el goce de los
derechos civiles honorificos o de ciertas capacidades, segtn lo preceptuado en los §75% y
§77% 0 en disposiciones especiales” (§81 del Proyec. de CP alemén 1919), de esta forma
se le da a la rehabilitacion, la funcion de restituir los derechos suprimidos a consecuencia
de una condena, obviando el efecto de eliminar los antecedentes penales; ya que “los
autores del proyecto de 1919 piensan que la rehabilitacién propiamente dicha y la
cancelacion de las condenas en los registros penales, son dos cuestiones que deben ser

tratadas separadamente” (Cuello, 1924, p. 62).

> Véase que dicha forma es muy parecida al art. 39° del CP de 1863 (anexo segundo, punto 3).
°8 §75 véase en el anexo tercero, punto 3.
%9 §77 véase en el anexo tercero, punto 3.
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En el segundo parrafo del citado 881 se establecen los presupuestos para la
procedencia de la rehabilitacion, indicando que “la restitucion solo tendra lugar cuando
hayan transcurrido por los menos tres afios desde el cumplimiento, la prescripcion o la
remision de la pena, y para los condenados a casa de disciplina (Zuchthaus) cinco afios por
lo menos y siempre que el condenado durante dicho plazo se haya conducido de un modo
honorable, se haya mostrado digno de una especial consideracién y haya hecho todo lo
posible para reparar los dafios provenientes del hecho”; los cuales, son coincidentes con la
mayoria de las legislaciones, al requerir el cumplimiento de la pena o extincion de la

misma, la constatacién de buena conducta y la reparacion del dafio.

Lo resaltable de este proyecto de CP, es sin duda el tratamiento diferenciado que se
pretende dar a la rehabilitacion de los antecedentes penales, por cuanto, este Gltimo no
tendria un caracter penal, sino administrativo, debiendo regularse conforme al derecho

administrativo mediante una ley especial.
6.2. Proyecto Preliminar de Codigo Penal para Italia — Enrico Ferri.

Fue Enrico Ferri, autor de aquel proyecto que consider6 al instituto de la
rehabilitacion dentro del Capitulo IX que trata “De la extincion, de la accién penal y de la
condena”, teniendo como efecto la restitucion de los derechos, asi en el art. 128 establece
los presupuestos para la concesién de la rehabilitacion, el tiempo que debe haber
transcurrido después de cumplir la condena o haber sido definitivamente liberado; y en el
art. 129 precisa que esta solo podré ser otorgada a peticién del condenado.®

6.3. Proyecto de Cédigo Criminal Cubano de 1929.

El capitulo V de este proyecto, trata “De la rehabilitacion honoraria del delincuente”,
estatuyéndose que “la rehabilitacion honoraria eximird al delincuente total, definitiva e
incondicionalmente de los efectos legales de su inscripcién como tal en el “Registro de
Delincuentes”, quedando restituido integramente a su anterior estado de persona
criminalmente intachable y sin antecedentes penales” (art. 283), es decir, que la

rehabilitacion genera dos efectos, la restitucion integral a un estado anterior, que por la

% Al respecto véase el anexo tercero, punto 4.
%1 Boletin de Legislacion. Publicacion oficial de la Comisién Nacional Codificadora, Vol. I. Habana.
Octubre-diciembre de 1929. N° 3. (Ver anexo tercero, punto 5).
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redaccion nos hace pensar que se trataria de una restitutio in integrum y ademas eliminara

los antecedentes penales generados.

La rehabilitacion deberd ser concedida por el tribunal, cuando se cumplan con los
siguientes requisitos: 1) Que la accion y las sanciones criminales hayan sido totalmente
extinguidas, habiendo transcurrido desde la extincion de la accién o sanciones un periodo
de diez afios, en caso de faltas o de delincuentes politicos; de quince, en caso de
delincuentes comunes; de veinte, en caso de delincuentes habituales, habiendo el
condenado en todo caso observado buena conducta proba durante ese lapso; 2) Que el
delincuente haya cumplido en lo posible las sanciones civiles que le hubieren sido
impuestas (art. 283). De estos dos incisos, se observa que, para declarar la rehabilitacion
de un condenado, se exige el cumplimiento de la condena o extincién de la misma y el
transcurso de un determinado periodo de tiempo de acuerdo a la naturaleza y gravedad de
cada delito; asimismo, se sigue el presupuesto que durante esos afios era el principal
fundamento de la rehabilitacion, es decir, mostrar buena conducta y proba como sefiala la

parte in fine del inciso primero y el cumplimiento del pago de las sanciones civiles.

En el inciso tercero del art. 283, se indica que “la peticion se formule precisamente
por el interesado compareciendo personalmente ante el tribunal, salvo cuando
expresamente los dispense de este requisito”, resultando adecuado, toda vez que, de
presentarse alguna circunstancia que imposibilite realizar la solicitud al condenado, sea

posible ser formulada por un tercero.

La parte final del citado articulo senala que “el auto rehabilitatorio se inscribira en el
“Registro de Delincuentes”, y una vez hecha esta inscripcion, las certificaciones que se
expidan en relacion con el rehabilitado se limitaran a expresar que carece de antecedentes
penales”, como se dijo en parrafos anteriores, dicho proyecto de codigo penal, parece
haber adoptado de forma plena una restitucién, por cuanto, con la inscripcién de la
rehabilitacion se elimina todo registro de la condena, no exceptuando el conocimiento de
los mismos a las entidades jurisdiccionales, como en la mayoria de legislaciones se
adopta, ni tampoco hace referencia alguna a la posibilidad de revocar la rehabilitacion.
Ante una negativa por parte del Tribunal de conceder la rehabilitacion “no podra
reproducirse sino después de cumplido el requisito cuya falta motivo la denegacion, y

después de transcurridos dos afios si el motivo fue la falta de conducta proba” (art. 284).
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6.4. Proyecto de Cédigo Criminal de Brasil de 1938.

Se regula en la seccion V “Da reabilitacdo” y esta consiste en la cancelacion del
registro de la sentencia (no cancelamento do registro da sentencd) y la extincion de las
incapacidades resultantes de la condena (na extinc¢do das incapacidades resultantes da

condenacio) (art. 66°).%

La rehabilitacion se puede conceder pasado cinco afios a partir del cumplimiento de la
pena o extinguida la misma, plazo que sera de diez afios en caso se trate de un criminal
reincidente, una vez que el condenado haya reparado el dafio o demostrado la
imposibilidad de hacerlo y ademés debe justificar su comportamiento la presuncion de
enmienda. Asimismo, se indica que no tiene derecho a la rehabilitacion, el condenado
sometido a una medida de seguridad, que no sea la de expulsion, de confiscacion, mientras
no haya sido revocada; en lo que respecta a la patria potestad, tutela o curatela, el
condenado por crimen contra el pudor individual o la moralidad publica, en perjuicio de
hija, tutelada o curada; en lo que se refiere a la autoridad conyugal el condenado por

crimen de lenocinio.

Finalmente, se indica que se revocara la rehabilitacion, en el caso de nueva condena

por crimen doloso o preterintencional a pena privativa de la libertad.

6.5. Proyecto oficial de Codigo Penal de Bolivia de 1943.

En la exposicién de motivos se ha indicado que “la rehabilitacion ha sido configurada
como un Derecho que la ley concede y es la etapa final del proceso de readaptacién
juridico-penal. Los efectos de aquella son las de cancelar todos los antecedentes penales
del interesado que se reintegra asi plenamente en la vida social, pues con la rehabilitacion
desaparece toda incapacidad, prohibicion o restriccion por motivos penales” (Proyecto
oficial de Cédigo Penal por Manuel Lépez-Rey Arrojo, 1943, p. LXXI1).%

La rehabilitacion se regula en el Titulo VIII, que tiene como capitulo Unico los
“Requisitos y efectos de la rehabilitacion penal”, indicandose que “es un derecho que la
ley concede a todo delincuente, siempre que concurran los requisitos siguientes (art. 123);

haber observado buena conducta, debidamente acreditada, durante diez afos a partir del

%2 Al respecto véase el anexo tercero, punto 6.
% publicaciones de la Comision Codificadora Nacional de Bolivia, al respecto véase el anexo tercero,
punto 7.
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dia en que se termind de cumplir la pena de reclusion impuesta o se ha de entender
legalmente extinguida la misma; ahora bien, si la pena que se impuso no fue la de
reclusion, el plazo serd de seis afios. Para las medidas de seguridad, el término sera de
cuatro afios. Si la medida de seguridad fue impuesta como consecuencia de un estado de
inimputabilidad plena, es necesaria la rehabilitacion penal, si los delitos cometidos
hubiesen sido culposos, el plazo para obtener la rehabilitacion, serd el Gnico de tres afios.

Asimismo, se tiene que haber cumplido o extinguido legalmente, las sanciones
accesorias si las hubiere y haberse hecho efectiva la responsabilidad civil, salvo que

causas a él no imputables debidamente justificadas se lo hubieren impedido.

Respecto a los efectos que produce, sefiala el art. 124 que “declarada la rehabilitacion
se procedera a cancelar la inscripcién o inscripciones correspondientes, las que se
considerardn, para el futuro, como inexistentes”, como vemos este proyecto no deja de
lado el efecto de eliminar los antecedentes generados a consecuencia de la condena, siendo
esta de forma definitiva siempre y cuando no se incurra en nuevo hecho delictivo; como
segundo efecto, “la rehabilitacion supone la desaparicion de toda incapacidad, prohibicion
o restriccion por motivos penales”, esto es, deja sin efecto las restricciones o

inhabilitaciones impuestas en la condena o que se den como consecuencia de esta.

Ahora bien, como se ha indicado la rehabilitacién es definitiva, sin embargo, cuando
se incurre en nuevo delito “recobra todo su vigor la inscripcion cancelada como
antecedentes a los efectos de la reincidencia, habitualidad y profesionalidad”, siendo asi,
estas inscripciones generaran una situacion adversa continuamente, ya que no se ha

establecido un espacio temporal limite para que no puedan recobrar vigencia.

En el ultimo articulo, indica que “las contravenciones no aplican rehabilitacion
alguna, salvo para los reincidentes, habituales o profesionales de las mismas. Para que
estos logren la rehabilitacion, sera preciso el transcurso de un afio computado conforme
establece el requisito primero del articulo 123 y se cumplan ademas los nimeros 2 y 3 del

mismo” (art. 125).
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6.6. Anteproyecto de Codigo Penal de Brasil de 1963.

El anteproyecto considera a la rehabilitacion como una causa de extincion de la
punibilidad conforme se indica en el Titulo VII “Da extincio da punibilidade” (art. 107).%
Respecto al instituto de estudio, sefiala que la rehabilitacion extingue la pena accesoria de
inhabilitacion, pudiendo concederse despues de haber transcurrido cinco afios desde que se
cumplio o finalizo la pena principal o de la medida de seguridad aplicada en sustitucion;
estableciendo como condiciones para ello, que el condenado brinde efectivas y constantes
pruebas de buena conducta y que haya resarcido en la medida de lo posible el dafio

causado por el crimen.

En caso se trate de un reincidente especifico o criminal habitual o por tendencia el
plazo para que pueda solicitarse la rehabilitacion es de diez afios. Una vez concedida la
rehabilitacion, se le otorga al rehabilitado la cancelacion de antecedentes, mediante la
anotacion en los registros del auto de rehabilitacion, no pudiendo ser comunicadas en el
futuro, sino a la autoridad policial o judicial, o al representante del Ministerio Publico,

para la incoacion de proceso penal que se vaya a instaurar contra el rehabilitado.

En caso sea negada la rehabilitacion, esta puede ser nuevamente requerida pasado dos
afios. Asimismo, si la rehabilitacion es revocada, esta no podra ser concedida, si la persona

sufre una nueva condena, por sentencia irrecurrible a la pena privativa de libertad.

6.7. Anteproyecto de Cédigo Penal de la Republica del Salvador de 1950.

Indica este proyecto que si la conducta del condenado justifica la concesion de la
rehabilitacion “el tribunal la acordard, incluyendo en su resolucién motivada el
pronunciamiento de que queden cancelados sus antecedentes penales, con la préctica de
las pruebas que estime convenientes, con audiencia del Ministerio Pablico y siempre que

se haya reparado el dafio producido por el delito” (art. 84).65

Asi vemos que la rehabilitacion tenia como Unica funcién la cancelacion de
antecedentes penales, ya que, el condenado podia solicitar “su rehabilitaciéon cuando hayan
transcurrido cinco afios despues de cumplida la pena de reclusion, o tres una vez

extinguida la de prision, o uno tratandose de penas accesorias” (Art. 83°), es decir, tenia la

® Al respecto véase el anexo tercero, punto 8
% Al respecto véase el anexo tercero, punto 9.
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posibilidad de solicitar se le conceda la rehabilitacion, solo cuando ya habia cumplido las
penas impuestas (pena de reclusion, prision, penas accesorias). Cuestion que resulta
particular, por cuanto, justamente uno de los efectos de este instituto, era restituir los
derechos suspendidos o restringidos como consecuencia de la condena, es decir, que, ante
la imposicién de una pena de inhabilitacion, el condenado pueda recuperar la capacidad de

ejercer los derechos suspendidos.

Ante el rechazo de la demanda de rehabilitacion, “podra acordarse en la resolucion
que dictd que no se puede instar de nuevo dentro de un plazo determinado, cuyo término
fijara libremente” (art. 85), y que contra la resolucion del tribunal acordando o denegando

la rehabilitacion podra imponerse un recurso de revision ante la Suprema Corte” (art. 86).

6.8. Proyecto de Cdodigo Penal de 1a Republica del Salvador de 1960.

Conforme la exposicion de motivos que dicho proyecto, por primera vez se incorpora
a la legislacion penal salvadorefia, disposiciones a la rehabilitacion del delincuente, las
cuales corresponden, por una parte, a exigencias de equidad y, por otra, el precepto
establecido en el art. 26 de la Constitucion, en virtud del cual los derechos del ciudadano,
que se pierden por la condena en causa criminal, solo pueden recuperarse por
rehabilitacion expresa declarada por autoridad competente” (Exposicion de motivos,

LXXXVIII).

De esta forma se considera a la rehabilitacion en el titulo VII, que consta de un
capitulo Gnico,® donde se indica que la rehabilitacion es un derecho que la ley concede a
todo condenado, siempre que concurran los requisitos siguientes: 1) Que hayan
transcurrido dos afios después de cumplida la pena o de que se tenga a ésta por legalmente
extinguida cuando se tratare de delitos dolosos y un afio cuando se tratare de delitos
culposos; 2) Que el beneficiario haya observado buena conducta, debidamente acreditada,
después de cumplida la condena; y 3) Que haya hecho efectiva la responsabilidad civil,
salvo que no se le hubiera exigido o que causas justificadas le hubieren impedido hacerlo,
conforme lo sefiale el art. 102 de dicho proyecto de CP.

Una vez otorgada la rehabilitacion, el condenado, “recuperaba los derechos de

ciudadano, se le cancelaba de la inscripcion del favorecido en el registro central de

% Al respecto véase el anexo tercero, punto10.
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sancionados, pero si el rehabilitado cometiere un nuevo delito, recobraré todo su vigor la
inscripcion cancelada como antecedente para los efectos de la reincidencia, habitualidad y
profesionalidad” (art. 103).

Asimismo, se considerd que las personas “que, sin ser reos de delito hayan sido
declarados peligrosos obtendran su rehabilitacion conforme a la Ley de Peligrosidad” (art.
104). Cuestion que no resultaba muy usual, tal como se ha visto en los proyectos de

cddigo penal descritos anteriormente.
6.9. Proyecto de Cddigo Penal de Argentina de 1951.

Aqui encontramos a la rehabilitacion dentro del Capitulo II que trata de las “De la
extinciéon de las sanciones penales”,®’ sin embargo no la describe como una de ellas,
estableciéndose que “la rehabilitacion producira de pleno derecho al vencer el término
fijado en la sentencia para la inhabilitacion, pero, a solicitud del condenado, podra ser
concedida en forma condicional en los plazos y bajo las requisitos establecidos para la

libertad condicional, siempre que su conducta permitiere presumir su reeducacion social”

(art. 134).

Se le da a la rehabilitacion un carécter de beneficio durante la ejecucion de sentencia,
puesto que, si bien con el cumplimiento de la pena automaticamente se concede la
rehabilitacién, también el condenado puede solicitar ser habilitado para ejercer los
derechos restringidos de forma condicionada. Asimismo, se indica que “a los efectos del
articulo anterior sera menester que se hubieren cumplido integramente las otras sanciones

penales impuestas en la sentencia de condena (...)” (art. 135).

También, se regul6 la posibilidad de revocar este beneficio condicionado, pues se
sefiala que “si, concedida la rehabilitacion condicional, el condenado cometiere un nuevo
delito de cualquier indole o bien una contravencion relacionada con el ejercicio del
derecho o derechos sobre los que recayere la inhabilitacion, sera cometido de nuevo a su
cumplimiento sin computarsele el lapso de la rehabilitacién condicional y sin perjuicio de

la sancion que se le impusiere por el nuevo hecho” (art. 136).

%7 AL respecto véase el anexo tercero, punto 11.
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Capitulo Segundo

Aspectos Generales
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1. EL CASTIGO DEL EXCLUIDO SOCIAL.

Los reclamos de rehabilitacion del condenado, se valoran de acuerdo a los méritos que
demuestra el solicitante (Carnevale, 2018), durante el transcurso de cierto tiempo posterior
al cumplimiento de la sancion impuesta; pero, ¢Quiénes son realmente los que buscan los
efectos de este instituto y con qué fin?; pareciera que, estamos acostumbrados a ver que, la
idea de “resocializacion parte de la llamada ideologia de la diferenciacion, de que hay
hombres buenos y malos, hombres normales y anormales o peligrosos” (Bustos, 2005,

p.120).

Asi, al parecer, esto no es algo nuevo, ya que “la historia del derecho penal est4 en
cierto modo mediada por la encrucijada de responder con justicia a la criminalidad de los
marginados y a la vez atender las necesidades de seguridad de la propia sociedad”
(Ciguela, 2019, pp.17-18); esto es, por una parte, busca mecanismos apropiados de como
limitar la incidencia delictiva y también reprimirlos, de forma que “la pobreza o la
exclusion social en que se encuentre el sujeto debe producir alguna consecuencia en la

calificacion del delito o en la medida de la pena” (Ciglela, 2019, p. 49).

Conllevando a situarnos “en el paradigma de la evitacion del delito, desde el cual los
poderes publicos son responsables de evitar la comision de delitos, especialmente en lo
que a reincidencia se refiere” (Fernandez-Pacheco, 2018, p.200), buscdndose garantizar la
proteccion de los bienes juridicos y el debido funcionamiento de un Estado. Ahora bien,
son aquellas personas marginadas socialmente quienes estan méas cerca de la comision de
los delitos, por decirlo de alguna forma “comunes” (muchas veces, originados por la falta
de educacidn, carencia de necesidades basicas, etc.); ahora se dice respectos de estas, que
resultaria méas facil “curar el mal social del delito, cuando ha sido (...), un siervo sin
educacion quien lo ha cometido que cuando ha sido un ciudadano educado” (Ciguela,
2019, p.31).

Y esto porque, el sistema penitenciario incorpora mecanismos por los que el
condenado pueda reintegrarse al entorno social de donde se siente excluido (vive
infringiendo las normas), a través de la educacion -pueda concluir sus estudios basico o
iniciar alguno-, la adopcion de habilidades técnicas que permitan su subsistencia una vez
cumplida la condena, asistencia psicologica, entre otros; todos ellos dirigidos a reeducarlo

socialmente.
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Pero, qué pasa entonces con las personas que realizan conductas delictivas desde altos
cargos publicos (Presidentes, Ministros, Congresistas), o de personas destacadas desde su
ambito profesional; acaso, ellos también deben someterse al tratamiento resocializador que
se viene desarrollando en los establecimientos penitenciarios, pareciera que tal proposito

resultaria un sin sentido.

Asi podemos ver que ya PLATON (citado en Cigiiela, 2019, p.35) sefialaba que el
castigo no se puede tratar de igual forma “si lo comete un ciudadano educado que, si lo
comete cualquiera de entre los demas, lo que va a constituir una idea crucial cuando se
piensa en las consecuencias juridico-penales de la pobreza misma, y del caracter infra-

ciudadano del pobre o el excluido” (Cigiiela, 2019, p.35).

Entonces, tales consideraciones no estan alejadas de lo que se puede observar en la
actualidad; por cuanto, el tratamiento al condenado, esta basado para el delincuente
ordinario “comun”, y son ellos principalmente los que buscan una oportunidad para
reinsertarse socialmente a través del instituto de la rehabilitacion y sus efectos; ahora
cuéles sean las motivaciones que conlleven a los otros tipos de condenados, escapa al

propdsito de estas cortas reflexiones, pero si dudas, no seran las mismas.

Asimismo, resulta interesante encontrar algunos fundamentos que sostengan la
necesidad de rehabilitar al condenado en la filosofia marxista, asi CIGUELA (2019) al
desarrollar el punto respecto a “La pobreza y la critica de Marx y Engels al sistema penal”

refiere que:

En esa linea destaca el trabajo clasico de Rusche y Kirchheimer, Punishment
and Social Structure, en el que estudian la evolucion historica del castigo a
través de su relacion con los modos de produccién de cada época histérica. Asi
los autores sostienen, a modo de ejemplo, que el paso de la dureza de los
castigos medievales a otro tipo de castigos carcelarios o laborales se explica
no por un “avance cultural ilustrado” sino por el valor diferencial de los
penados como potencial fuerza de trabajo: alla donde se necesitaba dicha
fuerza (como industrializacion) la pena de muerte y la inhabilitacion corporal
del preso perdian sentido, de modo que era preciso abandonar dichas practicas
y adoptar otras mas productivas. (p.81)
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1.1. La condenay su alcance.

Es la condena, el medio por el cual, el Estado reprocha penalmente a la persona por
realizar una conducta criminal; asi MANZINI (1950), referia que “condenado” era “aquel
al cual se ha infligido, por sentencia irrevocable, la sancion penal por el delito cometido,

segun los presupuestos de la imputabilidad y de la responsabilidad penal (p. 405).

Asi podemos considerar que “la expresion condena abarca técnicamente todas las
consecuencias juridicas del delito recogidas en la sentencia firme —penas, medidas
consecuencias accesorias y responsabilidad criminal-” (Mapelllli, 2005, p. 375); asi
también, debe incluir “la remision de la pena por transcurso del plazo de suspension, la
extincion de las penas que excedan del méaximo, y también el transcurso en periodo de
libertad condicional” (Bustos y Homazabal, 1997, p.227).

Para QUINTANO (1946), el “cumplimiento de la condena ha de equivaler al efectivo
transcurso de los plazos de tiempo asignados en la sentencia, 0 a la ejecucion real de las
penas no temporales, haciéndose abstraccion de que hayan mediado o no reducciones o

suspensiones (p.461)

De forma amplia también POLITOF, MATUS Y RAMIREZ (2003), sefialan que, por

condena, debe entenderse;

No so6lo el pago completo y total de las penas pecuniarias y el servicio del
tiempo decretado respecto de las personales, sino también, el cumplimiento de
la pena a través del beneficio de la libertad condicional, el cumplimiento
integro y no revocado de la pena sustitutiva de reclusién nocturna, el
transcurso del lapso de tiempo fijado para el cumplimiento de las condiciones
impuestas en las medidas de remision condicional de la pena y libertad
vigilada, sin que estas hayan sido revocadas. (p.573)

Entonces, es claro que ademas de la real ejecucion de la condena, debe comprenderse
“la satisfaccion de las medidas alternativas, como a la remision condicional, la libertad

vigilada, la reclusién nocturna y la libertad condicional” (Garrido, 2001, p.362)
1.2. Derechos del condenado.

Al condenado se le restringen derechos sefialados en la sentencia, como pueda ser la

liberad, la capacidad para ejercer cargos publicos, ejercer alguna profesion, elegir o ser
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elegido en procesos electorales, entre otros; comprendiéndose que los demas los mantiene

pese a estar privado de su libertad.

Una vez recluido por una pena privativa de la libertad, esto es, al tener la condicion de
“condenado”, se acoge también al objeto que tiene el sistema penitenciario, siendo esta, la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado, por lo que, dentro de estos fines,
aquella persona adquiere estos derechos que vendrian formar parte de este tratamiento, asi
“algunas de las facetas de la accion social penitenciaria dirigida a los internos podrian
considerarse derecho del mismo al formar parte del derecho al tratamiento penitenciario”
(Moya, 2018, p. 425).

2. FINES DEL DERECHO PENAL
2.1. Los fines de la pena.

Es uno de los temas que mayor discusion ha tenido en el derecho penal, asi “bajo el
genérico epigrafe de teoria de la pena se recoge el conjunto de teorias que han tratado de
dar una respuesta a la pregunta de cuél es el fin o cudles son los fines de las penas”
(Mapelli, 2005, p.45), de esta forma, se tratan de dar “propuestas legitimantes del Derecho
Penal, esto es, teorias de la funcidon del Derecho Penal y de su legitimacion” (Zugaldia,

Moreno y Pérez, 2010, p.51).

La doctrina ha concebido teorias absolutas, relativas, mixtas y eclécticas sobre la
justificacion de la imposicion de una pena, asi para las teorias absolutas “el fundamento
de la pena debe encontrarse en si mismo en la propia pena. Se llaman teorias absolutas
porque s6lo admiten como justificacion valores absolutos como la justicia” (Lopez, 2010,
p.82).

Mientras que, en una posicion opuesta a ella, vemos a las teorias relativas que toman
en cuenta fundamentos externos a la propia pena, buscando en su imposicion una utilidad
social, de manera que “deben ir dirigidas a obtener la finalidad de evitar delitos, de
prevenir la criminalidad. Las penas solo resultan legitimas si tienden (y pueden cumplir)
ese fin; fin que se obtendrd mediante la prevencion general y/o la prevencion especial”

(Lépez, 2010, p.82).
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Por su parte la teoria mixta trata de unificar ambos fundamentos (teorias absolutas y
relativas) con la finalidad de poner fin a la discusion, dentro de esta encontramos a la

concepcién dialéctica propuesta por ROXIN, la cual:

Intenta alcanzar una sintesis entre todas ellas distinguiendo los diferentes
momentos de la vida de la pena a) En el momento de la amenaza, el fin de la
pena es la prevencion general (negativa de intimidacion); b) en el momento de
la individualizacion de la pena por parte del juez, los fines son preventivos,
aunque limitados por la medida de la culpabilidad del autor; c) En el momento
de la ejecucion de la pena deben prevalecer los fines resocializadores
(prevencién especial). (Zugaldia, Moreno y Pérez, 2010, pp. 57-58)

Resulta particular lo sefialado pos BUSTOS (2005), para quien “de lo que es la pena
evidentemente no pueden surgir fines, ya que ello se basta a si mismo; pero si surgen
funciones” (p.115), siendo estas, la proteccion de los bienes juridicos y garantizar el
adecuado funcionamiento del sistema penal. Precisando ademdas que, la idea de
resocializacion, parte de establecer una diferencia entre las personas “hombres buenos y
malos, hombres normales y anormales o peligrosos”, contrariando ello, senala que. “Lo
que si es cierto es que algunos hombres, por diferentes razones, fundamentalmente
sociales, entran en conflicto con el orden fijado por el Estado, se trata entonces de un
problema esencialmente politico, y entonces el Estado debe allanar esos conflictos”

(Bustos, 2005, p.120).

Ahora bien, el sistema penal —en coherencia con los fines de la pena- debe establecer
mecanismos por los cuales los penados no mantengan indefinidamente los efectos
producidos a consecuencia de la condena, pues resultaria “contrataria a la finalidad de la
ley, porque la ley penal, tanto en un sentido retributivo como en un sentido preventivo,
nunca pretende una incapacidad permanente del condenado” (Buenos, 1976, p.12), en tal
sentido, es oportuna la regulacion de la rehabilitacion como instituto que permite cesar los

efectos penales que subsisten después de cumplida una pena.

No obstante, por mucho tiempo, los sistemas penales siguieron un sistema judicial de
rehabilitacion, donde se daba una amplia discrecionalidad al juzgador, ello conllevo en
algunos casos no se logre su otorgamiento por un tiempo prolongado, e incluso hasta
mayor al tiempo por el cual hubiese quedado prescrito el delito, bajo este esquema, este

instituto “por si sola es capaz de echar por tierra toda la teoria de los fines de la pena,

92



merece —al menos- que sea considerada en toda su extension e importancia” (Grosso,
1983, p.395), sin embargo, otras legislaciones adoptaron otros modelos, como el sistema
legal de rehabilitacion, fijAndose presupuestos objetivos para su concesion, como el

transcurso de un tiempo determinado.

En nuestro sistema penal, la regulacién de la rehabilitacion, si bien, establece un
sistema judicial, este incorpora la concurrencia de reglas especificas (objetivas) para su
otorgamiento, de esta forma, se justifica dicho instituto por la prevencion general, que
acontece en sus efectos; ya que, son los antecedentes uno de los mecanismos (utilidad) por
los cuales se pueda valorar una mayor peligrosidad de estos individuos, tanto en el

derecho procesal y sustantivo.
2.2. Tipos de penas.

En CP sefiala que la pena, a partir de los derechos que afecta pueden ser a) penas
privativas de libertad, b) restrictivas de libertad, c) limitativas de libertad (prestacion de

servicios a la comunidad, limitacion de dias libres e inhabilitacio’nGg) yd) multa.®
2.3. El sistema de penas en el derecho penal internacional.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, regula un capitulo sobre las
penas (Parte VII. De las Penas, Art. 77. Penas Aplicables), donde establece que, las penas
son las siguientes: a) La reclusion por un numero determinado de anios que no exceda de
30 arios; o b) La reclusion a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad del
crimen y las circunstancias personales del condenado. Ademds de la reclusion, la Corte
podrad imponer a) Una multa con arreglo a los criterios enunciados en las Reglas de
Procedimiento y Prueba;, b) El decomiso del producto, los bienes y los haberes
procedentes directa o indirectamente de dicho crimen, sin perjuicio de los derechos de

terceros de buena fe.

% Art. 31 del CP.
8 Art. 28 del CP.
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3. LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

La doctrina pone en cuestion que las personas sometida a medidas de seguridad,
puedan ser sujetos de rehabilitacion, en esta linea CAMARGO, pues sefiala que para su
precedencia se exige el cumplimiento de una pena necesariamente; asimismo,
cuestionando la naturaleza penal de las medidas de seguridad BAEZA refiere que, se debe
excluir como sujetos de rehabilitacion “a todos aquellos respecto de los cuales no se haya
establecido responsabilidad criminal -entre ellos- los sometidos a medidas de seguridad”
(1983, p.256).

De esta forma, CAMARGO - respecto al naturaleza de las medidas de seguridad- se
acoge a la teoria administrativa, pues, “para esta concepcion se trata de herramientas
situadas por fuera del derecho penal, cuya pertenencia al ambito administrativo es
indiscutible; son, pues, verdaderos medios de policia garantizados jurisdiccionalmente,
que no pretenden imponer un precepto juridico penal y que tampoco acarrean
responsabilidad juridica. Son, entonces, reacciones estatales que no suponen una accion

prohibida, son revocables y de caracter discrecional” (Velasquez, 2009, p.265).

MANZINI sefiala que “no puede ser, por consiguiente, sujeto de rehabilitacion quien,
sin ser condenado, fue sometido a medidas de seguridad” (1950, 405); sin embargo, este
criterio no se ha mantenido, por cuanto, en la actualidad es casi unanime en la doctrina,
como en las legislaciones, considerar la via dual en el sistema penal «penas — medidas de

seguridad», y por tanto posible la rehabilitacion.

Teniendo el derecho penal como una de las principales finalidades la prevencion de
los hechos criminales y siendo que “la realidad ha demostrado que los medios puramente
represivos que trae el Derecho penal no son suficientes. De ahi, resulta necesario afrontar
el fendmeno de la criminalidad con medidas preventivas concretar, es decir, medidas de
seguridad orientadas a aquéllas personas predispuestas al delito, o aquellas a las cuales la
pena no les es eficaz, o simplemente, sujetos inimputables” (Pefia, 1983, p. 421); ademas,
“estas observaciones han llevado a la conclusion de que el derecho penal debe interesarse
por todas aquellas medidas que, en general, tiendan a evitar la delincuencia, destruyendo o
combatiendo esos factores (Soler, 1992, p. 463), justificandose asi la regulacion no solo de

penas, como forma de sancionar los hechos criminales, sino, ademas, el considerar
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medidas con caracteristicas particulares en atencion de las limitaciones de quien las

cometio.
HURTADO justifica las medidas de seguridad, indicando que:

La preeminencia que alcanzd la tesis de la prevencion especial y la ineficacia
de la pena retributiva, en la manera como habia sido concebida en los viejos
cddigos, hicieron que irrumpiera en la legislacion y en la doctrina una serie de
recursos tendientes a facilitar el tratamiento de delincuentes de acuerdo a su
personalidad. Estos recursos son designados con la denominacion de medidas
de seguridad, y que complementando o suplantando a la pena deben cumplir
con la prevencion especial, es decir, disminuir o hacer desaparecer las causas
que hacen del agente un ser peligroso. (1987, p.54)

De esta forma, “penas y medidas de seguridad son consecuencias juridicas diferentes
y que pueden y deben mantenerse nitidamente separadas tanto en sus fundamentos como
en sus fines especificos, no puede desconocer que, no obstante, entre ambas no puede
haber una oposicion intransitable” (Gracia, 2012, p. 185). Siendo criterio dominante
considerar a las medidas de seguridad como parte del derecho penal, el mismo que, basado
en fundamentos prevencion persigue fines de curacion, tutela y rehabilitacion del
condenado, aunque para otros, como ZAFFARONI esto sea algo irracional incompatible

con la constitucién.

3.1. Naturaleza.

Desde luego, si se atiende al origen de estas consecuencias juridicas es evidente que
pertenecen al amplio grupo de las medidas de policia, debiéndosele dar la razéon a la
primera tesis —teoria administrativa-. Sin embargo, si se advierten las similitudes entre
penas y medidas de seguridad —confundidas en la practica y dotadas de un alto grado de
aflictividad-, debe aprobarse la segunda postura — teoria penal- mientras se eliminan de los
sistemas penales estas infamantes reaccione juridicas; esto se hace mas patente cuando se
piensa en ordenamientos que —de lege ferenda- las hacen extensivas tanto a imputables

como a inimputables (Velasquez, 2009, p.265-266).

Al respecto, hay quienes manifiestas que las medidas de seguridad pertenecen al
admbito administrativo — teoria administrativa-, asi FERRAJOLI sefiala que “el caracter

administrativo y no jurisdiccional de las medidas de seguridad es pudicamente negado por
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la mayor parte de la literatura penalista sobre la base de cuatro circunstancias: su
disciplina juridica en el codigo penal, su aplicacion por parte del juez, el hecho de que
siguen (casi) siempre a la comision de un delito y el principio de legalidad” (2006,p.779),
asimismo, “en ese sentido -y desde un rigido planteo sistémico- deberia concluirse que la
imposicion de penas a incapaces psiquicos bajo el nombre de medidas es un recurso para
reforzar la confianza del pablico en el sistema, evitando que un accidente la debilite por

coincidir con un prejuicio popular” (Zaffaroni, 2005, p. 926).

Por otro lado, ANTOLISEI manifiesta que “las medidas de seguridad forman parte
del derecho penal, ya porque estan previstas y reglamentadas por el Codigo Penal, ya —
especialmente- porque, al igual que las penas, son medios de lucha contra el delito.
Consecuencias juridicas de hechos prohibidos por la ley penal, estan orientadas al mismo
fin que las penas, es decir, a combatir el sombrio fendmeno social que es la criminalidad:
no pueden pertenecer, por tanto, a otra rama distinto del ordenamiento juridico (1988,
p.558).

PRADO ha sido enfatico en referir que. “En torno a su naturaleza juridica, la
condicion punitiva de las medidas de seguridad es indiscutible. Si bien se les suele
configurar en la legislacion contempordnea como mecanismos asistenciales o de
aseguramiento, ellas, al igual que las penas, consisten siempre en una privacion o
restriccion de bienes juridicos. Son pues, un medio de control social formal con graves

efectos restrictivos en la libertad de las personas” (2000, p. 156).
3.2. La doble via.

Se denomina de doble via o dualista a esta corriente que comprende en los cédigos a
las penas y medidas de seguridad (Soler, 1992), o a esta combinacidn de las consecuencias
juridicas como refiere JESCHECK y WEIGEND.

Para ROXIN (2010) hay una diferencia marcada entre pena y medidas de seguridad
“no en el fin, sino en la limitacion. La medida de seguridad no esta ligada en su gravedad
y duracion a la medida de culpabilidad, sino sélo al principio de proporcionalidad, que
admite injerencias mas amplias que las permitidas por la pena” (p. 105); y esta
“concepcion (...), segun la cual pena y medida tienen el mismo fin y se distinguen en el

tipo de su delimitacion, significa un acercamiento a la via unica (Roxin, 2010, p. 106).
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Esta corriente que SOLER (1992) denomina de unificacion, donde “afirma que entre
penas y medidas de seguridad no existe ninguna diferencia cualitativa, y por ello se
engloban o comprenden ambas medidas bajo el nombre de sanciones” (p. 464), sin
embargo, siendo “el empleo de la expresion “sanciones” para designar a un tiempo penas
y medidas de seguridad es incorrecto, porque en derecho aquella expresion tiene un
sentido técnico preciso que no corresponde al contenido y a la funcion de las medidas de

seguridad. La pena es una sancion, pero no lo es la medida de seguridad” (p. 481).

Asi JAKOBS senala que. “El anclaje de la doble via en el Derecho vigente se basa en
los intentos de combinar las ventajas de una pena vinculada a la culpabilidad con algunas

ventajas del tratamiento eficaz desde el punto de vista de la prevencion especial”® (p.38).
4. FUNDAMENTO DE LA REHABILITACION.

Sobre cuales sean los fundamentos que impulsen al Estado para mantener vigente en
el sistema penal el instituto de la rehabilitacion son diversas, como justificaciones a partir
de la finalidad del derecho penal y con los fines de la pena; ahora las “tendencias
favorables a introducir la denominacion rehabilitacion deben su apoyo més profundo a
consideraciones respecto al autor del delito, en el sentido de lograr una reincorporacion
especial preventiva del sujeto a la comunidad social después de cumplida la pena”

(Mezger, 2010, p. 348).

Asi, se han sostenido diversas posturas tratando de establecer un fundamento soélido

para la existencia de nuestro instituto de estudio.
4.1. Finalidad resocializadora de la pena.

Esta finalidad busca dar sustento a la rehabilitacion, a partir de que “la ley pretende
significar que el penado no es un ser eliminado de la sociedad, sino una persona que
continta formando parte de la misma, incluso como miembro activo, si bien sometido a un
particular régimen juridico, motivado por el comportamiento antisocial anterior de aquél y
encaminado a preparar su vuelta a la vida libre en las mejores condiciones para ejercitar
socialmente su libertad” (Mufioz Conde, 1979, p. 91); este régimen particular, es el

sometimiento a las restricciones impuestas por la condena, exigiéndosele ademas el

" Art. § 61y § 62 del CP aleman.
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mantener una buena conducta posterior al cumplimiento de la pena (sistema judicial de
rehabilitacion) o en ciertas casos, simplemente no volver a cometer un hecho delictivo por
un periodo determinado (sistema de rehabilitacion legal), ello se vera en la medida del

modelo adoptado por cada legislacion.

En relacion a esta finalidad, CAMARGO (1960) indica que el fundamento de la
rehabilitacion “se encuentra en que, el que, después de haber cumplido su condena, ha
observado buena conducta durante cierto tiempo y con ello demostrado su correccion,
puede exigir que se le den toda clase de facilidades para que persevere en la linea de
conducta mantenida” (p. 28), esta facilidad a que se hace referencia, se manifiestas cuando
los sistemas penales no discriminan los condenados, por el contrario generan mecanismos

normativos que brindan posibilidades para la reincorporacion social del penado.

4.2. Un premio hipotético.

Los motivos que mueven al Estado a mantener el instituto de la rehabilitacion, tienen
una particular justificacion segin GROSSO (1983) toda vez que. “Se inclina hacia la
demostracion de una eficacia de la pena mas alla del cumplimiento de la misma, mediante
el control del penado una vez extinguido la misma, en base a un hipotético premio, mas

que aun interés de tipo resocializante” (p. 228-229),

De igual forma CAMARGO (1960) refiere que la rehabilitacion “no solo premia con
el completo olvido del delito cometido la buena conducta posterior a la condena, sino que,
ademas, al restituir al condenado a la situacion anterior a la comisién de su delito y hacer
que en las certificaciones de los registros penales no figure la condena sufrida, le facilite la
obtencion de un nuevo trabajo o restituye al que anteriormente desempeniaba” (p.7). Este
premio hipotético o premio del que hablan ambos autores, es otorgado en funcién de la
buena conducta desplegada por aquella persona después de haber cumplido su pena,
mereciendo las restituciones de los derechos suspendidos, asi como la cancelacién de todo
rastro del hecho delictivo, esto es, la cancelacion de los registros judiciales ya que “la
importancia que se concede al «borrar la historia» en orden a facilitar la reinsercion o la
rehabilitacion del que estuvo condenado (...)” (Quintero, 2010, p. 844), es realmente

importante para la reincorporacion social de un penado.
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Ya que, el efecto verdaderamente trascedente que genera una pena se manifiesta,
cuando la persona después de haber cumplido una condena, se reincorpora a su entorno
social, tal como lo ha descrito MAURACH:

El efecto social de la pena, (...) produce en su rigor indeseado, pero inevitable,
recién a partir del momento en el cual las puertas del establecimiento
penitenciario se abren para el presidiario. Este efecto perdura mientas el
condenado se halle obligado a responder cuestionarios sobre sus anteriores
condenas; y, en una medida menor, en tanto las autoridades, que no estén
directamente relacionadas con la persecucion penal, tengan el derecho de
exigir en todo momento informaciones acerca de los hechos punibles
anteriores de quien alguna vez fue declarado culpable” (1995, p. 629).

Asi, para que este premio hipotético pueda cumplir la finalidad de rehabilitar al
condenado, en un sentido general “deben cesar todas aquellas consecuencias de la
condena que aun persistan (pérdida de la carrera para los funcionarios publicos, por
ejemplo) y ser cancelados, en los correspondientes Registros, los antecedentes penales,
para que no constituyan un obstaculo insuperable para que los corregidos puedan obtener
un trabajo honrado (Camargo, 1960, p. 28). Lo dicho se comprendera facilmente si
tenemos en cuenta que el Derecho penal, en la actualidad, no sélo tiene por fin castigar,
sino también, prevenir los delitos” (p. 28), asociando de esta forma los fundamentos de la
rehabilitacion a los fines de la pena. Asi tenemos la rehabilitacion como principio
distributivo en cuanto a los fines de la pena, “como la disuasion especial, la rehabilitacion
opera sobre el delincuente concreto (antes que, sobre toda la poblacién, como hace la
disuasion general), para reducir su inclinacion futura a cometer delitos” (Robinson, 2012,

p. 125).

La rehabilitacion también se diferencia de la disuasién en que algunas personas
entienden que su valor va mas alla de su utilidad como medio de prevencion del delito.
Puede permitir al delincuente vivir una existencia mas plena y llena de sentido,
ofreciendo por tanto no solo un beneficio social, sino también personal (Robinson, 2012,

p. 125).
4.3. Enmienda del delincuente.

Para PENA CABRERA (1983) la rehabilitacién “encuentra su fundamento en la

enmienda del delincuente (Pefia, 1983, p. 417), siendo que, verdaderamente es una
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obligacion eliminar todos los obstaculos para propiciar la reintegracion del condenado a

su entorno social, tanto y cuanto, haya demostrado buena conducta.

La posibilidad de la rehabilitacion actiia también como estimulo para un efectivo
proceso de enmienda” (Bettiol, 1956, p. 744), considerandose a la oportunidad de
enmendarse el pando con la sociedad, como justificacion de la rehabilitacion, siendo que,
es el penado quien tiene la decision de reconducir su conducta, reparando los dafos
causados por la comision del delito, “buscando su regeneracion, volviendo apto para la
vida social, facilitandole el ejercicio de la misma, asegurando los efectos de la prevencion

especial“ (Romero, 1969, p. 560).

4.4. Razones de humanidad.

Asi también, encontramos como fundamento de la rehabilitacion, la que se “funda en
razones de humanidad, por cuanto ayuda al condenado, después de la expiacion o de la
extincion de la pena, a recuperar su reputacion moral que habia sido manchada por el
delito. Obra, ademas, como estimulo para la enmienda, el favorecer el proceso de

redencién moral de la persona condenada” (Maggiore, 1972, p. 389).

Este fundamento, al sefialar que sirve para recuperar su reputacion moral, tendria que
partir de la presuncion que todo aquel que ya cumplio su condena, no volvera a delinquir,
cuestion que resulta casi imposible; o el que sea utilizado como estimulo, toda vez que el
condenado ya cumplié su pena, tenga oportunidad de integrarse a la sociedad como antes
de que hubiera delinquido. Lo que nos conlleva a entender, que, cuando se pone en
manifiesto que la rehabilitacion se funda en razones de humanidad, no es otra cosa que
buscar sustento en la resocializacion de la persona y en una segunda fase, sea continua de
la otra y/o excluyente, busca un estimulo “premio” a efectos de conseguir en el penado
que cumplié su condena la no marginacién por haber cometido un hecho delictivo en

algin momento de su vida.

4.5. Imputabilidad psicologica.

Ramos (2000) para fundamentar el derecho a rehabilitarse, lo hace desde una
perspectiva negativa, indicando que, de no brindarse tal derecho a quien haya cumplido la
condena impuesta, se estaria dejando percibir “recuerdos ingratos, estaria el ciudadano,

frente a una imputabilidad psicoldgica que tiene la facultad de poder conocer y valorar el
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deber que tiene con la sociedad y consigo mismo, en cuanto a la determinacion
espontanea de sus efectos” (p. 211), aturdiéndose de esta forma, la posibilidad de que el

penado, pueda estabilizar su conducta dentro de los pardmetros sociales;

Perspectiva, que se trasluce con mayor contenido REINHART MAURCH; HEINZ
GOSSEL y HEINZ ZIPF (1995), al sefialar que:

El efecto social de la pena, en cuanto a la difamacion, se produce en su rigor
indeseado, pero inevitable, recién a partir del momento en el cual las puertas
del establecimiento penitenciario se abren para el presidiario. Este efecto
perdura mientras el condenado se halle obligado a responder cuestionamientos
sobre sus anteriores condenas; y, en una medida menos, en tanto las
autoridades, que no estén directamente relacionadas con la persecucion penal,
tengan el derecho de exigir en todo momento informaciones acerca de los
hechos punibles anteriores de quien alguna vez fue declarado culpable. En esas
inevitables secuelas de la pena, que — en cuanto imponderables-sélo reciben
naturalmente una consideraciéon muy insuficiente en el marco de su medicion
judicial, se expresa una crasa contradiccion con el punto de partida
fundamental del derecho penal de culpabilidad, que con el cumplimiento de la
pena el hecho es expiado y, por ello, agotado. Tampoco la prevencion especial
atiende a este sombrio efecto de la pena, puesto que ninguna resocializacion
puede perdurar si, luego de cumplir la pena, al condenado se le demuestra que,
a partir de ese momento, ha comenzado la difamacion a su persona. (p. 629)

4.6. Los Principios de la penalidad racional.

ORTOLAN (1878) partiendo desde una perspectiva propia de su tiempo, sostiene que
la rehabilitacion se debe a “los principios de la penalidad racional — toda vez que -
quieren que la esperanza le quede también franca al condenado sobre ese punto, y que se
le deje en perspectiva la posibilidad de recobrar algin dia, cuando se haya mostrado

digno de ello, su estado intacto en la sociedad” (p. 405).

Continua sefialando que, “como en materia correccional y hasta en materia
disciplinaria existen caducidades de derechos importantes de una duracidon mas o menos
larga, y sobre todo perpetuas, la realidad de los hechos y de los intereses se sobreponen a
las ilusiones, y se siente cierta propension a reclamar también para esas caducidades el
beneficio posible de la rehabilitacion” (p. 406). Siendo ademads que. “Segun los principios

racionales, la (...) rehabilitacion debe derivar, del espiritu de justicia o de utilidad social”

(p. 413).
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4.7. El completo olvido.

El derecho penal tiene como principal caracteristica la sancion penal, sin embargo,
ello no ha sido motivo para que no se incluya también, el derecho al olvido del crimen o
del hecho delictivo, asi vemos que este se ha manifestado a lo largo de la historia juridico

penal, con la regulacion del derecho de gracia (amnistia, indulto y conmutaciéon de pena).

De esta forma, para VIZCARDO (1997), la rehabilitacion se funda en “el completo
olvido de tales antecedentes penales del condenado, que son de considerable importancia
para su posible readaptacion social, pues el conocimiento y la divulgacion de sus
condenas anteriores constituyen con frecuencia, un obstaculo insuperable para su

completa insercion social. (p. 106).

4.8. Dignidad de la persona.

Para BUSTOS (2005) “el fundamento de la rehabilitacion estd en el principio de
dignidad de la persona que, como hemos visto, es un importante limite a la facultad
punitiva del Estado. Con la cancelacion de los antecedentes delictivos se trata de
establecer la consideracion social de una persona (p. 748). A diferencia de las ideas
descritas anteriormente, debemos remarcar que, aqui ya no concibe a la rehabilitacion
como restitucion de derechos, sino, solamente como la forma de poder eliminar los
antecedentes delictivos, vinculdndose a los principios constitucionales, como es el de
resguardar la dignidad de la persona humana y brindar mecanismos para que el penado se

reincorpore socialmente.

4.9. Derecho penal preventivo.

Como se sabe “las consecuencias del delito no se agotan en la pena. A ésta, y a las
medidas de seguridad y la responsabilidad civil en su caso, hay que anadir la anulacion de
aquellas situaciones juridicas que traigan su casusa del acto ilicito delictivo, y que puedan
tener notables repercusiones en el orden privado y el administrativo, y ademas las
consecuencias de la pena, que, en el ambito juridico o social, o en ambos a la vez,
determina, quiérase o no, una capitis diminutio del condenado, susceptible de influir en
gran medida en su esfera familiar y profesional, y en el ejercicio de los derechos

reconocidos por las leyes” (Bueno, 1972, p. 3).
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Esta limitacion del condenado, por los efectos que se generan posterior el
cumplimiento de la pena se pueden superar a través de la rehabilitacion, institucion que
ha sido insertado en el “en el contexto de un Derecho penal preventivo, en el conjunto de
medidas individualizadoras que tienden a favorecer la finalidad resocializadora de la
pena, si bien esta resocializacion solamente puede plantearse en un plano superficial y
negativo (no haber vuelto a delinquir), prescindiendo de una demostracion, imposible y
quiza ilegitima, de la evolucién en profundidad de la personalidad del delincuente”

(Bueno, 1972, p. 3).
4.10. Designios constitucionales.

Actualmente, ya no se regula la rehabilitacién como tal en Espafia, siendo, que uno
de sus efectos ha subsistido en dicha legislacion, el mismo que se encuentra en “el
articulo 136 CP que pretende, mediante la regulacion de la cancelacion de antecedentes,
dar cumplimiento, en lo que al sistema penal atafie, a los designios constitucionales que
otorgan los poderes publicos la mision de «promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivasy, asi
como de «remover los obstidculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social»
(...) los antecedentes no seran, en ningun modo caso, motivo de discriminacion social o

juridica” (Quintero Olivares, 2010, p. 844).

Por su parte, PENA (1991), al comentar el articulo 69° del CP peruano sefiala que “la
Constitucion en su articulo 1 proclama que la persona humana es el fin supremo de las
sociedades y del estado, lo que implica la obligacion de protegerla y respetarla” (p.103),
siendo este el fundamento de la rehabilitacion, el cual, para €I, se debiera otorgar de
forma automatica, entrando asi, a la discusion de los sistemas de rehabilitacion que mas

adelante mencionaremos.
4.11. Politica criminal.

Por su parte REINHART MAURACH; HEINZ GOSSEL y HEINZ ZIPF (1995), han

sido enfaticos en sefalar que:

No se puede desconocer que una politica criminal adecuada no resulta
practicable si, en forma simultanea con el agotamiento del tiempo de condena,
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los expedientes del delito son incinerados; el derecho penal del hecho - del
autor no puede renunciar a una investigacion de la personalidad, para la cual el
conocimiento del pasado criminal del acusado aporta importantes
informaciones. De esta manera, al objetivo de olvidar el pasado se enfrenta
con igual justificacion: el de evitar la amnesia criminal. (p. 629)

Aspecto que resulta importante, ya que, siempre que se trata de dar sustento al
derecho a ser rehabilitado (restituyendo derechos y cancelando los antecedentes), habra
una contraposicion, en cuanto al poder conocer y tener acceso a los antecedentes de una
persona, aunque este sea restringido, para las instituciones Publicas que administran
justica, ante lo cual, siempre cabe la interrogante ;al conservar un registro de los
condenados, se estd dando legitimidad a un derecho penal de autor? O jes qué siempre
habria que asumir ese costo en busca de un bienestar y seguridad — en un ambito
preventivo- dentro de la sociedad? Cuestién, que casi en unanimidad, las distintas
regulaciones penales han visto por conveniente conservar los registros durante un
periodo, después del cual es eliminado de forma permanente o lo que denominarian

«rehabilitacion definitivay.

4.12. Razones de justicia.

El fundamento de la rehabilitacibn “se encuentra no en razones meramente
humanitarias, sino en razones de justicia de restituir al condenado no solo a su anterior
situacion legal, sino también, en la mayor medida posible, en su anterior situacion social”
(Flores, 1994, p. 144), debiéndose manifestar esa razon de justicia con el penado, no
solamente frente a las leyes, sino también frente a su entorno social, caso en donde se

expresa verdaderamente el derecho a rehabilitarse.

5. UBICACION SISTEMATICA.

5.1. En la doctrina.

Asi “en el Derecho Penal y en la mayoria de las legislaciones, al instituto de la
rehabilitacion se le ha clasificado o jerarquizado entre las causas de extincion de la pena”

(Vizcarra, 1967, Pag. 3).

Para CUELLO (1968) “las causas de extincion de la responsabilidad penal

sobrevienen no s6lo después de la ejecucion del delito, sino aun después que la justicia ha
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comenzado su persecucion y, en ciertos casos, con posterioridad a la sentencia
condenatoria” (p. 626), en ese sentido, para dicho autor la rehabilitaciéon también seria
una casusa de extincion de la responsabilidad penal, manifiesta posterior al cumplimiento

de la condena.

En relacion a otras causas de extincion de la responsabilidad penal, sefiala ROMERO
(1969), tenemos que la rehabilitacion “es una causa de extincion de los efectos penales de
la condena. En eso se parece a la amnistia, pero se diferencia de ella en que esta puede
concederse antes de la condena, en cuanto que aquella tiene que serlo no solo después de
dictada la condena, sino después de cumplida, al menos en cuanto se refiere a la pena
principal” (pp. 559-560), estableciéndose una la marcada diferencia que ya el instituto de

la rehabilitacion alcanz6 en relacion al derecho de gracia.

La utilidad de eliminar esta condicion de penado, es significativa, entre otras razones
por la vinculacion con la reincidencia, asi se ha referido que “la rehabilitacion extingue
las penas accesorias y los demas efectos penales de la condena y, por lo tanto, los
relativos a la reincidencia y a la declaracion de habitualidad, profesionalidad y tendencia
a delinquir, pero no la condena que ella presupone, pues esta contintia produciendo los
efectos juridicos que no se opongan a esa causa de extincion” (Ranieri, 1975, p. 372); es
decir, que, si bien reconoce que la rehabilitacion extingue penas accesorias y otros efectos
penales, no obstante pueden mantenerse otros efectos de la condena que no se opongan a

esta causa de extincion.

Entonces, es claro que “la rehabilitacion solo puede operar después de cumplida o
extinguida la sancidén impuesta en la sentencia. Por consiguiente, es correcto afirmar que
no anula la pena (ésta ya se cumplio o extinguid) sino la condena; dicho de otra manera,

elimina la condicion de condenado” (Hurtado y Prado, 2011, pp. 373-374).

En ese sentido BUENOS ARUS senala que “las consecuencias del delito no se
agotan en la pena”, siendo que algunos efectos subsisten posteriores al cumplimiento de
esta. Ahora, esta condicion de condenado, es posible eliminarla “por medio de la
cancelacion de antecedentes penales, consiguiendo la extincion definitiva de todos los

efectos de la pena” (Quinteros, 2010, p. 844).
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Por su parte BUSTOS (2005), sefiala que “si bien la rehabilitacién no es una causa de

extincion de la responsabilidad criminal, esta estrechamente vinculado con ella” (p. 748).
El espaiiol BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE (1999) remarcé que:

El Codigo anterior se decia que la rehabilitacion consistia en la extincion
definitiva de todos los efectos de la pena. Sin embargo, en el Codigo vigente el
tratamiento dado a este instituto legal se limita a regular su principal efecto. Se
trata de una decision realista. En efecto, una vez emitido un fallo condenatorio
el Juez o Tribunal sentenciador deja de tener un su mano la posibilidad de
borrar todos los efectos estigmatizantes de la pena impuesta, salvo el referente
a la cancelacion de antecedentes delictivos. (p. 435)

5.2. En otras legislaciones.

En Francia encontramos a la rehabilitacion en el Titulo III “De las penas”, Capitulo
Il “De la extincién de las penas y de la cancelacion de las condenas”, arts. 133-12 al
133-17 CP (Fr.); en Espafa en el Titulo VII “De la extincion de la responsabilidad
criminal y sus efectos”, Capitulo II “De la cancelacion de antecedentes penales” Art. 136
y 137 del CP (Esp.); Italia la regula en el Titulo VI “La extincion del crimen y de la
pena”, Capitulo II “De la extincion de la pena”, art. 178 al 181 del CP (Ita.); Colombia en
el Titulo IV “De las consecuencias juridicas de la conducta punible”, Capitulo quinto “De
la extincion de la accion y la sancion penal”, arts. 92 y 93 del CP (Col.); México en el
Titulo Quinto “Extincion de la pretension punitiva y de la potestad de ejecutar las penas
y medidas de seguridad”, Capitulo VI “Rehabilitacion”, art 101 del CP (Mex.),
mostrando de esta manera, que muchas legislaciones ain la consideran como una forma

de extincién de la pena.

Mientras que legislaciones como la de Brasil en el Titulo V que trata “De las penas”,
Capitulo VII “La rehabilitacion”, art. 93 al 95 del CP (Br.), resulta interesante ver, que,
pese a no considerarse una forma de extincion de la pena, los efectos puedan llegar a las
pernas de inhabilitacion contenidas en el art. 92, sin embargo, como precisa dicho

articulo, estas no restituyen el cargo que ocupaba, ni la condicion de curador o tutor (inc.
Ly Il).
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En Argentina se ha consignado en el Libro I, Titulo II “De las penas”, art 20 ter del
CP de (Arg.), aqui en el Unico efecto que se otorga a la rehabilitacion es la restitucion de
derechos suspendidos o restringidos, puesto que, expresamente se sefiala que “el
condenado a inhabilitacion especial puede ser rehabilitado”, concibiéndose como una
forma de poder cesar los efectos de este tipo de penas, bajo ciertos presupuestos que
importan la buena conducta del condenado y el cumplimiento de la reparacion civil.

En Chile, vemos en el Titulo Tercero “De las penas”, III “De los limites, naturaleza y
efectos de las penas”, art. 42 del CP (Ch.); considerando la rehabilitacion como una
institucion penal, por medio de la cual se restituye los derechos del inhabilitado, sin
embargo, lo més resaltante es que esta la otorga el Senado, conforme asi lo establece
numeral 3 del art. 17 de la Constitucion Politica de Chile, esto es, manteniendo el caracter

gracioso que en la actualidad parece extrafio encontrar.

La regulacion boliviana, sefiala en el Titulo VI, Capitulo tnico “Rehabilitacion”, art.
96 del CP de (Bol.), parece coherente que no la considere como una forma de extincién
de la pena, ni como forma de cesar los efectos de la misma, puesto que, consigna
“cumplida la pena de inhabilitacidn, especial, se operara la rehabilitacion, sin necesidad
de tramite alguno y tendréa por efecto la desaparicién de toda incapacidad, prohibicién o
restriccion por motivos penales” (art. 96), esto es, que solo se limita a reconocer

expresamente los efectos del cumplimiento de la pena de inhabilitacion.

Finalmente, en nuestra legislacion penal, podemos observar que, primero, se incluyo
a la rehabilitacion dentro de la Seccidn cuarta “De las penas”, Titulo 3° “De las penas que
llevan consigo otras accesorias”, art. 39 del CP de 1863, formando parte del indulto, esto
es, aln se concebia como una manifestacion del derecho de gracia; posteriormente fue
introducida como una institucidon autobnoma en el Titulo XVI “Rehabilitacion”, art. 130 y
131 del CP de 1924; y en la actualidad se encuentra dentro del Titulo I, Capitulo VII
“Rehabilitacion”, art. 69 y 70 del CP vigente.

5.3. Toma de postura.

La doctrina como la mayor parte de las legislaciones descritas, ubican al instituto de

la rehabilitacion dentro de las causas de extincion de la pena y consecuentemente de los
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efectos de la condena; sin embargo, el CP peruano, histéricamente no ha concebido a
este instituto dentro de estas, en ninguno de los cédigos que han tenido vigencia,
optando por considerarla al inicio como una expresion del derecho de gracia (CP de
1863) y posteriormente dandole una regulaciéon autonoma (CP de 1924 y 1991),
estableciendo sus propios presupuesto y efectos (restitucion de derecho y cancelacion

de antecedentes).

De esta forma, considerando la ubicacion que mantiene en el CP vigente, no puede
sefalarse que la rehabilitacion sea una causa de extincion de la pena, lo cual, resultaria
coherente puesto que, sus efectos restitutivo no cesan los efectos de alguna pena como
la de inhabilitacion, pues, por su propio cumplimiento, la persona de forma inmediata
recupera las capacidades que le fueron restringidas. Entonces, de lo que se trata es de
una institucion que tiene por objeto desaparecer la condicion de condenado a través de
la cancelacion de los antecedentes y consecuentemente imposibilitando que estos
traigan consigo sus efectos negativos para el penado, como ser considerado reincidente
o habitual, o la propia condicion estigmatizante en la sociedad; es importante mencionar
que si bien estos son los efectos cuando se declara la rehabilitacion del condenado, sin
embargo, hay casos donde se restringe el alcance de estos, por la gravedad del delito
cometido o establecidas a partir de mecanismos politicos criminales que buscan
combatir la lucha contra las organizaciones criminales y los altos indices de incidencia

delictiva.

Ahora bien, a partir de la incorporacion de la pena de inhabilitacién perpetua (art.
38 del CP), se ha establecido la posibilidad de cesar sus efectos a través del
procedimiento de revision de la condena de inhabilitacion perpetua (art. 59-B del CEP),
sefalandose que, el Juez resuelve manteniendo la condena o declarando rehabilitado al
condenado, lo que ha llevado a creer que en estos casos dicho instituto no solamente
desaparece la condicion de condenado, sino también, es capaz de cesar los efectos de la
pena de inhabilitacion; lo que podria hacer suponer que en estos casos la rehabilitacion
extinguiria los efectos de la pena; sin embargo, tal interpretacion resulta equivocada, por
cuanto, lo que en realidad hace dicho procedimiento, es crear la posibilidad de que el
Juez pueda declarar el cese de los efectos de la pena de inhabilitacion y

consecuentemente rehabilitar al condenado conforme al art. 69 del CP.
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Capitulo Tercero

Teoria de la Rehabilitacion
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1. DEFINICION."*

Con una definicion del sentido literal de la palabra, no es posible conocer el
verdadero alcance de la rehabilitacion, pues resulta importante tratar de establecer una
definicion no solamente gramatical, sino también, desde el contenido propio de
rehabilitacion y de los efectos que trae consigo “para luego pasar a una serie de
definiciones que, con mas o menos fortuna, intentan delimitar el significado de la misma”
(Grosso Galvan, 1983, p.223); mas aun, cuando los diversos autores que se han
pronunciado sobre el tema lo han hecho a partir de su naturaleza (sustantivo o procesal);
0 como una manifestacion graciosa; otros a partir de la ubicacion sistematica
(comsiderada por algunos como una causa de extincion de la pena); asi también, como
parte del sistema penitenciario, de esta forma lo que se tratara de hacer “es acotar el
diferente contenido que se reconoce a la rehabilitacion y partir de él, sin perjuicio de las
observaciones y criticas que en su momento se puedan realizar” (Baeza, 1983, p. 173),

para finalmente asumir una postura personal.

Resulta importante también, tener en cuenta el desarrollo histérico que atravesé el

instituto de la rehabilitacion, ya que:

Primero se le identific6 como una reposicion del ejercicio de los derechos que
le fueron suspendidos al autor o participe de un hecho punible a través de una
sentencia condenatoria, y mas precisamente por la imposicion de una pena de
inhabilitacion. Posteriormente, ella fue entendida como la cancelacion de los
antecedentes o registros oficiales de las condenas impuestas a un sentenciado.
Y, finalmente en su actual concepcion, la rehabilitacion ha integrado ambos
conceptos funcionales. (Prado Saldarriaga, 2000, p. 253)

Por lo que, en las definiciones que describiremos a continuacion, podremos observar
que estas se identifican con la restitucion de derechos, la cancelacion de antecedentes o

bien con ambas a la vez.

™ Segin la Real Academia Espafiola (RAE) la rehabilitacion es la “reintegracion legal del crédito, honra
y capacidad para el ejercicio de los cargos, derechos, dignidades, etc., de que alguien fue privado”. Para
CABANELLAS (1989), es el “acto por el cual se coloca a una persona en la misma situacion moral o
legal en la que se encontraba, y de la cual habia sido desposeida” (p. 109); en sentido parecido lo define
EZAINE (1999), al sefalar que “es la restitucion de derecho mediante la cual el delincuente que sufrié
una condena, es restituido en el goce y en el ejercicio de los derechos que la condena le privo” (p. 388), y
RAFAEL DE PINA (1995), al tomarlo como un “acto de autoridad en virtud del cual una persona
readquiere la capacidad o situacion juridica de que estaba legalmente privada” (1995, p. 437).
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Para el clasico jurista francés ORTOLAN (1878) “la rehabilitacion se aplica
exclusivamente a las caducidades e incapacidades que pesan sobre el condenado por
efecto de la sentencia, y que en la mayor parte de los casos deben sobrevivir a la pena
corporal y aun durar perpetuamente” (p. 405), reconociendo que la rehabilitacion repone
las capacidades restringidas a consecuencia de la condena, pese a que estas se hayan

podido establecer de forma perpetua.

En Italia BETTIOL (1956) sostiene que la rehabilitacion “trata, en sustancia, de
reintegrar al condenado que ya ha cumplido la pena principal a la situacion juridica que

gozaba con anterioridad a la condena (p. 744).

Los alemanes REINHART MAURCH; HEINZ GOSSEL Y HEINZ ZIPF (1995)
dicen que “la rehabilitacion, en un sentido completo de la palabra, presupone el
restablecimiento de los derechos perdidos por la pena y sus consecuencias accesorias,

como acaso la restitucion de los cargos, dignidades, titulos y condecoraciones

honorificas” (p. 630).

Por su parte, en Espaia CUELLO (1968), refiere que “la rehabilitacion, como su
nombre lo indica, tiende a devolver al que fue penado la capacidad para el ejercicio de los
cargos, derechos, honores, dignidades o profesiones de que fue privado como
consecuencia de la condena impuesta” (p. 635); asimismo, BERDUGO GOMEZ DE LA
TORRE, ARROYO ZAPATERO, FERRE OLIVE, SERRANO PIEDECASAS Y
GARCIA RIVAS (1999), sefialan que “la rehabilitacién supone reponer a un penado en la
situacion juridica y social en que se encontraba antes de cometer el delito” (p. 435), de
igual forma DEMETRIO y RODRIGUEZ (2010), conciben a la rehabilitacion como la

reposicion del penado a una situacion juridica y social anterior.

Asimismo, en Argentina la rehabilitacion no era concebida como una “restitutio in
integrum al estado anterior al de la condena, significa la restitucion del penado al uso y
goce de los derechos y capacidades de que fue privado por la pena de inhabilitacién que

se le impuso” (Nufiez, 1999, p. 311); asi:

La rehabilitacion importa la restitucion del uso y goce de los derechos y
capacidades de que fue privado el sujeto por la condena a pena de
inhabilitacion, lo cual de ningin modo importa la reposicion en el cargo de
que fuera privado en su momento ni la reasuncion de la tutela o curatela de la
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cual fue separado (el rehabilitado solo tendrd derecho a ocupar nuevos cargos
0 a ejercer otras tutelas o curatelas futuras). (Creus, 1992, p.471)

En nuestro medio PENA CABRERA (1983), ha referido que la rehabilitacion “es la
reintegracion del condenado al ejercicio de sus derechos, privados o restringidos por una
condena, siempre y cuando lo justifique su conducta, y se haya reparado en lo posible el
dafio precisado en la sentencia” (p. 417), notese que, ademas de reponer la situacion del
condenado, ya se remarca el cumplimiento de ciertos presupuestos para su otorgamiento,

como el mantener buena conducta y el cumplimiento de la reparacion civil.

En igual parecer tenemos al profesor de la Universidad Nacional San Marcos
VIZCARDO (1997), para quien “la rehabilitacion tiende a devolver al que fue penado la
capacidad para el ejercicio de los cargos, derechos, honores, dignidades o profesiones de
que fue privado como consecuencia de la condena impuesta” (p. 105) y al profesor de la
Universidad Nacional Federico Villarreal RAMOS SUYO (2000), cuando menciona que
la rehabilitacion trata de “reintegrar al condenado que ha cumplido con la pena principal
o la medida de seguridad impuesta” (p. 210), tomando en cuenta la corriente dualista que
comprende el sistema penal, no solamente a las penas, sino también a las medidas de

seguridad.

Esta reposicion que hemos descrito, no es, y tampoco tiene los mismos efectos que la
in integrum restitutio conocida por los romanos, ya que, mas que restituir a un estado
anterior de la condena, esta habilitaba la capacidad de ejercer derechos limitados a

consecuencia de una condena, ya que:

La rehabilitacion no s6lo es un volver hacia una situacion anterior, cosa —por
otro lado- que nunca consigue y que nunca se propone en realidad, sino que,
ademas, tal como hoy est4 considerada, constituye una especie de reafirmacion
en que la pena ha cumplido sus efectos deseados, y no solo la pena principal,
sino ademas todas las accesorias que, en la mayoria de los casos constituye
una carga para el delincuente superior aun a la principal. (Grosso, 1983, p.
224)

No obstante que, para recuperar dicha capacidad, habia que cumplir algunos
presupuestos que exigia la norma, y teniendo que, uno de los principales fundamentos de
este instituto era la enmienda del condenado, era coherente requerir mostrar una conducta

intachable posterior el cumplimiento de la condena, ademas del pago de las obligaciones
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de caracter civil de forma completa o en la medida de sus posibilidades; ahora bien, esta
forma de concebir a la rehabilitacion como restitucion de derechos suspendidos o

restringidos, segun la doctrina puede devenir a consecuencia de:
1.1. Acto de gracia.

Para Rafael De Pina Y Rafael De Pifia Vara (1995) “la rehabilitacion en general, es
un acto de autoridad en virtud del cual una persona readquiere la capacidad o situacion
juridica de que estaba legalmente privada” (p. 437). Dicha concepcién se vincula, al
hecho de haberse apreciado a la rehabilitacion como una manifestacion del derecho de
gracia, ya que la misma, durante mucho tiempo estuvo regulada como parte del indulto,
como asi lo establecié el CP peruano de 1863, indicando que era posible rehabilitar el

condenado a pena de inhabilitacion, si es que, expresamente lo consideraba el indulto.
1.2. Causa de extincion de la pena.

Dentro de esta postura encontramos al clasico autor italiano MANZINI (1950) para
quien la rehabilitacion consiste en la “renuncia del Estado a la potestad de mantener
sujeto a un condenado, una vez que la pena principal fue cumplida o es extinguida de otra
manera, a las penas accesorias y a los otros efectos penales de la condena” (p. 393); al
referir que se trata de una renuncia, entendemos que, al cumplimiento de la pena privativa
de libertad, el estado deja de perseguir o reprochar al condenado, los efectos penales que
aln subsistan, como restricciones o suspensiones de derechos. En igual parecer
ANTOLISEI (1960) senala que, “la rehabilitacion extingue las penas accesorias y todo
otro efecto penal de la condena, salvo que la ley disponga otra cosa” (p. 53),
estableciendo claramente los efectos que produce la rehabilitacion como causa extintiva,

esto es, extinguir las penas accesorias y algun otro efecto penal.

También comparte esta acepcion BELING, para quien la rehabilitacion no viene a ser
sino una prescripcion de los efectos de la pena, en tal caso, se trataria de la rehabilitacion
legal (Vizcarra, 1967, p.4). Una misma postura por desarrollar la prescripcion de las
consecuencias de la pena, la podemos ver en el trabajo de Vera Barros (1960), cuando

manifiesta que, “es razonable pensar que la rehabilitacion debe desembocar en el futuro

"2 \/éase el art. 39 del CP peruano de 1863, anexo segundo, punto 3.
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en la prescripcion de las consecuencias de la pena, con la cual mantiene tanto parecido”

(p.203).

Consideramos que tal asimilacion se hace en referencia a que, en la prescripcion de
la pena (como causa de extincidn), se establecen plazos para su procedencia, y de igual
forma en la rehabilitacion; sin embargo, la principal diferencia entre una y otra, radicaria
en que mientras en la prescripcion, transcurrido el plazo es inevitable la extincion de la
pena, lo que no ocurre con la rehabilitacion, que transcurrido el plazo, solo habilita su
peticion ante el 6rgano judicial, lo cual, en ninguna forma determina que se extingan las
consecuencias que subsistan al cumplimiento de la pena principal, pues esta puede ser
denegada. No obstante, en los paises que adopten un sistema de rehabilitacion automatica
o legal, podria tener mayores coincidencias con la prescripcion, pero no, en los sistemas

que adopten un modelo en estricto judicial.

En nuestro medio, uno de los pocos —si es que no el unico — que ha desarrollado un

trabajo de especialidad sobre el tema tratado es Julio Vizcarra, para quien:

La rehabilitacion consiste en el desistimiento de parte del Estado, para tener
sujeto a determinadas, penas y efectos de una condena a un reo que
cumpliendo una pena o parte de ésta; por decision del Organo Jurisdiccional,
en mérito del transcurso del tiempo y de una conducta adecuada, consigue se
le restituya en sus capacidades y derechos y se silencie el hecho que lo hizo
condenar. (Vizcarra, 1968, p. 10)

Tal desistimiento, no seria otra cosa que la renuncia por parte del estado, de mantener
al condenado sujeto a consecuencias penales subsistentes al cumplimiento de la pena
principal, o cuando habiendo cumplido parte de esta —alguna pena de inhabilitacion-
quede sin efecto, bajo ciertos presupuestos que la hacen posible “el demostrar buena

2 e

conducta”, “reparacion del dafio causado a consecuencia del delito”.
1.3. Como un derecho.

Es el derecho que adquiere quien recibié una condena “después de haber observado
buena conducta durante cierto tiempo, una vez extinguida su responsabilidad penal y
satisfechos en lo posible las civiles, a que cesen todos los demés efectos de la condena,
mediante la oportuna decision judicial” (Camargo, 1960, p.122). Asi, al considerarse un

derecho que se obtiene al cumplir los presupuestos establecidos por la norma, debe
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entenderse que tiene un cardcter constitutivo y no declarativo, pues “es un derecho de
aquél a obtenerla una vez llenadas las condiciones establecidas (Nufiez, 1999, p. 312);
entonces, cuando se dice que se requiere la oportuna decision judicial, debe entenderse
que la resolucion de rehabilitacion no hace més que reconocer un derecho preexistente y

por tanto los efectos que esta acarrea.

Entonces en la resolucidon judicial, se hace constar que “se verifique que estén
cumpliendo los requisitos exigidos para la concesion del derecho, vale decir, haberse
comportado correctamente, que, importa haber observado con regularidad las pautas
sociales aceptadas por la generalidad de la comunidad” (De la Mercedes, 2005, p. 754),
asi como otros presupuestos que establezca cada legislacion. En tal sentido, hay quienes
han enmarcado que el fundamento de ello, se encuentra en “el reconocimiento solmene
del derecho del condenado al honor, basado en la presunta reforma moral del culpable”

(Pessina, 1936, p.721).
1.4. Como un beneficio

La rehabilitacion como un “beneficio concedido al condenado en virtud del cual es
reintegrado en los derechos civiles y politicos que habia perdido a consecuencia de la
sentencia que le habia sido impuesta, o en cuyo ejercicio estuviera en suspenso’” (Rafael
de Pifia y Rafael de Pifia Vara, 1995, p. 437). Al catalogarse como un beneficio,
entendemos que, la rehabilitacion se concibe como un instituto perteneciente al derecho
penitenciario, que, de alguna forma, busca incentivar la resocializacion y reintegracion

del condenado en sociedad.
1.5. Como un remedio legal

Entre los autores peruano, es particular la definicion que establece el profesor Prado
Saldarriaga y Hurtado Pozo (2011), cuando consideran a la rehabilitacion como un
remedio legal que permite anular las consecuencias colaterales de indole penal que
produce una sentencia condenatoria en la persona del sentenciado” (p. 373); haciéndose
suponer, que las consecuencias colaterales de la condena —restricciones y/o suspensiones
de derechos- puedan superarse a través de los mecanismos que el propio derecho penal
incorpora, en este caso, el instituto de la rehabilitacién, que se manifiesta como un

remedio ante el delito y sus consecuencias, concebidas como una enfermedad social.
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1.6. La rehabilitacion como cancelacion de antecedentes

Con la promulgacion del CP (Esp.) de 1995, se prescinde regular el instituto de la
rehabilitacion, limitdndose a describir, lo que antes se consideraba parte de sus efectos,

esto es, la cancelacion de antecedentes delictivos o penales; asi,

Un adato a considerar, ya desde un primer momento, es la supresion de la
rehabilitacion del CP, manteniendo solo la normativa reguladora de la
cancelacion de los antecedentes delictivos. De esta forma el texto punitivo
gana en precision, en tanto refleja los verdaderos efectos de la extincion de la
responsabilidad penal, hoy limitados a los de esa cancelacion. Ademas, acaba
con la incongruencia que suponia, declarar por un parte que con la
rehabilitacion se extinguia de modo definitivo todos los efectos de la pena, una
vez extinguida la responsabilidad penal u obtenida la remision condicion, y, al
mismo tiempo, posibilitar la conservacion de esos antecedentes y, en buena
logica, también su uso. Se puede decir que en el texto actual el legislador ha
introducido una mayor coherencia en esta regulacion, pero al propio tiempo
viene a avalar el uso de esos datos por los odrganos judiciales tras la
cancelacion, abriendo asi una brecha respecto a los valores constitucionales.
(Roig, 2012, pp. 26-27)

Tal consideracion no era nueva, puesto que, ya en uno de los trabajos mas
importantes en Espafia sobre el instituto de la rehabilitacion, proponian de lege ferenda,
su desaparicion “al ser mero instrumento para la cancelacion de antecedentes penales y
otros efectos penales, ya que éstos, en tanto que suponen menoscabo de derechos ajenos a

la pena, no parecen estar legitimados (...)” (Baeza, 1983, p. 341).

Asi nuestro instituto de estudio consistiria en “rehabilitar socialmente, mediante la
cancelacion de antecedentes penales y consiguiente remocioén de los obstaculos que se
oponen al pleno ejercicio de sus derechos, al penado que, con su buena conducta

posterior al delito, demuestra que se ha rehabilitado moralmente” (Buenos, 1972, p. 3).

De esta forma, “la institucion asi perfilada no produce como efecto exclusivo el de
anular la inscripcion de la condena, sino que, en los términos que se veran, anula también
los efectos penales ligados a la vigencia de la inscripcion” (Cobo del Rosal y Vives

Anton, 1999, p. 959).
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1.7. Toma de postura.

La rehabilitacion devuelve a la persona las capacidades que le fueron restringidas o
suspendidas a consecuencia de una condena, de forma directa recae sobre consecuencias
de caracter penal e indirecta para aquellas de distinta naturaleza; entonces, debe quedar
claro que no es un volver hacia atrds como antiguamente se concebia, ya que los efectos

sirven para el futuro «ex nuncy.

En la actualidad no podemos concebir a la rehabilitaciéon como un acto de gracia, por
cuanto, ya hace mucho tiempo que dejo de ser una manifestacion de este para convertirse
en una institucion autonoma con propios presupuestos de aplicacion; lo mismo que, de
considerarse una forma de extincion de la pena, conllevaria a que ante su consecucion no
habria forma de que tenga efecto alguno sobre el rehabilitado, sin embargo, pese a
declarase la rehabilitacion, aun mantiene algunos efectos vigentes, como la cancelacion
provisional de antecedentes, pudiendo repercutir en la agravacion de la pena ante un
nuevo hecho delictivo; las otras posturas, tratan de relacionarlo con un beneficio o
remedio legal, que pareciera vinculada a una relacion con el derecho penitenciario, lo
cual, no resulta siendo muy preciso, por el modo y forma de la regulacion actual del
instituto. Por tanto, consideramos que este instituto es un derecho, un derecho que
adquiere el condenado con el cumplimiento de los presupuestos que establece la norma
(art.69 del CP), conllevando a la restitucion de derechos suspendidos y/o restringidos y la
cancelacion de antecedentes generados de forma progresiva, primero de forma
provisional, posteriormente definitiva; sin embargo, respecto a esto ultimo, el legislador
ha establecido casos donde pese haberse declarado la rehabilitacion del condenado, se
toman en cuenta de forma indefinida los antecedentes penales para constituir la condicion

de reincidente.

2. TIPOS DE REHABILITACION.

2.1. La rehabilitacion en sentido propia.

Al concederse la rehabilitacion a un condenado, este encontrara en ella la forma de
librarse de las consecuencias generadas por la condena, manifestandose asi la
rehabilitacion en sentido propio, la cual Manizini (1950) considera que “es aquella que

extingue las penas accesorias y los otros efectos penales derivados de condena penal” (p.
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396); y Vizcarra (1967) para quien “son aquellas que extinguen o hacen desaparecer las

penas accesorias e incapacidades y efectos de una condena penal (p. 11).

Mientras el clésico autor italiano, indica que este tipo de rehabilitacion extingue tanto
las penas accesorias y otros efectos penales, para Camargo (1960) “se denomina
rehabilitacion en sentido propio, aquella que extingue los efectos directamente derivados
de una condena penal” (p.22); ahora, consideramos que la exclusion de las penas
accesorias, la hace en razén de que, entiende a la rehabilitaciéon como un derecho del
penado que adquiere con el cumplimiento de la condena en su integridad (penas
principales y accesorias), por tanto, quien solicite la rehabilitacion deberd haber
cumplido con ambas; entonces, no seria necesario consignar expresamente dentro del
concepto de la rehabilitacion en sentido propio a las penas accesorias, por cuanto estas ya

forman parte de la condena.

Asi, en la rehabilitacion en sentido propio, “se puede distinguir entre la comun y las
especiales, siendo estas ultimas las que se apartan de las reglas generales de la primera,
en atencidon a circunstancias que el legislador ha estimado dignas de ser tenidas en
cuenta” (Camargo, 1960, p.23), y que, segin dicho autor, seria los casos de los declarados

inocentes y los absueltos por falta de prueba

2.2. La rehabilitacion en sentido impropia.

Para algunos “se entiende por rehabilitacion en sentido impropia la que extingue las
incapacidades que derivan de una resolucion de caracter no penal” (Camargo, 1960,
p-22); no obstante, a lo que CAMARGO ha denominado rehabilitaciones especiales, otros

las consideran como impropias, asi el clasico jurista italiano refiere:

Cuando se trata, por el contrario, de incapacidades derivadas de determinadas
sentencias de absolucion por insuficiencia de pruebas, el medio con que se
obtiene la extinciébn de tales incapacidades puede -calificarse como
rehabilitacion solamente en sentido impropio, ya sea porque el concepto de
rehabilitacion presupone por si mismo una condena, ya sea porque dicha
extincion es un instituto perteneciente a una esfera de derecho publico diversa
de la propia del derecho penal. (Manzini, 1950, p. 396)

En la doctrina peruana también, parece coincidir con criterio distinto al de Camargo,

pues segun VIZCARRA (1969), la rehabilitacién impropia:
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Son aquellas determinadas por sentencias de absolucion por insuficiencia de
pruebas o de las incapacidades derivadas de una sentencia declarativa de
quiebra, se llama pues impropia porque las incapacidades no surgen de una
condena penal, sino de sentencias que inclusive pueden ser ajenas a este
campo propio. (p. 11)

De esta forma, MANZINI y VIZCARRA no hacen diferencia entre lo que Camargo
denomindé rehabilitaciones especiales «de los inocentes o absueltos por faltas» y de las
impropias «aquellas que extinguian incapacidades derivadas de una sancion de caracter

no penaly», describiendo ambos casos, como si se tratara de lo mismo.

Asimismo, BETTIOL (1956), parece que también toma como igual a la distincién
hecha por Camargo, pues refiere que “no debe confundirse la rehabilitacion verdadera y
propia con la impropia, es decir, con la extincion de determinadas incapacidades juridicas
previstas por disposiciones penales particulares” (p. 744). De igual forma MAGGIORE
(1972) entiende que la “rehabilitacion propia, supone la preexistencia de una condena
penal; esto es se distingue de cualquier otra disposicion legal encaminada a cancelar las
incapacidades que se deriven de la sentencia de absolucion rehabilitacion impropia”

(p-389).
Ahora bien, BAEZA AVALLONE (1983), es critico con CAMARGQO al senalar que:

La posible y legitima multivocidad de términos no permite llamar; como hace
Camargo, rehabilitacion impropia a toda aquella que no extinga «los efectos
directamente derivados de una condena penal»: una cosa es admitir que la
palabra «rehabilitacion» puede designar objetos diferentes y otra muy distinta
fragmentar la unidad institucional de la rehabilitacion penal. Ello no se opone,
en modo alguno, a establecer las diferencias precisas y necesarias entre la
rehabilitacion que, a diferencia de la rehabilitacion basica o general, respondan
a una regulacion especifica, pero esta especialidad s6lo se puede admitir
cuando, junto a unos mismos principios basicos y comunes, se ve asistida de
normas que la hacen diferente, especial, respecto de la rehabilitacion basica.

(p. 191)

2.3. Critica y toma de postura.

La rehabilitacion es una institucion que esta entrelazada a la condena, por tanto,
resulta imposible su aplicacion cuando no preexiste tal supuesto; entonces, consideramos
equivocado denominar rehabilitacion impropia o especiales los casos donde se declara la

inocencia de una persona o se le absuelve por falta de pruebas, ya que dicha situacion
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juridica genera per se, sus propios efectos, como es propiamente la cancelacion de unos
antecedentes que nunca debieron existir; no obstante, lo que si resultaria aceptable, es
denominar rehabilitacion impropia, cuando junto a uno mismos principio basicos y
comunes tal instituto sea de aplicacion, como puede darse en el derecho administrativo

sancionador y alguna otra restriccién que se deriva de una sancion de caracter no penal.

3. NATURALEZA DE LA REHABILITACION

Determinar la naturaleza de una institucidon juridico penal, siempre traera consigo
largas discusiones, y en estricto tratar el problema de la naturaleza juridica de la
rehabilitacion “significa pronunciarse acerca de dos cuestiones, a saber: la de si es una
concesion graciosa o un auténtico derecho subjetivo del penado y la de si pertenece al

derecho material o procesal” (Cobo del Rosal y Vives Anton, 1999, p. 961).

De la misma forma CAMARGO (1960), refiere que, al revisar esta cuestion “son
dos, principalmente, los problemas que se plantean: el referente a si la rehabilitacion
pertenece al campo del Derecho penal substantivo o al del procesal y el de si constituye
un derecho o es una mera concesion graciosa” (p.23); aunque siguiendo la tesis propuesta
por Quintano, reconoce a este instituto como un derecho, que sirve de complemento al

sistema penitenciario.

Asi, se establece la discusion sobre la naturaleza de la rehabilitacion, que dista de ser
unanime en la doctrina, ya que, los distintos autores justifican su postura partiendo de la
forma donde queda regulada (Codigo Penal, Procesal y/o normas especiales), otros desde
los efectos que produce o las consecuencias que trae consigo, encontrandose adeptos a
cada una de ellas, siendo que a efectos de conocer las mas relevantes iremos describiendo

diversas posturas.

3.1. La Rehabilitacion como gracia

Al estudiar los antecedentes de la rehabilitacion se ha podido observar que esta “fue
originariamente una concesion graciosa proveniente de un acto de clemencia” (Cuello,
1968, p. 635), de igual forma Camargo (1960), senala que “antiguamente la rehabilitacion
tenia el caracter de una concesion graciosa basada en la benevolencia del Principe” (p.
24), posteriormente pasando a convertirse en un derecho del penado a través del cual, se

podia restablecer la condicion juridica de un condenado, teniendo como efecto principal
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la restitucion de derechos, pudiendo de esta manera “extinguir ciertas consecuencias de la
pena que subsistian después de la extincion de ésta y dificultaban o hacian imposible la
vida en sociedad del que habia sido condenado” (Camargo, 1960, p.17); manifestandose
dicha concepcidn en nuestra legislacion durante la vigencia del CP (1863), donde se
encontraba regulado el instituto de la rehabilitacion como un efecto que podria contener

el indulto otorgado por el Congreso de la Republica.”

Esta naturaleza de caracter gracioso — como se ha referido- buscaba extinguir las
consecuencias de la pena que subsistian después de su extincion o cumplimiento, sin
embargo, para algunos, la rehabilitacion podia llegar a extinguir la pena misma, razén por

la cual, aun en la actualidad mantendria rasgos del derecho de gracia del cual fue parte.

En ese sentido VIZCARRA (1967), sefiala que la rehabilitacion:

Reintegra al individuo todas sus incapacidades y lo habilita para el ejercicio de
¢éstas, de donde resulta que la rehabilitacion no se dirige simplemente a los
efectos de la pena, sino a la pena misma en efecto las inhabilitaciones en los
textos legales de muchos paises constituyen por si mismo una pena, y no sélo
una consecuencia o un efecto de dicha pena, de ahi que, como afirmaramos
anteriormente el Instituto de la rehabilitacion retiene en su fondo algo de
gracia de la que ésta se derivo. (p. 7)

Entendemos que la posibilidad de que la rehabilitaciéon podria ser una forma de
extinguir la pena misma, se daba en los casos donde no se haya impuesto una pena
privativa de libertad y, por lo tanto, con la imposicion de una pena de inhabilitacion, era

posible eliminar los efectos de esta al concederse la rehabilitacion.

Abhora, si bien hay un reconocimiento casi unanime por la doctrina al considerar que
los origenes de la rehabilitacion se vinculan al derecho de gracia, para BAEZA (1983)
“esta unanimidad respecto de la concepcion originaria de la rehabilitacion, deja de serlo

respecto de la actual” (124) ya que, como ha referido el mismo autor:

No se puede ver en la rehabilitacion obtenida mediante el sistema
administrativo, la consecuencia logica que, merced al transcurso del tiempo ha
abocado la rehabilitacion concedida graciosamente por el Soberano. No puede
ser eslabon de este sistema, porque el Derecho administrativo nace como
oposicion y limite al poder absoluto del Monarca, fruto de un movimiento — la
Revolucion francesa (...). Por tanto, no puede ser entendido el sistema

"3 \/éase Art. 39° del CP peruano de 1863 en el anexo |1, punto 3.
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administrativo como continuacion, sino como sustitucion de la concesion
graciosa de la rehabilitacion. (Baeza, 1983, p. 127)

Tal contrariedad pareceria razonable, sin embargo, habria que tener presente que, el
derecho de gracia, en verdad, en alglin momento fue una potestad exclusiva del monarca
0 soberano, sin embargo, es a través del propio de derecho administrativo «ya en los
estados de derechoy, que se establece las facultades de los representantes de un Estado:
Presidentes, Parlamentarios, Ministros, etc. Y la potestad de perdonar establecida en un
texto normativo «Constituciony», para que sea posible de aplicacion, debe seguir un

procedimiento que se ampara en el derecho administrativo.

3.2. La rehabilitacion como un derecho.

La idea de que la rehabilitaciobn mantenia una naturaleza de carécter graciosa, partia
de que su origen se encontraba el -como una manifestacion de esta- y conforme el
desarrollo del derecho penal, la rehabilitacion encontraba en las legislaciones una
regulacion independiente distinguiéndose del derecho de gracia, emerge asi “la nota
verdaderamente esencial en la evolucion de este instituto juridico encontrandola en el
proceso de su transformacidn de prerrogativa graciosas del que ejerce el poder en derecho

reconocido” (Camargo, 1960, p. 16).

En la antigua monarquia francesa las “Cartas de Rehabilitacion” ya marcaban la
pauta al diferenciar la rehabilitacion con el derecho de gracia, cuando se decia que “esas
restituciones de estado o rehabilitaciones requieren otro decreto que el de la gracia o
conmutacion de pena” (Ortolan, 1878, p. 405), estableciéndose también, sus propios
presupuestos para la concesion; mostrandose de esta forma, que la naturaleza de caracter
graciosas se establece a partir de sus origenes, y que, el desarrollo de la institucion hace

que se le conciba como un verdadero derecho o para algunos un derecho subjetivo.

MANZINI (1950) ha referido que, “el condenado, que se encuentre en las
condiciones requeridas por la ley, tiene un derecho subjetivo (individual, publico) a la
rehabilitacion. El pronunciamiento jurisdiccional, en todo caso, tiene caracter declarativo,
y no constitutivo de tal derecho” (405), aunque el jurista italiano, reconozca el caracter
declarativo del otorgamiento judicial de la rehabilitacién, no por ello, deja de ser critico,
con el sistema de concesion, ya que, considera que “el concepto de rehabilitacion implica

necesariamente la idea de una reeducacion moral”, por tanto, cuando al condenado se le
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concede la rehabilitacion, dicha declaracion necesariamente tiene un caracter constitutivo,
que se manifiesta por las muestras arrepentimiento, resocializacion y la reinstauracion de
una vida social del penado; de lo contrario, la rehabilitacion representaria “otra

manifestacion de aquella aberrante indulgencia hacia los delincuentes”.

Asimismo, considera que:

La facultad juridica, por el contrario, de pedir el reconocimiento de aquella
capacidad y, dadas ciertas condiciones, de obtenerlo, es un verdadero y propio
derecho subjetivo. Y tal es siempre, ya sea porque las normas de derecho, de
las cuales aquella facultad trae su origen, se entienden dirigidas a aumentar la
potencia juridica de la personalidad del condenado como individuo singular y
determinado ya sea porque estas normas abarcan una esfera definida de
intereses, sujetos al poder juridico del condenado por medio del
reconocimiento dado a su voluntad, ya sea porque el poder juridico de que se
trata constituye una facultad de obrar para el reconocimiento de la
rehabilitacion y de exigir del Estado la reintegracion de la capacidad, que en
fuerza de la norma es debida al condenado; ya sea, finalmente, porque
garantias jurisdiccionales especiales se conceden, como veremos, para el
reconocimiento del derecho a la rehabilitacion. (Manzini, 1950, p. 406).

En sentido aparentemente contrario a lo expuesto, ANTOLISEI (1960), refiere que
“una vez verificadas las condiciones aludidas, el beneficio constituye un derecho
propiamente dicho del condenado (...) la autoridad judicial, por tanto, tiene el deber y no
la simple facultad de conceder la rehabilitacion” (p. 554), siendo que, las facultades del
organo jurisdiccional se limitan al establecimiento de la concurrencia de los requisitos
establecidos por ley; pues bien, consideramos aparente, toda vez que, si bien resalta que
se trata de un deber y no una facultad el otorgamiento de la rehabilitacion, no obstante,
aclara que este se constituye a partir del cumplimiento de los requisitos dispuestos por la
ley, dentro de los cuales, estd el de llevar una buena conducta de vida posterior al
cumplimiento de la condena, es decir, este derecho a ser rehabilitado se muestra con el

cumplimiento de los presupuestos establecidos por la norma.

Del mismo parecer RANIERI (1975) manifiesta, siempre que el condenado
“encuentre en las condiciones exigidas por la ley, tiene derecho a la rehabilitacion, la cual
produce sus efectos con la sentencia del juez y no con eficacia anterior” (p. 372) y

MAGGIORE GIUSEPPE (1972) para quien “la rehabilitacion constituye un derecho
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subjetivo para el condenado que se halla en las condiciones previstas por la ley; el

conferirla no entra, por lo tanto, en las facultades discrecionales del juez (p.390).

CAMARGO (1960) considera que “la rehabilitacion tiene el caracter de un verdadero
derecho subjetivo publico que corresponde al condenado en quien concurran las

condiciones, al efecto, requeridas por la Ley” (p. 24),

En la actualidad COBO DEL ROSAL y VIVES ANTON (1999) manifiestan que “es
practicamente unanime la doctrina que considera que la rehabilitacién es un auténtico
derecho subjetivo del penado y no una simple concesion graciosa” (p. 961), de igual
forma, BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, ARROYO ZAPATERO, L., FERRE
OLIVE, J., SERRANO PIEDECASAS, J. Y GARCIA RIVAS (1999) indican que “este
derecho lo adquiere el condenado, después de haber observado buena conducta durante
un cierto tiempo, una vez extinguida la responsabilidad penal y satisfechas en lo posible

las civiles (p. 435).

Para BUSTO (2005), “la rehabilitacion es un derecho del sujeto una vez cumplidas
ciertas condiciones” (p. 749), asi como para DEMETRIO CRESPO y RODRIGUEZ
YAGUE (2010), al referir que “este derecho lo adquiere el condenado, después de haber
observado buena conducta durante un cierto tiempo, una vez extinguida la

responsabilidad penal y satisfechas en lo posible las civiles” (p. 597).

TERRAGNI (2012), manifiesta que “se trata de un derecho a conseguir la
rehabilitacion cuando los requisitos se han reunido; no de una simple potestad de pedir y
conceder 0 no. Es un derecho a obtener la restitucion cuando los supuestos legales

concurren” (p. 784).
De igual forma BAEZA contraponiéndose a la naturaleza de caracter graciosa sefiala:

De todo lo que precede resulta obvio que es preferible ver en la rehabilitacion
un derecho subjetivo que una gracia, pues aun cuando quedare algun resquicio
de duda, se trata en definitiva de la «interpretacion que mejor se ajusta la
intencion reguladora del legislador y al fin de la norma». (Baeza, 1983, p.
131)

Dejando a salvo la posibilidad de que a través del derecho de gracia se puedan

conseguir los mismos efectos que la rehabilitacion, ya que “el hecho de que la
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rehabilitacion sea un derecho del condenado y no una concesion de gracia que se otorga,
no excluye la posibilidad de que, a través de una gracia, se consiga la rehabilitacion o sus
efectos” (Baeza, 1983, p. 131).

Como habiamos hecho mencién, en nuestra legislacion durante la vigencia del CP de
1863 la rehabilitacién era considerada como una manifestacion del derecho de gracia al
formar parte del indulto, ahora, como también referimos, el cambio de concepcion
respecto a la naturaleza de la rehabilitacion, se debid al propio desarrollo del instituto,
resultando asi, que, con la entrada en vigencia del CP de 1924 deja de ser una
manifestacion del indulto para conformarse en una institucion autdnoma, estableciéndose
los requisitos para su concesion,”* siendo uno de ellos el transcurso de un determinado
tiempo posterior a la condena “otorgandose asi, un derecho al condenado a su

rehabilitacion” (Pefia, 1983).

Sefialamos que la rehabilitacion necesariamente guarda relacion con la reeducacion
moral y cuestionando a partir de ello, que se pueda justificar un sistema de rehabilitacion
legal o automatica, ya que ello conllevaria a sostener que la rehabilitacién ain mantiene
los rasgos de caracter gracioso — indulgencia a los delincuentes-, es decir, seria
contradictorio sostener que la rehabilitacion sea un derecho del penado, el cual, se le
otorga sin exigirsele nada a cambio, cuando este parecer seria mejor asimilado a un
perdon a través del cual se extinguen las consecuencias que subsisten a la condena; sin
embargo, en la actualidad muchas legislaciones incluida la nuestra, reconocen que “la
rehabilitacién es un verdadero derecho subjetivo del penado y no una concesion mas o
menos generosa del estado. De alli que su declaracion sea con frecuencia automatica o de
oficio” (Hurtado y Prado, 2011, p. 374), esto es, un derecho que el Organo Judicial
declara, pues la constitucién de tal derecho, se constituye per se, con la concurrencia de

SuS presupuestos.
3.3. Naturaleza sustantiva o procesal de la rehabilitacion.

Durante mucho tiempo, ha sido un punto algido de discusion, sobre si la
rehabilitacion pertenece al derecho penal sustantivo o al derecho procesal penal, “aunque

al analizar dicha situacion, debe tenerse claro que, sea el lugar donde se ha de enunciar a

™ \éase el art. 130 CP de 1924 en el anexo segundo, punto 7.
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la rehabilitacion (sea un codigo penal o procesa penal), ello no es determinante para

establecer su naturaleza” (Baeza, 1983).

Para BAEZA y GROSSO la rehabilitaciéon en si misma es, claramente, una
institucion de derecho sustantivo, pues regula la extincion definitiva de los efectos del
delito y de la pena, pero, “naturalmente, se actia a través de un procedimiento en el que
recae una decision, y las normas que regulan ese procedimiento y esa decision es de

naturaleza adjetiva” (Cobo del Rosal y Vives Antdn, 1999, p. 962).

MANZINI (1950) concebia a la rehabilitacion como una “causa extintiva de la
relacion punitiva, y que pertenecia esencialmente al derecho material, mientras solamente
las formas a las cuales tal instituto esta sujeto forman parte del derecho procesal penal”
(p. 394), al senalar que se trata de una causa de extintiva de la relacioén punitiva, se puede
entender que hace desaparecer cualquier consecuencia generada por la condena, sin
embargo, recordemos que la rehabilitacion siempre estuvo vinculada a desaparecer las

restricciones dadas generalmente por las penas accesorias como la de inhabilitacion.

CAMARGO (1960) manifiesta que “la rehabilitacion es un instituto juridico que
pertenece al Derecho penal sustantivo, y esto, por la sencilla razéon de que es una causa de
extincion de las inhabilitaciones perpetuas, penas accesorias u otras consecuencias de la
condena” (p.26), lo cual, para su obtencion, el penado tiene que cumplir los
requerimientos que la norma exige para su tramitacion; “consecuencia de lo indicado es
que, cumplidas las condiciones exigidas, la concesion de la rehabilitacion no sea una

facultad discrecional, sino una obligacion correlativa a aquel derecho” (p.27).

Partiendo de la importancia de la institucion, sefiala QUINTERO (2010) “al (...)
facilitar la reinsercion o la rehabilitacién del que estuvo condenado explica la necesidad
de una regulacion en el propio CP, pues la trascendencia de la cuestion no permitiria un

tratamiento meramente administrativo reglamentario” (p. 844).

Mucho més enfatico es VIZCARRA (1969), al sostener la naturaleza sustantiva de la

rehabilitacion al referir que:

En este respecto parece cierto que hay diferencia entre la forma de alcanzar la
rehabilitacion, que se referiria a la situacion o aptitud en que se halla el sujeto
para obtener la rehabilitacion; hechos que caerian consecuentemente al ser
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recogidas por normas dentro del Derecho sustantivo, y la declaracion de la
rehabilitacion por el o6rgano judicial y el sujeto que la pide para alcanzar la
declaracion de la rehabilitacion, no solo es necesario que esté en aptitud, en
estado de alcanzarla, si no que acredite ademas esa su aptitud, podemos decir
ese su estado Optimo para la declaracion de la rehabilitacion y en cuanto el
instituto se relacione con esta necesidad tendremos el campo del Derecho
Penal. (p. 4)

De esta forma sefiala que “la rehabilitacion estd comprendida en este aspecto por el
derecho material sustantivo, pero tratara también de ella, el Derecho Procesal, en cuanto
trate o determine las formas mediante las cuales se puede alcanzar la declaracion de la

rehabilitacion” (Vizcarra, 1967, p. 4).

Contrariamente a las posturas descritas COBO DEL ROSAL y VIVES ANTON
(1999), indican que para acceder a la rehabilitacion “naturalmente, se actlia a través de un
procedimiento en el que recae una decision, y las normas que regulan ese procedimiento

y esa decision son de naturaleza adjetiva” (p. 962).

En resumen consideramos que “solamente las formas a las que la rehabilitacion esta
sujeto forman parte del Derecho Procesal penal” (Manzini, 1950), es decir, la
rehabilitacion y los efectos que conlleve su obtencion, forman parte del derecho
sustantivo, siendo el procedimiento que se sigue, el contenido de naturaleza procesal que
se le pueda atribuir, sin embargo, estas solo podrian ser reglas estrictamente
procedimentales para que se haga efectiva la rehabilitacion (regulada en un “codigo
procesal”), sin embargo, no por ello, pueda afirmarse una naturaleza en ese sentido, ya
que, en definitiva para la aplicacion de cualquier institucion del derecho penal, tiene que
establecerse normativamente un procedimiento a seguir sin que esto determine su

naturaleza.

De igual forma BAEZA (1983) sefiala que “lo determinante, para mantener el
rechazo de la naturaleza procesal de la rehabilitacion, es el efecto tanto inmediato como
mediato que produce” (p. 136), por lo que, cuestion distinta “es la via a utilizar para la
plasmacion de los efectos que alli se reconocen. Es decir, se debera distinguir entre el
instituto de la rehabilitacién, en si mismo considerado, y los causes a seguir para su

aplicacion” (...) (p. 137).
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3.4. Naturaleza mixta.

Para PRADO SALDARRIAGA hay consenso en admitir que la rehabilitacion es de
indole mixta; ya que, como lo ha afirmado DEMETRIO CRESPO y RODRIGUEZ
YAGUE el sistema empleado:

Implica para su concesion dos tramites: a) Uno procesal, consistente en el
cumplimiento de determinados requisitos, los cuales una vez satisfechos
permiten alcanzar el reconocimiento de este derecho de oficio o a instancia de
parte y b) otro gubernativo, el Ministerio de Justicia e Interior acceder a la
concesion previo informe del Juez o Tribual” (Demetrio Crespo y Rodriguez
Yagiie, 2010, p. 598).

3.5. La rehabilitacion como complemente del sistema penitenciario.

Si bien, la mayoria de autores han discutido la naturaleza sustantiva o procesal de la
rehabilitacion, ello no ha desmerecido algunas posturas, aunque, poco desarrolladas como
la de Quintano (1946), para quien “en el Derecho penal moderno, la rehabilitacion ha
perdido su carédcter de favor gracioso, para convertirse, ya que no en un derecho del
ciudadano, si, al menos, en un complemento légico y humano de los sistemas
penitenciarios progresistas” (p. 476); y aunque Camargo, estima acertada dicha
concepcidn, considera que esta no se opone a concebir a la rehabilitacion como un
verdadero derecho subjetivo, entendemos por ello, que tal derecho formara parte de las

normas penitenciarias.

El mismo Camargo Herndndez trata de sostener dicha posicion, cuando refiere que:

Constituye la rehabilitacion el complemento indispensable de todo buen
sistema penitenciario, pues, por muy perfecto que sea éste, si al que cumplio
su condena, una vez ya en libertad, no se le facilita el obtener un trabajo
honrado o se le repone en el empleo que desempafiaba lo mas probable es que,
bajo el peso de las consecuencias de la condena que perduran después de su
extincion, sucumba nuevamente. (Camargo, 1960, p.7),

En nuestro medio, resulta importante destacar el trabajo del profesor de la
Universidad Nacional Federico Villarreal RAMOS SUYO quien ha abordado el tema de la
rehabilitacion desde una perspectiva estrictamente penitenciaria, poniendo énfasis en la
responsabilidad del estado en crear espacios laborales para los condenados, asi sefiala que

“ha de constituir un relevante e importante aspecto del principio al que debe estar
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orientado la politica penitenciaria la combinacion de la enmienda, a partir del trabajo en el

proceso de rehabilitacion y del cumplimiento de la pena” (Ramos, 2016, p. 260).

3.6. Toma de postura.

En cuanto a la naturaleza de la rehabilitacion, resulta indiscutible que
originariamente mantenia una naturaleza graciosa, pues, se manifestaba a través de esta
(indulto), sin embargo, considerando su actual regulacion, resulta obvia su
distanciamiento de tal concepcidn; de esta forma, el propio desarrollo de este instituto lo
convierte en un verdadero derecho del condenado, pues al concurrir los presupuestos para
su concepcioén, se vuelve en un deber y no en una facultad o acto discrecional del

juzgador su otorgamiento.

Siendo que, la rehabilitacion propiamente y los efectos que produce indudablemente
forma parte del derecho sustantivo, no obstante que, efectivamente pueda regularse el
procedimiento en normas de cardcter procesal, sin embargo, ello no podra determinar la
naturaleza del instituto, debiendo quedar claro que, una cosa es hablar de la institucion de
la rehabilitacion en si misma y los efectos que acarrea y otra es, referirse al
procedimiento que sigue para su de debida aplicacion. Ahora bien, al igual que Camargo,
creemos que sirve de complemento a los sistemas penitenciarios, toda vez que, sus
presupuestos son verificados después del cumplimiento de la pena, siendo que en nado

puede oponerse la naturaleza sustantiva de tal instituto.

4. SUJETOS DE LA REHABILITACION.

Segin MANZINI (1950), sujeto de la rehabilitacion “es el condenado afectado por
penas accesorias o por otros efectos penales derivados de una o varias condenas, el cual

se encuentre en las condiciones previstas por la ley para ser admitido a dicha

rehabilitacion” (p.405).
Para CAMARGO HERNANDEZ:

En general se puede decir que el sujeto de la rehabilitacion es el condenado
por sentencia firme que ha cumplido la pena que le fue impuesta, o extinguido
su responsabilidad por la concurrencia de alguna de las demas causas, a tal fin
admitidas en derecho, siempre que €sta no sea de las que, por poner término a
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todos los efectos de la condena, hacen innecesaria la rehabilitacion. (Camargo,
1960, p. 35)

En el caso peruano VIZCARRA senala:

Pero, inclusive dentro de este campo del condenado se hace necesario limitar a
qué clase de condenados puede ser afecta la rehabilitacion, hay condenados
por ejemplo que cumplida la pena de prision no tiene ya ninguna otra que
cumplir, es claro también entonces que la rehabilitacion no se ha de aplicar a
estos condenados, sino en parte, en aquello que hemos denominado otros
efectos de la condena, por ejemplo el de borrar la inscripcion en el Registro de
Condenados o el Certificado que se otorgue de no tener antecedentes penales
al delincuente rehabilitado, para su mas amplia aplicacidon necesitamos que el
condenado tenga ain que cumplir un apena después de satisfecha y ésta es la
inhabilitacion ya sea que ésta tenga el caracter de principal o de accesoria,
pero sobreviviente a la principal agotada, entonces la rehabilitacion funciona
en toda su extension o sea extinguiendo una pena de la condena y también
extinguiendo los efectos o ciertos efectos de la condena. (Vizcarra, 1967, p.
15)

Mas como la sancién que se impone a una persona, “puede consistir en la aplicacion
de una pena, grave o leve, o en el sometimiento a una medida de seguridad, es
conveniente distinguir entre el condenado por delito, el condenado por falta y el sometido
a medidas de seguridad” (Camargo, 1960. p. 35); se debe tener en cuenta, a fin de
determinar las consecuencias y efectos que conlleve conceder la rehabilitacion a cada uno

de estos.

4.1. El condenado por delito.

El condenado por delito, una vez cumplida su condena o extinguida la misma,
ademas de cumplir los presupuestos requeridas, “adquiere el derecho a la rehabilitacion,
esto es, a solicitar y obtener el cese de todos los efectos de la condena. Es indiferente que
se trate de nacionales o extranjeros” (Camargo, 1960. p. 35), ya que todos estan

sometidos a las leyes del pais en que se comete el hecho delictivo.

4.2. El condenado por falta.

BOUZAT (citado por Camargo) refiere que “para algunos autores los condenados por
contravenciones no son sujetos de la rehabilitacion ya que las penas a que son sometidos

ni afectan a su honorabilidad, ni constan en el Casillero Judicial” (1960. p. 35).
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Entendemos que dicha afirmacion no tiene cardcter de general, pues hay
legislaciones en las que, segun sus disposiciones las faltas figuran en los Registros
penales y, que, ademas, al sefalar los plazos que han de transcurrir a partir de la extincion
de la condena para poder pedir la rehabilitacion, hacen especial mencion de las penas
leves. Desde este punto de vista, es también tener en cuenta que, a partir de cierto
numero de reincidencias, la falta puede adquirir el caracter de delito (Camargo, 1960, p.

36).

4.3. El sometido a medidas de seguridad.

Teniendo en cuenta que las medidas de seguridad se aplican en atenciéon a la
peligrosidad del sujeto y que cesan, sin dejar las consecuencias de la pena, cuando
finaliza dicha peligrosidad, y que los Registros en que se inscribe la aplicacion de estas
medidas deben tener caracter secreto para los particulares, se comprendera facilmente que
la rehabilitacion carece de objeto con relacion a dichas sanciones y, que, por tanto, los
sometidos a las mismas no pueden ser considerados como sujetos de la rehabilitacion

(Camargo, 1960. p.36).

4.4. Los reincidentes.

Técnicamente no existe inconveniente alguno para que el reincidente pueda obtener
su rehabilitacion; pero en este caso, el plazo de buena conducta que se exige, como
demostracion de su arrepentimiento y readaptacion a la vida social, forzosamente ha de
ser mucho mas largo que el establecido para los delincuentes primarios (Camargo, 1960.

p.36).

4.5. Los difuntos.

La muerte del reo es una causa de extincion de la responsabilidad penal en virtud de
la cual queda sin efecto la condena y todas las consecuencias. Por consiguiente, salvo
supuestos especiales, en este caso es innecesaria la rehabilitacion y, por tanto, los difuntos

no pueden ser considerados como sujetos de la misma (Camargo, 1960. p.37).

Si a lo ya indicado afiadimos que el fallecimiento del penado produce el efecto de
que se elimine del Registro de antecedentes penales las notas a ¢l referentes, se
comprendera que en este caso la rehabilitacion carece de objeto. No obstante, es de hacer

notar que existen casos especiales como el de la que denominamos rehabilitacion de la
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memoria de los ejecutados o muertes en prision (...) en los que creemos que es sujeto el
difunto, ya que no pueden ser considerados como tales sus familiares, por la sencilla
razon de que, al no haber sido condenaos, no tienen de qué ser rehabilitados (Camargo,

1960. p. 37-38)

En Francia se ha sostenido, y era licito sostenerlo (...), que puede ser rehabilitados
también los difuntos; pero en Italia esto no es admisible, porque la muerte, al extinguir la
personalidad, extingue el delito, la condena y todos los efectos penales de la misma; y la
proclamacion de la inculpabilidad del difunto, en virtud de revision (...), nada tiene que

ver con el instituto de que tratamos (...) (Manzini, 1950, p. 409).

4.6. Tomas de postura.

Puede ser sujetos de rehabilitacion el condenado que ha cumplido los presupuestos
fijados por la normativa vigente, esto es, quien ha cumplido su pena, medida de seguridad
o a extinguido de alguna forma su responsabilidad penal, ademas de haber pagado la
reparacion civil, aunque debemos decir que, respecto a este ultimo presupuesto, resulta
mucho mas conveniente haber sefialado “haber cumplido con la reparacion civil en la
medida de lo posible”. En tal sentido, resulta pasible que el condenado por falta también
sea sujeto de rehabilitacion, por cuanto, estas conductas se sancionan con pena de multa o

prestacion de servicio comunitario segun lo establezca el CP.

Por otra parte, consideramos que los reincidentes no pueden ser sujetos de
rehabilitacion, ya que esta es una situacion en si misma, que se configura a falta de
producirse uno de los efectos de la rehabilitacion, esto es, la cancelacion definitiva de
antecedentes penales; ahora bien, si bien la muerte es una causa de extincion de la pena,
no obstante, el instituto de la rehabilitacion se fundamenta en la enmienda del delincuente
y la posibilidad de reinsercion social del condenado, por tanto, resulta evidente que sobre
la persona fallecida no se podra hacer efectivo estos fines, ademas de que la muerte en si
misma extingue todo los efectos que haya producido la condena, entonces, estos no

podrian ser sujetos pasibles de rehabilitacion.
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5. OBJETO DE LA REHABILITACION.

El objeto de la rehabilitacion lo constituye “las penas accesorias y los otros efectos
penales de la condena, por si solos y por si mismos, y no los detrimentos concretos
eventualmente producidos por ellos al condenado; los efectos directos de la condena”

(Manzini, 1950, p. 405).

Resulta entendible que el clésico jurista italiano, concibe como unico objeto de la
rehabilitacion a las penas accesorias, pues, como se indico, en un primer momento el
unico efecto de la rehabilitacion fue el restituir los derechos suspendidos y/o restringidos
por la condena (incapacidades, pérdida del empleo o cargo, etc.), esto es, se centraba en
cesar los efectos de la pena de inhabilitacion; siendo que posteriormente se incorpora a
dicho instituto el efecto de cancelar los antecedentes, entonces, el objeto de la
rehabilitacion se vincula a los efectos que produce de forma directa, asi “dichas penas,
consecuencias y cancelacion, constituyen el objeto del instituto juridico penal de la

rehabilitacion” (Camargo, 1960, p.38).

Se ha prestado atencion al problema referente a si son o no objeto de la rehabilitacion

las consecuencias de las condenas extranjeras, asi Camargo ha senalado que:

A nuestro parecer, la solucion estd en que se reconozca o no efecto a estas
sentencias en el pais de que se trate. Caso afirmativo, es indudable que el
condenado puede pedir y obtener la rehabilitacion, pues de otro modo
careceria de medios legales hébiles para hacer cesar los efectos indicados de la
sentencia pronunciada en el extranjero. Si no se reconoce efecto a estas
sentencias, la rehabilitacion es imposible, por carecer de objeto. (Camargo,
1960, p. 38-39).

5.1. Toma de postura.

De esta forma, resulta claro que, el objeto de la rehabilitacion, esta constituido por
los objetos sobre los cuales recaen los efectos de la misma, esto es, los derechos
suspendidos y/o restringidos, y sobre las anotaciones de caracter penal (antecedentes
penales, judiciales, y policiales), asi como también de forma indirecta sobre las

restricciones o limitaciones de derechos de distinta naturaleza a la pena.
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6. FORMAS DE LA REHABILITACION.

En la doctrina se han establecido diferentes criterios a la hora de clasificar las formas
de rehabilitacion, pudiendo clasificarse segin BAEZA AVALLONE por: a) Los tipos de
incapacidades afectadas por la rehabilitacion, b) Generalidad o especialidad de las

normas reguladoras y ¢) Por la autoridad que conoce la rehabilitacion.
6.1. Tipos de incapacidades afectadas por la rehabilitacion.

En referencia a las incapacidades afectadas por la rehabilitacion, vemos que hay dos
tipos de rehabilitacion, la propia, aquella que se encarga de extinguir los efectos penales
que disminuyen la capacidad, sea con caracter restrictivo de ejercer ciertas funciones u
ocupar cargo, que suceden posterior al cumplimiento de la condena, y la impropia “que

extingue las incapacidades que derivan de una resolucion de cardcter no penal”

(Camargo, 1960, p. 22).

Entonces, estas formas de rehabilitacion se manifiestan de acuerdo al tipo de
incapacidades que haga cesar o extinguir la rehabilitacion, claro que, como se ha podido
ver en los conceptos referido no se menciona ain la cancelacion o eliminacion de
antecedentes penales o delictivos, efecto que posteriormente seria incorporado a dicho
instituto, no obstante, ello no afecta en lo absoluto a la forma como se manifiesta la
rehabilitacion de acuerdo a la capacidad afectada, ya que, dicho efecto quedaria
contendido dentro de la rehabilitacion en sentido propio, por ser un efecto de naturaleza

penal.

Esta clasificacion, se sustenta, tanto y cuando se conciba ambos la existencia de

ambos tipos de rehabilitacion, cuestion que, para algunos, no tendria razén de ser:

Por cuanto supone partir de un apriorismo sin ninguna razon para ello. Si se
parte del derecho penal, la rehabilitacion que Camargo llama impropia no es
tal, sino que a efectos del Derecho penal no tiene ninguna razon de ser, no
existe, ya que no hay consecuencias penales sobre las que actuar. Si, por el
contrario, se establece la distincion en base a los efectos que produce y sin
entrar a la naturaleza de éstos, en ambos casos se rehabilita por lo que no se
puede hablar en un supuesto de rehabilitacion propia y en otro de impropia
(Baeza, 1983, p. 176).
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Sin embargo, no solamente se presenta la rehabilitacién impropia cuando se trata de
extinguir efectos no penales de una condena, ya que como ha sefialado MANZINI (citado

por Baeza Avallone 1983):

Cuando se trata de una incapacidad derivada de determinada sentencia de
absolucién por insuficiencia de pruebas, el medio por el cual se obtienen la
extincion de tal incapacidad, que tienen una duracién perpetua, puede
calificarse de rehabilitacion solo en sentido impropio, sea porque el concepto
de rehabilitacion presupone por si mismo una culpabilidad verificada, sea
porque la dicha extincién es un instituto y una esfera de Derecho publico
distinto de la propia del Derecho Penal (Baeza, 1983, p.177).

Por tanto, estimamos correcta considerar la clasificacion de una forma de
rehabilitacion de acuerdo a las incapacidades afectadas, en la medida que se considere,

por un lado, la de carécter penal y las de caracter no penal.
6.2. Generalidad o especialidad de las normas reguladoras.

Dentro de la rehabilitacion en sentido propio, se puede distinguir entre la comun y las
especiales, siendo estas ultimas las que se apartan de las reglas generales de la primera,
en atencion a circunstancias que el legislador ha estimado dignas de ser tenidas en cuenta

(Camargo, 1960, p.23), asi vemos que la doctrina considera:
6.2.1. Las rehabilitaciones especiales de los inocentes.

Para BAEZA (1983), en la llamada rehabilitacion de inocentes:

No hay, una auténtica rehabilitacion, pues ésta cancela los antecedentes
penales, y lo que sucede en aquélla, en virtud del recurso de revision favorable
al condenado, es que elimina la inscripcion, que no debia haber existido
nunca” concluyendo que “ya de por si suficiente, mas la ausencia de un
procedimiento a seguir, hace que no pueda admitirse como rehabilitacion la
eliminacion de los antecedentes penales del registro central aquel que es
absuelto en el recurso de revision”. (Baeza, 1983, p. 179)

En las rehabilitaciones especiales de los inocente, BAEZA (1983) sefiala “se supone
que se trata de los declarados inocentes en el recurso de revision, de no ser asi, no se
logra entender como cabe en nuestro Derecho la «la rehabilitaciéon» de un inocente” (p.
178), siendo que “los sujetos que han sido absueltos en un recurso de revision, lo que

obtienen no es la cancelacion de su inscripcidn, sino la eliminacion de la misma (p.179),
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entendiéndose que al ser eliminados no tendria ningtin efecto, en la posterior comision de
un nuevo delito, ya que «la cancelacion, al revés que la eliminacidon, no borra la

inscripcion de la pena, sino que la reserva especialmentey.

Con tal particularidad la eliminacidon del registro de una condena que no debid
existir, no puede considerarse una forma especial de rehabilitacion, toda vez que, al
borrar la huella o registro de alguna conducta delictiva que se generd a causa de un error
judicial -que no puede en ningun sentido ocasionar dificultad y/o limitacion alguna en el
desarrollo social de la persona- desvirtia el sentido y la esencia de la institucion de la

rehabilitacion, la cual, presupone la preexistencia de una condena penal.

6.2.2. Rehabilitacion de absueltos por faltas de pruebas.

La rchabilitacion presupone una condena, sin embargo, hay una forma de
rehabilitacion que se obtiene debido a una condena absolutoria por falta de prueba, siendo
dicha forma de extincion “un instituto perteneciente a una esfera de derecho publico

diversa de la propia del derecho penal” (Manzini, 1950, p. 719).

Asi BAEZA (1983) senala que

Afortunadamente en nuestro derecho positivo «en referencia al Derecho
espaiol» no se recoge esta rehabilitacion. Cosa contraria ocurre en el Derecho
italiano, donde (...) “La extincion de las incapacidades juridicas perpetuas
derivadas de sentencias de absolucion por insuficiencia de pruebas, prevista
por una ley que no dispone lo contrario, puede ser declarada después de cinco
afios desde el dia en el cual la sentencia fue irrevocable, siempre el absuelto
haya dado pruebas efectivas y constantes de buena conducta” (p.180).

Este tipo de rehabilitacion, establece una presuncion negativa del procesado, por
cuanto lo somete a una especie de periodo de prueba, por haber sido absuelto por
insuficiencia de prueba, menoscabando la presuncion de inocencia de toda persona; por lo

demas, ya hemos manifestado que estos casos es inadecuado hablar de rehabilitacion.

6.2.3. La rehabilitacion de culpables ejecutados o muertos en prision.

Esta rehabilitacion consiste en la prohibicion de que se haga constar en las

certificaciones, que se expidan por los organismos oficiales competentes, la causa o lugar
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de la muerte cuando haya sido por ejecucion o tenido lugar durante el cumplimiento de la

condena en un Establecimiento penitenciario (Camargo Herndndez, 1960, p. 115).

Sin embargo, BAEZA (1983) muestra una negativa a tal consideracion, indicando
que “este precepto tan solo impedia que constate en el Registro Civil ciertas
caracteristicas del penado, ya que (...) el registro central de antecedentes penales no tiene
como fin el que conste en el casillero de cada individuo penado alguna de estas
circunstancias, sino las condenas impuestas, las cancelaciones de las misma y las

revocaciones de éstas si las hubiere” (p.180 y 181).

De esta forma, encontramos que “el fundamento se encuentra en que la muerte del
reo extingue la pena y todos sus efectos (...), y en el principio de personalidad de la
pena, pues si en las certificaciones no se omitieren estos datos, ésta trascenderia
moralmente a sus familiares, cuando tuvieren que hacer uso de dichos documentos”
(Camargo, 1960, p. 115), ya que “si el reo fallece, entonces carece de sentido continuar
sustanciando el proceso o ejecutando la pena, ya que opera la regla mors omnis solvit (la

muerte todo lo borra)” (Roy Freyre, 1998, p.37-38).

No falta razon a Baeza (1983) al cuestionar dichos argumentos ya que “entender esto
como una rehabilitacion de los difuntos, carece de apoyo legal, (...), no so6lo ha de
omitirse la referencia a la causa de la muerte cuando ésta fuese violenta, en prision o por
ejecucion de sentencia, sino que ha de omitir «toda circunstancia en el aspecto en que
sean deshonrosas»” (p. 181-182), advirtiéndose que en realidad, “no habia rehabilitacion
de ningln tipo y si una prohibicion de constancia de circunstancias vergonzosas. Una
cosa es que determinada circunstancia no pueda constar en el Registro Civil, que es lo
que ocurria en estos casos, y otra muy distinta el que se cancele la inscripcidon que recoge
los antecedentes penales (rehabilitacion indirecta o por consecuencia) o que se rehabilite

para el ejercicio de ciertos derechos (rehabilitacion en sentido estricto)” (p. 182).

Creemos valida estas consideraciones ultimas, siendo que, al fallecimiento del
condenado, inevitablemente tendria que traer consigo, una especie de tabla rasa, no
pudiendo quedar registro alguno de la condena, en ese sentido, mucho menos, podria
consignarse en el registro de los penados fallecidos en el establecimiento penitenciario y
la circunstancias de como sucedid esta; sin embargo, ello de forma alguna involucra al

instituto de la rehabilitacion.
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6.2.4. La rehabilitacion especial de los condenados por delitos cometidos por

menores de edad.

Para el caso de los menores se prevé una rehabilitacion especial (Bettiol, 1956, p.
745). La rehabilitaciéon de los menores “implica no solo la extincion de las penas
accesorias y de los demas efectos penales de la condena, sino también la extincion de

cualquier otro efecto previsto por leyes y reglamentos especiales” (Ranieri, 1975, p. 374).

La providencia de rehabilitacion se anota en la sentencia de condena y se inscribe en
el registro judicial. Declarada la rehabilitacion, en el certificado penal no se hara mencion
alguna de los antecedentes penales del menor, aunque sea requerido por alguna entidad

publica a menos que tenga relacion con procedimientos penales (Maggiore, 1972, p. 392).
SCIUTO (como se citd en Baeza Avallone, 1983), sefiala que:

Una notable ventaja respecto de la rehabilitacion para mayores la constituye el
hecho de que no sea preciso, para solicitar «la rehabilitacion, el transcurso de
ningun periodo de tiempo minimo» «ni aunque el menor haya sido declarado
delincuente habitualy»; otro aspecto importante que diferencia la rehabilitacion
especial para menores de la ordinaria, es que mientras que en ésta solo se
puede pedir la rehabilitacion para sentencias de condena (con o sin suspension
condicional) de absolucion (perdon judicial, inimputabilidad por incapacidad
de entender y querer, amnistia, etc.), y al igual que la ordinaria, extingue la
pena accesoria y todo otro efecto penal de la condena, salvo las limitaciones
establecidas para la concesion de la suspension de la pena y el perdon judicial.
(Baeza, 1983, p.185)

Podria considerarse a esta, un tipo de rehabilitacion impropia, siempre que
comprenda sanciones de caracter no penal, pues aun no se acepta la responsabilidad penal
de los menores de edad, siendo que a estos se les impone medidas socioeducativas, por
tanto, no se estaria en alguno de los supuestos que establece la rehabilitacion en si misma

0 propia.

6.3. Autoridad que conoce la rehabilitacion.

Teniendo en cuenta “la autoridad a la que corresponde su concesion o que dicha
concesion sea automatica, se distinguen diversas formas de la rehabilitacion” (Camargo,

1960, p. 39), asi tenemos que “segun este criterio se pueden establecer cuatros sistemas
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de rehabilitacion. Estos son: 1) administrativa, 2) legal o de derecho, 3) judicial, 4)

mixto” (Baeza, 1983, p. 187).

Es importante precisar que, la rehabilitacion judicial, su concesion puede quedar al
arbitrio del magistrado — estableciéndose supuestos de obligatorio cumplimiento y
valoracion-, lo que en esencia significada este tipo de rehabilitacion, sin embargo,
conforme al desarrollo de este instituto, también se concibid que el juez otorgue la
rehabilitacion automaticamente por el mero transcurso del tiempo, considerandose asi la
“rehabilitacion legal”, donde si bien, aun se otorga por la autoridad judicial, no obstante,
ya no hace una valoracién de su procedencia, tan solo, prevé el cumplimiento del plazo

establecido por el Codigo Penal

Por su parte Romero (1969) clasifica a la rehabilitacion “segin la autoridad
encargada que otorga, la rehabilitacion puede ser de tres clases: judicial, cuando son los
jueces quienes la conceden; administrativa, si son los funcionarios de la rama ejecutiva; y

legislativa, cuando le corresponde al Congreso su concesion” (p. 560).

6.3.1. La administrativa.

Al vincularse con el cardcter gracioso de la rehabilitacion, puede concebirse como
una de la formas madas antiguas de expresion de este instituto y sus efectos, asi se
denomina a esta forma de rehabilitacion “como la de gracia, ya que “su concesion
corresponde al Jefe de Estado y es un acto de benevolencia del mismo (...) siendo esta
forma la imperante en al antiguo Derecho” (Camargo, 1960, p. 39); ya que “naciera como
efecto de una concesidn graciosa, cuyo otorgamiento dependia del ejercicio de un

derecho subjetivo del que la concede y no del que la solicita” (Grosso, 1983, p. 240).

Esta concesion “graciosa” chocara con los principios de la Revolucion Francesa que,
entre sus primeras normas, contempla la supresion del derecho de gracia. Frente a esta
circunstancia, es evidente que la Rehabilitaciébn recobra un nuevo auge y un nuevo

significado ultimo, a la par que revista una nueva forma (Grosso Galvan, 1983, p. 240).

Es pues, la forma inicial como fue concebida la rehabilitacion y “en general éste es el
caracter adoptado en todo tipo de rehabilitacion surgida en lo que se ha venido llamando
primera época, debido en parte a la falta de regulacion especifica de este instituto”

(Baeza, 1983, p. 187), de esta forma, casi la mayoria de legislaciones penales, asumieron

139



a la rehabilitacion como manifestacion del derecho de gracia, no siendo ajena nuestro

realidad, pues el CP de (1863), consigno a este instituto dentro del indulto.

Ya en la actualidad, practicamente “ha perdido este sentido y se le considera como un
derecho adquirido por el penado mediante su conducta irreprochable” (Cuello, 1968, p.
636) o también por el mero transcurso del tiempo, lo que vendria hacer la otra forma de

otorgar la rehabilitacion “legal o de derecho™.

6.3.2. Legal o de derecho.

La rehabilitacion legal o de derecho, consiste en establecer un determinado periodo
de tiempo a efectos que el penado una vez cumplida la pena impuesta y transcurrido
dicho plazo, sea rehabilitado, teniendo “lugar automaticamente, sin peticion previa del
interesado, mediante el mero transcurso de un plazo de tiempo” (Cuello, 1968, p. 637).
Siendo esta forma de otorgamiento, “cronologicamente, el segundo sistema adoptado por
la rehabilitacion, llamada rehabilitacion legal o de derecho” (Baeza, 1983, p. 188), ya que
como se ha referido, en su fase inicial, la rehabilitacion era considerada como una

manifestacion de cardcter graciosa.

Como ha referido Camargo (1960), seglin este sistema “la rehabilitacion se obtiene
automaticamente por el mero transcurso del tiempo sefialado por Ley” (p. 39); de modo
que, esta forma de otorgar la rehabilitacion se asemeja a considerarla como una causa de

extincion de los efectos de la condena.

Para PIERRE BOUZAT (como se cit6 en Camargo Herndndez, 1960) pone

relevancia en los cuestionamientos, ya que:

Mientras el instituto de la rehabilitacion judicial es undnimemente aprobado, la
rehabilitacion legal ha sido duramente criticada. Ocurre ciertamente que
aprovecha a personas cuya conducta es inmoral, que viven al margen del
Cddigo y que quizd han cometido nuevas infracciones ignoradas. Concedida
demasiado ampliamente, la rehabilitacion pierde su carécter tradicional, que ha
de ser la recompensa de un largo esfuerzo de reeducacion” (p. 40).

En igual sentido, CUELLO (1968) cuestiona esta forma de rehabilitacion,
manifestando que “no es admisible, pues viene a ser una nueva manifestacion

injustificada de indulgencia semejante a los indultos generales. La idea de la
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rehabilitacion que tiene por base la correccion del penado y su adaptacion a la vida social,
implica la prueba de una vida honrada y laboriosa, sin tal demostracion no hay

rehabilitacion posible” (p.637).
También CAMARGO (1969) se suma a las criticas, al sefalar:

Indudablemente, la concesion de la rehabilitacion por el mero transcurso del
tiempo determinando es contraria a la esencia de este instituto, que se funda en
la correccion del penado demostrando mediante la observancia de una
intachable conducta (p. 40), (...) més, con esta reaccion, se cae en el extremo
contrario, pues, al concederse la rehabilitacion automaticamente, por el mero
transcurso de un plazo de tiempo, se desnaturaliza la institucion; si bien, es de
hacer notar que, con ello, ya se reconoce el derecho del que ha cumplido su
condena a ser rehabilitado. (p.17)

Contrariamente a lo autores antes citados, muy enfaticamente advierte GROSSO

GALVAN que:

Precisamente, obligada sujecion de los Tribunales a unas normas y la
evidencia de lo anormal de la situacion para los condenados, los cuales ven
que una vez cumplidas sus condenas aun han de cargar con sus efectos, a la
par de las introduccion, cada vez mayor, de la Rehabilitacion y resocializacion
del delincuente como fines de la pena, hace que se llegue a la conclusion de
que lo mas positivo y coherente seria la concesion automatica de la
rehabilitacion por el mero transcurso de un tiempo determinado™ precisando
que ‘“basadas todas ellas en una concepcion moralizante y arcaica de la
institucion” (1983, p. 241).

Asi, como hemos visto en los antecedentes de la rehabilitacion, esta forma de
rehabilitacion fue introducida “por las Leyes francesas de 26 de marzo de 1881 y de 5 de
agosto de 1889 (Grosso, 1983, p.241), siendo dicho pais “el primero que introdujo esta
forma de rehabilitacion, que ha sido adoptada después en otros paises” (Hugo Vizcardo,

1997, p. 107).
6.3.3. Judicial.
Para CUELLO CALON (1968) se denomina asi:

Por ser esta autoridad la encargada de concederla, la cual exige como
condiciones que el condenado de muestras de irreprochable conducta durante
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cierto plazo, que pague la multa o multas que le hubieran sido impuestas, asi
como las costas procesales, y que repare los dafnos causados por el delito. El
condenado para obtener la rehabilitacion debe dirigirse a la autoridad judicial
y probar el cumplimiento de las condiciones mencionadas. (p.637)

Esta forma de rehabilitacion, se caracteriza porque es el organo jurisdiccional el
encargado de concederla, ahora bien, esta potestad del Juez, ;sera constitutiva del
derecho a la rehabilitacion o declarativa?, es decir, existe una valoracion del
cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento de la rehabilitacién, o solo una

constatacion de que se cumplan los supuestos requeridos por la norma.
Para MANZINI:

El procedimiento judicial no hace mas que comprobar el concurso de las
condiciones por las cuales el Estado renuncia a la facultad de mantener al
condenado sujeto a las otras penas accesorias y a los otros efectos penales de
la condena. Si el magistrado se convence de que dichas condiciones concurren
realmente, no puede, en ningun caso, sin abuso de autoridad, negar la
rehabilitacion, porque la renuncia del Estado es absoluta y como tal confiere
un verdadero y propio derecho subjetivo al condenado”. (1950, p. 419).

De igual parecer ANTOLISEI (1960) manifiesta, la “potestad de conceder la
rehabilitacion se reserva a la autoridad judicial. Sin embargo, una vez verificadas las
condiciones aludidas, el beneficio constituye un derecho propiamente dicho del
condenado” (p. 554), por tanto, tiene la autoridad judicial la obligaciéon y no la simple
facultad de conceder la rehabilitacion, siendo que, sus facultades se limitan al

establecimiento de la concurrencia de los presupuestos que establece la norma.

Sin embargo, Camargo (1960), sefiala “(...) pues si bien se reconoce que el
condenado tiene derecho a ser rehabilitado, este derecho lo adquiere mediante su buena
conducta y como ha de probar la concurrencia de tan fundamental requisito, se estima que
los Organos adecuados para apreciar si éste derecho ha sido adquirido o no, son los
Tribunales de Justicia y, por tanto, que, son ellos los que deben concederla, apareciendo
asi la denominada rehabilitacion judicial” (p. 17), ademas, para este autor, de las formas
de rehabilitacion “la preferible es la judicial que es la seguida por las legislaciones mas

avanzadas y la que mejor se ajusta a la naturaleza de esta institucion” (p. 41).
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Asimismo, Baeza (1983), considera que “el sistema judicialista tiene la ventaja sobre
los anteriores en las mejores garantias que ofrece en la concesion o denegacion de la
rehabilitacion; y que ademas es el Poder judicial quien, en definitiva, hace cesar la

privacion de derechos que €1, en virtud de sentencia firme, habia impuesto” (p. 192).

6.3.4. Mixta.

En esta forma o sistema de rehabilitacion, interviene la administrativa y judicial, y

aunque no es tan perfecta, para Camargo es preferible al sistema legal o de gracia.

Para GROSSO, a su modo de ver, denominarla mixta:

Es un modo equivocado, pues el Gobierno quien la concede en ultima
instancia, aunque para ello haya de contar con el informe de la Autoridad
judicial, pero solo de su informe. (...). Desgraciadamente, esto no es sino el
retorno del control al ejecutivo, con todo lo que ello significa. Las reglas de la
democracia burguesa, en cierta forma, no han sido capaces de absorber sus
contradicciones internas; entre ellas, el hecho de que un control judicial, en
base a tener que someterse estrictamente a la letra de la Ley, puede ser en
algunos momentos menos efectivo o practico que el control desarrollado
directamente por el ejecutivo. (Grosso, 1983, pp.241-242)

Uno de los criticos del sistema mixto es BAEZA (1983), puesto que, para ¢€l, solo se
buscaria sobrellevar los cuestionamientos que acaecen al sistema administrativo y

judicial, buscando una posicidn ecléctica, asi refiere:

Mas bien parece que se haya querido crear un sistema nuevo, con el fin de
eludir las criticas que pesan sobre el sistema administrativo y aproximarlo a
otros de mayor aceptacion. Pero no es base suficiente para excluir nuestra
rehabilitacion del sistema administrativo. (p.190)

Por tanto, al ser la rehabilitacion no una gracia, sino un derecho, y siendo fiel a
este principio, se deberia alejar de este instituto al Poder ejecutivo,
reservandolo exclusivamente al judicial, el cual se pronunciara respecto de la
concesion de la rehabilitacion, no con un simple informe, como ocurre hoy
dia, sino que seria suya la competencia, para decidir, a través de un proceso
sobre la concesion o negacion de la rehabilitacion. (p.192)

No es ajeno la utilizacion de mas de un sistema o forma de otorga la rehabilitacion en

los sistemas penales modernos, como podria encontrase en la legislacion francesa.
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6.3.5. Legislativa.

Este tipo de rehabilitacion, no encaja en la rehabilitacion judicial, tampoco en la legal
ni en la administrativa, podriamos llamar a este tipo, rehabilitacion legislativa, en la que
no es la Ley la que establece de una vez para todos, los casos de rehabilitacion, ni
tampoco es el Poder Ejecutivo el que por una decision graciosa reintegra al individuo en
sus derecho restringidos, sino que, para cada caso es el Poder Legislativo quien dara una
Ley para rehabilitar a un condenado, que haya cumplido los requisitos sefialados por otra

ley previa (Vizcarra, 1967, Pag. 57).

6.4. Toma de postura.

Respecto a los tipos de capacidades afectadas, consideramos que la eliminacion del
registro de una condena que no debid existir, no puede considerarse una forma especial
de rehabilitacion, por tanto, admitir la posibilidad de rehabilitacion en caso de absueltos
por deficiencia de pruebas y de inocentes, desvirtia el sentido y la esencia de la
institucion, la cual, presupone la preexistencia de una condena; de igual forma, ya hemos
manifestado la imposibilidad de declarar la rehabilitacion por fallecimiento; no obstante,
que a los menores de edad, podria concebirse como un tipo de rehabilitacion impropia,
siempre que comprenda sanciones de caracter no penal, pues ain no se acepta la
responsabilidad penal de estos, siendo que se les impone medidas socioeducativas y
conforme se ha visto, la rehabilitacion se otorga al cumplimiento de la pena o medida de

seguridad, remarcando asi el sistema dual en el derecho penal vigente.

En cuanto a la autoridad que concede la rehabilitacion, consideramos que la
rehabilitacion al ser una institucion autonoma desvinculada del derecho de gracia
«sistema administrativo», su otorgamiento debe seguirse bajo el sistema judicial,
fijandose reglas objetivas para su otorgamiento, denominandolo asi “sistema judicial
reglado”, siendo que los jueces penales al verificar el cumplimiento de los presupuestos
para rehabilitar a un condenado, tendrd el deber y no la facultad de otorgarla, siendo
ademads que este sistema debe adoptar un esquema progresista en cuando a la cancelacion

de antecedentes y de ninguna forma limitar tal efecto.
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7. EFECTOS DE LA REHABILITACION.

Es importante ver hasta qué punto la rehabilitacion logra el principal objetivo, el cual
consiste en que el delincuente pueda reinsertarse a la sociedad, para ello, habra que ver
cuales son los efectos producidos por estd y las limitaciones con las que se encuentra
durante ese camino hacia la condicion de rehabilitado en un sentido juridico penal
propiamente, ya que, para reconocer realmente cual es alcance de este instituto, hay que
preguntarnos cuales son los efectos que produce, asi “la distinta evaluacion de las penas,
asi como de sus efectos tanto primarios como secundarios, han de producir
necesariamente una diferenciacion, al menos teorica, a la hora de ver los efectos de la

rehabilitacion” (Grosso, 1983, pp. 246-247).

Si bien, en los distintos CP se establece una marco punitivo “no por eso se pueda
decir que la unica consecuencia por la realizacion de un delito sea la imposicion de una

pena principal, sino que existen otras penas”’> (Baeza, 1983, p. 204).

De esta forma NOVOA (Como se citdo en Baeza, 1983) sefiala “con la expresion de
efectos penales de la condena se indican, en sentido estricto, las consecuencias que deriva
de iure de la condena por un delito, diversas penas principales, de las penas accesorias, de
las medidas de seguridad” (p.206); por tanto, la rehabilitacién como instituto reintegrador
debe extinguir “las penas accesorias y cualquier otro efecto penal de la condena, salvo

que la ley disponga lo contrario” (Manzini, 1950, p. 398).

El clasico jurista francés ORTOLAN (1878) indicaba “en cuanto a los efectos, la ley
no admite restriccion alguna; el rehabilitado vuelve a entrar en la plenitud de los derechos
que le habia retirado la condenacion penal” (p. 410); sin embargo, como se ha indicado,

en ciertas situaciones la ley establece excepciones en la restitucion de derechos.
Asi, tenemos que:

El efecto especifico de la rehabilitacion es el de reintegrar a la persona en la
capacidad juridica perdida o disminuida como consecuencia de una condena
penal; de restituirle, por consiguiente, los requisitos para tener, ejercitar o

® Asimismo, continfia sefialando que “la existencia de una sentencia condenatoria por delito despliega
otros efectos no previstos expresamente en ella como puede ser la remision condicional de una condena
posterior, la apreciacion de reincidencia o reiteracion, la inscripcion de la condena en el registro central
de penados.
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adquirir los derechos subjetivos o las posibilidades favorables que eran objeto
de la incapacidad de que se trata o, mas comprensivamente y quizd mas
exactamente: de conferirle de nuevo los requisitos para dar vida a
determinadas relaciones de derecho publico y privado, o para participar en
ella. (Manzini, 1950, p. 393)

De esta forma, los efectos de la rehabilitacion “pueden tener lugar en relacion a la
condena, o a las condenas, por cualquier delito, castigado con cualquier pena (excluida
naturalmente la pena de muerte, si ha sido ejecutada), cuando una ley especial no haga
excepcion al respecto” (Manzini, 1950, p.398). Contintia sefialando que ‘el efecto
extintivo de la rehabilitacion puede ejercitarse no s6lo en orden a las penas accesorias y a
los efectos penales perpetuos, sino ademas en orden a las penas accesorias y a los otros
efectos temporales, cuando, naturalmente, el término de su duracién sea superior al

establecido para poder pedir la rehabilitacion” (p. 399).

En relacion a consecuencias juridicas de la pena, la rehabilitacion extingue también
“la declaracion de habitualidad o de profesionalidad en el delito y de tendencia a
delinquir. No puede extinguir las medidas de seguridad, porque la revocacion ya
verificada de ellas es un presupuesto para la concebilidad de la rehabilitaciéon” (Manzini,
1950, p.426); manifestindose de esa forma, que los efectos penales producidos por la
rehabilitacion, en principio atafie la restitucion de derechos, los cuales se hayan
restringido ya se por penas principales, accesorias u otra, y ademds extingue ciertas
consecuencias juridicas que genera de iure una condena penal, concluyendo asi que “el
efecto caracteristico de la rehabilitacion, por tanto, consiste en hacer cesar las penas
accesorias y cualquier otro efecto penal de la condena, salvo aquellos que expresamente

reservados por leyes especiales” (Manzini, 1950, p.426).

En igual sentido ANTOLISEI (1960), refiere “como consecuencia de Ila
rehabilitacion, el condenado recupera la capacidad de tener y ejercitar las facultades
juridicas perdidas por efecto de la condena y, particularmente, las que perdiera a causa de
la pena accesoria de la interdiccion de los cargos publicos” y “en cuanto a los efectos
penales, la rehabilitacion impide la declaracion de reincidencia, permite al condenado
beneficiarse con la amnistia, el indulto, etcétera. La reserva (...)” salvo que la ley
disponga otra cosa” se refiera a los beneficios de la suspension condicional de la pena,
del perdon juridicial y de la no inscripcion de la condena en el certificado penal, de los

cuales no puede disfrutar el condenado a pesar de la rehabilitacion (p. 553).
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Por otro lado, Rafael de Pina y Rafael de Pifia Vara (1995) sefialan “la rehabilitacion
extingue la inhabilitacion en sus diversas formas, reintegrando al condenado al estado de
completa capacidad juridica” (p. 437); ya se ha mencionado, que los efectos penales no
solo son producidos por penas principales o accesorias, también devienen de
consecuencias juridicas como algunos refieren de iure, por tanto, si bien éste autor hace
mencion a las diversas formas de inhabilitacion y la reintegracion del condenado, no
abarca la diversidad de efectos que produce una condena, quiza porque este se haya

concebido como su principal efecto.

Es evidente que la condena puede desplegar “otros efectos no previstos
expresamente en ella, como puede ser la imposibilidad de obtener la remision condicional
de una condena posterior, la apreciacion de reincidencia o reiteracion, la inscripcion de la

condena” (Baeza, 1983, p. 204).

En consecuencia, se debe entender que:

Los efectos penales en sentido estricto serdn «aquellas consecuencias juridicas
desfavorables, previstas en la ley distintas de las penas principales y
accesorias, que derivan directamente de la condena misma, y que consisten en
la incapacidad (indignidad) de conservar, de ejercitar o de adquirir derechos
subjetivos o privados y otra facultad juridica de conseguir beneficios de
Derecho penal o bien en la sujecion a eventuales agravaciones particulares que
derivan del estado de ya condenado». (Baeza, 1983, p. 209)

Resultando necesario abocarnos en el estudio de los efectos penales en sentido /ato,
toda vez que, “la distinta evaluacion de las penas, asi como de sus efectos tanto primarios
como secundarios, han de producir necesariamente una diferenciacion, al menos teorica,

a la hora de ver los efectos de la rehabilitacion” (Grosso, 1983, p. 245-246).

Contrariamente a la afirmacion de que, la rehabilitacion extingue las penas
accesorias o cualquier otro efecto de la condena, VIZCARRA (1960), considera
equivocada por cuanto, la pena de multa “puede funcionar tanto como pena principal y
como pena accesorias, una pena de prision puede tener como accesorias no solamente la
inhabilitacion, sino también la multa en el caso de estar incluida la multa conforme a
nuestro texto legal” (p.12), entonces, no es que la rehabilitacion extinga en las penas
accesorias, sino, solamente aquellas que suspendas o restrinjan el ejercicio de los

derechos de la persona, siempre y cuando asi lo establezca la norma; ademas debe tenerse
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en cuenta que el cumplimiento de la pena, sean estas, privativa o restrictivas de libertad,
limitativas de derecho o de multa, es un presupuesto necesario para declarar procedente la

rehabilitacion.

7.1. Causa originadora.

Una vez determinada la responsabilidad penal del procesado, el juzgador impone una
condena, la cual generard antecedentes penales, que no es otra cosa que la constatacion de
sentencias pronunciadas contra una persona (Grosso, 1983), la misma que debera
inscribirse en el registro de condenas, manifestandose asi el origen de uno de los efectos
de la condena; otra de las causas, se encuentra en la imposicion de una pena de
inhabilitacion impuesta accesoriamente, siempre que, la misma subsista al efectivo

cumplimiento de la pena principal.

También, otro tipo de restricciones se generan por la propia inscripcion de los
antecedentes, como puede ser: “La obtencion del permiso de conducir, realizar una
oposicion para desempefiar un cargo en la administracion publica, etc., entonces, pudiera
hacer pensar que los demés efectos penales proceden no de la condena, sino de la

inscripcion de ésta” (Baeza, 1983, p.210), y como se ha sefalado.

Esto hace que en algunos casos estos sujetos deban cumplir, ademds de la
condena ya extinguida, otras privaciones de derecho, que, si bien formalmente
no pueden considerarse penas, sino tan sélo efectos penales, materialmente
son auténticas penas, y pueden prolongarse por mas tiempo, incluso que lo
harian si esas privaciones fuesen fruto de una pena y no de un efecto penal.
(Baeza, 1983, p. 213)

No obstante, que tales restricciones, no son de naturaleza penal, sin embargo, muchas
veces causan restricciones que perduran hasta por un tiempo mayor a la pena impuesta
por la condena e incluso en ocasiones de forma definitiva, sea este el caso de participar de
un proceso electoral como candidato o someterse a un concurso publico para la obtencion
de un cargo publico de alta investidura, de forma que, se encubre lo que en realidad seria

una pena de inhabilitacion, bajo normas de caracter administrativas.
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7.2. Clasificacion.

Ya se veia la clasificacion realizada por MANZINI, cuando senala que el efecto de la
rehabilitacion, podria ejercitarse no solo en orden a las penas accesorias y a los efectos
penales perpetuos, sino en los otros efectos temporales producto de la condena (1950);
por tanto, podemos indicar que la clasificacion de los efectos producidos por la
rehabilitacion segun dicho autor son: a) Sobre las penas accesorias y b) otros efectos
penales de la condena. Con lo que se aborda una clasificacion que gurda relacion con la
elaborada por Camargo (1960), cuando refiere que, “los efectos de la rehabilitacion
varian segun las diversas legislaciones; pero que generalmente suele producir: a) En
cuanto a las penas accesorias, b) En cuanto a otras consecuencias penales de la condena y

¢) En cuanto a la cancelacion de antecedentes penales (p.41).

Por otro lado, Cobo Del Rosal y Vives Anton (1999) realizan una distincién en
relacion a los efectos penales, los cuales pueden clasificarse en: a) restricciones de la
esfera juridica del condenado y, b) agravaciones eventuales de las consecuencias
juridicas de sus actos ulteriores; en forma similar BAEZA (1983) las clasifica en: a)
restricciones de la esfera juridica del condenado, y b) eventuales agravaciones
particulares; siendo que, coincidentemente denominan de la misma forma a la primera y

con cierto grado de variaciéon en la segunda.

Ahora bien, BAEZA (1983) sefiala que “la restriccion de la esfera juridica del
individuo consiste en la incapacidad para conservar, ejercitar o adquirir derechos
subjetivos publicos o privados u otra facultad juridica de conseguir beneficios de Derecho
penal” (p. 211); asimismo, podemos realizar una distincion de las restriccion en la esfera
juridica del condenado, debido a que ciertos efectos penales requieren para su
manifestacion “la presencia de determinada condicion, a los que podria llamarse efectos
penales condicionados, otros, por el contrario, aparecen sin que sea precisa y con absoluta
independencia de cualquier condicion. Estos recibiran el nombre de efectos penales no

condicionados” (pp. 211-212).

Asimismo, BAEZA considera que:

Efectos penales condicionados son aquellos que suponen eventuales
agravaciones particulares, como la reincidencia y reiteracion, desde el
momento en que es precisa otra sentencia firme condenatoria para que estas
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eventuales agravaciones se manifiesten; sin embargo, sobre el sujeto que ya ha
extinguido su responsabilidad criminal, pesard, y desde ese mismo momento,
sin necesidad de ninguna otra condena, otro tipo de efectos penales, (...),
imposibilidad de obtencion de pasaporte, permiso de conduccion de vehiculos
a motor, etc.., es decir, los efectos penales no condicionados que solo
desapareceran cuando el condenado alcance la cancelacion de sus antecedentes
penales. (Baeza, 1983, p.212)

Consolidandose de esta forma, aquella amplitud descrita por CUELLO CALON,

para quien:

Se ha dado a la rehabilitacion considerable amplitud, pues no s6lo determina la
reintegracion en los derechos perdidos a consecuencia de la pena impuesta
(derechos de caracter publico, de familia, etc.), también produce la cancelacion
de la condena en los registros oficiales, de modo que al rehabilitarlo no
solamente se restituye al reo el pleno ejercicio de sus derechos, sino que
también desaparecen todos sus antecedentes penales. (Cuello, 1968, p.636)

Asi también, GROSO (1983) con similar desarrollo, refiere que a la hora de las
incapacidades las pueden distinguir en; “a) Efectos de la Rehabilitacion sobre las penas
accesoria, b) Efectos de la Rehabilitacion frente a las penas de suspension e inhabilitacion
y ¢) Efectos de la Rehabilitacion frente a los Antecedentes Penales” (p.247), por tanto,

corresponde describir cada uno los efectos de la rehabilitacion.
7.2.1. Sobre las penas accesorias.

A partir de la revision del desarrollo de este instituto, se ha visto que era justamente
sobre este tipo de penas, recaia el efecto restitutivo de la rehabilitacion, pues, estas
restricciones y/o suspensiones de derechos, se podian dar a través de penas accesorias, las
mismas que debian tener caracter perpetuo o superar la duracién de la pena principal —
ello no impide que, tal restriccion pueda ser impuesta como pena principal-; asi referia
CAMARGO (1960), que “en aquellas legislaciones en que las penas accesorias tienen
cardcter perpetuo el inico medio legal, aparte de la gracia, de poner término a las mismas
es la rehabilitacion” (p.41), o también cuando estas superen, el plazo establecido para

solicitar los efectos de este instituto.

En el mismo sentido se manifiesta GROSSO, sin embargo, habla del unico modo de
extincion de las penas accesorias, coincidiendo con MANZINI al sefialar que “la

rehabilitacion, ante todo, “extingue las penas accesorias”, que son también efectos
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penales de la condena” (Manzini, 1950, p.399); sin embargo, no estamos de acuerdo con
esto ultimo, cuando se concibe a la pena accesoria como un efecto de la condena, puesto
que, se trata en todo sentido de una pena, no de un efecto producido por la condena, y si
bien, la rehabilitacion puede hacer cesar sus efectos, no por ello, puede desconocerse en

esencia lo que es.

Ya en la actualidad, la doctrina mayoritaria asume que las penas de accesorias, no
pueden perdurar en mayor medida que la principal, en ese sentido, no deja de tener razon

GROSSO, cuando remarca que:

El efecto de la rehabilitacion de la pena principal ha de abarcar a las accesorias
que ésta lleve consigo, sin que por causa alguna quepa una rehabilitacion de la
pena principal que no afecte a las accesorias y, por supuesto viceversa. Hay
que devolver, definitivamente, las penas accesorias a su real lugar con sus

limitaciones y caracteristicas que le son propias por su naturaleza y esencia.
(Grosso, 1983, p.248)

Esta misma idea ya habia sido remarcada por PACHECO (1881) en sus comentarios
al Codigo Penal, cuando, en relacion a las penas accesorias, manifiesta que “como

complemente de otro castigo, no habian de durar ni mas ni menos que este” (p.324).

De esta forma, debemos que ser concluyentes y sefialar que la rehabilitacion
mantiene efectos sobre la pena accesoria, siempre que esta supere de modo temporal a la
pena principal y por tanto, persistan sus efectos sobre el condenado, siendo este instituto
el medio para cesar las restricciones a consecuencia de la imposicion de este tipo de

penas.

7.2.2. Frente a suspension y restricciones de derechos.

Resulta evidente que una vez dictada una condena, se derivan otras consecuencias
juridicas, distintas a las producidas por las penas accesorias “que consisten en la
incapacidad de adquirir, ejecutar o conservar derechos subjetivos publicos o privados, o
en otras indignidades particulares, como la pérdida de los cargos o empleos que

desempefiaba, al delinquir, el condenado” (Camargo, 1960, p.41).
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Siendo estos, como ha denominado MANZINI:

Los otros efectos penales de la condena, que pueden ser extinguidos por la
rehabilitacion, (...) consecuencias juridicas de caracter aflictivo, diversas de
las penas accesorias, que derivan directamente de la condena misma y que
consisten en la incapacidad (indignidad) de conservar, de ejercitar o de
adquirir derechos subjetivos publicos o privados u otras facultades juridicas, o
bien en la sujecion a eventuales particulares agravios derivados del estado de
ya condenado. (Manzini, 1950, p. 401).

Frente a estas consecuencias, ha sido muy critico GROSSO GALVAN, para quien,
resulta siendo una contradiccion que el sistema penal, aun pese haber declarado la
rehabilitacion de un condenado, puedan subsistir restricciones suspensiones y/o
restricciones de derechos, que solo impiden que aquella persona no puede reintegrarse

socialmente o al menos no lo incentive. Asi sefiala que:

Habria que empezar, hablando del sentido de estas consecuencias penales
extranas a la pena misma y al efecto negativo que éstas producen en la
reinsercion social del delincuente, una vez cumplida la pena principal.
Evidentemente, carece de ldgica el hecho de que el legislador y la sociedad, al
completo con él, proclamen la rehabilitacion del delincuente, por un lado, vy,
por otro, impidan que éste, una vez que ha cumplido la condena, no sélo no
pueda reintegrase al nucleo social y laboral de donde procedia, sino que se le
margina muchas veces hacia esferas que le son totalmente ajenas, lo que
indirectamente no hace sino provocarle hacia la delincuencia. (Grosso, 1883,
pp.248-249)

Tal como lo ha descrito CAMARGO HERNANDEZ y GROSSO GALVAN,
respecto a la conveniencia de mantener o suprimir estas consecuencias y modo de poner
fin a las mismas, han puesto de manifiesto los planteamientos desarrollados en el Vil
Congreso Internacional de Derecho Penal, celebrado en Atenas en el afio 1957, en cuanto
a la cuestion sobre las consecuencias legales, administrativas y sociales de la condena

penal, donde ya en ese entonces se remarco:

Las condenas panales acarrean frecuentemente consecuencias perjudiciales
que, agregadas a la pena principal impuesta por la Ley hacen mas dificil la
readaptacion del delincuente. Algunas de estas consecuencias estan
consignadas en la Ley. Otras resultan de la aplicacion de disposiciones
reglamentarias. Y, otras, en fin, de las costumbres o reacciones de la opinion
publica. Todas llevan consigo especialmente incapacidades e interdicciones
que resultan de la ley y que son impuestas por el Juez. Por otra parte, los
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reglamentos administrativos o los de organismos privados, excluyen de hecho
numerosos empleos o funciones los que han incurrido en ciertas condenas. Las
consecuencias de una condena son, pues, multiples y a veces traspasan la
intencion del legislador que define la infraccidon y su sanciéon penal. Seria
conveniente hacer, con toda urgencia, el inventario de esas diversas
consecuencias de la condena. Después de haber hechos este ajuste de cuentas,
parece oportuno examinar si ciertas disposiciones legales o reglamentarias
deben o no ser modificadas y si debe o no autorizarse al penado para solicitar
después de cierto plazo y en determinadas condiciones, la supresion de todas o
parte de esas restricciones legales o reglamentarias concernientes a sus
derechos.

En cuanto a estas consecuencias, que devienen juntamente con la pena principal, la
doctrina se muestra de acuerdo en que de alguna forma, estas puedan quedar sin efecto a
través de la rehabilitacion, sin embargo, su efecto irretroactivo “impide que el ya
rehabilitado de la pena principal recupere todos y cada uno de los derechos que le asistian
con anterioridad a la condena” (Grosso, 1983, p.250); entonces, esto permite concluir que
no se trata de una restitucion —en un sentido literal de la palabra-, “sino tan so6lo de la
posibilidad por parte del delincuente de mostrarse como no inhabilitado a partir del
momento en que desaparezcan sus antecedentes penales, pero no recupera los derechos
que poseia con anterioridad a la condena” (Grosso, 1983, p.51); se trata entonces, de una

restitucion de derechos, reconocidos para los actos posteriores del condenado.

a) Naturaleza juridica de estas consecuencias.

En cuanto a la naturaleza juridica de estas consecuencias, Manzini (1950) ha
precisado que en la medida en que la condena en si, no produzca un efecto, “sino que
sirve solamente de base para un juicio no penal (disciplinario, etc.), que puede conducir a
la aplicacion de sanciones andlogas a los “efectos penales” propiamente dichos, no se
trata de “efectos penales” (p.401); por tanto, dichos efectos o consecuencias que
conlleven a ciertas restricciones personales no tienen caracter penal, siendo “irrelevante
que tales efectos sean establecidos al exclusivo o predominante objeto de aceptar al
condenado, o bien al fin predominante de tutelar derechos y otros interés de terceros”
(p-402), siendo que “todos los efectos penales pueden ser extinguidos por la
rehabilitacion, aun cuando la ley que los prevé no considere expresamente este instituto”

(p.402).
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En igual sentido CAMARGO indica:

El problema de si estas sanciones son de naturaleza penal o no. Cuando se
apliquen de derecho, esto es, sin necesidad de ningln trdmite, estd claro que
son una consecuencia de la condena y que, por tanto, son de naturaleza penal.
Mas si la condena penal sirve simplemente de base para otro procedimiento
(disciplinario, etc.) en virtud del cual se impongan sanciones andlogas,
entonces, ¢éstas no pueden considerarse como consecuencia de la condena
penal y tendran naturaleza civil, disciplinario, etc. (Camargo, 1960, p. 43)

Con respecto a su duracion, “no suele senalarse el término de las mismas, por lo que
practicamente serian perpetuas si no se las pusiese fin mediante el instituto de la
rehabilitacion, que extingue todas las consecuencias de la condena” (Camargo, 1960,
p.44); no obstante, en la actualidad, podemos decir que ha venido disminuyendo el
alcance de los efectos de la rehabilitacion, de forma que, todas los efectos acaecidos a
consecuencia de la condena no termina con esta; habiéndose limitado cada vez mas sus
efectos, y aunque, es claro que la mayoria de estos efectos no son naturaleza penal, no por
ello deja de ser menos perjudicial. Lo que si, es un tema de discusion, es establecer si
verdaderamente son validos los fundamentos que justifican tales restricciones que en

ciertos caos resultan perpetuas.
7.2.3. Frente a los antecedentes penales.

Es interesante lo sefialado por ARTURO ROCCO (Como se cit6 en Manzini 1950),
respecto a los antecedentes penales:

Considera que son efectos penales de la condena la inscripcion de la condena en
el registro judicial y la mencion de la condena en el certificado penal. Aun
cuando el autor sostenga esa opinién con abundancia y agudeza de
argumentaciones, la misma no puede ser acogida. La inscripcion de la condena
en la ficha individual del registro no es un efecto (y mucho menos penal) dicha
condena, sino que es una prescripcion de cardcter meramente administrativo,
establecido al objeto de obtener una prueba rapida de los antecedentes penales
del individuo y a fines estadisticos. Tal inscripcidén no es un efecto penal de la
sentencia de condena, sino que es la misma sentencia anotada pro extracto
sumarisimo. (p. 402)

En la actualidad, podemos afirmar que el principal efecto de la rehabilitacion se
centra en la eliminacidn o cancelacion de los antecedentes penales, asi, hay quienes como

Grosso han sostenido que “hoy en dia cancelacion de antecedentes penales y
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rehabilitacion del delincuente son, en realidad y en la practica, sindnimos, aunque

o

técnicamente no sea asi” (Groso, 1983, p.252).

Ya que, cuando se declara la rehabilitacion cesan todos los efectos acaecidos por la
condena; mientras que con la eliminacion de antecedentes, se anula el registro de la
condena e imposibilita que esta pueda ser de acceso publico, salvo el conocimiento de la
autoridades jurisdiccionales, bajo los supuestos que establece la norma (art.69 del CP);
marcandose cierta distincion, pues “mientras que con la rehabilitacion, debe entenderse,
el rehabilitado recobraba su estatus juridico anterior a la condena, con la cancelacion de
antecedentes penales esto no sucedia, sino que se le colocaba en situacion que le

permitiese volverlo alcanzar” (Baeza, 1983, p.310).

Resulta claro, que estas anotaciones de condena vienen a significar una carga para el
penado que puede perdurar mucho tiempo, “dificultindose o haciéndole imposible
encontrar trabajo y obtener determinadas licencias administrativas necesarias para aquella
finalidad, carga que repito precisa un total cambio de orientacion” (Bueno, 1972, p.4); es
asi como el instituto de la rehabilitacion no solamente, reintegra las capacidades del
condenado, sino que llega a “borrar de los registros respectivos la inscripcion de la
condena, y el que, ¢l sentenciado, pueda sacar de esos registros, un certificado en que
conste que no tiene ningin antecedente penal, ésta consecuencia de la rehabilitacion”

(Vizcarra, 1967, pp.7-8).

Por ello, en la actualidad el alcance maximo que tiene este instituto “es a que los
antecedentes penales del condenado desaparezcan y éste puede presentarse frente a la
sociedad, asi como frente al aparato judicial y policial, como una persona limpia de
cualquier mancha penal” (Grosso, 1983, p.252); por tanto, es importante que junto a ello,
el condenado tenga el derecho a obtener formalmente la acreditacion de haberse borrado
tal anotacién, y también pueda recuperar “el ejercicio de sus facultades juridicas,
justamente, privadas por la condena, e inclusive, los efectos de la pena accesoria de la

inhabilitacion e interdiccidn, con respecto a los derechos publicos” (Pefia, 1983, p. 418).

Resulta importante, precisar que para algunos, “los denominados antecedentes
penales, existentes por la inscripcion de las condenas (...), no constituyen propiamente
una consecuencia del delito, pero pueden llegar a suponer un considerable gravamen para

el condenado” (Muioz y Garcia, 2000, p. 690); no obstante, consideramos que,
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efectivamente no es una consecuencia ni efecto del delito, sino, es una acto sobreviniente
a casusa de la condena, es decir, del estatus de la persona que merecié una sentencia

condenatoria.

Al respecto, MANZINI (1950), contraponiendo lo sefialado por A. ROCCO refiere:

La inscripcion de la condena en la ficha individual del registro no es un efecto
(y mucho menos penal) dicha condena, sino que es una prescripcion de
caracter meramente administrativo, establecido al objeto de obtener una
prueba rapida de los antecedentes penales del individuo y a fines estadisticos.
Tal inscripcion no es un efecto penal de la sentencia de condena, sino que es la
misma sentencia anotada. (p. 402)

Y este gravamen, que casusa la condena dictada por el juzgador, deja también “de
tener en sus manos la posibilidad de borrar todos los efectos estigmatizantes de la pena
impuesta, salvo el referente a la cancelacion de los antecedentes delictivos™ (Berdugo y
otros, 1999, p. 435); y, este efecto que resultada siendo trascedente, se justifica a partir de
la busqueda de “la reinsercion del delincuente en la vida social tras el cumplimiento de la
condena, asi como el facilitar el maximo la obtencion del sustento mediante un trabajo y

el deseo de no estigmatizar en demasia a través de la pena” (Grosso, 1983, p.254).

Propiamente la cancelacion y eliminacion de antecedentes, vendrian a significar la

liberacion del condenado de estas anotaciones, no obstante, hay quienes remarcan cierta
b b

diferencia entre ambos términos, asi para Grosso (1983), “mientras la cancelacion

permite la posibilidad de que los antecedentes puedan, por asi decirlo, “revivir”, con la

eliminacion no cabe tal resurreccion” (p.252).

Anadiendo ademdas que, “en relacion a la diatriba cancelacion-eliminacion, se ha
pronunciado por la posibilidad de la eliminacion de los antecedentes puede conseguirse
una rehabilitacion del delincuente o, al menos, una reinsercion social lo menos traumatica
posible” (Grosso, 1983, p.254), toda vez que, siempre que se trate de la anulacion de las
anotaciones penales por medio de la rehabilitacion, puede concretarse en la frase de
FRITZ HARTUNG que cit6 GROSSO (1983) “no solo tiene derecho el condenado a
aparecer como si nunca hubiese cumplido pena alguna, sino también a ser tratado como

tal” (p.253).
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a) Criterios favorables.

Como lo sefiala CAMARGO (1983) la cancelacion de antecedentes penales, dado el
conflicto de intereses que provoca, ha dado lugar a las mas dispares opiniones, tanto a
favor o en contra de ésta, de esta forma en favor de la cancelacion de antecedentes se
afirma que “el completo olvido de los antecedentes penales del condenado es de
considerable importancia para posible readaptacion social pues el conocimiento y la
divulgacion de sus condenas anteriores constituye, con frecuencia, un obstaculo

insuperable para aquel fin” (Cuello, 1968, p.636).

Asimismo, la no mencion de la condena los antecedentes penales, favorece el
arrepentimiento del condenado, eliminado estas consecuencias que comprometen u
obstaculizan sus posibilidades en orden al trabajo y del conocimiento de estas a los
particulares (Antolisei, 1960), siendo justamente este desconocimiento en el entorno
social, el cual ayudaré en la recuperacion de una vida en sociedad sin marginaciones por
el pasado criminal, asi la imposibilidad de cancelar los antecedentes penales como sefiala
Bueno (1976), resulta “contrataria a la finalidad de la ley, porque la ley penal, tanto en un
sentido retributivo como en un sentido preventivo, nunca pretende una incapacidad

permanente del condenado” (p.12).

Por el contrario, los “antecedentes penales no cancelables serian también contrarios a
la naturaleza de la pena porque representarian la prolongacién de aquélla en unos efectos
perpetuos semejantes a una inhabilitacion, y las penas perpetuas” (Bueno, 1976, p.13).
Por otra parte, una de las principales funciones de los antecedentes, es determinar la
condicion de reincidente de quien ha delinquido, existiendo asi una dependencia entre

ambos institutos; asi MUNOZ Y GARCIA (2000), han referido que:

Pese a la reduccion de efectos que se ha producido en materia de antecedentes
delictivos, no se ha dado el paso de eliminar esta institucion por sus efectos
estigmatizadores del condenado, limitandola a los meros efectos judiciales
que, de todas formas, serian practicamente inexistentes si se renunciara
también a los efectos de la reincidencia, circunstancia en torno a la cual gira la
principal virtualidad de los antecedentes. (p.691)

Mas enérgicamente GROSSO (1983), ha referido que. “Unos antecedentes penales

no suprimibles nos llevarian al terreno de las penas perpetuas y de las inhabilitaciones sin
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limites temporales, que, historicamente, han demostrado su carga de estigmatizacion y

sus pocas ventajas para la rehabilitacion del delincuente” (p. 261).
De igual forma VIZACARRA (1967) sefiala que:

No es necesario escatimar la concesion de lo que puede ser justamente la razon
de una vida honesta y 1til a la sociedad; las entidades publicas y privadas
acostumbran exigir de los aspirantes a prestar servicios en sus dependencias,
un certificado de antecedentes penales, y si en el certificado obra, no obstante
el tiempo transcurrido y la conducta 6ptima del condenado la anotacion de la
sentencia que sufrid, entonces practicamente se le cierran las puertas, y es
concebible en ese caso la manifestacion de una nueva actitud de rebeldia
contra la sociedad, que no le permite vivir honradamente, porque una vez tuvo
la desgracia de caer en el delito. (p.9)

En definitiva, resulta importante la vigencia del mecanismo de cancelacion de los
antecedentes, aunque esto ahora no sea materia de discusion; si este efecto de la
rehabilitacion deba mantenerse o si deba establecerse de forma independiente, puede
observarse que las opiniones a favor, fundamentalmente se justifican en que sirve de
incentivo a la resocializacion y enmienda del delincuente -pone fin a la posibilidad de
que se constituya la reincidencia-, de quien, como remarca VIZCARRA “tuvo la
desgracia de caer en delito”. Ahora bien, en el CP vigente se han incorporado
restricciones donde “el plazo fijado para la reincidencia no es aplicable, en cuyo caso se
computa sin limite de tiempo” (art. 46-B), limitando asi el principal efecto de la

rehabilitacion.
b) Criterios desfavorables.

La opinion desfavorable, se fundamente en que. “El conocimiento de los
antecedentes penales es necesario para la apreciacion de la reincidencia, de la reiteracion,
de la habitualidad y para la aplicacién de la condena condicional, que sélo se concede a
los delincuentes primarios” (Camargo, 1960, p. 45), asimismo, tanto el sector publico y
privado “antes de admitir a cualquier persona a su servicio, tiene perfecto derecho a
conocer sus antecedentes; y, los tribunales para individualizar la pena, necesitan conocer
la personalidad del acusado, y, como consecuencia, si ha delinquido con anterioridad”

(Camargo, 1960, p. 45).
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Ahora bien, los antecedentes penales son de utilidad para la determinacion judicial de
la pena, para la configuracion de la condicion de reincidente, en ese sentido, “resulta
necesaria su existencia como elemento fundamental para poder dar paso a una necesaria
individualizacion de la pena” (Grosso, 1983, p.256), asi conllevar “de un lado, una mayor
libertad en los margenes legales para los Jueces a la hora de calificacion de los delitos y

posterior sefialamiento de las penas” (Grosso, 1983, p.257).

Estos criterios desfavorables, no hacen otra cosa que incidir en la necesidad de tomar
en cuenta los antecedentes como una circunstancia de agravacion penal, asi podemos ver
que una de las principales es la condicion de reincidente debido a los antecedentes no
cancelados de forma definitiva, ahora, estamos de acuerdo con tal utilidad, no obstante,
esta debiera proponerse al momento de formular una acusacion, la misma que, no debe
ser de aplicacion obligatoria por el juzgador, pues debe cumplir un efecto meramente
informativo «utilidad restringida», para valorarse conjuntamente con otras circunstancias

que determinen su aplicacion.

En el nuestro medio, ya han sido esbozadas tales ideas, cuando haciendo referencia a
la condicion de reincidente y las consecuencias que acarrea su aplicacion tomando en
cuente el principio de proporcionalidad. “Esta alternativa consiste en brindar al juez la
facultad de evaluar todas las circunstancias que acompaiian al hecho a fin de que pueda
determinar la necesidad de un incremento de la sancién conforme al real dafo producido”
(Alcocer, 2016, p.240), significando de esta forma, que la circunstancia agravacion penal

como la reincidencia no debe ser de aplicacion obligatoria, sino facultativa.

Asi también, ya en su momento ya lo habia considerado GROSSO (1983), cuando

refirid que:

La utilizacion de estos datos se puede hacer con carédcter limitado o no,
pertenece a la estructura funcional en cada caso; lo importante es que, al
menos en apariencia, para poder acceder a una estabilizacion de la pena con
caracter individualizado es del todo necesario tener acceso a los antecedentes
penales del individuo, aunque s6lo concurriera como elemento informativo y
no presentara el caracter de agravacion automatica que hoy presenta”. (p. 257)

De este modo, es evidente que “el conocimiento de las condenas surgidas hace dificil
la obtencion de un trabajo honrado al que las ha sufrido, lo que dificulta su readaptacion

social y facilita que vuelva al camino del delito” (Camargo, 1960, p.46); sin embargo,
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también el sistema penal debe contar con mecanismos que traten de reprochar de forma
mas severa el injusto que vulnera en mayor medida un bien juridico, puesto que, es mayor
el dafo causado, cuando el sujeto comete de forma reiterada conducta delictivas, frente a

quien primariamente realiza un hecho criminal.
La solucioén para ello, manifiesta CAMARGO (1960),

Se encuentra en la rehabilitacion, siempre que ésta no se conceda hasta
transcurrido un largo periodo de prueba durante el cual, mediante la constante
observacion de una conducta intachable, demuestre, el que fue condenado, su
readaptacion a la vida social. Dadas estas garantias, el peligro que corre el
que dé trabajo a un rehabilitado es infimo. (p. 46-47)

También BUENO (1972), sostiene una posicion restringida en cuanto que;

Este precepto deberia ser objeto de una remodelacion total, o, mejor aun, que los
antecedentes penales deberian desaparecer, al menos a todos los efectos que no
fueran los estrictamente judiciales, y aun éstos podrian supervivir solamente en la
medida en que estén justificadas las figuras de la reincidencia y las medidas de
seguridad pos delictuales. (P.3-4).

De esta forma, los criterios que no favorecen la posicion de la cancelacion de
antecedentes, parten de que estos tengan una utilidad en el sistema penal —en la
determinacion judicial de la pena, establecer la condicion de reincidente, habitualidad,
efc.-, y no que, en algin momento pueden desaparecer, claro estd, bajo el cumplimiento
de los presupuestos que requiera cada legislacion, asi justificaran su existencia, en la
medida que los efectos negativos que produce hacia el condenado, quedan limitado

temporalmente a dichos presupuestos.

Un punto importante, en cuanto a las consecuencias en detrimento del condenado —
circunstancias agravantes de la responsabilidad penal-, es que, estas deben ser meramente
postulatorias, quedando a discrecionalidad del juez su aplicacion, asi la imposicion de la

pena agravada, estaria fijada en estrictos parametros con el principio de proporcionalidad.

c) Sistema de cancelacion de los antecedentes penales

Siendo uno de los principales efectos de la rehabilitacion la cancelacion de
antecedentes penales, es importante describir cuales son los sistemas de cancelacion que

la doctrina ha desarrollado, no obstante, nuestra legislacion hace referencia a
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antecedentes penales, judiciales y policiales (art. 69° del CP), los mismos que también
pueden comprenderse bajo estos sistemas. Ahora bien, “fundamentalmente los sistemas
seguidos para la cancelacion de antecedentes son tres: el inmediato, el progresivo y el de
publicidad restringida” (Camargo, 1960, p.47 y Grosso, 1983, p.307).

c.1) El inmediato o también denominado automatico, “como su propio nombre indica,
produce automaticamente la cancelacion y la eliminacion de los antecedentes una vez que
se ha concedido la rehabilitacion” (Grosso, 1983, p.308), “obrante en los Registros
penales sin necesidad de mas tramites. Esta cancelacion, segun las distintas legislaciones,
pueden estar condicionada a la no comision de un nuevo delito (...), 0 tener caracter

definitivo (...)” (Camargo, 1960, p.47).

c.2) El progresivo, propuesto por DELAQUIS en su «Die Rehabilitation Im Strafrecht»,
donde establece que, en primer lugar “se cancela la condena en el Registro penal, pero,
permanecen los extractos de la misma; en un segundo momento, se produce una auténtica
eliminacion de los antecedentes, quedando el condenado en igual situacién que si no
hubiera delinquido” (Grosso, 1983, p.308).

Asi también Camargo (1960), respecto a este sistema precisa que:

Después de concedida la rehabilitacion judicial, se mencionaria la condena en
el extracto del registro entregado a las autoridades judiciales, con la
advertencia de que fue eliminada por la rehabilitacion; pero no se hara
mencién de dicha condena en los expedidos a solicitud del interesado.
Después de un nuevo plazo de prueba posterior a la rehabilitacion. (...)
(Camargo, 1960, p. 48)

La eleccion entre el sistema inmediato o el progresivo dependera de la
postura que se adopte “en cuanto al problema de la prescripcion de la
reincidencia. Si se considera que esta no debe prescribir el progresivo es inutil;
caso contrario, deberia ser aceptado, por suponer una mayor garantia” (Camargo,
1960, p. 48) y atendiendo a los efectos individualizadores de la pena, el citado
autor prefiere el sistema inmediato.

c.3) El sistema de publicidad restringida, “consiste en declarar secreto el registro de
penados para los particulares y sélo facilitar informacion a los organismos oficiales,
judiciales o administrativos” (Camargo, 1960, p. 48), “sistema, este Ultimo, propio de

esferas sociales con un poder ejecutivo muy fuerte, en donde el Estado es el Gnico ente
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que posee la informacion y, como tal, el tnico autorizado para utilizarla” (Grosso, 1983,
p.308).

7.3. La retroactividad de los efectos de la rehabilitacién.

Conforme a todas las normas de caracter sustantivo, debemos tener en cuenta que sus
efectos se dictan para el futuro, esto es que, “obra en el tiempo en el cual nace, cobra vida
y se extingue, por ello, no puede aplicarse a los hechos acontecidos con anterioridad a su
vigencia (retroactividad), ni puede extenderse mas alla de su extincion (ultractividad)”

(Velasquez, 2009, p.159).

Ello claro estd, no dejando de lado la regla de favoralidad del imputado en cuanto
cada ordenamiento juridico lo establezca. Sin embargo, al referirnos a la retroactividad en
la rehabilitacion, nos avocamos en estricto a si los efectos que produce son de aplicacion
a hechos acontecidos con anterioridad, interrogante a la cual parece ser, que la mayoria de

autores ha encontrado consenso negativo.

La rehabilitacidén no produce efectos retroactivos, solamente actiia desde el momento
en que es concedida, esto es, tan solo presentes y futuros; es decir: hace cesar las
incapacidades, pero no anula los efectos ya producidos”, asi lo refieren QUINTANO y
CAMARGO. Del mismo parecer PENA y ANTOLISEI, cuando sefialan que la

rehabilitacion “no tiene eficacia retroactiva respecto a los efectos ya verificados™.

Ahora bien, si el efecto irretroactivo “impide que el ya rehabilitado de la condena
recupere todos y cada uno de los derechos que tenia con anterioridad a la condena”
(Grosso, 1983), también impide que recupere derechos adquiridos por terceros por el
hecho de la misma incapacidad a la cual hubiese estado sometido. Puesto que, como ya lo
habia sefialado Manzini (1950) “la rehabilitacién no tiene eficacia retroactiva en orden a
los efectos ya concretados, de la incapacidad, ni en relacion a los derechos o intereses

adquiridos por terceros por hecho de la misma incapacidad” (428).
Del mismo parecer, aparentemente Camargo (1960) para quien:

La rehabilitacion no tiene efecto retroactivo en orden a los efectos ya
producidos como consecuencia de la incapacidad sufrida a causa de la
condena, ni en relacion a los derechos adquiridos por terceros como
consecuencia de la mencionada incapacidad, a no ser que se tenga como causa
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dicha incapacidad, ya que, entonces, al desaparecer ésta, pierden su
fundamento y razén de ser” (p.49).

Siendo esto ultimo una disparidad con lo que hasta ahora se ha sefialado, no obstante,
como el mismo ha manifestado, en algunas legislaciones al que se le concede la
rehabilitacion se le repone en el cargo que desempenaba y en otras solo le otorga la

capacidad para poder obtener de nuevo dicho cargo; afirmando que:

Es preferible el primero, por la fundamental razén de que si el rehabilitado, al
carecer ya de antecedentes penales, puede opositar a cargos publicos de mayor
categoria y responsabilidad que el de que fue destituido y si para el desempefio
de éste, al que indudablemente podria opositar de nuevo, tiene ya demostrada
su capacidad, l6gicamente deberd ser restituido al puesto que ocupaba. Claro
estd, que, sin tenerle en cuenta, a ningln efecto, el tiempo que haya estado
destituido, pues entonces se daria efecto retroactivo a la rehabilitacion y ya
hemos visto que carece de él. (Camargo, 1960, pp. 49-50)

Cuestion que también pone de manifestd Grosso (1983), al referir que en algunas
legislaciones tiene efecto retroactivo la rehabilitacion, no obstante que “esta vuelta se
supedita a un previo examen de cardcter técnico, para comprobar si al tiempo que ha
permanecido fuera del ejercicio del cargo no ha mermado sus conocimientos técnicos”

(p.250).

En nuestra legislacion vigente, la norma es clara al sefialar que la rehabilitacion no
repone en los cargos, comisiones o empleos; aunque para algunos, negar el efecto
retroactivo de la rehabilitacion conlleva a afirmar que “no se trata de una rehabilitacion
real, sino tan solo de una posibilidad por parte del delincuente demostrarse como no
inhabilitado a partir del momento en que desaparezcan sus antecedentes penales”

(Grosso, 1983, p 251).

Por tanto, “se trataria de una rehabilitacion relativa o, si se prefiere, de una
rehabilitacion sin efectos retroactivos, que cuando viene referida, como en este caso, a
algo cuya esencia esta anclada en el pasado” (Grosso, 1983, p251). Sin embargo, no se
puede afirmar con certeza que “al obtener la rehabilitacion tenga el beneficiario de la
misma «demostrada su capacidad» para el desempefio del cargo que ocupaba o de
cualquier orto inferior o superior” (Baeza, 1983, p.158); sea por ello, que el alcance de la
rehabilitacion se limita para algunos autores acertadamente, en cuanto que, no comporta

la reposicion de ciertos derechos (Terdan,1980), y se han expresado de manera concreta
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indicando que “la rehabilitacion no repone al sentenciado en los cargos o funciones que
le fueron suprimidos por la condena a una pena de inhabilitacion principal o accesoria”
(Hurtado y Prado, 2011, p.375), “cualquiera haya sido la especie y duracion de la pena”
(Fontén, 1990, p. 407).

La cuestion no menos importante se enmarca dentro del alcance retroactivo de las
modificaciones en materia de la rehabilitacion, pues bien, como se hizo referencia al
comienzo de este punto, las leyes penales tienen efecto retroactivo en aquello que

favorezca al reo, por tanto:

Las sentencias firmes que hayan estimado, bien la reincidencia, bien la
reiteracion — habitualidad-, en base a antecedentes penales de los cuales el
sujeto hubiese obtenido la cancelacion de los mismos, y en las que, ademas,
desde ese momento al de la comision del delito por el que ahora sufre
condena, hubiera trascurrido — el plazo establecido para otorgar la
rehabilitacion al condenado- deberan ser seriamente revisadas y modificadas
en los que afecta a la apreciacion delas circunstancias agravantes de
reincidencia y reiteracion. (Baeza, 1983, pp.172-173)

En cuanto a este punto en concreto, sobre la posibilidad de que pueda ser materia de
revision una condena, por considerar en la sentencia los antecedentes penales de la
persona, pese a que los mismos, debieron ser cancelados, por el cumplimiento de los
presupuestos que exige la norma (art.69 del CP) y el tiempo transcurrido para la
cancelacion definitiva, ya se ha considerado, en nuestra legislacion (art. 46-B del CP)
como en las extranjeras formulas legales, para que al momento de establecer la condicion
de reincidente del sujeto, no se puedan tomar en cuenta los antecedentes cancelados o que

debieran ser cancelados.

7.4. Duracion de los efectos.

En este punto, como dice CAMARGO (1960) “para determinar la duracion de los
efectos de la rehabilitacion es preciso distinguir entre los que produce en relacion a las
incapacidades sufridas como consecuencia de la condena y, en cuanto, a la cancelacion de
los antecedentes penales” (p.50), respecto al primero ha sefialado que son irrevocables,

puesto que es una pena impuesta propiamente a consecuencia del hecho delictivo.
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Por otro lado, en cuanto a los antecedentes, esta, se encuentra vinculada con la
comision de delitos después de la condena, pues, segun el modelo que se siga podra

recobrar vigencia los antecedentes «la nota cancelada» o no, mostrandose asi:

Una lucha permanente entre las dos posturas bésicas adoptadas frente al tema;
por un lado, la de aquellos que conceden a la reincidencia o a la reiteracion
unos efectos tales que llegan incluso a la anulacion de las rehabilitaciones
concedidas, y, de otro, la de aquellos que piensan que en ningun caso la
comision de un nuevo delito puede llegar a producir que recobren su fuerza los
antecedentes ya cancelados. (Grosso, 1983, p.313)

Hoy en dia resulta discutible inoperancia de la cancelacion de antecedentes, puesto
que, al producirse la cancelacion definitiva, estos no pueden ser tomados en cuenta, pues
como se dice, es definitiva; no obstante, en nuestro CP (art. 46-B), se ha establecido que
para ciertos delitos, no es aplicable el plazo fijado para la reincidencia, el cual se computa
sin limite de tiempo, por tanto, en estos casos, pese haberse declarado la rehabilitacion y
ordenarse la cancelacion definitiva de los antecedentes, estos generan en el procesado la
condicion de reincidente, generando una consecuencia permanente para el condenado,
limitandose asi los efectos del instituto de la rehabilitacién y por consiguiente reduce la

posibilidad de cumplir su fines, esto es, la reintegracion social del delincuente.
7.4.1. Caracter firme o condicional.

La postura del caracter firme, tiene sustento en que la idea de rehabilitacion “tiene
por base la correccion del penado y su adaptacion a la vida social, lo cual, implica la
prueba de una vida honrada y laboriosa” (Cuello, 1968, 637), siendo que, el penado al
haber vivido durante un largo tiempo en condiciones aceptadas por su entorno social, “el
hecho que pudo determinar la antigua condena, no puede ser rasgo caracteristico de su

personalidad” (Camargo, 1960).

Careciendo de esta forma, completamente de importancia alguna, a efectos de
determinar la pena por la comision de un nuevo hecho delictivo, o también como se le ha
denominado de caracter definitivo, ya que, “si el individuo comete otro delito por el que
se le aplica inhabilitacion, ésta es una pena nueva; otra pena, que queda sometida a las

normas generales” (Fontan, 1990, p. 408).
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Por otro lado, el caracter condicional de la rehabilitacién, se basa en que “la
comision de un nuevo delito, trascurrido un largo periodo de tiempo, demuestra lo
arraigada que se encuentra la tendencia al delito en el sujeto” (Camargo, 1960, p.51), es
asi que, dicho caracter condicional, conlleva a la revocacion de la rehabilitacion, el
mismo que se da, por la comision de otro hecho delictivo, convirtiéndose asi en “un
supuesto agravado de la rehabilitacion, que para que se produzca es necesario: de un lado,
una cancelacion previa de unos antecedentes penales, y de otro, la realizaciéon de un

nuevo delito que haga revivir los anteriores antecedentes” (Grosso, 1983, p.318).

CAMARGO, RANIERI, MAGGIORE y ANTOLISEI son partidarios del caracter
condicional de la rehabilitacién, asi sefala que debe recobrar su vigencia la nota
cancelada en virtud de la comision de un nuevo delito doloso, siendo este un criterio
mucho madas objetivo, que al descrito por BETTIOL para quien “la sentencia de
rehabilitacion puede revocarse cuando desaparezca la presuncion de enmienda sobre la
cual se basa” (1956, p.744). En tal sentido, significaria entonces que, al admitirse la
revocacion de la rehabilitacion, también se estd admitiendo que la rehabilitacion no
podria ser una causa de extincion de los efectos de la condena, como asi lo ha referido
ANTOLISEI (1960), pues “este beneficio no supone una extincion propiamente dicha del
efecto degradante inherente a la condena a que se refiere, sino una simple suspension del

efecto mismo durante tiempo indeterminado” (p. 555).
7.4.2. Causas de revocacion: efectos.

Como dice GROSSO (1983) “la rehabilitacion revocada se produce cuando el sujeto
que ha sido rehabilitado delinque de nuevo” (p.318), entonces, se entiende también que,
para ello, previamente se ha cancelado un antecedente penal y la persona a cometido

nuevamente un delito.

Para Camargo (1968) los principales sistemas de revocacion de la rehabilitacion son:
a) Sistema restringido: Segun el cual, “solamente produce la revocacion la comision de
un nuevo delito comprendido en el mismo titulo del Cddigo penal que aquel que origino
la condena cuyos efectos cesaron mediante la rehabilitacion”;
b) Sistema amplio: donde “la comision de cualquier otro delito, después de concedida la

rehabilitacion, hace que la inscripcion cancelada recobre pleno vigor” y;
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c) Sistema ecléctico: conforme al que “la inscripcion cancelada solamente recobra su

bigaro, cuando se comete un nuevo delito dentro del plazo que marque la ley” (p.51).

Respecto al carécter firma o condicion y a la revocacion de la rehabilitacion, vemos
que, en la regulacién actual, ya se tiene claro los supuestos al establecer la cancelacion de

antecedes provisional y definitiva.

De acuerdo al sistema que adopte cada legislacion, los efectos de la revocacion de la

rehabilitacion varian, asi CAMARGO ha descrito que:

En el sistema que hemos denominado restringido, la revocacion de la
inscripcion cancelada produce efectos para la apreciacion de la reincidencia y
para la no aplicacion de la condena condicional o del régimen de prueba con
relacién al delito agravado por la concurrencia de estas circunstancias. Cuando
se siga el segundo de los sistemas indicados, podra hacerse aplicacion no
solamente de la agravante de reincidencia, sino también de la reiteracion vy,
ademas, apreciarse la habitualidad; esto es, la inscripcion cancelada recobra,
en este supuesto, su vigor a todos los efectos. De acuerdo con el tercer sistema,
cuando concurran las condiciones indicadas, la condena cancelada producira,
como en el supuesto anterior, plenos efectos; después de trascurrido cierto
tiempo adquiere el caracter de irrevocable y, como consecuencia, no producira
efecto alguno. (Camargo, 1960, p. 51-52)

7.5. Toma de postura.

Los efectos de la rehabilitacion son la restitucion de los derechos suspendidos y/o
restringidos por la condena y la cancelacion de los antecedentes generado (penales,
judiciales y policiales), siendo que su alcance es mucho mayor, por cuanto extingue
también cualquier otro efecto generado a consecuencia de la condena, aunque, no sean
necesariamente de naturaleza penal, asi podemos ver elimina restricciones de caracter
administrativo; sin embargo, el legislador ha establecido supuestos «excepcionales»
donde los efectos de la rehabilitacion quedan limitados; asi se ha imposibilitado de
participar en los procesos electoral en condicion de candidato para representacion ante
los gobiernos locales, regionales y a nivel nacional (presidente de la Republica) a las
personas que han sido sancionadas por la comision de un delito contra la administracion
publica, pese a que hayan obtenido su rehabilitacion; de esta forma, se encubre lo que
en realidad serian verdaderas penas de inhabilitacion, bajo normas de caracter de

caracter administrativas.
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La causa originadores de estos efectos, es indudablemente la condena; en cuanto a
su clasificacion, estimamos para fines didacticos la utilizada por Camargo: a) En cuanto
a las penas accesorias, b) En cuanto a otras consecuencias penales de la condena y c)
En cuanto a la cancelacion de antecedentes penales; respecto a la primera, creemos que
hoy no guarda la relevancia que en algin momento tuvo, puesto que, esta era de
aplicacion y requerida frecuentemente cada vez que la pena de inhabilitacion subsistia a
otra de distinta naturaleza y se cumplia con el plazo establecido por la norma; respecto a
otras consecuencias, como sefialamos en el parrafo anterior, en la actualidad el
legislador ve por conveniente limitar los efectos de la rehabilitacién en relacion a

restricciones de caracter administrativo

Uno de los puntos mas algidos respecto a los efectos de la rehabilitacion, es el de
cancelar los antecedentes; en principio, por su discusion sobre si estos deben
mantenerse como parte de nuestro instituto de estudio o merece una regulacion
autonoma; no resultando vigente la discusion de si son favorable o no, al menos no en
los términos que se discutid, ya que hoy se establece ideas de ambas posiciones, véase
ello, en el sistema de cancelacion provisional o definitiva establecido en nuestro sistema
penal, lo que muestra una adopcion claramente al «sistema progresivo», el cual resulta

mucho mas adecuado que los otros, y pese al tiempo transcurrido mantiene vigencia.

En cuanto al caracter firme o condicional de los efectos de la rehabilitacion,
consideramos que estos se centran en discutir las consecuencias que genera la vigencia
de los antecedentes penales para la reincidencia, sin embargo, los parametros de su
aplicacion estan estrictamente delimitados, asi, estos solamente pueden ser utilizado
mientras se encuentren con una cancelacion provisional, ya que, al ser definitiva,
sencillamente quedan eliminadas y no pueden generar efecto penal alguno a menos que,
se encuentre dentro del catalogo de delitos que de forma excepcional no se aplicable el
plazo para la reincidencia, el cual se computa sin limite de tiempo. Tal restriccion
contraviene los fines del instituto de la rehabilitacion, en consecuencia, consideramos
adecuado que las consecuencias en detrimento del condenado, deben ser meramente
postulatorias, quedando a discrecionalidad del juez su aplicacién en el caso concreto,
asi, la imposicion de la circunstancia agravante, estaria en correspondencia con el
principio de proporcionalidad Yy evitando la arbitrariedad de aplicar obligatoriamente

una pena mayor (reincidente) sin que el juez evalle las condiciones del penado.
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Capitulo Cuarto

La Rehabilitacion en el sistema Penal vigente
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1. REGULACION DE LA REHABILITACION EN EL CODIGO PENAL DE 1991.

El CP de 1991 regula el instituto de la rehabilitacion en el Titulo III, Capitulo VII,
dentro de los arts. 69 y 70 dando un cambio sustancial en cuanto al sistema de
rehabilitacion judicial que habia adoptado el derogado CP de 1924; sefialando en la
exposicion de motivos que “estando en la linea de simplificacién administrativa, el
proyecto prescribe que la rehabilitacion no necesita tramite alguno, debiendo producirse
automaticamente”; adoptando asi, el sistema legal de rehabilitacién y teniendo como
presupuesto para su otorgamiento, el cumplimiento de la pena, medida de seguridad o
extincion de la responsabilidad penal; teniendo como efectos: a) restituir los derechos
suspendidos o restringidos de la persona y b) la cancelacion de los antecedentes
generado a consecuencia de la condena; asimismo, se limita la comunicacion de los
registros o anotaciones de cualquier clase relativas a la condena solo a solicitud del
Ministerio Publico o la del Organo Jurisdiccional.

Posteriormente se dieron algunos intentos de reforma, como el Anteproyecto de CP
de 2004 elaborado por la Comision especial revisora del CP, designada mediante Ley N°
27837 (arts. 71y 72);"" Dictamen de Proyecto de CP de 2015 (arts. 84 y 85);’® Dictamen
de Proyecto de CP de 2016 (arts. 94 y 95),”° dentro de los cuales, se considerd al instituto
de la rehabilitacion sin mostrar algun cambio significativo en cuanto a sus presupuestos o
el modelo seguido; no obstante tal instituto no ha sido ajeno a las modificaciones que se

han ido dando durante los mas de 25 afios de vigencia del CP, asi tenemos:

1.1. Ley N° 28730.%°

El Art. 2 de esta ley, incorpora otro parrafo al Art. 69° del CP indicando que “/a
reincidencia deja sin efecto la cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y
policiales, hasta el cumplimiento de la nueva pena”; limitando asi, el efecto de cancelar
los antecedentes; ahora bien; si tenemos en cuenta que para la constitucion de la
reincidencia, la persona tiene que ‘“haber cumplido en todo o en parte una condena

privativa de libertad, incurriendo en un nuevo delito” (Garcia Cavero 2012); se advierte

76 Texto original del CP de 1991, véase en el anexo quinto, punto 1.
7 \éase en el anexo segundo, punto 15.

"8 \éase en el anexo segundo, punto 16.

7 Véase en el anexo segundo, punto 17.

80 \/éase en el anexo quinto, punto 2.
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que, con esta modificacion se busca restringir uno de los efectos de la rehabilitacion,
aunque solo en el primer supuesto, esto es, cuando se cumple en parte la pena, debido a
que, al tener un sistema automatico de rehabilitacion, no se podria aplicar la condicion de
reincidente al cumplirse la totalidad de la pena, pues ipso facto operaria la rehabilitacion
y la produccion de sus efectos; por tanto, a partir de esta incorporacion se busca superar
la contradiccion de que sea posible quitar la condicion de condenado a quién mantendra

dicha situacion juridica a causa de la nueva condena.

1.2. Ley N° 29407.%

Modifica el parrafo que fue incorporado al art. 69 del CP mediante Ley 28730,
sefialando que “tratdndose de pena privativa de libertad impuesta por la comision de
delito doloso, la cancelacién de antecedentes penales sera provisional hasta por cinco
afos. Vencido dicho plazo y sin que medie reincidencia, la cancelacion sera definitiva”.
Resulta trascedente esta variacion, por cuanto, establece la cancelacion de antecedentes
provisional durante cinco afios una vez cumplida la pena, permitiendo que se constituya
la condicién de reincidente -segundo supuesto, al cumplirse la pena, que no abarcé la
modificacion anterior-; terminada esta provisionalidad consecuentemente se declarara la
cancelacion definitiva y no se podrd tomar en cuenta los antecedentes para la

configuracién de la reincidencia.

1.3. Ley 30076.%

Con esta, sufre una variacion el dltimo parrafo del art 69 del CP, sefialandose que
“tratandose de pena privativa de libertad impuesta por la comisién de delito doloso, la
cancelacion de antecedentes penales, judiciales y policiales sera provisional hasta por
cinco afnos. Vencido dicho plazo y sin que medie reincidencia o habitualidad, la
cancelacién sera definitiva”; con ello, se extiende los efectos de la cancelacion
provisional para los antecedentes policiales y judiciales. Ademas, de limitar la
cancelacion de antecedentes de forma definitiva cuando medie la habitualidad; cuestion
gue nos parece un contrasentido, teniendo en cuenta que, uno de los presupuestos para la

configuracién de la habitualidad, es que no deba haber sentencia por alguno de los hechos

81 \/éase en el anexo quinto, punto 3.
82 \/éase en el anexo quinto, punto 4.
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criminales cometidos, por tanto, no se podria tomar en cuenta los antecedentes para la

configuracion de la habitualidad, posteriormente ampliaremos comentario al respecto.
Asimismo, se modifica el Art. 70°, dando la posibilidad de conocer las

anotaciones y registros exclusivamente a solicitud del Ministerio Pablico o del juez; los

cual, hasta antes de esta modificacion resultaba imposible.

1.4. Decreto Legislativo N° 12438

Mediante el Art. 2 de este Decreto Legislativo, se incorpora un nuevo parrafo al art.
69° del CP, indicando que “la rehabilitacién automatica no opera cuando se trate de
inhabilitacion perpetua impuesta por la comision de delitos contra la Administracion
Pulblica, en cuyo caso la rehabilitacion puede ser declarada por el 6rgano jurisdiccional
que dicto la condena luego de transcurridos veinte afios, conforme al articulo 59-B del
Codigo de Ejecucion Penal”; manifestandose asi, cambios sustanciales en cuanto al
sistema de rehabilitaciobn adoptado, por cuanto, se restringe los alcances de la
rehabilitacién automatica para los casos donde se haya impuesta la pena de inhabilitacion

perpetua.

Dando lugar asi, a que el condenado pueda obtener la rehabilitacion previamente a la
declaracion del cese de los efectos de la inhabilitacion a través del procedimiento de
revision de la pena de inhabilitacion perpetua, que se regula en el Codigo de Ejecucion

Penal.

1.5. Decreto Legislativo N° 1367.%

Vuelve a modificarse el parrafo del art. 69 del CP que fue incorporado mediante el
D.L. N° 1243, ampliando la gama de delitos en los cuales es posible imponer la pena de
inhabilitacion perpetua, quedando redactado el texto de la siguiente forma: “La
rehabilitacion automatica no opera cuando se trate de inhabilitacion perpetua impuesta
por la comision de los delitos previstos en los articulos 296, 296-A primer, segundo y
cuarto parrafo; 296-B, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396,
397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Codigo Penal, asi como el articulo 4-A del Decreto
Ley 25475y los delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106, en

cuyo caso la rehabilitacion puede ser declarada por el 6rgano jurisdiccional que dicté a

8 \/éase en el anexo quinto, punto 5.
8 V/éase en el anexo quinto, punto 6.

172



condena luego de transcurridos veinte afios conforme al articulo 59-B del Cddigo de

Ejecucion Penal”.

1.6. Ley N° 30838.%°

Esta ley dio un cambio de mayor significado para el instituto de la rehabilitacion, por
cuanto, establece como nuevo presupuesto para su obtencion, el pago de la reparacion
civil. Asimismo, después de haberse ampliado la gama de delitos para los cuales no
operaria la rehabilitacion automatica, donde se incluyera el Trafico llicito de Drogas,
delitos contra la Administracion Publica y Lavado de Activos; el Congreso de la
Republica mediante esta ley, suprime los delitos de Trafico llicito de Drogas y Lavado de
Activos, haciendo posible que en estos casos opera nuevamente la rehabilitacion
automatica. Un aspecto importante, es la falta de sistematicidad normativa, ya que,
resulta incoherente que esta Gltima modificacion solo se haya realizado para el art. 69°,
cuando también tuvo que merecer variacion el art. 38 del CP donde se determina los
casos que merecen pena de inhabilitacion perpetua.

1.7. Regulacién vigente conforme el Decreto Legislativo N° 1453.%°

Esta dltima modificacién unifica los cambios dados a través del Decreto Legislativo
N° 1367 y la ley 30838, buscando la coherencia de criterios entre ambas normas; asi, los
cambios recientes importan desde nuevos presupuestos para la concesién de la
rehabilitacion, como el pago de la reparacion civil y por otro, la restriccién de la

aplicacion de la rehabilitacion automatica.
Para SAENZ TORRES (2019):

Al parecer esto no es un error, sino mas bien se traduce en el enfrentamiento
entre el Congreso de la Republica y el Poder Ejecutivo, que como antecedente
ya se habia mostrado con el tema de la rehabilitacion penal (art. 69 del Cédigo
Penal), en donde el Poder Ejecutivo aprob6 el decreto legislativo N° 1367,
mediante el cual regulé en su articulo 1, algunos supuestos de la rehabilitacion
penal (art. 69 del Cddigo Penal) para delitos graves, empero dias después el
Congreso a través de la ley N° 30838, art. 1, por el cual se modifico la
rehabilitacion penal (art. 69 del Codigo Penal), restringiendo y derogando
algunos supuestos referido a algunos delitos graves, por lo cual el Poder

8 \/éase en el anexo quinto, punto 7.
8 \/éase en el anexo quinto, punto 8y 9.
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Ejecutivo tuvo que volver a aprobar un nuevo decreto legislativo N° 1453,
mediante el cual integro lo regulado mediante el decreto legislativo N°1367,
con lo dispuesto por la ley N° 30838, pero de todas maneras creo una
incertidumbre en los que casos ocurridos entre el 05 de agosto del 2018 y el
decreto legislativo N° 1453. (p, 144)

Asi conforme se sefiala en la norma vigente, el que ha cumplido la pena o medida de
seguridad que le fue impuesta, o que de otro modo ha extinguido su responsabilidad, y
ademas ha cumplido con cancelar el integro de la reparacion civil, quedara rehabilitado
sin méas tramite; quedando de esta forma, claramente delimitado quienes son sujetos de
rehabilitacion, siendo los mismos pasibles de los efectos de este instituto: la restitucion de
derechos suspendidos o restringidos y la cancelacion de los antecedentes penales,
judiciales y policiales; no obstante, respecto a esto ultimo , hay quienes sostienen que al
emitirse una sentencia absolutoria, también se procede la cancelacion de antecedente que
se hayan generado, manifestdndose uno de los efectos de la rehabilitacion; sin embargo,
debemos ser enfatico en referir que, tal consecuencia no tiene nada que hacer con nuestro
instituto de estudio, pues, si no se ha determinado la responsabilidad penal de la persona,
no habra una condena, resultando necesaria su existencia previa para la concurrencia de

la rehabilitacion.®’

Por otra parte, debe quedar claramente delimitado que, cuando se hace referencia al
presupuesto “o que de otro modo ha extinguido la responsabilidad”, esta solo se refiere a

las causas de extincion de la pena propiamente.

Asimismo, se mantiene el sistema de cancelacion de antecedentes progresivo, esto
es, de forma provisional y posteriormente pasado cinco afios de forma definitiva, en este
punto, debemos tener en cuenta que, se ha establecido la inaplicacion de este efecto para
ciertos delitos considerados graves (art.46-B del CP), cuestion que nos parece

desproporcionada, pero que analizaremos al momento de hablar de la reincidencia.

El dltimo parrafo, incorporado recientemente, nos ha indicado en qué casos no es
procedente la rehabilitacion automatica, que puede ser ante la imposicion de la pena de
inhabilitacion perpetua o por la comision de ciertos delitos, en cuyo caso podra ser

declarada, por el 6rgano jurisdiccional que dictd la condena luego de transcurrido veinte

87 Esta conclusion ya le hemos referido y justificado en la parte concerniente a los tipos y sujetos de la
rehabilitacién.
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afios, conforme el procedimiento y los presupuestos requeridos en el articulo 59-B del
Cddigo de Ejecucién Penal.

También, la regulacién vigente ha mantenido junto al sistema de cancelacion
progresiva, el de publicidad restringida (art. 70 del CP), toda vez que, los registros y
anotaciones de cualquier clase vinculadas a la condena, solo podran comunicarse a los

organos de justicia (Ministerio Publico y Poder Judicial).

2. SUJETOS DE REHABILITACION.

El art. 69° del CP senala que son sujetos de rehabilitacion los que hayan cumplido: 1)
La pena; dentro de estas tenemos: a) penas privativas de libertad, b) restrictivas de
libertad, c¢) limitativas de libertad (prestacion de servicios a la comunidad, limitacion de
dias libres e inhabilitacio’ngs) y d) multa;*% 2) La medida de seguridad que le fuera
impuesta, las cuales pueden ser a) pena de internacion o b) de tratamiento ambulatorio;goy

3) Los que de otro modo han extinguido la responsabilidad penal.
2.1. Los condenados que han cumplido su pena.

Es una de la principal causa por la cual los condenados solicitan la rehabilitacion y
consecuentemente obtienen los efectos de la misma «restitucion de los derechos
suspendidos y la cancelacion de los antecedentes», desde la entrada en vigencia del CP
de 1991, bastaba con el cumplimiento efectivo de la pena, para que el Juez declare
procedente la rehabilitacion, ya que esta debia ser automatica y como lo sefiala
HURTADO y PRADO (2011) la rehabilitacion operaba “desde el preciso momento en

que se cumplia la pena” (p.375).

Esta fue sin duda la variante mas importante que conllevd la superacion del esquema
de rehabilitacion adoptado por el CP de 1924 y complementado posteriormente por el C.
de P. P. de 1940,% donde se establecia un plazo posterior al cumplimiento de la pena para

que se pueda valorar — ya que se exigia la demostracion de buena conducta- su

% Art. 31 del CP.

% Art. 28 del CP.

% Art. 71 del CP.

% Durante la vigencia del CP de 1863y el de 1924 no se consideré al cumplimiento de la pena como una
causa de extincion de la responsabilidad penal, siendo incorporado con la promulgacién del CP vigente
(art. 85) estando contenida dentro de las “causas de extincion de la ejecucidn de la pena”.

%2 Consideraciones que hemos descrito durante el desarrollo de los antecedentes de la rehabilitacién en la
legislacion peruana, cuando se analiz6 el CP de 1924.
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procedencia; esquema que aln se mantiene en algunas legislaciones como en FRANCIA
(CP Art. 133-12 y 133-13), ITALIA (CP art. 179), ESPANA (CP art. 136), COLOMBIA
(CP art. 92), ARGENTINA (CP art. 20 ter) BOLIVIA (C. de P. P art. 441);* sin
embargo, en la actualidad nuestro legislacion, ademas del cumplimiento de la pena, exige
como presupuesto necesario el pago de la reparacion civil y se establecen supuestos
exceptuados de rehabilitacion automatica, requiriendo el transcurso de 20 afios para poder
solicitarla previamente al cese de la pena de inhabilitacién, conforme el art. 59-B del

Cadigo de Ejecucion Penal.

Ahora bien, el CP utiliza el término cumplimiento de la pena, lo cual debe
diferenciarse de la condena, ya que, el cumplimiento de la pena, no es o mismo que
referirse a la condena; por cuanto, se puede decir que una esta contenida en la otra, asi,
“la expresion condena abarca técnicamente todas las consecuencias juridicas del delito
recogidas en la sentencia firme -penas, medidas consecuencias accesorias Yy
responsabilidad criminal-” (Mapelllli, 2005, p. 375); mientras que la pena indica solo una
de estas; asi para algunos autores es necesario tal distincion, en cambio otros consideran
como iguales tales términos. Estando entre ambas posturas, consideramos adecuada la

diferenciacion en cuanto que el término condena tiene un mayor alcance.

Comentado la legislacion espafiola QUINTANO (1946) senala que “la causa de
extincion se refiere, concreta y expresamente, al cumplimiento de la condena, no al de la
pena, lo que es completamente distinto. Una pena puede no cumplirse en su integridad,
por razones de prelacion, concurso, indulto parcial, suspension o liberacion condicional,
y, entonces, claro esta que la condena sigue operante y la responsabilidad sin extinguirse”
(p. 461). Por su parte CORDOBA, RODRIGUEZ, DEL TORO, CASABO (1976) sefialan
que “la expresion condena, (...) ha de considerarse, a efectos de este precepto, como

sinénimo de pena”

El cumplimiento de la pena, sefiala ROY FREYRE es “equivalente a la extincion de
la responsabilidad penal por el mismo motivo, segun se enuncia en otras legislaciones, no
es mas que el reconocimiento expreso de una derivacion obvia del principio nulla poena

(...)” (2018, p.190); siendo que, al haberse agotado la pena no habria crimen alguno que

93 \éase Anexo tercero.

176



castigar, o por el cual mantener el castigo ni las consecuencias juridicas de naturaleza
penal que se generan. Asi, el Estado no podria tener sujeto a consecuencias juridicas al
ciudadano que ha cumplido con la sancién impuesta, por cuanto, se agotd el castigo o
como refiere CUELLO CALON (1968) la comision de un hecho delictivo genera “una
verdadera deuda contraida por el criminal, - siendo que- la pena no es otra cosa que el

importe o contenido de esta deuda (...)” (p. 628).

Un punto importante de discusion es que, la doctrina pone en cuestion considerar el
cumplimiento de la pena como una causal de extincion de la responsabilidad penal; asi
PESSINA es contrario a tal supuesto, pues para él “la verdadera extincion de la condena
esta también en la eficacia de una fuerza extrafia a la misma condena, que destruya en
todo o en parte sus efectos” (1936, p 682); y, que “entre las causas de extincion solo
deben comprenderse las que constituyen una manera anormal, no natural, inesperada,

impropia o extrinseca de cancelar la accion o la pena” (Porto, 1956, p18).

Podemos ver que SEBASTIAN SOLER (1992) al desarrollar la extincion de la
pretension punitiva, es enfatico en sefalar que “todas ellas se caracterizan porque
destruyen una pretension punitiva preexistente, de manera que no pueden confundirse con
las demds causa de exclusion de pena (...)” (p. 537), de donde se evidencia que no
comprende dentro de estas al cumplimiento de la pena, como expresamente refiere “no
puede computarse como causa extintiva de la pena el pago de la multa, (...), porque

importa ejecucion o cumplimiento de la pena” (p. 553).

De igual forma FIERRO (1999) “Debe descartarse categoéricamente que el
cumplimiento total del término de la condena o el pago de la suma que le fuera impuesta
en la sentencia en concepto de multa importe una causa de extincion de la pena, pues ello
no es sino el agotamiento de la sancion, esto es, la manera normal de finalizar su

existencia” (p. 395).

Asi también EDELMIRO PORTO (1956) sefialando que:

Las causas de extincion son maneras de abortar la accion o la pena, de que no
alcance su completo desenvolvimiento, de que se trunquen, de que no se
cumplan, de que no lleguen a término; de que no se produzca lo que es su
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efecto natural, o sea, de que no se llegue a la sentencia definitiva firme, o al
cumplimiento de la condena, segun el caso. En cambio, el acto de dictar la
sentencia definitiva (absolutoria o condenatoria) realiza el contenido normal
de la accion, la cumple, la agota; asi como el nacimiento cumple la finalidad
del embarazo, mientras que el aborto lo defecciona o interrumpe. Y, a su vez,
el cumplimiento de la pena realiza el contenido natural de la sentencia
condenatoria. (p.18)

El derecho penal subjetivo del Estado es un derecho a imponer y hacer ejecutar la
pena por el delito cometido. Cumplida ésta, es obvio que el derecho a penar se extingue
(Rodriguez, 1977, p.572).

Para PENA-CABRERA FREYRE:

El cumplimiento de la condena es una causal normal de la extincion de la
pena, luego de agotado el tiempo por el cual el interno fue condenado a purgar
la pena efectivamente impuesta, esta concluye automaticamente y cesa a estos
efectos de la potestad punitiva del Estado, esto es, el interno se sustrae
legitimamente de la esfera de ejecucion penal, (...) y “dada su naturaleza
normal, por ser efecto de una causa que se produce como regla general, se
objeta en la doctrina su inclusion como una causa de extincion de la ejecucion
de la pena” (Pena-Cabrera Freyre, 2004, p. 535).

En contraposicion a las deméas causas de extincion de la responsabilidad penal, que
implican en calidad de «incidencias excepcionales» la supresion de la obligacion del
sujeto de soportar su responsabilidad mediante el cumplimiento de una pena, la causa que
ahora examinamos parte del cumplimiento integro de dicha obligacién v,
consiguientemente, de lo que se considera la «regla general» o la normalidad del caso
para dar por concluida aquella (Gracia, Baldova, Alastuey, 2012, p. 149); y como
manifiesta QUINTANO “el cumplimiento de la condena es la forma normal de extincion
de la responsabilidad, y, mas que causa de desaparicion de la misma, es forma necesaria
de su efectividad y perfeccion” (1946, p. 460), este Gltimo autor, parece referirse a la
pena o condenad de igual forma.

En igual sentido GRACIA, BALDOVA, ALASTUEY (2012) al sefialar que “con el

cumplimiento de la condena no se produce en puridad tan s6lo la extincion de la
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responsabilidad penal, sino algo mas, a saber, su completa satisfaccion o, dicho de otro

modo, su total agotamiento” (p. 149).

El cumplimiento de la pena, sefiala PENA CABRERA “ademas de orientarse a
restablecer el ordenamiento juridico vulnerado constituye un apaciguamiento al
guebrantamiento; lo que torna innecesario seguir persiguiendo a un autor por un hecho ya
castigado” (1994, p.574); y aun cuando se trate de una causa normal del agotamiento de
la condena y consecuentemente de la pena, no puede quedar excluida de las causas que
extinguen la responsabilidad penal, toda vez que, la potestad del estado se manifiesta con
el ius puniendi, concluyendo esta con el cumplimiento de la sancion, esto es «su
agotamiento», por tanto, puede cuestionarse que tenga una marcada diferencia con las
demas causas de extincion que destruyen o cancelas los efectos de la pena en ejecucion
“pero no asi, para negarles su consignacion legislativa con un efecto que pertenece a su

propia esencia: la extincion del ius puniendi del estado” (Roy, 2018, p. 192).

De igual parecer MAPELLI (2005) sefiala “es innecesario aclarar que el
cumplimiento de la condena extingue la responsabilidad criminal, es decir, el derecho del
Estado a ejercer el ius puniendi sobre el condenado” (p.375) y “curiosamente, la forma
mas natural de extincion de la responsabilidad penal —su cumplimiento-, no es la mas
frecuente. En muchas ocasiones la extincion se ve precipitada por la obtencion de algin
beneficio penal o penitenciario. Esto da la idea de los esfuerzos de los sistemas penales

modernos para dar respuesta a las exigencias preventivas especiales” (p. 376).

Asimismo, PENA-CABRERA FREYRE (2004) “El cumplimiento de la condena
hace culminar la potestad punitiva del Estado como una causa natural de aquella, que, si
bien es una consecuencia implicita, pensamos que su inclusion se sustenta en la vigencia
normativa del principio de legalidad, como una forma de poner coto a la pretension
punitiva del Estado” (p. 535).

El cumplimiento de la pena, se encuentra descrita dentro de las causas de extincion
de la ejecucion de la pena (art. 85 del CP), y también, se encuentra expresamente en el
art. 69 del CP como uno de los principales presupuestos para adquirir la rehabilitacion;

entonces, cuando la norma sefiala que son sujetos de rehabilitacion “los que hayan de
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alguna forma hayan extinguido su responsabilidad penal” debe interpretarse que hace
referencia a las demas y no a esta. Por otro lado, podria pensarse que no se presentan
inconvenientes a la hora de verificar el cumplimiento de la pena —como presupuesto para
declarar la rehabilitacion- puesto que, bastaria con constatar la fecha de inicio de la
ejecucion de la pena por el tiempo determinado en la sentencia condenatoria; asi, en los
casos de la imposicién de una pena privativa de la libertad, corresponderd tomar en
cuenta la fecha en que se inicio su ejecucion, esto es, el momento de la reclusion del
condenado, el mismo que, puede darse antes de la sentencia como una medida limitativa
de derecho “prision preventiva”, o desde el momento de la lectura de sentencia (inc. 1 del
art. 399 del Nuevo Codigo Procesal Penal); sin embargo, “dicha decision a su vez, no
puede ser ajena a las circunstancias que pueden darse durante la ejecucion de la pena,
(...) como la obtencion de un beneficio penitenciario, el cual posteriormente pudiera ser
revocado por la comision de un nuevo delito doloso, pues bien, en este caso debera

reformarse el computo del plazo” (Torres, 2017, p.219).

También debe considerarse que, el computo de la pena es “variable” o “mutable”
conforme asi lo expresa el inc. 3 del art. 490 del CPP, al referir que “el computo sera
siempre reformable, (...) cuando nuevas circunstancias lo tornen necesario”. Ademas, se
ha precisado que en ciertos casos —parrafo final del art. 69- no procedera la rehabilitacién
automatica, “en cuyo caso tendra que ser declarara por el érgano jurisdiccional que
dicté la condena, luego de transcurrido veinte afios, conforme al articulo 59-B del

Cadigo de Ejecucion Penal”, cuestion que serd analizada més adelante.

Ahora bien, conforme el CP las penas pueden ser de tres clases, asi tenemos:
2.1.1. Penas privativas de libertad.

Estas pueden considerarse cumplidas una vez transcurrido el tiempo total de la pena,
la misma que tendria que ser temporal, ya que, evidentemente en caso de una condena
perpetua, seria inaccesible considerar que sea posible obtener la rehabilitacion del
condenado a menos que se presente alguna causa de extincion de la pena, como el indulto
y se extinga los efectos de la ejecucion, o también via revision de la pena de condena

perpetua, se declare cumplida la sancion impuesta, conforme se ha establecido en el CP.
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Este tipo de penas, como sefiala LANDROVE “en realidad pueden ser acortadas”
(1980, p.143), ademés de un acto de gracia (indulto), por algin beneficio penitenciario,
como podria ser la redencion de pena por el trabajo y la educacion (art. 44° del CEP);
posibilitando de esta forma que se declare procedente la rehabilitacion, sin embargo, no
consideramos dentro de estas recortes de pena, a la liberacion condicional, porque si bien,
el condenado podra salir del establecimiento penitenciario, este no podra solicitar su

rehabilitacion hasta el cumplimiento efectivo de la pena.

En cuanto al cumplimiento de la pena por medio de la vigilancia electronica personal
(art. 29-A del CP), no hay variacion alguna -respecto del computo del plazo para la
rehabilitacion-, ya que, se hace a razon de un dia de privacion de libertad por un dia de
vigilancia electronica. Para efectos de verificar el cumplimiento de la pena, debe
considerarse también los criterios de conversion de la pena privativa de libertad, véase los
Arts. 52°, 52-A, 53 y 54° del CP.

2.1.2. Penas restrictivas de libertad.

Esta, es la expulsion del pais a extranjeros que han cumplido su pena privativa de
libertad o han merecido la concesion de beneficio penitenciario, quedando totalmente
limitada la posibilidad de su retorno. En el primer caso, al haberse agotado el
cumplimiento la ejecucion de la pena, es natural que pueda ser rehabilitado; claro esta,
que el unico efecto relevante para este tipo de condenados, seréd la cancelacion de todo
registro penal, entendiendo que, las limitaciones de derechos y/o suspensiones no
tendrian alcance dentro de otros estados o estas sencillamente no mantiene vigencia

debido a su cumplimiento.

En el segundo supuesto, de habérsele concedido algin beneficio penitenciario, como
en el caso de la redencion, donde procederia la rehabilitacion de forma inmediata —
siempre que se cumpla con las demas exigencias del art. 69° del CP-, siendo que en los
demas casos — semi-libertad y libertad condicional- se tendrd que aguardar por el
cumplimento total de la pena; manteniéndose la jurisdiccion exclusiva sobre la condena

impuesta.
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2.1.3. Penas limitativas de derechos.

Tanto la pena de prestacion de servicio a la comunidad y la limitacion de dias libres,
se aplican como auténomas cuando estan especificamente sefialadas para cada delito y
también como sustitutivas o alternativas de la pena privativa de libertad;** por tanto, para
efectos del cumplimiento de las mismas y posterior concesion de la rehabilitacion, bastara
con que se hagan efectivas durante el tiempo impuesto en la condena. En cuanto a la pena
de inhabilitacion, ésta sera tratada en un apartado independiente mas adelante, por la

significancia que guarda con el instituto de la rehabilitacion.*
2.1.4. Pena de multa.

Al tener la condicion de una pena principal, resulta necesario su cumplimiento para
que proceda la rehabilitacion, aunque en la préactica, es muy frecuente que no se haga

efectivo, debido a la presencia de una causa de extincion de la pena como la prescripcion.
Segun la legislacion espariola, refiere GRACIA (2012):

Por lo que se refiere al cumplimiento de la multa proporcional impuesta, la
regla general es que el penado debera efectuar el pago de la totalidad de su
importe mediante un Unico abono e inmediatamente después de que la
sentencia alcance firmeza. A diferencia de lo que ocurre con la multa por
cuotas, para la proporcional de la ley no otorga al juez o tribunal ninguna
facultad de autorizar ningan aplazamiento del pago, y esta omision debe
calificarse, sin duda, como una laguna que, sin embargo, podria y deberia ser
colmada mediante una aplicacion analégica de lo dispuesto a ese respecto por
el art. 50.6 CP para la multa por cuotas. De este modo, entiendo que no cabe
oponer obstaculo alguno a que el juez o tribunal, cuando concurra la causa
justificada de la que habla dicho precepto —por ejemplo, la insolvencia parcial
o la liquidez del penado-, puedan autorizar un aplazamiento del pago hasta dos
afios e incluso que el pago pueda ser fraccionado a plazos. (p.92)

En nuestro caso el cumplimiento de esta pena tiene que realizarse dentro de los diez

dias de pronunciada la sentencia y para ciertos casos, a solicitud del condenado y

* Art. 32° del CP.

Asimismo, debe tenerse en cuenta para el cumplimiento de las penas el Art. 47° del CP respecto al
computo de la detencion “El tiempo de detencion que haya sufrido el procesado se abonara para el
cémputo de la pena impuesta a razon de un dia de pena privativa de libertad por cada dia de detencién. Si
la pena correspondiente al hecho punible es la de multa o limitativa de derechos, la detencién se
computara a razoén de dos dias de dichas penas por cada dia de detencion.”

% Para el cumplimiento de estas penas, véase también la conversion de la pena de prestacion de servicios
a la comunidad y limitativas de dias libres Art. 55°del CP.
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atendiendo a ciertas circunstancias, el Juez podra establecer su pago en cuotas. Esta
forma de pago aplazado “tiene una mayor carga preventiva, ya que el condenado
periddicamente tiene que enfrentarse, a modo de recordatorio, con una responsabilidad

penal atn vigente” (Mapelli, 2005, p. 203).

2.2. Los que han cumplido la medida de seguridad.

Conforme el CP vigente tenemos dos medidas de seguridad: internacién y
tratamiento ambulatorio,®en cuanto al primero, este se da en caso la persona sea un
inimputable total o relativo y el segundo se aplicard conjuntamente con la pena al

imputable relativo que lo requiera con fines terapéutico o de rehabilitacion.

Para cumplir con la medida de internacion, normativamente se han establecido dos
supuestos, el primero, se da con el limite temporal fijado por el primer parrafo del art.
75° del CP, pues segun este “no podrd exceder el tiempo de duraciéon de la pena
privativa de libertad que hubiera correspondido aplicarse por el delito cometido”, y esto
en razon de que ninguna medida puede prolongarse indefinidamente; asimismo, de

considerarlo el Juez podria imponer la medida por un tiempo menor al maximo de delito.

El segundo supuesto aparece en los dos ultimo parrafos del referido articulo, y este se
manifiesta con el control que realiza el Juez a través de los informes —pericia médica- a
fin de conocer si las causas que hicieron necesaria la aplicacién de la medida han
desaparecido, de ser asi, el juez la hara cesar, de esta forma, es efectivo su cumplimiento.
Asimismo, en el caso de imputables relativos el art. 77° del CP sefiala que se debe seguir
la doble via, esto es, la aplicacion de una pena y medida de seguridad de internacion
“cuya ejecucion tendra lugar antes de la pena impuesta, pero afectando su duracion total.
Lo cual implica que se descuente el tiempo utilizado en la realizacion de la medida de
internacion, del plazo del cumplimiento de la pena privativa de libertad finada en la
sentencia” (Prado, 2000, p.170).

Respecto al tratamiento ambulatorio, se establece al imputable relativo
conjuntamente con la pena al imputable relativo que lo requiera con fines terapéuticos o
de rehabilitacion — entendida como tratamiento-;%" para este tipo de medida, el c6digo no

ha expresado el tiempo de duracion, por tanto, debemos manejar el criterio que utiliza el

% Art. 71° del CP.
 Art. 76° del CP.
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internamiento, no superar el plazo de la condena impuesta, dada que esta se hace efectiva
paralelamente con el tratamiento ambulatorio. Una cuestion particular refiere GRACIA
MARTIN (2012), es “si el indulto pueda dar lugar a la extincién de la medida”, lo cual,
sin lugar a dudar resulta imposible, debiendo “entenderse vetada en virtud no sélo del
distinto fundamento de las penas y de las medidas, sino ya de la inexistencia de verdadera

analogia entre la responsabilidad penal y la peligrosidad” (p. 183).

Ahora bien, por la propia naturaleza de este tipo de sanciones, parece claro que el
unico efecto de la rehabilitacion aplicable seria eliminar los antecedentes generados a
consecuencia del hecho delictivo. Otros modelos como el colombiano, donde la
rehabilitacion cumple una estricta funcién restitutiva de derechos, es aplicable la
rehabilitacién por extensién en los casos de imposicion de medidas de seguridad, en
cuanto no se opongan a la naturaleza de las mismas art. 93 CP (Col.); en Espafia al tratar
la cancelacién de antecedentes, se sefiala que “las anotaciones de las medidas de
seguridad impuestas conforme a lo dispuesto en este Cddigo o en otras leyes penales

serén canceladas una vez cumplida o prescrita la respectiva medida” art. 137 CP (Esp.).

2.3. Los que de otro modo han extinguido su responsabilidad.

También, son sujetos de rehabilitacion —conforme el art. 69 del CP- aquellas
personas que de otro modo han extinguido su responsabilidad penal; resultando asi, un
precepto totalmente distinto a los anteriores; puesto que, en los casos del cumplimiento
de la pena o medida de seguridad, se ha hecho efectiva la sancién impuesta mientras que
aqui, no necesariamente se ha ejecutado la pena o parte de ella, o en ciertos casos ni
siquiera se ha hecho efectiva; no obstante, el legislador ha considerado oportuno que en

tales supuestos también debera proceder la rehabilitacion del condenado.

Cuando nos referimos a la extincion de la responsabilidad penal, entendemos que por
estas “cesan las consecuencias juridico-penales derivadas de cometer una infraccion
criminal y desaparece la carga que las mismas conllevan” (Cuello Contreras y Mapelli,
2015, p.385). En cuanto su naturaleza MOLINA BLAZQUEZ refiere que. “El hecho de
que la extincion de la responsabilidad tenga amplias repercusiones en el proceso no
invalida el que se trate de preceptos de Derecho Penal material. Lo decisivo para
determinar su naturaleza es que se produce una renuncia por parte del Estado a la
imposicion de la pena, cuando, a juicio del legislador, la no aplicacion de la misma
produce mas ventajas que inconvenientes” (1998, p.83).
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Las causas de extincion de la responsabilidad penal han estado presente en nuestra
legislacion, asi el CP de 1863 establecia en la seccion segunda “las circunstancias que
extinguen o modifican la responsabilidad criminal”; pero como sefiala ROY FREYRE
“salvo el caso especifico de la prescripcion, es notoria la impropiedad de sistematizar de
manera general los medios de extincion de la accion penal y de la pena” (2018, p.25); no
obstante, con la promulgacion del CP de 1924 (arts. 118 al 129) encontramos de forma

sistematizada las causas de “extincion de la accion penal y de la pena”.

El CP vigente describe las causas de “Extincion de la accion penal y de la pena”
dentro del Titulo V del Libro Primero; no obstante, estas consecuencias han merecido
diversas denominaciones por parte de la doctrina, como son: Causas que cancelan la
punibilidad (Zaffaroni, 2005, p.880); Extincion de la responsabilidad criminal (Mapelli,
2005, p.371 y Berdugo, Arroyo, Ferré, Serrano y Garcia, 1996, p. 363); Extincion de la
responsabilidad penal (Gracia y Alastuey, 2012, p.148); Extincion de la pretension
punitiva (Soler, 1992, p.537); Causas de extincion de la pena (Porto, 1956, p.9); causas
de extincion de la sancién penal (Velasquez, 2009, p.1201); causas extintivas de la pena
(Antolisei, 1998, p.530); extincién del delito (Cornejo, 1936, p.326). Esta ultima
referencia corresponde a la transcripcion que realiza el Instituto Pacifico del libro “Parte
General del Derecho Penal” de Angel Gustavo Cornejo, se hace esta aclaracion toda vez

que, las paginas no coinciden con la numeracién del libro original.

Asi las cosas, es necesario precisar cuales son las causas de extincion de
responsabilidad penal que podrian conllevar a declarar procedente la rehabilitacion del
condenado, debido a que de la literalidad del texto (art. 69 del CP), podria suponerse que
se abarca, tanto a las causas de extincién de la accion penal y de la pena; sin embargo,
debe tomar principal importancia aquellas que extingan la pena, toda vez que, para que
sea posible la rehabilitacion necesariamente tiene que haber una condena previa; en estos
términos GRACIA y ALASTUEY sefalan que el “presupuesto para el ejercicio de tal
derecho —la rehabilitacion- es que los condenados hayan extinguido su responsabilidad
penal, lo que implica una remision a las causas de extincion de la responsabilidad
criminal (...), pero no en bloque, sino solo a aquellas que afecten a una condena previa”
(2012, p. 164).
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Respecto a la denominacion BUSTOS RAMIREZ ha manifestado que. “Es mucho
mas correcto hablar de extincion de la responsabilidad criminal y no de extincion de la
responsabilidad penal. Las causas de dicha extincion no estan necesariamente vinculadas
exclusivamente con el sentido y funcion de la pena, sino con el sentido y funcion de la
responsabilidad en términos generales, esto es, con el sentido y funcion del Derecho
penal. Se trata de dilucidar cuales son los principios que informan el problema de la
fundamentacion y limites de la intervencion penal. Tales principios no son otros que el de
la dignidad de la persona, el de los bienes juridicos y el de la necesidad de la pena”
(Bustos, 2005, 345-346).

En igual sentido DEL TORO seiiala “es pertinente también la cancelacion, no solo
por elementales motivos de equidad sino porque, al referirse al computo inicial de los
plazos, el Codigo menciona el momento de extincion de la condena y no el cumplimiento
tan solo” (1976, p.711), también MEZGER ha referido que “a este pensamiento de anular
la macula que supone para el individuo la pena sufrida, suprimiendo con ello un
fundamento inhibitorio de la reincorporacion social, sirve la denominada Ley de
Extincion de la Pena” (2010, p. 348).

Por su parte, CAMARGO y GROSSO sostienen que son sujetos de rehabilitacion,
quienes han extinguido su responsabilidad penal; de esta forma, corresponde describir
cémo opera la rehabilitacion en cada una de estas consecuencias juridicas que recaen
sobre las penas, manifestdndose asi la rehabilitacién per se o “propia” como ha sido
descrita por la doctrina; no obstante, también describiremos las causas de extincion de la

pena, donde no es pasible declarar la rehabilitacion:

2.3.1. Causas de extincion de la pena que no hacen posible la rehabilitacion.
a) Muerte del reo.

Es un modo natural de extinguir responsabilidad penal o el delito como lo denomina
CORNEJO. Siendo “otro de los casos de dudosa inclusion, al menos a primera vista, (...),
siendo doblemente controvertido en cuanto que la muerte es una de las causas de
extincion de responsabilidad penal, quedando, por tanto, sin efecto la condena” (Grosso,
1983, p. 274); para este autor, es carente de todo interés la rehabilitacion para los

difuntos, debido a que estos se eliminan cuando fallece el penado.
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En este sentido para LANDROVE la muerte no extingue la consecuencia de la
infraccion y, por tanto, no podria rehabilitarse al condenado, al igual que CAMARGO
exceptua la muerte del reo. Asi, QUINTANO refiriéndose las formas de extincién de la
responsabilidad sefiala que. “Hay una, sin embargo, que no parece apta para basar sobre
ella la rehabilitacion. Me refiero a la de muerte del reo, por la poderosa razon de que no
puede ser compaginada con la exigencia de buena conducta personal que se requiere
(1946, p.477-478).

VIZCARRA dice “inclusive de este campo del condenado, se hace necesario limitar
a qué clase de condenados puede ser afecta la rehabilitacion, hay condenados (...), que
cumplida la pena de prision no tiene ninguna otra que cumplir, es claro también entonces
que la rehabilitacion no se ha de aplicar a estos condenados”, de lo que, seria ldgico
establecer que para dicho autor, es imposible que los muertos accedan a la rehabilitacion,
por cuanto no subsiste pena alguna que cumplir y de tenerla no podran cumplirla. De esta
forma, se evidencia la permanencia de considerar principalmente como efecto de la
rehabilitacion, la restitucion de derechos restringidos o suspendidos, no tomando en
cuenta el efecto de cancelar los antecedentes, el mismo que se incorporo recién con el CP

de 1924 y que mantiene el CP de 1991.

Por su parte BUENOS (2006), sefiala que “es un supuesto, no de cancelacion, sino de
eliminacion de los antecedentes penales” (p.78), no de acuerdo con ello, ROIG (2012),
manifiesta que la muerte del reo “determina la cancelacion de los antecedentes penales”
(p.99), ambos autores solamente se refieren a los antecedentes en la medida que en el CP

(Esp.), ya no se regula la rehabilitacion.

Ahora bien, teniendo en cuanto las razones que hemos descrito al referirnos a los
sujetos de la rehabilitacion, es evidente que el fallecimiento, si bien, es una causa de
extincion de la pena, sin embargo, no hace factible que sobre aquella persona pueda
declararse la rehabilitacion, y por consiguiente sus efectos, como la restitucion de
derechos suspendidos o restringidos por la condena, no obstante, merece especial
atencion, que, como consecuencia de esta causa de extincion de la responsabilidad penal,
se vaya a eliminar los antecedentes, en la medida en que serd irrelevante para el sistema
penal, mantener vigente tales anotaciones, toda vez que, ya no generaran efectos sobre

quien en algin momento fue condenado; debiendo quedar claramente fijado que esta
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eliminacion de los antecedentes es una consecuencia del fallecimiento de la persona, mas

no la concurrencia del instituto de la rehabilitacion.

Cuestion particular, resultaria el caso en que, al presentarse esta casusa de extincion
de la pena, el condenado no haya cumplido con el pago integro de la reparacion civil,
teniendo en cuenta que, la muerte no extingue dicha obligacidon, podria sefialarse que
previamente a eliminar los antecedentes de esta persona, ;seria necesario cumplir con tal
requerimiento?; consideramos que no, en la medida que al no ser considerado sujeto de
rehabilitacion, no podria exigirsele los presupuestos propios del referido instituto, por
cuanto, el hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones civiles, tendrd que hacerse

por la via pertinente y contra quienes corresponda.

A favor de considerar sujeto de rehabilitacion al condenado fallecido, hay quienes
seflalan que encuentra fundamento en mantener la buena honra y reputacion de quien ya
dejo de existir, sin embargo, consideramos que esta ya no es una discusion de caracter
penal, ademas de que la rehabilitaciéon es una institucion que busca que el penado
encuentre al cumplir su condena los medios necesarios para su reinsercion social y no
estigmatizacion, entonces es claro que ninguno de estos fines se pueden lograr si acontece

la muerte.

Un caso sobre el particular resulta las declaraciones versadas por el entonces
Presidente del Poder Judicial, quien manifestd sobre la posibilidad de rehabilitar a Jorge
Villanueva, indicando que “ya que no se puede corregir el error judicial, al menos se
puede corregir el error moral de haberle cambiado a Villanueva el nombre por el de
Monstruo de Armendariz” (junio de 2017, Rehabilitado, por Alfredo Bullard); esto, tras
haber sido condenado a pena de muerte acusado de violar y luego asesinar a Julio Zavala,

un nifio barranquino de 3 afios injustamente (sin pruebas).

Asi comenta ALFREDO BULLARD que “mientras tanto, la memoria de Villanueva
espera su rehabilitacion. No le podemos devolver la vida. Pero podemos devolverle
dignidad a su recuerdo”; de esta forma podemos ver, en principio que no se trata de un
caso de rehabilitacion en si mismo, en la medida que, la pretension de rehabilitar a Jorge
Villanueva se fundamenta en la injusta condena, es decir, en su inocencia, ante lo cual,
aconteceria la eliminacion de los registros generados a consecuencia del proceso como

consecuencia propia de dicha situacién; no obstante, es importante resaltar que la
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memoria o dignidad de su recuerdo no son fines que se busquen con la rehabilitacion,

pues como se dijo, atiende a fundamentos distintos.

b) Amnistia.

“La amnistia extinguira la accién penal y hara cesar la condena y todos sus efectos,

con excepcion de las indemnizaciones debidas a particulares” (Milla, 1958, p. 41).

Mediante ella se declara la impunidad total de los hechos y de las personas a que
afecta y se eliminan ademas todos los efectos juridicos que se hubieran derivado de la
condena. Especialmente se cancelan los antecedentes penales, y, por otro lado, todos los
procesos judiciales que estén iniciados y en tramitacion deben ser suspendidos, y no
puede iniciarse ninguno nuevo por los hechos gque caen en la érbita de la amnistia (Gracia
y Alastuey, 2012, p.150).

SILVELA indicaba que se trata de una «Derogacion transitoria de la Ley»; de igual
forma PORTO sefiala que “se trata de una verdadera derogacion de la ley que borra el
delito y hace cesar la condena y todos sus efectos, salvo en lo referente a las
indemnizaciones debidas a particulares” (1956, p. 75) y para PENA CABRERA «es la

superacion retroactiva de un hecho puniblex.

QUINTANO sefala que la amnistia “equivale a olvido, lo que presupone una
verdadera anulacion de la antijuricidad del acto, y hasta, en ocasiones, una justificacion
encomiastica «a posteriori»” (1946, p. 459).

Por su parte, FIERRO (1999) refiere que. “La amnistia opera en el nivel de tipicidad”
(p-134) y “con relacion a las penas de inhabilitacion, hayan sido ellas impuestas como
penas principales 0 como consecuencias accesoria (...), deben cesar del mismo modo, lo
que, como hemos visto, ocurre con las penas privativas de la libertad, rehabilitandose
plenamente al condenado en el uso y ejercicio de sus derechos” (p. 132); es importante
precisar -respecto a la legislacion argentina- que el instituto de la rehabilitacion se
afianza a su origen, pues se regula en estricto como una forma de cesar las penas de
inhabilitacion.

De igual forma, para ROY FREYRE “la amnistia lo que elimina es la adecuacion
tipica. A manera de reivindicacion, y con efecto retroactivo, la amnistia reconoce que

nada hubo, o nada hay, que debe subsumirse en la parte preceptiva de la norma penal
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puesto que nunca existio realmente un accion u omision capaz de lesionar o poner en

peligro bien juridico alguno” (2018, p. 141).

LANDROVE (1980) haciendo la aclaracién. “Las ya mencionadas causas de
extincion de la responsabilidad criminal (...) —salvo las de muerte y amnistia- no
extinguen la Gltima consecuencia de la infraccion: la anotacion de los antecedentes
penales en el Registro” (p.153), ya que “la amnistia determina la automatica cancelacion
de los antecedentes penales. La condena se borra a todos los efectos y, por ello, no puede
ser tenida en cuenta para fundamentar una agravacion de la responsabilidad criminal del

sujeto en posibles delitos ulteriores” (p. 146).

CAMARGO quien parece ser de la misma opinién ya que no hace mencion a la
amnistia o la muerte como formas de extinguir la responsabilidad penal a efecto de que
proceda la rehabilitacion, y MAPELLI (2005) al sostener que la amnistia “elimina el
caracter antijuridico de la conducta y, consiguientemente, todos los efectos penales que
de la misma pudieran esperarse” (p. 379); asimismo BAEZA (1983), refiere que
“procede igualmente la exclusion, al no ser precisa la cancelacion de los antecedentes
penales, de los amnistiados, ya que en éstos no se da una cancelacion, sino una
eliminacion de oficio de los antecedentes penales, (...) eliminacion que también tiene

lugar, y, por tanto, no precisa de rehabilitacion” (p. 256).

Queda claro, en definitiva, que sea cualquiera la postura que se asuma, la amnistia al
dejar en impunidad un conjunto de hechos delictivos marcado por un espacio temporal,
imposibilitara la accion penal, la ejecucion de la pena y eliminan todos los efectos de la
condena, en ese sentido, podemos afirmar que no sera necesaria la declaracién de
rehabilitacion, para aquellos sobre quienes recaiga esta casusa de extincion tanto de la
pena como la accidn penal. De esto modo, al encontrarse contenida dentro de los efectos
de la amnistia, las consecuencias de la condena, no resulta pasible de ser sujeto de
rehabilitacion, pues los efectos de la misma ya no existen, es decir, no queda objeto sobre

el cual recaiga los efectos de la rehabilitacion.

Respecto a la responsabilidad civil derivada del delito amnistiado, a diferencia de

ROY FREYRE para quien a la amnistia se le debe reconocer la “potencia para producir
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todos sus efectos juridicos, sean penales, civiles o administrativos; tanto para el pasado
como para el presente y el futuro: no hubo delito, no hay pena; solo habra silencio u
olvido alguno” (2018, p. 141). Consideramos al igual que MAPELLI que. “La amnistia
no afecta a la responsabilidad civil, aunque, tras su concesion, el perjudicado tendréa que
interponer la demanda en un proceso civil. La responsabilidad civil otorga al perjudicado
un derecho privado que no puede ser suprimido por el poder politico” (2005, p. 379).

c) Exencion de pena.

Como las anteriores causas de extincidn, los efectos que produce la exencion
deberian recaer sobre la pena en si misma, esto es, sobre la responsabilidad penal que ha
sido determinada con anterioridad a la aparicion de esta consecuencia juridica. En este
sentido PENA CABRERA-FREYRE (2004), sefiala que. “Todas las causas de extincion
de la pena, surgen a partir de determinados hechos que sobrevienen luego de que la
justicia penal se ha pronunciado ya firmemente sobre la culpabilidad del imputado, es
decir, en razén de determinadas circunstancias que aparecen cuando el sujeto es ya objeto
de la ejecucion de la condena” (2004, pp.531-532).

No obstante, de la definicion dada por DE SOLA, GARCIA, y HORMAZABAL
(como se citd en SAENZ 2012, p. 73) se la considera como “una institucion de ejercicio
del arbitrio judicial por parte del Tribunal, que se concreta en el pronunciamiento de la
condena, pero con decision de que no se aplique”, esto es, que, tanto la pena como la

exencion aparecen conjuntamente.

Por su parte PRADO (2000) refiere que “de lo que eximen estas causales es de la
imposicion de la pena. En términos mas precisos se exime de la pena concreta, pues ella
no llega a definirse ni evaluarse judicialmente” (p.251); al parecer para este ultimo autor,
el efecto de la exencidn apareceria antes de haberse determinado la responsabilidad «con

la pena abstractax.

A partir de estas consideraciones, podemos advertir que no guarda relacion con las
demés causas de extincion de pena teniendo un sentido y funcion distinta, asi PENA
CABRERA (1994), ha sostenido que “no se trata de un acto de gracia sino de la
abstencién por parte del Estado de aplicar una pena por la responsabilidad minima del
agente” (pp.553-554).
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Por su parte, PENA CABRERA FREYRE considerando como causas de exencion de
la pena, primero, a los estados de inimputabilidad, las causas de justificacion, las causas
de disculpa; y segundo, al art. 68 del CP, donde se establece la exencidn de pena como

una discrecionalidad del juez frente a ciertas condiciones, refiere que:

En efecto, la exencidén de pena en el primero de los casos, obedece a una
valoracion juridico-penal que se efectia al momento de la comisién del hecho
punible, esto es, a partir de una serie de consideraciones valorativas, el juez
eximira de una pena al agente infractor por circunstancias que se producen al
momento de la comision del delito; mientras que la segunda, se circunscribe al
momento al momento de la determinacion judicial de la pena, en su proceso de
concrecion legal, en cuyo caso el juzgador exime al agente de una pena, en
razén de un injusto insignificante y de una culpabilidad minima. En suma,
ambas circunstancias no son sobrevinientes al acto de condena judicial sino
valoraciones circunscritas a la configuracion del hecho punible, por lo tanto,
no pueden ser considerados como causales de extincion de pena. (20004,
p.532)

Por tanto, al igual que ROY FREYRE son concluyente en afirmar que, en los casos
de exencién de pena “no hay sancion que ejecutar y, por consiguiente, tampoco existe
pena que extinguir”, puesto que “la situacion que motiva la aplicacion de la causal
analizada tiene que haberse presentado con posterioridad al hecho punible y a la sentencia
firme que condena a su autor o participe” (Roy, 2018, p. 194); entonces, no podria
considerarse como sujeto de rehabilitacion a quien, se le aplicé la exencion de pena.

En ese sentido, respecto a los antecedentes que se generan como consecuencia de la
condena, PENA CABRERA sefala “si bien expresamente no se ha establecido: la
exencion de pena no debe inscribirse en los registros judiciales, pues no tiene sentido
inscribir algo que previamente ha sido exonerado y luego borrado” (1994, p. 554). En tal
sentido, no resulta viable considerar sujeto de rehabilitacion sobre quien ha recaido una

exencion de pena o perdon judicial como también se le denomina.

2.3.2. Casusa de extincion de la pena que hacen posible la rehabilitacion
a) El indulto.

Es una de las causas de la extincion de la pena, o también “la renuncia que hace el
Estado en favor de una persona determinada respecto a su derecho a ejecutar la pena que

le ha sido impuesta en una sentencia irrevocable” (Roy, 2018, p. 189), y esta renuncia, se
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puede presentar como una “remision total o parcial®*de la pena a que hubiese sido
condenado y ain no hubiese cumplido el penado (...), por atendidas razones de justicia,
equidad o utilidad publica” (Garcia, 2007, p.5).

“El indulto, junto con la amnistia, son manifestaciones concretas del llamado
«derecho de gracia» y a través de este, el Estado, como titular del ius puniendi renuncia
al ejercicio efectivo de la pena, en determinados casos particulares” (Gracia y Alastuey,
2012). A diferencia de la amnistia, el indulto tiene efectos mas limitados, recayendo
sobre la ejecucion efectiva de la pena, subsistiendo los efectos que pueda producir la
condena, por ello, como dice QUINTANO “seria hacedero la rehabilitacion, en casos
previos indulto” donde tal instituto hara cesar los efectos que han subsistido a la extincion

de la pena.

Conforme la regulacion vigente, el indulto se establece solamente para condenados,
limitando asi su alcance para procesados; siendo critico en este aspecto el profesor
FELIPE VILLAVICENCIO (2001) quien sefala:

Antes de la promulgacion del actual Cddigo Penal, se concedian indultos a
condenados y procesados de acuerdo a la atribucion del Presidente de la Republica,
prevista en el art. 211 inc.23 de la anterior Constitucion y el art. 124 del C.P de 1924.
A nuestro juicio, es lamentable que en la actualidad so6lo esté previsto el indulto para

condenados (“pena impuesta”). (p. 258)

No obstante, para el profesor ALEXEI SAENZ, el indulto a procesados estd
contenido en la gracia, pues al diferenciarlos sefiala que, “el indulto a su vez se diferencia
de la gracia (o del denominado indulto a procesados), como causal especifica de
extincion de la persecucion penal, aunque no contemplada en el CP, pero si en la
Constitucion” (Saenz, 2012, p.72).

Ahora, habiéndose precisado, que el indulto como causa de extincion de la pena hace
posible la declaracion de rehabilitacion; no podemos dejar de mencionar que, en caso se
regule el indulto para procesados o considerandose contenido en la gracia, no se podria
estimar que ello conlleve a que sea posible la declaracion rehabilitacion; por cuanto, es

condicion propia del instituto, la preexistencia de una condena; sin embargo, en el

% A esta remision parcial de la pena, se le conoce también como conmutacion de pena.
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supuesto de indulto a procesados -a través de la gracia-> se podria manifestar uno de los
efectos de la rehabilitacion, esto es, la cancelacion de antecedentes (policiales o
judiciales); pero de ninguna manera, el instituto de la rehabilitacion en si mismo, ni

tampoco de forma impropia como algunos refieren.

El indulto como causa exclusiva de extincion de la pena, acarreard que los
beneficiarios sean sujetos de rehabilitacion; la interrogante seria, a partir desde cuando se
considerara que el condenado adquirid tal derecho; asi para MANZINI (1950), “la pena
no puede considerarse extinguida antes de que la sentencia de condena se haya hecho
irrevocable. Por eso, en el caso en que haya sido aplicado el indulto con la sentencia de
condena, el término para la rehabilitacion corre desde el dia en que tal sentencia adquirio
autoridad de cosa juzgada” (p. 411); sin embargo, dado que nuestra legislacion adopta un
sistema de rehabilitacion automatico, el momento que se debera considerar adquirido el
derecho, debera ser desde la fecha de emision del Decreto de Indulto, pues con este, la
responsabilidad penal queda extinta, no teniendo sentido esperar que sea consentida la
resolucion -de este mismo parecer ROIG TORRES (para quien al computo de plazo de
cancelacion deberia contarse desde la publicacion del Decreto de concesion)-; claro esta,
que, ademas se tendria que haber cumplido con el otro presupuesto, que es el pago de la
reparacion civil, o no encontrarse dentro de los supuestos que establece el ultimo parrafo

del art. 69 del CP, para los cuales no opera la rehabilitacion automatica.

Asi, atendiendo a la naturaleza sustantiva del instituto de la rehabilitacion, debera ser
de aplicacion las normas vigentes al momento de haberse extinguido la responsabilidad
penal -en este caso, fecha del decreto de indulto-; por cuanto, si bien, aun el texto penal
mantiene el término “rehabilitacion automatica”, vemos que las recientes modificaciones
han incorporado nuevos presupuestos y limitaciones para su aplicacion. Entonces, de
encontrarnos ante un caso de extincion de pena por indulto decretado con posterioridad a
la publicacion del articulo 1 de la Ley N° 30838 (publicada el 04 agosto 2018), resultara
necesario ademas, cumplir con el pago de la reparacion civil, puesto que, con esta
modificacion se establece como presupuesto para la concesion de la rehabilitacion,
entendiéndose, que los efectos surgiran solo a partir del cumplimiento de tal exigencia,

pese haberse extinguido la responsabilidad penal.

% Inc. 21 del art. 118 de la Const.
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Cuando se ha extinguido la responsabilidad penal por indulto, y cumplido con el
pago de la reparacion civil, para que se declare la rehabilitacion; la pena que fue
indultada no debe encontrarse incluido en los supuesto exceptuados de rehabilitacion
automatica “en cuyos casos la rehabilitacion puede ser declarada por el o6rgano
jurisdiccional que dictdé la condena luego de transcurridos veinte afios, conforme al
articulo 59-B del Codigo de Ejecucion Penal”, conforme asi lo establece la parte final del
art. 69 del CP.

En Espafia “cuando el indulto consiste en la remision de la pena principal, lleva
consigo en el derecho comun la de las accesorias, «a excepcion de las de inhabilitacion
para cargo publicos y sujecién a la vigilancia de la autoridad, las cuales no se tendran
comprendidas si de ellas no se hubiese hecho mencién especial en la concesion»”
(Rodriguez, 1977, p. 576); asi, conforme art. 89° del CP peruano “el indulto suprime la
pena impuesta”, siendo que, la condena puede contener indistintamente penas principales
y/o accesorias; por tanto, debera manifestarse expresamente en el Decreto de Indulto los
alcances del mismo, resultado necesario, que no subsista pena de ninguna naturaleza para

la que se pueda declarar la rehabilitacion.
b) Prescripcion.

“La prescripcion puede definirse como el transcurso del tiempo que extingue la
persecucion de un delito o la ejecucion de una pena” (Prado, 2000, p. 255) y esta
“encuentra su fundamento trascedente, no en la ausencia de necesidad de pena, ni mucho
menos en cuestiones vinculadas con el si y el cdmo del proceso penal, sino en la
exigencia social de que no se prologue de forma indefinida la incertidumbre de la

amenaza penal” (Pedreira, 2004, p.147).

No siempre la prescripcion ha sido aceptada como una via de extincion de la
responsabilidad criminal. En efecto, un importante grupo de autores la rechazan total o
parcialmente. Asi Bentham destaca que la prescripcion «deja abierta una puerta a la
impunidad e incita a la perpetracion de los delitos»; Saldafia la considera «un premio a
la ligereza del criminal que huye»; Beccaria la niega para los «delitos atroces»; la
escuela positiva italiana rehdsa su aplicacion en casos de delincuentes habituales, natos o

locos, etc. Aunque con matices distintos, el peso de todos estos argumentos se hace
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descansar unicamente en consideraciones preventivo-generales negativas: la pena deja de

cumplir su papel intimidatorio (Berdugo et al., 1996, p.365)

Al ser esta una casusa de extincion comun a la accién penal y la pena, es necesario
dilucidar si en esta primera manifestacion, involucra algun efecto o guarda alguna
vinculacion con el instituto de la rehabilitacion; asi en el supuesto que se declare prescrita
la accion penal ¢Resultaria posible rehabilitar al procesado?, al respecto el profesor
ALEXEI SAENZ en su tesis para la obtencion del grado de magister, se mostr6 a favor

ante dicha interrogante, manifestando que:

Sin embargo, qué sucede con los antecedentes policiales de una persona que
fue detenida por la Policia Nacional, y luego procesada por un determinado
delito, que al cabo de cierto tiempo no se juzgo, sino se archivo dicho proceso
al operar la prescripcion de la persecucion penal. El art. 69 del CP exige que se
tenga que declarar previamente la responsabilidad penal del procesado, y esto
unicamente puede darse a partir de la emisién de una sentencia condenatoria
con efecto de cosa juzgada. Luego, sin sentencia condenatoria no tiene por qué
existir. Este caso planteado en torno a los antecedentes penales amerita ser
contemplado por nuestra legislacién. De lege ferenda en la misma resolucion
en que se declara prescrita la persecucion penal o la ejecucion de la pena
también se debe declarar la rehabilitacion, con lo cual efectivamente si seria
automatico el sistema acogido. (Séenz, 2012, p.208)

Estamos de acuerdo en ciertos punto, sin embargo, resulta relevante hacer algunas
precesiones, ya que, cuando se dice que “el art. 69 del CP exige que se tenga que
declarar previamente la responsabilidad penal del procesado” no es del todo exacto; tal
articulo, establece tres supuestos indistintos que determina quienes son sujetos de
rehabilitacion, utilizando una disyuncion para identificar a cada uno de estos; asi tenemos
los que han cumplido la pena o medida de seguridad y los que de otro modo han
extinguido su responsabilidad penal, ademés de en caso fuera aplicable haber cancelado
el integro de la reparacion civil; son estos los sujetos habilitados para solicitar su
rehabilitacion, asi es coherente, como ya se ha sostenido, que sea necesaria la
preexistencia de una condena, pues este es el objeto sobre el cual recae los efectos de la

rehabilitacion.

Otra cuestion importante, es sefialar ;Qué tipo de antecedes genera un proceso en
tramite? esta cuestion sera abordada méas adelante al desarrollar la cancelacion de

antecedentes propiamente, sin embargo, haremos una breve mencion a efectos de
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identificar los efectos que tendra la prescripcién de la accion penal en relacion al instituto
de la rehabilitacién o a sus efectos.

Los antecedentes pasibles de eliminacion por cuenta del Art. 69° del CP son:
Antecedentes policiales, judiciales y penales; ahora bien, al no haberse establecido una
condena por una causa de extincion de la accion penal como la prescripcion, entonces, se
excluye de forma definitiva la posibilidad de algin antecedente penal, pues este, solo se
genera con la emision de una sentencia condenatoria. Ahora bien, los antecedentes
policiales y judiciales, ha expresado ROMY CHANG “se generan cuando contra una
persona determinada, la Policia Nacional del Per( elabora lo que se llama un atestado
policial” y “los antecedentes judiciales se generan cuando una persona registra o tiene
ingresos a un centro penitenciario (carcel)”. No obstante, en la practica se puede observar
que los antecedentes policiales solo aparecen cuando ya se ha impuesto una condena, asi
podemos ver que conforme el Reglamento del Registro Nacional de Detenidos y
Sentenciados a Pena Privativa de la Libertad Efectiva — RENADESPPLE, se puede
encontrar a personas con investigaciones en curso y estas no registran antecede policial

alguno

En ese sentido, de seguirse un proceso penal, en definitiva tendra que haberse
generado un antecedente policial, pero, no necesariamente un antecedente judicial, para
ello, se tendra que haber dispuesto la detencion preliminar o detencion preventiva del

procesado.

De esta manera, estamos de acuerdo con el profesor ALEXEI SAENZ, respecto a
que en la resolucion que declara la extincion de la accién penal por prescripcién, debe
ordenarse se cancelen los antecedentes generados a consecuencia del proceso, pero de
ninguna forma, ello podré significar que la persona ha sido rehabilitada o que se haya
cancelado los antecedentes a través de la rehabilitacion, sencillamente es una
consecuencia de la causa de extincidn; asi puede verse que, en el art. y 441 del CPP de
(Bol.), pese a regularse se forma autonoma la cancelacion de antecedentes, no conciben
en ninguna parte que esto pueda darse debido a una causa de extincion de la accion penal,
0 por una condena absolutoria, entonces como se ha sefialado, resulta necesaria la

preexistencia de una condena para la aplicacion de la rehabilitacion.
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Ahora si, respecto a la prescripcién de la pena, PRADO (200), sefala que “la
rehabilitacion opera desde el preciso momento, cuando la pena es suprimida por la
prescripcion” (p.254). De igual forma, QUINTANO (1946) y LANDROVE (1980)

manifiestas que “si procede la rehabilitacion via prescripcion” (p.477) (p. 153).

Por su parte SAENZ (2012), refiere que, “entonces una vez que se adquiere el
derecho de prescripcion de la ejecucion de la pena también se adquiere la rehabilitacion”
(2012, p.208); CAMARGO de igual forma sefiala que el CP habla de extincion de la
condena, entonces, es viable la rehabilitacion mediante la prescripcion. Asimismo,
GROSSO (1983) es mas enfatico afirmar que “no existe una razon de peso que
discrimine este modo de extincion de responsabilidad penal frente a los demas (p.276);
asimismo, ROIG TORRES y BUENOS ARUS, también consideran supuestos de
cancelacion de antecedentes «en Espafia actualmente no se regula la rehabilitacion,
solamente la cancelacion de antecedentes, véase art. 136 del CP (Esp.)» la prescripcion

de la pena.

No obstante, lo mencionado por los autores citados, hay para quienes “la idea de
rehabilitacién que tiene por base la correccion del penado y su adaptacion a la vida social,
implica la prueba de una vida honrada y laborioso, sin tal demostracion no hay
rehabilitacion posible” (Cuello, 1968, p. 637); estas condiciones son las que
imposibilitarian que se pueda rehabilitar a quien no ha cumplido su pena y posteriormente
mostrado un cambio en su forma de vida, asi la rehabilitacion “jaméas seria concedida
durante la ejecucion de la pena o al que por evasidén o aun por prescripcion se hubiere
sustraido a ella” (Ortolan, 1878, p. 407).

Una cuestion particular muestra MANZINI al referir que. “Debe recordarse que las
causas que se limitan a extinguir la pena principal (ejemplo la prescripcion) (...), dejan de
sobrevivir la posibilidad de la rehabilitacion, precisamente porque no extinguen los otros
efectos penales de la condena” (1950, p. 409), entonces, no obstante haber prescrito la

pena, aun subsistiran consecuencias juridicas producto de la condena.

Al respecto VERA BARROS (1960), ya habia manifestado respecto a la prescripcion

de las consecuencias de la pena que “estas consecuencias escapan a las normas generales
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sobre prescripcion, por lo que, al lado de la prescripcion de la persecucion y de la
prescripcion de la ejecucion, debe figurar la prescripcion de las consecuencias de la pena
(de la pena expiada, remitida o prescrita)” (p.201). Por ello, seria “razonable pensar que
la rehabilitacion debe desembocar en el futuro en la prescripcion de las consecuencias de

la pena, con la cual mantiene tanto parecido” (p. 203).

Por nuestra parte, consideramos que es factible considerar sujeto de rehabilitacion a
quien ha extinguido su responsabilidad penal a través de la prescripcion de la pena, es
decir, declarada la causal de extincion de la pena, sera posible declarar procedente la
rehabilitacion, siempre que ademas se cumpla con el pago de la reparacion civil (en caso
corresponde la aplicacion de esta modificacion) y ademas no se constituyan los supuestos
de inaplicacion de la rehabilitacion automatica descritas en el ultimo péarrafo del art 69
del CP; serd entonces desde ese momento, donde puedan manifestarse los efectos de
restituciéon de derechos suspendidos y/o restringidos, asi como la cancelacion de
antecedentes provisionalmente, y después de cinco afios, al cumplir los requisitos, estas

sera de forma definitiva.

En cuanto, a la postura de Vera Barrios creemos que puede haber coincidencias
respecto a los efectos de la prescripcion y rehabilitacidn, sin embargo, cada una de estas
parten de fundamentos y finalidades distintas, por tanto, consideramos que, en nuestro
sistema penal, resulta inviable la regulacion de la prescripcion de las consecuencias de la
pena, pues ello, conllevaria a mantener un sistema legal de rehabilitacion, lo cual, no

corresponde a la normativa vigente.

C) Perdon del ofendido.

Esta causa de extincion de la pena, esté reservada para los delitos de accién privada,

la cual LANDREVE denomina «gracia privada.

ROY FREYRE sefiala que “en nuestra legislacion el perdon del ofendido Unicamente
extingue la pena que ha sido impuesta en sentencia ejecutoriada respecto a uno de
aquellos delitos que, como es denominador comun en casi todos los cddigos penales que
contemplan la causal, son perseguibles por ejercicio privado de la accion penal (Roy,
2018, p.195).
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En la legislacion espafiola GRACIA y ALASTUEY (2012) indican que:

Ajustandose en mayor medida a las modernas exigencias politico-criminales
para la regulacion de este instituto, solo le concede eficacia cuando esta
previsto expresamente en la Parte Especial como causa de extincion de la
responsabilidad penal o, en su caso, de la accidon penal (...), ello es debido a
que su fundamento se encuentra estrechamente vinculado a la naturaleza del
bien juridico protegido en esos delitos, cuyo titular goza de una especial
disponibilidad sobre el mismo, consistente en que puede decidir libremente si

desea la intervencion de los Tribunales o prefiere el silenciamiento del hecho”
(p.152)

Segun lo referido por ambos autores, en Espafia el perdon del ofendido es causa de
extincion de la accion penal y de la pena, sin embargo, ROIG TORRES (2012) ha

sefalado:

Antes de la LO 15/2003, de 25 de noviembre, el art. 130.4 CP — hoy art.130.5-
disponia que el perdon debia otorgarse “antes de que se haya iniciado la
ejecucion de la pena impuesta”. Ello explica que en algunos de los preceptos
enumerados se diga que el perdon extingue la accion “o la pena impuesta”. En
cambio, segun el art. 130.5 actual, en la redaccion dada por aquella ley, el
perdén ha de otorgarse “antes de que se haya dictado sentencia”, de manera
que se extingue la accion penal sin llegar a imponerse pena. Por tanto, ésta no
puede extinguirse sino sélo la pertinente accién. (pp.102-103)

Es claro entonces que, segun el CP espafiol esta, no es en una causa de extincién de
la pena, sino de la accion penal, como también ha considerado BUSTOS RAMIREZ, por

tanto, “no llegan a nacer antecedentes delictivos ni, por ende, tiene objeto la cancelacion”

(Roig, 2012, p. 104), en el mismo sentido BUENOS ARUS.

El art. 69° del CP (Arg.)'®, utiliza la siguiente formula “el perdén de la parte
ofendida extinguira la pena impuesta” y como refiere SOLER “es pues un acto unilateral
cuyo efecto consiste, per se, en la extincion de la pena, independientemente de cualquier
voluntad del reo” (1992, p. 555).

100 A diferencia de Colombia, donde no se encuentra mencién al perdén del ofendido como casusa de
extincion de la sancion penal contenidas en el Art. 88 del CP.
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Esta casusa de extincion de la pena —segun CP peruano- no estd salvo de
cuestionamientos, pues BUSTOS RAMIEZ ha sido uno de los principales criticos, asi ha

manifestado:

Ciertamente se podria sostener que es mas garantista establecer el perdon del
ofendido como causa de extincion de la responsabilidad criminal; pero ello es
dudoso, pues equivale a dejar entregada la responsabilidad criminal a la
arbitrariedad de una persona, (...). Este criterio empalma con una ideologia
victimoldgica, en que se pretende garantizar exclusivamente a la victima, mas
alla de los ciudadanos en general, lo que equivale que esta forma de extincion
criminal quede entregada a una total y absoluta arbitrariedad. (Bustos, 2005, p.
350)

Asi, PENA CABRERA-FREYRE (2004), también muestra su negativa ante esta
causal, sefialando que “una accion positiva del ofendido ya no debe tener incidencia en
una relacién punitiva, en la cual éste ya no encuentra comprendido, Unicamente quedan
vigentes los intereses del reo y del Estado” (p.530), proponiendo lege ferenda la
abrogacion de esta causal de extincion de pena “pues el ordenamiento juridico cuenta con
otros mecanismos idoéneos para una reduccion paulatina del derecho penal “sefiala como

uno de ellos la transaccion” (p.531).

Conforme nuestra CP (inc. 4 del art. 84), se ha precisado que ““su aplicacion solo es
posible luego de haberse impuesto la pena via sentencia firme” (Saenz, 2012, p.74),
asimismo, GARCIA CAVERO ha manifestado que “el perdon del ofendido tiene lugar
cuando existe ya una condena contra el autor del delito que lo agravia, ante lo cual el
ofendido procede a perdonarle por el delito cometido”, debiendo ser este expreso ¢
incondicional; entonces, esta causa de extincion recae sobre la pena, por lo que, pueden
subsistir las consecuencias de la condena; por tanto, hace posible al beneficiario ser
sujeto de rehabilitacion y obtener los efectos de la misma una vez que cumpla con los

demas presupuestos.

2.4. Los que han incumplido las reglas de conducta durante la suspension de la
ejecucion de la pena.

El art. 61° del CP sefiala que “la condena se considera como no pronunciada si
transcurre el plazo de prueba sin que el condenado cometa nuevo delito doloso, ni
infrinja de manera persistente y obstinada las reglas de conducta establecidas en la

sentencia”; por tanto, al concurrir los supuesto del articulo en mencion, tendra que
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desaparecer la pena privativa de libertad contenida en la sentencia, pues la suspension no
se extiende a las demas penas principales y accesorias que se hayan impuesto, con la
consiguiente anulacién de los antecedentes correspondientes; pues “solo el cumplimiento
exitoso del régimen de suspension de la ejecucion de la pena conlleva el derecho del
condenado a la anulacion directa y “espontanea” de los antecedentes penales que se
hubieran generado” (Prado, 2016, 364).

No obstante, debe precisarse que ello no significa como equivocadamente se ha
mencionado que “el cumplimiento del periodo de prueba vinculado a la suspension de la
pena si conlleva a la rehabilitacion automatica”, haciendo referencia a la resolucion del
Expediente N° 2263-2002-HC-TC, de fecha 10 de diciembre de 2002 (Caso Luis Céceres

Velasquez),'%*

pues en dicha resolucion, solo se menciona que “la rehabilitacion opera de
forma automatica por el cumplimiento de la pena o medida de seguridad” (fundamento
2); y de igual forma, HURTADO (1973), refiere que “es de admitir por esto, que el buen
comportamiento del condenado condicionalmente, durante todo el periodo de prueba,
comporta su rehabilitacion automatica” (p.81), asi como PENA CABRERA-FREYRE
(2004) sefiala que “el condenado que cumplid satisfactoriamente con el plazo de prueba,
de ser el caso, que vuelva a cometer un delito en el futuro, estd legalmente posibilitado
para acceder al beneficio de la condena condicional, pues nuestro derecho penal es de
acto, y darse como no pronunciada la condena, implica su rehabilitacién automatica” (p.
418); toda vez que, esa anulacion o cancelacion de antecedentes a la que se hace
referencia, es un efecto propio que produce la concurrencia de los presupuestos
establecido en el art. 61 del CP, esto es, de tenerse por no pronunciada la condena, mas
no de la rehabilitacion, pues siempre que se quiera hablar de los efectos de esta, tiene que
acontecer previamente la causa originadora, que no es otra cosa que la condena efectiva;
en tal sentido, se trata de “una regla especial a fin al régimen de la suspension de la
ejecucion de la pena y frente a la cual no opera los requisitos y efectos generales

previstos” para la rehabilitacion (Prado, 2016, 364).

Con similar tratamiento, la regulacion espafiola se refiere a la suspension de la
ejecucion de la pena, como una causa de remision de la pena, siendo esta “una verdadera
causa de extincion de la responsabilidad penal” (Buenos, 2006, p.84), que hace posible la

cancelacion de antecedentes penales. Asi se sefiala que “el sistema de suspension de la

100 Al respecto véase el anexo sexto, punto 1.
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ejecucion (...), exige que el Juez dicte la sentencia condenatoria, aunque dicha condena
no se ejecute, pues queda supeditada a que el sujeto no vuelva a delinquir en un periodo
de tiempo determinado. La condena queda provisionalmente registrada a los efectos de
los antecedentes penales del condenado en el registro correspondiente” (Berdugo et al.,

1996, p.297).

Al declararse como no pronunciada la condena, no debe operar la rehabilitacion,
puesto que, esta consecuencia genera sus propios efectos, como la desaparicién de los
antecedentes generados, lo contrario, supondria superar los alcances de cada norma, del
art.61 y 69 del CP, de esta forma TORRES (2017), sefiala que “cabe hacer la atingencia
de que el cumplimiento de la pena suspendida no debe conducir propiamente a la
rehabilitacién, porque precisamente la pena (aquellas reconocidas por el Cédigo Penal)
no se cumple, y la rehabilitacion esta sefialada para los que cumplen la pena o las que de

alguna manera extinguen la responsabilidad penal” (p.189).

Cuestion que resulta distinta, cuando se infringe las reglas de conducta al
suspenderse la ejecucién de la pena; pues no seria posible declarar como no pronunciada
la condena conforme el art. 61 del CP, no obstante, no debe entenderse que el condenado
quedard con la inscripcion de la condena, pues como ya lo ha sefialado la Corte

Suprema:'%?

(...), La inaplicacion del articulo sesenta y uno del Codigo Penal porque se
infringi6 las reglas de conducta no significa que el imputado siempre tendra
inscrita la sentencia, sino Unicamente que no opera esta causa excepcional de
extincion de la responsabilidad penal, (...), por lo que quienes se encuentren
en esa situacion tendran que someterse a lo dispuesto en las reglas generales
de la rehabilitacion prevista en el articulo sesenta y nueve del Cddigo Penal,
con la obvia aclaracion que vencido el plazo de prueba cesa la posibilidad de
amonestacion, éste ya no podra prorrogarse, ni tampoco podra ser revocada la
pena privativa de libertad suspendida, y s6lo tendran que cumplirse aquellas
reglas de conducta que importen la reparacion efectiva del dafio (articulo
cincuenta y ocho inciso cuatro del Codigo Penal), salvo desde luego que opere
la prescripcion de la ejecucion de la pena. (R.N. N° 2476-2005, Lambayeque,
fundamento sexto)

Entonces, el incumplimiento de las reglas de conducta cuando se suspende la

ejecucion de la pena, conlleva a la aplicacion de las reglas del instituto de la

192 Al respecto véase el anexo quinto..
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rehabilitacion, siendo esta una adecuada interpretacion sistematica de los articulos 61 y
69 del CP; ello, con la finalidad de cesar los efectos de la condena —aunque suspendida,
sin embargo, no se dio por no pronunciada-; en ese sentido, serd necesario que, trascurra
el tiempo de la pena concreta, siendo esta una asimilacion simbdlica de su cumplimiento,
pues su ejecucion quedo suspendida, ademas de que se cumpla con el pago integro de la
reparacion civil, al respecto debe tenerse en cuenta que dicho presupuesto -en
consideracion a la naturaleza de caracter sustantiva de la rehabilitacion- debera
cumplirse siempre que hayan concurrido el cumplimiento de la pena con posterioridad a
la modificacion que incluye la reparacion civil para su otorgamiento, Yy
consiguientemente obtener sus efectos en lo que fuera posible, esto es, la restitucion de
derechos suspendidos o restringidos y la cancelacion de antecedentes, primero de forma

provisional y posteriormente transcurrido cinco afios de forma definitiva.

También se debe tener en cuenta las variantes, respecto al computo del plazo del
cumplimiento de la condena, cuando se revoca la suspension de la ejecucion pena, como
anota TUCTO y FRANCIA “se ejecutara la pena que fue suspendida su ejecucion,
empezandose a contar a partir del inicio de la pena impuesta” (2015, p. 197), entonces si
a un condenado se le suspendio la ejecucién de la pena, y posteriormente ante el
incumplimiento de las reglas impuestas, se le revoca la suspension, a efecto de solicitar
su rehabilitacién, el condenado debera cumplir la pena impuestas en la condena en su
integridad no restando ni considerando el tiempo que estuvo en periodo de prueba, esto

es, con la pena suspendida.

3. EL SUJETO OTORGANTE

3.1. Antecedentes.

Durante el proceso legislativo en materia penal, vemos que en el CP (Santa Cruz)
1836-1838 (arts. 70 y 101), se considero al instituto de la rehabilitacién como una forma
de extinguir la pena de inhabilitacion y la restitucion de otros derechos, siendo el
juzgador quien tenia la facultad de pronunciarse sobre su procedencia. En el CP (1863)
(art. 39), la rehabilitacion era concebida como una manifestacion del derecho de gracia,
expresandose en el indulto cuando asi este lo establecia y conforme la Constitucion de
1860 (art. 59) era una atribucion del Congreso de la Republica, siendo este el sujeto que

posibilitaba la rehabilitacion.
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Pese a los avances que tuvo dicho instituto, en el Anteproyecto del CP (1877) (art. 32
y 61), la rehabilitacion se mantuvo sujeta al caracter de concesion graciosa, siendo el
Congreso de la Republica quien debia otorgar la rehabilitacion a través del indulto. En el
Anteproyec. de CP (1900-1902) (art. 97), continu6 esta sujecion de la rehabilitacion al
derecho de gracia, considerando practicamente una regulacion idéntica al CP (1863).

Es con el Proyec. de CP (1916), con el cual, nuevamente se establece que la
rehabilitacion sera otorgada por el Organo jurisdiccional, modelo que después adoptaria
el CP de 1924 (arts. 101 y 102), Anteproyec. de CP (1927) (art. 296), de igual forma los
Proyec. de CP (1984) (art.90), (1985) (art. 96) y (1986) (art. 95), textos que siguieron los
lineamientos expuestos en el Proyecto de Cddigo Penal Tipo para Latinoamérica de 1973
(art. 87).

3.2. En la legislacion extranjera.

En Espafia es el Ministerio de Justicia el encargado de cancelar los antecedentes de
oficio o a instancia de parte, CP (Esp.) (art.136); en Italia es el Tribunal de vigilancia el
encargado de verificar los presupuestos para la concesion de la rehabilitacion (art. 683
Codice di Procedura Penale ); en Alemania es el Fiscal General Federal del Tribunal
Supremo es la autoridad registral y el Ministro Federal de Justicia actda como instancia
de apelacion (845 a 47, 49 BZRG), en Francia otorga la rehabilitacion automaética o
judicial bien acordada por las Sala de instruccién (art. 783 del Cédigo de Enjuiciamiento
Criminal); en Argentina es el Juez con funciones de ejecucion (art. 336 del Cddigo
Procesal Penal de la Nacion); en Colombia es el Juez de ejecucién de penas y medidas de
seguridad (art. 480 del Codigo de Procedimiento Penal); en Bolivia el Consejo de la
Judicatura estd a cargo del registro de condenas y éstas deberan ser canceladas sin
necesidad de tramite alguno, siempre que transcurra el tiempo establecido de acuerdo a la

penas impuestas (art. 96 del CP, arts. 440 y 441 del Cddigo de Procedimientos Penales).

3.3. En la legislacion vigente.

Segln el art. 69 del CP la rehabilitacion es automética,'® siempre que el sujeto

beneficiario cumpla con los presupuestos para ello: a) cumplimiento de la pena, medida

193 No obstante, el propio articulo, establece una restriccion en cuanto se trate de personas que se la ha
impuesto la pena de inhabilitacion perpetua.
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de seguridad o que de otro modo ha extinguido su responsabilidad; ademas de b) haber
cumplido con el pago integro de la reparacion civil, siendo el encargado de verificar el

cumplimiento de estos presupuestos el érgano jurisdiccional.

Los casos que siguen bajo los pardmetros del Codigo de Procedimientos Penales de
1940, seré el juez instructor el encargado de calificar la procedencia de la rehabilitacion;
mientras que, en el CPP de 2004 es el juez de la investigacion preparatoria quien conduce
la ejecucion de la sentencia (art. 29, inc. 2 del art. 488, inc. 6 del art. 506), por tanto,
quien determina si corresponde dictar el auto de rehabilitacion.

Asi podemos ver que, en nuestro sistema juridico penal, es el juez jurisdiccional el
sujeto otorgante de la rehabilitacion, ahora si bien, no se trata de un beneficio
penitenciario que tienen la naturaleza de incentivos que viabilizan la resocializacion y
reintegracion del condenado, no obstante, podemos ver que, en otras legislaciones tienen
propiamente jueces encargados de la ejecucion de la sentencia como el Tribunal de
vigilancia (Italia); Juez con funciones de ejecucion (Argentina); Juez de ejecucion de

penas y medidas de seguridad (Colombia).

En nuestra legislacion se conocieron los jueces de ejecucion, lo cuales ya no operan
en la préctica; sin embargo, si se puede ver en la actualidad que hay secretarias de
ejecucion, la cuales forman parte de un juzgado, pero que en estricto se encargar de ver
todo lo concerniente a la ejecucion de sentencia, asi como resolver las peticiones de
rehabilitacién; ahora, si bien se sefiala en el art. 69 del CP que la rehabilitaciéon es
automatica, consideramos que tal denominacién no se condice con el sistema judicial de
rehabilitacion adoptado, pues minimiza la funcion del juez quien tiene que establecer si
verdaderamente el condenado adquirié tal derecho, y esto, no solamente es la mera
verificacion de los presupuestos, ya que en ciertos casos se ha visto la necesidad de hacer
una interpretacion sistematica de la norma pertinente a la rehabilitacion con el de otras
instituciones y hasta determinar la aplicacion de la norma en el tiempo (retroactividad y

ultractividad).
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4. EL PAGO DE LA REPARACION CIVIL

4.1. Antecedentes y legislacion comparada.

De los antecedentes del Cddigo penal, podemos ver que no siempre fue una
exigencia el pago de la reparacion civil para la obtencién de la rehabilitacion, asi tenemos
el CP de Santa Cruz vigente entre 1836-1838 (arts. 70, 101 y 359); CP de 1863 (art. 39°),
Ante Proyecto de 1877 (art. 32, 47 y 61) y el Ante Proyecto de 1900-1902 (art. 97), estos
no establecieron tal exigencia para hacer posible la concesién de la rehabilitacion,
avocandose principalmente a valorar la muestra de un cambio de personalidad del

condenado reflejado en la buena conducta pos delictual.

Recién con el Proyecto de CP de 1916 (arts. 130 y 131), el CP de 1924 (arts. 130 y
131), Primer Anteproyecto de CP de 1927 (arts. 297, 298 y 300), Proyecto de CP de 1984
(art. 92), 1985 (art. 96), 1986 (art. 95), se hace tal exigencia, utilizando términos como
“el que hubiese reparada el dafio en cuanto le hubiese sido posible, haber cumplido con
pagar o garantizar suficientemente la reparacion civil”. Asimismo, en la regulacién
inicial del art. 69° del CP de 1991, tampoco se requirio el pago de la reparacion civil para
declarar procedente la rehabilitacién, de igual forma en el Anteproyecto de CP de 2004,
Dictamen de Proyecto de CP de 2015, Dictamen de Proyecto de CP de 2016 se encuentra

mencion alguna sobre esta exigencia.

En la legislacion extranjera, son pocas las que siguen el modelo de requerir el
cumplimiento de la reparacion civil, entre ellas tenemos a Colombia (art. 92. Inc. 2 del
CP Col.) la cual “exige la comprobacion del pago de los perjuicios civiles” y Argentina
(art. 20 ter del CP Arg.) donde se requiere “haber reparado los dafios en la medida de lo
posible”; mientas que en paises como Francia (art. 133-13 del CP Fr.), Alemania (845 a
47 BZRG), Espafia (art. 136 del CP Esp.), Italia (art. 179 del CP Ita.) y Bolivia (art. 96
del CP Bol..) no se encuentra mencion alguna a la reparacion civil como presupuesto para

la concesidn de la rehabilitacion.
4.2. Cuestiones generales.

La rehabilitacion principalmente decia PECO «tiene importancia como circunstancia
de mayor peligrosidad o para establecer la reincidencia o habitualidad» partiendo de

dicha finalidad, resulta importante establecer, si es que, existen fundamentos para que se
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exija el pago de la reparacion civil como presupuesto obligatorio para la procedencia de

la rehabilitacion.

Este presupuesto de naturaleza pecuniaria ha sido cuestionado, por un sector de la
doctrina, asi GROSSO GALVAN sefialaba que:

En primer lugar, no hay que olvidar que el extracto socio econémico de la
inmensa mayoria de los delincuentes, asi como la primacia en cuanto al
namero de delitos contra la propiedad. Teniendo en cuenta esto, ademas del
evidente perjuicio econémico que se deriva del sometimiento a prision o a
cualquier otra medida tutelar, tendriamos que la inmensa mayoria de los
solicitantes de la cancelacién de los antecedentes penales no podrian acceder a
ella por razones de indole econémica, lo que supondria una marginacion tan
evidente que iria contra todos los principios de igualdad contenidos en la
Leyes y en la propia Constitucion. (Grosso, 1983, p.285)

Entonces como decia CUELLO CALON «si la rehabilitacion tiene por base la
correccion y adaptacion social del condenado» “a primera vista, pudiera parecer que este
requisito no encuentra una clara razon de ser, porque si lo que se trata es de que el
condenado demuestre su capacidad para ser rehabilitado, ésta pudiera quedar
perfectamente demostrada con la ausencia de nuevos delitos en los plazos previstos”
(Baeza, 1983, p. 278), no teniendo mayor trascendencia el pago de la reparacion civil

para la rehabilitacion de acuerdo a los fines y fundamentos que persigue.

Resultando tal exigencia, ciertamente contradictoria con la funcion resocializadora
de la pena reconocido por nuestra normativa penal (Art. IX TP del CP), ademas, como ha
referido DEL TORO *“el deseo de que desaparezca la evidencia de su condena, no ha de
impulsar al cancelante a indemnizar a costa de privaciones que alteren notablemente un
régimen social o familiar” (1976, p.719), siendo esta, una perspectiva objetiva, mas adn
de nuestra realidad, de donde podemos ver que casi en la totalidad de casos en los que se
ha concedido la rehabilitacion del condenado -hasta antes de la vigencia de Ley N°

30838- se podra verificar el incumplimiento del pago de la reparacién civil.

Contrariando las razones que consideran innecesario el pago de la reparacion civil

como presupuesto de la rehabilitacion, tenemos a ROIG TORRES para quien:
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Desde esta premisa, puede entenderse esa postura negativa en tanto la
responsabilidad civil puede entorpecer la cancelacion de los antecedentes e ir
en detrimento de la reinsercion social. No obstante, hay que pensar que no es
éste el Unico supuesto en que este objetivo cede en aras de otros intereses,
atendiendo precisamente a esa configuracion constitucional como criterio
orientador, sin la imperatividad de los derechos fundamentales o incluso de
los fines esenciales de la pena. En ese sentido la reparacion de los dafios
causados por el condenado a los perjudicados por el delito nos parece un
objetivo suficientemente meritorio para intentar promover a través de algunos
instrumentos penales. (2012, pp.77-78)

Por su parte BUENOS ARUS (2006) indica que “la subordinacion de la cancelacion
de antecedentes penales a la efectiva indemnizacion de la victima resultaria coherente con
criterios internacionales” (p.109), establecidos en la “Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder” adoptada
por la Asamblea General en su resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985 (arts. 5,8,9
y 12) donde se sefiala que como parte del acceso a la justicia se debera establecer y
reforzar mecanismo a través de los cuales las victimas puedan hacer efectivo el
cumplimiento del pago de la reparacion civil, ademas de incentivar a los Estados la

regulacion adecuada para hacer posible tal fin.

4.3. Delimitacién normativa.

La responsabilidad civil se determina conjuntamente con la pena (art. 92 del CP), la
misma que comprende: 1) la restitucion del bien, si no es posible, el pago de su valor y
2) la indemnizacién de los dafios y perjuicios (art. 93 del CP), al respecto parece unanime
la doctrina, pues CAMARGO, BAEZA, GROSSO y VELASQUEZ aunque descrita de

forma indistinta, hacen alusion a la restitucion, indemnizacién de dafios y perjuicios.

Entonces como sefiala ROIG (2012) “cualquier otra obligacion pecuniaria distinta de
esa responsabilidad civil no forma parte de la obligacion prevista en aquel precepto”
(p.72) para la procedencia de la rehabilitacion, como la pena de multa o las costas
procesales. Siendo que “en definitiva, para poder cancelar los antecedentes penales el
condenado habra de satisfacer la suma personalmente impuesta en sentencia firme, por la

responsabilidad civil derivada del delito o delitos que generaron los antecedentes” (p.76).

Asimismo, se reconoce la trasmision de la reparacion civil, pues la obligacion que

nace a partir de esta, en caso de fallecimiento del obligado, se transmite a los herederos
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hasta donde alcance el patrimonio (bienes) de la herencia. Al igual que el derecho de
exigir la reparacion civil, se transfiere a los herederos del agraviado (art. 96 CP). Asi
también se reconoce la nulidad de los actos posteriores en detrimento del patrimonio del
condenado (art. 97 del CP).

4.4. La reparacion civil como condicion para la rehabilitacion.

El art. 69° del CP establece que “el que ha cumplido la pena o medida de seguridad
que le fue impuesta, 0 que de otro modo ha extinguido su responsabilidad, queda
rehabilitado sin mas tramite, cuando ademas haya cancelado el integro de la reparacion
civil”,** debiéndose exigir el cumplimiento de este Gltimo presupuesto a los condenados
que hayan cumplido su pena con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N°
30838, por cuanto, como se ha visto, el instituto de la rehabilitacion tiene una naturaleza
de caracter sustantiva y se constituye en un derecho del condenado con el cumplimiento
de los presupuestos requerido por la norma, aun cuando esta no hubiese sido declarada
por el Juez; esta exigencia es quiza una de las modificaciones con mayor trascendencia
desde la promulgacién del CP de 1991, ya que, a diferencia del ya derogado CP de 1924,
donde también se considerd a la reparacion civil como presupuesto para la rehabilitacion,
la técnica legislativa utilizada fue mucho mas benevolente, por cuanto solo exigia al
condenado “haber reparado el dafio en cuanto le sea posible” (art. 130 CP de 1924),
consiguientemente no era necesario el pago en su totalidad, ya que esto, dependia de la

capacidad adquisitiva econdmica del condenado.

De igual forma PENA CABRERA decia que. “En principio, la reparacion debe haber
sido establecida en la sentencia. La ley exige que el condenado haya reparado en lo
posible el dafio causado. Al condenado deberd comprobarsele su imposibilidad material

de cumplir con esta obligacion” (1983, p.419).

Asi decia VIZCARRA (1967) que:

No es absolutamente necesario que la reparacion civil haya sido pagada en su
totalidad, puede resultar que lo haya sido s6lo en parte o en nada, ninguna de
estas situaciones seria suficientes por si solas, para negar el derecho a la
rehabilitacion; porque el mismo texto del articulo dice: “en lo posible” lo que

104 |_a exigencia del pago de la reparacion civil como condicién para la rehabilitacién fue recientemente
incorporada por el articulo 1 de la Ley N° 30838, publicada el 04 agosto 2018.
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indica que hay que tener en cuenta la condicién econémica del sentenciado
para el cumplimiento de esta obligacion (p.76).

Tal criterio, parecia corresponder con la opinion de DEL TORO (1976), cuando
refiere que “bajo ningin aspecto puede obstruirse, por defecto indemnizatorio, la
rehabilitacion si el penado pudiera ser considerado insolvente con arreglo a la Ley de

enjuiciamiento civil” (p.719).

En igual sentido ROIG (2012), comentado la legislacion espafiola, sefiala que. “El
legislador cuida minuciosamente de asegurar que esa condena civil no sea un obstaculo
para la cancelacion, contemplando las situaciones de insolvencia y de pago fraccionado”
(p.78); no obstante, el CP espafiol vigente, ya no establece como presupuesto el pago de
la reparacion civil (vease art. 136 del CP Esp.).

Ahora bien, veamos algunos alcances de lo que involucra establecer el pago de la
reparacion civil como condicion para la rehabilitacion, ya que, al ser una preposicion
imperativa, seran diversos los problemas que presentaran en su aplicacién; asi como
primera cuestion manifiesta, es, la capacidad economica de los que han cumplido su
condena; pues, es una realidad latente el incumplimiento de las responsabilidades civiles
por parte de los condenados, debido a la falta de oportunidad laborales —marginacién

social por su condicion, carga familiar y por su propia subsistencia.

Condiciones que dificilmente permiten cumplir con la obligacién econémica, no
obstante, ante dicho escenario, el condenado podria buscar que se le declare insolvente,
de esta forma cumplir con la reparacion civil con la tercera parte de su sueldo (art. 98 del
CP), entendiéndose que, de acuerdo a la magnitud de la obligacion, éste quedara sujeto
por un tiempo corto o por otro prolongado hasta que logre cumplir a cabalidad con la
obligacion civil, generandose de esta forma un perjuicio en su contra, ya que, la

posibilidad de extinguir las consecuencias de la condena se veran también prolongadas.

Cuestion que nos parece que debiera ser tratada con cierta flexibilidad en casos
extremos, donde habida cuenta, es posible verificar una situacion de precariedad absoluta,
siendo que “quien se halla en un estado de insolvencia —deberia tener- reconocida por el
propio Derecho la imposibilidad de satisfacer la responsabilidad civil proveniente de la
infraccidon. Que esto es asi es una afirmacion que debe estar fuera de toda duda” (Baeza,

1983, p.287).
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De igual forma CAMARGO (1960), decia que “el no haber sido satisfecha ninguna
de estas responsabilidades, cuando le haya sido imposible al condenado, creemos, no es
obstaculo para que le sea concedida la rehabilitacion” (p.105); y de ser el caso “si el
condenado tiene la posibilidad de cumplir parcialmente, y no totalmente, dichas
obligaciones civiles, debe proporcionar la prueba de haberlas cumplido hasta el limite de
sus posibilidades” (Manzini, 1950, p.415) debiendo bastar con ello para declararse

procedente su rehabilitacion.

Aun cuando se declara la insolvencia y se destine la tercera parte de la remuneracion
para cancelar la reparacion civil, deberia declararse procedente la rehabilitacion, por
cuanto el condenado esta garantizando el cumplimiento de la obligacién y dando
aplicacion a lo senalado por MANZINI respecto a que “la rehabilitacion no podria
negarse a base la solo posibilidad futura e incierta de satisfacer a dichas obligaciones”
(1950, p.416). Razones por las cuales, consideramos que seria positivo utilizar los
términos “en lo posible” o “garantizar” el pago de la reparacion civil, manifestandose asi,
como dice GROSSO algo “deseable para el legislador, pero no de necesario
cumplimiento. Estamos, pues, ante una prelacion de valores evidentes en el legislador;
prelacion, por otro lado, absolutamente positiva desde nuestro punto de vista” (1983,
p.286).

Del mismo parecer ZAFFARONI comentado el alcance del término “en lo posible”
sefiala que, “no quiere significar una reparacion integral de todo el dafio y perjuicio
ocasionado por el delito, sino sélo en la medida de la capacidad patrimonial del
inhabilitado, pues para el efecto cancelatorio de la inhabilitacion basta con que el penado
demuestre voluntad efectiva de resarcir en la medida en que le sea posible” (2005, p.985).
Pero también puede suceder que esta situacion de incapacidad econdémica no varie. En

estos casos debe entrar en juego la prescripcion (Baeza, 1983, p.287).

La segunda cuestidon importante, es la posibilidad de determinar una responsabilidad
civil individualizada, ya que, en el CP se ha establecido que la responsabilidad civil tiene
caracter solidario entre los responsables del hecho punible y los terceros responsables
(art. 95).
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Al respecto el profesor colombiano VELAQUEZ (2009), indicaba que:

El sistema, al no permitir la division por cuotas segun el diverso grado de
responsabilidad del agente, lleva a soluciones no siempre satisfactorias desde
un punto de vista politico criminal, por lo menos, deberia permitirsele al juez
respectivo hacer una individualizacion de la responsabilidad por cuotas, segln
el diferente grado de responsabilidad penal para dichos efectos, de acuerdo con
un sistema mixto de subsidiaridad y de solidaridad, como acontece en otros
ordenamientos. (p.1218)

Por lo que, considerando que la obligatoriedad del pago de la reparacion civil y el
caracter solidario, causa en definitiva una situacion insatisfactoria para los condenados
que buscan rehabilitarse, presentdndose asi la interrogante que BAEZA en 1983 ya se
habia formulada ¢Debe, el que pretende cancelar una condena, satisfacer incluso las
responsabilidades civiles de los demas co-participantes, si los hubiere, cuando éstos no
lo hagan?, respondiendo que “para estos casos aquel que pretenda obtener la cancelacion
de sus antecedentes penales deberad responder y cuando le sea posible, ademéas de su
cuota, de las que corresponda al resto de los responsables cuando éstos no lo hagan, con
independencia de la causa” (pp.278-279).

Asimismo, continta indicando que:

Se esta con Del Toro en que el causante no puede ser compelido a hallar al
perjudicado, para asi satisfacer la responsabilidad civil, pero de ahi a no serle
exigible ni tan siquiera que entregue a la Secretaria del Tribunal o consigne su débito
de otro modo no perjudicial para él, media cierta distancia que no se esta dispuesto a
correr, porque el que insta la cancelacion de su antecedentes penales esta obligado a
le medida de sus posibilidades a satisfacer la responsabilidad civil que traiga su causa
en la condena que trata de cancelar, y se entiende que no esta ni con mucho fuera del
alcance de quien trata de obtener la rehabilitacion el hecho de depositar lo que debe,
si no en el Tribunal que le condend, si en cualquier otro 6rgano dependiente de la
administracion de Justicia. (Baeza, 1983, p.286)

Nos parece acertada la respuesta de BAEZA, ya que, es mejor mantener la
caracteristica de solidaria de la responsabilidad civil, que desintegrarla en pequefias
fracciones, lo que, en buena cuenta, es el remedio que intenta curar las consecuencias que
deja la herida del delito, garantizandose asi también, la finalidad restaurativa de la
reparacion civil para con el agraviado, quien fue el principal perjudicado en esta relacion

juridica-penal. No obstante, como apunta RODRIGUEZ PALMA determinar «cudl es la
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medida de lo posible» sera una tarea no tan sencilla para los juzgadores, ya que, para
arribar a tal conclusion, se tiene que contar con una evaluacion socio-econémica muy
exhaustiva del condenado, y al menos, para una realidad como la nuestra, el hecho de
generar mayores obligaciones al juzgador involucra inversion en el factor temporal y
economico, con los cuales no cuentan, pero que, consideramos necesaria, en comparacion

a sencillamente sefialar que es obligatorio el integro de su pago.

Ahora bien, como se ha afirmado en la doctrina argentina “la posibilidad de la
reparacion civil es correlativa a la capacidad econdémica” (Nufiez, 1999, p. 312),
conllevando a pensar que los argumentos descritos anteriormente, estan, de alguna forma
avocados a justificar al condenado que no tienen medios econdémicos, quienes por lo
general estan vinculados a la comision de delitos comunes “delincuencia ordinaria”
(delitos contra la vida el cuerpo y la salud, contra el patrimonio, contra el orden pablico
TID), y que por otro lado, las personas que cometen delitos de cuello y corbata, de
corrupcion de funcionarios, lavados de activos, no tendrian tal inconveniente, pues de
alguna forma siempre encuentran el modo de cumplir con este tipo de sanciones, con la
finalidad de extinguir sus consecuencias, asi podemos ver el caso de Waldo Rios Salcedo,
quien cumplio con el pago de un millén cincuenta y dos mil cien nuevos soles para que se
declare su rehabilitacion y se cancele los antecedentes penales con el fin de asumir el
cargo de presidente regional de Ancash (Resolucion del 14 de mayo de 2015 (Expediente
N° 05-2002-10), emitida por la Sala Penal Especial de la Corte Suprema de Justicia).

Resulta evidente entonces que, la rehabilitacion tiene una utilidad de acuerdo a los
fines que lo justifican, como la enmienda del delincuente, su reinsercion social a través de
los efectos que genera, principalmente a los condenados por delitos comunes —como
hemos denominado-, frente a quienes buscan en este instituto un medio para superar las
limitaciones que trae como consecuencia y continuar con el mismo comportamiento
delictivo;'® por lo mismo, consideramos que si bien se deba exigir el cumplimiento del
pago de la reparacion civil, se deba utilizar una técnica legislativa que permita valorar la
capacidad econdémica de cada individuo y no perder de vista la finalidad en esencia del

instituto de la rehabilitacion.

195 El mismo Waldo Rios Salcedo, se le procesé por la presunta comision de delito de cohecho pasivo,
decir, por haber pedido y aceptado donativos para pagar la reparacion cuando ya era un funcionario
publico, con la finalidad de pagar la reparacion civil y obtener su rehabilitacién. Extraido de
https://elcomercio.pe/politica/justicia/pnp-cuestiona-pago-reparacion-civil-waldo-rios-387303.
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Asimismo, una cuestion importante es la referida a si los intereses legales
devengados a consecuencia del incumplimiento de la reparacion civil forman parte de los
presupuestos exigidos por el art. 69 del CP para declarar la rehabilitacion del condenado,
al respecto debemos sefalar que, la sancion que impone el estado por la comision de un
delito, queda expresada en la sentencia con la pena y ademas estableciendo el monto
econdmico que servird de algun modo para reparar el dafio causado, asi los presupuestos
del art. 69 del CP involucran el agotamiento de cada uno de estos conllevando a la
rehabilitacion del condenado, ahora, exigir ademas que se cumpla con el pago de una
consecuencia generada a partir del incumplimiento del pago de la reparacion civil en su
debido momento, significaria una exigencia que sobrepasa el sentido de la norma,
conllevando a una equivocada interpretacion de los presupuestos para la obtencion de la
rehabilitacion, mas adn, cuando el Estado “puede compeler a pagar los intereses legales
devengados en via de ejecucion mediante las medidas cautelares correspondientes o
promover la demanda civil en virtud de la resolucién judicial firme” (fundamento,

décimo cuarto del Expediente N° 05-2002-10 — Caso Waldo Rios).

4.5. La extincion de la responsabilidad civil.

Por mucho tiempo se discutié si la extincién de la responsabilidad econdémica
producida por el hecho delictuoso, debia situarse bajo los parametros del derecho penal o
civil, asi SILVELA sefialaba que se extinguira de acuerdo a las reglas del derecho civil,
pues «es natural que asi suceda, pues si se trata de una obligacion de Derecho privado y

de pura relacion entre particulares»

De igual forma BUENOS ARUS decia que. “La responsabilidad civil derivada del
delito no solo se extingue por su cumplimiento o por la renuncia del interesado, sino

también por las demas causas enumeradas en el Cédigo civil” (2006, p.107).

Asimismo, BAEZA sefiala que “es, pues, por tanto, la normativa civil la que debera
utilizarse para firmar o negar que la responsabilidad civil proveniente de la infraccion se
ha satisfecho en lo posible” (1983, p.283)

Entonces, de haber transcurrido un tiempo prudencial desde el cumplimiento de la
condena y al no se haya cumplido con el pago de la reparacion civil, se podra aplicar

supletoriamente las reglas de prescripcion conforme al Codigo Civil (art. 101 del CP), por
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tanto, esta como dice GROSSO «dejara de tener eficacia alguna frente al requisito de la
rehabilitacion».

5. EFECTOS.

Conforme al art. 69 del CP la rehabilitacion: restituye a la persona en los derechos
suspendidos o restringidos por la sentencia; y, cancela los antecedentes penales,
judiciales y policiales; las mismas que, siguiendo la clasificacion de COBO DEL
ROSAL, VIVES ANTON y BAEZA se contienen en las restricciones de la esfera juridica
del condenado vy, las agravaciones eventuales de las consecuencias juridicas de sus actos

ulteriores.

Ambos efectos no siempre estuvieron vinculados con el instituto de la rehabilitacion,
ya que, en los origenes de este instituto, se tenia como funcion solamente la restitucién de
derechos suspendidos o restringidos, manifestados principalmente a través de la pena de
inhabilitacion (véase CP de Santa Cruz 1836-1838; CP de 1863, Ante Proyecto del
Caodigo Penal de 1877, Ante Proyecto de Cadigo Penal de 1900-1902); siendo a partir de
inicio del siglo XX que se incorpora como parte de los efectos de la rehabilitacion la
posibilidad de “cancelar o eliminar los antecedentes penales o delictivos”,
estableciéndose para ello presupuestos de obligatorio cumplimiento como el trascurso de
un determinado tiempo sin haber delinquido, dar muestras de una conducta honrosa
socialmente y reparando el dafio causado por el delito (entre estos, el Proyecto de CP de
1916, CP de 1924, Primer Anteproyecto de CP de 1927, Proyecto de Cédigo Penal Tipo
para Latinoamérica de 1973 y Proyecto de CP de 1984).

Una diferencia sustancial con el CP vigente, es que, los presupuestos antes sefialados
estaban al arbitrio judicial, esto es, era el juez quien valoraba si es que verdaderamente el
condenado habia cumplido cada uno de ellos —principalmente el demostrar buena
conducta, se podria decir que era el criterio de mayor subjetividad, ya que los demas,
eran estrictamente objetivos-, asi, se mostraba en esencia la permanencia de un sistema
de rehabilitacion judicial, el mismo que, con la aparicion del Proyecto de Codigo Penal
1985 (art. 96) se da un nuevo enfoque al instituto, al sefalar que “el que ha cumplido la
pena o medida de seguridad que le fue impuesto o que de otro moda ha extinguido su

responsabilidad queda rehabilitado”, manifestandose lo que hoy se conoce como el
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sistema de rehabilitacién automatica; modelo que también acogié el Proyecto de Cddigo
Penal de 1986 y que se establecio de forma literal con la promulgacion del CP de 1991.

Es entones a partir de la regulacién de la rehabilitacion automaética, que la doctrina se
ha cuestionado, la permanencia del instituto de la rehabilitacion en los cédigos penales, y
se ha sugerido “la desaparicion del instituto al ser un mero instrumento para la
cancelacion de antecedentes penales y otros efectos penales” (véase las conclusiones de
Baeza, 1983), en tal sentido, corresponderd también analizar si verdaderamente en
nuestra legislacion vigente, guarda significancia la restitucion de derechos suspendidos o

restringidos como efecto de la rehabilitacion.

Para hacer una delimitacion de los derechos que son pasibles de restitucion por
medio de la rehabilitacion, debemos remitirnos al art. 2 y 3 del texto Constitucional
donde se reconoce los derechos que tiene toda persona y aun los que no se encuentran
descrito, pero, que la Constitucién garantiza; de los cuales, la rehabilitacion tiene efecto
sobre algunos, principalmente sobre aquellos limitados por la restriccion de libertad
personal,®® o por la comisién de un delito de particular naturaleza, lo cual, conlleva a una

pena de inhabilitacion determinada.

Asi “la rehabilitacion restablece automaticamente los derechos ciudadanos, a fin de
viabilizar la reinsercion social, entre ellos, la patria potestad, la posibilidad de ejercicio de
la abogacia, etc.” (Pefia Cabrera-Freyre, 2004, p. 435), siendo este restablecimiento, el
agotamiento de la pena impuesta por el estado; no pudiendo ser de otra manera, ya que el
derecho penal es de acto y no puede prolongarse por causas que se justifiquen en la
personalidad del autor, ademéas de crear politicas de estado para la reinsercion del

condenado.
En este sentido ROXIN (2010), sefiala que:

Por Derecho penal del hecho se entiende una regulacion legal, en virtud de la
cual la punibilidad se vincula a una accion concreta descrita tipicamente (0 a
lo sumo a varias acciones de ese tipo) y la sancion representa sélo la respuesta

198 Art. 33 del Const.
El ejercicio de la ciudadania se suspende:

(..)

1. Por sentencia con pena privativa de libertad
2. Por sentencia con inhabilitacion de los derechos politicos.
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al hecho individual, y no a toda la conduccién de la vida del autor o a los
peligros que en el futuro se esperan del mismo. (p.176)

Como ya remarco la Corte Suprema, “lapena de inhabilitacion consiste en la
privacion, suspension o incapacitacion de uno o mas derechos politicos, econdmicos,
profesionales y civiles del penado. A través de esta pena se sanciona a quien ha
infraccionado un deber especial propio de su cargo, funcion, profesion, comercio,
industria o relacion familiar; o a quién se ha prevalido de su posicién de poder o de
dominio para delinquir” [Acuerdo Plenario 02-2008/CJ-116, fundamento 6°], entonces,
correspondera describir como opera la rehabilitacion en cada una de estas penas que

suspendes o restringen derechos, sea como pena principal o accesoria (art. 37 del CP).

Asimismo, debe tenerse en cuenta que, si bien, uno de los efectos de la rehabilitacion
es la restitucion de derechos, no obstante, este “no produce el efecto de reponer en los
cargos, comisiones o0 empleos de los que se le privo”, por tanto, devuelve al condenado la
capacidad de postular a un nuevo trabajo, ejercer su oficio o profesion, pero no los
reincorpora al que hubiese tenido con anterioridad al hecho delictivo.

5.1. Sobre las penas de inhabilitacion.

El art. 36 del CP establece el tipo de penas de inhabilitaciébn que pueden ser
impuestas por la comision de un hecho delictivo, las mismas que pueden tener carécter de

principal o accesoria (art. 37 del CP) y ser de forma temporal o definitiva.

En las penas de inhabilitacién, encontramos una de las principales razones que
motivaban a los condenados a buscar su rehabilitacion, basado en la enmienda y la
readaptacion social; y claro, al verse limitados o suspendidos los derechos que le
reconocia la Constitucion y las leyes, resulta necesario volver al estado de poder
ejercerlos. En ese sentido, el CP de 1924 daba un tratamiento al instituto de la
rehabilitacion, de forma tal, que servia como mecanismo para que el condenado a pena de
inhabilitacion, tenga la posibilidad de dejar sin efecto las restricciones impuestas con
anterioridad al cumplimiento total de estas, modelo que sigue algunas legislaciones como
en Argentina (art. 20 ter del CP).

En el CP vigente, se ha establecido un sistema de rehabilitacién automatico, que

opera con el cumplimiento de la pena, medida de seguridad y/o extincién de la

218



responsabilidad penal y, ademas, el pago de la reparacion civil; teniendo como efectos, la
restitucion de los derechos suspendidos o restringidos, y la cancelacion de los
antecedentes generados; manifestandose asi, que el instituto de la rehabilitacion conforme
el art. 69 del CP, pese a sefialar el efecto restituir derechos -cesar las consecuencias de
una pena de inhabilitacion- consideramos que no cumpliria tal funcién, ya que, por su
propia regulacion, es necesario el cumplimiento de la sancién impuesta o su extincion
para declarar la rehabilitacion del condenado, esto es, quedan agotadas propiamente los

efectos de la pena de inhabilitacion.

Maés aun, cuando por el solo cumplimiento de la penas de inhabilitacion, el
condenado recupera el pleno ejercicio de los derechos que le hayan sido limitados, pues
asi lo ha sefialado la Corte Suprema al referir que “al cumplirse la pena de inhabilitacion,
el penado recupera, de pleno derecho, sin necesidad de resolucion judicial, el goce del
ejercicio de los derechos suspendidos o afectados, con exclusion —claro esta- de aquellas
privaciones definitivas de derechos” [Acuerdo Plenario 02-2008/CJ-116, fundamento
16°], denotandose de esta forma, que el condenado para cuando cumpla con los requisitos
que hagan posible declarar su rehabilitacion, ya habrd desaparecido también las
restricciones o suspensiones de derechos, de esta forma no se encuentra justificacion al

efecto restitutivo de la rehabilitacion.

5.1.1. Las penas de inhabilitacion accesorias.

Asi tenemos que, en el caso de las penas de inhabilitacion accesorias, “se impondra
cuando el hecho punible cometido por el condenado constituye abuso de autoridad, de
cargo, de profesion, oficio, poder o violacion de un deber inherente a la funcion publica,
comercio, industria, patria potestad, tutela, curatela, o actividad regulada por ley. Se
extiende por igual tiempo que la pena principal™®’ (art. 39 del CP): siendo en definitiva,
que, en estos casos, los efectos de las suspensiones o restricciones de derechos terminaran
antes o de forma conjunta con la pena principal; de esta manera el condenado recupera de
forma inmediata el ejercicio de los derechos sobre los que haya recaido los efectos de la
pena de inhabilitacion; en tal sentido, el efecto restitutivo de la rehabilitacion carece de

objeto sobre el cual recaer.

197 En una interpretacion sistematica la Corte Suprema ha sefialado que la pena de inhabilitacién accesoria
no podrd superar los cinco afios. Acuerdo Plenario 02-2008/CJ-116, fundamento 9°
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5.1.2. Las penas de inhabilitacion principal.

En cuanto a las penas de inhabilitacion de caracter principal, conforme al art. 38 del
CP se “extienden de seis meses a diez afos”, en este primer supuesto, en caso de
imponerse la inhabilitacion como una pena principal y UGnica, es necesario el
cumplimiento de esta, para que sea posible declarar la rehabilitacion, sin embargo, como
hemos referido, si el condenado recupera el pleno ejercicio de sus derechos con el solo
cumplimiento de la pena de inhabilitacion, sobre qué derechos podria recaer el efecto de

la rehabilitacion, vuelta en este extremo, consideramos que ninguno.

De igual forma, al establecerse una pena de inhabilitacion con caracter de principal
conjuntamente con una privativa de libertad de menor duracién, conforme al segundo
parrafo del art. 38 del CP donde “la pena de inhabilitacién principal se extiende de cinco
a veinte afios cuando se trate de los delitos previstos en los articulos 382, 383, 384, 387,
388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401”; pese a que el
condenado pueda haber cumplido la pena privativa de libertad y ser excarcelado, quedara
sujeto a los efectos de la pena de inhabilitacion impuesta hasta su definitivo
cumplimiento, y recién a partir de ese momento, el condenado podra solicitar su
rehabilitacién, no obstante, como se refirid, para ese entonces carecera de objeto el efecto

de restitucion.

En el supuesto descrito, debe entenderse que, al cumplirse con la pena privativa de la
libertad, pese a no haberse solicitado la rehabilitacion y la consecuente produccién de sus
efectos (en este caso la cancelacién del antecedente), esta no podrd tomarse en cuenta
para establecer la condicidn de reincidente del condenado, pues el propio art.46-B del CP
sefiala que, no se tomaran en cuenta los antecedentes cancelados o que debiera serlo, por
tanto, aun subsistiendo la pena de inhabilitacion, la pena ya cumplida no podré generar
efectos penales (negativos), salvo que, no se haya cumplido con el otro presupuesto, esto
es, haber cumplido integramente con el pago de la reparacion civil, claro esta que, siendo
esta norma de naturaleza sustantiva, este Ultimo, serd exigible siempre que le sea
aplicable la norma que incorporé tal presupuesto, de lo contrario no. Bajo los mismos
criterios esbozados, se debe seguir “cuando se trate de los delitos previstos en el articulo
4-A del Decreto Ley 25475, los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106, asi como
los articulos 296, 296-A primer, segundo y cuarto péarrafo; 296-B, 297 del Cddigo
Penal”.
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5.1.3. La pena de inhabilitacion perpetua.

Dentro del art. 38 del CP también se establece los casos en lo que se impone la pena
de inhabilitacién perpetua, asi “cuando se trate de los delitos previstos en los articulos
382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401
la pena de inhabilitacion sera perpetua, siempre que el agente actle como integrante de
una organizacion criminal, como persona vinculada o actle por encargo de ella; o la
conducta recaiga sobre programas con fines asistenciales, de apoyo o inclusion social o
de desarrollo, siempre que el valor del dinero, bienes, efectos 0 ganancias involucrados

supere las quince unidades impositivas tributarias.”

Asimismo, cuando se trate de los delitos previstos en el “articulo 4-A del Decreto
Ley 25475, los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106, asi como los articulos
296, 296-A primer, segundo y cuarto parrafo; 296-B, 297 del Cddigo Penal, la
inhabilitacion sera perpetua cuando el agente actle como integrante de una organizacion
criminal, como persona vinculada o actle por encargo de ella; o cuando el valor del
dinero, bienes, efectos o ganancias involucrados supere las quinientas unidades
impositivas tributarias. En el caso de los delitos contemplados en los articulos 1, 2 'y 3 del
Decreto Legislativo 1106, la inhabilitacion también serd perpetua cuando el dinero,
bienes, efectos o ganancias provienen de la mineria ilegal, trafico ilicito de drogas,

terrorismo, secuestro, extorsion o trata de personas”.

Desde la modificacion dada por el DL. N° 1243 y posteriormente por el DL. N°
1367, Ley 30838 y el DL. 1453, se regula la excepcién a la aplicacion de la rehabilitacion
automatica, en los casos donde se haya impuesta la pena de inhabilitacion perpetua,
incorporandose un procedimiento particular para cesar sus efectos en el Cddigo de

Ejecucidon Penal al incorporarse la “Revision de la Condena de Inhabilitacién Perpetua”.

Ahora bien, debe entenderse que el art. 59-B del CEP, regula el procedimiento de
revision de la condena de inhabilitacion perpetua, sefialandose que esta es revisada de
parte o de oficio por el 6rgano jurisdiccional cuando el condenado cumpla veinte afios de
pena de inhabilitacion; y en el inciso segundo se sefiala que el condenado es declarado
rehabilitado cuando: a) no cuenta con antecedentes penales por delitos cometidos durante
la ejecucion de la pena de inhabilitacion, 2) no tener proceso pendiente a nivel nacional y
3) que no se encuentre registrado en el Registro Nacional de Deudores de Reparaciones
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Civiles — REDERECI (inc. 1 y 2 del art. 59 del CEP), de lo que podemos advertir que la
regulacion del procedimiento para la revision de la condena de inhabilitacion perpetua
utiliza equivocadamente el termino rehabilitacion para su procedencia, describiendo asi
en el numeral cinco que “el érgano jurisdiccional resuclve manteniendo la condena de
inhabilitaciéon o declarando rehabilitado al condenado, conforme al art. 69 del CP”, lo
cual podria conllevar a pensar que se estd regulando un procedimiento de rehabilitacion
propiamente, como Pefia Cabrera-Freyre (2017) ha considerado al indicar que “esta es la
unica posibilidad legal para que el penado puede ser declarado “rehabilitado” y asi poder
reinsertarse en el mercado laboral publico, bajo el soporte del programa de
resocializacion preventiva” (p.49), o pensarse que la rehabilitacion se conciba como un

beneficio penitenciario.

Entonces, una adecuada interpretacion de este procedimiento, es considerar que los
presupuesto exigidos en el numeral dos, corresponden para determinar si se mantiene la
condena de inhabilitacion o no, pues este en si “se trata de una especie de beneficio
penitenciario” (Prado, 2019, p. 128), de ahi que el juez tenga la discrecionalidad de su
concesion, pese a que el condenado haya cumplido las exigencias requeridas, pues como
la doctrina a estimado se trata de un incentivo el cual, en caso de denegacion podria
volverse a solicitar conforme el numeral siete del art. 59-B del CEP; de esta forma, solo
después de haberse declarado que procede el cese de los efectos de la pena de
inhabilitacion, se podré declarar la rehabilitacion del condenado, claro esta que esto sigue
un procedimiento conjunto, asi tiene coherencia lo referido por PRADO (2019) cuando
sefiala que “se declara la extincion de la pena de inhabilitacion perpetua y la consecuente
rehabilitacién del condenado conforme los efectos regulados por el art. 69 del Codigo
penal” (p.129); solo de esta manera, podra tener coherencia la regulacion de la
rehabilitacién la cual es considerada como un derecho que adquiere el condenado con el
cumplimiento de los presupuestos que establece la norma; por tales consideraciones

resulta necesaria lege ferenda la modificacién del art. 59-B del CEP.

5.1.4. La pena de inhabilitacion definitiva

El art. 36 del CP dispone los casos donde la pena de inhabilitacion sera definitiva,
dentro de ellos esta el inc. 6, 7, 9 y 13; en estos supuestos, es claro que, por politica
criminal, el legislador ha optado por que la rehabilitacion no tenga efectos sobre estas

consecuencias de la condena.
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5.2. Sobre los antecedentes.

El segundo efecto de la rehabilitacion conforme al art. 69 del CP, es la “cancelacion
de los antecedentes penales, judiciales y policiales”, este efecto como hemos referido
recién se incorpora como un efecto de la rehabilitacion con la entrada en vigencia del CP
de 1924 (ya en el Proyecto de CP de 1916 se habia considerado tal efecto); y desde la

promulgacion del CP de 1991 esta presente hasta la actualidad.

De los sistemas de cancelacion conocidos por la doctrina, el seguido por nuestro CP
es el progresivo propuesto por DELAQUIS el cual “esta basado en una division temporal
del efecto cancelatorio de la rehabilitacion”, asi vemos que, cumplida la pena, medida de
seguridad o cuando se extinga la responsabilidad penal, la cancelacién de los
antecedentes penales, judiciales y policiales se cancelaran provisionalmente por cinco
afios, despueés de los cuales la rehabilitacion sera definitiva o como GROSSO denominé
una verdadera eliminacién de los antecedentes. Este espacio temporal de cinco afios, es
de utilidad a efecto de establecer la reincidencia y habitualidad en la que pueda recaer en
condenado. Ahora veamos el momento donde se genera cada uno de estos y el proceso de

su cancelacion.

5.2.1. Los antecedentes policiales.

Estos se generan, dice ROMI CHANG!® cuando “la policia nacional elabora un
atestado policial contra una persona”, por su parte, en la Resolucion administrativa N°
298-2011-P-PJ que aprueba la “Circular sobre la debida cancelacion de los antecedentes
policiales como parte del proceso de rehabilitacion automética”, con contenido mas
amplio refiere que “los antecedentes policiales los genera la Policia Nacional del Peru
(...), cuando se inicia una investigacion policial, diligencias preliminares con la previa
actuacion policial, o una instruccion judicial, en cuya virtud son registrados los datos

personales y huellas deca-dactiloscépicas de las personas detenida.”
Ademas, indica la citada profesora que:

Solo los atestados generan antecedentes policiales. Debiendo precisar que, con
la entrada en vigencia en todo el Per(, en unos cuantos meses, del Nuevo

18 \er en: Al derecho y al revés: ;Se pueden anular los antecedentes policiales?
https://www.youtube.com/watch?v=AHRXxvG7-RKkI
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Codigo Procesal Penal, la policia ya no se encargard de elaborar partes o
atestados. Sino Unicamente documentos en donde no tendra que concluir
respecto de si la persona investigada es o no la responsable del delito. Por ello,
con la eliminacion del parte y del atestado policial en el nuevo sistema ya no
tendra sentido que para conseguir un trabajo se nos pida que tramitemos un
certificado de antecedentes policiales. Dado que ya no existiran atestados que
se registren en el sistema y que puedan dar lugar a los mismos. (Romi Chang)

Siendo un dato no muy preciso, por cuanto, la conformacion de los antecedentes
policiales, no solo se generan a consecuencia de la elaboracion del atestado policial, ya
que conforme lo ha establecido el “Manual de Procedimiento de la Seccidn de Registro
de Antecedentes Policiales 2018” regula tres procedimientos para la inscripcion de los
registros policiales: 1) Registro de Antecedentes Policiales en el Sistema ESINPOL por
medio de Tarjetas de Incriminados y/o Sentencias Judiciales Condenatorias, 2) Registro
de Antecedentes Policiales en la Carceleta Judicial y Enrolamiento en Vivo y 3)
Procedimiento de Registro de antecedentes policiales. Entonces la conclusion de que con
la entrada en vigencia del CPP del 2004 ya no se podran generar antecedentes policiales

es equivoca e imprecisa.

Mas aln, cuando es usual encontrar en el Sistema de Consulta de Datos Mdltiples -
CODAMU utilizado por el Ministerio Publico, a personas que estan siendo investigadas a
nivel fiscal y no registran antecedente policial alguno, entonces, conforme lo describen
los propios miembros de la Policia Nacional del Perd, en la practica estos registros se
generan a igual que, con los antecedentes judiciales o penales y como la propia circular
refiere, los antecedentes policiales “se generan cuando existe una investigacion o un

proceso penal.”

Ahora bien, la “Circular sobre la debida cancelacion de los antecedentes policiales
como parte del proceso de rehabilitacion automatica” en concordancia con el art. 69 del
CP, sefiala que, corresponde la cancelacion de antecedentes policiales cuando: 1) se ha
cumplido la condena o medida de seguridad que le fue impuesta mediante sentencia
firme, 2) cuando se presenten las causales de extincion de la accion penal previstas en el
articulo 78° del Cédigo Penal, 3) cuando en un juicio oral no se ha determinado la
responsabilidad penal del acusado recayendo sobre él una sentencia absolutoria firme, 4)
cuando no se hubiera iniciado proceso penal -archivo fiscal de las actuaciones o auto que

declara no ha lugar a la apertura de instruccién y 5) cuando recaiga auto de

224



sobreseimiento, o cualquier otra resolucion judicial que lo excluya del proceso, y por lo

tanto, excluya la responsabilidad penal que se le atribuyo.

Notese que, en el primer supuesto, se utiliza el término condena, lo cual no resulta
apropiado, en principio porque el CP sefiala expresamente como presupuesto para la
rehabilitacion “el cumplimiento de la pena”, saltando a la vista una incongruencia y que
por principio de jerarquia normativa prevalecera el art. 69 del CP. Ademas, al requerirse
el cumplimento de la condena, la cual abarca una multiplicidad de consecuencias, como
lo ha descrito MAPELLI “la expresiébn condena abarca técnicamente todas las
consecuencias juridicas del delito recogidas en la sentencia firme —penas, medidas
consecuencias accesorias y responsabilidad criminal-" (2005, p. 375), siendo que, por
ejemplo, quien ha cumplido su pena con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
N° 30838 —la cual fija como presupuesto para la rehabilitacién el pago de la reparacion
civil- y posteriormente solicita ser rehabilitado, al no aplicarsele dicha modificacion, de
exigirsele el cumplimiento de la condena para la cancelacidon de antecedentes policiales,
el beneficiario tendria que haber pagado la reparacion civil, toda vez que forma parte de
la condena, lo cual, resulta contradictorio con el art. 69 del CP antes de su modificatoria.

Cuando se establece que procede la cancelacién en los casos de extincion de la
accion penal previstas en el art. 78 del CP y se fundamenta en los efectos que produce el
instituto de la rehabilitacion, consideramos equivoco tal razonamiento, toda vez que, para
gue la rehabilitacion pueda operar, necesariamente tiene que preexistir una condena,
ademéas como ya hemos explicada al tratar las casusas de extincion de la pena, solo
algunas de ellas hacen posible considerar sujeta de rehabilitacion (indulto, prescripcion,
perddn del ofendido), pues con respecto a la amnistia y la muerte del condenado, hemos
dicho que la eliminacién de los antecedentes es una consecuencia propia de estas casusas

de extincidn de la pena, pero, de ninguna forma operara la rehabilitacién en si misma.

En los demas casos, se evidencia el reconocimiento de la cancelacion de este tipo de
antecedentes a consecuencia de sentencia, disposicién fiscal donde excluye de
responsabilidad penal al procesado, o auto de sobreseimiento. Asimismo, dicha circular
aclar6 que “el 6rgano competente para anular los antecedentes policiales de las personas
naturales que se encuentran registradas en la Base de Datos del Sistema Informatico

Policial (SYSPOLY- PNP) es, como debiera saberse, el Departamento de Anulacion de
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Antecedentes Policiales, de la Direccién de Criminalistica de la Policia Nacional del
Pert (DIRCRIPNP).”

Finalmente, debido a la falta de diligencia y a la omision de la cancelacién de
estos antecedentes, que no hacen otra cosa que perjudicar la resocializacion de los
condenados, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial emitio la Resolucién Administrativa
N° 206-2014-CE-PJ reiterando se cumpla con los lineamientos establecidos en la
Resolucion administrativa N° 298-2011-P-PJ.

5.2.2. Los antecedentes judiciales.

Los antecedentes judiciales, son los registros de ingresos y egresos de aquellas
personas recluidas en un establecimiento penitenciario, los mismos que estan a cargo de
la Direccion de Registro Penitenciario del INPE, de conformidad al Decreto Supremo N°
001-2010-JUS Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) y la Resolucion
Presidencial N° 781-2010-INPE/P del Instituto Nacional Penitenciario.

No obstante, estos se generan con el ingreso al establecimiento penitenciario, como
sefilala ROMI CHANG' <“no significa que dicha persona haya tenido que ser
necesariamente condenada como responsable por la realizacién de un delito, dado que, en
los casos en que el juez decide imponer una medida de prision preventiva para que el
sujeto permanezca en un penal el tiempo que demore el trdmite del proceso, por ingresar

al penal, la persona igual registrara antecedentes judiciales.”

Entonces la cancelacion de estos antecedentes seran por haberse declarado la
rehabilitacién conforme las exigencias del art. 69 del CP, siendo que, en dicho caso, el
Juzgado tendra que remitir el oficio correspondiente. Asimismo, en el Cddigo de
Ejecucion Penal (art. 127) sefiala que, “son atribuciones de las Juntas de Asistencia Post-
penitenciaria: 1.- Gestionar la anulacién de antecedentes judiciales, penales y policiales
del liberado.”

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha establecido que “la no cancelacion de los

antecedentes judiciales no determina una restriccion liquida en el derecho a la libertad

19 ver en: Al derecho y al revés: ;Se pueden anular los antecedentes policiales?
https://www.youtube.com/watch?v=AHRxvG7-RKI
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personal del recurrente, que habilite a la procedentes del habeas corpus*'

(...); siendo
distinto el supuesto en que la justicia deniegue indebidamente la cancelacion de
antecedentes penales vy, adicionalmente, se presenten elementos que agraven
draméaticamente la situacion del beneficiario. En tal supuesto, (...) cabria dilucidar la
referida controversia a través del proceso de amparo” (Exp. N° 00930-PHC/TC,

fundamento 10 y 1).

Ya hemos visto los casos donde si bien no opera la rehabilitacion y consecuente
cancelacion de antecedentes penales (las causas de extincion de la accion penal,
cumplimiento del periodo de prueba cuando se suspende la ejecucion de la pena), no
obstante, estas traen como consecuencia la cancelacién de los registros generados, de
igual forma, cuando se absuelve a un procesado; entonces este efecto recae sobre los
antecedentes policiales y/o judiciales, puesto que se dan previamente a una condena.

5.2.3. Los antecedentes penales.

Estos no son otra cosa que los registros de sentencias condenatorias, los cuales se
inscriben en el Registro Nacional de Condenas administrado por el Registro Nacional
Judicial — RENAJU. Asi, para la cancelacién de los antecedentes penales tiene que
haberse cumplido los presupuestos exigido por el art. 69 del CP para haberse declarado la
rehabilitacion, consiguientemente su efecto de cancelar el registro de condena,
procedimiento que se llevara a cabo conforme la Resolucion Administrativa N° 267-
2016-CE-PJ emitida por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial que regula la
“Inscripcion Electronica de Boletines de Condena y Procesamiento Electrénico de

Resoluciones de Cancelacion y/o Medicacion de Condena.”

No obstante, como ya hemos referido estos antecedentes, generan consecuencias
juridicos penales que se vinculan con una serie de instituciones, debido a que la vigencia
de estos, trae consecuencias gque agravan o generan desventajas al procesado que,
habiendo cumplido una condena, aun no pueden pretender la cancelacion de los
antecedentes de forma definitiva; ya que si bien, “los certificados correspondientes no
deben expresar la pena rehabilitada ni la rehabilitacion”, sin embargo, el propio art. 69
del CP ha establecido que “tratandose de pena privativa de libertad impuesta por la

comision de delito doloso, la cancelacion de antecedentes penales, judiciales y policiales

19 \/¢ase también el Exp. N° 3886-2012-HC y el Exp. N° 1999-2011-HC
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serd provisional hasta por cinco afios. Vencido dicho plazo y sin que medie reincidencia
o0 habitualidad, la cancelacion sera definitiva.”

Asi los antecedentes penales, sefiala BUENOS ARUS (1983) tienen una “finalidad
eminentemente procesal, en cuanto se trataba de facilitar a los Jueces los antecedentes
precisos para apreciar en su caso las circunstancias de reincidencia, reiteracion,
habitualidad o peligrosidad criminal; para castigar como delitos, dada su repeticion,
hechos que por si solo hubieran merecido la calificacién de faltas, o para facilitar la
decision en materia de prisioén provisional, condena condicional, individualizacion de la
pena, etc.”(p,2), por tanto, es éste antecedente el cual tiene connotacion y repercusion de

naturaleza juridico penal durante el lapso de tiempo que se cancelacidn sea provisional.
5.3. Vigencia de los antecedentes.

5.3.1. Reincidencia

Sefiala MIR PUIG (1974), que la reincidencia es la “comision de una infraccion
penal por parte de quien, con anterioridad a la misma, ha sido condenado por otra
infraccion penal” (p.7), pero, para quien habiendo sido condenado y haber cumplido su
pena, esta situacion no puede perdurar indefinidamente, de esta forma el art. 69 del CP ha
establecido que, en los casos donde se haya impuesta pena privativa de libertad por la
comision de delito doloso, la cancelacidon de antecedentes penales, judiciales y policiales
sera provisional por cinco afios, siendo que vencido dicho plazo y sin que medie

reincidencia o habitualidad, la cancelacién sera definitiva.

Esta posibilidad de generar una circunstancia agravante cuando subsiste una
cancelacién de antecedente penal provisional, se enlaza como refiere MIR PUIG con la
mal llamada “prescripcion de la reincidencia”, que se presente cuando “la ley condiciona
la estimacion de la agravante a la comision de la infraccion actual dentro de cierto plazo a

partir de la infraccion o a la condena anterior” (1974, p. 360).

De esta forma, como ha manifestado BUENOS ARUS “la principal funcion juridica
de los registros de antecedentes penales ha sido y es facilitar la apreciacion de la
circunstancia agravante de reincidencia (o reiteracion), proporcionando al organo
jurisdiccional el conocimiento de la existencia en su caso de condenas anteriores

impuestas al mismo justiciable” (2006, p.48).
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Asi, tenemos que conforme el art. 69 del CP la cancelacion de antecedentes penales
provisional se aplicara, cuando se imponga una pena privativa de libertad por la comision
de delito doloso, ya que, tratdndose de la comision de un delito culposo la cancelacion
sera inmediata y definitiva; siendo que la provisionalidad perdurara por cinco afios hasta
que pueda ser definitiva; no obstante, si durante este periodo de cinco afios, quien ha
cumplido en todo o en parte una pena, incurre en nuevo delito doloso tiene la condicion

de reincidente, conforme el primer parrafo del art. 46-B del CP.

Es asi, entonces, que la expresion haber cumplido en parte la pena que
consigna el articulo 46-B del Codigo Penal no debe ser interpretado de manera
restrictiva sino extensiva, abarcando tanto a las situaciones en que s6lo se ha
cumplido una parte de la condena como también cuando esta se viene
cumpliendo. La primera de estas situaciones se presenta cuando por alguna
circunstancia la persona solo cumple una parte de ella como sucede con el
indulto, porque aqui ya no hay méas pena que cumplir (el tiempo restante queda
perdonado). En tanto que la segunda de ella se constituye como una situacion
que se mantiene existente hasta el cumplimiento total de la pena. (Torres,
2014, p.46)

La cancelacion provisional —en casos de pena privativa de libertad por la comision de
delitos dolosos, se mantendré en reserva y solo podran ser tomados en cuenta por el
organo jurisdiccional durante cinco afios, siendo que, al trascurrir dicho periodo la
cancelacion debera ser definitiva, en este aspecto a diferencia del CP espafiol donde se
prevé expresamente (art. 136, inc. 5) que “en los casos en que, a pesar de cumplirse los
requisitos establecidos en este articulo para la cancelacion, ésta no se haya producido, el
juez o tribunal, acreditadas tales circunstancias, no tendra en cuenta dichos antecedentes”,
el articulo referido a la rehabilitacion en el CP peruano, no reconoce dicho efecto
expresamente, aunque se diga que la rehabilitacion es automatica; sin embargo,
encontramos en la parte final del art. 46-B que sefiala “en los supuestos de reincidencia
no se computan los antecedentes penales cancelados o que debieren ser cancelados”,
supliendo ésta ultima parte, la omision de indicar manifiestamente que cuando se cumple
0 se tiene cumplidos los presupuestos para la rehabilitacion, el derecho de por si mismo
queda constituido, siendo la resolucion que declara procedente la rehabilitacion, un acto

meramente declarativo.

En este sentido BUSTOS RAMIREZ ha sefialado que “como es un derecho, si el

interesado no ha solicitado la rehabilitacion, el juez no podré apreciar la agravante
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correspondiente si estdn acreditadas las circunstancias para la cancelacion de los
antecedentes” (1994, p.639).

De igual forma, en casos de una condena por falta dolosa, se tendrd que esperar
después del cumplimiento de la pena, tres afios para la cancelacion definitiva del
antecedente penal, aplicandose los mismos criterios esbozados para los delitos dolosos;
no obstante, se debe tener presente que esta incorporacion se da con la promulgacion de
la ley 30077, por tanto, debe considerarse su aplicacién de acuerdo a la naturaleza

sustantiva de la norma y en cuanto le favorezca al condenado.

Asimismo, para computar los cinco afios (para el caso de penas privativas de libertad
por la comisién de un delito doloso) o tres afios (en caso de la condena por la comision de
una falta dolosa), conforme se ha dicho que la rehabilitacion es un derecho constituido
con el cumplimiento de los presupuestos requerido por el art. 69 del CP, es justamente
desde ese momento, de donde se empezara a computarse el plazo para la cancelacion
definitiva de los antecedentes, de no ser asi, se estaria negando la los efectos que produce
este derecho del condenado, y contraviniendo lo establecido en la parte final del art. 46-B
cuando refiere que no se computara los antecedentes que debieran ser cancelado. En la
préactica se observa que alguno juzgados, tienden a declarar la rehabilitacion y disponen
recién a partir de la fecha del auto, contabilizar los cinco afios para la cancelacion
definitiva, pese haber transcurrido un periodo mayor desde el cumplimiento de la pena;
por tanto, debe tenerse en cuenta que la rehabilitacion es un derecho que obtiene el
condenado con el cumplimiento de los presupuestos requerido por el art. 69 del CP,
siendo el auto que declara la rehabilitacion, un documento meramente declarativo del

derecho que pudo constituirse con anterioridad.

Pese a que “cuanto mas largo es el tiempo de espera para cancelar los antecedentes
penales, mayor es la presuncion de que constituyen un obstaculo para la reintegracion”
(Larrauri, 2015, 158), se ha establecido que para ciertos delitos que “el plazo fijado para
la reincidencia no es aplicable a los delitos previstos en los capitulos IX, X y XI del
Titulo 1V del Libro Segundo y en los articulos 107, 108, 108-A, 108-B, 108-C, 108-D;
121, segundo parrafo, 121-B, 152, 153, 153-A, 153-B, 153-C; 173, 173-A, 186, 189, 195,
200, 297, 317-A, 319, 320, 321, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332 y 346 del Cddigo

1 pyblicada el 19 de agosto de 2013 en el diario oficial el peruano.
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Penal, el cual se computa sin limite de tiempo”, quiera decir ello, que, no obstante haber
sido declarada la rehabilitacion y posteriormente la cancelacion definitiva de los
antecedentes penales, sus efectos no tendran repercusion alguna respecto a la
configuracién de la reincidencia para estos delitos; y esto, como apunta TAMARIT
SUMALLA (como se citdé en Fernandez-Pacheco, 2018, p. 225) “este aumento de los
plazos responde a una concepcion de rehabilitacion menos comprometida con el objetivo

de facilitar la reinsercion social de los penados™.

Asi vemos que esta circunstancia de agravacion de la pena “siempre ha sido
polémica, por considerarse que en un hecho no debe castigarse otras circunstancias ajenas
a €el, como que el autor fuere reincidente, lo cual supondria ir en la direccion de un
derecho penal de autor, irrespetuoso con el principio de culpabilidad” (Urbano Catrillo,
2014, p.7). Esta excepcion se convierte entonces, en una forma de limitar los efectos de la
cancelacion de los antecedentes, lo cual es “contrario a la naturaleza de la pena porque
representaria la prolongacién de aquélla en unos efectos perpetuos semejantes a una
inhabilitacion” (Bueno, 1976, p. 13).

No obstante, lo sefialado, cabe recordar que dicha limitacion al efecto de la
cancelacién de los antecedentes penales, aparece con la Ley 30068 y continGan con la
Ley 30076, Decreto Legislativo N° 1181 y con la ultima modificacion que se incorpora
con el articulo 1 de la Ley 30838 (vigente en la actualidad), de esta forma se busca
combatir los altos indices de criminalidad en nuestro pais, entonces méas que fundamentos
penales, resulta evidente que su motivacién y sustento viene dado por cuestiones de
politica criminal; sin embargo, este tipo de limitaciones, no hace mas que negar la
finalidad del instituto de la rehabilitacion, el mismo que forma parte del sistema penal,
gue no solo busca sancionar las conductas delictivas, sino también, generar e incentivar a
que los condenados puedan reinsertarse socialmente; aunque tal prolongacion de este
efecto se originara a consecuencia de la comision de un delito, consideramos que hubiese
sido adecuado prolongar los afios en que puedan utilizarse los antecedentes a efectos de
establecer la condicion de reincidentes, pero, prolongarlos indefinidamente, sobrepasa los
propios fundamentos de la reincidencia que busca sancionar con mayor gravedad al
sujeto, siendo que “el incremento de esta Ultima se justifica, en principio, en la necesidad
de que el Estado responda de modo proporcional ante un injusto culpable mas grave”
(Alcocer, 2016, p. 237).
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5.3.2. La habitualidad.

Es una circunstancia que agrava la pena con la concurrencia de por lo menos tres
hechos punibles en un determinado periodo de tiempo, PENA CABRERA sefialaba que
“la reiteracion en mas de tres delitos, en tiempo diversos, ¢ independientes unos de otros,
(...). El término habitualidad, comprende tanto al profesionalismo, como a la proclividad

al delito y la incorregibilidad” (1983, p. 289).

La corte suprema ha precisado que “en cuanto a la habitualidad, ella se produce
solamente en el caso de que los tres delitos se hayan cometido en un lapso de 5 afios y no
medie condena sobre alguno de ellos en dicho plazo. Ademas, la habitualidad requiere
que todos los delitos cometidos sean dolosos y de igual naturaleza. Esta especialidad en la
reiteracion indica la habituacion delictiva del agente y justifica su mayor punibilidad”
[Acuerdo Plenario 01-2008/CJ-116, fundamento 13-d].

A diferencia de la reincidencia, el legislador no siempre consider6 como una
limitacidn para la cancelacion definitiva de los antecedentes penales la configuracion de
la habitualidad, recién con la promulgacién de la Ley N° 30076 se incorporo,
estableciendo que, en casos de la comisién de delitos dolosos la cancelacion de
antecedentes penales, judiciales y policiales sera provisional por cinco afos “vencido
dicho plazo y sin que medie reincidencia o habitualidad, la cancelacion sera definitiva” y
pese a las modificaciones posteriores que tuvo el art. 69 del CP (Articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1243, Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1367, Articulo 1 de la Ley N°
30838 y Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1453) esta limitacion no ha sufrida

variacion alguna.

Conforme el art. 46-C del CP, la condicion de habitualidad se configura cuando el
agente “‘comete un nuevo delito doloso, siempre que se trate por lo menos de tres hechos
punibles que se hayan perpetrado en un lapso que no exceda de cinco afios”, siendo que,
en correspondencia con el Acuerdo Plenario 01-2008/CJ-116, los requisitos que han de
concurrir para que se configure esta circunstancia que agrava la pena son: 1) la comision

al menos de tres hechos punibles, 2) que se trate de delitos dolosos, 3) que sean de igual
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naturaleza y 4) que hayan sido perpetrado en un plazo de cinco afios sin que medie
condena sobre alguno de ellos.**?

Al establecer el art. 69 del CP que, no se podré declarar la cancelacion definitiva de
los antecedentes, cuando dentro de los cinco afios después de cumplida la condena medie
habitualidad, quiere decir, que dicha circunstancia tiene que configurarse por la comisién
de tres hechos punibles que concurran posteriormente a la condena o por quien comete
tres a mas faltas dolosas contra la persona o el patrimonio, de conformidad con los
articulos 441y 444, en un lapso no mayor de tres afos.

Asimismo, cuando el art. 46-C senala que “el plazo fijado no es aplicable para los
delitos previstos en los capitulos IX, X y Xl del Titulo IV del Libro Segundo y en los
articulos 107, 108, 108-A, 108-B, 108-C, 108-D; 121, segundo parrafo, 121-B, 152, 153,
153-A, 153-B, 153-C; 173, 173-A, 186, 189, 195, 200, 297, 317-A, 319, 320, 321, 322,
325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332 y 346 del Codigo Penal, el cual se computa sin
limite de tiempo™, hace suponer que, los tres hechos punibles para que se configure la
habitualidad podrian suceder durante un periodo mayor a los cinco afios, claro esta, sin
tomar en cuenta algin hecho punible que haya merecido una condena; siendo este un
supuesto fijado jurisprudencialmente por el Acuerdo Plenario 01-2008/CJ-116,
encontrando correspondencia cuando el mismo art. 46-C refiere que “en los supuestos de
habitualidad no se computan los antecedentes cancelados o que debieren estar
cancelados”; sin embargo, la tltima parte de la norma en referencia, sefiala que, en los
delitos que no se aplica el espacio temporal de cinco afios, si se podra tomar en cuenta
estos antecedentes; resultando un supuesto de imposible consecucion, por cuanto, como
hemos descrito, para la configuracion de la habitualidad tienen que perpetrarse tres
hechos punibles sin que medie condena sobre alguno de ellos, entonces, de ninguna
forma se puede utilizar -para determinar la condicién de habitual- un hecho punible que

haya merecido condena.

Asi, podemos advertir, que los antecedentes penales no juegan un papel protagonico
para la configuracion de la habitualidad, como si lo es para la reincidencia, pues esta
necesita de la existencia de un registro penal para su configuracion, sin embargo, en las

legislaciones donde se considera la habitualidad “como un supuesto objetivo formado por

12 De igual forma Eduardo Oré Sosa, en su articulo “Determinacion Judicial de la pena, reincidencia y

habitualidad”.
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la plurirrencidencia, o sea por cierto nimero de condenas” (Oneca, 1986, p.423),
resultaria posible, que se configure la condicion de habitualidad tomando en cuenta los
antecedentes cancelados o que debieren estar cancelados, pues, aunque se haya declarado
la cancelacion definitiva sobre estos, el legislador conforme el art. 46-C permite su
utilizacion para establecer el supuesto de habitualidad para un determinado grupo de
delitos, pese haber transcurrido mas de cinco afios. Sefialando, claramente que, so6lo es
posible tomar en cuenta los antecedentes penales para la configuracion de la habitualidad,
siempre que, esta se considera como una especie de multireincidencia, por tanto, tal y
como esté redactado la dltima parte del vigente art. 46-C, resulta en términos aplicativos

inoperante.

6. PROCEDIMIENTO.

6.1. Rehabilitacion automatica.

Al sefalarse en el art. 69 del CP, que la rehabilitacion es automatica, resulta
coherente no establecer algin procedimiento para su concesion, pues el Juez tiene que
verificar el cumplimiento de los presupuestos exigidos, ellos en correspondencia del
propio texto de la norma cuando sefiala “el que ha cumplido la pena o medida de
seguridad que le fue impuesta, 0 que de otro modo ha extinguido su responsabilidad,
queda rehabilitado sin mas tramite, cuando ademas haya cancelado el integro de la

reparacion civil”.

6.2. Revision de la condena de inhabilitacion perpetua.

Con la promulgacion del DL. N° 1243, se incorpora la posibilidad de imponer la
pena de inhabilitacion perpetua y la posibilidad de cesar los efectos de esta a través de la
“Revision de la Condena de Inhabilitacion Perpetua”, regulada en el art. 52-B del Cadigo
de Ejecucidn Penal, estableciéndose el procedimiento por medio del cual, el penado a este

tipo de restriccion de derechos, pueda quedar librado de estos efectos.

Asi, conforme el Art. 52°-B del CEP, la condena de inhabilitacion perpetua es
revisada de oficio o a peticion de parte por el 6rgano jurisdiccional que impuso la
condena, al cumplirse veinte afios de haberse impuesto la pena, estableciéndose los
presupuestos que deben cumplir para evaluar su procedencia, ante la cual, solo después

de haber declarado el cese de los efectos de la pena de inhabilitacién procedera
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conjuntamente la rehabilitacion del condenado, conforme se ha descrito al tratar de la
pena de inhabilitacion perpetua.

7. LA REHABILITAICON Y SU VINCULACION CON OTRAS RAMAS DEL
DERECHO.

7.1. En el fuero militar policial.

Al igual que en el CP en el Cddigo Penal Militar Policial (en adelante CPMP),
promulgado mediante DL. N° 1094 se establece que la rehabilitacion es automatica,
conforme el art. 40 al sefialar que “el militar o el policia que ha cumplido la pena o
medida de seguridad que le fue impuesta, o que de otro modo ha extinguido su
responsabilidad, queda rehabilitado sin méas tramite”, en ese sentido el juez competente

al conceder la rehabilitacion solamente expresa un derecho ya constituido.

También en el fuero Militar — Policial, la rehabilitacion tiene como efecto restituir al
militar o al policia en los derechos suspendidos o restringidos por la sentencia, lo cual,
conlleva a verificar si es que realmente se pueden subsistir penas de esta naturaleza, para
que el efecto restitutivo de la rehabilitacion recaiga sobre estas; asi, vemos que en el art.
26 del CPMP se describen un catalogo de posibles penas restrictivas de derechos que
pueden ser impuestas de acuerdo a la naturaleza y gravedad del hecho ilicito que se
cometa, las mismas que conforme el art. 21 siempre tendran la condicion de penas
accesorias, esto quiera decir que irdn acompafiadas de una pena privativa de libertad
(pena principal), y estas penas restrictivas de derechos «inhabilitacion» siempre se
extiende por igual tiempo que la pena principal, por tanto, también la rehabilitacion en el
Fuero Militar-Policial, no tiene el efecto de restituir estos derechos suspendidos o
restringidos, debido a que es requisito haber cumplido la pena (principal y accesoria) para
que se declara procedente la rehabilitacion, cesando los efectos de esta, asimismo,
conforme hemos descrito, estas restricciones no pueden subsistir al cumplimiento la pena
principal, con lo cual, no habria restricciéon sobre la cual recaiga la restitucion de
derechos. Ademas, que, expresa el propio codigo, la rehabilitacion “no produce el efecto
de reponer en los cargos, comandos, comisiones, empleos, honores o condecoraciones de
los que se le privo”. Asimismo, a través de la rehabilitacion se suprime el antecedente
penal o judicial relacionado con el delito, en los registros del Fuero Militar Policial,

siendo realmente este su principal efecto.
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El texto normativo en comento, también ha fijado los supuestos de cancelacion de
antecedentes provisional y definitiva, asi, sefiala que “tratdndose de pena privativa de
libertad impuesta por la comisién de delito doloso, la cancelacion de antecedentes
penales serd provisional hasta por cinco afios. Vencido dicho plazo y sin que medie
reincidencia la cancelacion serd definitiva”. Al respecto, como ya hemos manifestado,
bastard haber cumplido la pena 0 medida de seguridad que le fue impuesta, o que se haya
extinguido su responsabilidad, para empezar a computar los cinco afios de cancelacion
provisional, ya que no es necesario que el juez declare la rehabilitacion para iniciar dicho
coémputo, esto acorde con el sistema de rehabilitacion legal (automatico) que reconoce el
CPMP, pues el magistrado declara un derecho ya constituido. La limitacion de otorgar la
cancelacion definitiva en caso de reincidencia, resulta clara, pues al dictarse nueva
condena dentro de estos cinco afios, el condenado tendra que esperar el cumplimiento de
la nueva pena y los cinco afios posteriores, para la cancelacion definitiva de los

antecedentes generados.

Resulta particular el haberse sefialado que “para fines de la rehabilitacion, el jefe de
la prision debera comunicar el cumplimiento de la condena al juez competente, quien sin
mas tramite expedira la resolucion de rehabilitacion correspondiente”, estableciendo de
esta forma, una obligacion para el jefe de prision quien debera mantener un registro de
control sobre el cumplimiento de la penas de los condenados en este fuero, consideramos
que tal exigencia es positiva, pues esta en correspondencia con el reconocimiento de la

rehabilitacién automatica.

En lo que si, se supera a la regulacion de la rehabilitacion en el CP es el ultimo
parrafo, cuando expresamente sefiala que “tratandose de pena privativa de libertad
condicional, el juez competente emite la resolucion de rehabilitacion al cumplirse el
plazo de prueba fijado en la sentencia”, lo cual, ha tenido que ser resuelto
jurisprudencialmente, reconociendo que en los casos de pena privativa de libertad con

ejecucion suspendida tambien procedera la rehabilitacion.

Asimismo, en correspondencia a los fines del derecho penal de resocializacion y
reinsercion social del condenado el art. 41 del CPMP refiere que “producida la
rehabilitacion, los registros o anotaciones de cualquier clase relativos a la condena
impuesta no serdn comunicados ni difundidos, bajo responsabilidad del funcionario

competente”.
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7.2. En el derecho de ejecucion penal.

En el Codigo de Ejecucion Penal encontramos el término rehabilitacion utilizado
como una finalidad que éste persigue, asi el art. Il del Titulo Preliminar sefiala que “la
ejecucion penal tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del
penado a la sociedad”, en el mismo sentido vemos los articulos 55. Inc. 10, 60, 65 y 123

de dicho texto normativo.

Cuestion particular, es que, mediante la entrada en vigencia del DL. N° 1243 se haya
incorporado en dicho texto el procedimiento para revision de la condena de inhabilitacion
perpetua, conforme el art. 52-B del CP, el cual, hemos desarrollado al referirnos a la
revision de la condena de inhabilitacion perpetua; siendo algo inusual el lugar donde se
establece dicho procedimiento, ya que, con la vigencia del CP de 1863 la rehabilitacion
no tenia un procedimiento, pues se consideraba una manifestacion del derecho de gracia;
ya con el CP de 1924, si bien, se vuelve totalmente independiente el instituto de la
rehabilitacion, respecto al derecho de gracia; sin embargo, no se encuentra la regulacién
del procedimiento para su obtencion, sino hasta la promulgacion del Codigo de

Procedimientos Penales de 1940.

Como hemos descrito, esta inusual consideracion de establecer el procedimiento de
la rehabilitacion en los casos de pena de inhabilitacion perpetua en el Codigo de
Ejecucion Penal, pueda significar entonces, que se va dando reconocimiento a la tesis
formulada por QUINTANO y seguida por CAMARGO, en cuanto que la rehabilitacion
serviria de complemento al sistema penitenciario, claro esta, que ello en nada se opone a

su naturaleza de un verdadero derecho del condenado.
7.3. En el derecho procesal penal.

Dentro del derecho procesal, podemos observar que guarda cierta relevancia, ya que
de no encontrarse con los efectos de la rehabilitacion como es la «cancelacion de los
antecedentes penales», el procesado, puede quedar sujeto a consecuencias que le son
perjudiciales durante el trascurso del proceso; asi en la fase inicial de ordenarse una
medida de coercion procesal personal —prision preventiva- definitivamente tendrd mucha
significancia el mantener un antecedente penal vigente, pues, conforme el art. 268, inc.

“c” del CPP, dentro de este presupuesto para dictar el mandato de prision preventiva se
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considera los antecedentes penales del investigado, como parte de la manifestacion del

peligro de fuga y peligro de obstaculizacion.

De la misma forma, en la fase final del proceso — a la hora de que el juzgador va
emitir la sentencia- siempre jugara un rol importante en la toma de decision de un
magistrado, pues, aunque estos deban mantener una objetividad firme en cada decision
juridicial en irrestricto entender que el derecho penal sanciona conductas “derecho penal
de acto” y no la forma de vida del procesado “derecho penal de autor”; parece inevitable
que en muchos casos “si en la hoja histérico penal aparece una relacion de condenas
firmes, canceladas o no, seguramente inclinaran al érgano judicial a apreciar una mayor
peligrosidad, o en general a una postura negativa en la correspondiente resolucion” (Roig,
2012, p. 170-171).

7.4. En el derecho administrativo sancionador.

Nuestro sistema juridico también legitima la potestad sancionadora en el derecho
administrativo, “en consecuencia, el ordenamiento debe establecer la posibilidad de la
aplicacion de sanciones administrativas, que funcionen también como mecanismos de

control social, pero de manera realmente mas benigna” (Guzman, 2011, p.797).

De igual forma, al establecer sanciones, debe también regular mecanismos por los
cuales los efectos de la sancién no perduren de forma indefinida, asi vemos que se dentro
del régimen de la carrera administrativa, se ha considerado el instituto de la
rehabilitacion; asi tenemos que el art. 31 del DL. N° 276 sefiala que. “El servidor que
observe buena conducta serd rehabilitado de las sanciones administrativas que se le
hayan impuesto en el curso de su carrera. El reglamento sefialard los plazos y
condiciones”. Fue a través del Decreto Supremo N° 005-90-PCM por el cual, se

establecio el reglamento del DL. N° 276.

Este reglamento, requeria conforme el art. 176 que “para que un servidor sea
rehabilitado de las sanciones administrativas que se le hayan impuesto en el curso de su
Carrera Administrativa, debe haber observado buena conducta y obtenido evaluacion
favorable desde la aplicacion de la sancidon”; y, por consiguiente, se dejaba sin efecto

“toda mencion o constancia de la sancidon impuesta proveniente de falta disciplinaria en el
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Registro de Funcionarios y Servidores y el correspondiente legajo personal. Se formaliza

mediante resolucion del funcionario competente” (art. 177).

Por otro lado, no se encuentra mencion de la rehabilitacion en los regimenes del
Decreto Legislativo N° 728 (D.S. N° 001-96-TR “Reglamento del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Fomento del Empleo”) y N° 1057 (Decreto Supremo N° 075-2008-PCM
“Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que
regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios”) ni tampoco en
cada uno de sus respectivos reglamentos ; no obstante dicha omision, cada institucion
adecuo o ha emitido las directivas pertinentes por medio de las cuales se conceda la
rehabilitacion a los trabajadores que han merecido alguna sancién administrativa; asi
podemos ver que el Ministerio Publico a través de la Resolucion de Gerencia General N°
817.2013-MP-FN-GG del 23 de agosto de 2013, se aprueba la Directiva N° 10-2013-MP-
FN-GG “Directiva Aplicable a los Trabajadores Sujetos a Régimen Laboral Especial del
D.L N° 1057-CAS”, estableciendo en el numeral 30 que:

Para que un trabajador o ex trabajador sea rehabilitado de las sanciones
disciplinarias que se le haya impuesto en el curso de su vinculo laboral, debe
de haber transcurrido un (01) afio contado a partir de la ultima sancién
impuesta y no tener proceso disciplinario en tramite. La rehabilitacién deja sin
efecto toda mencidn o constancia de la sancion impuesta proveniente de faltas
disciplinarias, en el informe escalafonario, los registros informaticos
correspondientes y en el legajo personal, formalizdndose mediante resolucion
de la Gerencia Central de Potencial Humano.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 30057,'** “Ley de Servicio Civil", se
emite la Directiva N° 001-2014- SERVIR/GDSRH "Directiva que aprueba los
Lineamientos para la Administracion, Funcionamiento, Procedimiento de Inscripcion y
Consulta del Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido”,'** estableciendo
en el numeral 5.5) sobre la vigencia de las sanciones, tano derivadas del procedimiento
por responsabilidad administrativa disciplinaria y las declaradas por el poder judicial

“solo seran visibles en la herramienta electronica del Registro hasta el ultimo dia del

3 pyblicada el 04 de julio de 2013 en el diario oficial el peruano.

114 Modificada por la Unica Disposicién Complementaria de la DIRECTIVA Ne 02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: “5.2 — SANCIONES MATERIA DE INSCRIPCION
5.2.1.- Sanciones de obligatoria inscripcion en el Registro Las sanciones que son objeto de inscripcion en el Registro son las
siguientes: a) Destituciéon o despido y suspension, independientemente de su régimen laboral. b) Sanciones por responsabilidad
administrativa funcional impuestas por la Contraloria General de la Republica y el Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas. ¢) Inhabilitaciones de ex — servidores civiles. d) Inhabilitaciones ordenadas por el Poder Judicial. €) Otras que
determine la normatividad.”
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plazo de vigencia de la sancién, lo anterior opera automaticamente, sin mediar ninguna
'solicitud; asi como la rehabilitacion. No constituyen precedente o demérito para el
servidor civil” (nim. 5.5.1); y para los servidores civiles de las sanciones derivadas de
procedimientos por responsabilidad administrativa funcional, siempre que se trate de una
sancion de inhabilitacion o suspension emitida como consecuencia de procedimientos por
responsabilidad administrativa funcional seguidos por la Contraloria General de la
Republica “se produce automaticamente a los tres (3) afios de cumplida efectivamente la
sancion que indica la resolucion, no pudiendo constituir precedente e o demérito para el

sancionado” (nim.5.5.2).

En tal sentido, sera de aplicacion tanto para el régimen DL. N° 276, DL. 728 y DL.
1057, lo lineamientos sefialados en la Directiva N° 001-2014- SERVIR/GDSRH,'
quedando establecido un sistema de rehabilitacion automética, por cuanto, el numeral
5.5.1 indica que la sancion solo figurard hasta al dltimo dia de cumplida la sancion,
eliminandose sin solicitud previa, esto es de oficio; de la misa forma que en el numeral
5.5.2, no obstante, se tendra que esperar tres afios posteriores al cumplimiento de la

sancion.
7.4.1. Restricciones perpetuas.

Resulta méas que novedoso, ciertas incorporaciones normativas de naturaleza distintas al
derecho penal que parecen tener efectos mucho mas gravosos (respecto a las penas de
inhabilitacion), por cuanto, con la promulgacion de la Ley 30717 se establecen restricciones
respecto al derecho de ser elegido, sin limite temporal alguno, esto es, indefinido o perpetuo,
puesto que, no podran postular a altos cargos publicos representativos, como a: 1) la
Presidencia, Vice Presidencia de la Republica; 2) representantes al Congreso de la Republica
y representantes ante el Parlamento Andino; 3) candidatos de los gobiernos regionales,
aquellas personas que “por su condicion de funcionarios y servidores publicos, son
condenadas a pena privativa de la libertad, efectiva o suspendida, con sentencia consentida
0 ejecutoriada, por la comision, en calidad de autores, de delitos dolosos de colusion,

peculado o corrupcion; aun cuando hubieran sido rehabilitadas”.

Significa ello, que sobre estas personas se mantendra la condicién de condenados
perpetuamente, ya que, aun habiéndoles sido otorgada la rehabilitacion, estan impedidos

de postular a los referidos cargos representativos; dichas medidas fueron tomadas despues

! respecto véase Informe Técnico N° 046-2016-SERVIR/GPGSC, de fecha 18 de enero de 2016.
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de presentarse muchos casos donde personas que habian sido electas anteriormente
(congresistas, gobernadores regionales, alcaldes), los mismos que, al terminar su mandato
eran sometidas a procesos judiciales por delitos contra la administracion puablica y
consiguientemente se les imponia una sentencia condenatoria, entonces, después de
cumplir la pena con la pena privativa de libertad efectiva o suspendida y declarados
rehabilitados, nuevamente se sometian al voto popular; siendo la mas sorprendente, no
que intenten postular, sino, que resultaran saliendo ganadores,''® de esta forma, el
legislador opta por limitar restringir definitivamente el derecho de ser elegido de estas
personas, y de algin modo o indirectamente de elegir de las personas, siempre que se
presente un respaldo manifiesto y expreso un sector de la poblacion.

Ahora, bajo estas consideraciones, lo primero que debe analizarse es la naturaleza de
este tipo de sanciones, al estar contenidas en la Ley 26859, Ley Organica De Elecciones,
La Ley 27683, Ley De Elecciones Regionales, y La Ley 26864, Ley De Elecciones
Municipales, evidentemente pertenecen al derecho administrativo, ahora salta la
interrogante ¢pueden normas administrativas, contener sanciones de inhabilitacion de
mayor gravedad que las del derecho penal? se pensara que no; sin embargo, como hemos
descrito anteriormente al tratar la pena de inhabilitacion perpetua (art. 38 del CP), esta
tiene una via por la cual cesar sus efectos regulada en el Codigo de Ejecucion Penal

denominado “Revision de pena de inhabilitacion perpetua” (art. 59-B del CEP).

En definitiva, restricciones establecidas en normas administrativas, no son otra cosa
que verdaderamente penas de inhabilitacion, las cuales han sido incorporados de algun
modo ligeras de fundamento, pero, que por ahora parece resultan necesarias para

sociedades con baja cultura politica como la nuestra.*’

7.5. La rehabilitacion en el Estatuto Penal de Roma.

Uno de los acontecimientos de mayor trascendencia en «la historia legal» y

«politica» durante el siglo XX, es sin duda, la aprobacion del Estatuto de la Corte Penal

18 Uno de los casos conacidos por el pago de un millén de soles por concepto de reparacion civil Waldo
Rios Salcedo, con la finalidad de obtener su rehabilitacion.

17 Véase también el literal “d” del articulo 11 de la Ley N° 30916 “Ley Orgénica de la Junta Nacional de
Justicia”, al sefialar que. “Los condenados con sentencia consentida o ejecutoriada por la comision de
delito doloso. El impedimento se extiende a los casos de procesos con reserva de fallo condenatorio por
delito doloso. La rehabilitacion, luego de cumplida una sentencia condenatoria no habilita para el
desempefio del cargo”.
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Internacional en Roma el 17 de julio de 1998 “y no es para menos, porque significa la
culminacién de una etapa importante del proceso de internacionalizacion de la proteccion
de las personas por el derecho positivo frente a las mas gravas violaciones de los

derechos humanos (...)” (Montealegre, 1999, p. 17).

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, regula un capitulo sobre las
penas (Parte VIL. De las Penas, Art. 77. Penas Aplicables), donde establece que, las penas
son las siguientes: @) La reclusion por un numero determinado de arios que no exceda de
30 anios; o b) La reclusion a perpetuidad cuando lo justifiquen la extrema gravedad del
crimen y las circunstancias personales del condenado. Ademas de la reclusion, la Corte
podrad imponer a) Una multa con arreglo a los criterios enunciados en las Reglas de
Procedimiento y Prueba; b) El decomiso del producto, los bienes y los haberes
procedentes directa o indirectamente de dicho crimen, sin perjuicio de los derechos de
terceros de buena fe. De donde, resulta evidente que la mas grave se considera a “la pena
de reclusion perpetua y la prision por un nimero especifico de afios sin exceder de 30. La

multa y el decomiso se considera como penas adicionales” (Kreb, 2003, p. 340).

Ahora bien, corresponde ver si en el Estatuto de la Corte Penal Internacional se
regul6 la rehabilitacion como parte de las instituciones que se desarrollan en él, asi
tenemos que en el Art. 75 que trata sobre la reparacion a las victimas, se utiliza el término
rehabilitacion, sin embargo, esta orientada hacia una forma de tratamiento que debera
recibir la victima como parte de la reparacion de los dafios ocasionados por los hechos
delictivos cometidos contra ella; no encontrando otro articulo que trate o haga mencion a
la rehabilitacion y los efectos que estamos estudiante, esto es, la restitucion de derechos
y/o la cancelacion de cualquier tipo de antecedentes y quizd esto se deba a que “una
referencia a las garantias minimas aplicables podria haber sido un obsticulo para la
consolidacion gradual de principios juridicos internacionales auténomos, de donde

podemos inferir que su omision resulta apropiada” (Kreb, 2003, p. 346).

Y aunque, existe una parte dedicada a la ejecucion de la pena, no se hace mencion al
instituto de la rehabilitacion -que se encuentra en la mayoria de codigos penales de
tradicion romano germdnico-, encontrando si, el reconocimiento de la aplicacion de
normas de tratados internacionales generalmente aceptadas sobre tratamiento de los

reclusos (Parte X. De la Ejecucion de la Pena Art. 103, inc. 3b y Art. 106, inc. 2).
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I1l. METODO

1. Tipo de investigacion.

La presente investigacion es de caracter descriptivo-empirico, habiéndose realizado
un desarrollo del tema, abordando las principales cuestiones sobre el instituto de la
rehabilitacion (definicion, tipos, naturaleza, ubicacion sistematica, sujetos, objeto, formas
y efectos), desde las diversas posturas conocidas por la doctrina nacional como
extranjera, que nos permitan dar a conocer el estado actual del tema. Asimismo, se
analiza las resoluciones que declaran procedente el pedido de rehabilitacion de los
condenados, extrayendo asi los criterios adoptados por los Jueces, respecto al cémputo
del plazo y el cumplimiento de los presupuestos para su procedencia, ademas de verificar

los efectos producidos.
2. Ambito temporal y espacial.

Se procesara la informacion de las resoluciones de rehabilitacién emitidas durante los

afios 2015 al 2018 en los distritos judiciales de Lima, Lima Sur y Ventanilla.
3. Variables.

3.1. Variable respecto la hipotesis general

V. I = Cumplimiento de la pena o extincidn de la responsabilidad penal

V.D = Otorgamiento de la rehabilitacion a los condenados

3.2. Variables respecto a las hipdtesis especifica

e Hipdtesis especifica “D”
V.l = Cumplimiento de la pena
V.D = Otorgamiento de la rehabilitacion al condenado a pena privativa de libertad
efectiva.

e Hipotesis especifica “E”
V.l = Cumplimiento de las reglas de conducta durante el periodo de prueba
V.D = Otorgamiento de la rehabilitacion a los condenados que se les suspendio la

ejecucion de la pena.
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4. Poblacion y muestra.
4.1. Poblacién.

La investigacion tomara en cuenta las resoluciones emitidas por los jueces penales de
los Distritos Judiciales de Lima, Lima Sur y Ventanilla al momento de conceder la

rehabilitacién a los condenados.
4.2. Muestra.

La muestra estd contenida en 247 resoluciones que declaran procedentes la

rehabilitacién de los condenados.
5. Instrumentos.

Para procesa la informacion de los autos de rehabilitacion se han utilizado fichas de
recoleccion de datos: a) Generales, b) en la suspension de la ejecucién de la pena, c) para

la rehabilitacion; y el cuadro de sistematizacion de variables.

6. Procedimientos.

La presente investigacion se ha desarrollado en las siguientes fases:
a) Recoleccion de informacion.

En cuanto a la parte descriptiva: Busqueda y recoleccion de informacion en las
bibliotecas de las diferentes universidades del pais, asi como de instituciones publicas que
cuenten con material bibliografico juridico; y mediante la adquisicion de textos del
extranjero a través de las editoriales con reconocimiento internacional, con la finalidad de
reunir la suficiente informacion de la especialidad que permita desarrollar el marco

tedrico sobre el instituto de la rehabilitacion.

Respecto a la parte empirica: Recoleccion de resoluciones de los Distritos
Judiciales de Lima, Lima Sur y Ventanilla que hayan declarado la rehabilitacién de
condenados durante los afios 2015 al 2018, con la finalidad de procesar la informacion

obtenida de ellas, bajo los criterios de la ficha de recoleccion de datos A, By C.

244



b) Procesamiento y contrastacion.

Aqui se ha logrado desarrollar el marco tedrico del instituto de la rehabilitacién,
describiendo desde los antecedentes histdricos y legislativos, asi como su definicion,
tipos, naturaleza, fundamentos, ubicacion sistematica, sujetos, objetos y formas; y, por
otra parte, se han reconocido los criterios utilizados por los jueces penales al otorgar la
rehabilitacion a los condenados a través de la ficha de recoleccion de datos, todo ello ha
permitido contrastar las hipotesis planteadas en la presente investigacion.
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7. Andlisis de datos.

A) VARIABLES ANALITICAS.
I. ASPECTOS TAXATIVOS.
a) TIPO DE REHABILITACION.

Los resultados que se obtienen de los dos sub-indicadores, en cuanto al indicador

tipos de rehabilitacion son los siguientes:

De los juzgados penales de los distritos judiciales de Lima, Lima Sur y Ventanilla, se
observa en menor medida el otorgamiento de la rehabilitacion de oficio, siendo que,
principalmente esta es concedida a pedido de parte por los condenados; si consideramos
que, el exceso de carga procesal es una realidad latente en los diversos distritos judiciales,
podemos indicar que esto se debe a una politica de despacho o forma de trabajo de los

jueces penales méas que a algo motivado por la carga procesal.

100%
80%
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40%
20%
0%
Rehabilitacion de oficio Rehabilitacion de parte
114 133
FIGURA N° 01

ASPECTOS TAXATIVOS: TIPOS DE REHABILITACION

Figura: El indicador tipos de rehabilitacion muestra los sub-indicadores rehabilitacion de

oficio y rehabilitacion de parte, con los resultados en términos porcentuales.
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1. Rehabilitacién de oficio.

De los 247 autos que declaran la rehabilitacion, 114 son emitidas de oficio por el
organo jurisdiccional, siendo un 46,16% del total de la muestra seleccionada. Esto se
refleja casi en la totalidad de casos en el distrito judicial de Ventanilla, donde los jueces
penales siguen en estricto el modelo de rehabilitacion adoptado por nuestra legislacion.

2. Rehabilitacion de parte.

Entonces 133 autos de rehabilitacion, se han emitido a peticion de parte, esto es, un
53,84% de la muestra seleccionada, mostrando asi la importancia de realizar la solicitud
de rehabilitacion para que esta sea declarada, pues como ser vera mas adelante, en
muchos casos transcurre mucho tiempo desde que el condenado cumple los presupuesto

para ser rehabilitado.

b) TIPO DE PROCESO.

1. Proceso Ordinario.

En el tipo de proceso ordinario es donde se advierte, que con menor frecuencia los
jueces penales emiten el auto de rehabilitacion, puesto que, solo hemos encontrado 75
resoluciones (de los cuales més de la mitad son del Distrito Judicial de Ventanilla); y en
términos porcentuales representa un 30,36% de la muestra seleccionada.

2. Proceso Sumario.

Los procesos sumarios representan la mayoria de casos en donde se han emitido
autos de rehabilitacion, con un total de 172 resoluciones, representando porcentualmente
un 69,63 % del total de la muestra tomada en cuenta. Esta mayoria porcentual se debe a
que se tratan de delitos menos graves a diferencia de los que se rigen por los procesos
ordinarios; de esta forma no resulta extrafio que casi en su totalidad se haya suspendido la

ejecucion de la pena, estableciendo reglas de conductas por un periodo de prueba.
3. Proceso comun (NCPP).

De la muestra tomada en cuenta, no se ha obtenido ningin auto de rehabilitacion que

haya sido emitido bajo los alcances del Cédigo Procesal Penal del 2004.
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FIGURA N° 02
ASPECTOS TAXATIVOS: TIPOS DE PROCESO

Figura: El indicador tipos de proceso muestra los sub-indicadores proceso ordinario,
proceso sumario y comun (NCPP), resaltando la gran incidencia de emision de autos de

rehabilitacion en los procesos de tipo sumarial.

No obstante los porcentajes arrojados por el indicador tipo de procesos, debemos
precisar que, esta mayor frecuencia a de emision de autos de rehabilitacién en los
procesos sumarios se debe a que casi en su totalidad se ha impuesta la suspension de la
ejecucion de la pena, manteniendo a la persona sujeta a reglas de conducta por un periodo
no superior a los tres afios, en donde, puede ser igual 0 menor que la pena privativa de la
libertad de cuatro afios (requisito para la aplicacion de este instituto de la suspension de
la ejecucidon de la pena); por tanto, este tipo de sanciones no involucran un tiempo
prolongado por lo que, es natural que se emita autos de rehabilitacion con mayor

frecuencia que por la comisién de un delito que se sigue bajo el procedimiento ordinario.
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c) CLASE DE DELITO.

Este indicador nos permite conocer cuales son los delitos, por los que, con mayor
frecuencia se solicita la rehabilitacion, identificando de esta forma, si la aplicacion de este
instituto es mayor en la delincuencia comin o ver a qué tipo de delincuentes le interesa
los efectos de esta, como la restitucidn de derechos y la cancelacidn de antecedentes.

La administracion pablica
2%

La fepablica | Falta
7% 0%
La vida el cuerpoy la salud
18%

El honor
1%

La familia
11%

La seguridad pablica
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El orden financieroy
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intelectuales
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La confianzay la buena fe
El orden econémico
1%

enlosn.
1%

FIGURA N° 03
ASPECTOS TAXATIVOS: TIPOS DE DELITOS

Figura: Muestra que, en gran medida los condenados por delitos contra el patrimonio
(robo y hurto principalmente), delitos contra la seguridad publica (TID) y contra la vida
el cuerpo y la salud, son quienes requieren con mayor frecuencia se les declare su
rehabilitacién y consiguientemente la restitucion de derechos y la cancelacion de los

antecedentes generados.

249



2. Aspecto formal administrativo.
a) Distrito Judicial.

La recoleccion de informacion se llevo a cabo solamente a nivel de primera instancia

en los distintos 6rganos jurisdiccionales.

La muestra ha sido recogida de los Juzgados penales pertenecientes a los Distritos

Judiciales de Lima, Lima Sur y Ventanilla conforme al siguiente detalle:

e En el Distrito Judicial de Lima, se recabé un total de 116 autos de rehabilitacion,
de los cuales 28 son del afio 2018, 18 corresponden al afio 2017, 27 son del afio
2016 y 43 fueron emitidos durante el 2015.

e En el Distrito Judicial de Lima Sur, se recabaron 16 autos de rehabilitacion de los
cuales 11 corresponden al afio 2016, 5 al afio 2017 y 1 del 2018.

e En el Distrito Judicial de Ventanilla se recab6 115 autos de rehabilitacion de los
cuales 114 son del afio 2018, 1 del afio 2017 y 1 del afio 2016.

m Distrito judicial de Lima 116
(2015, 2016, 2017 y 2018)

m Distrito Judicial de Lima Sur
16 (2016, 2017 y 2018)

m Distrito Judicial de Ventanilla
115 (2016, 2017 y 2018)

FIGURA N° 04
ASPECTO FORMAL ADMINISTRATIVO: DISTRITOS JUDICIALES

Figura: El indicar distritos judiciales, muestra comparativamente la cantidad de autos de
rehabilitacién emitidos en cada distrito judicial (sub-indicadores) de donde se recogié la
muestra seleccionada que hace un total de 247 autos de rehabilitacion emitidos durante
los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.
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B. VARIABLES EMPIRICAS.
I. REHABILITACION DEL CONDENADO.
a) Cumplimiento de la pena.

El cumplimiento de la pena es considerada una causa de extincion de la ejecucion de
la pena, no obstante, también es una de las principales formas como los condenados
adquieren el derecho a la rehabilitacién; ahora bien, como se indic6, del procesamiento de
la muestra se observd que la mayoria de autos de rehabilitacion devienen de procesos
sumarios donde se ha suspendido la ejecucion de la pena, por tanto, resulta factible que

el indicador cumplimiento de la pena represente un porcentaje minimo.

El indicador cumplimiento de la pena, contiene cuatro sub-indicadores: pena
privativa de la libertad, restrictiva de la libertad, limitativa de derechos y pena de multa,

correspondiendo ver en qué porcentaje se presenta cada uno de estos.
1. Pena privativa de la libertad.

Del procesamiento de informacidn, se advierte que en todos los casos se ha impuesto
una condena de pena privativa de libertad; sin embargo, solo en 38 de ellos se ha

declarado la rehabilitacion por el cumplimiento efectivo de la pena, representando asi el

15,38 % del total de la muestra seleccionada.
2. Pena restrictiva de la libertad.

No se obtuvieron resultados.

3. Pena limitativa de derechos

Se presentan 6 casos donde se impone la pena de inhabilitacion representando un 2,4
% de la muestra seleccionada; resultando importante indicar que esta pena ha sido

impuesta conjuntamente con la pena privativa de libertad o la pena de multa.
4. Pena de Multa.

Respecto al cumplimiento con el pago de la pena de multa, se observa que solamente
se presentan 3 casos, siendo el 1,2 % del total de la muestra procesada y al igual que la
pena limitativa de derechos, ha sido impuesta como pena conjunta con la pena privativa

de libertad o la pena de multa.
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FIGURA N° 05
REHABILITACION DEL CONDENADO: CUMPLIMIENTO DE LA PENA

Figura: El indicador cumplimiento de la pena contiene 4 sub-indicadores: Pena privativa
de la libertad, pena restrictiva de la libertad, pena limitativa de la libertad y pena de
multa. El grafico muestra el porcentaje de cada uno de estos sub-indicadores dentro del
total de la muestra seleccionada. Otros, representa al indicador cumplimiento del periodo
de prueba, se ha considerado con esa denominacion a efectos de representar en término

porcentuales el total de la muestra

b) Transcurso del periodo de prueba.

Cuando la pena impuesta no tiene caracter efectivo, el juez segun las condiciones de
cada caso en concreto, podra optar por disponer la suspension de la ejecucion de la pena,
determinando con ello las reglas de conductas que la persona debera cumplir por
determinado tiempo, el cual es considerado como “periodo de prueba”. Al cumplir con
estas condiciones, se observa que el juzgador ha otorgado la rehabilitacion de los

solicitantes.
1. Suspension de la ejecucion de la pena.

Se han emitido 206 autos de rehabilitacion por el cumplimiento de las reglas de
conducta durante el periodo de prueba establecido en una sentencia condenatoria donde

se ha suspendido su ejecucion, representando un 83,4% del total de la muestra procesada.
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Ahora bien, de este porcentaje corresponde identificar en cuantos casos se ha
cumplido con las reglas de conducta impuesta por el periodo de prueba, y en cuanto no,
ya que de ello depende si el juzgador debe conceder la rehabilitacion o aplicar los efectos
que acarrea el cumplimiento irrestricto de las reglas de conducta durante el periodo de

prueba.

250
200
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50

B Cumplir con las reglas de
conducta (95%)

205

B Incumplimiento de las reglas
de conducta (0,5%)

FIGURA N° 06

REHABILITACION DEL CONDENADO: CUMPLIMIENTO E INCUMPLIMIENTO
DE LAS REGLAS DE CONDUCTA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA,
CUANDO SE SUSPENDE LA EJECUCION DE LA PENA

Figura: El grafico muestra los resultados obtenidos respecto al indicador cumplimiento
de las reglas de conducta e incumplimiento de las reglas de conducta, durante el periodo

de prueba al suspenderse la ejecucion de la pena.

Observamos, que de las 206 resoluciones utilizadas como muestra para este
indicador, se han podido evidenciar que en 205 casos se ha declarado procedente la
rehabilitacion, debido a que, se ha cumplido con las reglas de conducta durante el periodo
de prueba impuesto al suspenderse la ejecucion de la pena, esto es, que, el juzgador ha
considerado el cumplimiento de las reglas de conducta como una forma de extincion de la
responsabilidad penal, y por lo tanto aplica la rehabilitacion y consiguientemente sus

efectos, dejando de lado la aplicacién del art. 61 del CP.
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Conforme lo establecido en el art. 61 del CP, la condena se considera como no
pronunciada si transcurre el plazo de prueba sin que el condenado cometa nuevo delito
doloso, ni infrinja de manera persistente y obstinada las reglas de conducta establecidas
en la sentencia; entonces ante la concurrencia de tales presupuestos, el juez debe aplicar
dicha remision de pena, y consiguientemente cancelar la inscripcion de la codena
realizada; sin embargo, contrariamente a dicho criterio, los jueces penales vienen
desconociendo estos efectos o sencillamente haciendo una mala interpretacion de los
criterios jurisprudenciales establecidos, aplicando las reglas fijadas para de la

rehabilitacion cuando no corresponden.

Ahora bien, caso distinto resulta cuando al suspenderse la ejecucion la pena el
condenado comete nuevo delito o infringe las reglas de conducta establecidas en la
sentencia, puesto que, en estos casos, al imposibilitarse la aplicacion del art. 61 del CP, se
ha visto conveniente (interpretacion sistematica del art. 61 y 69 del CP), utilizar los
criterios de la rehabilitacién para desaparecer los efectos de la condena; esto es, para
declarar procedente la rehabilitacion tiene que verificarse el agotamiento de la pena en si
misma (pena concreta), aunque de forma simbdlica (pues la pena no seré efectiva), ante
su cumplimiento el juez podré declarar la rehabilitacion del condenado y los efectos que
esta produce en donde fuera aplicable, asimismo, debe tenerse en cuenta que al ser una
norma de caracter sustantivo en los casos donde se cumpla con este primer presupuesto y
ya se encuentre vigente la exigencia de pago integro de la reparacion civil, pues debera
hacerse efectiva dicha obligacion

C) VARIABLES INSTRUMENTALES.
COMPUTO DEL TIEMPO: PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA PENA.

Para mostrar los resultados de la variable computo del tiempo para el cumplimiento
de la pena, en relacion a los indicadores inicio y fin de su cumplimiento y cada uno de los
sub-indicadores, se tomara en cuenta los autos de rehabilitacion (38) donde se ha dictado

una condena de caracter efectivo.
a) INICIO DEL CUMPLIMIENTO DE LA PENA.

Dentro del indicador inicio del cumplimiento de la pena, encontramos a los sub-
indicadores: inicio de carceleria, emision de la sentencia, consentimiento de la sentencia,

sentencia de segunda instancia y no se precisa.
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1. Inicio de carceleria.

Es una de la forma mas practica de poder determinar el efectivo cumplimiento de la
condena, pues, emitida la sentencia el juzgador debera reducir los afios de reclusion que
haya sufrido la persona debido a una medida de coercion procesal como la prision
preventiva 0 empezar a contabilizar a partir de su internamiento. Ahora, claro que este
sub-indicador solo se presentara en los casos de pena privativa de libertad efectiva o
cuando, pese al haberse suspendido la ejecucion de la pena, esta haya sido revocada.

Se presentan 13 autos de rehabilitacion en donde se empez6 a contabilizar el inicio
del cumplimiento de la pena desde la fecha de reclusién o internamiento del condenado,

representando un 34,2 % del total de la muestra seleccionada para este sub-indicador.
2. Emisién de la sentencia (condena).

La emision de la sentencia es una de los criterios que considera el Juez para verificar
el cumplimiento de la pena, no obstante, en cada caso concreto podria presentarse
variantes, como el sub-indicador anterior, donde el condenado ya venga cumpliendo una
medida de coercidn procesal, lo que conllevaria a un erréneo computo. Hay 9 autos de

rehabilitacion con este sub-indicado, representado un 23,6 % del total de la muestra.

3. Auto que declara firme la condena.

Otro de los criterios que se toma en cuenta para el inicio de computo de condena, es
hacer referencia a la fecha del auto que declara consentida la sentencia. Dentro de la

muestra se ha ubicado un (01) solo caso, referenciando al 2,6 % porcentualmente.
4. No precisa.

En 15 autos de rehabilitacion, no se hace referencia al inicio del computo de la pena,
indicando de forma general que se ha cumplido la misma por lo que, se debe declarar
procedente la rehabilitacion o también que ha transcurrido demasiado tiempo desde
impuesta la condena, representando un 39,4% de la muestra que conforma este indicador

inicio del cumplimiento de la pena.
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FIGURA N° 07
COMPUTO DEL TIEMPO: INICIO DEL CUMPLIMIENTO DE LA PENA

Figura: El grafico muestra los resultados porcentuales de los distintos criterios utilizados
por los jueces penales al computar el inicio de la pena, al momento de evaluar la
procedencia de la rehabilitacion del condenado; manifestandose la falta de uniformidad

de criterios —sub-indicadores- respecto al indicador inicio del cumplimiento de la pena.

B) FIN DEL CUMPLIMIENTO DE LA PENA.

El indicador fin del cumplimiento de la pena, encontramos a los sub-indicadores:
pena concreta, sancion penal, tiempo prolongado y no precisa, representado cada uno de
ellos los criterios utilizados por los jueces para establecer que la pena se ha cumplido, de
esta forma, declarar procedente la rehabilitacién del condenado.

1. Pena concreta.
Este sub-indicador representa el criterio adoptado en mayor medida por los jueces

penales al momento de evaluar la procedencia de la rehabilitacion, por cuanto, se

encuentra 32 autos de rehabilitacion, siendo el 84,2 %.
2. Sancion penal.

El sub-indicador sancion penal, entendemos que los jueces lo consideran como el
efectivo cumplimiento de la pena impuesta o lo que pudiera ser también la pena concreta,
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no obstante, lo hemos considerado como un sub-indicar aparte, encontrandonos con 1

auto de rehabilitacion, representado el 2,3 % de total de la muestra seleccionada.
3. Tiempo prolongado.

Este criterio es utilizado por los jueces, al advertirse que la condena lleva muchos
afios de haberse impuesto, e incluso resulta imposible encontrar las inscripciones de los
registros de la condena, por cuanto, considerando el tiempo transcurrido y el derecho la
rehabilitacion del condenado, declara procedente generando los efectos de esta. En la
muestra se ha encontrado 4 autos de rehabilitacion bajo este sub-indicador, representado
el 10,5 %.

4. No precisa.

Se puede observar que en ciertos no se precisa que se ha tomado en cuenta para
computar el fin del cumplimiento de la pena, encontrando un (01) auto de rehabilitacion

con este sub-indicador, representado el 2,3 % de la muestra seleccionada.

3%| 10%| 3% |

m Pena concreta (32)
M Sancion penal (01
® Tiempo prolongado (04)

No precisa (01)

FIGURA N° 08
COMPUTO DE TIEMPO: FIN DE CUMPLIMIENTO DE LA PENA

Figura: Para el computo del efectivo cumplimiento de la pena lo jueces penales utilizan

criterios indistintos, asi el grafico muestra que el tiempo de la pena concreta es el que

mayormente se toma en cuenta.
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COMPUTO DE TIEMPO: PARA EL PERIODO DE PRUEBA.

Para mostrar el resultado de la variable computo del tiempo para el cumplimiento del
periodo de prueba, en relacion a los indicadores inicio y fin de su cumplimiento y cada
uno de los sub-indicadores, se tomaré en cuenta los 206 autos de rehabilitacion en los

cuales se suspendio la ejecucion de la pena.
a) INICIO DEL PERIODO DE PRUEBA.

Este indicador contiene los sub-indicadores: emision de sentencia, auto que declara

firme la condena, sentencia confirmada en segunda instancia y no precisa.
1. Emisién de sentencia.

Los jueces penales al evaluar la procedencia de la rehabilitacion a los condenados a
una pena privativa de libertad con caracter suspendido, consideran la fecha en la que fue
emitida la sentencia, para verificar que se haya cumplido las reglas de conducta por el
periodo de prueba establecido, de esta forma, encontramos para este sub-indicador 64

autos de rehabilitacion, representando el 31% en la muestra seleccionada.
2. Auto que declara firme la condena.

Para este sub-indicador, se han encontrado 31 autos de rehabilitacion en los cuales, el
juez penal toma en cuenta la fecha del auto que declara firme la condena, para computar
el inicio del periodo de prueba, representado asi un 15% del total de la muestra para la
variable computo de tiempo para el cumplimiento del periodo de prueba. Resulta
importante remarcar, que estos casos solo se han presentado en el Distrito Judicial de

Lima.
3. Sentencia de segunda instancia.

Se ha podido ubicar 03 casos que corresponde a este sub-indicador, representado el
1,4% de la muestra tomada en cuanta, siendo que, este sub-indicador solo se ha

manifestado en el Distrito Judicial de Lima.
4. Tiempo trascurrido.

Algunos autos de rehabilitacion no haciendo mayor precision del inicio del
computo del cumplimiento del periodo de prueba, toman como criterio el prolongado

tiempo trascurrido, para asi poder declarar la rehabilitacion, siendo que con dicho criterio
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se encontraron 5 autos, representando un 2,4 % de la muestra.; lo cuales también

perteneces solamente al distrito judicial de Lima.
5. No precisa.

Con este sub-indicador tenemos 103 autos de rehabilitacion, los cuales se presentan
con mayor frecuencia en el distrito judicial de Ventanilla (95) y en menor medida en el
distrito judicial de Lima (7), mostrandose un caso en el distrito judicial de Lima Sur;

siendo en términos porcentuales un 50% de total de la muestra para este indicador.

b) FIN DEL PERIODO DE PRUEBA.

Dentro de este indicador se han considerado los sub-indicadores: a) periodo de

prueba, b) pena concreta - sancidn penal y ¢) no precisa.

1. Periodo de prueba.

El sub-indicador periodo de prueba, es el que debiera tomarse en cuenta para
establecer que es procedente la rehabilitacion cuando se suspende la ejecucién de la pena,
asi observamos que en el distrito judicial de Ventanilla es un criterio unanime, mientras
que en el distrito judicial de Lima, se suele considerar la pena concreta o la sancién penal
para declarar la rehabilitacion del condenado y en pocos casos se advierte que se ha
tomado en cuenta el periodo de prueba; mientras que en el distrito judicial de Lima Sur, si
bien es de aplicacion el primer criterio, sin embargo, en algunos casos se toma en cuenta
la pena concreta. Asi, con este sub-indicador tenemos 118 resoluciones, representado un
57,2% del total de la muestra tomada en cuenta para este indicador.

2. Sancion Penal — pena concreta.

Encontramos la aplicacién de este sub-indicador como criterio para declarar la
rehabilitacion a quien se le ha suspendido la ejecucion de la pena en gran medida en el
distrito judicial de Lima (77 resoluciones) y solo en dos casos en el distrito judicial de
Lima Sur, siendo un 38,3 % de la muestra para este indicador.

3. Tiempo transcurrido.

Este sub-indicar se aplica como criterio, cuando la fecha de la condena dista mucho
de haber sido pronunciada y se hace imposible ubicar los actuados, encontrandose 5 casos

en el distrito judicial de Lima, siendo un 2,4 % de la muestra.
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4. No precisa.

En el distrito judicial de Lima, se encontré 4 casos donde no se precisas el criterio
para declarar la rehabilitacion a quien se le ha suspendido la ejecucion de la pena, siendo

un 1,9 % de la muestra total.

m Emision de condena (64)

B Auto que declara firme la
condena (31)

m Sentencia de segunda
instancia (3)

Tiempo transcurrido (5)

ENo precisa (103)

FIGURA N° 09
COMPUTO DE TIEMPO: INICIO DEL PERIODO DE PRUEBA

Figura: Muestra los resultados obtenidos de la revision de los autos de rehabilitacion
donde se suspendid la ejecucion de la pena, siendo que, se puede advertir que en mayor
medida no se precisa el momento desde cuando deberia considerarse por iniciado el
cumplimiento del periodo de prueba durante el cual queda sometido a reglas de conducta

el condenado.

De esta forma se manifiesta la falta de un criterio uniforme para el computo del plazo
a nivel ya de ejecuciéon de condena, lo cual, resulta perjudicial para la persona contra
quien se dictd dicha sancion, por cuanto, podria extender por un mayor tiempo la
vigencia de los antecedentes generados, constituyéndose asi la condicion de reincidente
y/o habitual.

Mayor atencion merece, la falta de precision de la fecha de inicio del periodo de
prueba al emitirse el auto de rehabilitacion, pues aqui ni siquiera se muestra la falta de
unificacion de criterios, sino la omision total de un factor importante al calificar la
procedencia de la rehabilitacion del condenado, pues como se ha visto, ello representa la

mitad de casos en la muestra tomada en cuanta para este indicador.
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FIGURA N° 10
COMPUTO DE TIEMPO: FIN DEL PERIODO DE PRUEBA

Figura: El grafico muestra los criterios utilizados por los jueces penales a la hora de
determinar el fin del periodo de prueba -impuesto bajo reglas de conducta a un
condenado a pena de cardcter suspendida-, evidenciandose también la falta de
uniformidad de criterios pues estos varian de acuerdo al distrito judicial donde se emita el

auto de rehabilitacion y de acuerdo al juzgador que suscribe la resolucion.

Dentro de este indicador se observa que, en mayor medida se toma en cuenta el
periodo de prueba, pues es erréneo considerar que, cuando se ha suspendido la ejecucién
de la pena tanga que cumplirse con la pena concreta fijada en la sentencia, si es que,
conforme a la legislacion vigente el efecto que surge al cumplirse con el periodo de
prueba es que se tenga por no pronunciada la condena; entonces, en los casos donde se ha
visto que para declarar procedente la rehabilitacion se toma en cuenta a los sub-
indicadores “sancion penal — pena concreta”, deviene en una inadecuada aplicacion
sistematica de las normas que regulan el instituto de la rehabilitacion. Por otra parte,
consideramos correcto la declaracion de la rehabilitacién cuando se presenta el sub-
indicador tiempo transcurrido, ya que, de no ser posible verificar los actuados, en
irrestricto resguardo de los derechos del condenado, bastara la presuncion del

cumplimiento de sus presupuestos.
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COMPUTO DE TIEMPO: PARA LA CANCELACION DE ANTECEDENTES.

Para mostrar los resultados de esta variable solo se utilizara los autos de
rehabilitacion donde se haya declarado la cancelacion de antecedentes de forma
provisional o definitiva, asi tenemos que de las 247 resoluciones vemos que, 169 han
ordenado la cancelacion provisional, 43 de forma definitiva y en 35 no se precisa si la
cancelacién es definitiva o provisional; por lo que, estas Gltimas no serdn tomadas en

cuenta por imposibilidad de describir los resultados de los indicadores y sub-indicadores.

0
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No precisa 35
M Cancelacion definitivia 43
B Cancelacion provisional 169

FIGURA N° 11
TIPOS DE CANCELACION DE ANTECEDENTES

Figura: Identifica la cantidad de autos de rehabilitacion que declaran la cancelacion de
antecedentes (provisionales, definitivos); siendo que, casi en su totalidad la cancelacion
provisional se da en el distrito judicial de Ventanilla, siendo que el Unico caso de
definitiva se da, por tratarse de un delito culposo. Al describir cada uno de los indicadores

veremos las implicancias que puedan acarrear estos resultados.
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a) INIC10 DE LA CANCELACION PROVISIONAL DE ANTECEDENTES
1. Desde el cumplimiento de la pena.

Se ha encontrado 17 autos de rehabilitacion donde se declara la cancelacion de
antecedentes de forma provisional a partir del cumplimiento de la pena, siendo estos del
distrito judicial de Lima, por lo que, debemos considera que estos casos conforman penas
efectivas como suspendidas en su ejecucion; sin embargo, como ya se habia hecho notar
anteriormente, en dicho distrito judicial pese haberse suspendido la ejecucion de la pena,
se exigia el cumplimiento de la pena concreta. Ahora bien, este niUmero representa en

término porcentuales el 10 % de la muestra considerada.
2. Desde la emision del auto de rehabilitacion.

Son 145 resoluciones las cuales declaran la cancelacion provisional de los
antecedentes desde la emision del auto de rehabilitacidn, lo cual representa un 85,8 % del
total de la muestra seleccionada, siendo que, la mayoria de casos (114) pertenecen al

distrito judicial de Ventanilla.

La adopcion de dicho criterio, indica que se le otorga al auto de rehabilitacién un
caracter constitutivo del derecho a ser rehabilitado, puesto que, se advierte que en la
mayoria de casos ha transcurrido meses o hasta afios desde que el condenado cumplié la
pena; sin embargo, el instituto de la rehabilitacion y por consiguiente sus efectos, se
constituyen con la concurrencia de los presupuestos que exige la norma y no con la

declaracién de esta.
3. No se precisa.

También encontramos casos donde el juzgador no detalla desde que momento toma
en cuenta para declarar la cancelacion provisional de los antecedentes, habiéndose
encontrado 7 casos —pertenecientes al distrito Judicial de Lima-, representando un 4, 2 %
de la muestra total para este indicador.
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FIGURA N° 12
CANCELACION DE ANTECEDENTES: INICIO DE LA CANCELACION
PROVISIONAL

Figura: Se muestran los criterios que utilizan los jueces para determinar el inicio de la
cancelacion provisional de antecedentes, dentro de estos, en mayor medida se considera
al auto de rehabilitacion como algo que constituye el derecho, por ello, no se toma en
cuenta el tiempo transcurrido posterior al cumplimiento ya sea de la pena o del periodo de
prueba —aunque como hemos referido, en este segundo supuesto, deberia declararse la
cancelacion definitiva directamente-, ya que, de las resoluciones procesadas hemos
evidenciado muchos casos donde pasa meses y afios desde que el condenado ya cumplio

con los presupuestos para ser rehabilitado.

Ahora bien, en relacion al segundo criterio tomado en cuenta, se ha podido advertir
que, pese haber una suspension de la ejecucion de la pena, lo jueces penales verifican que
transcurra el tiempo igual a la condena (pena concreta), cuando solo se debiera corroborar

el cumplimiento del periodo de prueba para declarar viable la rehabilitacion.
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b) CANCELACION DEFINITIVA DE LOS ANTECEDENTES.
1. Por el cumplimiento del plazo.

Se han encontrado 5 casos, donde al haberse cumplido la pena y haber transcurrido
un tiempo mayor a los cinco afios que fija la norma, representando un 11,6 % del total de
la muestra para este sub-indicador, que solo se muestra en el distrito judicial de Lima. Un
aspecto a remarcar es que dentro de la parte considerativa del auto de rehabilitacion no se
hace mencion a una verificacion de si el condenado tenga otro registro de condena
inscrito o si este, dentro de los cinco afios posterior al cumplimiento de la condena haya
cometido algun hecho delictivo; siendo esto una deficiencia del sistema judicial.

2. No considera el plazo cuando se ha suspendido la ejecucion de la pena.

Vemos que en 11 autos de rehabilitacion se ha declarado la cancelacion definitiva de
los antecedentes, no considerandose los cinco afios de cancelacién provisional, toda vez
que, no se ha impuesto una pena privativa de la libertad efectiva, siendo el 25,6 % de la
muestra tomada en cuanta. Ahora bien, consideramos que dicho criterio resulta adecuado,
puesto que, al cumplirse con el periodo de prueba impuesto, el efecto inmediato es que, la
condena se da por no pronunciada, en ese sentido, nunca debi¢ existir registro alguno, en
correspondencia mal seria someter al plazo de provisionalidad de la cancelacién de los

registros al haber dejado de existir la condena en si misma.
3. No considera el plazo por aplicacion retroactiva de la norma.

Encontramos 17 autos donde se ha declarado la cancelacion definitiva de
antecedentes de forma inmediata, debido a que, el juzgador al verificar el cumplimiento
de los presupuestos para rehabilitar al condenado, advierte que estos fueron cumplidos
con fecha anterior a la modificacion que incorpor6 la cancelacion provisional.

Representando un 39,5 % del total de la muestra para este indicador.
4. No se precisa.

Hay 10 casos donde el juzgador al emitir el auto de rehabilitacion no ha expresado
las razones de porque declara la cancelacion definitiva de los antecedentes, aunque ello,
puede mas obedecer a una omision, puesto que en dichos casos se no se trata de una pena
privativa de libertad efectiva; representando un 23,2 % del total de la muestra
seleccionada para este indicador.
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FIGURA N° 13
CANCELACION DEFINITIVA DE LOS ANTECEDENTES

Figura: Se muestra los criterios que utilizan los jueces al declarar la cancelacion
definitiva de los antecedentes, considerando correcta la aplicacion del sub-indicador de
no considerar el plazo de provisionalidad de la cancelacion cuando se ha suspendido la
ejecucion de la pena, pues el efecto inmediato del cumplimiento del periodo de prueba es

dar por no pronunciada la condena.

No tomar en cuenta la cancelacién provisional cuando se han cumplido los
presupuestos para ser rehabilitado con anterioridad a la norma que requiere el plazo de

cinco afos, muestra la naturaleza sustantiva que tiene dicho instituto.
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PAGO DE LA REPARACION CIVIL.

Si bien el cumplimiento de la reparacion civil ha sido recientemente incorporado
como un presupuesto para declarar procedente la rehabilitacion del condenado; sin
embargo, mostraremos en qué medida se ha cumplido con esta obligacion antes de

obtener la rehabilitacion.

Dentro de esta variable encontramos a los indicadores: Se cumpli6 con la reparacion
civil, no se cumplié y no se precisa. Con el indicador se cumplié con la reparacion civil,
tenemos 22 casos dentro de los cuales se ha cumplido de forma total o parcial, y en 158
casos no se ha cumplido con la obligacion de pagar la reparacion civil. En 67 casos no se
ha detallado en la parte considerativa del auto de rehabilitacion si se ha cumplido con el

pago de la reparacion civil.

M Se cumplié con la reparacion
civil

M No se pago la reparacion civil

® No precisa

FIGURA N° 14
CUMPIMIENTO DE LA REPARACION CIVIL

Figura: Se muestra en términos porcentuales la cantidad de casos donde se ha cumplido
con el pago de la reparacidn civil; y como se puede advertir en gran medida no se cumple
con dicha obligacion, ain més si estimamos que también en los autos donde no se detalla
dicho dato, en mayoria no se cumpliria; entonces, la modificacion que exige el
cumplimiento de la reparacion civil como presupuesto para la rehabilitacién, en parte se

debe a buscar la efectiva reparacion del dafio a la victima por el hecho delictivo.
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V. RESULTADOS

PROBLEMA FORMULADO

¢Cdémo vienen aplicando la rehabilitacion los jueces penales en los Distritos Judiciales de

Lima, Lima Sur y Ventanilla en los afios 2015 al 2018?

Los jueces penales vienen utilizando criterios indistintos para la aplicacion e
interpretacion de los presupuestos para declarar procedente la rehabilitacion de los
condenados a pena privativa de la libertad efectiva y cuando se suspende su ejecucion,

confirméandose asi la hipotesis formulada en la presente investigacion.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

De los aspectos taxativos

1. En cuanto al tipo de rehabilitacion, vemos que los juzgados penales de los distritos
judiciales de Lima, Lima Sur, en gran medida declaran la rehabilitacion a solicitud del
condenado, siendo que en la mayoria de casos se solicita con mucho tiempo posterior el
cumplimiento de los presupuestos para su otorgamiento; por otro lado, en el distrito
judicial de Ventanilla se observa un mayor numero de autos de rehabilitacion de oficio;
en el primer caso, podriamos sefialar que esto se deba por la excesiva carga procesal, sin
embargo, viendo la forma de trabajo de otro distrito judicial, consideramos que en

realidad se trata de una politica de trabajo en cada 6rgano jurisdiccional.

2. Respecto al tipo de proceso, resalta la gran incidencia de emision de autos de
rehabilitacion en los procesos sumarios, por cuanto en su totalidad se ha impuesta la
suspension de la ejecucion de la pena, manteniendo a la persona sujeta a reglas de
conducta por un periodo no superior a los tres afios, en donde, puede ser igual 0 menor
que la pena privativa de la libertad de cuatro afios (requisito para la aplicacion de este
instituto de la suspensién de la ejecucidn de la pena); por tanto, este tipo de sanciones no
involucran un tiempo prolongado, por lo que, resulta normal que se emitan autos de
rehabilitacién con mayor frecuencia, a diferencia de la comisidn de un delito que se sigue

bajo el procedimiento ordinario con una pena privativa de la libertad efectiva.

3. El indicador tipo de delitos, nos ha permitido conocer cuéles son los tipos penales, por
los que, con mayor frecuencia se solicita la rehabilitacion, identificando de esta forma, si
la aplicacion de este instituto es mayor en la delincuencia comudn, o ver a qué tipo de
delincuentes le interesa los efectos de esta -restitucion de derechos y la cancelacién de
antecedentes- encontrando que en gran medida los condenados por delitos contra el
patrimonio (robo y hurto principalmente), delitos contra la seguridad pablica (TID) y
contra la vida el cuerpo y la salud, son quienes requieren con mayor frecuencia se les

declare su rehabilitacion.
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1.

Respecto a las variables empiricas

Rehabilitacion del condenado

El cumplimiento de la pena es considerada una causa de extincion de la ejecucion de la
pena, no obstante, también es una de las principales formas como los condenados
adquieren el derecho a la rehabilitacion y conforme al procesamiento de la muestra se
observé que la mayoria de autos de rehabilitacion devienen de procesos sumarios donde
se ha suspendido la ejecucion de la pena, por tanto, resulta factible que el indicador

cumplimiento de la pena represente un porcentaje minimo.

El transcurso del periodo de prueba se toma en cuenta cuando la pena impuesta no
tiene caracter efectivo, el juez segun las condiciones de cada caso en concreto, puede
optar por disponer la suspension de la ejecucion de la pena, determinando con ello las
reglas de conductas que la persona debera cumplir por determinado tiempo, el cual es
considerado como “periodo de prueba”. Al cumplir con estas condiciones, se observa que

el juzgador ha otorgado la rehabilitacion de los solicitantes.

Es importante resaltar que de las 206 resoluciones utilizadas como muestra para este
indicador, se han podido evidenciar que en 205 casos se ha declarado procedente la
rehabilitacion, debido a que, se ha cumplido con las reglas de conducta durante el periodo
de prueba impuesto al suspenderse la ejecucion de la pena, esto es que, el juzgador ha
considerado el cumplimiento de las reglas de conducta como una forma de extincion de la
responsabilidad penal, y por lo tanto aplica la rehabilitacion y consiguientemente sus
efectos, dejando de lado la aplicacion del art. 61 del CP, haciendo una errénea

interpretacion de un criterio jurisprudencial vinculante.

270



En cuanto a las variables instrumentales

1. Los indicadores tomados en cuenta, han demostrado que los jueces penales vienen
utilizando diversos criterios al momento de computar el cumplimiento de la pena (en los
casos de pena privativa de la liberad) y también el periodo de prueba (al suspenderse la
ejecucion de la pena); asi, para el primer caso debe iniciar el cumplimiento con la
condena efectiva, sin embargo, los jueces penales han considerado indistintamente el
coémputo a partir de la fecha de la sentencia, inicio de carceleria, auto que declara firme la

condena o en algunos casos no precisa atendiendo en estricto al largo tiempo trascurrido.

2. Para el segundo caso (cuando se suspende la ejecucion de la pena), los jueces penales,
debiendo considerar la fecha de la condena para el inicio de computo del periodo de
prueba, han considerada para ciertos casos la fecha de la sentencia como corresponde, sin
embargo para otros han tomado en cuenta el auto que declara firme la condena, sentencia

de segunda instancia, tiempo transcurrido o sencillamente no precisan.

3. Para la cancelacion de antecedentes, los jueces penales otorgan un caracter constitutivo al
auto de rehabilitacién, cuando este es meramente declarativo del derecho que se

constituye con el cumplimiento de los presupuestos que establece el art. 69 del CP.

4. En la medida en que en los autos de rehabilitacién que sirvieron como muestra para el
presente trabajo, no se han presentado algun caso donde sea necesario el pago integro de
la reparacién civil para su otorgamiento, hemos visto de utilidad mostrar en qué medida
los condenados cumplen con dicha obligacion, obteniendo como resultado de forma casi

total su incumplimiento.
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V1. CONCLUSIONES

El estado actual de la rehabilitacion en el derecho penal peruano tiene como caracteristica
central la limitacion de sus efectos, asi como requerir presupuestos adicionales para su
otorgamiento, motivado por decisiones de caracter puramente politicas que se adoptan
como una forma de combatir los altos indices de criminalidad comun y criminalidad
organizada, que involucran tanto a personas que pertenecen a sectores bajos y altos de la
poblacion, estos ultimos vinculados a grandes casos de corrupcion en el pais, reafirmando

la hipdtesis especifica a) vinculado con la hipotesis general del presente trabajo.

La rehabilitacion conforme el Codigo Penal vigente adopta una naturaleza de carécter
sustantiva, habiéndose dejado en forma definitiva de ser una expresion de derecho de
gracia, como histéricamente se observé durante el desarrollo en nuestra legislacion
juridico penal peruana, reafirmando la hipdtesis especifica b) vinculado con la hip6tesis

general del presente trabajo.

La rehabilitacion es un verdadero derecho que adquiere el condenado con el
cumplimiento de la pena, medida de seguridad o cuando de algin modo se extinga la
responsabilidad penal, ademas de cumplir con el pago integro de la reparacion civil,
siendo la resolucion de rehabilitacion que emite el juez un acto declarativo del derecho
que se constituye con el cumplimiento de los presupuestos requeridos por el art. 69 del
CP.

Desde la promulgacion del Cédigo Penal de 1991 hasta la actualidad se adopta un sistema
de rehabilitacion judicial reglado, en la medida que los presupuestos que exige para su
concesion, son estrictamente objetivos, siendo necesario el control judicial para su
procedencia, puesto que no en todos los casos los jueces penales cumplen una funcién de
verificadores de los presupuestos, presentandose situaciones donde resulta necesario que
interpreten y apliguen de manera correcta sus alcances y efectos; reafirmandose la

hipdtesis especifica ¢) vinculado con la hipotesis general del presente trabajo.

Los criterios utilizados por los jueces penales al otorgar la rehabilitacion automatica del
condenado a pena privativa de libertad efectiva, han sido indistintos al verificar el
presupuesto respecto al cumplimento de la pena, por cuanto, debiéndose computar a

partir del cumplimiento efectivo de la pena, se han tomado en cuenta para el inicio del

272



computo en algunos casos desde el inicio de reclusion, la emision de la condena, auto que
declara firme la condena, o en otros no se precisa atendiendo al tiempo prolongado

transcurrido; conforme se ha demostrado en la parte empirica de esta investigacion.

Los criterios utilizados por los jueces penales al otorgar la rehabilitacion del condenado a
pena privativa de libertad suspendida han sido incorrectos, por cuanto solo corresponde
que declaren la rehabilitacion cuando el condenado ha incumplido las reglas de conducta
impuesta en la condena durante el periodo de prueba, al haber transcurrido el tiempo
igual a la pena concreta; sin embargo, los jueces penales interpretando de forma errnea
este criterio jurisprudencial vinculante, han declarado rehabilitados a aquellas personas
sobre quienes se debi6 declarar por no pronunciada la correspondiente condena;

conforme se ha demostrado en la parte empirica de esta investigacion.
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VIlI. RECOMENDACIONES.

Recomendamos la incorporacion de un parrafo in fine del art. 59 del CP, donde se indique
que, ante el incumplimiento de las reglas de conducta cuando se haya suspendido la
ejecucion de la pena, tendra que aplicarse lo dispuesto en las reglas generales de la

rehabilitacion (ver anexo ocho).

De lege ferenda recomendamos la modificacion del art. 69 del CP en el extremo que
exige como presupuesto obligatorio para el otorgamiento de la rehabilitacion la
cancelacion integra de la reparacion civil, debiendo requerirse la cancelacion o
aseguramiento del pago de la reparacion civil de acuerdo a la posibilidad del condenado

(ver anexo ocho).

De lege ferenda recomendamos la modificacion del art. 59-B del Codigo de Ejecucion
Penal, en la medida que regula el procedimiento de revisién de condena de inhabilitacion
perpetua, utilizando el término rehabilitacion para declarar procedente el cese de los
efectos de la pena de inhabilitacion, conllevando a confundir la naturaleza de este
instituto con el de un beneficio penitenciario, cuando en realidad se trata de un verdadero
derecho del condenado que se otorga con el cumplimiento de los presupuestos que

establece el art. 69 del Codigo Penal (ver anexo ocho).

Que los jueces penales al emitir un pronunciamiento sobre la procedencia de la
rehabilitacién consignen la informacidn necesaria para tener en claro los criterios que
utiliza en la aplicacion de este instituto, como son, la fecha de inicio del coémputo de
cumplimiento de la pena efectiva o cuando se suspende la ejecucion de la pena (inicio del
cumplimiento de las reglas de conducta), asi como, se precise el momento de inicio de la

cancelacién provisional de antecedentes.

Que a partir del nuevo modelo universitario se busque incentivar a los estudiantes que
aborden temas que no tengan mucho desarrollo en la literatura juridico nacional, toda vez
que, la carencia de estudio de una institucion penal conlleva una indebida aplicacion e
interpretacion por parte de los jueces penales respecto a los sus alcances y efectos en el
sistema penal peruano, asi como los errores advertidos en la pate empirica del presente

trabajo.
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1. Las Siete Partidas del Sabio Rey D. Alonso el IX

Titulo XXXII
“De los perdones”.

Misericordia y merced y gracia y perdon y justicia son bondades que sefialadamente
deben tener en si los emperadores y los reyes y los otros grandes sefiores que han de
juzgar y mantener las tierras.

Ley 1.- Perdon tanto quiere decir como liberar y perdonar a un hombre la pena que debia
recibir por el yerro que habia hecho. Y hay dos maneras de perdones. La una es cuando el
rey o el sefior de la tierra perdona generalmente a todos los hombres que tiene presos por
gran alegria que tiene: asi como por nacimiento de su hijo, o por victoria que hayan
tenido sobre sus enemigos o por amor a Jesucristo, asi como lo usan hacer el dia del
viernes santo de andulencias, o por otra razén semejante a estas. La otra manera de
perdon es cuando el rey perdona a alguno por ruego de algliin prelado o de rico hombre o
de otra alguna honrada persona, o lo hace por servicio que le hubiese hecho a él o0 a su
padre o a aquellos de cuyo linaje viene aquel a quien perdona, o por bondad o por
sabiduria o por gran esfuerzo que hubiese en él de que pudiese venir algin bien a la
tierra, o por alguna otra razon semejante de estas. Y tales perdones como estos no tiene
otro poder de hacerlos sino el rey

Ley 3.- Misericordia y merced y gracia, aunque algunos hombres piensan que son una
cosa, sin embargo, diferencias hay entre ellas, pues misericordia es propiamente cuando
el rey se mueve por piedad de si mismo a perdonar a alguno la pena que debia tener
doliéndose de él, viéndole cuitado o malandante, o por piedad que tiene de sus hijos o
de su compafia. Y merced es perdon que el rey hace a otro por merecimiento de
servicio que le hizo aquel a quien perdona o aquellos de quienes descendio, y es como
manera de galardén. Y gracia no es perdon, mas es don que hace el rey a alguno que
con derecho se podria excusar de hacerlo si quisiese. Y como quiera que los reyes deben
ser firmes en mandar cumplir la justicia, sin embargo, pueden y deben usar a veces de
estas tres bondades de misericordia y de merced y de gracia
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2. Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias

Ley XXI
[D. Felipe 111 en Aranjuez a 29 de abril de 1603. Don Felipe IV en Madrid a 27 de enero de 1531]

“Que a los desterrados a Filipinas no se de licencias para salir, durante el tiempo de su
destierro y cumplan la condenacion”
A los que van condenados por delitos a las Filipinas, dan licencia los gobernadores de aquellas
Islas para que se vuelvan, y porque con esta causa andan muchos forajidos ocultos de los jueces
que los desterraron, mandamos a los gobernadores que por ningln caso les den licencia para que
vuelvan a Nueva Espafia ni vayan al Per( durante el tiempo de su destierro, y si fuere la
condenacion de galeras u otros servicios la hagan cumplir”.

Libro Tercero.
Titulo Tercero.

“Los Virreyes y presidentes gobernadores”.

Ley XXVI
[D. Felipe Il en el Escorial a 19 de julio de 1611]

“Que los virreyes pueden perdonar delitos, conforme a derecho y leyes de estos reinos”
“Concedemos facultad a los virreyes del Peru y Nueva Espania, para que pueden perdonar
cualquier delito y excesos cometidos en las provincialas de su gobierno, que no, conforme a
derecho y leyes de estos reinos podriamos perdonar, y dar, y librar los despachos necesarios, para
que las justicias de todos nuestros reinos y sefiorios no procedan contra los culpados, a la
averiguacién y castigo, asi de oficio, como a pedimento de parte, en cuanto a lo criminal,
reservando su derecho en lo civil, dafios, e intereses de las partes, para que le pidan y sigan como

les convenga”.
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ANEXO SEGUNDO: TEXTOS DE LOS PROYECTOS,
ANTEPROYECTOS Y CODIGOS EN LA LEGISLACION
NACIONAL.
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1. PROYECTO DE CODIGO PENAL DE MANUEL LORENZO VIDAURRE.

Leyes Generales del Codigo Criminal
Art. 41. No hai asilos, ni indultos; nadie tiene la facultad de perdonar.

Delitos Publicos o de Majestad.

Titulo 1. Delitos de majestad de primer grado.

Ley 2. Si no hubo consentimiento expreso, sino juntas, asistencia a ellas,
comunicaciones de palabra, o por escrito, dentro o fuera del estado, preparacion sin
decision; sea la pena diez afios de destierro, suspenso por igual tiempo los derechos de
ciudadania

Ley 5. El que sirve de espia al enemigo, sea destinado por diez a los trabajos publicos,
pierda como infame para siempre los derechos de la ciudadania. Puede restaurarlos por
acciones heroicas.

Ley 12. El que con conocimiento quebranta la constitucion, o auxilia al que la
quebranta, pierde seis afios los derechos de la ciudadania, y ademas sufra las penas
sefialadas en los casos particulares.

Titulo 2. de los delitos de majestad en 2° y 3° grado.

Ley 13. El juez ebrio de costumbre, entregado con descaro a mujeres 0 juego,
escandalosamente inmoral, si reconvenido tres veces por el jefe supremo no muda de
conducta, pierda el empleo, pero si después acreditase haber variado en el sistema de
su vida, y tuviese notorias aptitudes, podra ser nombrado de nuevo.

2. CODIGO PENAL DE SANTA CRUZ EN EL ESTADO SUR PERUANO DE
LA CONFEDERACION PERU BOLIVIANA.

Titulo 1

De las Penas

Capitulo |

De las Penas, de su Graduacion y de su Ejecucion

Art. 70. Las penas corporales y la de infamia privan a los reos condenados a estas
penas de los derechos de ciudadania, hasta obtener la rehabilitacion y son inherentes a
ellas las penas de privacion e inhabilitacion de todo empleo y cargo publico. El infame
ademas no podra ser acusador sino en causa propia, ni perito, ni albacea, ni tutor, ni
curador sino de sus hijos o descendientes en line recta, ni arbitro, ni servir en el
ejército ni armada, ni en la milicia nacional, ni tener un empleo, comision, oficio ni
cargo alguno publico.

Art. 71. Ninguna pena lleva consigo la de infamia, sino Unicamente la de muerte por
el delito de traicion. En las deméas no hay infamia, sino cuando la ley lo declare
expresamente.

Capitulo IV

De las Rebaja de las penas y de las Rehabilitaciones

Art. 100. Por medio del arrepentimiento y de la enmienda pueden los reos rematados
sin distincion de clase y fuero conseguir la rebaja de las penas a que han sido
condenados, después de haber sufrido al menos una tercera parte de ellas. Al reo a
quien se le hubiese impuesto una pena mayor d dos afios de duracion y que no llegue a
cuatro, se le podréa rebajar de la 6 a la 5 parte de ella; al que se hubiere impuesta una
pena de cuatro afios 0 mayor de cuatro afios y que no llegue a seis, podra rebajarsele
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de la 5 a la 4 parte de ella; al que se hubiere condenado a una pena de seis afios o
mayor de seis y que no llegue a ocho, s ele podré rebajar de la cuarta hasta las dos
terceras partes de ella; y al que se le hubiera impuesto una pena de ocho afios de
duracion o mayor de ocho afios. Se le podra rebajar la tercera parte de ella.

Art. 101. Por los mismos medios podran también conseguir su rehabilitacion: 1° El
condenado a inhabilitacion perpetua para obtener todo cargo o empleo publico,
después de seis afios de haber sufrido esta pena. 2° El condenado a infamia y a otra
pena cualquiera, después de haber sufrido esta o conseguido su rebaja. 3° EIl reo
condenado a infamia solamente después de haberla sufrido por seis afos.

Capitulo 111

De las extorsiones y Estafas cometidos por Funcionarios Publicos

Art. 359. Cualquier funcionario publico civil, militar o eclesiastico encargado de
cualquiera modo de la recaudacion, administracion, arrendamiento, depdsito,
intervencion o distribucion de algun impuesto, derecho o renta pubica, eclesiastica o
municipal que directa o indirectamente exija o haga exigir de los contribuyentes y les
haga pagar lo que sepa que no deben satisfacer, 0 mas de lo que deben legitimamente,
perderd su empleo y resarcira lo indebidamente pagado, con los perjuicios, aunque no
malverse la cantidad injustamente exigida; y si hubiere procedido con el fin de
perjudicar al contribuyente, sufrira ademas la pena de prevaricador. Pero en el caso de
que usurpe o malverse lo injustamente exigido y pagado, o de que lo exija 0 haga
pagar para usurparlo o malversarlo, no solamente la resarcird con los perjuicios, sino
que serd infame, y no podra obtener nunca empleo ni cargo publico, aunque se le
rehabilite de la infamia; pagara una multa igual al importe de los injustamente exigido
y sufrird ademas las penas establecidas en el articulo 354 en los casos respectivos.
Iguales penas sufrirdn en los mismos casos el funcionario puablico o agente de
Gobierno, que imponga por si alguna contribucién o gabela, fuera de las prescritas o
autorizadas por la ley, o que sabiendo tolere que sus subalternos la exijan o cobren.
Art. 361. “El funcionario publico de los que quedan expresados, que para exigir y
cobrar las contribuciones, rentas, impuestos o derechos legitimos emplee
voluntariamente contra los contribuyentes medios mas gravosos que los prescritos en
las leyes, reglamentos y 6rdenes superiores, o les haga sufrir vejaciones indebidas para
el pago, sera suspendido de su empleo y sueldo por uno a cuatro afios, sin perjuicio de
cualquier otra pena que merezca por la vejacion. Si hubiese procedido a sabiendas con
el fin de perjudicar al contribuyente, o de hacer odioso aquel servicio, sufrira la pena
de prevaricacion.

Art. 366. El funcionario publico que en cualquiera de los casos de este capitulo exija o
haga exigir lo que sepa que no se deba pagar, o que es mas de lo que se debe, sufrira
por este solo hecho, aunque no se llegue a satisfacer lo injustamente exigido, la
suspension de sus empleo o cargo y sueldo por dos meses a dos afios, y una multa de
la cuarta parte a la mitad del importe de lo que indebidamente exija o haga exigir.
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3. CODIGO PENAL DE 1863.

Seccion Cuarta

De las Penas

Titulo 1°

De las Penas y su Duraciéon

Art. 23.- Las Unicas penas que pueden imponerse son las siguientes:
Penas Graves.

La de muerte.

La de penitenciaria.

La de cércel.

La de reclusion.

La de arresto mayor.

La de expatriacion.

La de confinamiento.

La de inhabilitacion absoluta.

La de inhabilitacion especial.

La destitucion de empleo o cargo.

La de suspension de empleo, cargo o derechos politicos.

La de la de multa.

Pena Leves.

La de arresto menor.

La de multa.

La de represion.

La de Caucion.

Art. 24.- Las penas accesorias que por su naturaleza o por ministerio de la ley van
unidas a otras principales son:

La interdiccion civil.

La inhabilitacion.

La pérdida de los instrumentos con que se cometid el delito.
El pago de dafios, gastos y costas procesales.

La de sujecidn a la vigilancia de la autoridad.

Art. 30.- Las penas accesorias duran tanto como las principales, salvos los casos en
que la ley dispone otra cosa.

Titulo 3°

De las Penas que llevan consigo otras accesorias

Art. 35.- La pena de penitenciaria lleva consigo

1. La inhabilitacién absoluta por el tiempo de la condena y por la mitad después de
cumplida:

2. Interdiccion civil por el tiempo de la condena:

3. Sujecidn a la vigilancia de la autoridad de uno a cinco afios después de cumplida la
pena, segun el grado de correccidn y buena conducta que hubiere observado el reo
durante su condena.

Art. 39.- El indulto de la pena no exime al sentenciado de la vigilancia de la autoridad,

ni le rehabilita para ejercer cargos publicos o derechos politicos, a no ser que

expresamente se le otorgue la exencion o rehabilitacion.
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Art. 79.- La inhabilitacion absoluta produce:

1.-La pérdida del empleo o cargo publico que ejercia el penado, aunque provenga de
eleccion popular.

2.- La incapacidad de obtener empleos publicos durante la condena.

3.- La privacion de todos los derechos politicos, activos y pasivos.

4.- La suspension durante la condena del derecho de solicitar jubilacion, cesantia u
otro goce analogo, por servicios anteriormente prestados.

Art. 80.- La inhabilitacion especial para empleo o cargo publico, produce la privacion
del empleo o cargo sobre que recae, y la incapacidad de obtener otro del mismo género
durante la condena.

La inhabilitacion especial para derechos politicos, produce la incapacidad de ejercer
durante la condena aquellos sobres que recae.

4. ANTE PROYECTO DE CODIGO PENAL DE 1877.

Capitulo 3°

Efectos de la pena segun su naturaleza.

Art. 32. Los que hayan sido condenados a la pena de penitenciaria, pueden ser
rehabilitados por ley especial segun la conducta moral y aplicacion al trabajo que hayan
observado durante su condena, probada por los informes del Director de
Establecimiento.

Art. 33 La Pena de inhabilitacion absoluta perpetua produce:

1. La privacion de todos los honores, cargos y empleos publicos que tuviera el
penado, aunque sea de eleccidn popular.

2. La pérdida de todos los derechos politicos activos y pasivos.

3. La incapacidad para obtener nuevos cargos, empleos, derechos, honores y
comisiones publicas, sin alcanzar una rehabilitacion especial por el Congreso, a
mérito del cambio en sus costumbres probadas con los informes respectivos.

4. La pérdida de todo derecho de jubilacidon, cesantia o cualquiera otra pensién, por
los empleos que hubiera servido con anterioridad. Esta disposicion no
comprende el caso de la pensién alimenticia que se hubiere concedido por
evidentes servicios a la Nacion.

La viuda e hijos del penado, no pierden nunca los derechos adquiridos antes de la
consumacién del delito y de pronunciarse la sentencia condenatoria.

Art. 35. La inhabilitacién especial perpetua para cargos publicos produce:

1.- Privacién inmediata del cargo, empleo, o comision sobre que recae la condena y de
los derechos anexos a él;

2.- Incapacidad de obtener otros en la misma carrera.;

Art. 42. La inhabilitacidon perpetua especial para la profesion u oficio priva al penado
definitivamente y para siempre de la facultad de ejercerlos, la temporal por el tiempo de
la condena

Art. 47. Los que hayan sido sentenciados a la pena de inhabilitacion, para cargos
publicos, derechos politicos, profesion u oficio, pueden ser rehabilitados por el
Congreso, mediante causas que manifieste el mejoramiento de sus costumbres.

Capitulo 5°

De las penas que llevan consigo otras accesorias.
Art. 57. La pena de penitenciaria lleva consigo:
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1.- La inhabilitacion absoluta por el tiempo de la condena y por la mitad mas después de
cumplida;

2.- Interdiccion civil por el tiempo de la condena.

3.- Sujecion a la vigilancia de la autoridad de uno a cinco afios después de cumplida la
pena segun el grado de correccidén y buena conducta que hubiera observado el reo
durante la condena.

Art. 61. El indulto de la pena no exime al sentenciado de la vigilancia de la autoridad ni
lo rehabilita para ejercer cargo publico o derechos politicos a no ser que expresamente
se le otorgue esta concesion.

5. ANTE PROYECTO DEL CODIGO PENAL DE 1900-1902.

Capitulo VII

De las penas y de su duracion

Art. 23.- Las unicas penas que pueden imponerse son las siguientes:
Penas graves.

La de penitenciaria.

La de cércel.

La de reclusion.

La de arresto mayor.

La de destierro.

La inhabilitacion absoluta

La inhabilitacién especial

La destitucion del empleo o cargo.

La de suspension del empleo, cargo o derechos politicos

La de multa.

Penas leves.

La de arresto menor.

La de multa.

La de represion.

La de caucion.

Art. 24.- Las penas accesorias que por su naturaleza o por ministerio de la ley van
unidas a otras principales son:

La de destierro.

La de interdiccidn civil.

La de inhabilitacion.

La de pérdida de los instrumentos con que se cometio el delito.

El pago de dafios, gastos y costas procesales.

La sujecion a la vigilancia de la autoridad.

Capitulo XIV

De la extincion de la responsabilidad penal

Art. 97. El indulto de la pena no exime al sentenciado de la vigilancia de la autoridad ni
le rehabilita para ejercer cargos publicos o derechos a no ser que expresamente se le
otorgue la exencion o rehabilitacion.

6. PROYECTO DE CODIGO PENAL DE 1916.

Titulo X1V
Art. 101°.- El condenado a la pena principal de inhabilitacion puede pedir que se le
rehabilite, después de trascurrido tres afios desde que principio a sufrir condena. El juez
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podra reintegrar al condenado en el ejercicio de sus derechos, si su conducta justifica
este favor y si ha reparado en cuanto le ha sido posible el dafio establecido en la
sentencia. ElI condenado a la pena accesoria de inhabilitacion, puede pedir que se le
reintegre en el ejercicio de sus derechos tres afios después de su liberacion de la pena
principal.

Art. 102°. - Diez afios después de cumplida una pena de penitenciaria o de relegacion,
puede pedir el que hubiere sufrido que se suprima la condena del registro judicial. Si
durante ese tiempo el condenado hubiera observado conducta intachable y reparada en
cuanto le ha sido posible el dafio del delito, el juez ordenara la supresion, quedando asi
la historia del condenado libre de todo antecedente penal. Esta disposicion se aplicara
con los mismos requisitos, cinco afios después de la ejecucion de cualquiera otra pena o
medida de seguridad por delito o falta. Los autos de rehabilitacion expedidos conforme
a este articulo y al anterior, seran revisados. Los representantes del Ministerio Publico y
los jueces tendran en cuenta de oficio la rehabilitacion.

7. CODIGO PENAL DE 1924.

Titulo IV
Penas, medidas de seguridad y otras medidas.
Art. 27°. - La inhabilitacion producira:
1.- La pérdida del mandato, cargo, empleo o comisién que ejercia el penado,
aunque provenga de eleccion popular;
2.- La privacion de los derechos de elegibilidad, de eleccion y de cualquier otro
derecho politico;
3.- La incapacidad para obtener mandatos, cargos, empleos y comisiones publicas;
4.- La privacion de toda jubilacion, cesantia, pension o goce de montepio, salvo que
el penado tuviera familia que sostener;
5.- La privacién de toda gracia o dignidad académica y de todo derecho lucrativo u
honorifico anexo a cualquier empleo, oficio, grado o titulo;
6.- La incapacidad para ejercer por su cuenta o por la de otro ciertas profesiones,
comercios, industrias o artes que deben especificarse en la sentencia.
Art. 28°. - La inhabilitacion es absoluta cuando produce la privacion de todos los
derechos, capacidades, cargos, empleos, profesiones, oficios, goces u honores
enumerados en los incisos del articulo anterior.
La inhabilitacion es relativa cuando produce la privacion taxativamente establecida en
la sentencia de alguno o algunos de los derechos, capacidades, cargos, empleos,
profesiones, oficios, goces u honores enumerados en los incisos del articulo anterior.
Art. 29°. - Las penas de multa e inhabilitaciébn pueden ser impuestas como penas
principales o como accesorias.
30°. - La pena de inhabilitacién puede ser perpetua o temporal. La temporal puede ser
indeterminada con duracion minima de veinticinco afios, 0 a tiempo fijo. Esta Gltima
tendra una duracion méxima de diez afios. Cuando fuere impuesta como accesoria de las
penas privativas de la libertad, su tiempo comenzard a correr desde el dia de la
liberacion definitiva del condenado.

Titulo XVI

Art. 130°.- El condenado a la pena principal de inhabilitacion puede pedir que se le
rehabilite, después de trascurrido tres afios desde que principio a sufrir condena. El juez
podra reintegrar al condenado en el ejercicio de sus derechos, si su conducta justifica
este favor y si ha reparado en cuanto le ha sido posible el dafio establecido en la
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sentencia. El condenado a la pena accesoria de inhabilitacion, puede pedir que se le
reintegre en el ejercicio de sus derechos tres afios después de su liberacion de la pena
principal.

Art. 131°. - Diez afios después de cumplida una pena de penitenciaria o de relegacion,
puede pedir el que hubiere sufrido que se suprima la condena del registro judicial. Si
durante ese tiempo el condenado hubiera observado conducta intachable y reparado en
cuanto le ha sido posible el dafio del delito, el juez ordenara la supresion, quedando asi
la historia del condenado libre de todo antecedente penal. Esta disposicion se aplicara
con los mismos requisitos, cinco afios después de la ejecucion de cualquiera otra pena o
medida de seguridad por delito o falta. Los autos de rehabilitacion expedidos conforme
a este articulo y al anterior, seran revisados. Los representantes del Ministerio Publico y
los jueces tendran en cuenta de oficio la rehabilitacion.

8. PRIMER ANTEPROYECTO DE CODIIGO PENAL DE LA COMISION
PARLAMENTARIA: PONENTES DR. ANGEL GUSTAVO CORNEJO Y
PLACIDO JIMENEZ 1927

SECCION TERCERA

De las sanciones penales

Titulo 1

De las penas

Art. 29- La pena de presidiose impondré siempre por tiempo indeterminado, con
minimum de veinte afios, y corresponde al criminal intrinsecamente peligroso y
recalcitrante a la reforma.

La pena de penitenciaria, puede durar de tres a veinte afios y corresponde al
delincuente peligroso, pero probablemente reformable.

La pena de carcel, de tres meses a tres afios, y corresponde a los no peligrosos
que delinquen por ocasion.

La pena de arresto, de dos dias a cinco afios, se aplica a las infracciones politicas
0 sociales, a las infracciones comunes menos graves y a las faltas.

La de expatriacion, puede durar de uno a diez afios, y se aplica a las infracciones
politicas o sociales, conjuntamente con la de arresto o en sustitucion de éste si hubiere
de imponerse por mas de tres afos.

La inhabilitacion, puede ser perpetua o temporal; y en este caso, no podréa exceder de

quince afios.

Art. 31- La inhabilitacion producira:
1.- La pérdida del mandato, cargo, empleo o comision que ejercia el penado,
aunque provenga de eleccion popular; y la incapacidad para obtener iguales
cometidos.
2.- La privacion de los derechos de elegibilidad, de eleccién y de los demas de
caracter politico o municipal.
3.- La pérdida, durante la ejecucién de la pena, a favor de la Caja de
Indemnizaciones, de las pensiones de jubilacion, cesantia, retiro, montepio, o que
provengan de otros goces analogos a cargo del Tesoro Publico, de un particular o
sociedad, salvo que el penado tuviera ascendientes, descendientes, conyugue o
hermanos que sostener.
4.- La privacion de toda gracia o dignidad académica y de todo derecho lucrativo u
honorifico anexo a cualquier empleo, oficio, grado o titulo.
5.- La incapacidad para ejercer por su cuenta, o por la de otro, ciertas profesiones o
comercios, industrias o artes, que deben especificarse en la sentencia.
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Seccion Décima
De las instituciones penales
Titulo |
Del Registro Judicial
Art. 292- El Registro Judicial serd organizado:
1°. -En la Corte Suprema, para toda persona condenado en el territorio de la
Republica, y para todo condenado en el extranjero en los casos de inc.3 del art.10.
2°. -En las Cortes Superiores, para los condenados en sus respectivos distritos.
3°. —En los juzgados de primera instancia, para los condenados en sus respectivas
jurisdicciones.
Art. 293- Se inscribira en el Registro Judicial:
1°. —Las condenas por delito o por falta, aun cuando hayan sido pronunciadas
condicionalmente.
2°. — Los hechos principales relativos a la ejecucion de las condenas.
3°. —Las medidas de seguridad adoptadas.
4°, —Las condenas pronunciadas en el extranjero en los casos pertinentes.
Art. 294.- El Registro Judicial es un instrumento de orden publico. Nadie, excepcién
hecha del condenado, podré obtener datos ni copias de sus inscripciones.
Las autoridades judiciales y de policia, haran uso de los datos y copias provenientes del
registro, solo para fines relacionados con la justicia penal.
Art. 295- La rehabilitacion se ejecutard, anotando en el registro el auto de concesion.
El condenado podrd obtener un certificado que exprese no existir respecto de él
antecedentes penal alguno.
Titulo 11
De la Rehabilitacion
Art. 296.-La Rehabilitacion extingue los efectos legales de la inscripcion de la condena
en el registro judicial.
Art. 297.-Para alcanzar la rehabilitacion, se requiere:
1°. -Que haya transcurrido el tiempo que se fija en el articulo siguiente, despues
que la condena se haya extinguido legalmente.
2°. -Que, durante el lapso, el condenado hubiese observado conducta intachable.
3°. -Que haya reparado, en cuanto le hubiese sido posible, el dafio del delito y
cubierto las responsabilidades civiles correspondientes.
4°, -Que la peticion se formule personalmente por el interesado, salvo que se le
exima expresamente de este requisito por algun motivo atendible.
Art. 298.- El Tiempo de la rehabilitacion serd de quince afios para liberados de la
condena de presidio, a partir de la fecha de la libertad condicional; de diez afios, para las
condenas de mas de cinco afios de penitenciaria, de cinco afios, para las condenas por
menos de cinco afios de penitenciaria y de las de carcel, arresto y expatriacion, y de tres
afios para las inhabilitaciones, contandose este término, después de la liberacion de la
pena si la inhabilitacion fue impuesta como accesoria.
Art. 299.-Denegada la rehabilitacion, no podra solicitarse de nuevo, sino después de
cumplido el requisito cuya falta motivo la denegatoria, y después de dos afios, en todo
caso.
Art. 300. — Los condenados a medidas de seguridad, podran ser rehabilitados después
de un periodo igual a la mitad de la duracion de la medida a que fueron sometidos, y
con los demas requisitos puntualizados para la rehabilitacion de los penados.
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9. PROYECTO DE CODIGO PENAL TIPO PARA LATINOAMERICA DE
1973.

Capitulo Séptimo.

Rehabilitacion

Art. 87. La rehabilitacion restituird al condenado en la plenitud de los derechos que se
le privaron o restringieron por la sentencia condenatoria.

El Juez podré, sin embargo, decidir en resolucién fundada, que la rehabilitacion
no comprende todos los derechos de que fue privado el condenado, o subordinarla a una
comprobacion especifica de aptitud.

Art. 88. La rehabilitacion no producira el efecto de reponer en los cargos, comisiones o
empleos de que se privo al condenado.
Art. 89. La rehabilitacion se concedera si concurrieran conjuntamente los siguientes
requisitos.
a) Después de seis afos de haberse extinguido la pena principal impuesta; o de
doce afios, si se tratare de delincuente habitual o profesional.

Si se hubiere impuesto al condenado una medida de seguridad de internacion

subsiguiente a la pena, el plazo se contara desde el término de dicha medida;

b) Cuando el condenado hubiere evidenciado, de manera positiva, una conducta

satisfactoria durante el tiempo indicado precedentemente; y

c) Si hubiere reparado el dafio causado por el delito o si estuviere completando la
reparacion, se comprometa seriamente a seguir haciéndolo, segin sus
posibilidades.

Art. 90. Concedida la rehabilitacidn, los registros o anotaciones de cualquier clase
relativos a la condena impuesta no podran ser comunicados a ninguna entidad o
persona, con excepcion de las autoridades judiciales, del ministerio pablico o
policiales.
Art. 91. La rehabilitacion quedara por el solo ministerio de la ley, si el rehabilitado
cometiere un delito culposo y la rehabilitacion fue concedida por delito de la misma
naturaleza.

En ningun caso, la revocacion se extendera al cumplimiento de penas accesorias
pendientes.
Art. 92. La rehabilitacion judicial no impide la restitucion de derechos concedida, en
casos especiales, por autoridades que indicare la Constitucion.

10. PROYECTO DE CODIGO PENAL DE 1984.

Titulo VI

Rehabilitacion

Art. 90. La rehabilitacion restituye al condenado en la plenitud de los derechos que se le
privaron o restringieron por la sentencia condenatoria.

El juez puede, sin embargo, decidir en resolucion fundada, que la rehabilitacion
no comprende todos los derechos de que fue privado el condenado, o subordinarla a una
comprobacion especifica de aptitud.

Art. 91. La rehabilitacion no produce el efecto de reponer en los cargos, comisiones o
empleos de que se privo al condenado.

Art. 92. La rehabilitacion se concede si concurren conjuntamente los siguientes
requisitos.
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1. Después de seis afios de haberse extinguido la pena principal impuesta; o de
doce afios, si se tratare de delincuente habitual.

Si se impuso al condenado una medida de seguridad de internacién subsiguiente

a la pena, el plazo se cuenta desde el término de dicha medida;

2. Cuando el condenado evidencia de manera positiva, una conducta satisfactoria

durante el tiempo indicado precedentemente; y

3. Si repara el dafio causado por el delito o esta completando la reparacién, o se

comprometa seriamente a seguir haciéndolo, segun sus posibilidades.

Art. 93. Concedida la rehabilitacion, los registros o anotaciones de cualquier clase
relativos a la conducta impuesta no pueden ser comunicados a ninguna entidad o
persona, con excepcion de las autoridades judiciales, del ministerio pablico o
policiales.
Art. 94. La rehabilitacion quedara revocada si el rehabilitado comete nuevo delito
doloso.

Puede ser revocada también, también por resolucion del juez que la otorgo, si el
rehabilitado comete delito culposo y la rehabilitacion fue concedida por delito de la
misma naturaleza.

En ningln caso, la revocacion se extiende al cumplimiento de penas accesorias
pendientes.

11. PROYECTO DE CODIGO PENAL DE 1985.

Titulo VI

Rehabilitacion

Articulo 96°. - El que ha cumplido la pena o medida de seguridad que le fue impuesta o
que de otro modo ha extinguido su responsabilidad queda rehabilitado, siempre que
haya cumplido con pagar o garantizar suficientemente la reparacion civil.

La rehabilitacion produce los siguientes efectos:

1. Restituye a la persona en los derechos que se le privd o restringié en la
sentencia. No produce el efecto de reponer en los cargos, comisiones 0 empleos
de lo que se le privo;

2. La cancelacion de antecedentes penales, judiciales y policiales. Los certificados
correspondientes no pueden ser utilizados en contra del liberado.

Articulo 97°. — La rehabilitacion queda revocada si el rehabilitado comete nuevo delito
doloso. En este caso, los antecedentes recobran todos sus efectos penales.

Articulo 98°. - Producida la rehabilitacion, los registros o anotaciones de cualquier
clase relativos a la conducta impuesta no pueden ser comunicados a ninguna entidad o
persona, con excepcion de las autoridades policiales, judiciales o del Ministerio Pablico.

12. PROYECTO DE CODIGO PENAL DE 1986.

Titulo VI
Rehabilitacion
Articulo 95°. - El que ha cumplido la pena o medida de seguridad que le fue impuesta o
que de otro modo ha extinguido su responsabilidad queda rehabilitado.

El pago de la reparacion civil que pudiera hallarse pendiente se rige por el
Cadigo Civil.
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La rehabilitacion produce los siguientes efectos:

1. Restituye a la persona en los derechos que se le privd o restringio en la
sentencia. No produce el efecto de reponer en los cargos, comisiones o empleos
de lo que se le privo;

2. La cancelacion de antecedentes penales, judiciales y policiales. Los certificados
correspondientes no pueden ser utilizados en contra del liberado.

Articulo 96°. — La rehabilitacion queda revocada si el rehabilitado comete nuevo delito
doloso. En este caso, los antecedentes recobran todos sus efectos penales.

Articulo 97°. - Producida la rehabilitacion, los registros o anotaciones de cualquier
clase relativos a la conducta impuesta no pueden ser comunicados a ninguna entidad o
persona, con excepcion de las autoridades policiales, judiciales o del Ministerio Publico.

13. CODIGO DE JUSTICIA MILITAR DE 1939.

Seccién Segunda
De las Penas
Titulo Primero
De las Penas y su duracion
Art. 174.- Las Unicas penas que pueden imponerse, conforme a las disposiciones de este
Cadigo, son las siguientes:

1°. -Muerte;

2°. —Internamiento;

3°. —Penitenciaria;

4°, —Prision;

5°. —Reclusion militar;

6°. —Degradacion;

7°. —Expulsion de los Institutos Armados;

8°. —Separacion absoluta del servicio;

9°. —Separacion temporal del servicio;

10°. —Confinamiento en Colonias militares.
Art. 175. —Alas penas principales van, o pueden ir unidad las siguientes penas
accesorias:

1°. —Separacion temporal del servicio;

2°. —Suspension del empleo o cargo;

3°. —Deposicion;

4°, —Inhabilitacion absoluta;

5°. —Interdiccién civil;

6°. —Sujecion a la vigilancia de la autoridad.

Art. 176. —Las penas de degradacion, expulsién de las Instituciones Armadas y
separacion del servicio, se aplicaran también como accesorias, en los casos que este
Cadigo determina.

Art. 181. -Las penas de internamiento y penitenciaria produciran la expulsion de los
Institutos Armados, la cesacion de todo cargo, funcion o empleo publico y la
suspension, durante el tiempo de la condena, de los derecho municipales y politicos, y
de los civiles de patria potestad, de potestad marital, de administracion de bienes y de
disponer de los propios por actos entre vivos

Titulo Tercero
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De la extincion de la accion y de la condena penales
Art. 217. —EI indulto suprime la represion del hecho punible. Sélo extingue la pena o
penas que expresamente indique la correspondiente resolucion legislativa.

14. CODIGO DE JUSTICIA MILITAR DE 1950.

Seccion 11
De las Penas
Titulo Primero
De las Penas y su Duracién
Art. 127. —Las Unicas penas que pueden imponerse conforme a las disposiciones de este
Cddigo, son las siguientes:
1°. —Muerte;
2°. —Internamiento;
3°. —Penitenciaria;
4°, —Prision;
5°. —Reclusion militar;
6°. -Expulsion de los Institutos Armados;
7°. -Separacion absoluta del Servicio;
8°. -Separacion temporal del Servicio;
9°. -Recargo en el tiempo del Servicio Militar
10°. —Aurresto;
11°. — Multa.
Art. 128. —A las penas principales van o pueden ir unidas a las penas accesorias de:
1°. -Separacion temporal del servicio;
2°. -Suspension del empleo o cargo;
3°. -Deposicidn de la clase;
4°, -Inhabilitacion especial y absoluta;
5°. -Interdiccién civil; y
6°. -Sujecion a la vigilancia de la autoridad.
Art. 129°. -Las penas de expulsion de los Institutos Armados y de separacion del
servicio, se aplicaran como accesorias en los caos que este Codigo determina.
Art. 139. - La inhabilitacion producira:
1. La pérdida del mandato, cargo, empleo o comision que ejercia el penado, aunque
provenga de eleccion popular;
2. Laincapacidad de obtener mandatos, cargos, empleos o comisiones publicas;
3. Laprivacion de los derechos politicos de elegir y ser elegido; y
4. La incapacidad para ejercer, por su cuenta o por la de otros, ciertas profesiones,
comercios, industrias o artes que deben especificarse en la sentencia.

La inhabilitacion es absoluta cuando produce la privacion de todos los derechos,
capacidades, cargos o empleos enumerados en este articulo; y es especial cuando
produce la privacién taxativamente establecida en la sentencia de alguno de los
derechos, capacidades, cargos o profesiones.

Titulo Tercero
De la extincion de la accion y de la condena penales
Art. 162.- La amnistia suprime legalmente el hecho punible a que se refiere e implica el
perpetuo silencio respecto de él.

El indulto suprime la represion del hecho punible. S6lo extingue la pena o penas
gue expresamente indique la correspondiente resolucion.
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La amnistia y el indulto dejan subsistentes las acciones de reparacion civil.

15. ANTEPROYECTO DE CP DE 2004 (COMISION ESPECIAL REVISORA
DEL CP LEY N° 27837).

Rehabilitacién Automética

Articulo 71°. - El que ha cumplido la pena 0 medida de seguridad que le fue impuesta,
0 que de otro modo ha extinguido su responsabilidad, queda rehabilitado sin mas
tramite y bajo responsabilidad del funcionario competente.
La rehabilitacion produce los efectos siguientes:
1° Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por la sentencia.
No produce el efecto de reponer en los cargos, comisiones o empleos de los que se le
privo; y
2° La cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y policiales. Los certificados
correspondientes no deben expresar la pena rehabilitada ni la rehabilitacion.

Reserva de los Antecedentes

Articulo 72°. - Producida la rehabilitacion, los registros o anotaciones de cualquier
clase relativas a la condena impuesta, no pueden ser comunicados a ninguna entidad o
persona, bajo responsabilidad del funcionario competente.

16. DICTAMEN DE PROYECTO DE CP DE 2015 (DICTAMEN DE LA
COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS).

Articulo 84°. Rehabilitacion automética
1. El que ha cumplido la pena o0 medida de seguridad que le fue impuesta, o que de
otro modo ha extinguido su responsabilidad, queda rehabilitado sin méas tramite.
2. Larehabilitacion produce los siguientes efectos
a. Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por la
sentencia, salvo disposicién distinta en la ley. La rehabilitacién no produce el
efecto de reponer en los cargos, comisiones o empleos de los que se privo el
agente.
b. La cancelacion de antecedentes penales, judiciales y policiales. Los certificados
correspondientes no deben expresar la pena rehabilitada ni la rehabilitacion.
3. Tratandose de pena privativa de libertad impuesta por la comision de un delito
doloso, la cancelacion de antecedentes penales es provisional hasta por cinco afios.
Vencido dicho plazo y sin que medie reincidencia, la cancelacion es definitiva.

Articulo 85°. Prohibicion de comunicacién de antecedentes

Producida la rehabilitacion, los registros o anotaciones de cualquier clase relativas a la
condena impuesta no pueden ser comunicados a ninguna entidad o persona.
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17. DICTAMEN DE PROYECTO DE CP DE 2016 (DICTAMEN DE LA
COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS).

Articulo 94. Rehabilitaciéon automéatica

El que ha cumplido la pena o medida de seguridad que le fue impuesta, o que de otro
modo ha extinguida su responsabilidad, queda rehabilitado sin mas tramite.
La rehabilitacion produce los siguientes efectos:

a. Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por la
sentencia, salvo disposicién distinta de la ley. La rehabilitacién no produce el
efecto de reponer en los cargos, comisiones o empleos de los que se privé al
agente.

b. La cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y policiales. Los
certificados correspondientes no deben expresar la pena rehabilitada ni la
rehabilitacion.

Tratandose de pena privativa de libertad impuesta por la comisién de delito doloso, la
cancelacion de antecedentes penales es provisional hasta por cinco afios. Vencido dicho
plazo y sin que medie reincidencia o habitualidad, la cancelacion es definitiva.

Articulo 95. Prohibicion de comunicacion de antecedentes

Producida la rehabilitacion, los registros o anotaciones de cualquier clase relativa a la
condena impuesta no pueden se comunicados a ninguna entidad o persona, salvo a
solicitud debidamente sustentada del fiscal o del juez.

Rehabilitacion automatica. Efectos (Articulo conforme a la entrada en vigencia del CP
de 1991).

Acrticulo 69.- El que ha cumplido la pena 0 medida de seguridad que le fue impuesta,
0 que de otro modo ha extinguido su responsabilidad, queda rehabilitado sin mas
tramite.

La rehabilitacion produce los efectos siguientes:

1. Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por la sentencia.
No produce el efecto de reponer en los cargos, comisiones o empleos de los que se le
privo; y

2. La cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y policiales. Los
certificados correspondientes no deben expresar la pena rehabilitada ni la rehabilitacion.
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ANEXO TERCERO: TEXTOS DE LOS PROYECTOS,
ANTEPROYECTOS, CODIGOS EN LA LEGISLACION
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1. CODIGO PENAL DE ESPANA DE 1822.

TITULO PRELIMINAR

Capitulo IX

De la rebaja de penas a los delincuentes que se arrepientan y enmienden, y de la
rehabilitacion de los mismos después de cumplir condenas.

Art. 144. Por medio del arrepentimiento y de la enmienda el condenado a trabajos
perpetuos, podrd, después de estar en ellos diez afios, pasar a la deportacion. Por el
mismo medio el deportado podré obtener en su deportacion, después de estar en ella
diez afios algunos o todos los derechos civiles, y los empleos o cargos publicos que el
Gobierno quiera conferirle. Por el propio medio el condenado a otra pena corporal o0 no
corporal de un nimero determinado de afios que pase de dos, podra, después que sufra
la mitad del de su condena, obtener una rebaja de la cuarta a la tercera parte de todo el
tiempo que se le hubiere impuesto.

Art. 145. El condenado a pena de infamia, sin otra de un numero determinado de afios
que pase de dos, podra igualmente, después de sufrir por espacio de cinco su condena,
obtener la rehabilitacion si se arrepiente y enmendare. Si la infamia se le hubiere
impuesto con otra pena temporal de méas de dos afios, deberd también sufrir esta antes
de pedir la rehabilitacion.

Art. 146. Las rebajas y rehabilitaciones prescritas en los dos articulos precedentes seran
determinadas y concedidas en los casos respectivos por el juez o tribunal que hubiere
pronunciado la sentencia ejecutada; sin perjuicio de lo que se prevendra en el articulo
149.

Art. 147. Cuando llegue el tiempo en que el reo pueda pedir la rebaja de su condena
conforme al articulo 144, hara la suplica por escrito como de pura gracia al juez o
tribunal respectivo por medio del jefe de la casa de reclusion, carcel, fortaleza, presidio,
lugar de la deportacion o establecimiento de obras publicas o trabajos perpetuos en que
se halle.

Art. 148. Los jefes inmediatos de todos estos establecimientos estan obligados, sopena
de privacién de empleo, a llevar a un libro de registro, formando a cada uno de los reos
de su cargo un asiento en que se exprese su nombre y apellido, domicilio antiguo,
ultimo estado, sefias personales, delito de su condena, juez o tribunal que se la hubiere
impuesto, época en que hubiere empezado a cumplirla, y ocupacién que se le dé en el
establecimiento, anotandose puntualmente la conducta que se observe, asi por lo
relativo a su aplicacion al trabajo como en cuanto a sus costumbres y demas acciones.
Con copia certificada de estos asientos, y con el informe de los jefes, remitiran estos la
suplica del reo al juez o tribunal respectivo, el cual, tomando los demas informes y
noticias que tenga por conveniente para asegurarse del arrepentimiento y enmienda del
suplicante, y con presencia de la causa primitiva, declarara si ha lugar a la rebaja de la
pena con arreglo a la ley. Si los hubiere, concedera precisamente al re la gracia de la ley,
bajo su responsabilidad; pero si no lo hubiere, suspendera la resolucién hasta que aquel
de mayores pruebas de sus buenas conductas; y en ambos casos se comunicara la
determinacion al jefe del establecimiento, para que lo tenga entendido, y lo haga saber
al reo.

Art. 149. Sin embargo, de la regla general establecida en el articulo 146, los deportados
podran solicitar y obtener a su tiempo de la audiencia mas inmediatamente al lugar de
su deportacion la gracia de ejercer en él todos los derechos civiles o algunos de ellos;
observandose en todo lo demas lo que queda prevenido, y debiendo también la misma
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audiencia dar noticia de la gracia que concediere, con testimonio de los fundamentos, al
juez o tribunal que hubiere condenado al reo.

Art. 150. El delincuente a quien se hubiere impuesto pena de infamia, y que con arreglo
al articulo 145 pueda pedir la rehabilitacion, hara también la suplica por escrito, como
de pura gracia, al juez o tribunal que le hubiere condenado, y la obtendra si resultare su
enmienda, y constante buena conducta después de la sentencia, por la copia certificada
de los asientos, y por informe de los jefes del establecimiento en que hubiere sufrido la
condena, por la exposicion de las autoridades de los pueblos en que después hubiere
residido, y por las demés noticias que tenga por oportuno pedir el juez o tribunal, con
presencia de la causa primitiva.

Art. 151. Los demaés reos que después de haber cumplido sus condenas corporales o
infamatorias soliciten la rehabilitacion para volver a ejercer los derechos de ciudadano,
la pedira y obtendran en los mismos casos y términos expresados en el articulo
precedente.

Art. 152. Si no hubiere mérito para conceder la rehabilitacion de que tratan los dos
ultimos articulos, se suspendera la resolucion, hasta que el reo de mejores pruebas de
merecerla.

Art. 153. La rehabilitacion en los casos de los articulos 150 y 151 estara sujeta al pago
de las costas y derechos de arancel que en ella se causen; pero las gracias de rebaja de
pena y todas las diligencias para ello seran sin coste alguno; encargandose, como se
encarga la conciencia, ademas de la responsabilidad impuesta por las leyes, a los jueces,
tribunales, jefes de los establecimientos de castigo o correccién, y cualesquiera otras
autoridades o empleados que tengan intervencion en estos asuntos, para que procedan
en ellos con la mayor pureza, actividad y justificacion, combinando las sentimientos de
la humanidad con el interés de la causa publica.

Art. 154. Los diez articulos precedentes, y lo que en el capitulo tercero de este titulo
prescriben las penas contra los reos que se fuguen del lugar de sus condenas, y vuelvan
a delinquir, estardn impresos y puestos a la vista en los sitios oportunos de los
respectivos establecimientos, donde puedan leerlos los delincuentes que alli se hallen; y
ademas se les leeran cada mes, sopena de una multa de cinco a veinte duros al jefe
inmediata del establecimiento que descuidare alguna de estas cosas.

Art. 155. Todas las resoluciones de los jueces o tribunales concediendo rebajas de
penas en los casos expresados, se publicaran en los establecimientos donde se hallaren
los reos respectivos. Todas las de rehabilitacion se publicaran también en el pueblo en
que residan los rehabilitados, y el juez o el tribunal que las concediere dara cuenta al
Gobierno.

2. CODIGO PENAL DE ESPANA DE 1848.

CAPITULO I

De la duracion y efecto de las penas

Seccion Segunda

Efectos de las penas segun su naturaleza respectiva.

Art. 29. Los que hayan sufrido las penas de argolla o degradacion, no pueden ser
rehabilitados sino por una ley especial, aunque obtengan indulto de las penas principales
Art. 44, Los sentenciados a las penas de inhabilitacion para cargos publicos, derechos
politicos, profesion u oficio, perpetua o temporalmente, pueden ser rehabilitados en la
forma que determine la ley, salvo los dispuesto en el articulo 29para los casos de que en
él se trata.
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Art. 45. La gracia de indulto no produce la rehabilitacion para el ejercicio de los cargos
publicos y derechos politicos, ni exime de la sujecion a la vigilancia de la autoridad si
en el indulto no se concediere especialmente la rehabilitacion o exencion en la forma
que se prescriba en el cadigo de procedimientos.

3. PROYECTO DE CODIGO PENAL ALEMAN DE 1919.

CAPITULO Il
Penas accesorias y consecuencias pecuniarias de la infraccion
875
Los condenados por un hecho determinado sin sentimiento deshonroso a las penas de
muerte o de casa de disciplina (Zuchthaus) seran privados de sus derechos civiles
honorificos para siempre en el caso de pena de muerte o casa de disciplina (Zuchthaus)
perpetua, y por un espacio de dos a diez afios si la pena fuere la casa de disciplina
temporal.
Los condenados por un crimen o por un delito internacional determinado por un
sentimiento deshonroso a una pena de prision de seis meses por lo menos, podran ser
privados, si la ley no dispone nada en contrario, de sus derechos civiles honorificos por
un periodo de uno a cinco anos.
876
Los condenados privados de sus derechos civiles honorificos tan s6lo por un cierto
espacio de tiempo, perderan para siempre los derechos provenientes de elecciones
publicas, los cargos publicos, dignidades, titulos, 6rdenes e insignias honorificas.
Los condenados quedaran incapacitados por el tiempo determinado por la
condena:
1. Para ostentar la escarapela del imperio o de sus estados.
2. Para tomar acuerdo en asuntos publicos, para votar y ser elegido o para ejercitar
otros derechos politicos.
3. Para obtener cargos publicos, dignidades, titulos, Ordenes o insignias
honorificas.
4. Para servir con las armas en el ejército o en la marina.

877

También podran imponerse la privacién de los derechos honorificos como accesoria de
la pena de prision cuando la especie del hecho punible haga temer el mal uso de alguna
de las capacidades sefialadas en el 876, parte 2°, en tal caso se impondra la privacion de
dichas capacidades.

Cuando un condenado sea privado de la capacidad de obtener los derechos mencionados
en el 8§76, parte 2°, perderd también al mismo tiempo los derechos de esta clase que
poseia en el momento de la condena.

881 “Restitucion de los derechos honorificos perdidos”

Los tribunales podran restituir a los condenados a casa de disciplina (Zuchthaus) la
capacidad para el desempefio de cargos publicos o para servir con las armas. También
podran los tribunales restituir el goce de los derechos civiles honorificos o de ciertas
capacidades, segun lo preceptuado en los 875 y 877 o en disposiciones especiales.
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4. PROYECTO PRELIMINAR DE CODIGO PENAL PARA ITALIA.

CAPITULO IX
De la extincion, de la accion penal y de la condena

Art. 128. Dos afios después de haber cumplido su condena o haber sido definitivamente
libertados, podran pedir al Juez su rehabilitacion los condenados por delito comin no
reincidentes segun el art. 26; lo que no hubieran cometido varios delitos, de los cuales
uno al menos lleve la segregacion simple o rigurosa, asi como los condenados por un
solo delito politico-social y los menores condenados a la libertad vigilada o a la escuela
profesional.

En los otros casos el término seré de cinco afios.

Estos términos seran dobles para los reincidentes segun el art. 26 y para los
culpables de varios delitos, de los cuales uno al menos esté sancionado con segregacion;
seran triples para los delincuentes habituales.

Para los condenados a interdiccion perpetua de cargos publico, los cinco afios
empezaran a contarse desde el dia en que la sentencia de condena se hubiera hecho
definitiva.

Si la interdiccién o cualquiera otra incapacidad se une a otra sancion o es su

efecto, el término empezara a contarse desde el dia en que esta sancion hubiera sido
prescrita o extinguida por gracia.
Art. 129. La rehabilitacion no sera concedida mas que a peticion del condenado; si se
trata de condenados a la segregacion simple, no sera concedida mas que a los mejores,
segun informe del Consejo de patronato y en las formas establecidas por la ley;
producira sus efectos segln las normas fijadas en ella.

5. PROYECTO DE CODIGO CRIMINAL CUBANO DE 1929.

Capitulo V
“De la rehabilitacion honoraria del delincuente”

Art. 283. -La rehabilitacion honoraria eximira al delincuente total, definitiva e
incondicionalmente de los efectos legales de su inscripcion como tal en el “Registro de
Delincuentes”, quedando restituido integramente a su anterior estado de persona
criminalmente intachable y sin antecedentes penales, y sera concedida por el tribunal
mediante los requisitos siguientes:

1° Que la accidon y las sanciones criminales hayan sido totalmente extinguidas,

habiendo transcurrido desde la extincion de la accién o sanciones un periodo de

diez afios, en caso de faltas o de delincuentes politicos; de quince, en caso de

delincuentes comunes; de veinte, en caso de delincuentes habituales, habiendo el

condenado en todo caso observado buena conducta proba durante ese lapso;

2° Que el delincuente haya cumplido en lo posible las sanciones civiles que le

hubieren sido impuestas

3° Que la peticién se formule precisamente por el interesado compareciendo

personalmente ante el tribunal, salvo cuando expresamente los dispense de este

requisito

El auto rehabilitatorio se inscribird en el “Registro de Delincuentes”, y una vez
hecha esta inscripcion, las certificaciones que se expidan en relacion con el rehabilitado
se limitaran a expresar que carece de antecedentes penales.
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Art. 284. —Denegada una peticion de rehabilitacién no podra reproducirse sino después
de cumplido el requisito cuya falta motivé la denegacion, y después de transcurridos dos
anos si el motivo fue la falta de conducta proba.

6. PROYECTO DE CODIGO CRIMINAL DE BRASIL DE 1938.

Seccao V
Da reabilitacéo

Art. 66. -A reabilitacdo consiste:
I. —no cancelamento do registro de sentenca
I1. -na extincgdo das incapacidades resultantes da condenacao.

Art. 67 — Conceder-se-a reabilitacao:
I- Decorrido 5 anos a partir do dia em que a pena haja sido cumprida ou se tenha
extinto, prazo que pasara a ser de 10 anos, contados da mesma forma, em se tratando de
criminoso reincidente, e contado da revogacdo da Ordem de recolhimiento a
establecimiento de trabalho obrigatorio, em se tratado de criminoso habitual ou por
tendencia;
I1- uma vez que o condenado tenha:

a) Reparado o dafio ou demostrado a impossibilidade de fazé-lo;

b) E justificado por seu comportamento a presuncdo de emenda.

1. A prova da repararacdo do dafio ou da impossibilidate de repara-lo seréd
dispensada, se o caso for de suspensdo ou perda do patrio poder; e
substituida pela certiddo da sentencd que julgar bdas as contas prestadas, na
hipbtese de inhabilitacdo para su tutela ou euratela.

2. Da sentenc¢d que conceder a reabilitacdo haverd recurso ex-oficio, com efeito
Suspensivo.

Na sentencd que denegar a reabilitacdo,por ndo estar provado algum dos requisitos
legais, marcara o juiz o prazo para a renovacdo do pedido.

Art. 68 — Nao tém direito & reabilitacdo:

I.- 0 condenado submetido a medida de seguranca, que ndo a de expulsdo a de
confiscagdo, enquanto ndo tiver sido ela revogada;

I1.- no que respeita ao patrio poder, tutela ou curatela, o condenado por crime contra o
pudor individual ou a moralidade puablica, em detrimento de filha, tutelada ou
curatelada;

I11.- no que se refere & autoridade conjugal o condenado por crime de lenocinio.

Art. 69 — Revogar-se-a a reabilitagdo, no caso de nova condenacéo por crime doloso ou
preterintencional a pena privativa da liberdade.
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7. PROYECTO OFICIAL DE CODIGO PENAL DE BOLIVIA DE 1943.

Titulo VIII

De la rehabilitacion

Capitulo Unico. -Requisitos y efectos de la rehabilitacion penal

Art. 123. (Requisitos). —La rehabilitacion es un derecho que la ley concede a todo

delincuente, siempre que concurran los requisitos siguientes:
1° -Haber observado buena conducta, debidamente acreditada, durante diez afios a
partir del dia en que se termind de cumplir la pena de reclusién impuesta o se ha
de entender legalmente extinguida la misma.
Si la pena que se impuso no fue la de reclusion, el plazo sera de seis afios. Para las
medidas de seguridad, el término sera de cuatro afios. Si la medida de seguridad
fue impuesta como consecuencia de un estado de inimputabilidad plena, es
necesaria la rehabilitacion penal.
Si los delitos cometidos hubiesen sido culposos, el plazo para obtener la
rehabilitacion, sera el Uinico de tres anos.
2° -Haberse cumplido o extinguido legalmente, las sanciones accesorias si las
hubiere.
3° -Haber hecho efectiva la responsabilidad civil, salvo que causas a ¢l no
imputables debidamente justificadas se lo hubieren impedido.

Art. 124. (Efecto). -Declarada la rehabilitacion se procedera a cancelar la inscripcion o
inscripciones correspondientes, las que se consideraran, para el futuro, como inexistentes
La rehabilitaciéon supone la desaparicion de toda incapacidad, prohibicion o
restriccion por motivos penales.
Si el rehabilitado cometiere un nuevo delito recobrara todo su vigor la inscripcion
cancelada como antecedentes a los efectos de la reincidencia, habitualidad y
profesionalidad.

Art. 125. (Contravenciones). -Las contravenciones no aplican rehabilitacion alguna,
salvo para los reincidentes, habituales o profesionales de las mismas.

Para que estos logren la rehabilitacion, serd preciso el transcurso de un afo
computado conforme establece el requisito primero del articulo 123 y se cumplan ademas
los nimeros 2 y 3 del mismo.

8. ANTEPROYECTO DE CODIGO PENAL DE BRASIL DE 1963.

Titulo VIII
Da Extingdo de punibilidade

Art. 116. A reabilitacdo extingue a pena acessoria de inhabilitacdo (art. 78, ns. 11 e 1),
somete pode ser concedida ap6s o decurso de cinco anos, contados do dia em que
termina a execugdo da pena principal ou da medida de seguranca aplicada em
substituicdo (artigo 89), desde que o condenado”.
1) Tema dado efectivas e constantes provas de bos conducta;
I1) Tenha ressarcido, na medida do posssivel, o dafio causado pelo crime.
1° Se o condenado é reincidente especifico ou criminoso habitual ou por
tendencia, o plazo minimo para reabilitacdoé de dez anos.
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2° Concedida a reabilitagdo, é igualmente deferido ao rehabilitado o
cancelamento, mediatne averbacéo, do registro oficial de condenagéo penais que
tenha anteriormente sofrido, as quais, de futuro, ndo podem ser comunicadas
sendo & autoridade policial ou judiciaria, ou ao representante do Ministério
Pablico, para a intrucdo de proceso penal que venha a ser instaurdo contra o
reabilitado.

3° Negada a reabilitacdo, ndo pode ser novamente requerida sendo ap0s O
decurso de dois anos.

4° A reabilitacdo é revogada e ndo pode mais ser concedida, se o rehbilitado
sofre nova condenacdo, por sentenca irrecorivel, & pena privativa de liberdade.

9. ANTEPROYECTO DE CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA DEL
SALVADOR DE 1950.

TITULO X
De la rehabilitacion

Art. 83. — Podra solicitarse por el condenado su rehabilitacion cuando hayan
transcurrido cinco afios después de cumplida la pena de reclusién, o tres una vez
extinguida la de prisidn, o uno tratdindose de penas accesorias.

Art. 84. —Si su conducta justifica la concesion, el tribunal la acordard, incluyendo en su
resolucion motivada el pronunciamiento de que queden cancelados sus antecedentes
penales, con la préctica de las pruebas que estime convenientes, con audiencia del
Ministerio Publico y siempre que se haya reparado el dafio producido por el delito.

Art. 85. -Si el Tribunal rechazare una demanda de rehabilitacion, podré acordarse en la
resolucion que dictd que no se puede instar de nuevo dentro de un plazo determinado,
cuyo término fijara libremente.

Art. 86. —Contra la resolucion del tribunal acordando o denegando la rehabilitacién
podra imponerse un recurso de revision ante la Suprema Corte.

10. PROYECTO DE CODIGO PENAL DE LA REPUBLICA DEL
SALVADOR DE 1960.

Titulo VII

Rehabilitacion

Capitulo Unico

Art. 102. (Requisitos)

La rehabilitacion es un derecho que la ley concede a todo condenado, siempre que

concurran los requisitos siguientes:
1° Que hayan transcurrido dos afios después de cumplida la pena o de que se tenga a
ésta por legalmente extinguida cuando se tratare de delitos dolosos y un afio cuando
se tratare de delitos culposos,
2° Que el beneficiario haya observado buena conducta, debidamente acreditada,
después de cumplida la condena,
3° Que haya hecho efectiva la responsabilidad civil, salvo que no se le hubiera
exigido o que causas justificadas le hubieren impedido hacerlo.

Art. 103. (Efectos de la rehabilitacion)

La rehabilitacion produce los siguientes efectos
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1° Recuperaba los derechos de ciudadano;

2° Cancelacion de la inscripcion del favorecido en el registro central de sancionados, pero
si el rehabilitado cometiere un nuevo delito, recobrara todo su vigor la inscripcion
cancelada como antecedente para los efectos de la reincidencia, habitualidad y
profesionalidad.

Art. 104. (Sujeto peligroso)

Los que, sin ser reos de delito hayan sido declarados peligrosos obtendran su
rehabilitacion conforme a la Ley de Peligrosidad

11. PROYECTO DE CODIGO PENAL DE ARGENTINA DE 1951.

Capitulo I1

De la extincion de las sanciones penales

Art. 134. -La rehabilitacion producira de pleno derecho al vencer el término fijado en la
sentencia para la inhabilitacion, pero, a solicitud del condenado, podra ser concedida en
forma condicional en los plazos y bajo los requisitos establecidos para la libertad
condicional, siempre que su conducta permitiere presumir su reeducacion social.

Art. 135. -A los efectos del articulo anterior serd menester que se hubieren cumplido
integramente las otras sanciones penales impuestas en la sentencia de condena, sin
perjuicio de los establecido en los articulos 77 y 78 para el pago de cuotas de la multa, y
de lo estatuido en al articulo 95, inciso 4°.

Art. 136. -Si, concedida la rehabilitacion condicional, el condenado cometiere un nuevo
delito de cualquier indole o bien una contravencion relacionada con el ejercicio del
derecho o derechos sobre los que recayere la inhabilitacion, sera cometida de nuevo a su
cumplimiento sin computarsele el lapso de la rehabilitacion condicional y sin perjuicio de
la sancion que se le impusiere por el nuevo hecho.
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ANEXO CUARTO: CODIGOS EN LA LEGISLACION
EXTRANJERA VIGENTES.
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1. CODIGO PENAL DE FRANCIA.

De la rehabilitacion
Articulos 133-12 a 133-17
Articulo 133-12.

Toda persona castigada con una pena criminal, correccional o por falta podra
beneficiarse, bien de una rehabilitacion de pleno derecho en las condiciones previstas en
la presente seccidon, bien de una rehabilitacion judicial acordada en las condiciones
previstas por el codigo de enjuiciamiento criminal.

Articulo 133-13.

La rehabilitacion se adquirira de pleno derecho por la persona fisica condenada
que, en los plazos determinados a continuacion, no haya sufrido ninguna nueva condena a
una pena criminal o correccional:
1° Para la condena a multa o a la pena de dias-multa, tras un plazo de tres afos a contar
desde el dia del pago de la multa o del importe total de los dias-multa, de la expiracion
del arresto sustitutorio o del plazo del internamiento en prision previsto en el articulo
131-25 o del cumplimiento de la prescripcion;
2° Para la condena tinica bien a una pena de prision que no exceda de un afio, o bien a una
pena que no sea la reclusion criminal, la detencion criminal, la prision, la multa o los
dias-multa, tras un plazo de cinco afnos a contar desde la ejecucion de la pena, o del
cumplimiento de la prescripcion;
3° Para la condena Unica a una pena de prision que no exceda de diez afios o para las
condenas multiples a penas de prisiéon que en total no excedan de cinco afios, tras un
plazo de diez afnos a contar desde la expiracion de la pena, o del cumplimiento de la
prescripcion.

Articulo 133-14.

La rehabilitacion se adquirira de pleno derecho por la persona juridica condenada
que, en los plazos determinados a continuacion, no haya sufrido ninguna nueva condena a
pena criminal o correccional:
1° Para la condena a multa, tras un plazo de cinco afios a partir del dia del pago de la
multa o del cumplimiento de la prescripcion;
2° Para la condena a una pena distinta de la multa o de la disolucion, tras un plazo de
cinco afios a partir, o bien de la ejecucion de la pena, o bien del cumplimiento de la
prescripcion.

Articulo 133-15.

Las penas cuya fusion haya sido acordada se consideraran constitutivas de una
pena Unica para la aplicacion de las disposiciones de los articulos 133-13 y 133-14.

Articulo 133-16.
(Ley n° 98-468 de 17 de junio de 1998 art 41 Diario Oficial de 18 de junio de 1998)
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La rehabilitacion producira los mismos efectos previstos en los articulos 133-10 y
133-11. Anulara todas las inhabilitaciones y privaciones de derechos resultantes de la
condena.

No obstante, cuando la persona haya sido condenada a un seguimiento socio-
judicial previsto en el articulo 131-36-1 o a la pena de prohibicion del ejercicio de una
actividad profesional o de voluntariado que implique un contacto habitual con menores,
la rehabilitacion so6lo surtird sus efectos al final de la medida. Articulo 133-17 A los
efectos de la rehabilitacion, la remision graciosa de una pena equivaldra a su ejecucion.

2. LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL FRANCES.

Titulo XIX
De la rehabilitacion de los condenados
Articulos 785 a 783

Articulo 782.

(Ley n° 70-643 de 17 de julio de 1970 art. 32 Diario Oficial de 19 de julio de 1970).
Cualquier persona condenada por un tribunal francés a una pena criminal,

correccional o por falta podréa ser rehabilitada.

Articulo 783.

(Ley n°92-1336 de 16 de diciembre de 1992 art. 130 Diario Oficial de 23 de diciembre
de 1992 en vigor el 1° de marzo de 1994).

(Ley n° 2000-516 de 15 de junio de 2000 art. 83 Diario Oficial de 16 de junio de 2000
en vigor el 1° de enero de 2001).

La rehabilitacion se adquirird de pleno derecho bien en las condiciones previstas
en los articulos 133-13 y siguientes del Codigo Penal, bien acordada por la sala de
instruccion en las condiciones previstas en este titulo.

En todos los casos, producird los efectos previstos en el articulo 133-16 del
Cabdigo Penal.

Capitulo Primero
Disposiciones aplicables a las personas fisicas
Articulos 785 a 798

Articulo 785.

(Ley n° 75-624 de 11 de julio de 1975 art. 55 Diario Oficial de 13 de julio de 1975 en
vigor el 1° de enero de 1976).

(Ley n° 92-1336 de 16 de diciembre de 1992 art. 133 Diario Oficial de 23 de diciembre
de 1992 en vigor el 1° de marzo de 1994)

La rehabilitacion sélo podra ser solicitada judicialmente, en vida del condenado,
por éste, o, si estuviera incapacitado, por su representante legal, en caso de
fallecimiento y si las condiciones legales fueran cumplidas, la peticion podra ser
continuada por su cényuge o por sus ascendientes o descendientes e incluso presentada
por ellos, pero so6lo en el plazo de un afio a contar desde el fallecimiento.

La peticion debera fijarse sobre el conjunto de condenas pronunciadas que no
hubieran sido borradas por una rehabilitacion anterior.

Articulo 786.
(Ley n°70-643 de 17 de julio de 1970 art. 14 Diario Oficial de 19 de julio de 1970)
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(Ley n° 75-624 de 11 de julio de 1975 art. 56 Diario Oficial de 13 de julio de 1975 en
vigor el 1° de enero de 1976)

(Ley n° 92-1336 de 16 de diciembre de 1992 art. 133 Diario Oficial de 23 de diciembre
de 1992 en vigor el 1° de marzo de 1994)

(Ley n° 2004-204 de 9 de marzo de 2004 art.162 XXIV Diario Oficial de 10 de marzo de
2004 en vigor el 1° de enero de 2005)

La peticion de rehabilitacion solo podra ser formulada después de un plazo de
cinco afos para los condenados a una pena criminal, de tres afios para los condenados a
una pena correccional y de un afio para los condenados a una pena por falta.

Este plazo comenzard, para los condenados a una multa, desde el dia en que la
condena se convirtiera en irrevocable y, para los condenados a una pena privativa de
libertad, desde el dia de su libertad definitiva o, conforme a las disposiciones del
articulo 733, parrafo tercero, desde el dia de su libertad condicional cuando ésta no
hubiera sido seguida de revocacion y, para los condenados sometidos a tutela penal,
desde el dia en que ésta hubiera finalizado.

Con respecto a condenados a una sancién penal distinta a la prision o la multa,
pronunciada a titulo principal, este plazo comenzara a la expiracion de la sancion
cumplida.

Articulo 787.
(Ley n° 92-1336 de 16 de diciembre de 1992 art. 133 Diario Oficial de 23 de diciembre
de 1992 en vigor el 1° de marzo de 1994)

Los condenados que hubieran incurrido en estado de reincidencia legal, los que,
después de haber obtenido la rehabilitacién, hubieran incurrido en una nueva condena,
los que, condenados contradictoriamente o en rebeldia a una pena criminal, hubieran
actuado contra la ejecucion de la pena, sélo podran solicitar su rehabilitacion después de
un plazo de diez afios transcurrido desde su libertad o desde la actuacion.

No obstante, los reincidentes que no hubieran cumplido ninguna pena criminal y
los rehabilitados que no hubieran incurrido mas que en una condena correccional seran
admitidos a solicitar la rehabilitacion después de un plazo de seis meses desde su
libertad. Seran igualmente admitidos a solicitar la rehabilitacion, después de un
plazo de seis meses transcurridos desde la actuacion, los condenados
contradictoriamente o en rebeldia a una pena correccional que hubieran actuado contra
la ejecucion de la pena.

Los condenados contradictoriamente, los condenados en rebeldia o por
incomparecencia, que hubieran actuado contra la ejecucion de la pena, estaran
obligados, ademéas de las condiciones que vienen siendo enunciadas, a justificar no
haber incurrido, durante los plazos de la prescripcion, en ninguna condena por hechos
calificados como crimenes o delitos y que han tenido una conducta irreprochable.

Articulo 788.
(Ley n° 75-624 de 11 de julio de 1975 art. 57 Diario Oficial de 13 de julio de 1975 en
vigor el 1° de enero de 1976).
(Ley n° 92-1336 de 16 de diciembre de 1992 art. 133 Diario Oficial de 23 de diciembre
de 1992 en vigor el 1° de marzo de 1994).
(Ley n°® 93-2 de 4 de enero de 1993 art. 136 Diario Oficial de 5 de enero de 1993 en
vigor el 1° de marzo de 1993).

El condenado debera, salvo en el caso de prescripcion, justificar el pago de la
multa y de los dafios y perjuicios o la remisidn que se le hubiera hecho.
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A falta de esta justificacion, debera sefialar que ha cumplido el tiempo de prision
por deudas determinado por la ley o que el Tesoro hubiera renunciado a este medio de
ejecucion.

Si hubiera sido condenado por quiebra fraudulenta, deberd justificar el pago del
pasivo de la insolvencia por principal, intereses y costas o de la remision que se le
hubiera hecho.

En caso de condena solidaria, el tribunal fijara la parte de dafios y perjuicios o
del pasivo que debera ser pagada por el solicitante. Si la parte perjudicada no
pudiera ser encontrada o si se negara a recibir la suma debida, ésta sera ingresada en la
cuenta de depdsitos y consignaciones como en materia de ofrecimientos de pago y de
consignacion. Si la parte no se presentara en un plazo de cinco afios para adjudicarse la
suma consignada, esta suma sera devuelta al depositante a su instancia.

Articulo 789.

(Ley n°® 92-1336 de 16 de diciembre de 1992 art. 133 Diario Oficial de 23 de diciembre
de 1992 en vigor el 1° de marzo de 1994).

(Ley n° 93-2 de 4 de enero de 1993 art. 137 Diario Oficial de 5 de enero de 1993 en
vigor el 1° de marzo de 1993).

Si desde la infraccion el condenado hubiera prestado servicios valiosos al pais, la
peticion de rehabilitacion no estara sometida a ninguna condicion de tiempo ni de
cumplimiento de pena. En este caso, el tribunal podra acordar la rehabilitacion incluso
si la multa y los dafios y perjuicios no hubieran sido pagados.

Articulo 790.

(Ley n° 75-624 de 11 de julio de 1975 art. 58 Diario Oficial de 13 de julio de 1975 en
vigor el 1° de enero de 1976).

(Ley n°® 92-1336 de 16 de diciembre de 1992 art. 133 Diario Oficial de 23 de diciembre
de 1992 en vigor el 1° de marzo de 1994).

El condenado dirigira la peticion de rehabilitacion al Fiscal de su domicilio
actual o, si residiera en el extranjero, al Fiscal de su ultima residencia en Francia o, en
su defecto, al del lugar de condena.

Esta peticion precisaré: 1° La fecha de la condena; 2° Los lugares en los que el
condenado hubiera residido desde su libertad.

Articulo 791.
(Ley n°® 92-1336 de 16 de diciembre de 1992 art. 133 Diario Oficial de 23 de diciembre
de 1992 en vigor el 1° de marzo de 1994).

El Fiscal recabara todas las informaciones utiles en los diferentes lugares donde
el condenado hubiera podido residir.

Recibira ademas el dictamen del juez de la aplicacion de la ejecucion de las
penas.

Articulo 792.
(Ley n° 92-1336 de 16 de diciembre de 1992 art. 133 Diario Oficial de 23 de diciembre
de 1992 en vigor el 1° de marzo de 1994).

El Fiscal debera expedir: 1° Un testimonio de las sentencias de condena; 2° Un
extracto del registro de los lugares de prision donde hubiera cumplido la pena
constatando cuél hubiera sido la conducta del condenado; 3° Un boletin n° 1 del registro
de antecedentes penales.

Dara traslado de los documentos con su dictamen al Fiscal Jefe.

319



Articulo 793.
(Ley n°® 92-1336 de 16 de diciembre de 1992 art. 133 Diario Oficial de 23 de diciembre
de 1992 en vigor el 1° de marzo de 1994).

El tribunal quedara emplazado por el Fiscal Jefe.

El solicitante podra presentar directamente al tribunal todos los documentos
utiles.

Articulo 794.
(Ley n°® 92-1336 de 16 de diciembre de 1992 art. 133 Diario Oficial de 23 de diciembre
de 1992 en vigor el 1° de marzo de 1994).
(Ley n° 93-2 de 4 de enero de 1993 art. 224 Diario Oficial de 5 de enero de 1993 en
vigor el 1° de marzo de 1993).

El tribunal resolvera en dos meses sobre las conclusiones del Fiscal Jefe, oidos o
debidamente convocados la parte o su abogado.

Articulo 795.
(Ley n°® 92-1336 de 16 de diciembre de 1992 art. 133 Diario Oficial de 23 de diciembre
de 1992 en vigor el 1° de marzo de 1994).
(Ley n° 2000-516 de 15 de junio de 2000 art. 83 Diario Oficial de 16 de junio de 2000
en vigor el 1° de enero de 2001).

La sentencia de la sala de instruccién podrd ser planteada ante la Corte de
Casacion con las formalidades previstas en esta ley.

Articulo 796.
(Ley n°® 92-1336 de 16 de diciembre de 1992 art. 133 Diario Oficial de 23 de diciembre
de 1992 en vigor el 1° de marzo de 1994).

En el caso referido en el articulo 789, el recurso de casacion presentado contra la
sentencia que rechazara la peticién de rehabilitacion seréa tramitado y juzgado sin multas
ni costas. Todos los actos del procedimiento estaran refrendados por timbre y seran
registrados gratis.

Articulo 797.
(Ley n°® 92-1336 de 16 de diciembre de 1992 art. 133 Diario Oficial de 23 de diciembre
de 1992 en vigor el 1° de marzo de 1994).

En caso de rechazo de la peticion, no podra presentarse una nueva antes de la
expiracion de un plazo de dos afios, a menos que el rechazo de la primera haya sido
motivado por la insuficiencia de los plazos de prueba. En este caso, la peticion podréa ser
renovada después de la expiracion de estos plazos.

Articulo 798.
(Ley n° 70-643 de 17 de julio de 1970 art. 32 Diario Oficial de 19 de julio de 1970).
(Ley n°® 75-624 de 11 de julio de 1975 art. 59 Diario Oficial de 13 de julio de 1975 en
vigor el 1° de enero de 1976).
(Ley n° 92-1336 de 16 de diciembre de 1992 art. 133 Diario Oficial de 23 de diciembre
de 1992 en vigor el 1° de marzo de 1994).

Se hard una mencion de la resolucion en la que se pronunciara la rehabilitacion
al margen de las sentencias de condena.

El rehabilitado podrd hacer que le expidan sin gastos un testimonio de la
sentencia de rehabilitacion y un extracto del registro de antecedentes penales.
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Capitulo 11
Disposiciones aplicables a las personas juridicas Articulo 798-1

Articulo 798-1.
(Introducido por la Ley n°® 92-1336 de 16 de diciembre de 1992 art. 134 Diario Oficial
de 23 de diciembre de 1992 en vigor el 1° de marzo de 1994).

Cuando la condenada fuera una persona juridica, la peticion de rehabilitacion
seré presentada por su representante legal.

La peticion solo podra ser presentada después de un plazo de dos afios a contar
desde la expiracion de la duracion de la sancion impuesta. Deberé precisar, por un lado,
la fecha de la condena para la que solicitard la rehabilitacion y, por otro, cualquier
cambio en la sede de la persona juridica producido desde la condena.

El representante legal dirigird su peticion al Fiscal del lugar del domicilio de la
persona juridica o, si la persona juridica tuviera su sede en el extranjero, al Fiscal del
lugar del 6rgano jurisdiccional que hubiera pronunciado la condena.

El Fiscal hara que le expidan un testimonio de las sentencias de condena de la
persona juridica y un boletin n° 1 del registro de antecedentes penales de ésta.

Dar4 traslado de estos documentos con su dictamen al Fiscal Jefe.

Las disposiciones del articulo 788, a excepcion de las de los parrafos segundo y
cuarto, y las disposiciones de los articulos 793 a 798 seran aplicables en caso de
peticion de rehabilitacion de una persona juridica condenada. Sin embargo, el plazo
previsto en el articulo 797 se reducira a un afio.

3. CODICE PENALE ITALIANO

TITULO VI
Della Estinzione del Reato e Della Pena

178. Riabilitazione. - La rehabilitazione estingue le pene accesorie ed ogni altro effetto
penale della condanna, salvo che la legge disponga altrimenti.

179. Condizione per la riabilitazione. - La riabilitazione é conceduta quando siano
decorsi almeno tre anni dal giorno in cui la pena principale sia stata eseguita o siasi in
altro modo estinta, e il condannato abbia dato prove effective e constante di buona
condotta.

I termine é di almeno otto anni se si trata di recidivi, nei casi preveduti dai capoversi
dell” articulo 99.

Il termine é [parimenti] di dieci anni se si trata di delinquenti abituali [ 102-104],
professionali [105] o por tendenza [108] e decorre dal giorno in cui sia stato revocato
I”ordine di assegnazione ad una colonia agricola o ad una casa di lavoro [216] 3.
Qualora sia stata concessa la sospensione condizionale della pena ai sensi dell articolo
163, primo, secondo eterzo comma, il termine di cui al primo comma decorre dallo
stesso momento dal quale decorre il termine di sospensione della pena (4).

Qualora sia stata concessa la sospensione condizionale della pena al sensi del quarto
comma dell”articolo 163, reabilitazione € concessal allo scadere del termine di un anno
di cui al medesimo quarto comma, purché sussistano le altre condizioni previste dal
presente articolo (4).

La reabilitazione non pud essere conceduta quando il condannato:

321



1) Sia stato sottoposto a misura di sicurezza [215], tranne che si tratti di espulsione
dello straniero dallo Statto [235] overo di confisca [240], e il provvedimento non
sia stato revocato;

2) Non abbia adempiuto le obbligazioni civile derivanti del reato [185, 186], salvo
che dimostri di travarsi nella impossibilita di admpierle

180. Revoca della senteza di riabilitazione. - La sentenza di riabilitazione € revocata
di diritto se la persona reibilitata commette entro sette anni un delitto non colposo, per il
quale sia inflitta la pena della reclusione per un tempo non inferire a due anni, od
un“altra pena piu grave.

181.- Riabilitazione nel caso di condanna all’estero. - Le disposizioni relativa all
reiabilitazione si applicano anche nel caso di sentenze straniere di condanna,
riconosciute a norma dell articulo

4. CODICE DI PROCEDURA PENALE

LIBRO X
Esecuzione

683. Riabilitazione. — 1. Il tribunale di sroveglianza (677), su richiesta dell”interesato,
decide sulla riabilitazione (178 c.p.), anche se relativa a condanne prondnciate da
giudici speciali, quando la legge non dispone altrimenti. Decide altresi sulla revoca,
qualora essa non sia stata disposta con la sentenza di condanna per altro reato (att. 193;

reg.33).
2. Nella richiesta sono indicate gli elementi dai quali pu6 desumersi la sussistenza delle
condizione previste dallart.179 del codice penale. Il tribunale acquisisce la

documentazione necessaria.

3. Se la richiesta é respinta per difetto del requisito della buona condotta, essa non pud
essereriproposta prima che sianno decorsi due anni dal giorno in cui é divenuto
irrevocabile il provvedimento di regetto.

5. CODIGO PENAL ESPANOL (Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre).

CAPITULO II
De la cancelacion de antecedentes delictivos.

Articulo 136.

1. Los condenados que hayan extinguido su responsabilidad penal tienen
derecho a obtener del Ministerio de Justicia, de oficio o a instancia de parte, la
cancelacion de sus antecedentes penales, cuando hayan transcurrido sin haber vuelto a
delinquir los siguientes plazos:

a) Seis meses para las penas leves.

b) Dos afios para las penas que no excedan de doce meses y las impuestas por

delitos imprudentes.

c) Tres afios para las restantes penas menos graves inferiores a tres afos. d)

Cinco aflos para las restantes penas menos graves iguales o superiores a tres

afios. e) Diez afios para las penas graves.

2. Los plazos a que se refiere el apartado anterior se contardn desde el dia
siguiente a aquel en que quedara extinguida la pena, pero si ello ocurriese mediante la
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remision condicional, el plazo, una vez obtenida la remision definitiva, se computara
retrotrayéndolo al dia siguiente a aquel en que hubiere quedado cumplida la pena si no
se hubiere disfrutado de este beneficio. En este caso, se tomara como fecha inicial para
el computo de la duracién de la pena el dia siguiente al del otorgamiento de la
suspension.

3. Las penas impuestas a las personas juridicas y las consecuencias accesorias
del articulo 129 se cancelaran en el plazo que corresponda, de acuerdo con la regla
prevista en el apartado 1 de este articulo, salvo que se hubiese acordado la disolucion o
la prohibicién definitiva de actividades. En estos casos, se cancelaran las anotaciones
transcurridos cincuenta afios computados desde el dia siguiente a la firmeza de la
sentencia.

4. Las inscripciones de antecedentes penales en las distintas secciones del
Registro Central de Penados y Rebeldes no seran publicas. Durante su vigencia solo se
emitiran certificaciones con las limitaciones y garantias previstas en sus normas
especificas y en los casos establecidos por la ley. En todo caso, se libraran las que
soliciten los jueces o tribunales, se refieran 0 no a inscripciones canceladas, haciendo
constar expresamente esta Ultima circunstancia.

5. En los casos en que, a pesar de cumplirse los requisitos establecidos en este
articulo para la cancelacion, ésta no se haya producido, el juez o tribunal, acreditadas
tales circunstancias, no tendra en cuenta dichos antecedentes.

Articulo 137.

Las anotaciones de las medidas de seguridad impuestas conforme a lo dispuesto
en este CAdigo o en otras leyes penales seran canceladas una vez cumplida o prescrita la
respectiva medida; mientras tanto, solo figuraran en las certificaciones que el Registro
expida con destino a Jueces o Tribunales o autoridades administrativas, en los casos
establecidos por la Ley.

6. CODIGO PENAL DE COLOMBIA - Ley 599 de 2000 (Julio 24).

CAPITULOV
De la Extincion de la Accién y de la Sancion Penal

Articulo 92. La rehabilitacion. La rehabilitacion de derechos afectados por una pena
privativa de los mismos, cuando se imponga como accesoria, operara conforme a las
siguientes reglas:

1. Una vez transcurrido el término impuesto en la sentencia, la rehabilitacion
operara de derecho. Para ellos bastard que el interesado formule la solicitud
pertinente, acompafiada de los respectivos documentos ante la autoridad
correspondiente.

2. Antes del vencimiento del termino previsto en la sentencia podra solicitarse la
rehabilitacion cuando la persona haya observado intachable conducta personal,
familiar, social y no haya evadido la ejecucion de la pena; allegando copia de la
cartilla biogréafica, dos declaraciones, por lo menos, de personas de reconocida
honorabilidad que den cuenta de la conducta observada después de la condena,
certificado de la entidad bajo cuya vigilancia hubiere estado el peticionario en el
periodo de prueba de la libertad condicional o vigilada y comprobacion del pago
de los perjuicios civiles.
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En este evento, si la pena privativa de derechos no concurriere con una privativa
de la libertad, la rehabilitacién podra pedirse dos (2) afios después de la ejecutoriedad de
la sentencia que la impuso, si hubiere transcurrido la mitad del término impuesto.

Si la pena privativa de derechos concurriere con una privativa de la libertad, solo
podra pedirse la rehabilitacion después de dos (2) afios contados a partir del dia en que
el condenado haya cumplido la pena privativa de la libertad, si hubiere transcurrido la
mitad del término impuesto.

3. Cuando en la sentencia se otorgue la suspensién condicional de la ejecucion de
la pena privativa de la libertad, y no se exceptue de ella la pena accesoria, esta se
extinguira con el cumplimiento del periodo de prueba fijado en el respectivo
fallo.

Cuando, por el contrario, concedido el beneficio en mencion, se exceptla de éste
la pena accesoria, su rehabilitacion solo podra solicitarse dos (2) afios después de
ejecutoriada la sentencia en que fue impuesta, si hubiere transcurrido la mitad del
término impuesto.

No procede la rehabilitacion en el evento contemplado en el inciso 5° del
articulo 122 del a Constitucion Politica.

Art. 93. Extension de las anteriores disposiciones. Las reglas anteriormente
enunciadas se aplicaran a las medidas de seguridad, en cuanto no se opongan a la
naturaleza de las mismas.

7. CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DE COLOMBIA — Ley 906 de
2004 (agosto 31)

CAPITULO VI
De la Rehabilitacién

Articulo 480. Concesién. La rehabilitacion de derechos y funciones publicas la
concedera el juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad, previa solicitud del
condenado de acuerdo con las normas del presente capitulo y dentro de los plazos
determinados por el Cédigo Penal.
Articulo 481. Anexos a la solicitud de rehabilitacion. Con la solicitud de rehabilitacion
se presentaran:
1. Copia de las sentencias de primera, de segunda instancia y de casacién si fuere
el caso.
2. Copia dela cartilla bibliogréfica.
3. Dos declaraciones, por lo menos, de personas de reconocida honorabilidad,
sobre la conducta observada después de la condena.
4. Certificado de la entidad bajo cuya vigilancia hubiere estado el peticionario en el
periodo de prueba de la libertad condicional o vigilada, si fuere el caso.
5. Comprobacion del pago de los perjuicios civiles cuando fuere posible.
6. Certificado del Departamento Administrativo de Seguridad y de la Procuraduria
General de la Nacion.
Articulo 482. Comunicaciones. La providencia que concede la rehabilitacion de
derechos y funciones publicas, se comunicara a las mismas entidades a quienes se
comunicé la sentencia y a la Registraduria Nacional de Estado Civil, para que hagan las
anotaciones del caso. En los demés eventos se procederd conforme a la naturaleza del
derecho restringido.
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Articulo 483. Ampliacion de pruebas. El juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad que deba resolver la solicitud de rehabilitacién puede pedir ampliacion o
ratificacion de las pruebas acompafiadas al memorial respectivo y practicar de oficio las
pruebas que estime pertinente, dentro de un plazo no mayor de diez (10) dias.

8. CODIGO PENAL ARGENTINO - LEY 11.179 (T.O. 1984 actualizado)

TITULO I
De las Penas

ARTICULO 20 ter. - El condenado a inhabilitacion absoluta puede ser restituido al uso
y goce de los derechos y capacidades de que fue privado, si se ha comportado
correctamente durante la mitad del plazo de aquélla, o durante diez afios cuando la pena
fuera perpetua, y ha reparado los dafios en la medida de lo posible.
El condenado a inhabilitacion especial puede ser rehabilitado, transcurrida la mitad del
plazo de ella, o cinco afios cuando la pena fuere perpetua, si se ha comportado
correctamente, ha remediado su incompetencia o no es de temer que incurra en nuevos
abusos y, ademas, ha reparado los dafios en la medida de lo posible.
Cuando la inhabilitacién import6 la pérdida de un cargo publico o de una tutela o
curatela, la rehabilitacién no comportara la reposicion en los mismos cargos.
Para todos los efectos, en los plazos de inhabilitacion no se computara el tiempo en que
el inhabilitado haya estado profugo, internado o privado de su libertad.
9. CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION - REPUBLICA
ARGENTINA (Aprobado por ley N° 27.063 - Promulgado segun decreto
2321/2014).

TiTuLom
INHABILITACION

ARTICULO 336.- Ejecucion. Si la sentencia de condena impusiera pena de
inhabilitacién, el juez con funciones de ejecucidon practicara el computo y, por
intermedio de la oficina judicial, ordenard las inscripciones, anotaciones y demas
medidas que correspondan. Los planteos que se suscitaran relativos a su cumplimiento y
el tramite de la rehabilitacion se regiran por lo dispuesto en el Titulo Il del presente
Libro.

10. CODIGO PENAL DE BOLIVIA (Ley N° 1768 de 10 de marzo de 1997).

TITULO VI
Rehabilitacion
Capitulo Unico

Articulo 96. - (Rehabilitacién). Cumplida la pena de inhabilitacion especial, se
operara la rehabilitacion, sin necesidad de trdmite alguno vy, tendra por efecto la
desaparicion de toda incapacidad prohibicidn o restriccion por motivos penales.

11. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE BOLIVIA (Ley N°
1970, ley de 25 de marzo de 1999).
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TITULO Il
Registros

Art. 440. — (REGISTRO DE ANTECEDENTES PENALES). El registro Judicial de
Antecedentes Penales, dependiente del Consejo de la Judicatura, tendra a su cargo el
registro centralizado de las siguientes resoluciones:
1) Las sentencias condenatorias ejecutoriadas;
2) Las que declaren la rebeldia; y.
3) Las que suspendan condicionalmente el proceso.
Todo juez o tribunal remitira al registro, copia autenticada de estas resoluciones.
El Consejo de la Judicatura nombrara un director encargado del registro y reglamentara
su organizacién y funcionamiento.
Art. 441.- (CANCELACION DE ANTECEDENTES). El registro de las sentencias
condenatorias ejecutoriadas sera cancelado:
1) Después de transcurrido ocho afios de la extincion de la pena privativa de la
libertad.
2) Después de transcurrido ocho afios desde que se dictd la sentencia condenatoria,
concediendo la suspension condicional de la pena; y,
3) Después de transcurrido tres afios de la extincion para las condenas a pena de
multa o inhabilitacion.
Respecto a la suspension condicional del proceso, se cancelara su registro por orden del
juez que la dicté al vencer el periodo de prueba.
Art. 442.- (RESERVA DE LA INFORMACION). El registro serd reservado y
Unicamente podra suministrar informes de las resoluciones sefialadas en el Articulo
440° de este Cadigo a solicitud de:
1) El interesado.
2) Las comisiones Legislativas.
3) Los jueves y fiscales de todo el pais; y,
4) Las autoridades extranjeras conforme a las reglas de cooperacion judicial
internacional establecidas en este Cadigo.
La violacién de la prohibicion de informar sera considerada como violacién de secreto,
si el hecho no constituye un delito mas grave.

12. CODIGO PENAL CHILENO

Art. 42,
Los derechos politicos activos y pasivos a que se refieren los articulos anteriores, son: la
capacidad para ser ciudadano elector, la capacidad para obtener cargos de eleccién
popular y la capacidad para ser jurado.

El que ha sido privado de ellos solo puede ser rehabilitado en su ejercicio en la
forma prescrita por la Constitucion.
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ANEXO QUINTO: REGULACION DE LA
REHABILITACION
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1. CODIGO PENAL DE 1991 (Texto original).

CAPITULO VII
REHABILITACION

Rehabilitacién automatica. Efectos

Articulo 69.- El que ha cumplido la pena o0 medida de seguridad que le fue impuesta, o
que de otro modo ha extinguido su responsabilidad, queda rehabilitado sin mas tramite.

La rehabilitacion produce los efectos siguientes:

1. Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por la sentencia.
No produce el efecto de reponer en los cargos, comisiones 0 empleos de los que se le
privo; y

2. La cancelacidn de los antecedentes penales, judiciales y policiales. Los
certificados correspondientes no deben expresar la pena rehabilitada ni la rehabilitacion

2. LEY N° 28730

Ley que modifica el articulo VIII del Titulo Preliminar y los articulos 50 y 51 del Cédigo Penal y
adiciona un parrafo a su articulo 69
LEY N° 28730

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO VIII DEL TITULO PRELIMINAR Y LOS ARTICULOS
50 Y 51 DEL CODIGO PENAL Y ADICIONA UN PARRAFO A SU ARTICULO 69

Articulo 1.- Modificacién del articulo V111 del Titulo Preliminar del Codigo Penal

Modificase el articulo VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Penal, cuyo texto en lo sucesivo sera el
siguiente:

“Articulo VIIL.- Proporcionalidad de las sanciones

La pena no puede sobrepasar la responsabilidad por el hecho. Esta norma no rige en caso de
reincidencia ni de habitualidad del agente al delito. La medida de seguridad s6lo puede ser ordenada por
intereses publicos predominantes.”

Avrticulo 2.- Adicidn de un parrafo final al articulo 69 del Codigo Penal
Adicibnase un parrafo final al articulo 69 del Cddigo Penal, con el siguiente tenor:
“Articulo 69.- Rehabilitacion automatica

El que ha cumplido la pena o medida de seguridad que le fue impuesta, o que de otro modo ha
extinguido su responsabilidad, queda rehabilitado sin mas tramite.

La rehabilitacion produce los efectos siguientes:
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1. Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por la sentencia. No produce el
efecto de reponer en los cargos, comisiones o empleos de los que se le privé; y,

2. La cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y policiales. Los certificados
correspondientes no deben expresar la pena rehabilitada ni la rehabilitacion.

La reincidencia deja sin efecto la cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y policiales, hasta
el cumplimiento de la nueva pena (*).”

()

3. LEY 29407.

Ley que modifica e incorpora articulos al Codigo Penal e incorpora un parrafo al Articulo 1 de la Ley N°
28122, en materia de delitos contra el patrimonio y reincidencia

LEY N° 29407

LEY QUE MODIFICA E INCORPORA ARTICULOS AL CODIGO PENAL E INCORPORA UN
PARRAFO AL ARTICULO 1 DE LA LEY N° 28122, EN MATERIA DE DELITOS CONTRA EL
PATRIMONIO Y REINCIDENCIA

Articulo 1.- Modificacion de articulos del Cédigo Penal

Modificanse los articulos 46-B; 46-C; 57; 62; 68; 69, Gltimo parrafo; 186; 189; 195; 440 y 444 del
Cadigo Penal, en los términos siguientes:

“Articulo 46-B.- Reincidencia

El que, después de haber cumplido en todo o en parte una condena privativa de libertad, incurre en
nuevo delito doloso en un lapso que no excede de cinco afios tiene la condicion de reincidente. Igual
condicién tiene quien haya sido condenado por la comision de faltas dolosas.

Constituye circunstancia agravante la reincidencia. El juez puede aumentar la pena hasta en un tercio
por encima del maximo legal fijado para el tipo penal.

Si al agente se le indulté o conmutd la pena e incurre en la comision de nuevo delito doloso, el juez
puede aumentar la pena hasta en una mitad por encima del maximo legal fijado para el tipo penal. En esta
circunstancia, no se computaran los antecedentes penales cancelados. (*)

Avrticulo 46-C.- Habitualidad

Si el agente comete un nuevo delito doloso, es considerado delincuente habitual, siempre que se trate
por lo menos de tres hechos punibles que se hayan perpetrado en un lapso que no exceda de cinco afios.
La habitualidad en el delito constituye circunstancia agravante. El juez puede aumentar la pena hasta en
una mitad por encima del maximo legal fijado para el tipo penal. En esta circunstancia, no se computaran
los antecedentes penales cancelados. (*)

Articulo 57.- Requisitos

El juez puede suspender la ejecucién de la pena siempre que se reinan los requisitos siguientes:

1. Que la condena se refiera a pena privativa de libertad no mayor de cuatro afios;

2. que la naturaleza, modalidad del hecho punible y la personalidad del agente hiciera prever que esta
medida le impedira cometer nuevo delito; y

3. que el agente no tenga la condicién de reincidente o habitual.

El plazo de suspension es de uno a tres afios. (*)

Avrticulo 62.- Reserva del fallo condenatorio. Circunstancias y requisitos

El juez puede disponer la reserva del fallo condenatorio cuando la naturaleza, modalidad del hecho
punible y personalidad del agente hagan prever que esta medida le impedira cometer un nuevo delito.

La reserva es dispuesta en los siguientes casos:

1. Cuando el delito esta sancionado con pena privativa de libertad no mayor de tres afios 0 con multa;

2. cuando la pena a imponerse no supere las noventa jornadas de prestacion de servicios a la
comunidad o de limitacion de dias libres;

3. cuando la pena a imponerse no supere los dos afios de inhabilitacion.
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El plazo de reserva del fallo condenatorio es de uno a tres afios, contado desde que la decision
adquiere calidad de cosa juzgada. (*)

Articulo 68.- Exencién de pena

El juez puede eximir de sancién en los casos en que el delito esté previsto en la ley con pena privativa
de libertad no mayor de dos afios o0 con pena limitativa de derechos o con multa si la responsabilidad del
agente fuere minima.

Avrticulo 69.- Rehabilitacién automatica

()

Tratandose de pena privativa de libertad impuesta por la comision de delito doloso, la cancelacion de
antecedentes penales sera provisional hasta por cinco afios. Vencido dicho plazo y sin que medie
reincidencia, la cancelacion sera definitiva. (*)

.

Articulo 5.- Registro de reincidencias

Para dar cumplimiento a las normas sobre reincidencia en delitos y faltas, previstas en el Cédigo
Penal, el Poder Judicial lleva un registro informatico de personas condenadas como reincidentes. Para el
mismo efecto, la Policia Nacional del Pert y el Ministerio Publico llevan un registro informatico de
denuncias en donde se produzcan casos de reincidencia, debiendo realizar las coordinaciones con el Poder
Judicial para dar cumplimiento a las normas sobre reincidencia.

4. LEY 30076.

Ley que modifica el Cddigo Penal, Cédigo Procesal Penal, Codigo de Ejecucion Penal y el Codigo de los
Nifios y Adolescentes y Crea Registros y Protocolos con la finalidad de combatir la inseguridad
ciudadana

LEY N° 30076

NOTA: Este texto no ha sido publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, a solicitud del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, ha sido enviado por la Direccién General Parlamentaria del Congreso de la
Republica, mediante Oficio N° 598-141464-7-2018-2019-DGP/CR de fecha 20 de diciembre de 2018.

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, CODIGO PROCESAL PENAL, CODIGO DE
EJECUCION PENAL Y EL CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES Y CREA REGISTROS Y
PROTOCOLOS CON LA FINALIDAD DE COMBATIR LA INSEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 1. Modificacion de diversos articulos del Codigo Penal

Modificanse los articulos 22, 36, 38, 45, 46, 46-B, 46- C, 57, 58, 62, 64, 69, 70, 102, 170, 173, 186,
189, 194, 195, 200, 202, 204, 205, 279, 279-C, 317-A y 440 del Codigo Penal, en los siguientes términos:

(..)

Articulo 69. Rehabilitacion automatica

El que ha cumplido la pena o medida de seguridad que le fue impuesta, 0 que de otro modo ha
extinguido su responsabilidad, queda rehabilitado sin mas tramite.

La rehabilitacién produce los efectos siguientes:

1. Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por la sentencia. No produce el
efecto de reponer en los cargos, comisiones o empleos de los que se le privé; y,

2. La cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y policiales. Los certificados
correspondientes no deben expresar la pena rehabilitada ni la rehabilitacion.
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Tratandose de pena privativa de libertad impuesta por la comision de delito doloso, la cancelacion de
antecedentes penales, judiciales y policiales serd provisional hasta por cinco afios. Vencido dicho plazo y
sin que medie reincidencia o habitualidad, la cancelacion sera definitiva. (*)

Articulo 70. Prohibicion de comunicacion de antecedentes

Producida la rehabilitacion, los registros o anotaciones de cualquier clase relativas a la condena
impuesta solo podran ser comunicados a solicitud del Ministerio Publico o del juez.

(...)

5. DECRETO LEGISLATIVO 1243.

Decreto Legislativo que modifica el Cédigo Penal y el Codigo de Ejecucion Penal a fin de establecer y
ampliar el plazo de duracion de la pena de inhabilitacion principal, e incorporar la inhabilitacion perpetua
para los delitos cometidos contra la Administracion Publica, y crea el registro Unico de condenados
inhabilitados

DECRETO LEGISLATIVO N° 1243

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL Y EL CODIGO DE EJECUCION
PENAL A FIN DE ESTABLECER Y AMPLIAR EL PLAZO DE DURACION DE LA PENA DE
INHABILITACION PRINCIPAL, E INCORPORAR LA INHABILITACION PERPETUA PARA LOS
DELITOS COMETIDOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y CREA EL REGISTRO
UNICO DE CONDENADOS INHABILITADOS

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto modificar el Cédigo Penal y el Cédigo de Ejecucion
Penal, a fin de establecer la pena de inhabilitacion principal para los delitos contra la Administracion
Publica, asi como ampliar el plazo de duracion de la misma y crear el Registro Unico de Condenados
Inhabilitados.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 38, 69, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393-A, 397, 397-A,
398, 400, 401 y 426 del Cddigo Penal

Modificanse los articulos 38, 69, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393-A, 397, 397-A, 398, 400, 401 y
426 del Cédigo Penal en los siguientes términos:

“Articulo 38. Duracién de la inhabilitacion principal

La inhabilitacion principal se extiende de seis meses a diez afios, salvo los supuestos de incapacidad
definitiva a que se refieren los numerales 6, 7 y 9 del articulo 36.

La pena de inhabilitacion principal se extiende de cinco a veinte afios cuando se trate de los delitos
previstos en los articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399,
400 y 401. En estos supuestos, sera perpetua, siempre que el agente actle como integrante de una
organizacion criminal, como persona vinculada o actde por encargo de ella; o la conducta recaiga sobre
programas con fines asistenciales, de apoyo o inclusién social o de desarrollo, siempre que el valor del
dinero, bienes, efectos o ganancias involucrados supere las quince unidades impositivas tributarias.” (*)

“Articulo 69. Rehabilitacion automatica

El que ha cumplido la pena o medida de seguridad que le fue impuesta, o que de otro modo ha
extinguido su responsabilidad, queda rehabilitado sin méas tramite.

La rehabilitacion produce los efectos siguientes:

1. Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por la sentencia. No produce el
efecto de reponer en los cargos, comisiones o empleos de los que se le privé; y,
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2. La cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y policiales. Los certificados
correspondientes no deben expresar la pena rehabilitada ni la rehabilitacion.

Tratandose de pena privativa de libertad impuesta por la comision de delito doloso, la cancelacién de
antecedentes penales, judiciales y policiales seréd provisional hasta por cinco afios. Vencido dicho plazo y
sin que medie reincidencia o habitualidad, la cancelacion sera definitiva.

La rehabilitacién automatica no opera cuando se trate de inhabilitacién perpetua impuesta por la
comisién de delitos contra la Administracion Pablica, en cuyo caso la rehabilitacion puede ser declarada
por el érgano jurisdiccional que dict6 la condena luego de transcurridos veinte afios, conforme al articulo
59-B del Cédigo de Ejecucién Penal.” (*)

Articulo 3.- Incorporacién del Capitulo Sexto al Titulo 11 del Coédigo de Ejecucion Penal, Decreto
Legislativo N° 654

Incorpodrase el Capitulo Sexto al Titulo 11 del Cédigo de Ejecucidn Penal en los siguientes términos:
"CAPITULO SEXTOREVISION DE LA CONDENA DE INHABILITACION PERPETUA
Articulo 59-B.- Procedimiento.

1. La condena de inhabilitacion perpetua es revisada de oficio o a peticién de parte, por el érgano
jurisdiccional que impuso la condena, cuando el condenado cumpla veinte afios de pena de inhabilitacion.

2. El condenado es declarado rehabilitado cuando se verifique que no cuenta con antecedentes penales por
delitos cometidos durante la ejecucion de la pena de inhabilitacién, que no tenga proceso pendiente a
nivel nacional y que no se encuentre registrado en el Registro Nacional de Deudores de Reparaciones
Civiles- REDERECI.

3. Realizada la solicitud de rehabilitacién, se corre traslado de todas las actuaciones al Ministerio Publico
y ala parte civil, para que en el plazo de cinco dias ofrezcan las pruebas que consideren pertinentes.

4. En audiencia privada, que se inicia dentro de los diez dias siguientes de cumplido el plazo al que se
refiere el inciso anterior, se verifican los requisitos sefialados en el inciso 1, se actlan las pruebas
ofrecidas, se examina al condenado y se pueden formular alegatos orales. La resolucion que corresponda
es dictada al término de la audiencia o dentro de los tres dias siguientes.

5. El 6rgano jurisdiccional resuelve manteniendo la condena de inhabilitacion o declarando rehabilitado al
condenado, conforme al articulo 69 del Cédigo Penal.

6. Contra la decision del érgano jurisdiccional procede recurso impugnatorio ante el superior jerarquico,
dentro de los tres dias. El expediente se eleva de inmediato y se corre vista fiscal dentro de 24 horas de
recibido. El dictamen fiscal se emite dentro de diez dias y la resolucion que absuelve el grado se dicta en
igual plazo.

7. Cada vez que el 6rgano jurisdiccional resuelva mantener la condena, después de transcurrido un afio, se
realiza una nueva revision, a peticion de parte, siguiendo el mismo procedimiento.

"Articulo 4. Creacion del Registro Unico de condenados inhabilitados por delitos contra la
Administracién Pablica

Créase el Registro Unico de Condenados Inhabilitados, por los delitos tipificados en las Secciones I, I,
11y IV del Capitulo I1, del Titulo XVIII, del Libro Il del Codigo Penal, a cargo de la Autoridad Nacional
de Servicio Civil -SERVIR-en el que se registra la informacion de las personas que cuentan con
sentencia condenatoria que los inhabilita por la comisidn de alguno de los delitos antes referidos.

Dicho Registro sera publico. Las entidades publicas que vayan a incorporar a un servidor deberan
consultar obligatoriamente este Registro antes de decidir el nombramiento, bajo responsabilidad
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6. DECRETO LEGISLATIVO 1367.

DECRETO LEGISLATIVO
QUE AMPLIA LOS ALCANCES DE LOS
DECRETOS LEGISLATIVOS 1243 Y 1295

Articulo 1.- Modificacion de los articulos 38, 69, 296 y 296-A del Codigo Penal

Modificanse los articulos 38 y 69 del Cédigo Penal, modificados por el Decreto Legislativo 1243, y los
articulos 296 y 296-A de la misma norma, en los siguientes términos:

“Articulo 38. Duracion de la inhabilitacion principal: La inhabilitacion principal se extiende de seis
meses a diez afios, salvo los supuestos de incapacidad definitiva a que se refieren los numerales 6, 7
y 9 del articulo 36.

La pena de inhabilitacion principal se extiende de cinco a veinte afios cuando se trate de los delitos
previstos en los articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399,
400 y 401. En estos supuestos, sera perpetua, siempre que el agente actle como integrante de una
organizacion criminal, como persona vinculada o actle por encargo de ella; o la conducta recaiga sobre
programas con fines asistenciales, de apoyo o inclusién social o de desarrollo, siempre que el valor del
dinero, bienes, efectos o ganancias involucrados supere las quince unidades impositivas tributarias.

La inhabilitacioén principal también se extiende de cinco a veinte afios cuando se trate de los delitos
previstos en el articulo 4-A del Decreto Ley 25475, los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106, asi
como los articulos 296, 296-A primer, segundo y cuarto parrafo; 296-B, 297 del Cddigo Penal.

En los supuestos del parrafo anterior, la inhabilitacion sera perpetua cuando el agente actle como
integrante de una organizacion criminal, como persona vinculada o actle por encargo de ella; o cuando el
valor del dinero, bienes, efectos o ganancias involucrados supere las quinientas unidades impositivas
tributarias. En el caso de los delitos contemplados en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106,
la inhabilitacion también serad perpetua cuando el dinero, bienes, efectos o ganancias provienen de la
mineria ilegal, tréfico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro, extorsion o trata de personas.”

“Articulo 69. Rehabilitacion automatica:

El que ha cumplido la pena o medida de seguridad que le fue impuesta, o que de otro modo ha extinguido
su responsabilidad, queda rehabilitado sin mas tramite. La rehabilitacién produce los efectos siguientes:

1. Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por la sentencia. No produce el efecto
de reponer en los cargos, comisiones o empleos de los que se le privo; y,

2. La cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y policiales. Los certificados correspondientes
no deben expresar la pena rehabilitada ni la rehabilitacién.

Tratdndose de pena privativa de libertad impuesta por la comision de delito doloso, la cancelacion de
antecedentes penales, judiciales y policiales serd provisional hasta por cinco afios. Vencido dicho plazo y
sin que medie reincidencia o habitualidad, la cancelacion sera definitiva.

La rehabilitacion automatica no opera cuando se trate de inhabilitacion perpetua impuesta por la comision
de los delitos previstos en los articulos 296, 296-A primer, segundo y cuarto parrafo; 296-B, 297, 382,
383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Codigo Penal,
asi como el articulo 4-A del Decreto Ley 25475 y los delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto
Legislativo 1106, en cuyo caso la rehabilitacion puede ser declarada por el érgano jurisdiccional que dictd
a condena luego de transcurridos veinte afios conforme al articulo 59-B del Codigo de Ejecucion Penal.”
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7. LEY 30838.

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL Y EL CODIGO DE EJECUCION PENAL PARA
FORTALECER LA PREVENCION Y SANCION DE LOS DELITOS CONTRA LA LIBERTAD E
INDEMNIDAD SEXUALES

Articulo 1. Modificacion del Cédigo Penal Modificanse los articulos 15, 46-B, 46-C, 69, 92, 170, 171,
172,173, 174, 175, 176, 176-A, 177, 178, 178-A 'y 183-B del Cddigo Penal, en los términos siguientes:

Articulo 46-B.- Reincidencia

El que, después de haber cumplido en todo o en parte una pena, incurre en nuevo delito doloso en un
lapso que no excede de cinco afios tiene la condicién de reincidente. Tiene igual condicidn quien después
de haber sido condenado por falta dolosa, incurre en nueva falta o delito doloso en un lapso no mayor de
tres afios. La reincidencia constituye circunstancia agravante cualificada, en cuyo caso el juez aumenta la
pena hasta en una mitad por encima del maximo legal fijado para el tipo penal.

El plazo fijado para la reincidencia no es aplicable a los delitos previstos en los capitulos IX, X'y XI del
Titulo IV del Libro Segundo y en los articulos 107, 108, 108-A, 108-B, 108-C, 108-D; 121, segundo
parrafo, 121-B, 152, 153, 153-A, 153-B, 153-C; 173, 173-A, 186, 189, 195, 200, 297, 317-A, 319, 320,
321, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332 y 346 del Cddigo Penal, el cual se computa sin limite de
tiempo. En estos casos, el juez aumenta la pena en no menos de dos tercios por encima del maximo legal
fijado para el tipo penal, sin que sean aplicables los beneficios penitenciarios de semilibertad y liberacién
condicional. Si al agente se le indulté o conmuté la pena e incurre en la comision de nuevo delito doloso,
el juez aumenta la pena hasta en una mitad por encima del maximo legal fijado para el tipo penal.

En los supuestos de reincidencia no se computan los antecedentes penales cancelados o que debieren ser
cancelados, salvo en los delitos sefialados en el tercer parrafo del presente articulo.

Articulo 46-C.- Habitualidad

Si el agente comete un nuevo delito doloso es considerado delincuente habitual, siempre que se trate por
lo menos de tres hechos punibles que se hayan perpetrado en un lapso que no exceda de cinco afios. El
plazo fijado no es aplicable para los delitos previstos en los capitulos 1X, X y X1 del Titulo IV del Libro
Segundo y en los articulos 107, 108, 108-A, 108-B, 108-C, 108-D; 121, segundo parrafo, 121-B, 152,
153, 153-A, 153-B, 153-C; 173, 173-A, 186, 189, 195, 200, 297, 317-A, 319, 320, 321, 322, 325, 326,
327, 328, 329, 330, 331, 332 y 346 del Cddigo Penal, el cual se computa sin limite de tiempo. Asimismo,
tiene condicién de delincuente habitual quien comete de tres a mas faltas dolosas contra la persona o el
patrimonio, de conformidad con los articulos 441 y 444, en un lapso no mayor de tres afos.

La habitualidad en el delito constituye circunstancia cualificada agravante. El juez aumenta la pena hasta
en un tercio por encima del maximo legal fijado para el tipo penal, salvo en los delitos previstos en los
parrafos anteriores, en cuyo caso se aumenta la pena en una mitad por encima del maximo legal fijado
para el tipo penal, sin que sean aplicables los beneficios penitenciarios de semilibertad y liberacion
condicional. En los supuestos de habitualidad no se computan los antecedentes cancelados o que debieren
estar cancelados, salvo en los delitos antes sefialados.

Articulo 69.- Rehabilitacion automatica

El que ha cumplido la pena o medida de seguridad que le fue impuesta, o que de otro modo ha extinguido
su responsabilidad, queda rehabilitado sin mas tramite, cuando ademas haya cancelado el integro de la
reparacion civil. La rehabilitacion produce los efectos siguientes:

1. Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por la sentencia. No produce el efecto
de reponer en los cargos, comisiones o empleos de los que se le privé; y,

2. La cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y policiales. Los certificados correspondientes
no deben expresar la pena rehabilitada ni la rehabilitacién.

Tratdndose de pena privativa de libertad impuesta por la comisién de delito doloso, la cancelacién de
antecedentes penales, judiciales y policiales serd provisional hasta por cinco afios. Vencido dicho plazo y
sin que medie reincidencia o habitualidad, la cancelacion sera definitiva.

La rehabilitacion automatica no opera cuando se trate de inhabilitacion perpetua impuesta por la comision
de cualquiera de los delitos contra la Administracion Publica o los delitos previstos en los capitulos 1X, X
y Xl del Titulo 1V del Libro Segundo, en cuyos casos la rehabilitacion puede ser declarada por el 6rgano
jurisdiccional que dicté la condena luego de transcurridos veinte afios, conforme al articulo 59-B del
Cadigo de Ejecucion Penal.
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8. DECRETO LEGISLATIVO 1453.

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL ARTICULO 69 DEL CODIGO PENAL

Articulo 1. - Modificacion del articulo 69 del Codigo Penal

Modificase el articulo 69 del Codigo Penal, en los siguientes términos:

“Articulo 69. Rehabilitacion automatica:

El que ha cumplido la pena o medida de seguridad que le fue impuesta, o que de otro modo ha extinguido
su responsabilidad, queda rehabilitado sin mas tramite, cuando ademas haya cancelado el integro de la
reparacion civil.

La rehabilitacion produce los efectos siguientes:

1. Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por la sentencia. No produce el efecto
de reponer en los cargos, comisiones o empleos de los que se le privo; y,

2. La cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y policiales. Los certificados correspondientes
no deben expresar la pena rehabilitada ni la rehabilitacion.

Tratdndose de pena privativa de libertad impuesta por la comision de delito doloso, la cancelacion de
antecedentes penales, judiciales y policiales sera provisional hasta por cinco afios. Vencido dicho plazo y
sin que medie reincidencia o habitualidad, la cancelacion sera definitiva.

La rehabilitacion automética no opera cuando se trate de inhabilitacion perpetua impuesta por la comisién
de los delitos previstos en los articulos 296, 296-A primer, segundo y cuarto parrafo; 296-B, 297; o por la
comision de cualquiera de los delitos contra la Administracion Publica; o por los delitos previstos en los
capitulos 1X, X y Xl del Titulo IV del Libro Segundo del Codigo Penal asi como el articulo 4-A del
Decreto Ley 25475 y los delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106, en cuyos
casos la rehabilitacién puede ser declarada por el drgano jurisdiccional que dictd la condena luego de
transcurridos veinte afios, conforme al articulo 59-B del Codigo de Ejecucion Penal.”

9. TEXTO VIGENTE

“Articulo 69. Rehabilitacion automatica:

El que ha cumplido la pena o medida de seguridad que le fue impuesta, 0 que de otro modo ha
extinguido su responsabilidad, queda rehabilitado sin més tramite, cuando ademas haya cancelado el
integro de la reparacion civil.

La rehabilitacion produce los efectos siguientes:

1. Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por la sentencia. No produce el
efecto de reponer en los cargos, comisiones o empleos de los que se le privé; y,

2. La cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y policiales. Los certificados
correspondientes no deben expresar la pena rehabilitada ni la rehabilitacion.

Tratandose de pena privativa de libertad impuesta por la comision de delito doloso, la cancelacion de
antecedentes penales, judiciales y policiales ser provisional hasta por cinco afios. Vencido dicho plazo y
sin que medie reincidencia o habitualidad, la cancelacion sera definitiva.

La rehabilitacion automatica no opera cuando se trate de inhabilitacion perpetua impuesta por la
comision de los delitos previstos en los articulos 296, 296-A primer, segundo y cuarto parrafo; 296-B,
297; o por la comision de cualquiera de los delitos contra la Administracion Publica; o por los delitos
previstos en los capitulos IX, X y XI del Titulo 1V del Libro Segundo del Cédigo Penal asi como el
articulo 4-A del Decreto Ley 25475 y los delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo
1106, en cuyos casos la rehabilitacién puede ser declarada por el dérgano jurisdiccional que dictd la
condena luego de transcurridos veinte afios, conforme al articulo 59-B del Cédigo de Ejecucion Penal.”

"Articulo 70. Prohibicion de comunicacion de antecedentes

Producida la rehabilitacion, los registros o anotaciones de cualquier clase relativas a la condena
impuesta solo podran ser comunicados a solicitud del Ministerio Publico o del juez."
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ANEXO SEXTO: JURISPRUDENCIA
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EXP. N° 2263-2002-HC/TC
LUIS CACERES VELASQUEZ
AREQUIPA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 22 dias del mes de octubre de 2002, el Tribunal Constitucional,
reunido en sesién de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los sefiores Magistrados:
Rey Terry, Presidente; Revoredo Marsano, Vicepresidente; Aguirre Roca; Alva
Orlandini; Bardelli Lartirigoyen y Garcia Toma, pronuncia la siguiente sentencia:

ASUNTO

b) Recurso extraordinario interpuesto por don Luis Caceres
Velasquez, contra la resolucion de la Tercera Sala Penal de la Corte Superior
de Justicia de Arequipa, de fecha 19 de setiembre de 2002, que revocando la
apelada del 09 de setiembre 2002, declaré improcedente la accion de habeas
corpus de autos.

ANTECEDENTES

El 06 de setiembre de 2002, don Luis Caceres Velasquez, interpone demanda de
accion de habeas corpus (fojas 01), en contra de la Jueza del Cuarto Juzgado
Especializado Penal, dofia Gaby Pantigoso Meza, por la supuesta afectacion de sus
derechos a la libertad individual, al no tener por cumplida la ejecucion de su pena, con
lo que existe una omisién a un acto debido, esto es, a su rehabilitaciébn automatica,
afectando la restitucion de los derechos de los que ha sido privado o restringido por
sentencia que ya ha sido cumplida.

En tal sentido, informa el accionante que: a) Con fecha 01 de febrero de 1999,
fue condenado por la Segunda Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de Arequipa,
a cuatro afnos de pena privativa de libertad, suspendida en su ejecucién por el término de
tres afios, con la accesoria de inhabilitacion por el mismo plazo, razon por la cual, y en
mérito a lo dispuesto en el articulo 61° del Cddigo Penal, tanto la pena principal como
la accesoria, vencian el 01 de febrero de 2002; b) Esta sentencia fue objeto de recurso
de nulidad ante la Sala Penal Transitoria Suprema, la que al absolver el grado, el 14 de
febrero de 2002, declar6é no haber lugar a la recurrida; sin embargo, tal resolucion fue
expedida trece dias después que la condena ya habia sido cumplida, festinando el
tramite y afectando la regularidad del proceso, pues es inconcebible que encontrandose
cumplida una pena impuesta, esta pueda ser objeto de modificacion; c¢) Ello —indica el
accionante—, impide que ejerza sus derecho ciudadanos, sin tomar en cuenta que no
puede considerarse vigente una condena (inhabilitacion), que vulnera los efectos y
alcances de la supresion de la pena en virtud a la rehabilitacion, la misma que es
automatica, obligando al Magistrado declararla de oficio; d) La presente accion ha sido
interpuesta, dado que a pesar de haber sido solicitada su rehabilitacion, el organo
jurisdiccional no ha resuelto dicho pedido.

Admitida a trdmite la accién de habeas corpus, el Juez investigador, tomo la

declaracion de la Magistrada emplazada (fojas 22), y recab0 copia certificada de las
piezas mas importantes, del proceso penal ordinario seguido en contra del accionante y
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otras personas, por la comision de los delitos de concusion y otros, en agravio de la
Municipalidad Provincial de Arequipa (fojas 24 a 82).

El Quinto Juzgado Especializado en lo Penal de Arequipa (fojas 91), con fecha
09 de setiembre de 2002, declaré fundada, en parte, la demanda, por considerar que la
rehabilitacion, conforme a la definicion contenida en el articulo 69° del Cédigo Penal,
se declara cuando se ha cumplido la pena que ha sido impuesta, siendo sus efectos los
de restituir a la persona, los derechos suspendidos o restringidos por la sentencia, y la
cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y policiales; de otro lado, sefiala que
la jueza emplazada, no incurre en responsabilidad a titulo doloso, dado que asumid
competencia el 26 de agosto de 2002.

La recurrida (fojas ciento 51) revoco la apelada y, reformandola, la declard
improcedente, por cuanto, con fecha 09 de setiembre de 2002, dentro del propio proceso
penal, se resolvio el pedido de rehabilitacion, con lo que ha cesado la presunta
afectacion de los derechos invocados, al haber optado el propio accionante por tramitar
su reclamo en la via judicial ordinaria.

FUNDAMENTOS

1. Esté acreditado que el accionante fue condenado a cuatro afios de pena privativa de
libertad, con fecha 01 de febrero de 1999, como autor del delito de concusion, en la
modalidad de colusion ilegal, conforme a lo previsto en el articulo 384° del Cddigo
Penal, pero con suspension de ejecucion de la misma por un periodo de (3) tres
afios.

Tal resolucion, posteriormente, fue confirmada por la Sala Penal Transitoria de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, con fecha 14 de febrero de 2002, la que
declar6 no haber nulidad en la recurrida, en cuanto a la pena impuesta, a la
suspension de la mismay a la pena accesoria de inhabilitacion.

2. La rehabilitacion solicitada por el accionante, conforme lo expresa el articulo 69°
del Codigo Penal, opera automaticamente, esto es, sin mas tramite que el puro y
simple cumplimiento de la pena 0 medida de seguridad impuesta, la duracion de la
cual, en el caso, coincide con la del periodo de suspension o prueba, es decir con la
de tres afios, segun fluye claramente del texto inequivoco del articulo 62° del Codigo
Penal; en tal sentido, unicamente cabria determinar si en el caso materia de anélisis,
dicho requisito se ha cumplido, o no. Para ello, cabe precisar que el recurso de
nulidad interpuesto por el propio accionante no afecta la ejecucion de la misma,
conforme se expone en el articulo 293° del Cddigo de Procedimientos Penales y que,
en consecuencia, si se ha cumplido.

3. En cuanto a la rehabilitacion del accionante, éste puede ejercer los derechos
fundamentales que establece la Constitucion Politica del Peru, con excepcion de los
derechos politicos conforme a la Resolucion Legislativa N.° 018-2001-CR,
publicada en el diario oficial EI Peruano, el 26 de junio de 2002, y que,
precisamente por haber sido publicada en el diario oficial, no puede ser desconocida
por este Colegiado, la cual se sustenta en el articulo 100° de la Constitucién Politica
del Estado, concordante con el articulo 89° inciso j), del Reglamento del
Congreso, que expresamente dispone que la suspension de los derechos politicos del
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demandante, debe durar desde el dia siguiente a su publicacidn, esto es, a partir del
27 de junio del presente afio, hasta que culmine el proceso penal ante la Corte
Suprema de Justicia de la Republica.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional en uso de las atribuciones que
le confieren la Constitucion del Estado y su Ley Organica;

FALLA

REVOCANDO la recurrida, que revocando la apelada, declaré improcedente la
demanda de autos; REFORMANDOLA, declara FUNDADA, en parte, la accion de
habeas corpus en el extremo referente a sus derechos civiles. Dispone la incorporacion
del Fundamento Juridico N° 3 al Fallo de la presente sentencia, su notificaciéon a las
partes, su publicacion en el diario oficial EI Peruano, y la devolucion de los actuados.

SS

REY TERRY

REVOREDO MARSANO
AGUIRRE ROCA

ALVA ORLANDINI
BARDELLI LARTIRIGOYEN
GARCIA TOMA
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SALA PENAL PERMANENTE
R. N. N° 2476 - 2005
LAMBAYEQUE

Lima, veinte de abril de dos mil seis.-

. VISTOS: el recurso de nulidad
interpuesto par el PROCURADCR PusLico encargado de los asuntos
judiciales del Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social
- FONCODES contra el auto superior de fojas mil frescientos
cuarenta y dos, del doce de mayo de dos mil cinco. que por
mayoria deciara procedente la solicitud del sentenciado  Luis
Alberto Vallejos Burga y, en consecuencia, se fiene por no
pronunciada la condena que se le impuso; con o expuesto por el
sefior Fiscal Supremo en lo Penal: y CONSIDERANDO: Primero: Que
LUIS Alberto Vallejos Burga, por sentencia de fojas mit cnce, cel
/h‘efmc de octubre de dos mil uno, entre otros, fue condenado

’ como auvtor de los delitos de peculado agravado, maiversacion de
fondos y falsificacién de documentos en agravio del Estado,
FONCODES y Oficina Zonal de Chiclaye a cuatro anos de pena
privativa de libertad suspendida condicionalmente por el plazo de
fres afos [una de las reglas de conaducta impuesta era la devolucion de
freinta y dos mil novecientos setenta y siete con noventa v cuatro
céntimos de nuevos soles], ciento ochenta dias multa e inhabititacién
por dos afios, asi como fijé en diez mil nuevos soles el monto de la

\ reparacion civil gue abonard, con los otros impuiados, a tavor de
los agraviados; gue €l citado sentenciado interpusc recurse de

| nulidad contra ese fallo, el mismo gue fue concedido por €l

L Superior Tribunal, sin embargo este Supremo Tribunal por Ejecutoria

de fojas mil ciento sesenta y tres, del catorce de octubre de dos mil
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SALA PENAL PERMANENTE
R. N. N° 2474 - 2005
LAMBAYEQUE

-2

dos. lo declaré inadmisible asi como insubsistente el concesorio;
que el citado sentenciado mediante escrito de fojas mil trescientos
veinticuatro, del trece de abrll de dos mil cinco, al amparo del
atticulo sesenta y uno del Codigo Penal, solicitd se tenga por no
pronunciodo la condena y se le anulen los antecedentes
generados en su confra; que esa solicitud fue aceptada por el
Superior Tribunal al expedir la resolucién que ha sido recurida por la
parte civil, y que és materia del presenie pronunciamiento.
Segundo; Gue el Procurador Publico en su recurso de nulicdad

debidamente fundamentado de foias mil frescientos cincuenta y

o
3 /.ftrﬁes sostiene que el plazo de prueba se computa desde que Ia

Corte Suprema se pronuncio sobre el recurso interpuesto por el
imputado Vallejos Burga -catorce de octubre de dos mil dos- y que
no se ha tomado en cuenfa gque no cumplié las reglas de
conducta ni el pago de la reparacidn civil, argumentos que reitera
el sefior Fiscal Supremo en su dictamen gue core en el cuadernillo
del recurso de nulidad. Tercero: Que la resolucion impugnada. al
declarar gque la condena contra Luis Alberto Vallejos Burga se fiene
por no prenunciada, se encuadra en 1o dispuesto en el inciso ¢) del
articulo doscientos noventa y dos del Cédigo de Procedimientos
Penales. modificado por el Decreto Legislativo numero novecientos
cincuentd y nueve, que autoriza el recurso de nulidad contra los
autos definitivos dictados en primera instancic por la Sala Penal
Superior que extingan la accién, atenio a la naturaleza y efectos

procesales y materiales que entrana la mencionada resolucion.
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" SALA PENAL PERMANENTE
R. N. N° 2476 ~ 2006
LAMBAYEQUE

-3-

3 cvarto: Que el articulo sesenta y Uno del Cédigo Penal. invocado
x por €l citado encausado Y por el Superior Tribunal, exige queé haya
transcurnido el plazo de prueba y Que el condenado No haya
cometido nuevo delito doloso ni infringido de manera persistente v
obstinada las reglas de conducta establecidas en la sentencic
gue. en cuante al computo del indicado plazo. &3 de tener
presente el arficuio trescientos  treinfa del Codigo de

Procedimientos Penales, Queé establece  aue lg sentencio

condenatoria, como en el presente caso. € cumplird gungue se
ir)té(pongc recurso de nulidad, saivo los Casos en que la pena sea
4
|

“la de internamiento, relegacion, penitenciara © expatriacion: gue

ello significa que. salvo esas pends. la impugnacion confra und
sentencia condenatoria no €3 suspensiva y, por consiguiente. s
ejecvuta provisiono1mente conforme a sus propios términos, 1o que
por lo demas reifera el arficulo doscientos noveria y 1res del
Cédigo de Procedimientos penales y. en tal virtud, obliga al érgano
jurisdiccional a disponer lo conveniente para que sus disposiciones
se ejecuten cumplidamente rientras se absuelva el grado, lo que
significa que deberd insiarse el cumplimiento de las reglas de
conducta, las penas queé no son objeto de suspension Y el pago de
la reparacion civil, en tfanto gue para tales comefidos 1
\,_ competencia del érgano jurisdiccional de ejecucion no estd
suspendida; que, por consiguiente, en el caso de autos ese primer
:requisﬂo ce pa cumplido, pues la sentencia de primera instancia se

jl emitio el treinta de ociubre de dos mil uno Y el pericdo de pruebd
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R. N. N° 2474 - 2005

LAMBAYEQUE
_4-

vencid el veintinueve de octubre de dos mil cuatro. Quinto: Que,
como ya s& anots, ofro requisito que impene el arficulo sesenta y
uno del Cédigo Penal es que el condenado, durante el periodo de
prueba, no cometa NUEVO delito doloso ni infrinja de manera
persistente y obstinada las reglas de conducia; que el imputado
Vallejos Burga no cumplic con una de las reglas de conducta que
le fueron impuesias: “..reparar el dafo causado consisfente en e}
devolucion que deberdn hacer Labrin Camasco, Vallejos Burga y
Guillén Alcéntara de la suma de freinta y dos il novecientos
sefenta y nueve nuevos soles con noventa y cuatro céntimos...”™;
qut_a_lo reparacién del dafo causade, que en el presente Caso —por

ﬂlSpDSiUOﬂ de la propia sentencia- consiste en ta devolucion de una

suma de dinero determinada, cuyd obligacién no escapaba al
sentenciado, € importa obviamente una negativa persistente y
obstinada de su parte, sin que pueda enftenderse gque para esa
calificacién sea necesario al érgano jurisdicciondl requerimientos o
amonestaciones expresas, en consecuencia, solo se requiere que
de autos se desprenda que el obligado se mantenga firme o
constante en no reparar el dafo, gue sed perseverante y fenaz en
esa decision, que es precisamente lo que ha ocurmido en autos;
que. por lo demas, 1a reparacién del dano impone al condenado
un deber positive de actuacion. cuyo incumplimiento importa una
'\ conducta omisiva, gue en éste caso comunica inequivocamente
una manifiesta volurtad -hostit al derecho- de incumplimiento a la

regla de conducta impuesta en €l fallo; gque, siende asi, 1a solicitud
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del sentenciadc  debe desestimarse  por incumplimiento del
segundo requisito anafizade. Sexto: Que este entendimiento del
articulo sesenta y uno del Codigo acotado €s independiente y no

<e opone a lo dispuesic por el articulo cincuenta y nueve del

mismo Cuerpo de Leyes, que auloriza al érgano 1ur'|sdiccioncl gue
ante el incumplimiento  de lgs reglas de conducta, pueda
amonestar al infractor. prorogar el periodo de suspension ©

revocar la suspension  de la pena, que, peor otro lado, la

inaplicacién del arficulo sesenta y unc del Codigo Penal porque s€

infringié las reglas de conducta no significa aue el imputado

3

ix /s/iebvpre tendra inscrita 1a sentencia, sino unicamente gue no Operd

7 esta causa excepcional de exfincion de la responsobilidod penal:
que, al respecto, junistas coma PraTs CaANUT sostienen gque 1a remision
de la pena [o en nuestro casc, de fener por no pronuncicda la
condenal importa unad torma especifica de rehabilitacion diferente
de Ia nomal fijada en el Codige Penal [Autores Varios: Cormentarios al
Cédigo Penal, Tomo |, Editorial Aranzadi, Navara, mil novecientos
noventa y seis, paging cuatrocientos setenta y dos], por lo gue quienes
se encuentren en ead situacion  tendran gue someterse a lo
dispuesto en las reglas generales de la rehabilitacion previstas en el

‘ arficulo sesenta y nueve del Cédigo Penal, conla obvia aclaracion

\_que vencide el plazo de prueba cesa la posibilidad de
amonestaciones, éste ya no podrd proregarse. ni fampoco podrd
ser revocada la pend privativa de ibertad suspendida, Y solo

tendran que cumplirse aguellas reglas de conducta gue importen
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la reparacion efectiva del dano {arficule cincuenta y ocho inciso

cuatro del Cédige Penal]l. salvo desde luego que opere la
prescripcion de la efecucion de la pena. sépfimo: Que, finalmente,
.' es de aclarar que, conforme a io dispuesto en el arficulo cincuenta
; y sicte del Codigo Sustantive v al propio fitule de la institucion, 1o
: gue se suspende es la ejecucion de la pend privativa de livertad,
de suerte que sus efectos sdlo estan referidos a esa pena fain
cuando fambién se la denomine condena condicional —articulo

cincuenta y ocho dei Cédige Penal- se frata, como afirma HURTADO POIO

; de una moddlidad de ejecucion de la penay. 5i se fiene en cuenta sus
/ﬁf‘fs consfituye un medio para resocializar al condenado: Suspension de
lo gjecucidn de ia pena Y reserva del failo, Anuario de Derecho Penal
noventa y siete / noventay ocho, Lima, mil novecientos novenia y nueve,
pagina doscientos treinta y siete]; que, por fanto, la suspensién no se
extiende a las demas penas principaies y accesorias y, menos, a ld
reparacion civil —esta ultima, como s obvio, no es una pena ni estd
dentro de ios limites del ius puniendi del Estado. e incluso las reglas de
prescripcion en orden a sv ejecucion estan normadas en el arficulc dos
mil uno de! Coédigo Civii-, que, en tal virlud, aun cuando fuera
procedente el arficulo sesenta y uno del Codigo Penal y, en sJ
caso, o rehabilitacidon prevista en el articulo sesenta y nueve del
Cédigo Penal, ello no chsta o qgue el condenado deba pagar la
\ reparacién civil, pues lo contfrario importaria una lesion directa al
derecho de la victima ala repargcion y un atentado clarisimo a su
derecho a la tutela jurisdiccional, inCluso dejandola en indefension

}mcﬂeriol; gue tener por nc pronunciada o condena, segun
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estatuye el articulo sesenta y uno del Codigo Penal, no puede
significar entonces que iguaimente se extingan las penas no
susplendidc:s y, menos, la exigencid del pago de la reparacion civil,
por Io gque en tal supuesto la orden judicial sélo debe comprender
la desaparicion de la condena impuesta a una pena privativa de
icertad —con la consiguiente anulacién de los antecedentes en ese
exiremo—-, gquedando subsistente —si es que no se han cumplidc— ias
demds penas principales © accesorias y, parficularmente, la

reparacién  civil  -como aclaran  ZAFFARONIJALAGIA/SLOKAR, &l

. ginplimiento  de  la condicién no hace desaparecer el acto

k- A jurisdiccional, sino sdlo 1a condenacién d la pena de prisién [Derecho

Penal -~ Parte General, Editorial Ediar, Buenos Aires, dos mil, paginc
nevecientos veinticuatrol-. Octave: Que dado el cardcter general ¥
frascendente que entrafia ia inferpretacién de los articutos del
Cédigo Penal —en especial ios arffculos sesenta y uno y sesenta y nueve-
. desarrollada en los fundamentes juridicos cuarto al séptimo,
corresponde que en aplicacion del aricuio frescientos uno - A,
apartado uno, del Cédigo de Procedimientos Penales, infroducido
por el Decreto Legislafivo numero novecientos cincuenta y nueve,
se corsidere precedente vinculante. Por estos fundamentos:
declararon HABER NULIDAD en el auto superior de fojas mil
trescientos cuarenta y dos, del doce de mayo de dos mil cinco,
que declara procedente la solicitud de fojas mil trescientos
veinficuatro formulada por el senfenciado Luis Alberto Vallejos

Burga de que la condena impuesta en su contra se considere
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;, como no pronunciada; reformandola: declararon INFUNDADA

dicha solicitud; ORDENARON se disponga lo conveniente para ia
ejecucion de la sentencia en sus paries pertinentes; ESTABLECIERON
- como precedente vineulante los fundomenios juridicos cuarto al
- séptimo de 1o presente Ejecutoria; MANDARON que esta Ejecutoria
- se publique en el Diario Oficial y en la Pagina wWeb del Poder
Judicial; y los devolvieron.-

L ss.

SIVINA HURTADO
SAN MARTIN CASTRG
VALDEZ ROCA AE

e TN
1/
LECAROS CORNEJTO ——

CALDERON CASTILLG,

J

SMC/ jsa ZA F. FLOAEE BARRIGA
taris (p) Bala, Pensl Permanentd
CORTE BUPREMA
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a) Ficha de recoleccion de datos “A”

CLASES DE PENAS
PENAS LIMITATIVAS
DE DERECHOS
FECHA DE PENA
N° de 15131‘3)8114%21%]%\1 NOMBRES| pELITG TIPODE | DISTRITO EFECTIVA
EXPEDIENTE DE PROCESO| JUDICIAL PRII;}EETAIVA PENA PENA o)
REHABILITACION DE RESTRICTIVA Lo vorA CION DE SUSPENDIDA
LIBERTAD LIBEIET AD DE LIMITACION | muLTa
(ANOS) SERVICIOS A|  DEDIAS | INHABILITACION
LA LIBRES
COMUNIDAD
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a) Ficha de recoleccion de datos “B”.

AMONESTACION

PRORROGA
DE PERIODO

DE

SUSPENSION

REVOCAR LA
SUSPENSION

SIN IMPUGNAR

CONFIRMADA

REVOCADA

NULA

ELEMENTOS RELEVANTES COMPUTO DE PLAZO
EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DE
LAS REGLAS DE CONDUCTA FECHA DE LA CONDENA

PERIODO DE

SUSPENSION . CUMPLIMIENTO
DE LA CON IMPUGNACION Pg;lcolggg]z DE PENA CONCRETA
PENA oo ! O PERIODO DE
(MESES PRUEBA

Y/O AROS)
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OFICId
PARTH

b) Ficha de recoleccion de datos “C”.

INICIO DE COMPUTO DE CONDENA

CUMPLIMIENTO DE LA CONDENA

FECHA DE INICIO
DE COMPUTO DE
CONDENA

-SENTENCIA
-SENTENCIA
CONSENTIDA
-CARCELERIA
-NO PRECISA
-OTROS

FECHA DEL
CUMPLIMIENTO D¥
CONDENA

-PERIODO DE
PRUEBA
-PENA CONCRETA

TIEMPO
TRASNCURRIDO
DESDE QUE PROCEDH
LA REHABILITACION

MESES AROS

EFECTOS

FUNDAMENTO
FORMALES Y/(
MATERIALES

RESTITUCION
DE DERECHO!

CANCELACION
DE
ANTECEDENTE{
PENALES,
JUDICIALES Y
POLICIALES

PROVISIONAL
DEFINITIVO

FECHA QUE SE
TOMA EN
CUENTA PARA
DECLARAR LA
CANCELACION
PROVISIONAL

CANCELACION DE
ANTECEDENTES

REPARACIO
CIVIL
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CUADRO DE SISTEMATIZACION DE VARIABLES

Clasificacion

: Variables Indicadores Sub-indicadores Resultados
de variables
Tipo de Oficio
rehabilitacion Parte
. Ordinario
Tipo de .
Droceso Sumario
Comun
Delitos contra la vida el cuerpo y la salud
Delitos contra el honor
Delitos contra la familia
ASPECTOS Delitos contra la libertad
TAXATIVOS Delitos contra el patrimonio
XI\?EII_'IA\TBIIC_:I;SS Delitos contra la confianza y la buena fe en los negocios
Tipo de delito Delitos contra los derechos intelectuales
Delitos contra el orden econémico
Delitos contra el orden financiero y monetario
Delitos tributarios
Delitos contra la seguridad publica
Delitos contra la administracion pablica
Delitos contra la fe publica
ASPECTOS Lima
FORMAL- Distrito judicial Lima Sur
ADMINISTRATIVOS Ventanilla
Privativa de la libertad
Cumplimiento d¢ Restrictiva de la libertad
. la pena imitati
VARIABLES | REHABILITACION DEL P L'm'tat'vf:uc:fademhos
EMPIRICAS CONDENADO
Transcurso del
periodo de Cumplimiento de las reglas de conducta
prueba Incumplimiento de las reglas de conducta

352



de prueba sentencia de segunda instancia
DE PARA EL Tiempo transcurrido
TIEMPO | pERIODO DE No precisa
PRUEBA Periodo de prueba
VARIABLES Fin del periodo Sancidn penal - pena concreta
de prueba Tiempo transcurrido
INSTRUMENTALE No precisa
Inicio de la Cumplimiento de la pena
cancelacién Emision del auto de rehabilitacion
provisional No precisa
PARA LA i i
. mplimien | plaz
CANCELACION - Cump ento del plazo -
DE No considera el plazo cuando se ha suspendido
ANTECEDENTEY  Cancelacion la ejecucion de la pena
definitiva No considera el plazo por aplicacién retroactiva de la
norma
No precisa
Total
PAGO DE LA REPARACION Parcial
CIVIL -
No precisa
No se cumple

PARA LA PENA

Inicio de carceleria

Im.CIO. del Emision de la sentencia (condena)
cumplimiento d :
la pena Auto que declara firme la condena
No precisa
. Pena concreta
Fin del Sancion penal
cumplimiento d _
la pena Tiempo prolongado

No precisa

COMPUTO|

Inicio del period

Emision de sentencia

Auto que declara firme la condena
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ANEXO OCTAVO: PROPUESTAS DE
MODIFICACION NORMATIVA.

354



CODIGO PENAL

DICE:

Efectos del incumplimiento

Articulo 59.- Si durante el periodo de suspensién el condenado no cumpliera con las
reglas de conducta impuestas o fuera condenado por otro delito, el Juez podra, segin los
casos:

1. Amonestar al infractor;

2. Prorrogar el periodo de suspension hasta la mitad del plazo inicialmente fijado. En
ningun caso la prérroga acumulada excedera de tres afios; o

3. Revocar la suspension de la pena.

DEBE DECIR:

Efectos del incumplimiento

Articulo 59.- Si durante el periodo de suspension el condenado no cumpliera con las
reglas de conducta impuestas o fuera condenado por otro delito, el Juez podra, segun los
casos:

1. Amonestar al infractor;

2. Prorrogar el periodo de suspensién hasta la mitad del plazo inicialmente fijado. En
ningun caso la prérroga acumulada excedera de tres afios; o

3. Revocar la suspensién de la pena.

Quienes se encuentren en esta situacion, tendran que someterse a lo dispuesto en
las reglas generales de la rehabilitacion.
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DICE:

“Articulo 69. Rehabilitacion automatica:

El que ha cumplido la pena o medida de seguridad que le fue impuesta, o que de otro
modo ha extinguido su responsabilidad, queda rehabilitado sin mas tramite, cuando
ademaés haya cancelado el integro de la reparacion civil.

La rehabilitacion produce los efectos siguientes:

1. Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por la sentencia.
No produce el efecto de reponer en los cargos, comisiones o empleos de los que se le
privo; y,

2. La cancelacién de los antecedentes penales, judiciales y policiales. Los certificados
correspondientes no deben expresar la pena rehabilitada ni la rehabilitacion.

Tratandose de pena privativa de libertad impuesta por la comision de delito doloso,
la cancelacién de antecedentes penales, judiciales y policiales sera provisional hasta por
cinco afos. Vencido dicho plazo y sin que medie reincidencia o habitualidad, la
cancelacion sera definitiva.

La rehabilitacion automética no opera cuando se trate de inhabilitacion perpetua
impuesta por la comision de los delitos previstos en los articulos 296, 296-A primer,
segundo Yy cuarto parrafo; 296-B, 297; o por la comisién de cualquiera de los delitos
contra la Administracion Publica; o por los delitos previstos en los capitulos IX, X y XI
del Titulo 1V del Libro Segundo del Cédigo Penal asi como el articulo 4-A del Decreto
Ley 25475 vy los delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106,
en cuyos casos la rehabilitacion puede ser declarada por el érgano jurisdiccional que
dicté la condena luego de transcurridos veinte afios, conforme al articulo 59-B del
Cadigo de Ejecucién Penal.”
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DEBE DECIR:

“Articulo 69. Rehabilitacion automatica:

El que ha cumplido la pena o medida de seguridad que le fue impuesta, o0 que de otro
modo ha extinguido su responsabilidad, queda rehabilitado sin méas tramite, cuando
ademas haya cancelado o asegurado el pago de la reparacion civil de acuerdo a las
posibilidades del condenado.

La rehabilitacion produce los efectos siguientes:

1. Restituye a la persona en los derechos suspendidos o restringidos por la sentencia.
No produce el efecto de reponer en los cargos, comisiones o empleos de los que se le
privo; y,

2. La cancelacion de los antecedentes penales, judiciales y policiales. Los
certificados correspondientes no deben expresar la pena rehabilitada ni la rehabilitacion.

Tratandose de pena privativa de libertad impuesta por la comision de delito doloso,
la cancelacién de antecedentes penales, judiciales y policiales sera provisional hasta por
cinco afnos. Vencido dicho plazo y sin que medie reincidencia o habitualidad, la
cancelacion sera definitiva.

La rehabilitacion automatica no opera cuando se trate de inhabilitacion perpetua
impuesta por la comision de los delitos previstos en los articulos 296, 296-A primer,
segundo y cuarto parrafo; 296-B, 297; o por la comision de cualquiera de los delitos
contra la Administracion Publica; o por los delitos previstos en los capitulos 1X, X y XI
del Titulo 1V del Libro Segundo del Cédigo Penal asi como el articulo 4-A del Decreto
Ley 25475 y los delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo 1106,
en cuyos casos la rehabilitacion puede ser declarada por el 6rgano jurisdiccional que
dict6 la condena luego de transcurridos veinte afios, conforme al articulo 59-B del
Cadigo de Ejecucion Penal.”
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DICE.:
Capitulo Sexto
Revision De La Condena De Inhabilitacion Perpetua

Articulo 59-B.- Procedimiento.

1. La condena de inhabilitacion perpetua es revisada, de oficio o0 a peticion de parte,
por el 6rgano jurisdiccional que impuso la condena, cuando el condenado cumpla veinte
afios de pena de inhabilitacion.

2. El condenado es declarado rehabilitado cuando se verifique que no cuenta con
antecedentes penales por delitos cometidos durante la ejecucion de la pena de
inhabilitacién, que no tenga proceso pendiente a nivel nacional y que no se encuentre
registrado en el Registro Nacional de Deudores de Reparaciones Civiles - REDERECI.

3. Realizada la solicitud de rehabilitacion, se corre traslado de todas las actuaciones
al Ministerio Publico y a la parte civil, para que en el plazo de cinco dias ofrezcan las
pruebas que consideren pertinentes.

4. En audiencia privada, que se inicia dentro de los diez dias siguientes de cumplido
el plazo al que se refiere el inciso anterior, se verifican los requisitos sefialados en el
inciso 1, se actlan las pruebas ofrecidas, se examina al condenado y se pueden formular
alegatos orales. La resolucion que corresponda es dictada al término de la audiencia o
dentro de los tres dias siguientes.

5. El 6rgano jurisdiccional resuelve manteniendo la condena de inhabilitacion o
declarando rehabilitado al condenado, conforme al articulo 69 del Cédigo Penal.

6. Contra la decision del 6rgano jurisdiccional procede recurso impugnatorio ante el
superior jerarquico, dentro de los tres dias. El expediente se eleva de inmediato y se
corre vista fiscal dentro de 24 horas de recibido. El dictamen fiscal se emite dentro de
diez dias y la resolucién que absuelve el grado se dicta en igual plazo.

7. Cada vez que el 6rgano jurisdiccional resuelva mantener la condena, despues de

transcurrido un afio, se realiza una nueva revision, a peticién de parte, siguiendo el
mismo procedimiento.”
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DEBE DECIR:

Capitulo Sexto
Revision De La Condena De Inhabilitacion Perpetua

Articulo 59-B.- Procedimiento.

1. La condena de inhabilitacion perpetua es revisada, de oficio o a peticion de parte,
por el 6rgano jurisdiccional que impuso la condena, cuando el condenado cumpla veinte
afios de pena de inhabilitacion.

2. Se podra declarar el cese de los efectos de la pena de inhabilitacion perpetua
cuando se verifique que no cuenta con antecedentes penales por delitos cometidos
durante la ejecucion de la condena, que no tenga proceso pendiente a nivel nacional y
que no se encuentre registrado en el Registro Nacional de Deudores de Reparaciones
Civiles - REDERECI.

3. Realizada la solicitud de revision de condena de inhabilitacion perpetua, se corre
traslado de todas las actuaciones al Ministerio Publico y a la parte civil, para que en el
plazo de cinco dias ofrezcan las pruebas que consideren pertinentes.

4. En audiencia privada, que se inicia dentro de los diez dias siguientes de cumplido
el plazo al que se refiere el inciso anterior, se verifican los requisitos sefialados en el
inciso 1, se actan las pruebas ofrecidas, se examina al condenado y se pueden formular
alegatos orales. La resolucién que corresponda es dictada al término de la audiencia o
dentro de los tres dias siguientes.

5. El 6rgano jurisdiccional resuelve manteniendo la condena de inhabilitacion o
declarando el cese de sus efectos y consecuentemente la rehabilitacion del condenado,
conforme al articulo 69 del Cddigo Penal.

6. Contra la decision del 6rgano jurisdiccional procede recurso impugnatorio ante el
superior jerarquico, dentro de los tres dias. El expediente se eleva de inmediato y se
corre vista fiscal dentro de 24 horas de recibido. El dictamen fiscal se emite dentro de
diez dias y la resolucion que absuelve el grado se dicta en igual plazo.

7. Cada vez que el 6rgano jurisdiccional resuelva mantener la condena, después de

transcurrido un afio, se realiza una nueva revision, a peticién de parte, siguiendo el
mismo procedimiento.”
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