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RESUMEN

La presente tesis de investigacion aborda el conflicto social y politico por recursos hidricos
entre Ica y Huancavelica, el cual muestra evidencia empirica sobre la debilidad estatal, asi
como las distintas percepciones sobre dicho conflicto. ¢ El conflicto podria ser entendido
como consecuencia de las diferentes percepciones en torno al desempefio
socioecondmico? ¢ Existen percepciones sobre el desempefio de los gobiernos regionales
y subnacionales, que determinan la percepcion de la conflictividad politica? Estas

preguntas seran respondidas en esta investigacion.

Este conflicto politico tiene como escenario territorial la cuenca birregional Tambo —
Santiago — Ica que comparten los departamentos de Ica y Huancavelica, y la cuenca del
rio Pampas en Huancavelica, en la cual existe un trasvase de aguas desde hace mas de
60 afnos; y tiene como protagonistas a todos los actores, organizaciones e instituciones
politicas que confluyen en dicho territorio, entre los cuales tenemos a los Gobiernos
Regionales, tanto de Ica como de Huancavelica, las juntas de usuarios y de regantes del
valle de Ica, las comunidades campesinas de Huancavelica, los gobiernos locales de

ambos departamentos, los agroexportadores del valle de Ica, entre otros actores.

En sintesis, los actores sociales y politicos de Huancavelica se oponen a los nuevos
proyectos de trasvase de aguas desde la cuenca del alto Pampas hacia la cuenca Tambo
- Santiago — Ica, mientras que los actores politicos de Ica tampoco han mostrado
predisposicidon a entablar negociaciones en torno al conflicto en el periodo de tiempo
estudiado. Esta variedad de actores involucrados que han ido sumandose a este conflicto
y sus distintas, han determinado el modo en que la politica local funciona y con ello los

mecanismos de toma de decisiones politicas.

Es por este contexto, complejo y con una multiplicidad de actores politicos involucrados
en la toma de decisiones, es que la presente investigacion tiene como objetivo
identificar cuales son las determinantes de la conflictividad social en la cuenca
Tambo Santiago Ica y la cuenca Alto Pampas, asi como medir el nivel de asociacion

entre variables socioecondmicas y politicas con la conflictividad politica identificada.

Palabras clave: conflicto politico, conflicto social, articulacién politica, resolucion de
conflictos, conflicto hidrico



ABSTRACT

This research thesis addresses the political conflict over water resources between Ica and
Huancavelica, which shows empirical evidence on state weakness, as well as the different
perceptions of that conflict. Could the conflict be understood as a consequence of the
different perceptions regarding socioeconomic performance? Are there perceptions about
the performance of regional and subnational governments that determine the perception of
political conflict? These questions will be answered in this research thesis.

This political conflict has as its territorial scenario the bi-regional basin Tambo - Santiago -
Ica shared by the departments of Ica and Huancavelica, and the basin of the Pampas
River in Huancavelica, in which there has been a transfer of water for more than 60 years;
and has as protagonists all the stakeholders, organizations and political institutions that
converge in this territory, among which we have the Regional Governments, both Ica and
Huancavelica, the user and irrigator boards of the Ica Valley, the peasant communities of
Huancavelica, the local governments of both departments, the agro-exporters of the Ica
Valley, among other actors.

In summary, the social and political actors of Huancavelica are opposed to the new water
transfer projects from the upper Pampas basin to the Tambo - Santiago - Ica basin, while
the political actors of Ica have not shown a willingness to engage in negotiations in around
the conflict in the period of time studied. This political conflict also includes the opposition
of the Regional Governments of Ica and Huancavelica. This variety of actors involved who
have been adding to this conflict and its various, have determined the way in which local

politics works and with it the mechanisms of political decision making.

It is for this context, complex and with a multiplicity of political actors involved in decision-
making, that the present research aims to identify what are the determinants of social
conflict in the Tambo Santiago Ica basin and the Alto Pampas basin, as well as how to
measure the level of association between socioeconomic and political variables with the

political conflict identified.

Keywords: political conflict, social conflict, political articulation, conflicts resolution, water

resources conflict.



INTRODUCCION

La debilidad estatal en el Per(l se encuentra caracterizada, entre muchos otros factores,
por el conflicto politico entre el Estado, sus agencias y otros actores sociales y politicos, lo
cual demuestra la ausencia y/o deficiencia de la articulacién politica, mediante los
mecanismos de coordinacion interestatal o intergubernamental. Una de las mejores
evidencias de esta debilidad son los conflictos politicos e interinstitucionales entre el
gobierno central y gobiernos regionales, gobiernos regionales y otros gobiernos
regionales, gobierno central y gobiernos locales, y una serie de iteraciones entre estos
actores, fenobmeno que ha sido superficialmente estudiado, asi como las percepciones de
los actores involucrados que participan en los conflictos y que serian una de las

determinantes mas importantes de la conflictividad social.

Asimismo, desde el retorno a la democracia a principios de la década de los 2000s, el
Perd experiment6 un crecimiento econémico originado por el incremento de la inversion
en el pais, en actividades como la mineria o la agroexportacion. Esto genero, entre otras
consecuencias, el incremento del presupuesto publico en el Gobierno Central y los
gobiernos subnacionales a través del canon minero, petrolero, gasifero y energético y
regalias mineras; mayor presencia de empresas en zonas con problemas
socioecondmicos y necesidades basicas insatisfechas producto de deficiencias estatales,
lo cual ha generado corrupcién, débil representatividad, revocatorias de mandato de

autoridades y un crecimiento sostenido de la conflictividad social.

A todo esto, se le ha sumado el desarrollo del proceso de descentralizacién, el cual
otorgd mas autonomia a los gobiernos subnacionales, sin embargo, éstos aun tienen

serias deficiencias a mas de quince (15) afios de su implementacion.

Asi, el Estado en el Peru, no es un ente organico y coherente en su organizacion interna,
lo cual junto a la debilidad en otras esferas (sociedad civil, sistema de partidos, empresas,
etc.) origina una combinacion perfecta - y perversa - que se convierte en condicion

facilitadora de los conflictos politicos y los conflictos sociales.

Para ilustrar el contexto mencionado lineas arriba, la presente tesis de investigacion
detalla el conflicto politico por recursos hidricos entre Ica y Huancavelica, el cual muestra

evidencia empirica sobre esta debilidad estatal, asi como las distintas percepciones sobre



dicho conflicto. ¢El conflicto podria ser entendido como consecuencia de las diferentes
percepciones en torno al desempefio socioeconémico? ¢ Existen percepciones sobre el
desempenio de los gobiernos regionales y subnacionales que determinan la percepcion de

la conflictividad politica?

Este conflicto politico tiene como escenario la cuenca birregional Tambo — Santiago — Ica
que comparten los departamentos de Ica y Huancavelica, y la cuenca del rio Pampas en
Huancavelica, la cual cuenta con un trasvase de aguas desde hace mas de 60 afios; y
tiene como protagonistas a todos los actores, organizaciones e instituciones que
confluyen en dicho territorio, entre los cuales tenemos a los Gobiernos Regionales (en
adelante GORE) tanto de Ica como de Huancavelica, las juntas de usuarios y de regantes
del valle de Ica, las comunidades campesinas de Huancavelica, los gobiernos locales de

ambos departamentos, los agroexportadores del valle de Ica, entre otros actores.

En lineas generales y términos simplificados, los actores sociales y politicos, individuales
y colectivos, de Huancavelica se oponen a los nuevos proyectos de trasvase de aguas
desde la cuenca del alto Pampas hacia la cuenca Tambo - Santiago — Ica, mientras
que los actores politicos de Ica tampoco han mostrado predisposicion a entablar
negociaciones en torno al conflicto en el periodo de tiempo estudiado. Este conflicto
politico incluye asimismo la contraposicion de los Gobiernos Regionales de Ica y
Huancavelica. Esta variedad de actores involucrados que han ido sumandose a este
conflicto, sus distintas percepciones y la forma de gestionar los recursos hidricos, han
determinado el modo en que la politica local funciona y con ello los mecanismos de toma
de decisiones, el alcance de éstas sobre un determinado territorio y la preferencia sobre

determinados espacios de coordinacién intergubernamental, sean formales o no.

También es importante detallar el contexto econémico. Ica ha experimentado un boom
agroexportador en los ultimos afios, lo mismo que ha originado una veloz expansion de la
frontera agricola y en consecuencia, se ha evidenciado el aumento de la demanda de
agua en una zona desértica. La agricultura de exportacion, principalmente, consume
aguas subterrdneas captadas del acuifero de Ica, cuya napa fredtica ha venido
disminuyendo a un ritmo de 1m por afio aproximadamente. Esta alarmante situacion ha
llevado a la decision de ampliar el sistema del trasvase para satisfacer esta creciente
demanda por agua de parte de la regién Ica, sobre todo orientada a las necesidades del

sector agroexportador. Las comunidades campesinas de la zona del trasvase, en
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Huancavelica, se oponen a la ampliacion del sistema “Choclococha Desarrollado”,
argumentando por un lado los impactos negativos que esto tendria en sus sistemas de
vida, y por otro lado, los pasivos generados por las intervenciones de las décadas del 40 y

50, dafios que aun no han sido reparados.

1.1. Planteamiento del Problema

La conflictividad politica tiene una serie de determinantes, las mismas que pueden ser
identificadas a partir de las percepciones de los actores, ya sean individuales o colectivos,
que estan involucrados en el conflicto. Estas determinantes pueden estar relacionadas a
variables estructurales o variables de agencia, sin embargo es importante poder
comprobar cuéles de éstas estarian asociadas a la manifestacion de conflictos politicos,
como en este caso el analizado entre las regiones de Ica y Huancavelica por la
percepcion de conflictividad en torno a los recursos hidricos.

1.2. Descripcién del problema (a nivel global y local)

A nivel global, las determinantes de la conflictividad politica pueden estar relacionadas a
factores estructurales o a factores de agencia. Sin embargo, dependera del nivel de
analisis que se quiera realizar para priorizar determinados tipos de variables para explicar

el problema de investigacion.

A nivel local, las determinantes de la conflictividad politica entre Ica y Huancavelica que
se pueden identificar a partir del analisis de percepciones de los actores involucrados en
el conflicto tienen que ver con percepciones de asimetria en la disponibilidad de los
recursos hidricos, diferencias en las percepciones sobre la gestion de los gobiernos

locales, y diferencias en las percepciones sobre el contexto socioeconémico.



1.3. Formulacion del problema

- Problema General
¢, Cuales son las determinantes de la conflictividad politica entre Ica y Huancavelica
identificadas a partir del analisis de las percepciones de los actores involucrados en el

conflicto; y como impactan en la resolucién del conflicto?

- Problemas Especificos
e ¢(Cudles son las percepciones de los actores sociales y politicos de Ica y
Huancavelica en torno a la conflictividad politica?
e (;Qué causas se pueden determinar de la conflictividad politica en torno al uso de
recursos hidricos entre Ica y Huancavelica?
e (Cual es la dinamica del conflicto politico por recursos hidricos y su relacién con la
gestién del territorio?

1.4. Antecedentes

Planteada la problematica, como antecedentes se puede mencionar, por lo tanto, que
existe entonces una notoria diferenciacion entre las economias de ambas regiones.
Mientras en Ica la economia esta orientada principalmente hacia la gran agroexportacion,
en Huancavelica la economia se encuentra dinamizada por actividades agricolas a
pequefia escala, y ganaderas a una escala mayor. Adicionalmente, ambas regiones, en
términos de incidencia de la pobreza monetaria y la Poblacion Econémicamente Activa
(en adelante PEA) empleada, y otros indicadores de desarrollo humano y necesidades
béasicas insatisfechas también muestran un marcado contraste. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica e Informéatica (en adelante INEI) (2014), Ica presentaba el menor
porcentaje de incidencia de la pobreza monetaria a nivel regional, con tan solo el 4,1 %,
mientras que Huancavelica era la regibn mas pobre, con una incidencia de la pobreza

monetaria de 52,3 %.

Los conflictos tienen fases, y el estudio de éstos en etapas tempranas en las cuéles aun
no se ha llegado a la crisis, y el andlisis de los espacios de deliberaciéon y de toma de
decisiones politicas y, por lo tanto, vinculantes entre los actores involucrados, sean

formales o no, puede ofrecer interesantes oportunidades para generar politicas publicas
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que mejoren el disefio institucional, ademas de considerar la mirada del conflicto como un

proceso politico.

De igual forma, y a nivel especifico, este conflicto también se enmarca en el reciente
desarrollo de enfoques de gestion del territorio, demostrando que aun existen deficiencias
en la gestion del territorio a nivel local, evidenciado por las limitaciones de las instituciones
competentes para articular sus objetivos nacionales con sus objetivos regionales y locales

(articulacion transversal).

Es por este contexto, complejo y con una multiplicidad de actores politicos involucrados
en la toma de decisiones, es que la presente investigacion tiene como objetivo
identificar cuales son las determinantes de la conflictividad social en la cuenca
Tambo Santiago Ica y la cuenca Alto Pampas, asi como medir el nivel de asociacion,
mediante el uso de técnicas estadisticas, entre variables socioeconémicas y politicas con

la conflictividad politica identificada.

1.5. Justificacion de la investigacion

Los conflictos politicos, a menudo se encuentran determinados por percepciones de
asimetria, ya sea economica o politica, de los actores involucrados. Esta asimetria se
evidencia en las diferencias significativas en las percepciones sobre el contexto
socioecondmico o sobre el contexto politico. Asimismo, en el Perq, la politica, a diferentes
niveles, asi como sus procesos y sus actores, se encuentran desarticulados, lo que
también contribuye al surgimiento de dichos conflictos. Esta desconexién y falta de
articulacién se convierte en un contexto propicio para el surgimiento de conflictos politicos
en los cuales los actores sociales y politicos perciben que sus intereses son
contrapuestos, y manifiestan posiciones que pueden obstaculizar la gobernabilidad local y

en consecuencia afectan la calidad de la democracia.

Adicionalmente, el reciente marco normativo de la politica hidrica en el pais, asi como la
incorporacién de nuevos actores al escenario politico, determinan que los conflictos
politicos por recursos hidricos sean actualmente en el Perd fendmenos muy dinamicos,
adecuados para analizarlos y operacionalizar los aprendizajes del proceso, con el objetivo
de generar propuestas de politicas publicas que coadyuven a la gobernabilidad local y

aporten a mejor la articulacion intergubernamental.

11



La presente tesis es importante porque se plantea realizar dicho analisis, entre las
percepciones de los actores involucrados y las percepciones sobre el conflicto politico,
pues la aplicacién de los aprendizajes obtenidos permitira a largo plazo un decrecimiento
en la conflictividad social y politica por la que atraviesa el Peru y el fortalecimiento de la

gobernabilidad local.

1.6. Limitaciones de la investigacion

La presente investigacion tiene como principal limitacion que el analisis del conflicto
politico por recursos hidricos se circunscribe al caso de los departamentos de Ica y
Huancavelica, y a identificar las determinantes que motivaron la conflictividad en este
caso especifico. Sin embargo, sera interesante que en futuros estudios se puedan
analizar casos similares de conflictos politicos por recursos hidricos entre dos (2) o mas
regiones o departamentos del pais, debido a que se pueden identificar ciertos patrones o
factores que estarian facilitando la ocurrencia de dichas situaciones de conflictividad
politica.

Asimismo, si bien la muestra de la encuesta realizada es representativa, una limitacion
importante es que, como se indica en la metodologia, se levant6 la informacién sobre un
periodo de tiempo especifico. Para posteriores investigaciones, seria interesante ademas
comparar diferentes periodos de tiempo, con el objetivo de hacer seguimiento a las
percepciones del conflicto que se han identificado.

1.7. Objetivos

a) Objetivo general

Determinar las causas o determinantes de la conflictividad politica en torno al uso de
recursos hidricos entre Ica y Huancavelica durante el periodo de gestion 2011 - 2014, a

partir del estudio de las percepciones y roles de los actores involucrados.

b) Objetivos especificos
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e Identificar las percepciones de los actores sociales y politicos de Ica y

Huancavelica en torno a la conflictividad politica.

o Determinar las causas de la conflictividad politica en torno al uso de recursos

hidricos entre Ica y Huancavelica.

e Analizar la dinamica del conflicto politico por recursos hidricos y su relacion con la

gestién del territorio.

1.8. Hipétesis

Las determinantes de la percepcion de conflictividad politica entre Ica y Huancavelica

identificadas a partir del andlisis de los actores involucrados en el conflicto, son las

percepciones negativas de la situacién socioecondmica, las percepciones de escasez del

recurso hidrico y percepciones negativas sobre el desempefio de los gobiernos regionales

y municipales, las cuales impactan en el nivel de escalamiento del conflicto

Percepcion negativa sobre el
contexto socioeconémico

Percepcidon negativa sobre la
disponibilidad de recursos hidricos

Desaprobacion de la gestion de los
gobiernos regionales y locales

Percepcion positiva sobre el
contexto socioeconémico

Percepcidn positiva sobre la
disponibilidad de recursos hidricos

Aprobacién de la gestién de los
gobiernos regionales y locales

Figura N.° 2.1.

Las determinantes de la conflictividad politica: Variables independientes que

explican su surgimiento

™~
_
~~

—

Percepcién de conflictividad
politica

Percepcion de conflictividad
politica inexistente
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1. Marco Conceptual: La conflictividad social y politica - Principales conceptos

Desde el enfoque de las ciencias sociales, la conflictividad social y politica ha sido
abordada ampliamente desde hace mas de un par de décadas. Segun Fisas (1987), el
origen del estudio del conflicto, primigeniamente estuvo asociado a la polemologia cuyo
objeto de estudio era la guerra, e indirectamente al estudio de la paz. Con el pasar de los
afios esto fue cambiando, hasta que el estudio del conflicto social y politico estuvo
asociado mas bien a la sociologia y luego a la ciencia politica, obteniendo un nivel de

analisis mas especializado.

Considerando el estado del arte de los conceptos de la conflictividad social y politica, uno
de los aportes que a pesar de los afios sigue siendo vigente es el del soci6logo Lewis
Coser (1970), quien definié el conflicto social como una lucha de valores, por los bienes
escasos (como los recursos), la potencia y el estatus.

Algunos afios después, Raymond Aron (1985), definié el conflicto como “una oposicion
entre grupos e individuos por la posesion de bienes escasos o la realizacion de valores

mutuamente incompatibles”.

Considerando ademas que el conflicto social es un proceso, se debe considerar los
antecedentes propuestos en la obra de Ralf Dahrendorf (1958), quien en 1958 formulo
uno de los modelos teéricos mas clasicos e importantes de la conflictividad, el cual goza
de vigencia hasta el dia de hoy. Para Dahrendorf (1958), el modelo del conflicto se

establece a partir de las siguientes caracteristicas:

e “Una sociedad puede concebirse como integrada por categorias y grupos de
personas, cuyos intereses difieren marcadamente entre si”.

o “Todos esos componentes de la sociedad intentan imponer sus criterios, en
competencia con otros, 0 conservar sus intereses resistiendo a los esfuerzos

competitivos de los otros”.
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e “Una sociedad asi organizada experimenta constantemente el conflicto cuando
SUs componentes procuran obtener nuevas ganancias O conservar Sus
intereses”.

o “Después del proceso dialéctico de intereses competidores y conflictivos, surge
en continuo proceso de cambio, las sociedades no estan en equilibrio, sino que

son continuamente cambiantes”.

Segun Fisas (1987), Dahrendorf (1958) privilegia la direccion del cambio y el contenido de
los conflictos. Y, en suma, la teoria clasica del conflicto podria resumirlos con las

siguientes caracteristicas:

e “Son necesarios”.
e “Constituyen el motor del cambio social”.

e “Son generados por la incompatibilidad de intereses entre grupos humanos”.

Otro de los autores clasicos que aborda la conflictividad es Johan Galtung (1984), quien
define al conflicto social como una situacion en la que hay actores que persiguen objetivos
incompatibles, o existen partes de un conjunto social que perciben que sus intereses son

incompatibles. (Galtung, 1984)

Mas recientemente, Deutsch y Coleman (2000) sugirieron que un conflicto surge en
diferentes contextos, y ocurre a nivel intrapersonal, interpersonal, intergrupal,
organizacional, y a nivel internacional, y ocurre cuando fines incompatibles se originan

entre personas, grupos o incluso estados.

En esa misma linea, segun Byrne y Senehi (2009), es importante prestar atencién a los
origenes, el desarrollo, el ciclo de vida del conflicto, asi como los factores que hacen que
escale o desescale, ademas de las actitudes, comportamientos, situaciones, fines y

valores que influencia la interaccién de las partes involucradas.
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2.2. El conflicto politico

Charles Tilly (2005), quizd4 uno de los mas importantes investigadores de la accion
colectiva y los conflictos sociales y politicos, ofrece una definicibn operativa muy

sustancial sobre el conflicto politico, y lo define como:

un fendmeno que en todas las ocasiones: 1) en las que algun grupo de
personas realiza reivindicaciones colectivas publicas visibles sobre otros
actores (reivindicaciones que si se cumpliesen afectarian los intereses de
estos Ultimos) y 2) en las que al menos una de las partes afectadas por
reivindicaciones, incluyendo terceras partes, es un gobierno. Por lo tanto el
conflicto politico abarca revoluciones, rebeliones, guerras, conflictos étnicos,

movimientos sociales, genocidio, campafias electorales (...)

La vision de Tilly (2005) es sumamente Util para efectos de estas tesis de investigacion, en
tanto y en cuanto, en su definicion operativa, el gobierno es una de las partes involucradas.
Asimismo y a diferencia de otras definiciones, Tilly en su definiciébn operativa prioriza las
variables politicas sobre las sociolégicas, aportando en mayor medida a los estudios de la
conflictividad poniendo énfasis en un aspecto mas Util desde la ciencia politica. En la
presente tesis de investigacion se utilizara el concepto de conflicto politico desde la éptica

propuesta por Charles Tilly.

2.3. La conflictividad politica abordada desde el Estado Peruano

En la ultima década, el contexto econdmico, social y politico del Per( ha experimentado la
emergencia acentuada de la conflictividad social y politica, debido al desarrollo de
industrias extractivas en zonas con necesidades basicas insatisfechas y bajos niveles de
desarrollo, asi como el incremento de los presupuestos municipales de los gobiernos
locales. Esto ha ocasionado que existan intereses contrapuestos en cuanto al uso o
usufructo del medio ambiente, entre las industrias extractivas y la sociedad civil, lo que ha
influenciado en que muchos de estos conflictos escalen hacia etapas criticas, incluso con

el impacto negativo al orden publico y la afectacion de derechos fundamentales.
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Este desafiante contexto ha motivado que, desde el Estado Peruano, se ha abordado la
conflictividad social y politica por muchas de sus agencias e instancias, siendo la Adjuntia
Para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad (APCSG) de la Defensoria
del Pueblo y la Secretaria de Gestion Social y Dialogo del Viceministerio de Gobernanza
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros! (SGSD- VGT - PCM) las que
realizan el seguimiento y monitoreo de la conflictividad social y politica de acuerdo a un
marco tedrico definido. Asimismo, en los Ultimos afios se ha podido apreciar un
incremento o fortalecimiento en el aparato estatal en temas y expertise de prevencién y
gestion de conflictos sociales, es decir, el Estado peruano ha empezado a ganar

experiencia en estrategias y acciones relacionadas a la conflictividad y a su abordaje.

De acuerdo al marco tedrico proporcionado por la Defensoria del Pueblo (2009), el
conflicto social es “un proceso complejo en el cual sectores de la sociedad, el Estado y las
empresas perciben que sus objetivos intereses, valores o necesidades son contradictorios

y esa contradiccion puede derivar en violencia”.

Por otro lado, segun la Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad de la Presidencia del
Consejo de Ministros? (2011), el conflicto social es

un proceso social dinamico en el que dos o mas partes
interdependientes perciben que sus intereses se contraponen (metas
incompatibles, escasez de recursos e interferencia de la otra parte
para la consecucién de sus metas u objetivos), adoptando acciones
gue pueden constituir una amenaza a la gobernabilidad y/o orden
publico, y para cuya resolucién, se requiere la intervencion del Estado

en calidad de mediador, negociador o garante de derechos(...).

Vistas estas definiciones, se entiende que la violencia no es una condicidn necesaria de

un conflicto social, sino que constituye su manifestacion mas nociva y que impacta

1 Actualmente, esta es la oficina que, desde el ejecutivo, realiza acciones de prevencion y
tratamiento de la conflictividad social. En su anterior disefio organizacional, era la Oficina Nacional
de Dialogo y Sostenibilidad la oficina encargada de la misma funcién.

2 Segun la Resolucion Suprema N° 161 - 2011 - PCM, Lineamientos y estrategias para la gestién
de conflictos sociales, y el Informe Willagniki N° 1.
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negativamente en el sistema politico, asi como en las relaciones entre los actores que en

él participan.

También se debe considerar que la conflictividad es un fendmeno multicausal, es decir, su
ocurrencia puede estar determinada por una multiplicidad de causas o variables, que
muchas veces pueden estar relacionadas entre si haciendo que este fendmeno adquiera

un alto nivel de complejidad.

Es importante también considerar que existen claras diferencias entre un conflicto social y
politico, una protesta social o un movimiento social. Como fue mencionado anteriormente,
esta tesis de investigacion priorizara el concepto de conflicto politico, debido a que los
otros mencionados no permiten la perspectiva de proceso politico, que si permite el
andlisis del conflicto. Asimismo, por ejemplo, la categoria movimiento social ha sido, sobre
todo, ampliamente estudiada en la sociologia, mas no en la ciencia politica.

2.4. Tipologia de la conflictividad
La Defensoria del Pueblo, mediante su Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales

y la Gobernabilidad, desde abril del afio 2008, ha implementado la siguiente tipologia para

el analisis y el seguimiento de los conflictos sociales:

Tabla N.° 1.1.
Tipos de conflictividad social de acuerdo a la Defensoria del Pueblo
ID TIPO DINAMICA GIRA EN TORNO:
1 Asuntos de Gobierno Local A Ia_gestlon publica de los municipios provinciales y
distritales.
2 Asuntos de Gobierno Regional A la gestion publica de los gobiernos regionales
3 Asuntos de Gobierno Nacional A la gestion publica del gobierno central.
Al control, uso y/o acceso al ambiente y sus recursos.
4 Socioambiental Estan presentes también componentes politicos,

econdmicos, sociales y culturales.

Al establecimiento de limites entre circunscripciones
territoriales.

A la siembra ilegal de coca, la presencia del narcotrafico y
las acciones del Estado.

7 Laborales A los derechos laborales

Al acceso a recursos naturales, propiedad y limites
territoriales entre comunidades.

A la no aceptacion de resultados electorales y el rechazo
a las autoridades electas.

5 Por demarcacion territorial

6 Por cultivo ilegal de hoja de coca

8 Comunales

9 Electorales
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10 Oftros asuntos A reclamos estudiantiles, universitarios, etc.

Fuente: Elaboracién propia en base a Defensoria del Pueblo. Adjuntia para la Prevencién de
Conflictos Sociales y la Gobernabilidad.

Segun la ONDS - PCM, los tipos de conflictos sociales y sus manifestaciones frecuentes

son los siguientes:

Tabla N.° 1.2.
Tipos de conflictividad social de acuerdo a la Presidencia del Consejo de Ministros

ID TIPO MANIFESTACIONES FRECUENTES

1.1. Relacionados a proyectos y concesiones para
actividades extractivas industriales y de servicios

1.2. Relacionados a impactos producidos por actividades
extractivas industrial y de servicios

2.1. Relacionados a proyectos de exploracién minera -
energética

2.2. Relacionados a proyectos y energéticos en operacion
3.1. Uso de agua para proyectos de centrales

3 Hidricos hidroeléctricas

3.2. Uso de agua para proyectos de riego

4.1. Concesiones de empresas de servicios publicos y de
infraestructura

4.2. Construccion de infraestructura vial y de servicios
béasicos

4.3. Reconstruccién o desplazamiento de pueblos
afectados por desastres

5.1. Presupuesto publico

5.2. Administracion de recursos financieros publicos

5.3. Uso indebido de bienes y recursos publicos

6.1. Precios - créditos - compras estatales

6.2. Actividades societarias en las empresas
agroindustriales

6.3. Cultivo de hoja de coca

7.1. Condiciones laborales de los trabajadores y
7 Laborales pensionistas

7.2. Acceso al derecho de sindicalizacion

8.1. Linderos comunales, distritales y provinciales
8.2. Ocupacion de territorios

Fuente: Elaboracién propia en base a Presidencia del Consejo de ministros. Oficina Nacional de
Dialogo y Sostenibilidad.

1 Ambientales

Minero - Energéticos e
Industriales

4 Infraestructura

Gestion de Bienes y Recursos
Publicos

6 Agropecuarios

8 Territorial

Considerados estos antecedentes, se puede apreciar que los conflictos hidricos son un
tipo de conflicto politico/social, cuya dinamica especifica o sus manifestaciones giran en
torno a una problematica 0 a temas determinados y relacionados a la gestion de los
recursos hidricos, distintos de otros tipos de conflictos, como podrian ser los

socioambientales o los relacionados a mineria. Estos conflictos se relacionan y tienen

19



efectos en el sistema social en general, asi como en el sistema politico en particular, y

ademas tienen que ver con percepciones de los actores involucrados.

2.5. Las percepciones y la conflictividad politica y social

Ibafiez (2004) nos ofrece una definicion minima de percepcion, definiéndola como “el
proceso mediante el cual obtenemos informacion de nuestro entorno por medio de los
sentidos”. Con respecto a la percepcion social, considera que “La percepcién de las
personas (...) también se extiende a la percepcién de cualquier objeto o relacion que
tenga un significado social”. Asimismo, Ibafez (2004) también considera que “la accién

basica de la percepcidn es la dotacion de significado de aquello que es percibido™.

Asi, las percepciones son modos en los cuales los individuos o los grupos basan sus
argumentos para asumir determinadas posiciones o0 actitudes sobre determinado
elemento que impacte en su contexto. En tal sentido, las percepciones pueden
transformarse en predisposiciones hacia determinados hechos.

Es importante tener en cuenta que los actores, ya sea individuales o colectivos, que en
algun momento “deciden y asumen conductas hacia la conflictividad en un campo dado”
(Cuesta, 2011). Ademas es necesario considerar que cada reaccion de los actores
involucrados en un conflicto, responde a su “percepciéon del conflicto, es decir, a tomar

conciencia acerca de la dinamica y los factores en puja”.

Por lo tanto y en resumen, si bien las percepciones son formas subjetivas de los grupos o
individuos, son determinantes al momento en que €sos Mismos actores, sean sociales o

politicos, tomen decisiones.

Las percepciones y su relaciébn con el conflicto se analizardn en detalle cuando se

explique la perspectiva relacional de la conflictividad, en el siguiente acapite.

2.6. Las determinantes de la conflictividad politica y social: Las percepciones sobre

el sistema politico y econémico y su relacion con la conflictividad

3 1BANEZ, T. (2004). Introduccién a la psicologia social. pp.288. Espafia: Editorial UOC.
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Al analizar las determinantes de la conflictividad politica, no es posible identificar una
Unica determinante o variable que expligue su surgimiento, por lo tanto, es posible
considerar a la conflictividad como un fendmeno social multicausal. En lineas generales,
las causas o variables que explican la ocurrencia de un conflicto no aparecen aisladas, es
decir, son concurrentes y tienen un efecto explicativo combinado, es decir, son factores
que se relacionan y causan la conflictividad. Esta caracterizacion de la conflictividad hace
que su tratamiento o abordaje sea multidisciplinario, asi como multidimensional, es decir,

que considere un conjunto de perspectivas.

De acuerdo al Proyecto de USAID, Pert ProDescentralizacion*, entre las determinantes

gue contribuyen al origen de los conflictos sociales se tienen los siguientes:

Estructural: situacion del contexto econdémico, legal, politico, social o internacional.

e Institucional: el modo en que funcionan las instituciones y sus mecanismos, asi
como procesos establecidos para la prevencion, generacién o transformacion del
conflicto social.

¢ Informacion: asociados al conocimiento y el nivel de informacion que tienen los
actores involucrados en el conflicto social.

¢ Comunicacional: referentes a los espacios y mecanismos de intercambio entre las
partes del conflicto social.

¢ Relacional: relacionados al tipo de relacién existente entre las partes involucradas
en el conflicto, y qué percepciones o actitudes la refuerzan o la dificultan.

e Intereses: intereses primarios, secundarios, implicitos o explicitos, de los actores
involucrados en el conflicto social.

e Valores: relacionados a los valores, caracteristicas culturales o cosmovision de las

partes involucradas.

El andlisis de determinado conflicto social y su dinamica dependerd de que factor o
factores se quiera privilegiar, y dada su naturaleza multicausal, existen muchas

estrategias metodoldgicas para realizar dicho analisis.

“Proyecto USAID/Perli ProDescentralizacion (2012). Programa de capacitacion en gestion de
conflictos sociales para gobiernos regionales y locales: Analisis de conflictos sociales.

21



Quiz& una de las determinantes mas estudiadas para explicar los fenébmenos sociales y
politicos sean las variables estructurales. Los estudios que han privilegiado variables
estructurales para explicar los fenémenos politicos han gozado de mucha tradicion, y los
estudios mas clasicos provienen del marxismo. Por ejemplo, de acuerdo a Louis Althusser
(1969), la autonomia de un individuo estd determinada por la estructura o contexto
econdémico, el estado y la ideologia. Segun el punto de vista de Althusser, la base
econdmica controla el trabajo y el capital, mientras que todos los conflictos surgen en la

estructura politica.

Un ejemplo mas reciente y directamente vinculado a la ciencia politica nos remite a
Przeworski y Limongi (1997), quienes apoyados en la teoria de Seymour Martin Lipset
(1959), propusieron una revision de la teoria de la modernizacién®, y mediante el método
estadistico comprobaron que determinados niveles de ingresos econémicos, medidos de
acuerdo al PBI per cépita anual, impactaban positivamente en las condiciones para la
emergencia de regimenes democréticos. Este estudio, al usar una gran base de datos a
nivel longitudinal, le dio soporte a lo enunciado por Lipset, reforzando asi los postulados
de la teoria de la modernizacion, confirmando asi la relacion entre la democracia y

determinado tipo de variables estructurales.

Los andlisis de la teoria de la modernizacibn mas clasicos, como los citados
anteriormente, se han hecho a niveles de agregacion nacional, es decir, las unidades de
analisis fueron consideradas a escala nacional o por pais. Sin embargo, Tadjoeddin
(2014) realiza un analisis, usando la teoria de la modernizacién, a nivel local,
considerando como referencia el aporte de Lipset, y concluye que las localidades a nivel
subnacional con altos niveles de desarrollo -mas ricas y mas educadas, urbanizadas e

industrializadas- son capaces de ejercer mejor la democracia.

Los conflictos no han sido ajenos a investigaciones vinculadas a priorizar este tipo de
variables, y béasicamente las variables estructurales, tales como las condiciones

socioecondmicas, se caracterizan por responder a procesos histdricos de larga duracion,

5 De acuerdo a esta teoria de importante relevancia para la ciencia politica, para que la democracia
aparezca en un pais se requiere cierto nivel de desarrollo econémico, el cual seria visible por
medio de la modernizacion alcanzada en un tiempo determinado, la cual se explica por su nivel
econdmico y de industrializacién.
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y muestran menor sensibilidad al cambio al momento de medir sus efectos sobre

determinado fendmeno.

Las investigaciones que orientan las explicaciones estructurales de los conflictos,
consideran que la asimetria econdmica o social es un factor determinante y que explica la
aparicion de un determinado conflicto. En esta linea, siguiendo nuevamente a Korostelina
(2009), se asume en esta tesis de investigacidbn que las percepciones negativas entre
determinados grupos sociales, estan determinadas por un estatus de asimetria y dénde
existen percepciones de desigualdad politica y econdmica. Considerando el concepto de
asimetria econoémica, valdra la pena repasar y considerar el concepto de desigualdad

econdémica.

La desigualdad econdémica, se entiende como “la diferencia en como se distribuyen los
activos, el bienestar o los ingresos entre la poblacion, es decir, es la dispersién que existe
en la distribucion de ingreso, consumo o algun otro indicador de bienestar’ (Galindo &
Rios, 2015). Remarcan también que no se debe confundir este concepto con el de
pobreza, debido a que el concepto de desigualdad econdémica pone énfasis en la
variacion o asimetrias en los estandares de vida de la poblacion, lo mismo que es

independiente de si esa poblacion esta inmersa o no en un contexto de pobreza.

Una de las formas en las que se mide la desigualdad es el Coeficiente de Gini.
Considerando a Galindo y Rios (2015), el indice de Gini “mide el nivel de concentracion
que existe en la distribucién de los ingresos en la poblacién a partir de valores entre cero
y uno. Un Gini de 1 se refiere a una poblacion en la que todos los ingresos los concentra
una sola persona. Un Gini de 0 se refiere a una poblacién en la que los ingresos son

totalmente iguales entre todos sus miembros”.

Con respecto a la desigualdad como causa de los conflictos, Stewart (2014) considera
gue el acceso desigual a recursos sociales, econémicos, politicos, por parte de grupos o
colectivos, es una causa de los conflictos. Asimismo Stewart considera que determinadas
politicas de crecimiento econdmico inadvertidamente contribuyen a incrementar la

desigualdad.
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Sera importante considerar cual es el nivel de desigualdad econdémica que presentan los
departamentos del Peru en el periodo de tiempo estudiado. Para ello se muestra en el
siguiente gréfico, el indice de Gini a nivel departamental, y en el mismo que es posible
observar las grandes diferencias encontradas entre los departamentos de Ica y

Huancavelica a nivel de la desigualdad econémica.

Figura N.° 1.1.

indice de Gini sobre desigualdad econ6mica por departamentos — Afio 2014
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Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial (2014)

Los contrastes entre los departamentos del Perd son evidentes, y se observan grandes
diferencias entre los departamentos de Ica y de Huancavelica, contextualizando asi dos
realidades perfectamente contrastables. Sobre esto mismo se volvera en el capitulo

correspondiente al analisis de las determinantes de la conflictividad social.
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Ahora se abordaran las determinantes relacionales del conflicto, vinculadas al tipo de
relacién existente entre los actores politicos o sociales del conflicto, y qué percepciones
las refuerzan o las obstaculizan. Considerando a Deusch y Coleman (2000), y teniendo en
cuenta las determinantes vinculadas a las percepciones identificadas en el conflicto, la
percepcién de cualquier actor esta determinada por la imagen del acto de un individuo, asi
como por la percepcién de ese individuo del contexto en el que ocurre el acto, como por

ejemplo un acto vinculado a un determinado conflicto.

De acuerdo a Sandole, Byrne, Sandole-Staroste & Senehi (2009), cuando existe una
asimetria de poder en una determinada relacion, el conflicto puede escalar a medida que
el actor sin poder, o con menos poder, busca reparar o igualar sus asimetrias percibidas
contra la parte mas poderosa. Como se aprecia, segun estos autores el poder juega un rol
preponderante en las relaciones entre los actores involucrados en el conflicto, entre sus

percepciones, y el modo en el que se resolvera el conflicto.

Asimismo, y en una linea complementaria, Korstelina (2009) ya mencionada
anteriormente, considera importante tener en cuenta las percepciones no sélo a nivel
individual, sino también a nivel grupal. En ese sentido, indica que muchos factores
influyen en las percepciones desfavorables o negativas, que tienen diferentes grupos, uno
acerca del otro. En ese sentido, cita la Teoria de la distincion optima de Brewer, la misma
gue establece que los individuos tienen la necesidad de distincion de un grupo (contraste

intercategoria) y la necesidad de inclusiéon en un grupo (asimilacién intracategoria).

Por dltimo y siguiendo a Byrne y Senehi (2009) con respecto a la perspectiva de las
relaciones como determinantes del conflicto, es importante tener en cuenta las actitudes,
miedos, emociones, y percepciones que surgen en los actores involucrados en el conflicto
a lo largo del tiempo, pues estos aspectos seran de capital importancia en analizar el
conflicto. Esta idea refuerza lo mencionado con anterioridad, acerca que la percepcion
sobre el sistema econémico y el sistema politico, capturadas mediante las percepciones
colectivas o individuales de los actores involucrados, seran claves para determinar el nivel

de asimetria percibida que terminara influyendo en el conflicto.

Al respecto, se consideran a las percepciones como una determinante estratégica en una

situacion conflictiva, toda vez que los actores o las partes involucradas en un conflicto
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tienen distintas percepciones en tal situacién determinada, que suelen estar relacionadas
a distintos factores culturales, étnicos, género, e incluso experiencias previas. En la
siguiente seccion, se amplia la definicién y las caracteristicas de la conflictividad politica

por recursos hidricos.

2.7. Los conflictos sociales/politicos en materia de recursos hidricos

Considerando la definicion y la problematica precedente acerca de la conflictividad y sus
distintas determinantes, es importante remarcar conceptos. Se entiende que los conflictos
politicos en materia de recursos hidricos son un tipo de conflicto, en el cual es posible
identificar actores sociales o politicos que perciben que sus intereses, objetivos, valores o
necesidades en torno al uso o la gestién de los recursos hidricos se contraponen o son
antagoénicos. El cuestionamiento de una colectividad o las demandas principales de este
tipo de conflicto giran en torno al uso o aprovechamiento de los recursos hidricos, asi

como a la toma de decisiones orientada a su gestion o uso.

Al respecto, un conflicto politico por recursos hidricos se define como una situacién en la
que dos 0 mas actores, ya sea individuales o colectivos, u organizaciones compiten por el
acceso, control, usufructo o posesiéon de alguno o algunos de los atributos o cualidades
del agua; entendiendo por atributos del agua, entre otros, su cantidad, su calidad y su
oportunidad. Si bien es un conflicto social, también es un conflicto politico en cuanto
involucra la accion del Estado, asi como las decisiones vinculantes de los actores

politicos, como por ejemplo, las autoridades politicos y/o representantes.

Algunos alcances sobre la gestion de los recursos hidricos

Cuando se tienen en cuenta las diferencias en el uso y gestion de los recursos hidricos,
es importante concebir al agua como un bien escaso mundial, esto en el marco de: la
disponibilidad hidrica en el Perq, la cual es asimétrica en relacion con la cantidad de
poblacién por cuenca; del uso del recurso hidrico, el cual tiene actividades que muchas
veces son incompatibles entre si y ademas es el uso agricola el principal
(aproximadamente 80% del agua disponible), y de la creciente demanda del recurso

hidrico, la cual sigue incrementandose. Queda claro que el manejo del recurso hidrico es
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deficiente, debido a malas practicas en la gestion del recurso y a la infraestructura, que

parten de decisiones politicas, y por lo tanto, vinculantes.

Ademas de estos problemas, también es un problema la calidad del agua, debido a que
existen indicadores que demuestran claramente que la mayor parte de aguas residuales
domésticas en el pais no cuentan con sistema de tratamiento, ademas de otros
indicadores clave, como deficiencias en el alcantarillado, y la filtracion de vertimientos de
las actividades mineras, la acumulacion de los nitratos de los fertilizantes usados en la
agricultura, entre otros. Esto agudiza las diferencias entre los grupos humanos que

administran o gestionan el recurso hidrico.

Es importante también tener muy en cuenta el marco legal de la gestién de recursos
hidricos, el cual actualmente se rige por la Ley de Recursos Hidricos (LRH), Ley N°
29338, promulgada el 30 de Marzo del 2009, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 01-2010-AG, del 24 de marzo de 2010. Es a partir de la promulgacién de esta
ley y su reglamento que entran en funcionamiento una serie de disposiciones
interesantes, que vale la pena tener en cuenta, como por ejemplo la creacion del Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos (SNGRH) y la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), la cual se convierte en el ente rector y méaxima autoridad técnico-normativa del
SNGRH.

Finalmente, otro aspecto importante es la creacion de los Consejos de Recursos Hidricos
de Cuenca (CIRH), el cual esta enmarcado en la gestién integrada de recursos hidricos,
que al gestionar el recurso por cuenca y no por region, contribuiria a una mejor gestion no

sélo del recurso sino también del territorio.

Asimismo, es importante mencionar que existen efectos del cambio climéatico sobre los
recursos hidricos, por lo tanto, se registra una vulnerabilidad frente al cambio climatico, y
esto se ve reflejado en la desaparicion de fuentes que tradicionalmente han
proporcionado recursos hidricos a las comunidades, como por ejemplo puquiales,
manantiales, bofedales, etc. Llama la atencidon sobre el reconocimiento que el cambio
climético esta reduciendo la disponibilidad de agua en nuestro pais en zonas con alta

concentracion demogréfica y de actividades agricolas.

El contexto de la conflictividad social y politica por recursos hidricos en el Per(
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Con respecto a la conflictividad politica por recursos hidricos en el Per(, ademéas de
conceptualizar los conflictos sociales por agua, es importante ofrecer una mirada

actualizada a la situacién de los conflictos sociales por agua en nuestro pais.

Tres factores importantes estarian motivando la aparicion de conflictos sociales por agua

en el Perd y habria que tener en cuenta, los cuales son:

e 1° Satisfacciébn de una necesidad (Los actos u acciones de un actor politico
individual o colectivo sobre la calidad, cantidad, oportunidad u otro factor
relacionado al agua que afecten a los otros usuarios).

e 2° El derecho que le asiste a cada uno de los actores sociales o politicos,
individuales o colectivos, en satisfacer esa necesidad.

e 3° La variabilidad climética y el cambio del ciclo hidrolégico, que hace que los

conflictos por el agua sean ciclicos (Pereyra, 2008)

Finalmente, y como se menciond lineas arriba, sera importante establecer el estado de la
cuestion de los conflictos sociales por el agua en el Peru, en términos de cantidad, causas
y actores que participan en ellos. Para esto, se toma como punto de partida la informacién

del Reporte mensual de conflictos socioambientales de la Defensoria del Pueblo.

Es importante poner en evidencia que la propia Defensoria del Pueblo no reconoce como
una tipologia de conflicto socioambiental a los conflictos sociales por el agua. Si se quiere

identificarlos, se debe ubicarlos en la categoria de conflicto socioambiental.

Entonces, para mejorar la metodologia y tener mayor certeza de la cantidad real de
conflictos socioambientales por agua en nuestro pais, habria que reclasificar estos, y se
concluye que los recursos hidricos y su administracion constituyen hoy por hoy

una de las principales fuentes de conflictos sociales o politicos en el Perd.

Las cifras que se presentan hablan por si solas. Asi, el total de conflictos
socioambientales son 145 (100%), durante el afio 2014. Del total de conflictos socio-
ambientales, los conflictos por el agua son 87 (60%) en el periodo de tiempo

analizado en la presente tesis de investigacion.
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Del total de conflictos por el agua (87), los conflictos activos por el agua, son 61 (70%); los
conflictos latentes por el agua, son 21 (25%); los conflictos por el agua, que han sido
trasladados del registro principal al registro de casos en observacién, son el 3%; vy, los

conflictos por el agua en Alerta Temprana (que merecen atencién inmediata), son el 2%.

De los 87 conflictos por el agua, activos y latentes, 74 casos (85%), corresponden,
fundamentalmente, a conflictos entre las actividades agrarias frente a las actividades

mineras y petroleras.

Es importante evidenciar el preocupante contexto en el que se encuentra el Perd,
caracterizado por una agricultura amenazada y con serias deficiencias (que se ve
reflejado por ejemplo en términos mas especificos en deficiencias de riego), esto ademas
en un contexto global preocupante debido al cambio climatico, como ya fue sefialado.

Ante este escenario, el Peru se encuentra en una situacion peligrosa, ya que, debido a su
gran biodiversidad y riqueza bioldgica, la amenaza existente es mayor, y mas aun si se le
suma la mayor demanda de recursos naturales (e hidricos) por nuevas actividades
extractivas, como la mineria, la cual se muestra muchas veces incompatible con

actividades tradicionales, como la agricultura.

Es en este contexto nacional y global sobre él cual surgen los conflictos politicos del tipo
hidrico. La cantidad de conflictos hidricos que han ido surgiendo desde el 2007, ha ido en

crecimiento hasta el dia de hoy.

La realidad de la conflictividad por recursos hidricos en el Perd, se ha visto rodeada de las

siguientes caracteristicas:

e Ausencia de un sistema nacional y regional de gestion de agua: inadecuadas
politicas y normas, institucionalidad publica ineficiente, deficiente manejo de los
recursos hidricos, distribucion asimétrica del agua.

e La base de los conflictos por el agua muestra factores de origen socio-
economicos, cultural e institucional, agravados por los procesos de cambio

climatico, la desertificacion y la toma de decisiones politicas.
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e Fragil gobernabilidad del agua a todo nivel que no permite atender bien los
conflictos generados y agudizados por la mayor demanda del recurso: la
poblacion, la agricultura, la industria y la mineria.

e Incomprensién y ausencia de un enfoque intercultural en los diversos procesos
(formulacioén, financiamiento y ejecucion de proyectos, consulta a la poblacion).

¢ Inadecuada politica estatal para la prevenciéon y resolucién de conflictos: falta de

diadlogo, desconfianza, desencuentros).

Todas estas caracteristicas, perniciosas para la buena gestién de los recursos hidricos y
para la prevencion de conflictos hidricos, se suman a otras mas locales y especificas, en
este caso de la region en Ica y Huancavelica, que particularizan su problematica.

Por lo tanto, se llega a la conclusién que existe una institucionalidad deficiente en temas
de agua. Asi, después de todo lo analizado anteriormente, se puede arribar a la
conclusion que el agua es poder, y por lo tanto es un tema que tiene que ser
enfocado también desde el punto de vista politico.

Los flujos de los paises en vias de desarrollo a los paises desarrollados son el origen de
muchos conflictos por el agua. Esto ocurre con el sistema de agua en el mundo y también
en el Peru. Es decir, hay que ver al agua no como un recurso, sino en relacion al territorio,
al espacio, quién maneja este espacio y quién decide sobre ello. Esto esta altamente
relacionado a la toma de decisiones politicas, y por lo tanto vinculantes, en el territorio, y
por ende, esta relacionado, en palabras de Easton (1969), a “la asignacion autoritaria de

valores en una sociedad”.

El territorio por ley puede estar abierto a cualquier tipo de inversién: mineria,
agroexportacién, etc., sin embargo existen fenémenos diversos como procesos de
urbanizacion acelerados que quitan tierras al agua rural, o megaproyectos de
hidroeléctricas, cada vez mas en la zona alto andina y amazonica, asi como trasvases de
agua de una cuenca a otra (por ejemplo los proyectos en Ica, Majes Sihuas, Olmos, etc.).
Los fendbmenos mencionados estan afectando el ordenamiento territorial y alterando
ademas las relaciones de los actores que toman decisiones sobre un determinado

territorio.
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En un analisis de los conflictos realizado por la Administracion Técnica de Riego (ATDR),
se lleg6 a la conclusién que el 90% de los conflictos por el agua son generados por el
propio Estado. Se percibe entonces que existe una profunda situacion de asimetria de

decision y poder.

Para las juntas de usuarios, federaciones campesinas y demas organizaciones existe un
reto: crear sus propias formas y su propia institucionalidad en el manejo y resolucion de
conflictos por el agua. Es interesante, ver por ejemplo otras experiencias en la materia,
como los tribunales campesinos del agua, y el mas antiguo esta en Espafia (Valencia) que

existe desde el afio 900, aproximadamente.

2.8. La articulacion y la coordinacién intergubernamental

Segun Cravacuore, Villar e llari (2004), la articulacion “se presenta cuando dos 0 mas
organismos acuerdan llevar adelante politicas que se traducen en acciones concretas y
en donde cada uno realiza una o mas tareas especificas en relacion de cooperacion
horizontal con los otros organismos participantes. Esta horizontalidad no hace referencia a
lo cuantitativo de las acciones (siempre unos hardn méas que otros) sino a lo cualitativo

(todos hacen algo con otros y no necesariamente bajo su subordinacion)”.

A lo largo de los ultimos afios, desde la teoria de las politicas publicas, se han ido
acuflando conceptos que hacen referencia a la coordinacibn y la articulacion
intergubernamental. A continuacién, se detallaran varios de ellos con el objetivo de tomar
en cuenta aquel concepto que sea mas util para explicar la problematica expuesta en la

presente investigacion.

Guy Peters (1998), uno de los mayores tedricos desde el enfoque de las politicas
publicas, define a la coordinacibn como “un status final en el que las politicas y programas

de gobierno se caracterizan por tener redundancias, incoherencias y vacios minimos”.

Peters asimismo detalla que entre los objetivos mas importantes de la coordinacion
gubernamental estarian: i) minimizar o evitar la superposicion o duplicacion de politicas, ii)
minimizar las inconsistencias de las politicas, iii) identificar cuales son las politicas

prioritarias y lograr la coherencia y cohesion entre ellas, iv) promover un enfoque holistico
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que logre superar el enfoque sectorialista y la poca relacion entre las politicas, y V)

atenuar en conflicto burocrético o politico.

Para este representante del institucionalismo de la Ciencia Politica la coordinacion
intergubernamental estd orientada a asegurar que las agencias estatales, responsables
del disefo, formulacion y ejecucién de politicas publicas trabajen juntas con el objetivo de

minimizar redundancias o brechas en la entrega de los servicios publicos.

En la misma linea, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) definié a la coordinacion
como aquel “proceso politico y técnico a la vez, de caracter tanto analitico como
instrumental, orientado a lograr la coherencia y articulacion de las politicas para favorecer

el alcance de objetivos estratégicos” (Licha y Molina, 2006).

El BID también detalla que uno de los objetivos de la coordinacién, quiza uno de los mas
importantes, es la creacion de sinergias como producto de la asociacion y colaboracién
para el logro de objetivos especificos. Asi, ambos autores distinguen cuatro tipos de

sinergias:

a) Cognitivas, orientadas al intercambio de informacién y conocimiento entre las

partes involucradas.

b) De procesos y actividades, que permiten ejecutar acciones estratégicas

concertadas entre sectores y actores participantes.

c) Recurso, que permiten establecer articulaciones entre las partes involucradas a

nivel de presupuesto y competencias en juego.

d) De autoridad, con la cual se exige decision politica y vinculante para lograr

convergencias y articulaciones entre las agencias estatales.

Desde este enfoque también es importante mencionar que la coordinacion méas que un fin
en si misma, es “un instrumento que sirve para lograr la consistencia e integralidad de las
politicas en ambitos de intervencion intersectorial e intergubernamental, recurriendo a

mecanismos tanto de governance como de cambio organizacional. Por ello, la
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coordinacion ocurre a diferentes niveles (vertical y horizontal) y con diferentes grados de
complejidad (interdependencia de objetivos, funciones y recursos entre diferentes

entes)’s.

Problemas de coordinacion intergubernamental

Para Peters (1998), existen tres problemas centrales en la coordinacion
intergubernamental, las cuales adaptadas al objeto de estudio de la presente

investigacion seria las siguientes:

a) Dos agencias estatales pueden fallar en su coordinacion cuando realizan la misma

tarea o labor, lo cual se define como redundancia

b) Ninguna organizacion realiza una tarea o una labor necesaria, lo cual seria un

vacio.

c) Las politicas con los mismos “clientes” (entendiendo a la sociedad entera como los
clientes) tienen diferentes objetivos y requerimientos, lo cual se define como

incoherencia.

Estos problemas tendrian su origen desde que las estructuras gubernamentales empiezan
a diferenciarse en agencias, como por ejemplo los ministerios o los niveles de gobierno, lo
cual a su vez origina que una agencia no sabe lo que otra agencia esta haciendo, y las

politicas publicas que aplica pueden ser contradictorias, redundantes o ambas a la vez.

Es interesante mencionar que Amartya Sen (1976), hace ya varios afios, sefialaba que los
gobiernos pueden acentuar las incoherencias de sus politicas con la descentralizacion.
Para Sen ya en ese entonces existian muchos ejemplos positivos de la descentralizacion,
sin embargo, las dificultades y los problemas surgian cuando se debian ejecutar acciones

de coordinacion.

6 Molina, C & Licha, | (2005). Coordinacion de la politica social: criterios para avanzar. Washington, DC.:
Banco Interamericano de Desarrollo.
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CAPITULO 1Il

. METODO

Este capitulo se centrara en explicar la metodologia que se ha llevado a cabo para la

obtencidn, sistematizacién, procesamiento y andlisis de los datos.

3.1. Tipo de investigacidn

La metodologia utilizada para la presente tesis de investigacion ha sido la cualitativa,
mediante la técnica de encuesta de percepcion, y el uso de técnicas estadisticas para el
tratamiento y andlisis de las relaciones entre variables cualitativas, tales como la prueba

de chi-cuadrado o la regresion logistica binaria.

Se eligié la metodologia cualitativa debido a que la informacién sobre percepciones en la
cuenca Tambo — Santiago — Ica y la cuenca del alto Pampas, comprendida por actores de
los departamentos de Ica y Huancavelica, acerca del desarrollo socioecondémico, la
gestion de los recursos hidricos y los conflictos es diversa y muy distinta. La metodologia
cualitativa es adecuada, en tanto y en cuanto, recoge informacioén fina y detallada sobre
las percepciones y actitudes de los actores involucrados en ambas cuencas, lo cual

permitira que el analisis sea mas profundo y enriquecedor.

El primer criterio de seleccion fue considerar las regiones de Ica y Huancavelica, en tanto
que son regiones vecinas, con notorias asimetrias socioeconémicas y politicas, y el
objetivo es verificar si parte de esta asimetria o diferencias entre las percepciones de los

actores explica la conflictividad a nivel local.

Como segundo criterio de seleccion, se escogieron aquellas provincias y/o distritos cuyos
actores estan directamente involucrados en el conflicto por recursos hidricos. En el caso
de Ica, se consider6 a los distritos de Ica, La Tinguifia, Los Aquijes, Ocucaje, Santiago,
Los Molinos, Subtanjalla, Parcona y Guadalupe. Para el caso de Huancavelica, se
considerd a la provincia de Huaytara, y dentro de ésta se consideraron a los distritos de

Santiago de Chocorvos, Tambo, la comunidad de Choclococha, San Francisco de
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Sangayaico, Ayavi, Santo Domingo de Capillas, la comunidad indigena de Carhuancho en

el distrito de Pilpichaca, y el distrito de Pilpichaca.

Una vez delimitada la poblacion objetivo a la que se aplicaria la encuesta de
percepciones, se elaboré un cuestionario preliminar considerando los temas de interés
gue se detallan mas adelante. Se manejé con cuidado la adecuada formulacién de
preguntas y se tuvo en cuenta que tengan una adecuada redaccion, para evitar posibles

direccionamientos o sesgos involuntarios en las respuestas.

Finalmente se proceso la informacién sistematizandola con el software estadistico SPSS,
para el caso de las pruebas Chi-cuadrado, y con el software estadistico R, para el caso de
la estimacion del modelo de regresion logistica binaria.

3.2. Poblacién y muestra

El estudio de percepciones estuvo dirigido a las zonas priorizadas de Ica y Huancavelica,
seleccionando determinados distritos que estan involucrados en el conflicto latente.

La muestra ha sido establecida en base a la férmula de poblaciones finitas, es decir se
conoce el total de la poblacién y se desea saber a cuantos del total se tendria que

encuestar. Esto se determiné a través de la siguiente formula:

N*Zlp*q
(= 2 2
d*[( W 1)+ Z2* p*y

Donde:
= N = Total de la poblacién (PEA por distrito, segun registro del INEI)
» Za?=1.962 (95% de seguridad)
= p = proporcidn esperada (en este caso 5% = 0.05)
= gq=1-p(enestecaso 1-0.05=0.95)

= d = precisién (3%)

De acuerdo a esta férmula, se obtuvo la muestra final para los cinco (5) circunscripciones

de Huancavelica y nueve (9) de Ica, teniendo el siguiente resultado:
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Tabla N.° 2.1

Distribucién de la muestra por circunscripcién de Huancavelica

PARTE DE LA CUENCA

DISTRITO BAJA MEDIA ALTA PUNA TOTAL
AYAVI 3 6 9 = 18
CAPILLAS - 4 8 - 12
TAMBO - 8 - - 8
CHOCORVOS 5 19 12 2 38
SANGAYAICO 5 - 11 - 16
PILPICHACA (CARHUANCHO) 8 2 10
TOTAL 13 37 48 4 102

Fuente: Elaboracién propia

Tabla N.° 2.2
Distribucién de la muestra por distritos de Ica
ZONA

DISTRITO URBANA RURAL TOTAL
ICA 60 0 60
LA TINGUINA 13 2 15
LOS AQUIJES 1 8
OCUCAJE 1 1 2
SANTIAGO 8 3 11
LOS MOLINOS 6 4 10
SUBTANJALLA 12 3 15
PARCONA 14 3 17
GUADALUPE 8 7 15
Total 129 24 153

Fuente: Elaboracién propia

Asi, las encuestas se realizaron en ambas zonas tomando como referencia estas
distribuciones. Este método permiti6 que la muestra fuera representativa, es decir una
muestra en la que todos los individuos que integran la poblacion tengan la misma
probabilidad de ser elegidos en la muestra, incluyendo empleados, trabajadores

independientes, amas de casa, estudiantes, jubilados, etc.

3.3. Operacionalizacion de variables
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a) Variable Dependiente:
+» Percepcion de conflictividad politica
Se mide a partir de preguntarle a los entrevistados si se sienten involucrados o no en un
conflicto politico/social. Es una variable nominal dicotdmica que adopta los siguientes

valores:

Valores:

¢ 0: No hay percepcion de conflictividad politica en su localidad.

e 1: Hay percepcién de conflictividad politica en su localidad.

b) Variables Independientes o explicativas:

% Percepciones sobre la situacién socioeconémica

Son un conjunto de variables referidas a la evaluacion del contexto econémico, educativo,

de la situacion alimentaria, de la salud, del empleo y del medio ambiente. Son variables

ordinales que adoptan los siguientes valores:

Tabla N.° 2.3
VARIABLES VALORES

P_ercepf:lon de I,a . Muy mala Mala Regular Buena Muy Buena
situacion econdmica

P_ercepf:lon _de la . Muy mala Mala Regular Buena Muy Buena
situacion alimentaria

P_ercepf:lon de Ia_ Muy mala Mala Regular Buena Muy Buena
situacion educativa

PETEEEEE Bl Muy mala Mala Regular Buena Muy Buena

situacién de la salud

Las personas Sélo hay empleo

Percepcién de la No hay . Solo hay empleo Si hay
. P migran porque no en algunas
situaciéon del empleo empleo por temporadas - empleo
hay empleo actividades
Percepcion de la
situaciéon del medio Muy mala Mala Regular Buena Muy Buena

ambiente

Fuente: Elaboracion propia
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% Aprobacién de la gestion de los gobiernos regionales y locales

Se mide a partir de preguntarle a los entrevistados si aprueban o desaprueban la gestion
del gobierno regional o el gobierno municipal en el &mbito de su territorio. Es una variable

nominal dicotébmica que adopta los siguientes valores:

Valores:

o 0: Desaprueba la gestion del gobierno regional o el gobierno local

e 1: Aprueba la gestion del gobierno regional o local

3.4. Instrumentos

Elaboraciéon del cuestionario

Para el levantamiento de la informacién en Ica y Huancavelica, las encuestas se
ejecutaron mediante un cuestionario estructurado, es decir, se tenian formuladas un
conjunto de preguntas previamente, las cuales se iban realizando conforme avanzaba la
encuesta. Se optd por no cerrar la mayoria de las preguntas con el objetivo de no limitar

las respuestas de los encuestados, tanto en Ica como en Huancavelica.

La elaboracién del cuestionario requiri6 que se tengan en claro los objetivos que

perseguia el estudio, para poder incluir las preguntas mas adecuadas.

Debido a que, a priori, se sabe que el conflicto a investigar es percibido de manera distinta
en Ica y en Huancavelica, se decidi6 elaborar dos cuestionarios diferenciados para cada
una de las regiones. Esta diferenciacion permitié incluir una pregunta especifica de

acuerdo a las respectivas realidades y probleméticas de las dos (2) zonas priorizadas.

El cuestionario finalmente quedd con 15 preguntas para Huancavelica, y 14 preguntas

para Ica, de las cuales 14 preguntas fueron comunes

Entre las preguntas que se formularon tanto a la poblacion de Ica como de Huancavelica,

se encuentran las que se refieren a: Formacion educativa, actividad laboral, situacion
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socioecondmica y ambiental, situacion de la gestion del recurso hidrico, situacion de las
actividades agricolas, aprobacién o desaprobacién de los gobiernos regionales o

gobiernos locales, entre otros.

El orden de las preguntas consideradas en el cuestionario responde a los siguientes

temas:

a. Datos basicos poblacionales: informacion basica que sirvié para verificar el lugar
de domicilio de los encuestados y su lugar de nacimiento, asi como su edad y

sexo, asi como su formacién educativa y su actividad laboral actual,

b. Percepcion de la situaciébn socioeconémica y ambiental: incluy6 la recoleccién de
informacion referente a la evaluacion que tenian los encuestados, respecto a la
situacion econodmica, alimentaria, educativa, sanitaria, del empleo, y medio

ambiente

c. Conocimiento y evaluacion de la situacion de la actividad agricola y agropecuaria:
el objetivo fue obtener informacion relacionada al nivel de conocimiento y
percepciones de la situacion de la actividad agricola y agropecuaria de su regiéon y

las condiciones laborales de la actividad agricola’

d. Conocimiento y evaluacion de la gestion de los recursos hidricos y situacion de la
disponibilidad del recurso: en esta seccién, las preguntas estuvieron orientadas al
levantamiento de informacion sobre la situacion de la gestién de los recursos
hidricos en la localidad de los encuestados y la evaluacién que tenian de ella. Por
ejemplo, se pregunté sobre las fuentes de agua, disponibilidad del recurso hidrico,
calidad y cantidad del servicio de agua doméstico, percepcién de escasez de agua

y conflictos relacionados al recurso hidrico.®

e. Conocimiento y percepciéon de escasez del recurso hidrico: lo importante de este

item fue identificar percepciones relacionadas a como experimentan los residentes

7 En el caso del cuestionario dirigido a individuos de la region Ica, se incluy6 en esta seccién una
pregunta destinada al nivel de conocimiento y evaluacion de la actividad agroexportadora de Ica.

8 Para el cuestionario dirigido a individuos de la regién Huancavelica, se tuvo una pregunta
adicional relacionada a la percepcion del trasvase de Choclococha.
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de las zonas priorizadas la escasez de agua, detectar si existe escasez o0 no y
quienes serian los responsables de esta escasez, ademas de determinar el

conocimiento de conflictos socioambientales en torno al agua.

f. La pobrezay su relacion con la escasez del agua.

g. Aprobacién de los gobiernos regionales y locales.

3.5. Procedimientos

La informacion fue obtenida a través de 10 dias de presencia en las 2 zonas priorizadas.
Se cubrio los nueve (9) distritos seleccionados de Ica y los cinco (5) de Huancavelica mas
la comunidad indigena de Carhuancho.

El trabajo en la zona de Huaytara en Huancavelica se dividio en tres (3) grupos: el primero
que cubria las zonas de Pilpichaca, Ayavi y Tambo; el segundo que cubri6 las zonas de
Santiago de Chocorvos y San Francisco de Sangayaico; y el tercero en las zonas de
Santo Domingo de Capillas y la Comunidad indigena de Carhuancho.

Los tres (3) grupos de trabajo cubrieron las zonas asignadas, siguiendo la distribucién de

encuestas por distritos que ya se habia planificado.

3.6. Analisis de datos

La aplicacion de los dos (2) cuestionarios dirigidos tanto para Ica como para Huancavelica
permitié obtener informacién muy detallada sobre las percepciones de los ciudadanos de

las zonas priorizadas.

Una vez terminado el levantamiento de informacion, se empez6 la etapa de
procesamiento y sistematizacion para presentar los resultados, y para finalmente

analizarla.

La informacion obtenida fue sistematizada primero en tablas de Excel, tal como puede

apreciarse en la siguiente Tabla:
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Tabla N.° 2.4

Numero de variables y casos por regién

CASOS
ICA 150
HUANCAVELICA 110
Total 260

Fuente: Elaboracion propia

En total se procesaron 260 casos, 150 para Ica y 110 para Huancavelica; y las variables

considerados para los casos de Ica y para los encuestados de Huancavelica.

Con la informacion ordenada y sistematizada en el programa Excel, se elabor6é una base
de datos en el software estadistico SPSS, considerando las variables y casos

especificados anteriormente. Se optd por elaborar una base de datos en conjunto con los
casos de ambas regiones y variables comunes, para poder tener una mirada en
perspectiva comparada de dichas variables, lo cual potenciara el analisis de

percepciones.

Una vez definida la medida para las variables de todos los casos analizados, se
establecieron valores para dichas variables. Previamente, se realiz6 un analisis de
contenido de todas las respuestas obtenidas de los encuestados, para poder establecer
valores que agrupen determinados tipos de respuestas. Esto permitié ser exhaustivos al
categorizar las respuestas de las aproximadamente 50 variables para cada region. Para

observar el proceso, ver la siguiente tabla:

Tabla N.° 2.5

Andlisis de contenido de valoracion de respuestas para variables nominales

ICA: ¢ CUAL ES LA SITUACION AGRICOLA EN SU LOCALIDAD? (PRODUCCION, RIEGO)

RESPUESTA VALORACION

-Ha aumentado la produccion

-Si, hay trabajo con la actividad agricola 1= Es buena, ha aumentado la
-Va en aumento y gracias a eso aumentado el trabajo produccion y el empleo
-Hay bastante produccién agricola

-Si es una gran posibilidad de desarrollo 2 = Es la base del desarrollo local
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-Es la fuente de desarrollo local y de trabajo mas viable
-Es la Unica base de desarrollo

-Beneficia creando desarrollo local

-La produccion es por temporadas de acuerdo al producto

-La produccién abunda por temporadas

L 3 = Produccion estacionaria
-Por temporada aumenta la produccion

-La produccion es por temporadas, hay épocas donde hay buena
produccion y otras donde no

-Existen bastantes empresas , y explotan demasiado

-Esta dando trabajo a Ica pero los explotan 4 = Hay mucha agroindustria y

-Hay mucha agroindustria explotacion laboral

-Hay mucha agroindustria productiva, pero las labores son mal
pagadas
-Sé que los fundos y las agricolas estan dejando a Ica sin agua

5 = Contaminan el suelo, hacen pozos

-Ha disminuido por el problema de contaminacion de suelo ilegales

-Ahora se produce menos, los suelos han perdido riqueza

9 = No contesta

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, muchas de las variables fueron valoradas considerando categorias ordinales,
realizando también analisis de contenido de las respuestas obtenidas. Como ejemplo del

proceso, se puede ver la Tabla N.° 2.5

Tabla N.° 2.6

Analisis de contenido de valoracion de respuestas para variables ordinales

SITUACION ECONOMICA DE HUANCAVELICA

Respuesta Valoracion
- “Pésima ya que no hay agua y no hay produccion”

- “Esta en decadencia® 0 = Muy mala
- En crisis porque no hay agua

-No hay buena economia

-Baja porque no hay agua

-Mucha pobreza y mucha falta de apoyo 1 = Mala
-No existe produccion agricola ni ganadera

-Es baja en la zona, no hay desarrollo

-No ha mejorado, no hay apoyo

-Regular por falta de agua, solo se obtiene de manantiales

. 2 = Regular
-Se mantiene eguia
-La gente vive con lo que cosecha
-Buena, se apoya en la agricultura y ganaderia 3 = Buena
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-Buenisima, no tenemos problema alguno 4 = Muy buena
9 = No contesta

Fuente: Elaboracién propia

Estas variables se valoraron asi para simplificar el procesamiento de informacion, sin
embargo, esta informacioén es considerada en el andlisis cualitativo de la misma, y el
andlisis de las percepciones las toma en cuenta, ya que es informacion clave para este

tipo de analisis.
Finalmente, el procesamiento de informacion concluy6 con la confeccién de tablas con

cruces de variables geogréficas (ubicacion geogréafica del encuestado por departamento

y por distrito) con casi la totalidad de variables de percepcién.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. El trasvase de aguas, el inicio de una larga relacion

Los conflictos politicos en general, y los conflictos por recursos hidricos en particular, son
una de las mejores evidencias de los problemas de articulacion entre las distintas
agencias estatales, pues podrian estar siendo provocados, por la deficiencia de los
mecanismos de coordinacién entre el gobierno nacional y los gobiernos subnacionales®,
es decir, problemas de articulacion vertical. Y a nivel social, también existen brechas de
intermediacion con respecto a la esfera politica (articulacién horizontal) que impiden que
las demandas se articulen de forma adecuadal®. A su vez, estos problemas de

articulacion se verian reflejados por la asimetria en las percepciones de la ciudadania.

Los departamentos peruanos de Ica (en la zona desértica costera) y Huancavelica (en la
sierra central) tienen un conflicto social debido a la gestion de recursos hidricos, que tiene
sus raices por los lejanos afios 40, cuando se inician obras para un trasvase en una zona
de altura de Huancavelica, con la finalidad de desviar aguas de la cuenca del rio Pampas
(vertiente del Atlantico) a la cuenca del rio Ica (vertiente del Pacifico). Este caso, a lo largo
de su desarrollo, nos permitira identificar la problematica de las distintas percepciones
generadas en los distintos actores involucrados, asi como el nivel de articulacién
intergubernamental entre agencias estatales, y la interaccién de esta esfera politica con la
esfera social, ademas de entender como se dio el proceso de toma de decisiones a nivel

de la politica local.

Fue durante el segundo periodo de gobierno de Augusto B. Leguia que se determiné la
necesidad de hacer trasvases desde la sierra a la costa, y las irrigaciones pasan a ser
politica de estado. El pionero de esta nueva concepcion de irrigaciones, y que alteraria

también las relaciones sociales y la organizacién de produccion seria Charles Sutton. En

9 Estos déficits de coordinacion van en efecto cascada, pues el Gobierno Nacional no coordina — o
coordina de manera deficiente con los Gobiernos Regionales, y sucede lo mismo con éstos y los
gobiernos locales. Es decir, existen problemas de intermediacion politica. Para mas detalles sobre
esta problemética ver Mufioz (2014)

10 Sobre las brechas entre lo social y lo politico y su relacién con los conflictos, ver Meléndez
(2012)
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1929, era prioridad del Estado la irrigacion del valle de Ica, con la intencién de potenciar el
agro debido a lo idéneo de sus tierras y del clima en el valle. Es asi que la Direccién de
Aguas de ese entonces encargd a Sutton la concepcion de este proyecto. Sutton propuso
derivar las aguas de las lagunas Orcococha y Choclococha (ubicadas en Huancavelica)
hacia la cuenca del rio Pisco y finalmente derivarlas al rio Ica. Debido a lo costoso de la
operacién, no fue viable, y fue recién en 1939 que de la mano del ingeniero Antonio
Grutter se reformulé el proyecto de trasvase, quien propuso, a diferencia de Sutton,
derivar el agua de la laguna Choclococha directamente hacia el rio Ica. En 1941 Sutton

reviso la reformulacion de este proyecto y fue aprobado.

Asi, las aguas de la cuenca alta del rio Pampas, que naturalmente vertian sus aguas
hacia el Océano Atlantico, fueron derivadas hacia la cuenca del Rio Tambo (a través de la
laguna Pariona) que a su vez es afluente del rio Ica. Es oportuno destacar que este
hecho seria el inicio de la alteracién de la configuracién de la politica local posterior

y el modo en que los actores politicos se relacionarian en el futuro.

En palabras de Oré (2005), “Choclococha apareceria como la esperanza del agro iquefio
y como la solucién a todos los problemas de agua que atravesaba el valle. Sin embargo,
transcurririan veinte afios desde la presentacion y aprobacion del proyecto — en 1939 —
hasta la llegada de las aguas”. Finalmente, el 15 de septiembre de 1959 llegaron las
aguas desde las alturas huancavelicanas hasta los valles iquefios, luego de muchos

obstaculos y limitaciones en la ejecucién de este proyecto.
4.2. Una nueva relacion entre los actores de Icay Huancavelica

Es importante sefialar que durante la ejecucion del proyecto de trasvase en los afios 50,
la comunidad de Choclococha, ubicada en las alturas huancavelicanas, seria inundada, lo
cual obligé a sus habitantes a migrar y a trasladar el pueblo a un nuevo espacio territorial.
Este hecho serd recordado hasta nuestros dias y alimentaria las explicaciones del
conflicto, sobre la negativa de la ejecucién de nuevos proyectos de trasvase de aguas
desde la sierra hacia la costa. Otras comunidades huancavelicanas aledafias a
Choclococha, como la comunidad indigena de Carhuancho,!! la comunidad campesina de

Santa Inés, Pilpichaca y Sallca Santa Ana, pertenecientes a la cuenca trasvasada del Alto

11 Estd comunidad explicitamente se reconoce, segln su estatuto, como "comunidad indigena",
rechazando la nomenclatura de "comunidad campesina”, utilizada por la mayoria de comunidades
hoy en dia.
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Pampas, y ubicadas dentro de las provincias huancavelicanas de Huaytara y
Castrovirreina, también se involucrarian posteriormente en el conflicto, percibiendo la
afectacion de sus ecosistemas debido a la puesta en marcha del trasvase. Sin embargo a
estas alturas del conflicto su rol aun no sera tan preponderante, porque la percepcion de
afectacién del trasvase aln no era tan notoria, y la organizacién de las comunidades en
torno a la gestibn de toma de decisiones con respecto a los recursos hidricos y su

capacidad de incidencia aun era de alcance limitado.

A partir de ese entonces y como ya se habia adelantado, a nivel de la micropolitica local,
las relaciones entre los actores adoptarian una nueva configuracion debido a la presencia
del trasvase de aguas. Este hecho forzé el establecimiento de relaciones sociales y
politicas entre actores que de otro modo no hubieran interactuado o lo hubieran hecho de
manera distinta, quizas entorno a otra agenda. Sin embargo, el resultado de esta nueva
configuracion de relaciones sociales y politicas se veria mucho después, pues a lo largo
de 50 afos fueron apareciendo nuevos actores en escena que seguirian modificando las
relaciones entre ambos departamentos y harian que el conflicto se torne complejo debido

a la aparicion de nuevas necesidades e intereses.

En la década de los 60s empezaria un intenso proceso de urbanizacion en Ica, lo cual
incrementd aln mas la demanda de proyectos de agua para consumo humano. Asimismo
en el valle se intensificaria el cultivo de algodén, la vid y otros productos de panllevar,
ampliando aun mas la demanda del recurso hidrico. El proyecto de trasvase seguia
siendo oportuno. Mientras tanto en Huancavelica la creacion del trasvase impacto en el
ecosistema conocido hasta ese entonces, atravesando el territorio de algunas
comunidades, como la comunidad indigena de Carhuancho, ubicada en la provincia de

Huaytard, en Huancavelica.

A inicios de la década de los 70s, Huancavelica iniciaria proyectos alpaqueros. Se crearia
asi la primera planta de tratamiento de fibra de camélidos sudamericanos. Sin embargo, la
actividad ganadera potencial sufri6 un serio estancamiento debido a la violencia de
Sendero Luminoso, y con ello ocurrieron migraciones masivas desde los departamentos
de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica, hacia departamentos de la costa, como Ica o

Lima.
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A fines de los 90s se crearia la regidon Libertadores Huari, que seria integrada por los
departamentos de Ica, Huancavelica, Ayacucho, y dos provincias de Apurimac, sin
embargo esta iniciativa no prosperd, y los departamentos integrantes en el fondo

mantenian estructuras politico-formales independientes y muy poco articuladas.

Finalmente, el 20 de febrero de 1990, mediante decreto Supremo N° 021-90- MIPRE y
Decreto Legislativo N° 556 se crearia el Proyecto Especial Hidroenergético Tambo
Ccaracocha (PETACC), el cual seria el encargado de administrar el recurso hidrico y el
trasvase que operaba ya en ese entonces. Este proyecto especial fue creado bajo la
figura de un “organismo publico descentralizado”, y dependia del Instituto Nacional de
Desarrollo (INADE) de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y fue creado
cuando estaba aun vigente la region Libertadores Huari. EI PETACC, en lo sucesivo, sera
uno de los actores mas importantes en el conflicto, el cual estar4 caracterizado, en
muchas ocasiones, por las coordinaciones, negociaciones y acciones que tomara este
organismo. Este proyecto especial, al administrar el recurso hidrico de la cuenca
trasvasada, tendrd un alcance territorial dentro del departamento de Ica y también en las

provincias de Huaytara y Castrovirreyna, dentro del departamento de Huancavelica.

4.3. La necesidad de ampliacion del trasvase y el surgimiento de tensiones: La

aparicion de los gobiernos regionales como nuevos actores politicos

La situacion entre los actores de ambos departamentos se desarrollé sin mayores
aspavientos, hasta que en el afio 2003, el conflicto y las tensiones se agudizan, cuando
se hace necesaria la ampliacién del sistema de trasvase debido a la creciente necesidad
de recurso hidrico en la costa. Desde ese afio han existido distintos periodos de latencia y

resurgimiento del conflicto.

Para ese entonces, durante el afio 2002, ya en el Gobierno de Alejandro Toledo, la
configuracion de los actores vuelve a cambiar, debido a la Ley de Bases de
Descentralizacion, del 17 de julio, y la Ley Organica de Gobiernos Regionales, del 19 de
noviembre del mismo afo. Con esta nueva normativa, el 20 de noviembre de 2002 se
eligieron los nuevos 25 gobiernos regionales, uno para cada departamento, creando asi
un nivel intermedio entre el nivel local y el nivel nacional. Esta nueva configuracion politica
se sumo a las anteriormente descritas, alterando una vez mas la relacion entre los actores

involucrados en el conflicto, generando asi una nueva correlacion de fuerzas, intereses y
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demandas. Este ultimo cambio en la esfera politica seria decisivo para la caracterizacion

del conflicto en adelante.

Como parte de las nuevas atribuciones de los Gobiernos regionales y en el marco del
proceso de descentralizacion emprendida, el PETACC, que hasta ese entonces dependia
de un 6rgano descentralizado de la PCM, fue transferido mediante el Decreto Supremo
N° 021-2003-VIVIENDA al Gobierno Regional de Ica, el 23 de agosto de 2003. Con
esta decision politica del ejecutivo, se transferirian las partidas presupuestales del INADE
al GORE Ica.

Ademas de lo seflalado, la transferencia del PETACC al GORE Ica también establecio la
creacion de un Consejo Directivo, el cual seria el “maximo 6rgano de la entidad,
encargado de establecer las politicas, planes, actividades, metas y estrategias de la
Institucion. Asimismo, supervisa la administracion general y la marcha institucional”, y

estaria conformado por:

- “Tres (3) Representantes del Gobierno Regional, entre los cuales estara el Presidente

Regional quien lo presidira;

- Un (1) Representante del Instituto Nacional de Desarrollo;

- Un (1) Representante del Ministerio de Agricultura;

- Un (1) Representante de la Asociacion de Agricultores de Ica”.

El decreto también detalla que la eleccién de los miembros del PETACC en esta nueva

etapa, que es necesario sefalar:

“El cargo de miembro del Consejo Directivo es personal e indelegable. La designacion de
los representantes del Gobierno Regional, sera efectuada por el Presidente del Gobierno
Regional mediante Resolucién Ejecutiva Regional. El representante de la Asociacion de
Agricultores de Ica sera nombrado por Resolucion Ejecutiva Regional a propuesta de la(s)

organizacion(es) que representa.

Los representantes del Gobierno Nacional seran designados por los titulares de los

sectores correspondientes mediante Resolucion Ministerial.
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El Proyecto Especial Tambo Ccaracocha contara con un Gerente General, que seré
elegido por el Presidente Regional de una terna que propondran conjuntamente el
Gobierno Regional Ica y el Sector del Gobierno Nacional al cual se encuentre adscrito

el INADE. El Gerente General serd designado por Resolucion Ejecutiva Regional”.

Esta decision del Gobierno Nacional, que otorgé nuevas atribuciones al GORE Ica
marco6 un punto de inflexién dentro de las relaciones de los actores del conflicto.
Fue el punto de llegada de un proceso de mas de 50 afios y fue la oportunidad para
que emerjan, de forma manifiesta, las tensiones que hasta ese momento se habian

estado cultivando.

Ademas de lo estipulado por el Decreto Supremo, el PETACC tendria como misién
“impulsar el incremento y uso racional de los recursos hidricos requeridos para el

desarrollo agricola del valle de Ica”, y como sus 2 principales objetivos:

e ‘“Incrementar las disponibilidades hidricas en el valle de Ica, para el mejoramiento
del riego y la ampliacién de la frontera agricola, mediante la ejecucién de estudios
y obras hidraulicas, el incremento de las eficiencias de riego y el mantenimiento de
la infraestructura hidraulica a cargo del PETACC; cuya finalidad es la de contribuir
al incremento de la produccion y productividad del sector agricola”; y

e “Continuar con las obras de control de avenidas en los cauces naturales del valle
de Ica; a fin de evitar desbordes e inundaciones de area agricolas, infraestructura

de riego y centros poblados”.

Como consecuencia, el conflicto escald y se generdé malestar manifiesto entre los actores
de Huancavelica, entre los que se encontraban el Gobierno Regional, los gobiernos
locales (de los distritos de la provincia de Huaytard, como Ayavi, Santa Rosa de Tambo,
Santo Domingo de Capillas, Santiago de Chocorvos, San Francisco de Sangayaico y
Pilpichaca) y las comunidades de la parte media y alta de la cuenca Tambo — Santiago —
Icay las comunidades de la cuenca del Alto Pampas, como la comunidad de Carhuancho.
Entre los hechos mencionados por los actores huancavelicanos, se tenia que la mayor
parte de la infraestructura del PETACC se encuentra en el territorio de Huancavelica, la
titularidad de dicho proyecto energético sélo fue otorgada al GORE Ica. Esto, segun ellos,

fue realizado sin consulta y contravenia las leyes de descentralizacion vigentes, como la
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segunda disposicion de la Ley N° 27783, la ley de Bases de Descentralizacion. Los

huancavelicanos exigian participacion también en el directorio del PETACC.

A partir de entonces los actores de Huancavelica percibian la existencia de asimetrias
para la toma de decisiones, en un proyecto que deberia tomar en cuenta las necesidades
de ambas regiones. Fue a raiz de todos estos hechos que las relaciones entre los actores
de ambas regiones serian distintas, y se generaria un clima de desconfianza y
resentimiento, pero también de intensa competencia. La caracterizacion de cémo se
desarrollaba la politica a nivel regional se veria influenciada por decisiones en la esfera
nacional, y a su vez la micropolitica local también se desarrollaria de manera distinta por
la forma en que tomarian las decisiones en la esfera regional. Los problemas de
articulacion vertical, a nivel de niveles de gobierno, y horizontal, a nivel de las esferas

politica y social, empezaban a hacer su aparicion en Ica y Huancavelica.

4.4. El nuevo rol de las comunidades campesinas: La comunidad indigena de

Carhuancho y su activa exigencia de participacion en latoma de decisiones

A nivel de la micropolitica, las comunidades campesinas de Huancavelica empiezan a
cumplir un rol mas protagonico en las relaciones entre los actores de ambos
departamentos, pues comienzan a formular y a plantear serios cuestionamientos al
modelo de gestion de recursos hidricos. El rol que empezaron a adquirir fue de
importancia mayor para el devenir de los hechos posteriores. Las comunidades
altoandinas tenian la percepcién que a lo largo de los afios el PETACC habia privilegiado
s6lo los intereses de Ica y su desarrollo, utilizando el agua que se encontraba en
territorios huancavelicanos sin que ellos obtuvieran beneficios a cambio, vulnerando
ademas sus ecosistemas naturales y sin considerar su propia visiéon de desarrollo para la

region altoandina.

Luego de este hecho, que, como se aprecia, marcaria un antes y un después en las
relaciones de los actores, surgieron otros acontecimientos que incrementarian alin mas la
tension entre estos. Uno de ellos, fue que a fines del afio 2005 se empiezan a formular
nuevos proyectos para aumentar la disponibilidad hidrica en el valle de Ica, y a nivel del
Gobierno Regional de Ica, con el aval del Gobierno Nacional, se da la buena pro para
realizar los estudios de factibilidad del proyecto “Choclococha Desarrollado -

Recrecimiento de la Presa Choclococha y Canal Colector Ingahuasi” (R.G. N° 074- 2005-
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GOREICA-PETACCI/GG). Este hecho seria el comienzo de un nuevo escalamiento del
conflicto, pues segun cuentan los comuneros de Carhuancho, los funcionarios del
PETACC no fueron transparentes desde un primer momento y negaron que se estuvieran

realizando estudios de prefactibilidad.

En el afio 2006 se iniciaron nuevos proyectos con la intencion de ampliar el trasvase de
aguas entre cuencas para aumentar la disponibilidad hidrica para la region Ica. En este
contexto se aprueba el Decreto Supremo 39-2006-AG, del Ministerio de Agricultura, el
cual “dispone reservar aguas procedentes de la subcuenca Ingahuasi a favor del Proyecto
Especial Hidroenergético Tambo Ccaracocha del Gobierno Regional de Ica”. El recurso
hidrico, por un volumen anual de 52.00 MMC, seria reservado por el periodo de dos (2)
afos, a partir de la vigencia de ese decreto, para la construccion del canal colector de
Ingahuasi. Este nuevo hecho también fue percibido como los anteriores, reforzando asi la
asimetria de los actores en la capacidad para la toma de decisiones y el alcance de éstas
en este conflicto. Para los huancavelicanos, dicho decreto y la reserva de aguas afectaria
la zona de pastoreo de las comunidades campesinas. Este hecho fue percibido como un
espaldarazo del Gobierno Nacional al Gobierno Regional de Ica, y ademas en palabras de
los huancavelicanos, se vulneraba el territorio de Huancavelica por parte de Ica. Esto
causé que un grupo de comuneros del distrito de Pilpichaca, en Huancavelica, tomen las
instalaciones del PETACC y destruyan parte de la maquinaria asignada para trabajos en
la zona, lo cual llevd a los funcionarios del PETACC a denunciarlos a las autoridades

correspondientes.

Hasta ese momento, los espacios de deliberaciébn entre los gobiernos regionales,
gobiernos locales y la sociedad civil organizada eran nulos. La capacidad de articular
intereses de manera vertical solo se hacia notoria entre el Gobierno Nacional y el GORE
Ica, ignorando las expectativas del GORE Huancavelica y otros actores de la parte alta de

la cuenca y la zona del trasvase de aguas.

A partir de estos eventos, las relaciones entre ambos gobiernos regionales se hicieron
mucho mas tensas y el conflicto empez6 a escalar con mayor intensidad. Debido a estos
hechos ambos solicitaron la intervencion de la PCM, y el GORE Huancavelica solicitd, sin

éxito, la derogatoria del Decreto Supremo 39-2006-AG.

Segun el Oficio No 630 - 2006/GOB.REG.HVCA/PR del GORE Huancavelica:
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“

el PETACC viene presionando a las comunidades campesinas de Carhuancho -
Pilpichaca para obtener el permiso para sus trabajos de campo, bajo el pretexto de que si
no lo autoriza los comuneros no tendrian empleo en el supuesto proyecto Canal Colector
Ingahuasi, es mas, la comunidad segun oficio N° 034 -JDC.CCC.P-HUAY-HVCA/2006,
manifiesta que viene siendo amedrentada por el PETACC tal como ocurrié afios atras en
gue mediante intimidaciones y acusaciones falsas intentaron doblegar a los lideres y
autoridades comunales para obtener la aceptacion de la comunidad y asi se pudo ejecutar
los actuales represamientos de las lagunas Choclococha, Orccoccocha, Ccaraccocha, y la

construccién del canal de transvase de las aguas hacia Ica"

Este fue uno de los factores que obligd a los actores de Ica y Huancavelica a negociar y
dialogar directamente, por primera vez, y la mediacion fue realizada por el entonces
operativo Consejo Nacional de Descentralizacion (CND). En dicha negociacion también
particip6 la Mesa Técnica de Gestion del Agua de Huancavelica. Finalmente se resolvio la
implementacién de un Plan Maestro para el Manejo Integral de la cuenca del Rio Ica,

segun la resolucién ministerial 396 -2006, sin embargo el proceso no avanzo.

En el afio 2007, el PETACC reiteré la denuncia a los lideres comunales luego de
conversaciones entre los gobiernos regionales. En ese entonces el GORE Huancavelica
insiste con la PCM para poder participar en la gestion del PETACC, y tener
representantes dentro del Consejo Directivo, con la clara intencion de romper las
asimetrias dentro del proyecto especial, exigir junto a las comunidades campesinas
afectadas la inclusion de estandares ambientales, y poder responder a los intereses de
su regiéon. Sin embargo esta solicitud no fue tomada en cuenta por el GORE Ica, y
finalmente el caso fue judicializado por el GORE Huancavelica. En este mismo afio, el
entonces presidente Alan Garcia ofrecié un discurso en el cual declar6 que la
construccién del Canal Colector Ingahuasi era un asunto de interés nacional y que su
construccién era inminente. Esta declaracion polariz6 aiun mas a los actores, pues una
vez mas se volvié a reforzar el apoyo del Gobierno Nacional a los intereses del GORE Ica

y su vision de region agroexportadora.

Llegado a este punto, la Comunidad indigena de Carhuancho mantenia su nivel de
liderazgo en el planteamiento de las exigencias al PETACC, y el conflicto entre ambas
organizaciones era manifiesto. Para ese entonces la comunidad de Carhuancho ya

contaba con un Comité de Asuntos especiales, encargada de temas muy especializados
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como la gestion de recursos hidricos, evidenciando asi un perfeccionamiento y nivel de

desarrollo elevado en su estructura organizacional.

Como las instituciones estatales involucradas no ofrecian soluciones concretas y los
comuneros de Huancavelica percibian que sus intereses estaban en riesgo, la Comunidad
indigena de Carhuancho denunci6 al PETACC, al Gobierno Regional de Ica y al Estado
Peruano ante el Tribunal Latinoamericano del Agua!? (TLA) por representar una amenaza
a los recursos hidricos y comunidades autéctonas por la construccion del Canal Colector
Ingahuasi del Proyecto Choclococha. Este fue un hecho sin precedentes y finalmente el

TLA fallé a favor de las comunidades campesinas afectadas, resolviendo®:

“Responsabilizar al Proyecto Especial Tambo Ccaraccocha por la destruccion del sistema
hidrico natural y de un ecosistema fundamental para la subsistencia de las comunidades;
y Censurar a las autoridades gubernamentales del Perqd, de Ica y del Proyecto Especial
Tambo Ccaraccocha por la falta de compromiso en el cumplimiento de sus obligaciones
nacionales e internacionales y por sus acciones y omisiones en perjuicio de la vida, la

salud y la naturaleza”.

Asi, se insté a que el Estado Peruano y el PETACC resarzan los dafios cometidos hasta
ese entonces, y se recomendé ademas la elaboracion de un Estudio de Impacto
ambiental, social, econémico y de la salud, asi como elaborar e implementar un plan de

gestion integral de la cuenca.

En el 2008 el PETACC inicia nuevamente el proceso de consulta con las comunidades
campesinas, y se le exigi6 la elaboracion del Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA).

Un afo después, en el 2009, y como menciona Herz (2014), se dio la “elaboracién de un
proyecto de inversion publica con endeudamiento externo denominado Modernizacion de
la Gestibn de los Recursos Hidricos, que entre sus componentes incluia el

establecimiento y fortalecimiento de consejos de cuenca en seis cuencas piloto, entre

12 Fundado en 1998, el TLA se define como una instancia internacional, autdnoma e independiente,
de justicia ambiental, creada con el fin de contribuir a la solucion de controversias relacionadas con
los sistemas hidricos en América Latina. Tiene su sede en San José, Costa Rica, y sus
resoluciones son sobre todo de caracter ético, sin llegar a ser vinculantes.

13 Resolucién del Caso: Amenaza a los recursos hidricos y comunidades autéctonas por la
construccion del Canal Colector Ingahuasi del Proyecto Choclococha. Provincias de Huancavelica,
Castrovirreyna y Huaytar4, Regién de Huancavelica. Republica del Per(; por el Tribunal
Latinoamericano del Agua, Guadalajara, México, 2007.
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ellas la cuenca de Ica-Alto Pampas. La inclusion como cuenca piloto suponia para la
cuenca una fuerte inyeccion de recursos para la elaboracion de planes de gestion y otras
herramientas de gestion operativa, la instalacion de redes hidrométricas y meteoroldgicas,
el mantenimiento de equipos y obras hidraulicas, y acciones de sensibilizacion y
participacion. Alto Pampas fue posteriormente excluido del proceso de formacién del
consejo entre Huancavelica e Ica”. Sin embargo, la participacion en este proyecto “se
frustra debido a la negativa del Gobierno Regional de Huancavelica a firmar un acta de
compromiso de participacion, dada la negativa del Gobierno Regional de Ica de incluir en
el directorio del PETACC a una representacion huancavelicana. Este momento es
importante en el desarrollo general de las iniciativas de concertacién entre Ica y
Huancavelica para la gestion de la cuenca porque muestra a los iquefios la

dependencia gue tienen hacia Huancavelica para la gestion del agua”.

4.5. La ley de Recursos Hidricos y la necesidad de los Consejos integrados de

recursos hidricos: Un nuevo espacio de deliberacién aparece en escena

En marzo del 2009, durante el segundo gobierno de Alan Garcia, se publica la nueva ley
de Recursos Hidricos, la ley N° 29338, que derogaria la anterior Ley General de aguas
gue estuvo vigente desde 1969, que se decia, privilegiaba los proyectos de riego en la

costa, y también reemplazaria a los Decretos Legislativos 653 y 1081.

La nueva ley, que norma hasta el dia de hoy los temas de agua en el pais, prioriza la
Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), la cual se erige sobre los principios de
Dublin, entre los cuales destaca que el desarrollo y manejo del agua debe realizarse de
manera participativa, involucrando a usuarios, planificadores y realizadores de politica a

todo nivel.

De esta manera surgia un nuevo paradigma de la gestion del agua en el Per(, en la cual
la division del Perq, para efectos de la administracion y la toma de decisiones sobre el
recurso hidrico, seria a nivel de cuencas hidrogréficas, ya sean éstas de nivel regional
(cuando la cuenca hidrogréafica comprendiera la jurisdiccion territorial de un solo gobierno
regional) o nivel interregional (cuando la cuenca hidrografica comprendiera la jurisdiccion

territorial de dos o méas gobiernos regionales).
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Se crearia la Autoridad Nacional del Agua como ente rector de la gestion de recursos
hidricos en el pais, y también las Autoridades Administrativas del Agua (AAA) y las
Autoridades Locales del Agua (ALA) como 6rganos desconcentrados, asi como los
Consejos de recursos hidricos de cuenca (CRHC) serian 6rganos de naturaleza
permanente integrantes de la Autoridad Nacional del Agua, creados mediante Decreto
Supremo a iniciativa de los Gobiernos Regionales, con el objeto de participar en la
planificacion, coordinacién y concertacion del aprovechamiento sostenible de los recursos

hidricos en sus respectivos ambitos!*

Descritos estos antecedentes, es importante detallar ademas la composicion de los
CRHC, tal como lo sefiala el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos en su articulo N°
26:

“Un representante de la Autoridad Nacional del Agua.
Un representante de cada gobierno regional.

Un representante de los gobiernos locales por cada &mbito de gobierno regional.

o 0o T @

Un representante de las organizaciones de usuarios de agua con fines agrarios

por cada a&mbito de gobierno regional.

e. Un representante de las organizaciones de usuarios de agua con fines no agrarios
por cada ambito de gobierno regional.

f. Un representante de los colegios profesionales por cada ambito de gobierno

regional.

g. Unrepresentante de las universidades por cada ambito de gobierno regional”

Asimismo, para efectos del conflicto analizado, es importante mencionar que el

reglamento afiade también lo siguiente:

“26.3. Cuando en los ambitos de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, existan

comunidades campesinas, se incluird un representante de las referidas comunidades

26.5. Cuando en los dmbitos de Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca existan
proyectos especiales que operan infraestructura hidraulica publica, se incluird un

representante de los referidos proyectos”

14 Articulo N° 24 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.
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Con este nuevo escenario configurado a partir de la vigencia de la nueva ley de recursos
hidricos, las relaciones entre los actores de Ica y Huancavelica, volveria a modificarse,
una vez mas, pero esta vez existiria la posibilidad de la institucionalizacién de un espacio
concreto de deliberacién, gestion y de toma de decisiones a nivel de la politica
subnacional. Ese espacio, el CRHC, era el llamado a convertirse en un mecanismo de
articulacién entre los actores involucrados en la gestion del agua y del desarrollo en Ica y
Huancavelica, sin embargo su gesta implicaria una serie de obstaculos, que perduran
hasta el dia de hoy y forma parte de un proceso que avanza a pasos muy lentos. Mas
adelante se retoma el andlisis del caso a la luz de la conformacion del CRHC Ica —

Huancavelica.

Debido a esta nueva normativa, Ica daria el primer paso creando su “Consejo de
Recursos Hidricos”, y el GORE Ica quedaria a la espera de que el GORE Huancavelica
haga lo propio, esto con el objetivo de aprovechar los incentivos para las cuencas piloto,
entre ellas la cuenca birregional integrada por ambos departamentos. Mientras tanto el
GORE Huancavelica cre6 el Grupo Técnico Regional del Agua (GTRA).

Durante el mismo afio 2009, el PETACC aprobé que el PAMA planteado se realizaria en
la parte alta de la cuenca Tambo — Santiago — Ica y también en la cuenca del Alto
Pampas, con el objetivo de evaluar los impactos ocasionados en dichos sectores de las

cuencas durante la ejecucién del proyecto de trasvase.

El tiempo continué avanzando con las tensiones presentes entre los actores involucrados
en el conflicto, y en el afio 2011, a través de la Ley N° 29777, se declara “de necesidad
publica y preferente interés nacional diversos proyectos de irrigacibn en los
departamentos de Huancavelica, Ica y Amazonas”. En el caso de Ica, se priorizan ocho
proyectos, entre los cuales destacan la priorizacion del Proyecto Integral Choclococha
Desarrollado: Construccion de la Presa Tambo y el Proyecto Remodelacion y
Reconstruccion de la Infraestructura Mayor de Riego del Valle de Ica. Ese mismo afio
también se declararon los Decretos de Urgencia N° 001-2011 y N° 002 — 2011, los cuales
dictaron “disposiciones extraordinarias para facilitar la promocion de la inversion privada
por parte del Gobierno Nacional”, y con el cual se declar6 de necesidad nacional y de

ejecucion prioritaria, a través de PROINVERSION, los proyectos de Construccion Presa
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de Tambo, b) Construccion de Canal Colector Ingahuasi y c) Refaccion de Obras

Existentes.

Estos nuevos dispositivos legales del ejecutivo acrecentaron otra vez, la tensiones entre
los actores de Ica y Huancavelica, pues el apoyo del Gobierno Nacional a los intereses de
una de las regiones, a percepcion de los involucrados, era explicito, y la balanza estaba

inclinada para una de las partes.

4.6. La politica de la gestion del agua en la agenda de los actores politicos y

sociales a nivel subnacional

Las relaciones entre los actores de Ica y Huancavelica, a raiz de la nueva ley de recursos
hidricos, en torno a la conformacién del CRHC se caracterizarian por la priorizacion de la
gestion del agua, tema que estaba pendiente y que entraria en la agenda politica regional
con mucha fuerza, debido a la necesidad de la gestion mancomunada y compartida de los

recursos hidricos.

El 20 de junio de 2012, ya durante el gobierno de Ollanta Humala, se da el primer paso
para la conformacion del CRHC, con la conformacién del Grupo Impulsor del Consejo de
Recursos Hidricos de la cuenca Tambo — Santiago — Ica, en la provincia de Huaytara. El
grupo impulsor estara conformado por diversos representantes de ambos departamentos,
entre los cuales estaban representantes de comunidades, juntas de regantes,

representantes de los GORE de ambas regiones, y otras autoridades.

En este contexto se dan avances de conversacién entre ambos gobiernos regionales,
sobretodo de sus respectivas gerencias de recursos naturales. El grupo impulsor seria un
espacio de discusion sobre la politica hidrica a nivel regional, que sin embargo no avanzé
con la celeridad debida. El primero de los grandes temas que impidié su avance fue la
conformacion final del CRHC, pues no se tenia claridad de cual seria el tratamiento a los
actores pertenecientes a la zona del trasvase de aguas —que formalmente pertenecian a
otra cuenca hidrogréfica, la cuenca del Alto Pampas - pero sus aguas eran trasvasadas a
la cuenca Tambo — Santiago — Ica, lo cual ocasionoé la exigencia de participacion por parte
de las comunidades altoandinas ubicadas en la zona del trasvase, tales como la

comunidad indigena de Carhuancho o la comunidad campesina de Santa Inés. Si estos
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actores pertenecian a otra cuenca, pero esta era una cuenca con un trasvase hacia

otra ¢debian participar como integrantes del CRHC o se debia excluirlos?

Esta ultima pregunta, referente a incluir o excluir de la participacion a determinados
actores, especificamente a las comunidades campesinas de la cuenca del Alto Pampas,
estuvo en agenda durante un largo periodo en los encuentros entre los actores
involucrados en el conflicto, pues ni la propia Autoridad Nacional del Agua tenia una
respuesta legal para el tratamiento de ese tipo de cuencas con trasvases, pues la ley
tenia un vacio evidente. Resultaba necesaria una respuesta, que ademas garantice la
participacion de los actores con intereses en este conflicto. Hasta ese momento las
comunidades campesinas se habian mostrado predispuestas al dialogo y a continuar
participando en dichos espacios junto a los otros actores politicos, asi que era relevante

reforzar tales comportamientos.

El segundo gran tema, que estuvo en agenda durante estos encuentros multiactor del
grupo impulsor y que también marcéd la agenda politica de los participantes, fue la
composicion del CRHC. Tal como se sefialé6 anteriormente, en caso de las cuencas
birregionales, practicamente la participacion de todos los actores de Ica y Huancavelica
seria por igual, a excepcion de los referidos en los numerales 26.3 y 26.5 del articulo N°
26 del reglamento de la ley de recursos hidricos: Huancavelica no contaba en su
territorio con ningln proyecto especial, a diferencia de Ica, y las comunidades
campesinas del Alto Pampas no pertenecian a la cuenca Tambo — Santiago — Ica por
lo tanto la participacion de su representante no estaba asegurada. Esto haria
asimétrica la composicion de este espacio de toma de decisiones a nivel local, y
evidentemente, los actores de Huancavelica se oponian a tal conformacién. Ellos

reclamaban equidad en la participacion en el CRHC.

4.7. El uso de mecanismos de coordinacion intergubernamental no normados: La

mesa de dialogo birregional Ica — Huancavelica

Con todos los avances Yy retrocesos ocurridos en el proceso de este conflicto, los picos de
tensibn no se hicieron extrafiar durante el afio 2014, cuando los actores de Ica y
Huancavelica estaban retomando su relacion y habian empezado a insistir con sus

negociaciones.
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Una vez mas, otro gobierno nacional daria muestras de inclinacion explicitas hacia la
priorizacion de los intereses de los actores de Ica, hecho que no seria del agrado de los
actores de Huancavelica. Durante el desarrollo del Xlll Sesion descentralizada del
Consejo de Ministros, en la Municipalidad Provincial de Palpa, en la regién Ica, el
entonces Ministro de agricultura, Juan Manuel Benitez, anuncié la inversién de 650
millones de soles en proyectos de irrigacion para la region Ica, lo cual incluia los
proyectos Choclococha, Ingahuasi, Presa Tambo y Lanchas Villacuri, priorizando ademas
dichos proyectos. Seguidamente, el presidente Humala manifestaria: “Mi gobierno quiere
que la region Ica se mantenga liderando el desarrollo econdmico y del empleo;
modernizando los puertos y aeropuertos, consolidando proyectos de turismo para Palpa,
expandiendo la frontera agricola; este Consejo de Ministros en Palpa, busca mirar el pais
de una manera descentralizada, para que el ejecutivo conozca de cerca sus necesidades
y forma de vida®”

Esta declaracion seria una raya mas al tigre, motivo por el cual los huancavelicanos se
negaron a participar de las reuniones del grupo impulsor del CRHC Tambo — Santiago —
Ica, y por lo cual todas estas gestiones quedaron suspendidas hasta que la tension bajo.
El entonces Presidente Regional de Huancavelica, Maciste Diaz, manifestd su negativa a
la ejecucién de las obras del proyecto Choclococha Desarrollado y el canal colector

Ingahuasi. Al respecto, Diaz manifestaria:

“Nos extrafia el desconocimiento del despacho de agricultura, el que todos los proyectos
anunciados se encuentran en territorio de la regibn Huancavelica y Unicamente
promovidos y de beneficio directo para Ica, que han motivado desde siempre una serie de
reclamaciones sobre todo por las comunidades campesinas por una clara vulneracion a

sus derechos territoriales, consuetudinarios y de acceso al recurso hidrico'®”

15 Nota de prensa sobre la realizacion de la XlllI Sesion descentralizada del Consejo de Ministros.
Unidad de Imagen institucional del GORE Ica. Ver en:
http://www.regionica.gob.pe/web/index.php?option=com_content&view=article&id=2735:consejo-
de-ministros-inicio-xiii-sesion-descentralizada-en-la-provincia-de-palpa&catid=10&Itemid=35
(Revisado: 11.02.2016)

16 “Presidente regional no quiere que Ica use aguas de Choclococha”. Ver en Diario Correo,
http://diariocorreo.pe/ciudad/presidente-regional-no-quiere-que-ica-use-ag-36475/ (Revisado
9.02.2016)
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“Huancavelica ha visto pasar mucha agua, por grandes canales, donde han muerto sus
hijos al caer, donde mueren su ganado y de donde no pueden extraer el agua, porque hay

que pedir permiso a Ica’.

El maximo representante de la region Huancavelica también exigiria la creacion de un
espacio de dialogo de alto nivel entre ambos departamentos, y que cuente con la
mediacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, con el objetivo de “establecer una
agenda sobre la base de las demandas exigidas por las poblaciones campesinas
huancavelicanas excluidas en su propia casa del acceso y derecho de uso de los recursos

hidricos a fin de arribar a acuerdos sostenibles”.

*kk

Luego de mucha insistencia por parte de los actores de Huancavelica, entre ellos las
comunidades campesinas del Alto Pampas, finalmente la Oficina Nacional de Dialogo y
Sostenibilidad de la PCM (ONDS - PCM), ente rector en materia de prevencion y
resolucion de conflictos, diferencias y controversias del Poder Ejecutivo, reconoce por
primera vez en su Informe Willagniki N° 27 de Febrero del 2015, el caso de conflictividad
politica entre Ica y Huancavelica y toma acciones de mediacion para establecer reuniones
de coordinacién entre los principales involucrados y preparar una mesa de dialogo
birregional. Se empezaron reuniones con los actores por separado para conocer la ruta
gue habia seguido el conflicto y las principales demandas, esto con el apoyo de ONG
locales y la agencia de cooperacion GIZ — Cooperacion Alemana al Desarrollo,

organizacion que cumplieron un rol central.

Tras muchas reuniones, finalmente el 17 de agosto del 2015 se instal6 en la sede de la
PCM la “Mesa de Desarrollo Birregional entre las regiones de Huancavelica e Ica”, en la
cual se acordd la instalacién de la Mesa de Dialogo entre Ica y Huancavelica sobre la
Gestion del Agua, asi como la designacion de tres representantes por cada region, para

establecer una agenda comun.’

17 Informe Willagniki N° 34, ONDS — PCM. Septiembre de 2015.
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De esta forma, y de acuerdo a Zeisser y Gilvonio (2016)*, quedaron definidos los

siguientes compromisos para los actores de la region Ica'®:

1. “La elaboracién de estudios y ejecucion de proyectos de infraestructura hidraulica
en la cuenca para ampliar la oferta de agua. Incorporando el tema de la agenda de
la Mancomunidad Regional de los Andes”.

2. “Creacion de una mesa técnica para la gestion de los recursos naturales como
ente técnico de apoyo a la Mancomunidad Regional de los Andes”.

“Creacion y funcionamiento del consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca”.
“Promover la conformacion de una comision birregional Ica-Huancavelica con la
participacion del gobierno nacional, para generar el desarrollo sostenible de las

poblaciones de la zona alto andina de la cuenca Tambo-Santiago-Ica”.
Y los actores de Huancavelica definieron los siguientes nueve puntos:

1. “Participacion paritaria de Huancavelica en el PETACC o cualquier otra entidad
que opere la infraestructura hidraulica del trasvase con el objetivo de lograr la
gestion integral y equitativa de los recursos hidricos”.

2. “Reconocimiento del Derecho de Uso de agua para las comunidades del Alto
Pampas y de la Cuenca de Tambo-Santiago-Ica”.

3. “Tratamiento especial de la zona trasvase Choclococha con gestion de ambos
gobiernos regionales”.

“Participacion de los actores del Alto Pampas en el CRHC Tambo-Santiago-lca”.
“Consulta previa para otorgar la licencia social de los proyectos a futuro”.

6. “Creacién e implementacién del proyecto especial en las cabeceras de Cuencas
del Rio Pampas, cuenca Media y Alta de la Cuenca del Rio Tambo-Santiago-lca y
la zona de trasvase mediante inversiones sostenibles”.

7. “Remediacion y Reparacion (mediante la ejecucion de un PAMA) de los dafios

ocasionados por el trasvase-PETACC.”

18 Zeisser, M. y Gilvonio, A. (2016). Diagnostico sobre la gestion del agua en la cuenca del Rio
Tambo — Santiago — Ica — Pampas 2015. Lima: Proyecto GESAAM.

19 Comunidades indigenas y agricultores aportando en la agenda del agua. Ver en:
http://www.codehica.org.pe/actualidad/comunidades-indigenas-y-agricultores-aportan-en-la-
agenda-del-agua (Revisado: 13.02.2016)
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8. “Elaboracion de un plan de manejo integral de las aguas de las lagunas de
Orcococha y Choclococha que permita medir la vulnerabilidad del ecosistema y
calidad de agua”.

9. “Revisiébn y cumplimiento de la Ley No. 29777 de la Comisiébn Agraria del
Congreso de la Republica y la dacién del reglamento de la Ley No 30215 Ley de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Eco Sistémicos”.

Como se puede apreciar, los puntos sobre los que se trataron eran todos los temas que
se habian acumulado y cuya resolucién estaba — y en muchos casos continua — pendiente

a través de todo el proceso de duracién del conflicto.

La mesa de didlogo permitié centralizar estas demandas, y las condiciones de este
espacio de negociacién permiten que estas problematicas tengan un tratamiento mas
expeditivo. Y esto se logré6 debido a la presencia de los principales tomadores de
decisiones y otros actores involucrados de ambas regiones, tales como por ejemplo los

dos gobernadores regionales.

En una segunda reunion de los participantes, esta vez en la provincia huancavelicana de
Huaytara, el 22 de octubre de 2015, se conformé la comisién técnica birregional, en la
cual se trat6 el estado del CRHC y la zona del trasvase, la cual estaria integrada por cinco

integrantes de cada regién, y tuvo un plazo de 30 dias para emitir un informe preliminar.

Finalmente, el 1 de diciembre de 2015, en Ica, se realiz6 la tercera reunion de la Mesa de
Dialogo Birregional, en la cual se abordd explicitamente el tratamiento de la zona de
trasvase (acordando por ejemplo la constitucion del Comité Especial Birregional
Ecosistémico Choclococha para el tratamiento especial de la zona del trasvase), los
derechos de uso de agua (priorizando el derecho de uso poblacional del agua), y la
situacion del PETACC. Es destacable que en todo momento y en todos los puntos se
hace alusién a la cuenca Tambo — Santiago — Ica y también a la zona del trasvase,
perteneciente a la cuenca del Alto Pampas. Este hecho permiti6 la participacion genuina

de actores que anteriormente se encontraban excluidos de otros espacios de didlogo.
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4.8. Mapeo de actores

Los actores politicos de la cuenca Tambo — Santiago — Ica

Durante el desarrollo del conflicto social por recursos hidricos en la cuenca Tambo —
Santiago — Ica ha sido posible identificar un conjunto de actores politicos, en los cuales es
posible identificar posiciones, intereses y objetivos, muchos de los cuales son antagonicos
u opuestos, lo mismo que ha generado que el conflicto social escale y desecale en

distintos momentos y a través de los afos.

En el presente acapite se detallan a los diferentes actores politicos que han participado en
el conflicto social, y finalmente se ofrece un Mapa de actores, el mismo que permitira
identificar la direccionalidad de sus percepciones, con el objetivo de poder hallar

regularidades que permitan identificar las determinantes de la conflictividad politica.

1. Comunidades campesinas de la zona de trasvase:

Estan formadas por todas las comunidades campesinas de la cuenca Tambo — Santiago —
Ica, ubicadas en la zona del trasvase de aguas desde el departamento de Huancavelica
hasta el departamento de Ica. Una comunidad campesina esta integrada por distintas
familias, que comparten la misma cultura, el mismo territorio y por lo general se dedican a

las mismas actividades socioeconémicas.

Estas comunidades campesinas estan ubicadas en la parte media y alta de la cuenca y

son las siguientes:

Carhuancho
Choclococha

Santa Ana

Santa Inés

Pilpichaca

Santa Rosa de Chaupi
Huafiacancha Hornada

Los Libertadores

© ©® N o g bk~ 0 DdPRE

Tambos
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10. Viscapalca

Dichas comunidades se dedican principalmente a actividades ganaderas, especificamente
son comunidades alpaqueras, cuyo principal requerimiento del recurso hidrico es

orientado al sembrio de pastos para el consumo del ganado.

Estas comunidades se oponen al proyecto del trasvase de aguas debido a los impactos
negativos que tendria en sus vidas y los pasivos no resueltos existentes desde que se
implementé el PETACC hace varias décadas. Uno de sus principales intereses es que el
recurso hidrico se distribuya de manera mas equitativa, y ademas que se puedan
implementar proyectos productivos orientados a fortalecer su agricultura y que mejoren su

accesibilidad al agua.

2. Comunidades campesinas de la cuenca Tambo — Santiago — Ica

Estas comunidades campesinas son asociaciones integradas por la poblacién de los
distritos de la parte baja y media de la cuenca, especificamente de los distritos de Ayauvi,
Santiago de Chocorvos, San Francisco de Sangayaico, Santo Domingo de Capillas y
Tambo.

A lo largo del conflicto han tenido poca participacion en el mismo, sin embargo han tenido
interés en la ejecucion de proyectos de reservorios de agua, especialmente orientados a

fortalecer la actividad agricola y ganadera de la zona.

3. Proyecto Especial Tambo Ccaracocha (PETACC)

Es uno de los principales actores en el presente conflicto. Actualmente este Proyecto
Especial depende y esta adscrito al Gobierno Regional de Ica. La principal misién del
PETACC, de acuerdo a su portal institucional es “Incrementar la produccion y
productividad agricola, preservar el medio ambiente y mejorar la calidad de vida del
poblador rural de Ica™, y su objetivo, de acuerdo al mismo portal, es “incrementar las
disponibilidades hidricas en el valle de Ica, para el mejoramiento del riego y la ampliacion

de la frontera agricola”.

20 Ver Portal Web del PETACC: <http://www.petacc.gob.pe>
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Se encarga de administrar las aguas trasvasadas desde la regibn Huancavelica a la
region Ica, desde el afio 2003, cuando dicha administracion fue trasladada desde el
Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) hasta el GORE-ICA.

Este proyecto, al ser especial, tiene una partida presupuestal diferenciada, lo que hace
gue ejerza gran poder politico asi como econémico. Se ha relacionado de forma deficiente
con las partes media y alta de la cuenca Tambo- Santiago — Ica asi como las
comunidades ubicadas en la zona del trasvase, debido a que necesita la “llamada licencia
social” de las comunidades para poder implementar la ampliacion del proyecto

Choclococha Desarrollado.

4. Juntas de usuarios de agua ubicadas en el departamento de Ica

Estan integradas por las juntas de usuarios de agua y otras organizaciones privadas del
departamento de Ica, orientadas a administrar el recurso hidrico destinado para el riesgo.
Estas organizaciones se encargan de administrar el recurso hidrico en el territorio ubicado

en la parte baja de baja de la cuenca Tambo — Santiago — Ica.

Entre estas asociaciones se tienen las siguientes:

¢ Junta de Usuarios de Aguas Subterraneas del Valle de Ica (JUASVI).

¢ Junta de Usuarios de Aguas Subterrdneas de la Pampa de Villacuri..

¢ Junta de Usuarios de La Achirana Santiago de Chocorvos (JURLASCH).
¢ Junta de Usuarios del Rio Ica (JUDRI).

Cada una de estas organizaciones tiene distinto nivel de institucionalidad, asi como un
nivel diferenciado de alcance y de toma de decisiones. Entre estas juntas de usuarios, la
JUASVI es la organizacion que representa a las empresas agroexportadoras ubicadas en

el departamento de Ica.

5. Autoridades locales y autoridades regionales

Los gobiernos locales y los gobiernos regionales son uno de los actores politicos clave y
mas estratégicos en el presente conflicto social, debido a que son las autoridades que
capitalizan y representan los intereses de la ciudadania que forma parte de la cuenca

Tambo — Santiago — Ica.
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Los gobiernos regionales que forman parte de este conflicto son el Gobierno Regional de
Ica y el Gobierno Regional de Huancavelica. Ambos forman parte de la Mancomunidad de
los Andes, creada el 14 de abril de 2012.

a) Gobierno Regional de Ica (GORE-ICA)

De acuerdo a sus competencias, el GORE-ICA, se encarga de administrar el
PETACC, asi como a coordinar y articular con los diferentes actores en torno a la
gestion de recursos hidricos. Esta investigacion analiza la gestion 2011 — 2014,
durante la cual el GORE-ICA evidenci6 un limitado interés de articulacion politica para
la Gestidn Integrada de Recursos Hidricos.

b) Gobierno Regional de Huancavelica (GORE-HUANCAVELICA)

El GORE-HUANCAVELICA no ha tenido un rol articulador en el conflicto social en la
cuenca Tambo — Santiago — Ica en el periodo de tiempo estudiado. Esto se debe a
que, en principio, la zona sur del departamento de Huancavelica se encuentra
desarticulada, tanto en términos comerciales como en términos de conectividad, de la

parte central de Huancavelica.

Los gobiernos locales que forman parte activa de este conflicto, son aquellos que
representan a los distritos ubicados territorialmente en la parte media y alta de la cuenca,

y se ubican en la zona sur de Huancavelica, en la provincia de Huaytara.

Entre estos gobiernos locales se tienen:

Municipalidad Provincial de Huaytara

Municipalidad Distrital de Santo Domingo de Capillas
Municipalidad Distrital de Ayavi

Municipalidad Distrital de San Francisco de Sangayaico
Municipalidad Distrital de Tambo

Municipalidad Distrital de Chocorvos

N o o bk~ w0 Db P

Municipalidad Distrital de Pilpichaca

6. Empresas Agroexportadoras
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Es un grupo de actores privados ubicados en la parte baja de la cuenca Tambo —
Santiago — Ica, y son uno de los principales usuarios del agua subterrdnea de la cuenca.
Estas empresas agroexportadoras principalmente siembran espérragos, uvas de mesa,
algodon, entre otros. Los esparragos son uno de los cultivos que demandan mayor
cantidad de agua, por lo que el uso del recurso hidrico para esta actividad es intensivo.

Entre las principales empresas agroexportadoras se encuentran:

e Sociedad Agricola Agrokasa
e Agroindustrias AIB

e [catom

e Agricolas Unidas de Ica

e Agroindustrial Campoverde
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FIGURA N.° 3.1. MAPEO DE ACTORES DEL CONFLICTO POLITICO EN LA CUENCA - TAMBO - SANTIAGO - ICA

INTERMEDIARIOS
|Z — Cooperaicé
lemanai

nisterio Pu

Parte mediay a Observadores ca Tambo -

Tambo - Santiago - Ica

Veladores del Orden Publico

Fuente: Elaboracion propia
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4.9. Resultados de encuestas a representados

En esta seccibn se presentan los resultados de las encuestas realizadas sobre las
percepciones analizadas, de acuerdo a todas las variables incluidas. En total se realizaron
150 encuestas para Ica y 110 para Huancavelica, sumando un total de 260 encuestas,
cubriendo quince (15) distritos de las zonas priorizadas, logrando asi la representatividad

estadistica de la muestra.

La distribucion de encuestados considero un nivel desagregado por distritos, y se lleg6 a
cubrir la totalidad de ciudadanos muestreados de ambas regiones. Tanto en Ica como en
Huancavelica, se tuvieron individuos encuestados con alguna de las siguientes
actividades laborales: Empleado / Profesional, Ama de casa, Jubilado, Obrero,
Independiente, Agricultura/ Ganaderia, Comerciante y Estudiante. Para ver el detalle de
los encuestados por distrito y categorizados por actividad laboral, ver las Tablas 3.1y 3.2

Tabla N.° 3.1
Distribucién de encuestados por distrito en Huancavelica

DISTRITOS

ACTIVIDAD I . . .

LABORAL Chocorvos Tambo Pilpichaca Sangayaico Ayavi Capillas Carhuancho TOTAL
Empleado/
Profesional & 2 2 1 4 1 3 16
Ama de casa 7 2 3 5 6 1 0 24
Jubilado 1 0 0 0 0 0 0
Obrero 1 1 1 1 1 1 0 6
Independiente 4 2 1 1 0 1 1 10
Agricultura/ 14 1 3 3 3 9 4 37
Ganaderia
Comerciante 9 1 0 2 1 0 0 13
Estudiante 0 1 1 0 0 0 3

TOTAL 40 9 11 14 15 13 8 110

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla N.° 3.2
Distribucién de encuestados por distrito en Ica

DISTRITOS

AI\_CA-:-BI\O”I'\I’DAALD Guadalupe Parcona Ocucaje Aquijes Tinguifia Santiago M(Elci):os Subtanjalla Ica Total
Elle 2 4 0 2 1 0 2 0 15 26
Ama de casa 6 1 0 3 2 5 2 8 15 42
Jubilado 1 3 0 0 0 1 0 0 8
Obrero 1 1 1 0 0 2 0 2 2
Independiente 1 2 0 1 2 1 0 5 9 21
Agricultor 3 0 1 0 2 0 3 0 1 10
Comerciante 1 6 0 2 6 1 3 0 6 25
Estudiante 0 0 0 0 2 1 0 0 6 9

TOTAL 15 17 2 8 15 11 10 15 57 150

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion se detallan las principales regularidades identificadas de las variables
analizadas, las mismas que tienen que ver con migraciones, percepciones
socioecondmicas, ambientales, politicas, entre otras de interés para la presente

investigacion.

Migraciones hacia y desde Ica o Huancavelica

En la primera seccion de preguntas, correspondientes a los datos basicos poblacionales,

una de las preguntas clave fue el lugar de nacimiento.

Las respuestas ayudaron a constatar la hipotesis que existe migracion desde
Huancavelica hacia Ica, pero muy poca o nula desde Ica a Huancavelica. De los
encuestados en Ica, el 76% de ellos han nacido en Ica, el 8% en Huancavelicay el 16%
nacieron en otros lugares (Ayacucho, Ancash, etc.); mientras que, de los encuestados en
Huancavelica, el 78,2% de los encuestados ha nacido en Huancavelica, y el 27% nacieron

en otros lugares, ninguno nacié en Ica.
Si estos porcentajes se analizan en el contexto de cada region, se podria llegar a la

conclusion que los pobladores de las zonas altoandinas, en este caso de la parte de la

cuenca ubicada en Huancavelica, no logran encontrar los incentivos necesarios para
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quedarse en su region de origen y contribuir a su desarrollo local, y es por ese motivo que
varios optan por emigrar hacia la costa, donde perciben que existen mayores
oportunidades. Empiricamente, se puede ver que es algo que estd ocurriendo en

Huancavelica con respecto de Ica. Ver Tablas N.° 3.3. y 3.4

Tabla N.° 3.3
Lugar de nacimiento de encuestados por distrito en Ica

DEPARTAMENTO
DISTRITO Ica Huancavelica Otros Total

Guadalupe 86,70% 6,70% 6,70% 100,00%
Parcona 82,40% 5,90% 11,80% 100,00%
Ocucaje 100,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Aquijes 100,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Tinguifia 46,70% 26,70% 26,70% 100,00%
Santiago 81,80% 9,10% 9,10% 100,00%
Los Molinos 80,00% 20,00% 0,00% 100,00%
Subtanjalla 80,00% 6,70% 13,30% 100,00%
Ica 71,90% 3,50% 24,60% 100,00%

TOTAL 76,00% 8,00% 16,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia
Tabla N.° 3.4

Lugar de nacimiento de encuestados por distrito en Huancavelica

DEPARTAMENTO
DISTRITO Ica Huancavelica Otros Total

Chocorvos 0,00% 62,50% 37,50% 100,00%
Tambo 0,00% 100,00% 0,00% 100,00%
Pilpichaca 0,00% 54,50% 45,50% 100,00%
Sangayaico 0,00% 92,90% 7,10% 100,00%
Ayavi 0,00% 80,00% 20,00% 100,00%
Capillas 0,00% 100,00% 0,00% 100,00%
Carhuancho 0,00% 100,00% 0,00% 100,00%

TOTAL 0,00% 73,00% 27,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia

Es importante tener en cuenta la movilidad migratoria en las localidades ubicadas en la
cuenca Tambo — Santiago — Ica y Alto Pampas (Pilpichaca y Comunidad campesina de

Carhuancho), pues también podrian ser indicador de condiciones de asimetria a nivel
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social o econémico. Esto podra ser constatado con las otras variables incluidas en la

presente investigacion.

Percepciones de la situacién socioecondémicay ambiental

La situacién socioecondmica de ambas regiones esta marcada por distintos matices. En
lineas generales, las percepciones de los actores de las localidades de Ica evidencian una
mejor evaluacion con respecto a la situacion econdémica, situacién del empleo y situacion

alimentaria.

Asimismo, las percepciones de Huancavelica reflejan una mejor evaluacion de la situaciéon

educativa y la situacién de la salud.

En general. el ciudadano que vive en Ica se muestra mas conforme con la situacion de su
localidad en comparacion con el que vive en Huancavelica. Esta evidencia empirica apoya
la idea que los pobladores de la zona sur de Huancavelica se muestran disconformes con
la situacién de sus distritos y su region, y esto trae varias consecuencias que hacen mas
dificil generar desarrollo local, como por ejemplo las migraciones a la costa y la
despoblacién de las zonas altoandinas.

Las percepciones muestran realidades muy distintas, caracterizadas por distintas
necesidades y preocupaciones de los habitantes de esta parte de la cuenca. Este podria
ser un elemento que agudice el conflicto entre estas regiones vecinas, ya que existen
percepciones que podrian convertirse en posiciones polarizadas. Por un lado, se tiene
una zona costera, econémicamente desarrollada, con crecimiento y empleo; y por el otro
la zona sur de Huancavelica sin opciones visibles de desarrollo, con problemas serios de
empleo y de seguridad alimentaria. En este sentido, la evidencia empirica refuerza la
hipétesis que existen percepciones divergentes y antagonicas con respecto a la

evaluacion de la situacion socioeconémica.

Tabla N.° 3.5
Situacion econdmica de Icay Huancavelica a nivel comparado

DEPARTAMENTO
Ica Huancavelica Total
Muy buena 0,70% 0,00% 0,40%
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Buena 28,70% 5,50% 18,50%

Regular 41,30% 13,50% 30,00%
Mala 28,00% 41,80% 33,80%
Muy mala 0,00% 28,60% 10,00%
No contesta 1,30% 10,50% 7,30%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia

Con respecto a la situacion econémica en Ica y Huancavelica, se aprecia que en Ica, la
gran mayoria de encuestados piensa que la situacion econdmica es regular. Incluso
existe un considerable porcentaje de ciudadanos que cree que la situacion econémica de
la regidon es buena (y hasta un 0.7% que piensa que la situacién es muy buena). Pero no
se puede dejar de tomar en cuenta que también existe un porcentaje considerable que

piensa que la situacién econémica es muy mala (28%).

En contraste con Ica, en Huancavelica la realidad es otra. Los resultados muestran que la
gran mayoria de los ciudadanos piensan que la situacion econdémica es mala (41,8%) y
muy mala (28,6%), Un 13,5% cree la situacién econdmica es regular y sélo un 5.5% que

la situacion es buena. A diferencia de Ica, nadie cree que la situacion sea muy buena.

Asi, se puede concluir que existe una mejor evaluacion de la situacién econdémica en Ica
gue en Huancavelica. Esta conclusién apoya la hipétesis ya mencionada anteriormente,
gue los habitantes de las zonas altoandinas no encuentran opciones de desarrollo en sus
distritos o comunidades, lo cual estaria motivando migraciones hacia la costa, y que la
zona sur de Huancavelica esté cada vez mas despoblada. Asimismo, este hallazgo a nivel
de percepciones podria contribuir a caracterizar el contexto de asimetria entre la parte
baja y la parte alta de la cuenca Tambo — Santiago — Ica, esto es, entre Ica y

Huancavelica respectivamente.

Tabla N.° 3.6
Situacion alimentaria de Ica'y Huancavelica a nivel comparado

Ica Huancavelica Total
Muy buena 0,00% 0,80% 0,40%
Buena 28,10% 16,20% 18,40%
Regular 45,30% 37,30% 43,00%
Mala 22,40% 43,90% 35,10%
Muy mala 0,80% 0,90% 0,80%
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No
contesta

Total 100,00% 100,00% 100,00%

3,40% 0,80% 2,30%

Fuente: Elaboracion propia

Con respecto a la situaciéon alimentaria, la evidencia empirica encontrada en las
percepciones también ofrece un contexto de contrastes entre Ica y Huancavelica.
Mientras que en Ica la mayoria de los ciudadanos piensan que su situacion alimentaria es
regular, la mayoria de ciudadanos en Huancavelica cree que su situacion alimentaria es
mala. Considerando ademas los porcentajes que evallan la situacion como buena, es

notorio que la tendencia es que exista una mejor evaluacién en Ica que en Huancavelica.

Tabla N.° 3.7
Situacion educativa de Icay Huancavelica a nivel comparado

Ica Huancavelica Total
Muy buena 0,70% 0,00% 0,40%
Buena 29,40% 31,20% 29,50%
Regular 42,00% 42,90% 40,80%
Mala 19,20% 21,60% 20,40%
Muy mala 2,00% 3,70% 2,70%
N eta 6,70% 1,00% 6,20%

TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién propia

A diferencia de las anteriores percepciones, para la situacién educativa la situacion es
similar. Existe una evaluacién de la educacién en ambas regiones como regular (42%
para Ica y 42,9% para Huancavelica), y un porcentaje parecido también considera a la
educacién como buena (29,4% y 31,2%). Casi ningln encuestado cree que la situacion

educativa sea muy mala.

Tabla N.° 3.8
Situacion de la salud de Icay Huancavelica a nivel comparado

Ica Huancavelica Total
Muy buena 3,00% 0,00% 0,00%
Buena 23,80% 33,00% 25,40%
Regular 37,00% 39,90% 36,20%
Mala 28,50% 18,70% 29,20%
Muy mala 0,70% 2,00% 0,80%
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No
contesta

TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%

7,00% 6,40% 8,50%

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de la situacion de la salud, se ve que existe una mejor evaluacion en
Huancavelica que en Ica. El 28,5% de encuestados en Ica cree que sus servicios de salud
son malos, y solo un 18,7% lo cree en Huancavelica. Similar porcentaje de encuestados
cree que la situacion de la salud es regular, pero so6lo un 23,8% de encuestados en Ica

cree que los servicios de salud son buenos, frente a un 33,0% en Huancavelica.

Tabla N.° 3.9
Situacion del empleo de Icay Huancavelica a nivel comparado

DEPARTAMENTO
Ica Huancavelica Total
f:er::?r{] i‘;’;“t‘(’)‘eo ERELET 23,30% 0,00% 13,50%
No hay empleo 11,30% 43,60% 25,00%
tSe?L%g?g dig‘p'eo por 11,30% 28.20% 18,50%
Las personas migran porque 0’00% 8,20% 3’50%
no hay empleo
ggt'i?/iggé’fsmp'eo en algunas EEREEEoR 16,40% 35.00%
No contesta 5,30% 3,60% 4,60%
Total 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia

La situacion del empleo es uno de los contextos en el que se puede evidenciar mas

contrastes, y serd importante detallarlo tanto en Ica como en Huancavelica.

Para el caso de Ica, la mayoria de ciudadanos cree que si hay empleo pero sélo en
algunas actividades (48,7%), y también piensan que si hay empleo y esta en crecimiento
(23,3%). En el caso de Huancavelica la situacion es totalmente distinta: la mayoria de
ciudadanos cree que no hay empleo (43,6%), y la otra gran mayoria cree que hay empleo,
pero soOlo por temporadas (28,2%). Ninguno de los entrevistados en los distritos de la

cuenca ubicados en Huancavelica piensa que hay empleo y que este est4 en crecimiento.
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Un punto importante a destacar en relacion a esta percepcion, es que la gran mayoria de
encuestados en Ica cree que si hay empleo, pero sélo en algunas actividades, como
por ejemplo en la agroexportacién y en el sector de servicios. Por el contrario, el
gran porcentaje de encuestados en Huancavelica cree que no hay empleo, y si lo
hay este sélo es por temporadas y es en construccion civil o en agricultura o

ganaderia a baja escala.

Estas cifras son importantes, ya que se complementan y se leen mejor a la luz de las
anteriores percepciones identificadas, pues la situacién del empleo se relaciona mucho
con la situacion econémica y la situacion alimentaria. Hasta el momento, estas
percepciones demuestran empiricamente que existe una situacion socioecondmica mas
favorable en Ica que en Huancavelica, y resulta evidente el contraste entre las
percepciones identificadas entre los actores de las localidades de Ica y Huancavelica que
conforman la cuenca Tambo — Santiago - Ica. Lo importante es que esta situacion

socioeconomica se manifiesta en el modo de vida de los iquefios y huancavelicanos.

Tabla N.° 3.10
Situacién del medio ambiente de Icay Huancavelica a nivel comparado

DEPARTAMENTO
Ica Huancavelica Total
No hay contaminacion 18,70% 60,90% 36,50%
Hay contaminacién 61,30% 17,30% 42,70%
Regular contaminacién 10,70% 15,50% 12,70%
No contesta 9,30% 6,40% 8,10%
Total 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia

Las percepciones obtenidas en relacion a la situacion del medio ambiente en Ica y
Huancavelica son importantes, ya que al igual que en anteriores evaluaciones, la realidad

ofrece contextos muy disimiles.

El 61,3% de encuestados en Ica cree que, si hay contaminacién en su region, mientras
que, en Huancavelica, el 60,9% de encuestados cree que no hay contaminacion. Esto
refuerza la hipétesis acerca que existe una diferencia muy marcada de percepciones entre
los habitantes de ambas regiones, y necesariamente esta relacionado con las otras

variables que se estan analizando en este estudio.
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Andlisis cualitativo de las percepciones identificadas

Con respecto a las percepciones sobre la situacibn econémica, los actores entrevistados
de Ica respondieron que si bien habia empleo debido a la gran actividad agroexportadora,
este era mal remunerado, lo que hacia que la economia fuera regular para ellos, no
cumplian condiciones laborales y sobre todo contaminaban el medio ambiente debido a

los pozos ilegales.

Los residentes en los distritos de Huancavelica sostuvieron que la economia era mala
debido a la falta de trabajo. Asimismo, identificaron que existe una conexion causal entre
la falta de agua y la falta de trabajo, debido a que este problema tiene el
desabastecimiento de agua como el principal motivo, ya que no pueden trabajar la tierra, y
existen otros obstaculos para fortalecer sus opciones de vida.

A continuacion, se presenta un cuadro con las principales respuestas sobre la percepciéon

de la situacién econémica.

Tabla N.° 3.11
Comparativo de percepcion de la situacion econémica

VARIABLE ICA HUANCAVELICA

Regular, hay trabajo en el

sector agropecuario. = No es buena, hay pobreza.
= El costo de vida sube. = Mal, no hay apoyo a los
= Regular, uno se sustenta sitios marginados y el pago
como puede del jornal es muy bajo.

SITUACION ECONOMICA » Es dificil pero al menos aun = No mejora, el problema es la
se pueden cubrir las falta de empleo.
necesidades basicas. = Ha decaido no hay muchas

= Mads o menos, hay trabajo oportunidades.
pero pagan poco en las = Cadavez se pone mas dificil.
agroindustrias.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla N.° 3.12

Comparativo de percepcién de la situacion alimentaria

VARIABLE

SITUACION ALIMENTARIA

Fuente: Elaboracion propia

ICA
= Han subido los precios de los
alimentos.

= hay problemas de
desnutricion.
= Regular, ya que ha

aumentado el comercio de
comida chatarra.

» Los alimentos
elevados.

= Es algo complicado, pues los
productos han subido de
precio.

= Cada vez es més dificil cubrir
la canasta del hogar por el
alto precio de los productos.

» Las personas no estan bien
alimentadas y no saben como
llevar una buena alimentacion.

= A veces no hay la economia
suficiente para comprar
buenos alimentos.

» Hay escasez de algun
producto porque lo exportan.

» Hay falta de apoyo del
gobierno, y poco ingreso en
las familias.

estan algo

HUANCAVELICA

= No hay buena alimentacién por
falta de agro y por lo tanto no hay
cosechas.

= No hay economia para comprar
alimentos.

= Pésimo, no hay agua, y los
recursos econémicos para la
alimentacion son limitados.

= Hay mucha desnutricion.

= Es complicado abastecerse ya
que se nos es dificil cosechar
porque no hay agua.

= No hay alimentos en la localidad,
se tienen que traer de otros lados
y no hay ingresos para poder
comprar.

= Solo con la leche y algunos
productos que sacan, podemos
abastecernos sino estariamos
desnutridos como muchos aqui.

= Es dificil pues los productos se
traen de Ica y all4d tampoco hay
porque todo lo exportan, por esos
los alimentos que llegan son de
mala calidad.
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Tabla N.° 3.13

Comparativo de percepcion de la situacion educativa

ICA
= Si, se ensefia bien solo que
los alumnos no quieren
aprender.
* No estd bien , todo ha
5 cambiado
SITUACION EDUCATIVA »Va de mal en peor, hay

mucho libertinaje.
* La ensefianza no es muy

buena, siguen con
metodologia antigua en los
colegios
Fuente: Elaboracion propia
Tabla N.° 3.14

HUANCAVELICA

= No es como antes, ha bajado
bastante el nivel.

= Pésimo, no hay profesores
capacitados.

= Tienen que emigrar por falta
de centros educativos.

= Sufre el efecto de la mala
alimentacion.

= Regular, hay 3 niveles hasta
secundaria.

Comparativo de percepcion de la situacion de la salud

VARIABLE

ICA
= Ultimamente estan
apareciendo enfermedades
= Faltan medicinas y mejor
trato en el centro de salud
= Hay enfermedades por la
mala conexién del desagie.
Regular, hay problemas con
los medicamentos, no hacen
efecto ya que son genéricos.
= Es pésima, tratan mal al
paciente.
= La atencion es dificultosa.

SITUACION DE LA SALUD "

Fuente: Elaboracion propia

HUANCAVELICA

= Regular ya que no hay
medicamentos ni
infraestructura adecuada.

= Hay especialistas , pero la
atencién no es buena

= Buena atencion,
medicamentos

= Hay muchas enfermedades
a causa del mal estado del
agua, falta de insumos para
potabilizar el agua.

= Falta de equipos y
medicamentos para el
puesto de salud

hay
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Tabla N.° 3.15.

Comparativo de percepcion de la situacion del empleo

VARIABLE

SITUACION DEL EMPLEO

ICA

» Solo hay empleo en las
agroexportadoras.

= No hay trabajo y si lo hay
son explotados.

» Hay empleo pero no se
paga un buen salario.

= S6lo hay empleo en los
fundos, pero no pagan
bien.

= No pagan bien y en los

empleos hay mucha
explotacion.
= Es el gran problema,

debe haber més.
= El empleo ha aumentado

» Hay empleo en las
chacras.

= Si hay trabajo pero no
pagan bien.

= Siempre existe el

desempleo, si hay trabajo
solo que hay escasez de
profesionales eficientes.

= Hay empleo pero solo en

HUANCAVELICA

No hay empleo.

No hay trabajos sélo en la
chacra.
S6lo en
trabajo.
No hay, solo hay
temporalmente  para la
construccion de alguna obra
No hay trabajo seguro

No hay empleos, por eso los
pobladores se van afuera.

En temporadas hay, cuando
hay obras.

No hay trabajo
personas adultas
Solo hay negocio propio, que
es generarse un empleo.

temporadas hay

para

Fuente: Elaboracion propia

construccion y en
chacras.
Tabla N.° 3.16

Comparativo de percepcién de la situacion del medio ambiente

(CA
* No cuidan el medio = Nohaycontaminacion.
ambiente, mucha = No esta tan contaminado.
contaminacion. = Si se da el cuidado por parte
» Hay mucha basura. del municipio.
, * No estamos tomando = Aqui no es contaminado.
SITUACION DEL MEDIO conciencia, estamos

AMBIENTE contaminados ya que el

incremento del parque

automotor estd afectando
nuestro entorno.
= Mucha contaminaciéon de

basura por las industrias.
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Fuente: Elaboracion propia

Percepciones de la situacion de la actividad agricola y agropecuaria de las

regiones Icay Huancavelica

En esta seccion del estudio se ha podido constatar nuevamente que existen marcados
contrastes en las percepciones de los ciudadanos que viven en Ica y los que viven en

Huancavelica.

En primer lugar, para el caso de Ica, los actores de la cuenca consideran a la situacion de
la actividad agricola como buena, y que ademdas la produccién ha experimentado
crecimiento sostenido, lo mismo que repercute en que se estan generando mas puestos
de trabajo. En los distritos de la cuenca ubicados en el departamento de Huancavelica
ocurre todo lo contrario, en sintesis, la percepcion de los actores es que no existe

produccién agricola o esta es deficiente o de subsistencia por falta de agua.

Si se hace un parangon entre lo que esta ocurriendo en los distritos de Ica y lo que esta
ocurriendo en los de Huancavelica, a nivel de percepciones de los actores involucrados,
se observa nitidamente que mientras que en una region existe mucha produccion y esta
en crecimiento, en la otra es nula y no hay sefiales de que esta situacién cambie a corto o

largo plazo.

En segundo lugar, es evidente que las condiciones laborales tanto en Ica como en
Huancavelica son entre regulares y malas, segun lo manifestado por los encuestados
debido a la alta precarizacion laboral y a lo poco remunerado del empleo en el caso de
Ica, y a que existe la percepcion de que falta capacitacion para este tipo de trabajos en el

caso de Huancavelica.

En tercer lugar, se evidencia que la actividad agroexportadora de Ica es vista por la
mayoria de residentes, tanto de los distritos de Ica como los de Huancavelica, como
perjudicial, debido a dos motivos distintos: en Ica debido a que principalmente
contribuye al desabastecimiento por los productos que se exportan (40,7%), y en
Huancavelica creen que perjudica el desarrollo local y regional por el uso excesivo

del agua (52,8%). Sin embargo, también se evidencia que en ambas regiones consideran
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gue la actividad agroexportadora de Ica es una fuente importante de empleo (28% en Ica
y 13,5% en Huancavelica). Para el detalle de esta informacion, se pueden ver las Tablas
3.23y 3.24

Por lo tanto, se puede concluir que el contraste entre percepciones de Ica y de
Huancavelica es también muy remarcado en esta etapa del analisis, y resulta interesante
gue los propios actores que residen en Huancavelica consideran a Ica y su agroindustria
como una fuente importante de empleo, a pesar que las condiciones laborales no sean las
mejores. Esto deja entrever que existen muy pocas oportunidades de desarrollo en la
zona sur de Huancavelica, y no se ve como opcién pensar en la propia regién de
Huancavelica, sino en la de Ica, por la evidente articulacion y cercania existente. Esta
relacion se analizard con mas detalles cuando se evallen las determinantes del conflicto

social entre Ica y Huancavelica, en el siguiente acépite.

Tabla N.° 3.17
Situacién agricola de Ica

Es buena, ha aumentado la produccion y el 30.7%

empleo

Es la base del desarrollo local 6,7%
¢;Cual es la situacion Produccion estacionaria 10,7%
agricolaen su Hay mucha agroindustria y existe explotacion 13.3%
localidad? laboral '
(produccién, riego) Contaminan el suelo, hacen pozos ilegales 12,0%

No sabe / Desconoce 23,3%

No contesta 3,3%

Total 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

La mayoria de encuestados en la region Ica cree que la situacion agricola de la region es
buena, y ha aumentado la produccion y el empleo (30,7%). Sin embargo, esto contrasta
con el 13,3% que piensa que hay mucha agroindustria y existe explotacion laboral,
ademas del 12% que cree que sobre todo la agroindustria contamina el suelo y hacen

pozos ilegales. Sin embargo, estos porcentajes son minimos.

Tabla N.° 3.18
Situacion agricolay agropecuaria de Huancavelica
DEPARTAMENTO
HUANCAVELICA
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: ., No h h duccioén por falta d
¢ Cual es la situacion 0 Nay mucha produccion por fafta de 85,5%

B : agua
agrlcola_ y agropecuaria en Sobreviven solo con ganaderia 12,7%
su localidad (produccion, 0
riego) No contesta 1,8%

Total 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

Con respecto a la situacién agricola y agropecuaria de la region Huancavelica, la inmensa
mayoria piensa que no existe produccion o esta es limitada por falta de agua (85,5%), el
otro gran porcentaje cree que soélo sobreviven con ganaderia y esta ademas es de baja
escala (12,7%).

Tabla N.° 3.19
Situacién agricola por distritos en Ica

Es buena, ha Es la base Hay mucha Contaminan el

aumentado la del Produccién  agroindustriay suelo. hacen No sabe / No

producciony desarrollo  estacionaria explotacion 070s ,ile ales Desconoce contesta

el empleo local laboral P 9

Guadalupe 40,00% 0,00% 6,70% 13,30% 6,70% 20,00% 13,30%
Parcona 17,60% 11,80% 0,00% 17,60% 11,80% 41,20% 0,00%
Ocucaje 50,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 50,00% 0,00%
Los
Aquijes 50,00% 0,00% 0,00% 25,00% 12,50% 12,50% 0,00%
La
Tinguifia 40,00% 6,70% 20,00% 6,70% 0,00% 26,70% 0,00%
Santiago 0,00% 18,20% 18,20% 9,10% 18,20% 36,40% 0,00%
Los
Molinos 50,00% 0,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
Subtanjalla 26,70% 13,30% 6,70% 26,70% 13,30% 13,30% 0,00%
Ica 29,80% 5,30% 14,00% 10,50% 15,80% 21,10% 3,50%

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar, para el caso de Ica a nivel de distritos, Ocucaje, Los Aquijes, La
Tinguifia y Los Molinos, ademas de Guadalupe e Ica, son los distritos en los cuales la
mayoria de pobladores cree que la situacién agricola es buena. Es interesante ver que

s6lo un minimo porcentaje la considera como base del desarrollo local.

Tabla N.° 3.20
Situacion agricolay agropecuaria por distritos en Huancavelica

¢ Cudl es la situacién agricolay agropecuaria en su localidad
(produccidn, riego)

No hay mucha
produccién por falta
de agua

Sobreviven solo con No

ganaderia contesta Total
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Chocorvos 95,00% 5,00% 0,00% 100,00%

Tambo 77,80% 22,20% 0,00% 100,00%
Pilpichaca 90,90% 9,10% 0,00% 100,00%
Sangayaico 92,90% 7,10% 0,00% 100,00%
Ayavi 93,30% 6,70% 0,00% 100,00%
Capillas 92,30% 0,00% 7,70% 100,00%
Carhuancho 0,00% 87,50% 12,50% 100,00%
TOTAL 85,50% 12,70% 1,80% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia

Para el caso de Huancavelica, el escenario cambia ya que la gran mayoria de
entrevistados percibe que no hay mucha produccion ni agricola ni agropecuaria por falta
de agua. Esta percepcion es una constante en los seis distritos explorados, excepto en la
comunidad de Carhuancho, en donde la mayoria considera que sobreviven sélo con

ganaderia.
Tabla N.° 3.21
Condiciones laborales de la actividad agricola en Ica
Hay mucha explotacion laboral 39,3%
¢, Qué piensa sobre las Poco remunerado Y sin estabilidad 32,0%
condiciones laborales Existen buenas condiciones laborales 14,0%
de la actividad agricola? Desconoce / No sabe 14,7%
Total 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

A pesar que existe en Ica la percepcion que hay empleo, el cuadro anterior muestra que
coexiste con otra percepcion, que es la presencia de mucha explotacién laboral en la

agroindustria (39,3%) y ademas el empleo es poco remunerado y sin estabilidad.

Tabla N.° 3.22
Condiciones laborales de la actividad agricolay pecuaria en Huancavelica
¢Qué piensa sobre Es independiente cada uno trabaja su tierra 30,9%
las condiciones Falta capacitacion 40%
laborales de la Se complica por falta de agua 13,6%
actividad agricolay No contesta 15,5%
pecuaria? TOTAL 100,0%

Fuente: Elaboracion propia



En Huancavelica, las percepciones son distintas y hacen que la situacion sea mas
complicada que en Ica, ya que existe empleo limitado y por temporadas y a su vez falta
capacitacion en la actividad laboral, ademas de que la actividad agricola en la mayoria de
los casos depende sélo de los mismos agricultores ya que existe la percepcion que no

reciben apoyo, y su situacion ademas se complica por falta de agua.

Tabla N.° 3.23
Evaluacién de la actividad agroexportadora de Ica en Ica
Perjudicial, hay desabastecimiento por los
40,7%
productos que se exportan.
¢Qué piensa Es buena para la region 4,0%
sobre la actividad Genera ingresos 0,7%
agroexportadora Da mas empleo 28,0%
de Ica? Desconoce / No sabe 3,3%
No contesta 23,3%
TOTAL 100,0%
Fuente: Elaboracion propia
Tabla N.° 3.24
Evaluacién de la actividad agroexportadora de Ica en Huancavelica
_ Perjudica el desarrollo local y regional por
¢Queé piensa el quo excesivo del agua e i eI
zgﬁ\r/? d': d Esta bien, da empleo 13,5%
agroexportadora Desconoce / No sabe 19,1%
de Ica? No contesta 14,6%
TOTAL 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

Las Tablas 3.23 y 3.24 muestran la percepcion que se tiene en Ica y Huancavelica de la
actividad agroexportadora de Ica. En todos los distritos en los que se llevd a cabo el
estudio existe la percepcion que dicha actividad agroexportadora es perjudicial, pero sin
embargo también piensan que da empleo, tanto a iquefios como a huancavelicanos

migrantes.

Andlisis de las respuestas obtenidas sobre percepciones de la situacion de

la actividad agricolay agropecuaria de las regiones Ica y Huancavelica
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Con respecto a las condiciones laborales, los encuestados de Ica expusieron su malestar
referente a los derechos laborales no respetados por las empresas que se dedican a la

agroexportacion.

Si bien es cierto, aceptaron que ha aumentado el empleo debido al incremento de
agroindustrias, la oferta es tanta que los sueldos son bajos, no hay estabilidad laboral
porque los contratos sélo son por temporadas. En Huancavelica los encuestados dicen
gue no hay trabajo por falta de capacitacién, y también sostienen que cada uno trabaja en
su propia chacra, ademas existe la idea que toda esta falta de trabajo es principalmente

por la carencia de agua que atraviesa la zona sur del departamento.

Tabla N.° 3.25
Comparativo de percepcién sobre la actividad agricolay agropecuariaen Icay
Huancavelica

ORIENTACION ICA HUANCAVELICA
» No hay produccion por falta de agua.
» Ha bajado la produccion por la sequia
= Falta agua para optimizar no hay agua.
produccién El clima no ayuda, debido a la falta de

Debido a la actividad agricola los
suelos han perdido riqueza.

agua no se puede producir bien en lo
que son estas actividades

NEGATIVA . : X
= Hay muchas agroindustrias que Se necesita apoyo por parte del
en el riego se llevan el agua. Gobierno Regional para el agua de
No hay ayuda del Estado, es por riego.
eso que al no ver regulacién se Ha disminuido por falta de agua para
siembra a la deriva. riego.
No se puede cosechar, solo hay agua
para consumo.
En Ica ha aumentado Ia
produccion
Se supone que esta bien porque
hay varias industrias agricolas
Hay trabajo sélo por tiempos
Hay oportunidad en los fundos,
POSITIVA pero es dificil sobresalir, no

pagan bien

En esta zona se produce mucho
pero no pagan bien.

La produccién es por temporadas,
por ejemplo hay épocas donde
hay buena produccién.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla N.° 3.26
Comparativo de percepcion sobre las condiciones laborales de la actividad agricola

86



VARIABLE ICA

= Actualmente ha bajado las
condiciones laborales. Ya que no
es como antes

= No hay buen trato a las personas
que trabajan en eso

= Lo mas beneficiados son

Condiciones

laborales de la
los

actividad ~ )

agricola duepos, no pagan bien
= Esta en un mal estado, hay
maltrato, no dan refrigerio, el

sueldo es minimo

HUANCAVELICA

= Es muy laboriosa, las personas aran su
tierra y no cuentan con maquinarias.

= Cada uno ve su propio terreno

= Cada uno se dedica a su chacrita, solo
se siembra en temporada de lluvia

= Negocio es propio, se dedican a su
propia chacra

= Falta de capacitacion
técnica.

y direccién

= Solo se trabaja por campafa,
algunos explotan al trabajador

Fuente: Elaboracion propia.

Andlisis de las respuestas obtenidas para la actividad agroexportadora de

Ica

En Ica, los encuestados con respecto a la agroexportacion en ascenso que viene
atravesando su regién, si bien es cierto reconocen que todo este boom productor ha
generado mal que bien empleo, los encuestados consideran que el aumento de
produccién perjudica el desarrollo local y regional por el uso excesivo del agua, por la
explotacién de los suelos y sobre todo porque hay desabastecimiento por los productos

que se exportan.

Lo que reflejan los resultados es que las personas apoyan la agroexportacion por el
empleo pero a la vez son conscientes de que esta es perjudicial por el desabastecimiento

interno y la contaminacion que el proceso conlleva.

Con respecto a Huancavelica, existe una evaluacion mayoritariamente negativa de la

actividad agroexportadora de Ica (como se puede ver en detalle en la Tabla N.° 3.27)

Existe un porcentaje de evaluacion positiva de la actividad agroexportadora de Ica, y si se
observan las puestas con detalle el motivo es debido a que genera empleo, existen
también un pequefio porcentaje que evalla negativamente la actividad agroexportadora
de Ica, porque piensan que deberia desarrollarse en la region Huancavelica y contribuir

mucho mas al desarrollo local.
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Tabla N.° 3.27

Comparativo de percepcion sobre la actividad agroexportadora de Ica

ORIENTACION

NEGATIVA

POSITIVA

ICA

= No porque se llevan los mejores
productos.

= Los buenos productos se exportan, los
malos se quedan, pero sobre todo se
llevan toda el agua de Ica.

= Ha disminuido la produccion por el
problema de contaminacién de suelo, es
por eso que no hay buena produccién en
la actualidad.

= Ahora se produce menos, los suelos han
perdido riqueza.

= Hay un gran déficit, no hay agua para la
agricultura de los productores pequenos.

= Si, es beneficioso ayuda al desarrollo de
Ica.

= En Ica ha aumentado la produccién

= Si, porque genera trabajo en la actividad
agricola

= Si, lo malo que las chacras se han
urbanizado

= tiene conocimiento que la produccion ha
aumentado, pero mas no sabe.

= Si es una gran posibilidad de desarrollo

= Al parecer ha aumentado porque hay
muchas agroindustrias

HUANCAVELICA

= Esta mal, porque deberian de dar
aca, no llevarse lo bueno y dejar

lo malo

= Estd mal porque nos perjudica a
nosotros, como no hay ayuda
técnica no se puede exportar.

= Esta mal, porque deberian de dar
aca, no llevarse lo bueno y dejar

lo malo

= Los productos se van al exterior,
y no gqueda nada para el

consumo local.

= Esta bien, porque da empleos
= Seria bueno que den trabajo a la

comunidad

= Da empleos y ayuda a

familias.

las

Fuente: Elaboracion propia

Percepciones de la situacién de la gestion del
disponibilidad del recurso en Icay Huancavelica

recurso hidrico vy

En general, las percepciones de la situacion del recurso hidrico y su disponibilidad fueron

mas favorables en Huancavelica que en Ica, esto en materia de calidad del servicio de

agua potable, costos, calidad del agua y cantidad y conocimiento de proyectos para la

mejora del agua.

Tabla N.° 3.28

Servicio de agua potable por distrito en Ica y Huancavelica a nivel comparado

¢ TIENE EL SERVICIO DE AGUA POTABLE?

DISTRITO Sl NO

POR
HORAS

TOTAL
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Chocorvos 75,0% 17,5% 7,5% 100,0%

Tambo 66,7% 11,1% 22,2% 100,0%

Pilpichaca 36,4% 9,1% 54,5% 100,0%
HUANCAVELICA Sangayaico 35,7% 0,0% 64,3% 100,0%
Ayavi 80,0% 0,0% 20,0% 100,0%

Carhuancho 37,5% 25% 37,5% 100,0%

Capillas 46,2% 0,0% 53,8% 100,0%

Guadalupe 20,0% 20,0% 60,0% 100,0%

Parcona 11,8% 0,0% 88,2% 100,0%

Ocucaje 50,0% 50,0% 0,0% 100,0%

Los Aquijes 0,0% 12,5% 87,5% 100,0%

ICA La Tinguifia 0,0% 13,3% 86,7% 100,0%
Ica 70,2% 1,8% 28,1% 100,0%

Santiago 9,1% 0,0% 90,9% 100,0%

Los Molinos 30,0% 0,0% 70,0% 100,0%

Subtanjalla 26,7% 20,0% 53,3% 100,0%

TOTAL 46,2% 8,5% 45,4% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

Esta variable puede ser analizada en detalle si se observan las percepciones, pero a nivel
de los distritos de las dos regiones priorizadas. Para el caso de los seis (6) distritos de
Huancavelica, se puede observar que quienes tienen mayor problema de disponibilidad
de agua son Pilpichaca, San Francisco de Sangayaico y Santo Domingo de Capillas, pero

no debido a falta de agua, sino que esta esta disponible solo por horas.

Y en el caso de los nueve (9) distritos de Ica, se aprecia que casi todos los distritos (a
excepcién del cercado de Ica) tienen problemas de disponibilidad de agua, especialmente
Parcona, Los Aguijes, La Tinguifia, Santiago y Los Molinos. Los problemas de carencia de
servicio de agua potable se concentran en Ocucaje y en Subtanjalla, con 50% y 20% de
casos registrados respectivamente. Y en el caso de Huancavelica, el problema de
carencia de agua mas acentuado lo tiene Santiago de Chocorvos, con 17,5% de

residentes que no tienen servicio de agua, y ademas un 7,5% con el servicio por horas.

En conclusion, los datos obtenidos demuestran que los problemas mas serios de
disponibilidad de agua por distrito lo tienen en similar proporciéon los de Ica y los de
Huancavelica, sin embargo, son los distritos de Huancavelica quienes tienen agua con

mayor regularidad.
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Cuando se pregunto sobre el conocimiento de proyectos para mejorar el servicio de agua

en Ica y en Huancavelica, las respuestas variaron, pero se enfocaron en los siguientes:

Tabla N.° 3.29
Proyectos para mejorar el servicio de agua en Ica

PROYECTOS MENCIONADOS EN ICA
= Galerias filtrantes
= Proyectos municipales
= Reservorios
= Canalizaciones en la parte alta
= Colector Ingahuasi
= Tambo Ccaracocha
= Proyectos que trasvasan agua de Huancavelica
= Bombas para captaciones de agua

Fuente: Elaboracion propia

Tabla N.° 3.30
Proyectos para mejorar el servicio de agua en Huancavelica

PROYECTOS MENCIONADOS EN HUANCAVELICA
= Canalizacion para irrigacion de la laguna de Choclococha
= Canalizar el agua de la laguna para Ayavi
= Cosechas de agua para que exista agua en tiempo de escasez
= Proyectos de la cooperacion - GIZ
= Algunos que el JASS auln no ejecuta
= Reservorios
= Gestiones para hacer una represa
= Limpieza desde las captaciones
= La ONG Prisma ensefo a clorar el agua
= Hacer un canal del rio Tambo hacia Ayavi
= Proyectos de Agrorural para la tecnificacién del riego (en
formulacién). Consideran positivo que sea una iniciativa regional
= Limpieza de manantiales

Fuente: Elaboracion propia

Es importante destacar que del porcentaje de encuestados que sabia de proyectos para la
mejora del agua, s6lo un 13,3% pudo nombrar alguno en laregion Ica, y sélo un 33,7%

en Huancavelica.

Tabla N.° 3.31
Conocimiento de proyectos para mejorar el servicio de agua por distrito de Icay
Huancavelica a nivel comparado

.SABE DE PROYECTOS PARA MEJORAR EL
SERVICIO DE AGUA EN SU LOCALIDAD?
DISTRITO Si No No contesta Total
HUANCAVELICA Chocorvos 27,5% 72,5% 0,0% 100,0%
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Tambo 44,4% 55,6% 0,0% 100,0%

Pilpichaca 27,3% 63,6% 9,1% 100,0%
Sangayaico 50,0% 50,0% 0,0% 100,0%
Ayavi 80,0% 13,3% 6,7% 100,0%
Carhuancho 25% 75% 0,0% 100,0%
Capillas 30,8% 69,2% 0,0% 100,0%
Guadalupe 26,7% 73,3% 0,0% 100,0%
Parcona 17,6% 82,4% 0,0% 100,0%
Ocucaje 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Los Aquijes 37,5% 62,5% 0,0% 100,0%
ICA La Tinguifia 33,3% 53,3% 13,3% 100,0%
Ica 17,5% 40,4% 42,1% 100,0%
Santiago 27,3% 72,7% 0,0% 100,0%
Los Molinos 10,0% 90,0% 0,0% 100,0%
Subtanjalla 46,7% 53,3% 0,0% 100,0%
TOTAL 30,4% 58,8% 10,8% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

Observando los porcentajes a nivel de distrito, se identifica que son los residentes de San
Francisco de Sangayaico y Ayavi en Huancavelica quienes mas conocen sobre proyectos
para la mejora del agua. Y en contraste, quienes menos conocen de proyectos
relacionados a mejorar el servicio de agua son los habitantes de la comunidad indigena

de Carhuancho.
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Andlisis de las respuestas obtenidas sobre percepciones de la calidad del

agua de las regiones de Icay Huancavelica

Calidad del agua

Si se observan detalladamente las respuestas de los encuestados en Ica, la mayoria
sostiene que la calidad del agua que reciben es buena aunque un gran nimero sostienen

que podria ser mejor si es que el agua viniera de forma regular y no por horas.

En Huancavelica los encuestados dicen que la poca agua que tienen si bien es cierto que
es tratada, hay factores que contribuyen para que esté contaminada, uno de los
principales factores es el mal estado de los conductos de transporte de agua y por eso o
llega turbia o con algunos insectos.

Tabla N.° 3.32
Comparativo de percepcion de la calidad del agua
VARIABLE ICA HUANCAVELICA

» Es buena, aunque a veces
llegue turbia. = A veces se malogra el

= Buena, aunque tiene mucho sistema y llega el agua sucia
cloro. a pesar que es tratada.

= No hay un estudio que nos = Lainstalacion que hicieron
informe del estado, pero no esté bien, el ganado lo

CALIDAD DEL AGUA siempre hay quejas y los contamina.

funcionarios no dan = La tratan, la cloran
respuesta. = No lo cloran como deberian

» Buena, pero toman sus = Las captaciones estan en
precauciones mal estado, cae turbia por

= Buena, antes venia presencia de animales

contaminada

Fuente: Elaboracion propia

Percepciones de escasez del recurso hidrico

Esta variable es una de las mas importantes del estudio, y su lectura
necesariamente tiene que ser en relacion a las otras variables exploradas, para

poder llegar a conclusiones mas certeras.
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Si existe una variable en que los ciudadanos de Ica coinciden con los ciudadanos de

Huancavelica es la percepcion de escasez del recurso hidrico.

Hasta esta parte del analisis, se ha podido observar que las percepciones han sido
contrastantes sobre todo en variables de percepciones sobre la situacion de la realidad
socioecondmica de ambas regiones. El punto en comln aparece aqui, ya que tanto los
ciudadanos que viven en Ica como los que viven en Huancavelica consideran que

existe escasez de agua en sus respectivos distritos.

Lo distinto esta en el origen de estas percepciones: las razones a las que se atribuye
la escasez del agua son si se quiere, distintas, pero a la vez son complementarias y

merecen ser analizadas considerando la gestion integral y articulada del territorio.

Se concluye entonces que, si existe percepcion de escasez de agua en ambas regiones, y

por lo tanto es un problema que tiene que ser resuelto.

En Ica reconocen que esta escasez se debe en gran parte a la mala administracion y mal
uso del agua (se responsabiliza tanto al Estado como a las empresas) y a la
sobreexplotacion del recurso hidrico y la implementacion de pozos ilegales
(responsabiliza exclusivamente a las empresas privadas). En resumen, se identifica al
Estado y a la empresa como actores directamente involucrados en el problema de la

escasez de los recursos hidricos

En Huancavelica el escenario es distinto, y mediante las entrevistas se ha identificado que
serian los factores climaticos uno de los muchos determinantes de la escasez del recurso
hidrico, asi como la deficiencia y escases en la infraestructura y proyectos orientados a la

gestion de los recursos hidricos.

Es importante destacar que en Ica los ciudadanos si estan informados y tienen opinién
sobre quienes podrian ser los responsables de la escasez del recurso hidrico, y que
paraddjicamente contribuyen al desarrollo de su regién. En Huancavelica en cambio se
considera al Estado y al Gobierno regional como principales responsables de la escasez
del recurso, ya que no contribuyen a la conservacion del recurso hidrico a través de

politicas publicas.
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Por lo tanto, se aprecia que existe insatisfaccion en ambas zonas, con distintos
responsables, y aqui resulta necesaria la propuesta de la gestion integrada de recursos

hidricos, que contribuya al desarrollo tanto de Ica como de Huancavelica.

Al existir el trasvase de aguas de Huancavelica hacia Ica, resulta necesario ver estas
percepciones en una dimension que integre el desarrollo de ambas regiones, ya
gue el problema tiene que considerar los factores estructurales, las factores
relacionados al cambio climatico y los relacionados a la gestion del recurso hidrico,
todos estos elementos tienen que incorporarse al plantear propuestas de desarrollo

con una gestion territorial integrada.

Tabla N.° 3.33
Percepcion de escasez de agua en Icay Huancavelica a nivel comparado

Ica Huancavelica Total
Si 62,70% 74,50% 67,70%

¢CREE QUE EN Por épocas / En 0 0 0
SU LOCALIDAD  algunas zonas 6,70% 16,40% 10.80%

HAY ESCASEZ

DE RECURSOS No 21,30% 8,20% 15,80%

HIDRICOS? No contesta 9,30% 0,90% 5,80%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia

Esta variable muestra que tanto en lca como en Huancavelica existe una percepcion

mayoritaria de escasez de agua.

A pesar que los encuestados declararon en una anterior variable que tenian problemas de
disponibilidad de agua, los resultados no llegaban a los porcentajes de la variable que
ahora se analiza, y esto debido a que la percepcion de escasez de agua va mas alla del
solo hecho de tener o no tener agua potable, sino se remite también a la percepcién de
las personas de disponibilidad de agua a largo plazo, y considerando las fuentes de agua

como puquiales, manantiales, reservorios, etc.

Tabla N.° 3.34
Percepcion de escasez de agua por distrito de Icay Huancavelica a nivel
comparado
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¢ CREE QUE EN SU LOCALIDAD HAY ESCASEZ DE
RECIRSOS HIDRICOS?

Por épocas /

DISTRITO Si En algunas No MO Total
70nas contesta
Chocorvos 77,5% 7,5% 15,0% 0,0% 100,0%
<
€ Tambo 55,6% 33,3% 0,0% 11,1%  100,0%
w
<>( Pilpichaca 72,7% 27,3% 0,0% 0,0% 100,0%
(<2z) Sangayaico 78,6% 14,3% 7,1% 0,0% 100,0%
- Ayavi 73,3% 20,0% 6,7% 0,0% 100,0%
2 Carhuancho 75% 25% 0,0% 0,0% 100,0%
Capillas 76,9% 15,4% 7, 7% 0,0% 100,0%
Guadalupe 46,7% 26,7% 26,7% 0,0% 100,0%
Parcona 88,2% 5,9% 5,9% 0,0% 100,0%
Ocucaje 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Los Aquijes 87,5% 0,0% 0,0% 12,5% 100,0%
< La Tinguifia 60,0% 6,7% 33,3% 0,0% 100,0%
e Ica 43,9% 3,5% 29,8% 22,8% 100,0%
Santiago 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Los Molinos 70,0% 10,0% 20,0% 0,0% 100,0%
Subtanjalla 73,3% 6,7% 20,0% 0,0% 100,0%
TOTAL 67,7% 10,8% 15,8% 5,8% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

Pese a que en todos los distritos de ambas regiones se observa que existe una
percepcion mayoritaria de escasez de agua, los distritos de marcada tendencia de esta
percepcion son Santiago de Chocorvos, San Francisco de Sangayaico, Santo Domingo de
Capillas y la comunidad indigena de Carhuancho: mientras que en Ica son Parcona,

Ocucaje, Los Aquijes, Santiago y Subtanjalla.

Esta variable es muy importante, ya que evidencia que, pese a que existen
marcadas diferencias en muchas de las percepciones analizadas, se observa que la
percepcion de escasez de agua es un punto en el que, tanto los residentes de Ica

como los de Huancavelica, coinciden.
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Conocimiento de conflictos por recursos hidricos y alternativas de solucion

ala escasez del agua en las regiones de Ica y Huancavelica

Tabla N.° 3.35
Conocimiento de conflictos por recursos hidricos en Icay Huancavelica a nivel
comparado

Ica Huancavelica Total

Si 37,30% 51,10% 44,10%

No 52,50% 48,00% 50,50%

AU 10,20% 0,90% 5,40%

contesta

TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%

S TIENE

CONOCIMIENTO

DE LOS

CONFLICTOS POR

RECURSOS
HIDRICOS?

Fuente: Elaboracién propia

Al investigar sobre el conocimiento de conflictos por recursos hidricos se observa que una

regularidad encontrada es que tanto los iquefios como los huancavelicanos desconocen

de ellos, pero comparativamente, los ciudadanos de Huancavelica conocen mas de

conflictos por recursos hidricos que los ciudadanos de Ica, especificamente en los

distritos involucrados en el conflicto en torno al uso de recursos hidricos en la cuenca

Tambo — Santiago — Ica y Alto Pampas.

Conocimiento de conflictos por el agua por distrito de Icay Huancavelica a nivel

HUANCAVELICA

ICA

DISTRITO
Chocorvos
Tambo
Pilpichaca
Sangayaico
Ayavi
Carhuancho
Capillas
Guadalupe
Parcona
Ocucaje
Los Aquijes
La Tinguifia

Tabla N.° 3.36

comparado

¢SABE DE LOS CONFLICTOS QUE SE PRODUCEN
POR EL USO DE AGUA?

Si
42,5%
55,6%
36,4%
50,0%
60,0%

75%
38,5%
26,7%
23,5%

100,0%
87,5%
33,3%

No
57,5%
44,4%
63,6%
42,9%
40,0%

25%
61,5%
60,0%
70,6%

0,0%
12,5%
60,0%

No contesta
0,0%
0,0%
0,0%
7,1%
0,0%
0,0%
0,0%
13,3%
5,9%
0,0%
0,0%
6,7%

Total
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
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Ica 42,1% 38,6% 19,3% 100,0%

Santiago 27,3% 72,7% 0,0% 100,0%
Los Molinos 60,0% 40,0% 0,0% 100,0%
Subtanjalla 26,7% 60,0% 13,3% 100,0%
TOTAL 43,1% 50% 6,9% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

Los resultados desagregados a nivel de distrito muestran que en Huancavelica los
residentes de la comunidad indigena de Carhuancho son los que mas tienen
conocimiento sobre este tipo de conflictos; seguidos por los habitantes de Tambo y Ayavi;

mientras que en Ica son los residentes de Ocucaje, Los Aquijes y Los Molinos.

En general, los datos evidencian que la proporcion no es dramaticamente distinta como
en otras variables, y existe desconocimiento y conocimiento de este tipo de conflictos por
los pobladores de ambas zonas. A nivel mas desagregado si existe una diferenciacion

mas marcada.

La escasez de aguay su relacion con la pobreza en Icay Huancavelica

Tanto en Ica como en Huancavelica los entrevistados tuvieron una respuesta unanime y la
percepcién es que existe pobreza. Para Huancavelica los resultados si son analizados
considerando las anteriores variables, se percibe la existencia de pobreza y ella esta
altamente relacionada con la situacion del empleo. la situacion alimentaria, y en general,

con la situaciéon econémica.

Para Ica, la percepcion de pobreza es mucho menor que en Huancavelica. No se debe
perder de vista que estos resultados son percepciones, y como tales, son subjetivos, y

dependen de la evaluacion de los encuestados.

Tabla N.° 3.37
Percepcion de pobreza en Icay Huancavelica a nivel comparado

Ica Huancavelica Total
Si 65,40% 92,90% 79,90%
¢CREE QUE EN  Ng 30,10% 5,30% 16,50%
SUDISTRITO o
0, 0, 0,
HAY POBREZA?  .ontesta 4,50% 1,70% 3,60%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00%
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Fuente: Elaboracion propia

Asi, los resultados obtenidos para la percepcion de pobreza en Ica como en Huancavelica

muestran que es generalizada la percepcion que tanto en Ica como en Huancavelica hay

pobreza. Sélo un minimo porcentaje cree que no hay pobreza en Huancavelica, mientras

gue en Ica ese mismo porcentaje asciende a 30,10%.

Tabla N.° 3.38

Percepcion de pobreza por distrito en Icay Huancavelica a nivel comparado

DISTRITO
Chocorvos
Tambo
Pilpichaca
Sangayaico
Ayavi
Carhuancho
Capillas
Guadalupe
Parcona
Ocucaje
Los Aquijes
La Tinguifia
Ica
Santiago
Los Molinos
Subtanjalla
TOTAL

HUANCAVELICA

ICA

¢CREE QUE HAY POBREZA EN SU

Si
97,5%
88,9%
90,9%
78,6%
86,7%
87,5%
100%
66,7%
74,1%
50,0%

100,0%
70,0%
61,9%
71,0%
73,0%
73,3%
86,5%

LOCALIDAD?
No No contesta
2,5% 0,0%
11,1% 0,0%
9,1% 0,0%
14,3% 7,1%
6,7% 6,7%
12,5% 0,0%
0,0% 0,0%
0,0% 33,3%
25,9% 0,0%
50,0% 0,0%
0,0% 0,0%
16,7% 13,3%
10,8% 26,3%
29,0% 0,0%
27,0% 0,0%
20,0% 6,7%
3,8% 9,6%

Total
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

Fuente: Elaboracién propia

La percepcién se mantiene constante a nivel de distrito para ambas regiones, y los datos

evidencian que la percepcién es similar en casi todos los distritos de Huancavelica.

Tabla N.° 3.39

Evaluacién de larelacion aguay pobreza en Icay Huancavelica a nivel comparado

Ica Huancavelica Total
¢CREE QUE Si 53,00% 88,90% 67,90%
GESTIONAR MEJOR EL 0 0 o
RECURSO HIDRICO Eo 43,20% 6,60% 27,20%
CONTRIBUYE A o test 3,80% 4,50% 4,90%
SUPERAR LA contesta
POBREZA? Total 100,00% 100,00% 100,00%
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Fuente: Elaboracion propia

Al evaluar la relacibn agua — pobreza en ambas regiones, se obtienen percepciones
distintas. En el caso de Huancavelica, la mayoria de encuestados cree que manejar mejor
el agua ayuda a superar la pobreza (88,9%), s6lo un 6,6% cree que no. Y en el caso de
Ica, la proporcion no es tan marcada, ya que el 53% piensa que manejar mejor el agua si

ayudaria a superar la pobreza, mientras un considerable 43,20% piensa que no es asi.

Tabla N.° 3.40
Evaluacién de larelacion aguay pobreza por distrito en Icay Huancavelica a nivel
comparado

¢.CREE QUE MANEJAR MEJOR EL AGUA AYUDARA
A SUPERAR LA POBREZA?

DISTRITO Si No No contesta Total
< Chocorvos 97,5% 2,5% 0,0% 100,0%
O Tambo 77,8% 11,1% 11,1% 100,0%
i Pilpichaca 27,3% 45,5% 27,3% 100,0%
<>( Sangayaico 92,9% 0,0% 7,1% 100,0%
(2) Ayavi 80,0% 13,3% 6,7% 100,0%
5( Carhuancho 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
+ Capillas 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Guadalupe 53,3% 40,0% 6,7% 100,0%
Parcona 29,4% 70,6% 0,0% 100,0%
Ocucaje 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
Los Aquijes 12,5% 87,5% 0,0% 100,0%
< La Tinguifia 60,0% 40,0% 0,0% 100,0%
2 Ica 59,6% 26,3% 14,0% 100,0%
Santiago 63,6% 36,4% 0,0% 100,0%
Los Molinos 50,0% 50,0% 0,0% 100,0%
Subtanjalla 40,0% 60,0% 0,0% 100,0%
TOTAL 65,4% 28,8% 5,8% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

Si se evalla la misma relaciéon a nivel desagregado por distritos, se observa que en
Huancavelica quienes tienen una marcada percepcion de la importancia del agua en la
superacion de la pobreza son los distritos de Santo Domingo de Capillas y la Comunidad
indigena de Carhuancho, seguido por Santiago de Chocorvos y San Francisco de
Sangayaico. En el caso de Ica, la evidencia muestra que son los distritos de La Tinguifia,
Ica, Santiago y Guadalupe los que valoran mas el manejo del agua en relacion a la

superacion de la pobreza.
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Percepciones identificadas en torno al trasvase de aguas de la laguna de

Choclococha en Huancavelica

Esta es otra de las variables més importantes analizadas para la zona de
Huancavelica. Los ciudadanos encuestados en Huancavelica quieren y consideran
importante mantener el poco recurso hidrico que tienen y a su vez desearian contar con

él en las diferentes zonas y varios meses al afio, no sélo en épocas de lluvia.

Especificamente, en cuanto al trasvase de recurso hidrico desde el trasvase de
Choclococha y a la ampliacion de éste mediante el proyecto Ingahuasi, casi la totalidad de
los entrevistados manifestaron su malestar generalizado, debido a que “el gran
beneficiario seria el departamento de Ica, pero bueno fuera para el consumo de los
mismos iquefios, sino que esto ira destinado para la explotacion de las grandes empresas

agroexportadoras?'”.

Se puede observar en la Tabla N.° 3.41., que la percepcion predominante es que los
ciudadanos de la parte media y alta de la cuenca Tambo — Santiago — Ica y Alto Pampas
se oponen al trasvase de Choclococha, principalmente porque perciben que no existe la
disponibilidad hidrica necesaria para el desarrollo de sus actividades econdmicas,
principalmente la ganaderia y la agricultura, lo que redunda en un impacto negativo en su

desarrollo local.

Uno de los principales hallazgos es que en Santiago de Chocorvos, San Francisco
de Sangayaico y Ayavi la gran mayoria de la poblacién (41%, 44,9% y 47,1%
respectivamente), se opone al trasvase de las aguas Choclocochay la ampliacién del

proyecto.

Sin embargo, los resultados también evidencian que existe un considerable porcentaje de
57,2% en Tambo que si esta de acuerdo con el trasvase de Choclococha. Esto se

explicaria debido a que este distrito ya dio la licencia social al Proyecto Especial Tambo

21 Percepcion identificada en una entrevista realizada en el distrito de Pilpichaca, provincia de
Huaytara, departamento de Huancavelica.
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Ccaracocha (PETACC) para el proyecto de ampliacion del proyecto Choclococha a través

del colector Ingahuasi.

Tabla N.° 3.41
Evaluacién del trasvase de Choclococha en Huancavelic

a

¢Qué opina del trasvase de aguas de la laguna de Choclococha?

No esta de Estaria bien si Siestdde No sabe/ No
acuerdo beneficiara a ambos acuerdo Desconoce contesta Total
CHOCORVOS 41,00% 18,30% 23,00% 17,70% 0,00% 100,00%
TAMBO 2,00% 12,30% 57,20% 9,00% 19,50% 100,00%
PILPICHACA 38,90% 33,70% 16,10% 11,30% 0,00% 100,00%
SANGAYAICO 44,90% 15,10% 6,90% 19,70% 13,40% 100,00%
AYAVI 47,10% 21,00% 0,00% 15,70% 16,20% 100,00%
TOTAL 38,00% 17,10% 21,30% 17,90% 5,70% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia

Si se analizan las respuestas detalladamente, la poblacién pide que se realicen proyectos

gue los beneficien para que puedan desarrollar sus labores productivas, lo cual les pueda

asegurar produccién tanto para su consumo como para la comercializacion.

Existe la percepcion que de llevarse a cabo este proyecto se generarian graves

problemas ambientales, por las consecuencias negativas que traerd para el ecosistema

alto andino. Para el detalle de las percepciones, ver la Tabla N.° 3.42

Tabla N.° 3.42

Percepciones a favor y en contra del Trasvase de Choclococha

PERCEPCIONES SOBRE EL TRASVASE DE CHOCLOCOCHA

PREGUNTA: ¢Qué opina del trasvase de Choclococha?

ORIENTACION HUANCAVELICA
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» Ellos quieren captar mas agua para Ica, pero a Huancavelica no le parece
que hayan concesionado agua de la laguna a Ica.

= Deberian canalizar el agua para que abastezca a Huancavelica.

» Se debe canalizar agua para el sector, asi se podra sembrar.

= Debe beneficiar aqui.

= Ahora es perjudicial, porque no hay agua para las actividades agricolas y
ganaderas.

» Estd mal, deberia llegar para todo Huancavelica.

= Esa laguna pertenece a Huancavelica y deben de reconocer eso.

* No estoy de acuerdo con que se realice este proyecto, ya que
Huancavelica no se va a beneficiar.

» Esa laguna pertenece aqui y debe haber beneficio aqui.

= Se podria hacer un convenio para que haya agua para todas las zonas de
Huancavelica.

= No es justo que se lleven toda el agua a Ica.

» Es un problema ya que no saben administrar para que el agua venga a
Huancavelica.

» Esa agua se va a la costa y nadie esta de acuerdo.

NEGATIVA

= Le parece bien, pues en Ica asi se genera empleos para mas pobladores
de Huancavelica también.

= Est4 bien, beneficia a la ciudad de Ica.

= Bien, siempre ha existido apoyo.

= Es bueno compartir pues en Ica no hay suficiente agua.

POSITIVA | « Esta bien porque ayuda a Ica.

= Esta bien, pero seria mejor que se den proyectos de desarrollo social.

= Esta bien, porque abastece de agua a la parte de Ica.

= Le parece bien por un tiempo.

= Si, ayudaria a la agricultura.

Fuente: Elaboracion propia

Percepciones identificadas en torno al desempefio del Gobierno Regional y

los Gobiernos Locales

Con respecto al performance de los Gobiernos Regionales de Ica y Huancavelica y los
Gobiernos Locales, se incluyd una pregunta relacionada a la evaluacion de su
desempefio, la misma que también ofrece hallazgos interesantes que podrian influir en la

percepcion de la conflictividad politica.
Al respecto, se preguntd a los encuestados cudl era el nivel de aprobacion tanto de sus

Gobiernos Regionales como de sus Gobiernos locales, los resultados obtenidos se

ilustran en la siguiente tabla:
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Tabla N.° 3.43
Aprobacion de la gestion del Gobierno Regional

Departamento
Ica Huancavelica Total
(Apruebao  pesaprueba  34.00% 67.27% 45.77%
desapruebala = . ., 64.00% 30.91% 52.31%
gestion del
Gobierno No sabe 2.00% 1.82% 1.92%
Regional? TOTAL 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia

Como se aprecia en esta tabla, existe un marcado contraste en el nivel de aprobacion de
los Gobiernos Regionales de Ica y Huancavelica, y esto ofrece evidencia empirica sobre
otro de los factores que podria estar determinando la conflictividad en la cuenca Tambo —

Santiago — Ica y en la cuenca del rio Pampas.

En el caso de los ciudadanos de Ica, el 64% aprobd la gestién del Gobernador Regional,
mientras que el 34% la desaprobé. En el caso de Huancavelica, el contraste con su regién
vecina es notorio, pues el 67.27% de ciudadanos entrevistados desaprobé la gestion del

Gobierno Municipal, mientras que s6lo un 30.91% la aprobé.

Con respecto a la gestion de los gobiernos locales, es interesante encontrar que la
tendencia es similar, aunque la percepciéon mejora en el caso de Huancavelica (40.55%
de aprobacién de los Gobiernos locales y 59.45% de desaprobacion), y se mantiene en el

caso de Ica (63% de aprobacion de los Gobiernos locales y 33% de desaprobacion)

Tabla N.° 3.44
Aprobacidon de la gestion de los Gobiernos Locales

Departamento
Ica Huancavelica Total
¢Aprueba o Desaprueba 33.00% 59.45% 43.85%
desapruebala Aprueba 63.00% 40.55% 53.85%
gestion de su  No sabe 4.00% 0.00% 2 31%
gobierno local?  roya 100.00% 100.00%  100.00%

Fuente: Elaboracién propia
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Percepcion de existen del conflicto politico en torno al uso de recursos
hidricos

Finalmente, una de las variables mas importantes analizadas es la percepcion acerca de
la conflictividad politica. Se pregunté a cada uno de los entrevistados si se sentian
involucrados o no en un conflicto politico por recursos hidricos. Sorprende una vez mas el
hallazgo de contrastes entre los ciudadanos de Ica y los ciudadanos de Huancavelica,
debido a que la mayoria de ciudadanos de Huancavelica (65.45%) se percibe involucrado
en un conflicto politico por recursos hidricos. En el caso de Ica, sélo un 26% de
ciudadanos percibe estar involucrado en un conflicto politico por recursos hidricos,

mientras la gran mayoria o el 71.33% percibe no estarlo.

Tabla N.° 3.45
Percepcidn de conflictividad social y politica

Departamento
Ica Huancavelica Total
¢Consideraque No 71.33% 34.55% 55.77%
ejrt]au'rr]‘"c%'rt]‘fchr ;‘i" 26.00% 65.45% 42.69%
politico/social? No sabe 2.67% 0.00% 1.54%

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion se detallan estos mismos porcentajes a nivel de cada uno de los distritos
en los que se hizo el trabajo de campo. Es interesante confirmar que todas las localidades
de la parte de la cuenca pertenecientes a Huancavelica, en la comunidad campesina de
Carhuancho la mayoria de entrevistados se siente involucrado en el conflicto social por
recursos hidricos. Esto se deberia a que Carhuancho, como ya se ha mencionado con
anterioridad, es una de las comunidades pertenecientes a la parte alta de la cuenca del
rio Pampas afectada por el trasvase de aguas en la cuenca Tambo — Santiago — Ica.
Asimismo, los pobladores de los distritos de Santiago de San Francisco de Sangayaico,
Pilpichaca y Ayavi son lo que mas se sienten involucrados en el conflicto social por

recursos hidricos.
La excepcion la constituye el distrito de Tambo, pues solo el 22.22% de ciudadanos
percibe que esté involucrado en un conflicto social, y esto se deberia a que otorgaron la

licencia social al proyecto Choclococha desarrollado, al igual que el distrito de Santiago de
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Chocorvos, qué sin embargo, registro un 50% de percepcion de involucramiento en el

conflicto social.

Percepcién de involucramiento en conflictividad politica en Huancavelica

¢Considera que estainvolucrado en un conflicto

Tabla N.° 3.46

politico?
No Si No sabe Total
Chocorvos 50.00% 50.00% 0.00% 100.00%
Tambo 77.78% 22.22% 0.00% 100.00%
Pilpichaca 27.27% 72.73% 0.00% 100.00%
Sangayaico  25.00% 75.00% 0.00% 100.00%
Ayavi 26.67% 73.33% 0.00% 100.00%
Carhuancho 12.50% 87.50% 0.00% 100.00%
Capillas 46.15% 53.85% 0.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, en el caso de Ica, el gran porcentaje de la poblaciéon no se siente involucrado

en un conflicto social por recursos hidricos, a excepcién de los pobladores del distrito San

José de Los Molinos, de quienes el 70% declaré si percibirse involucrado, sin embargo,

este seria otro conflicto, especificamente el relacionada a la implementaciéon de un

proyecto de Galerias filtrantes, diseflado para dotar de agua potable a la zona del

cercado de Ica.

Percepcién de involucramiento en conflictividad social en Ica

¢Considera que estd involucrado en un conflicto

Tabla N.° 3.47

social?
No Si No sabe Total
Guadalupe 73.33% 26.67% 0.00% 100.00%
Parcona 70.59% 29.41% 0.00% 100.00%
Ocucaje 100.00% 0.00% 0.00% 100.00%
Aquijes 75.00% 25.00% 0.00% 100.00%
Tinguifia 73.33% 26.67% 0.00% 100.00%
Ica 77.19% 15.79% 7.02% 100.00%
Santiago 54.55% 45.45% 0.00% 100.00%
kﬂojmos 30.00% = 70.00% 0.00% 100.00%
Subtanjalla 73.33% 26.67% 0.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia
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4.10. Andlisis de la relacion entre conflictividad politica y las variables

analizadas (pruebas chi cuadrado para probar independencia de variables)

De todas las variables analizadas, serd importante, en primer lugar, determinar si existen
diferencias significativas y estadisticamente validas entre las variables identificadas en las
respuestas tanto en Ica como en Huancavelica, por lo que resultara pertinente realizar
pruebas de chi cuadrado, la misma que sera util para identificar la relaciéon entre las

variables analizadas en la presente tesis de investigacion.

Asi, en esta parte del andlisis se ofrecen los resultados de las pruebas de chi cuadrado
para probar independencia de las siguientes variables cualitativas: percepcion de la
situacion socioecondmica, percepcién de la situacion alimentaria, percepcion de la
situacion educativa, percepcion de la situacién de la salud, percepcion de la situacién del
empleo, percepcion de la situacion del medio ambiente, percepcion de la situacién
agricola y agropecuaria, percepciéon de escasez de recursos hidricos, percepciéon de

pobreza monetaria y la percepcién de involucramiento en un conflicto politico/social.

En el caso en el que las pruebas de hipétesis se realicen con variables ordinales
(percepcidn de situacion econdémica, percepcion de la situacién alimentaria, percepcion de
la situacion educativa, percepcion de la situacion de la salud, percepcion de la situacion
del empleo, percepcién de la situacion del medio ambiente, percepcion de la situacién
agricola y agropecuaria), el coeficiente utilizado para aceptar o rechazar la hipétesis sera

el coeficiente d de Somers, utilizado para evaluar la relacion entre variables ordinales.

En el caso que la relacién se evalle entre variables dicotdmicas (percepcion de escasez
de recursos hidricos, percepcién de pobreza monetaria y la percepcion de involucramiento
en un conflicto social), y las tablas de contingencia sean de 2x2 (dos filas por dos
columnas) el coeficiente utilizado serd el chi-cuadrado de Pearson. Finalmente, en el caso
de tablas de contingencia de 3x2 (filas o columnas), el coeficiente utilizado para probar la

independencia de las variables seré el V de Cramer.

Luego de esta primera etapa, se seleccionaran aquellas variables en las que se
compruebe la hipétesis que existe relacion entre el departamento del entrevistado(a) y la
percepcion del entrevistado de alguna de las variables mencionadas, con el objetivo de
incluirlas en un modelo de regresién logistica cuyo objetivo sera identificar qué variables

ayudan a predecir la percepcion sobre la conflictividad politica.

106



- Diferencias sobre la percepcién de la situacion socioecondémica entre

ciudadanos de Icay Huancavelica

Se plantearon la siguiente hipétesis nula e hipétesis alternativa para probar independencia
entre las variables analizadas:

Ho: No existe relacién entre el departamento del entrevistado(a) y la percepcién de la
situacion econdémica de la regién

Hi: Existe relaciébn entre el departamento del entrevistado(a) y la percepciéon de la

situacion econdémica de la regién
a=0.05

Dado que una de las variables es ordinal (Percepcion de la situacion econémica de la
region), se utilizo el coeficiente d de Somers.

Tabla N.° 3.48
Resultados del coeficiente d de Somers para la tabla de contingencia entre
percepcién de la situacién econdmica de ciudadanos de Icay Huancavelica

Medidas direccionales

Valor | Error tip. T Sig.
asint.2 | aproximada® | aproximada
Simétrica -, 479 ,043 -10,356 ,000
Percepcion de la situacion -,599 ,055 -10,356 ,000

Ordinal por dde o .
] econdmica de la regién
ordinal Somers )
dependiente

Departamento dependiente -,399 ,036 -10,356 ,000

a. Asumiendo la hip6tesis alternativa.
b. Empleando el error tipico asintético basado en la hipétesis nula.

Fuente: Elaboracion propia

Conclusién: Se rechaza H, dado que Pvalue es menor a 0.05. Entonces podemos afirmar
que existe relacion entre el departamento del entrevistado y el nivel de percepcion de la
situacion econémica que perciben tener, para un nivel de significancia de 5%. Es decir la
percepcion sobre la economia (muy mala, mala, regular, buena o muy buena) esta

asociada a si los entrevistados son de Ica o de Huancavelica.
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- Diferencias sobre la percepcion de la situacién alimentaria entre ciudadanos de

Icay Huancavelica

Se plantearon la siguiente hipétesis nula e hipotesis alternativa para probar independencia
entre las variables analizadas:

Ho: No existe relacion entre el departamento del entrevistado(a) y la percepciéon de la situacién

alimentaria de la region

Hi: Existe relacién entre el departamento del entrevistado(a) y la percepciéon de la situacion

alimentaria de la region
a=0.05

Dado que una de las variables es ordinal (Percepcion de la situacion alimentaria de la

region), se utilizé el coeficiente d de Somers.
Tabla N.° 3.49

Medidas direccionales

Valor | Error tip. T Sig.
asint.2 aproximada® | aproximada
Simétrica -,084 ,059 -1,427 ,154
Ordinal por dde Percepcion de la situacién -,098 ,069 -1,427 ,154
ordinal Somers  alimentaria dependiente
Departamento dependiente -,074 ,052 -1,427 , 154

a. Asumiendo la hipotesis alternativa.
b. Empleando el error tipico asintético basado en la hipétesis nula.

Fuente: Elaboracién propia

Conclusion: Se rechaza H, dado que Pvalue es mayor a 0.05. Entonces podemos afirmar
que no existe relacion entre el departamento del entrevistado y el nivel de percepcion de
la situacién alimentaria que perciben tener, para un nivel de significancia de 5%. Es decir
la percepcion sobre la situacion alimentaria (muy mala, mala, regular, buena o muy

buena) no esté asociada a si los entrevistados son de Ica o de Huancavelica.
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- Diferencias sobre la percepcién de la situacion educativa entre ciudadanos de

Icay Huancavelica

Se plantearon la siguiente hipétesis nula e hip6tesis alternativa para probar independencia
entre las variables analizadas:

Ho: No existe relacion entre el departamento del entrevistado(a) y la percepcion de la
situacion educativa de la region

Hi: Existe relacidn entre el departamento del entrevistado(a) y la percepcién de la

situacion educativa de la regién
a=0.05

Dado que una de las variables es ordinal (Percepcién de la situacién educativa de la
region), se utilizo el coeficiente d de Somers.

Tabla N.° 3.50
Medidas direccionales
Valor | Error tip. T Sig.
asint.2 aproximada® | aproximada

Simétrica -,019 ,059 -,317 ,751
Ordinal por dde Percepcioén de situacion -,022 ,070 -,317 , 751
ordinal Somers educativa dependiente

Departamento dependiente -,016 ,052 -,317 , 751

a. Asumiendo la hip6tesis alternativa.
b. Empleando el error tipico asintético basado en la hipétesis nula.

Fuente: Elaboracion propia

Conclusién: Se rechaza H; dado que Pvalue es mayor a 0.05. Entonces podemos afirmar
que no existe relacion entre el departamento del entrevistado y el nivel de percepcion de
la situacion educativa que perciben tener, para un nivel de significancia de 5%. Es decir
la percepcién sobre la educacion (muy mala, mala, regular, buena o muy buena) no esta

asociada a si los entrevistados son de Ica o de Huancavelica.

- Diferencias sobre la percepcién de la situacion de la salud entre ciudadanos de

Icay Huancavelica
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Se plantearon la siguiente hipétesis nula e hip6tesis alternativa para probar independencia

entre las variables analizadas:

Ho: No existe relacion entre el departamento del entrevistado(a) y la percepcién de la
situacion de la salud de la region

Hi: Existe relacion entre el departamento del entrevistado(a) y la percepcion de la
situacion de la salud de la region

a=0.05

Dado que una de las variables es ordinal (Percepcion de la situacion de la salud de la

region), se utilizé el coeficiente d de Somers.
Tabla N.° 3.51

Medidas direccionales

Valor| Error tip. T Sig.

asint.2 aproximada® | aproximada

Simétrica ,153 ,059 2,592 ,010
Ordinal por dde Percepcion de situacion de ,180 ,070 2,592 ,010
ordinal Somers salud dependiente

Departamento dependiente ,133 ,051 2,592 ,010

a. Asumiendo la hipotesis alternativa.
b. Empleando el error tipico asintético basado en la hip6tesis nula.
Fuente: Elaboracion propia

Conclusién: Se rechaza H, dado que Pvalue es menor a 0.05. Entonces podemos afirmar
gue existe relacion entre el departamento del entrevistado y el nivel de percepcion de la
situacion de la salud que perciben tener, para un nivel de significancia de 5%. Es decir la
percepcion sobre la salud (muy mala, mala, regular, buena o0 muy buena) esta asociada a

si son los entrevistados son de Ica o de Huancavelica.

- Diferencias sobre la percepcion de la situacién empleo entre ciudadanos de Ica

y Huancavelica

Se plantearon la siguiente hipétesis nula e hipotesis alternativa para probar independencia

entre las variables analizadas:
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Ho: No existe relacion entre el departamento del entrevistado(a) y la percepcién de la

situacion del empleo de la region

Hi: Existe relacion entre el departamento del entrevistado(a) y la percepcion de la
situacion del empleo de la region

a=0.05

Dado que una de las variables es ordinal (Percepcion de la situacion del empleo de la

region), se utilizé el coeficiente d de Somers.

Tabla N.° 3.52
Medidas direccionales
Valor | Error tip. T Sig.
asint.2 aproximada® | aproximada

Simétrica -,520 ,040 -12,657 ,000
Ordinal por dde Percepcion de situacién -,652 ,050 -12,657 ,000
ordinal Somers empleo dependiente

Departamento dependiente -432 ,033 -12,657 ,000

a. Asumiendo la hip6tesis alternativa.
b. Empleando el error tipico asintético basado en la hip6tesis nula.
Fuente: Elaboracion propia

Conclusién: Se rechaza H, dado que Pvalue es menor a 0.05. Entonces podemos afirmar
gue existe relacion entre el departamento del entrevistado y el nivel de percepcion de la
situacion del empleo que perciben tener, para un nivel de significancia de 5%. Es decir, la
percepcion sobre el empleo (no hay empleo, las personas migran porque no hay empleo,
s6lo hay empleo por temporadas, sélo hay empleo en algunos actividades, si hay empleo)

esta asociada a si los entrevistados son de Ica o de Huancavelica.

- Diferencias entre la percepcion de la situacion medio ambiente entre

ciudadanos de Icay Huancavelica

Se plantearon la siguiente hipétesis nula e hipotesis alternativa para probar independencia

entre las variables analizadas:
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Ho: No existe relacion entre el departamento del entrevistado(a) y la percepcion del medio

ambiente de la regién

Hi: Existe relacion entre el departamento del entrevistado(a) y la percepcion del medio
ambiente de la region

a=0.05

Dado que la tabla de contingencia es de tres columnas por dos filas (3x2), se utilizo el

coeficiente V de Cramer?? para probar la independencia entre las variables analizadas.

Tabla N.° 3.53

Medidas simétricas

Valor Sig. aproximada

Phi ,504 ,000
Nominal por nominal

V de Cramer ,504 ,000
N de casos validos 239

Fuente: Elaboracion propia

Conclusién: Se rechaza H, dado que Pvalue es menor a 0.05 y el coeficiente V de Cramer
0,504 es mayor a 0.3 (0,504>0.3), por lo tanto existe una asociacion fuerte entre las
variables. Entonces podemos afirmar que existe relacion entre el departamento del
entrevistado y el nivel de percepcién de la situacién del medio ambiente que perciben
tener, para un nivel de significancia de 5%. Es decir, la percepcion sobre el medio
ambiente (no hay contaminacién, regular y si hay contaminacién) esta asociada a si los

entrevistados son de Ica o de Huancavelica.

- Diferencias sobre la percepcion de escasez de recursos hidricos

Se plantearon la siguiente hipétesis nula e hipotesis alternativa para probar independencia

entre las variables analizadas:

Ho: No existe relacién entre el departamento del entrevistado(a) y la percepcion de la

escasez de recursos hidricos

22 Michael K. Le Roy (2012). Research Methods in Political Science, para mas detalles sobre la
aplicacién del coeficiente V de Cramer y sus valores para probar hipétesis en ciencia politica.
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Hi: Existe relacion entre el departamento del entrevistado(a) y la percepcion de la escasez

de recursos hidricos
a=0.05

Dado gue las variables son nominales dicotébmicas, y por lo tanto la tabla de contingencia

es de dos filas por dos columnas (2x2) se utiliz6 el coeficiente Chi-cuadrado de Pearson:

Tabla N.° 3.54
Pruebas de chi-cuadrado
Valor gl Sig. asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 21,6312 3 ,000
Razén de verosimilitudes 24,087 3 ,000
N de casos validos 260

a. 0 casillas (0,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La
frecuencia minima esperada es 6,35.
Fuente: Elaboracion propia

Conclusién: Se rechaza H, dado que Pvalue es menor a 0.05. Entonces podemos afirmar
gue existe relacién entre el nivel de percepcidon sobre la escasez del recurso hidrico que
perciben tener y el departamento del entrevistado, para un nivel de significancia de 5%.
Es decir, la percepcion sobre la escasez del recurso hidrico esta asociada a si los

entrevistados son de Ica o de Huancavelica.

- Diferencias entre la percepcién de pobreza monetaria

Se plantearon la siguiente hipétesis nula e hipotesis alternativa para probar independencia

entre las variables analizadas:

Ho: No existe relacion entre el departamento del entrevistado(a) y la percepcion de la

pobreza monetaria

Hi: Existe relacion entre el departamento del entrevistado(a) y la percepcién de la pobreza

monetaria

a=0.05
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Dado que las variables son nominales dicotémicas, y por lo tanto la tabla de contingencia

es de dos filas por dos columnas (2x2) se utilizé el coeficiente Chi-cuadrado de Pearson:

Tabla N.° 3.55
Pruebas de chi-cuadrado
Valor gl Sig. asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 26,2702 2 ,000
Razoén de verosimilitudes 29,555 2 ,000
N de casos validos 260

a. 0 casillas (0,0%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La
frecuencia minima esperada es 9,73.
Fuente: Elaboracién propia

Conclusién: Se rechaza H, dado que Pvalue es menor a 0.05. Entonces podemos afirmar
que existe relacion entre el nivel de percepcion de la pobreza monetaria que perciben
tener y el departamento del entrevistado, para un nivel de significancia de 5%. Es decir, la
percepcion sobre la pobreza monetaria esta asociada a si los entrevistados son de Ica o
de Huancavelica.

4.11. Analisis de Regresion Logistica Binaria para estimar la percepcién

sobre la conflictividad politica

De las variables analizadas en el acapite anterior, se han seleccionado aquellas en la que
se rechazd la hipotesis nula y se acepto la hipétesis alternativa, comprobandose asi su
relacion con el departamento del entrevistado, es decir si estas variables estan asociadas

a si los entrevistados son de Ica o de Huancavelica.

Al respecto se seleccionaron las siguientes variables:

Tabla N.° 3.56
Percepcion de conflictividad politica en la cuenca Tambo — Santiago — Icay Alto
Pampas
VARIABLES MEDIDA SELECCIONADA

Percepcidn de la situacion econdmica entre
ciudadanos de Ica y Huancavelica
Percepcion de la situacion alimentaria entre
ciudadanos de Ica y Huancavelica

Ordinal SI

Ordinal NO
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Percepcion de la situacion educativa entre

£ ciudadanos de Ica y Huancavelica e o
4 P_ercepmon de la situacion de Ia salud entre Ordinal NO
ciudadanos de Ica y Huancavelica
Percepcidn de la situacién empleo entre .
S ciudadanos de Ica y Huancavelica Sl =
6 Rercepmon de la situacién medllo ambiente entre Ordinal S|
ciudadanos de Ica y Huancavelica
7 Percepcién de escasez de recursos hidricos Nominal Sl
8 Aprobacién de la gestién del Gobierno Regional Nominal Sl
9 Aprobacion de la gestion del Gobierno local Nominal Sl

Fuente: Elaboracién propia

En las seis (6) variables seleccionadas en el cuadro anterior, se comprob6 que existe

asociacion a si los entrevistados son de Ica o de Huancavelica.

Sin embargo, es importante en primer lugar comprobar si existe relacion entre la
percepcion de existen del conflicto politico; y el departamento del entrevistado. Para
verificar la independencia de estas variables nominales dicotomicas se hizo una prueba

de independencia de variables nominales, y se plantearon las siguientes hipotesis:

Ho: No existe relacion entre el departamento del entrevistado(a) y la percepcion de
existencia del conflicto politico en torno a los recursos hidricos.

Hi: Existe relacion entre el departamento del entrevistado(a) la percepcion de existencia

del conflicto politico en torno a los recursos hidricos.
a=0.05

Dado gue las variables son nominales dicotémicas, y por lo tanto la tabla de contingencia

es de dos filas por dos columnas (2x2) se utilizé el coeficiente Chi-cuadrado de Pearson:

Tabla N.° 3.57
Pruebas de chi-cuadrado
Significacion Significacion
asintética Significacion exacta
Valor df (bilateral) exacta (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 36,9222 1 ,000
Correccién de continuidad® 35,391 1 ,000
Razon de verosimilitud 37,618 1 ,000
Prueba exacta de Fisher ,000 ,000

N de casos validos 256
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a. 0 casillas (0,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es 48,13.

b. Sélo se ha calculado para una tabla 2x2

Fuente: Elaboracién propia.

Conclusioén: Se rechaza H, dado que Pvalue es menor a 0.05. Entonces podemos afirmar
que existe relacion entre el nivel de percepcién de existencia del conflicto politico que
perciben tener y el departamento del entrevistado, para un nivel de significancia de 5%.
Es decir, la percepcion sobre el involucramiento en el conflicto politico est4 asociada a si
los entrevistados son de Ica o de Huancavelica.

Entonces, comprobada esta relaciéon entre estas dos variables clave en la presente
tesis, en esta etapa final del analisis, se comprobara si las variables seleccionadas
ayudan a estimar, y en qué medida, la percepcion sobre la conflictividad politica. Para tal
fin se dicotomizaran cada una de estas variables, en caso sean de medida ordinal. Las
dos (2) variables nominales consideradas en el andlisis se mantendran con esa medida ya
gque son variables nominales dicotomicas. La técnica seleccionada para comprobar esta
asociacion sera la regresion logistica binaria, utilizada para analizar la relacion entre

variables nominales y dicotoémicas.

OBJETIVO DE LA PRUEBA ESTADISTICA: Estimar un modelo de regresion logistica,
que permita explicar la percepcion de la conflictividad politica a partir de cinco (6 variables

independientes.

> VARIABLE DEPENDIENTE: Percepcion de la conflictividad politica
Tipo: Nominal y dicotémica
Valores:

¢ 0: No hay percepcién de conflictividad politica en el distrito

e 1: Hay percepcion de conflictividad politica en el distrito
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» VARIABLES EXPLICATIVAS:

Tipo: Ordinales y nominales

Tabla N.° 3.58
Variables explicativas
ID VARIABLES VALORES
1 P.ercepleon de I,a . Muy mala Mala Regular Buena Muy Buena
situacion economica
Percepcion de la No hay La_s personas Sélo hay Solo hay empleo Si hay
2 ituacién del empleo empleo migran porque  empleo por en algunas empleo
Situ p no hay empleo temporadas  actividades
Percepcion de la
3 situaciéon del medio  Muy mala Mala Regular Buena Muy Buena
ambiente
Percepcion de )
Por épocas/En .
4 escasez de recursos No algunas zonas Si
hidricos
Aprobacién de la
5 gestion del Gobierno Aprueba Desaprueba
Regional
Aprobacién de la
6 gestion del gobierno Aprueba Desaprueba

local

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de las variables 1, 2, 3 y 4, se las recodific6 en variables dicotémicas, con el

objetivo de poder realizar la regresion logistica binaria.

Analizando nuestra variable dependiente, excluyendo los valores perdidos, se tiene la

siguiente tabla:

Tabla N.° 3.59
Tasa de la variable dependiente

VARIABLE VALOR CANTIDAD PORCENTAJE
No hay percepcion de
conflictividad politica en el 0 144 56.25%
distrito
Hay percepcion de
conflictividad politica en el 1 112 43.75%
distrito

TOTAL 256 100.00%

Fuente: Elaboracion propia
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Se estimo el modelo de regresion logistica binaria de acuerdo a los objetivos planteados.

Luego de estimar varios modelos de regresion logistica con las variables independientes

consideradas, se comprob6 que las variables de aprobaciéon de la gestion del gobierno

local, percepcion de la situacibn economica y la percepcién de escasez de recursos

hidricos determinan o son factores estadisticamente significativos, que explican la

conflictividad politica por recursos hidricos. A continuacién se muestra el detalle de los

hallazgos encontrados en el modelo de regresion logistica binaria:

Tabla N.° 3.60

Pruebas émnibus sobre los coeficientes del modelo de regresién logistica binaria

Pruebas omnibus sobre los coeficientes del modelo

Chi cuadrado gl Sig.
Paso 81,833 3 ,000
Pasol Bloque 81,833 3 ,000
Modelo 81,833 3 ,000

Dado que el p valor es igual a 0,0, entonces se concluye que las variables independientes

consideradas en el modelo si aportan al modelo, por lo tanto existe asociacién de dichas

variables en el modelo con la variable dependiente.

Tabla N.° 3.61

Tabla de clasificacion del modelo de regresion logistica binaria

Tabla de clasificacion?

Observado Pronosticado
¢Considera que esta involucrado Porcentaje
en un conflicto social? correcto
No Si
¢Considera que esta No 99 21 82,5
involucrado en un conflicto
Paso 1 social? Si 21 68 76,4
Porcentaje global 79,9

a. El valor de corte es ,500
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De acuerdo a la tabla N.° 3.61, se aprecia que el porcentaje de clasificacion es de 79,9%,
es decir, estd por encima del 75%, por lo tanto el modelo es bueno para clasificar,

considerando las variables independientes consideradas en el modelo.

Finalmente, podemos ver que las tres variables independientes consideradas en el
modelo de regresion logistica, o también llamadas covariables, son significativas
estadisticamente, ya que el p valor es menor a 0,05, por lo tanto al contrastar la hipotesis
de trabajo estadistica se comprueba su relacion con la variable dependiente relacionada a

la Percepcion de la conflictividad politica por recursos hidricos.

Tabla N.° 3.62
Variables independientes del modelo de regresion logistica binaria

Variables en la ecuacion

B E.T.| Wald |gl| Sig. | Exp(B) | I.C. 95% para EXP(B)

Inferior | Superior
P92(1) -2,838,371|58,435| 1,000 ,059 ,028 121
P24 recod(1) | -,857|,385| 4,956| 1|,026| 2,357 1,108 5,015
Paso 12
P3A _recod(1)| -,077],358 ,046| 11,038 ,926 ,459 1,867
Constante , 710,353 | 4,053| 1,044 2,035

a. Variable(s) introducida(s) en el paso 1: P92, P24 _recod, P3A_recod.

Por lo tanto, luego de realizar el modelo de regresion logistica binaria, se concluye que la
percepcién negativa de la situacién econdmica, la percepcion negativa de disponibilidad
del recurso hidrico, asi como la desaprobacion de los gobiernos locales son factores
asociados a la percepcion de conflictividad politica por recursos hidricos, comprobandose
asi la hipotesis planteada en la presente tesis de investigacion y reforzando los hallazgos

del analisis descriptivo previamente mostrado.

Sera importante complementar esta conclusion con las conclusiones de las pruebas de
hipotesis presentadas anteriormente, pues observar estas relaciones en general, nos
permitiran caracterizar la conflictividad politica por recursos hidricos y sus principales

determinantes.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

La evidencia empirica ha permitido probar la hipétesis planteada en la siguiente
investigacion, referida a que percepciones negativas sobre el contexto socioeconémico,
en combinacién con percepciones negativas acerca de la disponibilidad de recursos
hidricos, y la desaprobacion de la gestién de los gobiernos locales son las determinantes
de la conflictividad politica por recursos hidricos. Estas variables exteriorizan o dan cuenta
del alto nivel de contraste del contexto de la parte baja de la cuenca Tambo — Santiago —
Ica, en el departamento de Ica, y de la parte media y alta de la cuenca Tambo — Santiago
— Icay Alto Pampas, en el departamento de Huancavelica. Este contexto, en combinacion
con las otras variables identificadas, han determinado el surgimiento del conflicto politico
por recursos hidricos, el mismo que ve potenciado su impacto por otros factores, como
por ejemplo la asimetria en la toma de decisiones a nivel de gobiernos regionales, ya
mencionada anteriormente, asi como el poco nivel de articulacion politica, aspecto que
serd mencionado en estas reflexiones pues abonaria al nivel de conflictividad politica en

este caso de estudio.

La evidencia mostrada también ha permitido analizar el relacionamiento entre los actores
de ambas regiones, el mismo que se dio utilizando mecanismos de coordinacién
intergubernamental que no necesariamente se encontraban normados, y se los prefirié a
otros mecanismos existentes. A este respecto, es oportuno recordar que el 14 de junio de
2011 se creb, en la ciudad de Huamanga, la Mancomunidad Regional de los Andes
(MRDLA), cuyo origen quedo formalizado en 2013 y que integraba a los departamentos
de Apurimac, Ayacucho y Huancavelica. Fue en febrero de 2014, que el entonces
presidente regional de Ica, Alonso Navarro, logré que Ica sea incorporada a la MRDLAZ,
Un afio después, en febrero de 2015, el nuevo gobernador regional, Fernando Cill6niz,
logré incluso presidir la mancomunidad regional. Entre la ejecucién de los proyectos
mancomunados, en ese entonces, también figuraban proyectos relacionados al trasvase
del rio Pampas y la construccion de represas, entre la promocion de otros ejes de

desarrollo.

23 posteriormente también fue incluido el GORE Junin.
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Si bien la constitucién politica peruana prevé la existencia de muchos de estos
mecanismos, tales como los Consejos de Coordinacion Regional (CCR), los Consejos de
Coordinacién Local (CCL) o las propias Mancomunidades, el intercambio y acercamiento
entre los actores de ambos departamentos fue utilizando otros espacios, mas informales y
mas expeditivos. En este caso especifico, la Mancomunidad Regional no ofreci6 los
incentivos para que se logre constituir como un espacio de articulacién vertical y/o
horizontal efectivo. La mesa de didlogo ofrecid, finalmente, mas virtudes para la
canalizacion constructiva del conflicto, y superd el dilema de la articulacion vertical

y horizontal.

En el caso de este conflicto, habia una manifestacion expresa de controversia y asimismo
no se registraron acciones colectivas de violencia significativas, es decir, si bien el
conflicto escald y tuvo picos de tension, no se llego a la etapa de crisis. Esto permitio que
el conflicto fuera canalizado a través de estas vias institucionales -no formales- para llegar

a su solucion.

Segun los actores involucrados, es evidente que existi6 una multiplicidad de ellos, con
distintos intereses. Desde la percepcion de algunos de ellos, los mecanismos existentes
de coordinacion solo son “reuniones de alcaldes, y que el problema con las comunidades
que no estan articuladas a dichos espacios de coordinacién™*. Esta afirmacién cobra
importancia a toda cuenta que las relaciones entre los actores de ambos departamentos
para lograr la intervencion de la PCM fueron por la gran incidencia e insistencia de los
representantes de las comunidades afectadas de la parte alta de la cuenca del rio

Pampas.

Fue en la mesa de diadlogo (que aun se encuentra en desarrollo), la cual fue un punto de
llegada importante en el conflicto, en que se discutieron los temas de fondo de las
prioridades los involucrados de ambas regiones, que respondian a sus principales

intereses.

Los nuevos enfoques de gestion de recursos en el territorio, como la Gestion Integrada de
Recursos Hidricos, exigen la creacién de espacios de negociacidon en los cuales exista
simetria en la toma de decisiones, y el uso de espacios de articulacién vertical y

horizontal, con el objetivo de evitar posibles conflictos. La gestién de recursos hidricos y

24 Entrevista realizada a Alcaldesa de Ayavi del Periodo 2011 — 2014, Filomena Quifiones.
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del agua en el pais es actualmente un tema sumamente politico y politizable, toda vez que
ello implica la toma de decisiones colectivas y vinculantes sobre un determinado espacio
en el cual confluyen un grupo de actores; y ademas la posesion del recurso hidrico implica

tener poder y control sobre determinado tipo de decisiones.

El conflicto se convierte en una oportunidad para que se mejoren los espacios de
negociacion, y se refuercen los ya existentes, en vez de crear una institucionalidad
paralela como las mesas de didlogo. Si bien estos espacios surgen para dar solucién a
problematicas especificas y son espacios de negociacion directa y expeditiva, se deberia
fortalecer la planificacién local y regional, con el objetivo de lograr espacios de
planificacion y negociacion permanentes. Existen espacios como las mancomunidades
que podrian estar siendo subutilizados y tienen excelentes potencialidades que han

quedado demostradas en otros casos de éxito.

Es importante articular la esfera social a la esfera politica correspondiente. En muchas
ocasiones sucede que la esfera social local encuentra poca respuesta de su nivel analogo
en la esfera politica, lo cual hace que se articulen directamente a actores de otros niveles,
como los niveles regionales y el nivel nacional. El nivel local deberia ofrecer los
suficientes incentivos para lograr que los grupos de actores sociales se incorporen a la
dindmica politica y canalicen sus demandas a través de los canales mas adecuados. Se
deberan mejorar los consejos de coordinacion local por ejemplo. Este déficit también
puede ser evaluado desde lo identificado a partir de la desaprobacion de la gestion de los
gobiernos locales como variable independiente de la conflictividad politica en torno a los

recursos hidricos.

Este conflicto también nos permite identificar que existen muchas formas que se canalicen
las demandas por vias institucionales, y que el riesgo de llegar a etapas de escalamiento
y crisis sea mitigado y prevenido debido a la voluntad de las partes. Es recomendable
hacer seguimiento a procesos similares y analizar la politica local a la luz de
probleméticas similares, pues existen otros casos que ayudarian a reforzar el analisis y
obtener mas evidencia empirica de este tipo de procesos, caracteristicos de la politica

subnacional cotidiana.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

Esta tesis constat6 muchos supuestos que se tenian acerca de las asimetrias en las
percepciones de los actores involucrados en el conflicto en la cuenca Tambo — Santiago —
Ica y Alto Pampas, y que, de acuerdo al andlisis realizado, han determinado el

surgimiento del conflicto politico —y también social- por recursos hidricos en la cuenca.

Lo importante fue, en una primera etapa de la investigacién, identificar qué percepciones
eran similares, y cuales de las percepciones distintas caracterizan a los actores de las
cuencas Tambos — Santiago — Ica y Alto Pampas. El tema de la gestién de recursos
hidricos y la escasez del mismo es capital para ambas regiones y es considerado como
un aspecto importante para el desarrollo local y regional.

En una segunda etapa, fue importante constatar que, determinadas variables de todas las
identificadas, son las que estan asociadas a la percepcion de la conflictividad politica, y
como tal, ayudaron a asociar y a demostrar la hipétesis planteada, en la que se
demuestra que contextos socioecondmicos negativos, la presencia de percepciones de
desaprobacion de la gestion de los gobiernos locales, asi como la presencia de escasez
de recurso hidrico son las variables que han determinado la conflictividad politica en torno
a los recursos hidricos. La investigacion de estos factores, directamente asociados a la
conflictividad politica segun lo demostrados en esta tesis de investigacion, deberan ser

explorados en posteriores investigaciones.

6.1. Acercade las percepciones negativas sobre el contexto socioeconémico

En lineas generales, esta tesis de investigacion ha podido constatar que existe un
evidente contraste entre las percepciones de la parte baja de la cuenca Tambo Santiago
Ica, en el departamento de Ica, y las percepciones de la parte media y alta de la cuenca
Tambo Santiago Ica y Alto Pampas, en el departamento de Huancavelica, y estas
percepciones estan altamente asociadas a la percepcién de conflictividad politica por

recursos hidricos.
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Estas diferencias identificadas a lo largo de varias de las variables estudiadas,
principalmente la que evalla el contexto econdmico de la localidad, ha determinado el

surgimiento del conflicto, debido al marcado contraste entre Ica y Huancavelica.

El alto nivel de desarrollo econémico de Ica, con practicamente el 100% de su PEA activa,
menor porcentaje de pobreza monetaria, mas opciones de empleo y de apertura hacia el
mercado, asi como el gran nivel de inversion privada que experimenta, contribuye a que la
percepcién de los actores de esta parte de la cuenca sea positiva, mientras que en la

parte media y alta de la cuenca, es decir en Huancavelica, suceda todo lo contrario.

El contraste de dos modelos de desarrollo distinto entre Ica y Huancavelica, y de dos
realidades marcadas por la escasez de agua para distintos tipos de uso. Lo que queda
claro es que la disponibilidad del recurso hidrico es vital para el desarrollo de ambas
realidades: en el caso de Ica para mantener el actual modelo de desarrollo que siga
dinamizando la economia como lo viene haciendo y para darle sostenibilidad al modelo, y
en el caso de Huancavelica para hacer realidad las propuestas de desarrollo local en base
a las potencialidades de su territorio.

Es un contexto contrastante, con temas comunes, pero por un lado se tiene una regién
que ha despegado pero quiere mantenerse con el actual patrén de desarrollo, y por el otro

lado una regidn que quiere despegar pero sus actuales condiciones se lo impiden.

6.2. Acercade laarticulacién politica local y regional

La percepcion de la situacién socioecondmica juega un papel muy importante en las
diferencias que tienen Ica y Huancavelica, y se ha podido constatar en este estudio. De
un lado esta Ica, articulada con la dinAmica econdémica nacional y con un modelo
economico exitoso y de crecimiento sostenido, como el agroexportador que trae
beneficios a los ciudadanos, como el pleno empleo o necesidades basicas satisfechas;
del otro esta la parte media y alta de la cuenca, es decir Huancavelica, con pocas
opciones u alternativas para el desarrollo local, y ademas con problemas de articulacion a
nivel local y a nivel regional. Esto es notorio entre la zona central de Huancavelica y la
zona sur, comprendida por las provincias de Huaytara y Castrovirreyna, muy apartadas de

la propia dinamica huancavelicana, y mas cercanas a la realidad iquefia.
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Asi, los huancavelicanos del sur, de las zonas de Huaytara y Castrovirreyna, perciben que
estan desarticulados de la regiébn Huancavelica en conjunto, creen que estan mas
articulados a la region Ica y ven alternativas de desarrollo alli y no en su propia region.
Por el lado de la oferta politica, piensan ademas que su propio Gobierno regional y sus
gobiernos locales no articulan sus demandas y existe desinterés por crear opciones de
desarrollo. Es interesante identificar la percepcién generalizada que solamente en
contextos electorales los politicos hacen algo por mostrar interés por la zona sur de

Huancavelica.

Por el lado de la demanda, se puede constatar que también existe poca organizacion por
parte de los ciudadanos en Huancavelica, y no hacen llegar sus principales demandas al
gobierno regional o a los gobiernos locales. En el caso de Ica, existe también desafeccion
por la politica pero no a los niveles a los que llega en Huancavelica. En Ica piensan que
las autoridades politicas no estan cumpliendo un rol fiscalizador y de control a las
empresas. Este contexto esta relacionado a la aprobacion de los gobiernos locales y los
gobiernos regionales, y en lineas generales, es una evaluacion de cémo esta funcionando

la politica a nivel local.

6.3. Laproblematica de los recursos hidricos: Escasez en contextos distintos

La problematica de los recursos hidricos es una variable comin que comparten Ica y
Huancavelica, en términos de escasez del recurso hidrico. En ambas regiones creen y
piensan que existe escasez de agua, pero con distintos responsables y ademas se
proponen distintas soluciones a este problema. Es interesante observar que es un
problema que lo perciben tanto iquefios como huancavelicanos, pero los actores son
distintos y estan valorados de diferente manera, entre ellos se tiene a los respectivos
Gobiernos regionales, las empresas agroexportadoras, el Proyecto especial Tambo
Ccaracocha, la Cooperacion, las comunidades, los agricultores pequefios y el Gobierno

Central.

Sin embargo, es importante articular el andlisis. La escasez del agua se da en ambas
regiones, pero en contextos muy distintos. En Ica, los ciudadanos perciben que hay

escasez, pero en un contexto econémico favorable, con mucho empleo, regular o buena
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situacion educativa y alimentaria, y ademas existe una percepcién favorable hacia la
actividad agricola (a pesar que existe contaminacién y no tan buenas condiciones

laborales).

En contraste, en Huancavelica, el estudio ha demostrado que existe percepciéon de
escasez de agua en un contexto totalmente distinto al de Ica. Si bien hay una regular
percepcién de la situacién educativa, asi como de la salud y el medio ambiente; esta
escasez se da en un departamento o en localidades con graves problemas de empleo y
una situacién economica desfavorable. Es decir, el problema se agudiza mas, ya que el
agua se considera importante y como un elemento trascendental para superar la pobreza.
Entonces, si no hay no hay ganaderia ni agricultura, por lo tanto no existen opciones de
desarrollo en los distritos de la zona sur. La conclusion logica son las migraciones a la
costa, incremento de la pobreza, desafeccion hacia las autoridades y hacia la politica, y
todo esto a sabiendas que existe agua en la zona pero esta es trasvasada a la costa, sin
ningun beneficio para ellos. Eso estaria contribuyendo a la mala percepcion del contexto

socioecondmico por parte de los ciudadanos en Huancavelica.

Segun muestra el estudio, en las zonas altoandinas de Huancavelica constituyen un
inmenso potencial ganadero, pero este se ve afectado por la falta del recurso hidrico, ya
que al no haber agua, hay baja produccion de pastos lo que origina una muy importante

disminucién en el rendimiento de la produccién ganadera.

Esta percepcién de escasez de agua, se acentla mas en Huancavelica que en Ica debido
a que es patente la desarticulacién local — regional, que contribuya a canalizar
eficazmente estas demandas, por lo tanto las posibles soluciones se ven frustradas,

debido a que los “representantes” no representan a los “representados”.
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6.4. Sobre los conflictos por recursos hidricos

Las diferencias que existen entre Ica y Huancavelica, y entre otros actores dentro de la
region Ica no son percibidas como conflictos por una mayoria. Existe descontento e
incomodidad en algin sector de la poblacién de Huancavelica con respecto al desarrollo
visible en Ica, sin embargo la mayoria considera que el gobierno nacional o el gobierno
regional deben invertir en la zona sur de Huancavelica, y aprovechar la articulacion
existente con la costa, en términos de relaciones comerciales. En Ica una gran mayoria
desconoce que el agua proviene de la zona altoandina, es por eso que no existe una

vision integral de desarrollo por cuencas.

Como se ha podido observar en el estudio, muchos huancavelicanos de la zona sur, no se
oponen al trasvase de aguas a Ica, soOlo exigen que se contribuya al desarrollo de su
region. Muchos huancavelicanos se muestran disconformes con su Gobierno Regional y
sus Gobiernos Locales y desearian poder plantearle sus demandas, pero mencionan que
simplemente este nivel de gobierno no muestra interés por su desarrollo. Existe la misma
percepcion del Gobierno Central, y ademas piensan que en cambio Ica si tiene respaldo

politico en varios niveles de Gobierno.
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VIl

CAPITULO VII

RECOMENDACIONES

La gestion del agua en Ica y Huancavelica, para afrontar diversas situaciones del conflicto

politico deberia comprender:

Debate y aprobacién de leyes y politicas publicas.

Normas, procedimientos y sanciones en funcibn a determinados objetivos
establecidos.

Control, fiscalizacion y sancién, de las normas establecidas.

Planificacién y aprovechamiento de los recursos hidricos.

Recursos financieros para proyectos de recursos hidricos.

Coordinacién, concertacion y negociacion entre los actores.

Gestion y resolucién de los conflictos en torno al agua.

La articulacion a un plan de ordenamiento territorial.

Sin embargo, existen un conjunto de desafios, los cuales serian:

Establecer un sistema de aprovechamiento de los RRHH a partir de un plan de
ordenamiento del territorio.

Tomar la iniciativa de conformar los Consejos de RRHH desde una gestion
cuencas como establece la ley.

Disefiar participativamente proyectos integrales de aprovechamiento del agua para
fines productivos sin afectar la estabilidad de los ecosistemas en las partes altas.
Conformar una Unidad de Dialogo y Gestién de Conflictos a nivel regional que
incluya politicas de prevencién en el marco de la expansién de la inversion minera.
Desarrollar capacidades en los diversos actores para una mejor gestion del agua y
un manejo de los conflictos con un enfoque transformador.

Fortalecer la institucionalidad regional y local, en particular las organizaciones

rurales (comunidades campesinas).
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ANEXO N.° 1

ENCUESTA SOBRE PERCEPCIONES EN TORNO AL CONFLICTO

POLITICO POR RECURSOS HIDRICOS

(PARA APLICARSE A CIUDADANOS DE LA REGION DE ICA Y HUANCAVELICA)

FECHA

HORA

/ /

UBICACION GEOGRAFICA

1. DEPARTAMENTO

1
NOMBRE DEL ENCUESTADO

ENCUESTADO

2. PROVINCIA

EDAD

3. DISTRITO
(DOMICILIO)

SEXO

M[]

FLI

LUGAR DE NACIMIENTO

4. ENCUESTA

Buenos [dias/tardes/noches], mi nombre es [Nombre del Encuestador]. Estamos llevando a cabo un estudio

sobre la situacion socioecondémica en Ica y Huancavelica, y me gustaria hacerle algunas preguntas:

1. ¢CUENTA UD. CON ESTUDIOS?

Primaria incompleta
Primaria completa

Secundaria incompleta...
Secundaria completa......
Superior incompleta.........

Superior completa

2. ¢CUAL ES SU ACTIVIDAD LABORAL?

3. . ¢QUE PIENSA USTED DE?:

LA SITUACION
ECONOMICA

LA SITUACION
ALIMENTARIA

LA SITUACION
EDUCATIVA

LA SITUACION
DE SALUD
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EL EMPLEO

EL MEDIO
AMBIENTE

4. ¢QUE SABE USTED SOBRE LA SITUACION DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA O AGROPECUARIA EN SU
LOCALIDAD (PRODUCCION, RIEGO)?

7. ¢TIENE EL SERVICIO DE AGUA POTABLE?

SI[] NO[] PORHORAS []

7. ¢SABE USTED DE PROYECTOS PARA MEJORAR EL SERVICIO DE AGUA?

SI [] > ¢CUALES?

7. (CREE UD QUE EN SU LOCALIDAD HAY ESCASEZ DE AGUA?

9. ¢ SABE USTED DE CONFLICTOS PRODUCIDOS POR EL USO DEL AGUA?
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s

10. ¢ CREE QUE EN SU DISTRITO HAY POBREZA?

Sl ] > ¢Y EN QUE SE EXPRESA ESTA

11. ;MANEJAR MEJOR EL AGUA PUEDE AYUDAR A SUPERAR LA POBREZA?

Sl [] > ¢COMO SE

DE HUANCAVELICA)

12. ; APRUEBA O DESAPRUEBA LA GESTION DEL GOBIERNO REGIONAL?

APRUEBA [ ] DESAPRUEBA[ | NO SABE/NO OPINA [ ]

¢QUE OPINA DEL TRASVASE DE AGUAS DE LA LAGUNA DE CHOCLOCOCHA? (PARA CIUDADANOS

13. ( APRUEBA O DESAPRUEBA LA GESTION DEL GOBIERNO LOCAL?

APRUEBA [ ] DESAPRUEBA[ | NO SABE/NO OPINA [ ]

14. ; CONSIDERA QUE ESTA INVOLUCRADO EN UN CONFLICTO POLITICO/SOCIAL?
sl ] No[] NOSABE[ ]

DATOS DEL ENCUESTADOR

NOMBRE DEL
ENCUESTADOR:

OBSERVACIONES:
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ANA
ALA
APCSG
CEPES
CODEHICA
CIRH
FREDICA
GIRH
GlZ
GORE
GTRA
IDH
INADE
INEI
IPROGA
JUAS
JUASVI
LRH
ONDS
ONG
oT
SGSD
PCM
PAMA
PEA
PETAAC
SNGRH
VGT

Autoridad Nacional del Agua

Autoridad Local del Agua

Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad
Centro Peruano de Estudios Sociales

Comision de Derechos Humanos de Ica

Consejo Integrado de Recursos Hidricos

Frente de Defensa de los Intereses de Ica

Gestion Integrada de Recursos Hidricos
Cooperacion Alemana al Desarrollo

Gobierno Regional

Grupo Técnico Regional de Agua

indice de Desarrollo Humano

Instituto Nacional de Planificacion

Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica
Instituto de Promocion para la Gestién del Agua
Junta de Usuarios de Agua Subterranea

Junta de Usuarios de Aguas Subterraneas del Valle de Ica
Ley de Recursos Hidricos

Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad
Organizacion No Gubernamental

Ordenamiento Territorial

Secretaria de Gestion Social y Didlogo

Presidencia del Consejo de Ministros

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
Poblacién Econémicamente Activa

Proyecto Especial Tambo Caraccocha

Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos
Viceministerio de Gobernanza Territorial
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