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RESUMEN

En la presente investigacion se desarrolla el tema referente al Rol de los Congresistas y
su responsabilidad en la elaboracion de Leyes, mediante una labor explicativa, tanto doctrinaria
como descriptiva y de aplicaciéon contrastable respecto a la mision que concierne a los
legisladores. La investigacion se realiza mediante un disefio correlacional, por el que se
explican las causas especificas que tuvieron los miembros del Congreso Constituyente
Democratico (CCD), que elaboraron en 1993 la Constitucién Politica. Esta, en su articulo 90
ultimo parrafo, establece que para ser elegido congresista se requiere ser peruano de
nacimiento, haber cumplido veinticinco afios de edad y gozar de derecho de sufragio.

Por tanto, no se consideré como requisito, para ser legislador, el poseer algln titulo
profesional o grado académico especializado, con el fin de facilitar que todos los ciudadanos
peruanos tengan opcidn a postular y ocupar un cargo parlamentario y que supuestamente los
debates legislativos logren una mayor eficacia y celeridad en el tratamiento y aprobacion de
los proyectos de ley, en beneficio y desarrollo del pais.

Por consiguiente de la aplicacion de las disposiciones legales existenciales se colige
que no satisfacen ni cubren las expectativas legislativas de las personas que eligieron a los
miembros del Poder Legislativo.

Asi, en los altimos tres periodos legislativos se aprecian deficiencias en la elaboracién
adecuada y en la aprobacion de los proyectos de ley, retrasos en el procedimiento de debate de
las normas legales; y hasta la aprobacion de leyes insignificantes y cuestionables, lo que hace
dudar de la credibilidad y capacidad legislativa de los representantes. Asimismo, se evidencia
en las instancias preliminares de las elecciones internas dentro de los partidos politicos, por
una inadecuada seleccion de candidatos, es decir, si los postulantes cuentan o no con las
competencias y destrezas que el Congreso exige y si poseen algun titulo profesional actualizado
0 grado académico acreditable con experiencia, que les permita asumir las altas
responsabilidades éticas y politicas en la funcion legislativa.

Palabras claves: Congresistas, elaboracion de leyes y rol legislativo.
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ABSTRACT

In the present investigation, the theme of the Role of the Congressmen and their
responsibility in the elaboration of Laws is developed, through an explanatory work, both
doctrinal and descriptive and of verifiable application with respect to the mission that concerns
the legislators. The investigation is carried out by means of a correlational design, which
explains the specific causes that the members of the Democratic Constituent Congress (CCD)
had, that elaborated in 1993 the Political Constitution. This, in its Article 90 last paragraph,
establishes that to be elected a congressman it is required to be a Peruvian by birth, to have
completed twenty-five years of age and to enjoy the right to vote.

Therefore, it was not considered as a requirement, to be a legislator, to possess a
professional degree or specialized academic degree, in order to facilitate that all Peruvian
citizens have the option to apply and occupy a parliamentary position and that supposedly the
legislative debates achieve a greater efficiency and speed in the treatment and approval of bills,
for the benefit and development of the country.

Therefore, the application of the existential legal provisions indicates that they do not
meet or meet the legislative expectations of the persons who elected the members of the
Legislative Power.

Thus, in the last three legislative periods there are deficiencies in the proper preparation
and approval of bills, delays in the procedure for discussing legal regulations; and until the
approval of insignificant and questionable laws, which casts doubt on the credibility and
legislative capacity of the representatives. Likewise, it is evident in the preliminary instances
of internal elections within political parties, due to an inadequate selection of candidates, that
is, whether the candidates have the competencies and skills that Congress requires and whether
they have an updated professional title. or an accredited academic degree with experience,
which allows them to assume the high ethical and political responsibilities in the legislative
function.

Key words: Congressmen, elaboration of laws and legislative role.
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RESUMO

Na presente investigagdo, desenvolve-se o tema do papel dos congressistas e sua
responsabilidade na elaboracdo das Leis, através de um trabalho explicativo, tanto doutrinario
como descritivo e de aplicacdo verificavel em relacdo a missdo que concerne aos legisladores.
A pesquisa é realizada por meio de um desenho correlacional, que explica as causas especificas
que tiveram os membros do Congresso Constituinte Democratico (CCD), que desenvolveram
em 1993 a Constitui¢do. Este, em seu ultimo paragrafo do artigo 90, estabelece que, para ser
eleito um congressista, € necessario ser peruano por nascimento, ter completado vinte e cinco
anos de idade e gozar do direito de voto.

Portanto, ndo se considerou como requisito, ser legislador, possuir um grau
profissional ou um grau académico especializado, a fim de facilitar que todos os cidaddos
peruanos tenham a opc¢éo de aplicar e ocupar uma posicao parlamentar e que supostamente 0s
debates legislativos alcancem maior eficiéncia e rapidez no tratamento e aprovacédo de contas,
para o beneficio e desenvolvimento do pais.

Portanto, a aplicacao das disposic¢des legais existenciais indica que elas ndo atendem ou
atendem as expectativas legislativas das pessoas que elegeram os membros do Poder
Legislativo.

Assim, nos ultimos trés periodos legislativos, ha deficiéncias na preparacdo e
aprovacao de projetos de lei, atrasos no procedimento para a discussdo de normas legais; e até
a aprovacao de leis insignificantes e questionaveis, o que lanca dividas sobre a credibilidade e
capacidade legislativa dos representantes. Da mesma forma, & evidente nas instancias
preliminares de elei¢des internas dentro de partidos politicos, devido a uma sele¢do inadequada
de candidatos, ou seja, se os candidatos tém as competéncias e habilidades que o Congresso
requer e se possuem um titulo profissional atualizado. ou grau académico credivel com
experiéncia, o que lhes permite assumir as altas responsabilidades éticas e politicas na funcao
legislativa.

Palavras-chave: congressistas, elaboracéo de leis e papel legislativo.



viii

INTRODUCCION

En lo que se refiere al Rol de los Congresistas y su Responsabilidad en la Elaboracion
de leyes existe algo en lo que muchos podrian pensar. El correcto desempefio de la funcion
legislativa no se mide por la cantidad de proyectos de ley que presentan, sino por su calidad,
es decir, si abordan un tema trascendental, si poseen una correcta formula legal, una adecuada

sustentacion y, en consecuencia, si se evidencia la posibilidad para ser convertidos en leyes.

La funcion legislativa no se puede tomar a la ligera. La facultad que tienen los congresistas de
proponer leyes debe ser usada con responsabilidad, porque una propuesta legislativa deficiente

puede producir una ley perjudicial para el pais.

Por ello, los parlamentarios deben ser cuidadosos al momento de elaborar sus propuestas de
ley las cuales deben ser debidamente fundamentadas, discerniendo con claridad cuales son esas
pocas Yy bien fundadas leyes que son necesarias para alcanzar los objetivos propuestos en

beneficio del pais.

Asi, pues ser congresista implica asumir un cargo de servicio para representar de la mejor
manera a la poblacion que lo eligi6 como su representante. Su servicio en consecuencia, es

para la nacién y por lo tanto, para todos los peruanos.

En esta perspectiva el legislador es responsable de la manera en que representa a sus electores,
pero su responsabilidad no es legalmente exigible. Es una responsabilidad ética y politica.
Quienes se la exigen lo haran segun su criterio y conciencia. No es posible la revocatoria de su
mandato, por disposicion de los articulos 93 y 134 de la Constitucion Politica de 1993. La
sancién que puede aplicarsele consiste en el no otorgamiento de representar a la comunidad en

el siguiente periodo parlamentario, si en caso postulara.



El problema de la percepcion deficitaria y de la baja calidad en el ejercicio de la representacion
recae en la incapacidad, la falta de experiencia y carencia de preparacion o titulo profesional
de quienes llegan al Parlamento como legisladores electos. A ello, se suma el ineficiente papel
de los partidos politicos en su funcion de seleccion y filtro para escoger a los mejores

candidatos.

La iniciativa en la formacion de leyes es necesaria, trascendental e importante, y sus valores
tienden a enriquecer a las sociedades democraticas. Esta accion de iniciacion debe tender a
posibilitar el desarrollo socio-politico, cultural, econdémico, juridico e ideologico de la
estructura social, siempre que a priori se realice el respectivo diagnostico situacional, con la

participacion desinteresada de profesionales multidisciplinarios.

Con esa participacion multidisciplinaria en la formacion de leyes se lograrian amplios debates
académicos, antes y durante el proceso de dacién de estas. Las leyes provienen de un
determinado contexto social. Por ello, entre otras razones suficientes, el tratamiento en la
recoleccion de las informaciones problemaéticas corresponde a profesionales de las distintas
especialidades. Sélo asi sera posible la interrelacion de ideas y pensamientos orientados a la

formacion de leyes.

Por consiguiente, basados en el derecho de iniciativa legislativa, los ciudadanos e
instituciones, competentes tienen capacidad administrativa-politica para presentar propuestas
de ley ante el Congreso. Las iniciativas deben contener, entre otros requisitos, los siguientes:
a) Exposicion de motivos, expresando los fundamentos, la vigencia de la norma que se propone,
el analisis costo-beneficio que corresponda, y, en ocasiones, un comentario sobre el impacto
ambiental, si fuese necesario. b) La férmula legal correspondiente, dividida en titulos,

capitulos, secciones y articulos. (Bernales, E. 2003)



En este contexto se hace posible realizar la presente Tesis titulada “El Rol de los Congresistas

y su Responsabilidad en la elaboracion de leyes”, la cual se organiza en cinco capitulos.

En el primer capitulo se desarrolla el Planteamiento del Problema: Los antecedentes y la
formulacion del problema; el problema general y los especificos; la justificacion, importancia,

alcances, limitaciones y el objetivo general y los especificos, que se consideran necesarias.

En el segundo capitulo se aborda el Marco Tedrico, en el que constan los antecedentes, las
diversas teorias, corrientes de los pensamientos, doctrinas y paradigmas. También se considera
el marco filosofico, el marco juridico nacional e internacional, las hipétesis, e hipotesis general

y especificas, y el marco conceptual.

En el tercer capitulo se refiere al Método. Asimismo, se incluye el tipo, el nivel y la
metodologia de la investigacion; el disefio y la estrategia de la prueba hipotética; y la
operacionalizacion de las variables, la poblacion, la muestra, las técnicas de investigacion. A
ello incorporamos a su vez, los rubros correspondientes debidamente encuestados: politélogos,
socidlogos, historiadores, educadores, exsenadores, exdiputados, congresistas en actividad,

excongresitas y personas de la sociedad civil.

En el cuarto capitulo se presentan los Resultados. Estos comprenden las correspondientes

contrastaciones de hipoétesis y sus validaciones con su anélisis e interpretacion.

En el quinto capitulo se desarrolla la Discusion de la problematica e involucra las

conclusiones, recomendaciones.

En el sexto capitulo se presentan las referencias bibliograficas.

Asimismo, es necesario incorporar, ademas, el anexo que corresponde al presente objeto de

estudio.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion del problema

Un analisis objetivo respecto a los sistemas legislativos de los paises de nuestra
América nos permitio entender que, en estos espacios fisicos, las caracteristicas son
semejantes, facilmente explicables por sus origenes comunes, provenientes de la vieja

Europa. Sin embargo, se debe recordar que entre ellos no existe una identidad total.

Esta situacion implica que la legislacion latinoamericana tiende a reconocer de manera
inmediata una clara filiacion del sistema juridico continental europeista, proveniente de
la legislacion y del pensamiento juridico social francés, expresado en forma indirecta
0 a través de otras legislaciones europeas como la espafiola, italiana, belga o alemana.
Estas, en Gltima ratio, fueron influenciadas en forma simultanea por las leyes francesas
en el siglo pasado. Aquella situacion se puso de manifiesto en el d&mbito de la
codificacion. Por esa razén hay motivo para poder afirmar que los codigos

latinoamericanos pertenecen a la familia de la cultura juridica continental europea.

Recordemos, en Francia, entre los afios 1804 y 1810, Napoledn expide grandes
cuerpos legislativos, que la historia juridico-social ha denominado los Cinco
Cadigos: el Codigo Civil, el Codigo de Procedimientos Civiles, el Codigo de
Comercio, el Codigo Penal y el Codigo de Instruccién Criminal. El que mas
resalto y tuvo mayor influencia en el mundo europeo, y por ende en America, es

el Cddigo Civil. (Tapia R, 2005).

En este ordenamiento juridico civil se inspird, en la préactica, toda la legislacién civil

continental. Su influencia fue inconmensurable y su acogida amplia y desinteresada.
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Sin embargo, no es conveniente pasar inadvertido que los distintos valores socio
culturales existentes en nuestra América, permitieron y posibilitaron la
incorporacion de toda la cultura legislativa europeista, quizéa sin la realizacion
previa del anlisis objetivo. Esa incorporacion dio como resultado una legislacion
similar a la de Europa, aspecto que no siempre podemos compartir. Pero fue aceptada
por la gran mayoria, por no decir por todos los legisladores de aquellos afios. Esa
legislacion europea fue impuesta con el mismo denominador comdn, sin ninguna

oposicién en contra, salvo rarisimas excepciones.

En la actualidad, el Congreso de la Republica del Peru esta en la exigencia y facultad
obligatoria, dada por la misma norma constitucional y reglamentaria, de elaborar,
debatir y aprobar leyes acordes con la atencion a las necesidades juridicas y sociales de
desarrollo del pueblo peruano, y para asegurar el funcionamiento del desarrollo del
Estado Democratico de Derecho en nuestro pais. Todo ello, acorde con lo regulado
entre los articulos 107 al 109 de la Constitucion Politica de 1993, concordado con lo
normado en los articulos 72 al 81 del Reglamento del Congreso de la Republica sobre
el procedimiento legislativo a ejecutarse para la elaboracion y aprobacién de leyes. Ello
exige en si que los congresistas tengan las capacidades profesionales, académicas y de
experiencia necesaria para la creacion, elaboracion, debate y aprobacion de los

proyectos de ley que puedan ser sancionados para su ejecucion posterior.

La presentacion de los proyectos de ley y el producto legislativo en si, las leyes, fueron
generados por los senadores y diputados de ayer y por los congresistas de hoy. Respecto
aello, la Constitucion Politica del Estado de 1993, en su articulo 90 altimo parrafo,
establece que para ser elegido congresista se requiere ser peruano de nacimiento, haber
cumplido veinticinco afios de edad y gozar de derecho de sufragio. Asi, pues es de

considerar que al parlamentario no se le exige ninguna experiencia en la generacion o
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formacion de leyes. Por consiguiente, podria afirmarse que los que emiten no satisfacen

ni cubren las expectativas legislativas de las personas que los eligieron.

Por ello, se sugiere incorporar al articulo 90 ultimo parrafo de la Constitucion Politica
del Pert, como requisito esencial, contar con titulo profesional y haber ejercido cinco
afios como minimo funciones en el ambito de la funcion publica de acuerdo con su

formacion profesional.

En la mayoria de los paises el marco constitucional preve requisitos basicos para ser
elegido representante al Parlamento. Por lo general, estos se refieren a la nacionalidad,
la ciudadania, la residencia y la edad. En los parlamentos bicamerales se suele sefialar
una edad mayor como requisito para acceder al Senado. Ademas, algunos paises exigen
otros de caracter especifico como determinado grado de instruccion, la posesion de

rentas, hablar dos idiomas oficiales o pertenecer al estado seglar.

En cuanto al sistema bicameral parlamentario se diferencia de la unicameralidad,
sustentado en los principios legislativos de eficacia, eficiencia, control y transparencia
de la funcion legislativa de la aprobacién de leyes, asi como garantizar el éptimo
rendimiento de revisar y emitir normas legales competentes e importantes, acordes a las

necesidades juridicas y sociales en beneficio del desarrollo y progreso del pais.

Es necesario regresar al sistema bicameral, ya que la unicameralidad no facilita el

desempefio profesional y eficiente de los congresistas.

Actualmente se cuestiona la labor de los parlamentarios en cuanto a la ejecucion del
procedimiento legislativo de creacion, debate y aprobacion de los proyectos de ley, a

causa de la falta de especializacion, conocimiento y experiencia en la gestion
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legislativa. Esto afecta la imagen del Congreso de la Republica por la incapacidad de

algunos de sus integrantes de expresar y representar a la sociedad.

Corresponde a los partidos politicos asumir la responsabilidad mediante una adecuada
seleccion interna de sus candidatos de formarlos, de modo tal que su capacidad de
propuesta permita a la colectividad escoger entre los candidatos que, cuenten con una
trayectoria democratica, las competencias y destrezas que el Congreso exige de quienes
lo integran, para que las decisiones que tomen retnan las condiciones e impacten

positivamente en el bienestar del pais.

El congresista actual, como el senador y el diputado de ayer, tiene ante los
electores y el pais una gran responsabilidad en la toma de decisiones, pues han sido
elegidos como su representante al Parlamento. En este supuesto, se plantean los

siguientes problemas:

- Las leyes generadas en el Poder Legislativo no son obtenidas sobre la base de
las necesidades y expectativas de los representados. Por ello, se requiere conocer
la realidad y su problematica y, a partir de ese hecho, elaborar el anteproyecto

legislativo.

- Falta de experiencia en la generacion de leyes, de parte de los legisladores, lo
que imposibilita la estabilidad juridica. La experiencia es necesaria e
imprescindible para estar en mejores condiciones cognoscitivas para elaborar las

leyes.

- Lavigencia de la llamada Camara Unica, parlamento unicameral, imposibilita
el debate legislativo-académico, que realmente se requiere para la aprobacion

y emision de las leyes. En efecto, todo trabajo de elaboracion legislativa requiere
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de un amplio y alturado debate, especialmente el doctrinario, situacién que no se

observa en las actuales circunstancias en el Parlamento Nacional.

- Las leyes no son de creacion propia de los parlamentarios, sino en algunos
casos son repetitivas de otras realidades. Las propuestas deben surgir de la propia

realidad peruana.

- Se requiere que los congresistas realicen un diagnostico econémico-social, y
gue sobre esa base emprendan la formacion y elaboracién de leyes. El
diagnostico en referencia permitira a los legisladores conocer la incidencia de la ley
en los grupos sociales y ello permitira solucionar los problemas identificados en la

sociedad.

1.2. Formulacion del problema

- Problema general

¢Cuales son las causas que motivaron a los miembros del Congreso Constituyente
Democratico (CCD), que elaboraron la Constitucion Politica de 1993 en vigencia, a no
requerir ningan titulo profesional ni grado académico al candidato para ser elegido

congresista?

- problemas especificos

¢La causa que motivo a los miembros del Congreso Constituyente Democratico
(CCD) que elaboraron la Constitucion Politica en vigencia, a no requerir ningun titulo
profesional ni grado académico, seria para que todos los ciudadanos, sin ningun distingo,

pudieran participar en el proceso eleccionario al Congreso de la Republica?
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¢La causa que motivé a los miembros del Congreso Constituyente Democratico

(CCD), que elaboraron la Constitucion Politica en vigencia, a no requerir ningun titulo
profesional ni grado académico, tendria por finalidad que las leyes que se emitan no

requieran debates cognoscitivos doctrinarios?

Justificacion e importancia de la investigacion

En las actuales circunstancias es necesario tener en consideracion la

interrelacion existente entre la justificacion y la importancia.

1.3.1. Justificacion

Con la presente investigacion se pretende justificar las causas por las cuales el
Congreso Constituyente Democratico abrié las puertas para que los candidatos al
Congreso no tengan como requisitos ningun titulo profesional ni grado o estudios de
especializacién en gestion legislativa, de formacién académica, sobre todo

universitaria.

Esta falta de formacion académica y profesional permitio apreciar el bajo nivel de los
debates parlamentarios, asi como la falta de responsabilidad en los estudios y

propuestas hechas para la formulacién, elaboracion y aprobacion de los proyectos de

ley.

Es necesario que la comunidad en general, y la comunidad juridica en particular,
conozcan la real situacion de los congresistas que elegimos en cuanto a su falta de
preparacion y experiencia, capacidad y destreza, lo que indudablemente perjudica al
pais. A ello, se suma el ineficiente papel de los partidos politicos en su funcién de

seleccidn y filtro para escoger a los mejores candidatos.
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1.3.2. Importancia

Esta investigacion contribuird a que los partidos politicos puedan seleccionar a
los candidatos més idéneos, capacitados en la funcion legislativa y esto permitira que
los futuros postulantes al Congreso de la Republica estén mejor preparados. De ese
modo mejoraremos la calidad de los préximos parlamentarios elegidos por el voto

popular.

La vida politica se desarrolla y se sintetiza precisamente en el Congreso, donde los
elegidos tienen la responsabilidad ética y politica de poder alcanzar sus decisiones en
lo referente a sus propuestas legislativas, iniciativas, aportes y experiencias formadas

en otros espacios politicos.

Los legisladores deben comprender que su funcién es de suma importancia en su
facultad de proponer y presentar proyectos de ley con gran compromiso para el
bienestar y desarrollo en general de la patria. Lo contrario, una propuesta legislativa

deficiente, puede generar una ley perjudicial para el pais.

1.4. Limitaciones

1.5.

Las limitaciones del desarrollo de esta investigacion, entre otras es la falta de
recursos econdmicos y financieros por parte de su autor. Ello limitd a unos afios el
plazo dispuesto originalmente para la ejecucion de las etapas de desarrollo de la
investigacion. Asimismo, el ejercicio de mi actividad laboral dificulté la investigacion,

pero ello fue superado mediante una adecuada distribucion del tiempo disponible.

Objetivos
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1.5.1. Objetivo general

Determinar las causas que motivaron a los miembros del Congreso
Constituyente Democratico (CCD) que elaboraron la Constitucion Politica de 1993 en
vigencia a no requerir ningun titulo profesional ni grado académico al candidato para

ser elegido parlamentario.

1.5.2. Objetivos especificos

Evaluar la causa que motivo a los miembros del Congreso Constituyente
Democratico (CCD), que elaboraron la Constitucién Politica en vigencia, a no requerir
ningun titulo profesional ni grado académico, para que todos los ciudadanos, sin ningln

distingo, participen en el proceso eleccionario al Congreso de la Republica.

Explicar la causa que motivé a los miembros del Congreso Constituyente
Democratico (CCD), que elaboraron la Constitucién Politica en vigencia, a no requerir
ningdn titulo profesional ni grado académico, tendria por finalidad que las leyes

emitidas no requieran debates cognoscitivos doctrinarios.
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Il. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

El autor (Chirinos M., 2015) sefiala: La evolucién histérica de la representacion
politica si pretendemos buscar los origenes de la representacion estos los encontramos en los
antiguos teatros griegos, donde los actores y actrices utilizaban mascaras aparentando ser un

personaje diferente con cada una de ellos al escenificar las obras.

La idea de representacion o personificacion surge en el momento que alguien o algunos
necesitan realizar o estar presentes y ante la imposibilidad de hacerlo por si mismos nombran

a otro para que tomen decisiones a nombre de ellos.

Los ciudadanos de las polis griegas (ciudades-Estado), convirtieron en ley la costumbre de
reunirse a deliberar sobre los asuntos de interés publico o de las ciudades. Las leyes se discutian
y se votaban de acuerdo a lo que les convenia. El reducido nimero de habitantes permitia
entonces la discusion directa de dichos asuntos, pero con el paso del tiempo y el crecimiento
de la poblacién, se establecié 6rganos deliberativos con un numero determinado de personas

elegidas por sus provincias para estar presentes y asi fue como nacid la representacion popular.

También en el Imperio Romano, se utilizd la palabra representare, de la cual deriva
«representacion». Sin embargo, no la aplicaban aun a seres humanos que actan por otros, 0 a

sus instituciones politicas.

La representacion en el medioevo: En el medioevo la concepcion de representacion politica
comenzd como una institucion de los gobiernos monarquicos y aristocraticos. Inglaterra y
Suecia fueron escenarios de las primeras asambleas convocadas por los nobles para tratar las
mas cruciales decisiones del Estado como: la recaudacion de impuestos, las guerras y aun, en

casos criticos, las sucesiones en el trono. Eran la materia de convocatoria de los representantes.
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Asi, inicialmente, las Cortes, los Consejos Reales, los Estados Generales, resultaban ser
organos representativos “orgénicos”. Es decir, estamentales, reflejo de la sociedad feudal: una
parte representaba a la nobleza, a la iglesia, a los poseedores de tierra, y otra a los artesanos y
mercaderes. Era un tipo de representacion tipicamente corporativa, la cual asumia en el fondo
que no todos los hombres eran iguales y que su peso relativo en el 6rgano representativo tendria

que ser claramente diferenciado, dada su pertenencia a una clase o estamento.

La técnica de la representacion de los Parlamentos medievales estaba montada sobre las bases
del derecho privado, en un acto juridico en el que quedaban perfectamente definidos los sujetos
de la representacion y la extension y contenido de la misma. Respecto a los sujetos era claro
que el representante operaba s6lo en nombre de las personas, municipios o corporaciones que

lo designaban, y no como mandatario del pueblo.

Con relacion al contenido y extension de la representacion, se trataba de una representacion de
restringidos contornos, pues el representante Gnicamente podia operar dentro de los limites que

el mandato le conferia.

La representacion en los siglos XVI1 y XVIII hasta la actualidad, la transformacién social
y econdmica de las sociedades europeas cambié también la idea de la representacion para
hacerla més abarcadora. Como planteaba el manifiesto de los Whigs ingleses, una
representacion «mas completa de los intereses del pueblo [...] de los terratenientes, de las
clases mercantiles y profesionales del pais [...] de la Corona, de los privilegios de la nobleza,
de los intereses de las clases inferiores, de las colonias, de las Indias orientales, occidentales,

de las grandes corporaciones».

Los politicos ingleses de los siglos XVI1'y XVII1I fueron los primeros en hacerse cargo, tedrica,
pero sobre todo préacticamente, de las cuestiones fundamentales de la operacion de la

democracia y de la republica. Los llamados “niveladores”, al elaborar sus exigencias de la
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ampliacién del sufragio a todo el pueblo y de la necesaria sensibilidad del gobierno ante las
necesidades de un electorado méas amplio, fueron los primeros en prefigurar el desarrollo de la
idea democrética de la representacion politica. En palabras de Robert Dahl, la representacion
politica es un “invento” que vino al rescate de la democracia: le dio los instrumentos para

ampliarse, arraigarse y poder sobrevivir. (Dahl, 1992)

El transito a esta nueva forma de representacion no se produce al mismo tiempo, ni por
idénticas razones, en Inglaterra y en el continente europeo. Al mandato representativo llegan
los ingleses por tanteos empiricos y sin construcciones teoricas, mientras los constitucionales
lo hacen por la via revolucionaria de la teorizacion doctrinal de Sieyés y sus seguidores. Su
distinto planteamiento histérico permite distinguir los supuestos técnicos y las razones
practicas que determinaron su acogida en el ordenamiento inglés, de los motivos y objetivos
politicos que fueron quienes condicionaron basicamente su defensa en el proceso

revolucionario francés.

En la historia politica y parlamentaria inglesa, el hecho de que los parlamentarios sélo pudieran
expresarse en los asuntos para los que previamente estaban autorizados no favorecia los
intereses del Parlamento, que veia cercenadas sus posibilidades expansivas. No es raro que
fuera la propia Camara de los Comunes la que alentara la idea de que sus diputados no tenian
por qué rendir cuenta a sus electores. En definitiva, en la tension historica entre la Cadmara de
los Lores y la de los Comunes, dificilmente hubiera podido esta ultima extender sus

competencias y atribuciones sin eliminar el mandato imperativo.

Para evitar el obstruccionismo del mandato imperativo, en el momento en que las dos Camaras
adquirieron plenamente en Inglaterra el poder legislativo, razones de efectividad parlamentaria

obligaron a que el mandato representativo se convirtiera en una realidad indiscutible.
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Seria con (Burke, 1972) cuando en el plano tedrico se estableciera en la tradicién inglesa la
consagracion definitiva del mandato representativo (“El gobierno y la legislacion son
cuestiones de juicio y de razon, no de inclinacion [...] unas instrucciones autoritarias, los
mandatos imperativos que el diputado ha de obedecer, aun juzgéndolos contrarios a su mas

clara conviccion, ésas son cosas totalmente desconocidas para las leyes de nuestra tierra”).

(Burke, 1972) en Inglaterra (1774), en el famoso alegato en contra del “mandato imperativo”,
que era defendido fuertemente por los intereses de los terratenientes en el Parlamento, combate
la idea de representantes gque recogian y planteaban los intereses directos de clases, gremios,
corporaciones o estamentos (la llamada representacion organica), combate la concepcidn segun
la cual el representante elegido es un mero agente sujeto a las instrucciones precisas e
inamovibles de sus representados, e impele a entender a los representantes como portadores

también de los intereses generales de la nacion.

Las razones y motivaciones practicas que determinaron en Inglaterra la sustitucion del mandato
imperativo por el mandato representativo se hicieron notar en el proceso revolucionario
francés. Sin embargo, mientras el mandato representativo aparece en Inglaterra como una
consecuencia légica del desarrollo de la democracia representativa y como resultado de las
disfuncionalidades que tenia el mandato imperativo, el mandato representativo se involucra en
Francia en las luchas y tensiones por el establecimiento de la democracia representativa frente
a los esquemas politicos del Antiguo Régimen. Las apelaciones al mandato representativo que
realizan en la Asamblea Nacional los grandes revolucionarios aparecen condicionadas por la
necesidad politica de defender un principio que se conecta directamente con la doctrina de la
soberania nacional. Esta, en contra de las tesis de la soberania popular de Rousseau, la formul
Sieyés. Conforme a ella, al no recaer la soberania en los sujetos que componen la colectividad
aisladamente considerados, sino en la nacion en su conjunto, nadie tiene el derecho a ejercitar

individualmente ninguna funcion soberana.



23

Este “invento” tuvo que desplegarse luego de arduos debates y no obstante la oposicion de
célebres detractores. En el Contrato Social (1762), Rousseau ataca fuertemente la idea de la
representacion por considerar que “expropia’” la voluntad del pueblo “hay un abismo entre el
pueblo libre haciendo sus propias leyes y un pueblo eligiendo sus representantes para que éstos
les hagan sus leyes”. (Manin, 1998) Montesquieu, sin embargo, aseguraba en el Espiritu de
las leyes (1748) que en un Estado de gran tamafio, como el inglés, resultaba imposible que los
individuos se reunieran en un cuerpo legislativo, que era indispensable ‘“escoger

representantes que hicieran lo que ellos no podian hacer por si mismos”.

La politica misma resolvié el debate a favor de Montesquieu: basté una generacion para que
laidea de la representacién politica fuera ampliamente aceptada por demdcratas y republicanos
como una solucién que convertia a la democracia, de una doctrina apropiada para ciudades-
Estados relativamente pequefios, en una realidad politica practicable en grandes naciones,

propias de la edad moderna.

Por su parte, John Stuart Mill (en 1861) refiere: ““[...] el sistema es el gran descubrimiento de
los tiempos modernos, donde podemos encontrar las soluciones a las dificultades especulativas
y practicas de la democracia”. (Mill, 1985) Las generaciones de politicos liberales y
demdcratas del siglo X1X (desde Mill, Sieyés, hasta Madison y Jefferson) habian llegado a una
conclusion radical: resultaba obvio que la democracia no podia cobrar otra forma que la

de democracia representativa.

En esta revision historica no podemos dejar de mencionar que (Burke, E. 1972) es el personaje
pionero del cambio en la nocion de la representacion; en su discurso a los electores de Bristol
afirmo que: “El Parlamento no es un Congreso de embajadores de intereses diversos y hostiles
que cada uno debe sostener como agente y abogado contra otros agentes y abogados. El

Parlamento es la asamblea deliberativa de una Unica nacion, con un solo interés, el de la
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comunidad [...] en ella no deben prevalecer los objetivos ni los prejuicios locales ni
estamentales, sino el bien general que deriva de la razéon general”. (Burke, 1972, pag. 147).
Asi entendida, la representacion no se debe a un grupo en particular, sino que se debe a la
nacion. Para esta idea cldsica, liberal, la representacion emana de individuos “libres e iguales™:
en el proceso electoral, en el proceso de seleccion del representante, el mercader es igual que
el artesano y el noble es igual al campesino. Las elecciones son un instrumento unificador
frente a una sociedad dividida. No refuerzan las divisiones, sino que las atentan y las

compensan.

En América Madison, en “El Federalista”, afirma que la representacion tiene como efecto
“refinar y ampliar las visiones publicas pasandolas por un medio, un érgano elegido de
ciudadanos, cuya sabiduria los capacita a discernir mejor los verdaderos intereses de su pais
[...] haciendo menos probable sacrificar las decisiones a los humores temporales o a

consideraciones parciales”.

La representacion politica dejé de ser un mecanismo de transmision y un vehiculo para que la
diversidad social exprese sus intereses y sus visiones particulares. La representacion se
convirtié también en un instrumento de construccion de la ciudadania politica. (Ronanelli,
1997) El Estado se convierte en un instrumento unificador frente a una sociedad dividida,
porque el Estado reconoce Unicamente a ciudadanos individuales, sin atencién a su condicion

econdmica, racial, social o religiosa.

Las leyes electorales y los sistemas de representacion ya no se propusieron de hecho reflejar,
en un cuerpo deliberante, a la realidad social, reproduciendo simplemente su division interna.
La representacion politica se propuso entonces negar esa division, igualando politicamente a
los representados y a los representantes, y dando vida a algo completamente nuevo: la

representacion politica que emana de la ciudadania. Ergo, el individuo y la nacion se
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convierten en los valores fundamentales del proceso: los representados ya no son los
estamentos o las corporaciones, sino individuos, iguales entre si, con intereses particulares,

pero ligados todos por un interés compartido, el de la nacion.

E. Hobsbawm, nos diria “[...] historicamente, la evolucion de las sociedades modernas, de sus
instituciones y habitos, tuvo como su vehiculo a los procesos electorales y a la construccion de
la representacion politica”. Su expansion y “naturalizacion” ha sido uno de los factores
principales de la modernizacién social europea y luego mundial al menos desde la mitad del
siglo XVII. “Basta con mirar uno de los presupuestos clave: el reconocimiento, ampliacion y
respeto al sufragio entre ciudadanos con iguales derechos, para constatar que en torno a él se
ha jugado buena parte de la evolucion politica moderna en todo el mundo”. (Hobsbawm, 1998,

p. 43)

Por eso, la representacion politica esta asociada también al desarrollo del Estado-nacion ya
que la celebracidn de procesos electorales a escala nacional, esto es, mas alla de la ciudad o de
la ciudad-Estado, fue un instrumento importante de unificacion politica. “La primera
Constitucion escrita de la democracia moderna” como la llama Huntington el Fundamento de
Ordersen 1638, tuvo como una de sus premisas esenciales la unidad politica de los ciudadanos
de la ciudad de Hartford con sus pueblos vecinos, mediante la celebracion de elecciones que

conformaban un cuerpo representativo comun.

Asi, a la “primera ola democratizadora” (extensa, de 1828 a 1926 y en la cual descansa toda la
tradicion moderna), segun el propio Huntington, han seguido dos mas: la de 1943-1962 y la de
1974 hasta nuestros dias. En esos procesos de transito y de construccion de instituciones
aparecen siempre, como constante inexcusable, los procesos electorales, las elecciones

periddicas, la libertad de decidir y los mecanismos de representacion politica.
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La conexidn politica entre la esfera del gobierno y de la sociedad deberia originar un gobierno
representativo, es decir, un gobierno electoral. Al elegir, la sociedad delega también la
capacidad de decidir sobre los asuntos publicos. Por eso es que (Sartori, 1991, p. 363) sefiala
que la importancia del gobierno representativo es “‘consecuencia de dos presupuestos de la
teoria liberal: la distincion entre sociedad y Estado y la afirmacion sobre el caracter delegado

de la autoridad politica”.

Por ultimo en este devenir histérico diremos que el gobierno representativo ya no fue una
opcidén, una preferencia teorica, un deber ser, sino un arreglo obligado para todo sistema
democratico. Desde entonces, el sistema democratico no pudo prescindir de las instituciones

de la representacion politica. Todas las democracias tuvieron que emplear arreglos para durar.

Funciones de la representacion parlamentaria: En primer lugar esta la cuestion del sujeto
de la accion representativa: ¢los parlamentarios individuales o el parlamento en su conjunto?
Es necesario preguntarse hasta qué punto estas dos realidades pueden ser consideradas

equivalentes e intercambiables.

El caracter asambleario del parlamento constituye un contexto propicio para la presencia de
una pluralidad de intereses, opiniones y puntos de vista como no son capaces de ofrecer los
demas ambitos de la politica: gobierno, vértices de los aparatos partidistas o de los grupos de
interés organizados (incluso cuando en su interior existen estructuras asamblearias estan bien

lejos de poseer el nivel de institucionalizacién y de incidencia de los parlamentos).

Los incentivos para un cierto grado de cooperacion entre las fuerzas politicas representadas en
el parlamento nacen de la propia forma organizativa de la institucion y de su responsabilidad

en la toma de decisiones.
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En cuanto 6rganos de toma de decisiones, los parlamentos son “mdaquinas” extremadamente
pesadas a causa de sus dimensiones, después por su caracter poco jerarquico que permite a
todos sus miembros individuales amplias posibilidades de intervencion, y finalmente por el

caracter publico y dialogante de sus procedimientos.

El control parlamento-ejecutivo se realiza como en el caso de los sistemas presidenciales, la
forma de gobierno determina la separacion entre las dos instituciones y en particular cuando la
mayoria parlamentaria y la presidencial no coinciden. El parlamento se siente legitimado para
controlar al ejecutivo. La presidencia (democraticamente elegida) se cree autorizada a controlar
el parlamento. ;Qué ocurre entonces con la nocion de control? Ante todo es necesario
extenderse sobre el tema del control en si mismo. Si éste se refiere al parlamento en su conjunto
se puede hablar de su control sobre el gobierno en una acepcion muy general y mas estructural
que funcional de la palabra: es decir, en el sentido de que determina el caracter “parlamentario”
del propio gobierno en el doble significado que se ha mencionado con anterioridad (un
gobierno de parlamentarios y que se apoya sobre la mayoria parlamentaria). Pero si se quiere
ir mas alla de este significado para referirse a actividades especificas (vigilancia, examen,
investigacion) no se puede hablar ya de un modo genérico de parlamento, sino que es necesario
especificar sus partes. Por lo menos serd necesario hablar de mayoria y de oposicion. En la
medida en que precisamente el caracter “parlamentario” del gobierno exige un control de éste
sobre la mayoria parlamentaria, la funcion parlamentaria de control, entendida como examen
publico de la actividad del gobierno, sera basicamente una prerrogativa de las fuerzas de la
oposicion. Por otra parte, de la mayoria se debera esperar mas bien un apoyo publico a la
accion del gobierno. Asimismo, la accion de la mayoria asumira mas bien la forma de presiones
y consultas en privado con el gobierno. Por lo tanto, en sentido técnico la funcién de control
del parlamento sobre el gobierno es esencialmente una funcion llevada a cabo por las

“minorias” parlamentarias. En consecuencia, se confia en los instrumentos de los cuales éstas
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pueden disponer: por un lado, el instrumento de la publicidad; por el otro, el de la posibilidad
de obstaculizar la actuacion de los programas del gobierno. En ocasiones, realizaron alianzas
de hecho con los sectores descontentos de la mayoria. Desde este punto de vista el instrumento
del voto (por ejemplo, sobre las mociones de censura al gobierno o a un ministro, pero también
sobre los presupuestos o sobre otras leyes de iniciativa gubernamental) sera utilizado por la
oposicién mas que por su eficacia en dar lugar a una caida del gobierno (a excluir salvo en una
situacion de descomposicién de la mayoria), por la posibilidad que ofrece de sacar a la luz las

tensiones internas de la mayoria.

Debemos tener en cuenta las propuestas para mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas,
gue pasan en su mayoria por involucrar mas a los ciudadanos en los procesos de toma de
decisiones. Una medida concreta seria la configuracién de redes (policynetworks) constituidas
por todos los sectores que pueden estar involucrados en el disefio y puesta en marcha de una
politica publica y que cubririan un amplio abanico de campo de actuacion. La rendicion de
cuentas exige la publicidad de los actos y de las decisiones de los representantes. Es necesario
que la politica sea publicitada. Solo con el acceso a la informacidén se contard con una
ciudadania bien informada y participativa. La calidad de la accountability esta relacionada con

la existencia de pluralismo informativo y de medios de comunicacion independientes.

La funcion legislativa: Es frecuente la observacion acerca de una tendencia de hecho a la
desposesion del parlamento por parte del ejecutivo en el campo de la funciédn legislativa. En
lineas generales el predominio de la iniciativa gubernamental es bastante claro. Se puede
sefialar que el dominio gubernamental sobre la actividad legislativa se debe ademas al mayor
grado de éxito de sus propuestas de ley. Sin embargo, no debemos olvidar que en el proceso
legislativo hay dos momentos, inicial y final, surgiendo en el inter del proceso legislativo la
posibilidad de que se aporte modificaciones a los proyectos de ley. El examen de las enmiendas

aportadas a la legislacion de iniciativa gubernamental es, por lo tanto, un elemento posterior
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necesario para evaluar la distribucion de la influencia sobre la produccion legislativa entre los
distintos componentes parlamentarios. Por ende, diriamos que de alguna manera el
representante parlamentario mantiene su funcion legislativa, pues se resiste a convertirse en

una mera mesa de pates del ejecutivo. José (Chirinos Martinez, 2015)

2.1.1. Representacion politica en democracia

Tesis. Uyema Nakageneku, Fernando. La inmunidad parlamentaria frente a los partidos

politicos. Afio 1995.

El derecho parlamentario, surgié dentro del marco tedrico de la representacion politica,
a través del cual los administrados delegan en los gobernantes las acciones y facultades
decisorias. Esta relevante situacion socio-politica tiende a dar lugar al establecimiento de
vinculos entre administrados y gobernantes, y aparecen de esta manera los distintos
mecanismos en aras de poder elegir acertadamente a las autoridades. De esta suerte surge el
sufragio, cuya conexion se manifiesta en una funcion integracionista de los 6rganos del Estado,

dentro de los cuales se encuentra el Parlamento. Fernando (Uyema N., 1995)

Siendo asi, la importancia de la representacion politica se explica en la necesidad de llenar las
lagunas, gque en el Estado moderno fueron formandose, considerando el ambito territorial y el
crecimiento acelerado de la poblacidn. Desde sus origenes, esta surgié como una ambiciosa
institucién para resolver el arduo problema con la participacion de muchos integrantes, a traves
de la actuacion de pocos. Con la representatividad se dio lugar a un proceso de evolucion
tendente a perfeccionarla mediante la invencién de las méas variadas técnicas, las cuales han

venido girando con bastante aceptacion alrededor del sufragio.

Al respecto, se esbozdé varias teorias, relacionadas a los aspectos juridicos de la

representatividad, las cuales se elaboraron para indagar el papel que corresponde al
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representante en relacion con el representado, asi como los vinculos que entre ambos ha de
establecerse en forma progresiva. También es importante sefialar las dificultades que se tuvo
que sortear en virtud de la insistencia de determinadas personas, quienes pudieron identificar
la representacion con el derecho privado y por la omision de pretender hacer de los factores

politicos un andlisis politico-juridico.

Sobre el particular, las teorias son numerosas, que en la propuesta sugerida, el estudioso, sea
persona entendida mucho o poco en la materia, podra comprender la situacion real de este

debatido evento.

Al respecto, nos permitimos recurrir al profesor Berlin (México, p. 10), quien nos sefiala a
estudiar las siguientes teorias: a) Teoria del mandato imperativo; b) Teoria del mandato
representativo; ¢) Teoria de la representacion libre; d) Teoria de la representacion virtual; e)
Teoria de los érganos de representacion; f) Teoria de los representantes como 6rgano de la

nacion y; g) Teoria de la investidura.

La relacion entre la representacion y el derecho parlamentario es inmensa, teniendo en
consideracién que el mismo parlamento y su razon de ser estan estrechamente vinculados con
ella. Mas aun, este es un desafio, siendo dificil de ser comprendida la funcién que el Parlamento
tiene en el Estado contemporaneo, de prescindirse directa e indirectamente de la representacion
politica. Esta situacion implica que todos los interesados en el conocimiento de esta nueva
disciplina de derecho parlamentario requieren que la informacion necesaria acerca de lo que
ella significo en el pasado, mas tiene la tendencia significativa de continuar en el presente,

avizorando el futuro.

El avizorar el futuro esta en relacion a como avanza y se reconforta la democracia. Con esta
situacién avizoramos uno de los problemas més debatidos y complejos que la teoria politica
aborda. Constituye interés para aquellos especialistas. Los llamados cultivadores de las

disciplinas que estudian el fenémeno politico, entre otros tenemos a socidlogos, politélogos,
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filosofos e historiadores. Cada uno de estos profesionales tiene un concepto claro y preciso de
los aspectos concernientes a la democracia y a la puesta en practica de esta institucion socio-

juridica parlamentaria.

La palabra democracia se usa y se abusa desde hace més de veinticinco siglos, pero durante ese
amplio periodo aun no se encontré una palabra que la sustituya. Es decir, su uso es inevitable.
A pesar de esas vicisitudes, virtudes y otros valores que se les imprime, a los llamados politicos
y otros grupos adherentes se les ocurre teorizar la democracia y no ponerla en practica, como
realmente es lo mas conveniente. Decimos que la democracia no es tal sin la participacion
necesaria de cada una de las personas, quienes deben tener la misma intencion de publicitar

los principios basicos y elementales de la democracia.

En las actuales circunstancias la democracia tiende a ser un principio que legitima el poder
dentro de cualquier tipo ideoldgico-politico de gobierno, porque para estos grupos politicos,
frentes politicos 0 movimientos politicos que llegan a los puestos dirigentes de un Estado,
cuyos integrantes llegan a ser funcionarios o dirigentes del Estado Moderno, las
proclamaciones se realizan siempre en forma democratica, en aras de concitar simpatias,
adherentes, apoyos, especialmente a las Ilamadas personas de a pie, no sélo porque tienen
menos nivel académico, sino porque se dejan persuadir con mas facilidad por los llamados

politicos de turno.

La democracia es una forma de vida, basada en un supuesto racional de convivencia
sociocultural y socioeconémica. Por ello, en su elaboracion, se la debe considerar dentro de
una amplitud que funcione con destreza y flexibilidad para explicar cualquier tipo de régimen
politico que se considere democratico, dentro de un orden juridico, caracterizado por la
igualdad, libertad y solidaridad, que surgieron como el resultado del consentimiento y
participacién del pueblo, que a través de procedimientos adecuados expresan la solidaridad

entre gobernantes y administrados.
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El estudio de la democracia nos permite entender, analizar y conocer si en las actuales
circunstancias estamos 0 no en presencia de un Estado democratico. En uno u otro caso, la
practica de su realizacién y su incursién en la vida participativa de los habitantes de un pueblo,
una nacion, un pais, sera siempre un ideal permanente que se aspira a alcanzar, y la
aproximacion a él depende, en ultima ratio, del grado de desarrollo politico en que cada
miembro o habitante de cada pais se encuentre, en relacion al nivel sociocultural y a su

participacién decisoria.

La participacién democratica, via la decision de cada ciudadano, nos permite analizar el
derecho parlamentario para estudiarlo dentro de la Ilamada ciencia juridica, porque su
comprension requiere el enfoque multidisciplinario, habiendo considerado que la democracia
es el factor elemental en la formacién de los parlamentos, ya que implica la realizacion de
elecciones en aras de lograr total o parcialmente la integracién de los 6rganos de representacion
popular, la democracia semidirecta, con figuras como el plebiscito, el referéndum y la
iniciativa popular, a través de los cuales el pueblo elector participa en la toma de decisiones
para asuntos de caracter politico en el Parlamento. Entre otros tenemos la formacion,
derogacion o modificacion de leyes que previamente se discuten para ser aprobadas por el

organo legislativo. (Berlin, 1994, pp. 60-61)

2.1.2. Teorias de la soberania

La realizacion del estudio de la soberania en el Estado y su aplicacion al caso peruano
es de por si problematica, porque lo que se interroga es qué institucion tiene el derecho de
mandar. Las respuestas son multiples, pero nosotros nos permitimos considerar las mas

significativas formas de tratamiento de poder en el quehacer del Estado soberano:
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a) Enlo juridico se considera que el poder de mandar lo realiza la persona humana, la cual
esta investida por la Constitucion. Sus decisiones son validas y obligan a los gobernados a
dar estricto cumplimiento a las normas establecidas. Estamos frente a una legitimidad
formal, que lleva a reconocer una presuncion de regularidad de la actividad de los

gobernantes.

b) En lo politico implica la determinacién exclusiva de la soberania, que es superior a todas
las modalidades del ejercicio parlamentario y de participacion. Lo que se trata de saber es
cuéles son las soluciones aportadas por el derecho positivo y, fundamentalmente, como dar
la indicacion necesaria para encontrar originariamente el derecho de mandar. Es la

discusién que se da en cuanto a la legitimidad politica.

Sobre las cuestiones politicas, es la justificacion misma de la soberania, que es de importancia
al admitir que la autoridad se fundamenta en la idea misma de la sociedad, cuya funcion activa
ejerce de varias maneras, pero no dejemos de soslayar que la trascendencia de la politica
implica la participacién de las personas en todos los actos de la vida nacional y en todas las
instancias. “La soberania es un concepto que en el mundo del Derecho hace del Estado un ser
Unico en muchos aspectos. Es la consecuencia de un privilegio que es sélo suyo: el monopolio
de la fuerza armada, y por lo tanto de la fuerza organizada. Es el poder a esa estructura politica
llamada Estado, nacida con movimiento renacentista” (Herrera, 1970, p. 66). Es la nota esencial

que se debe poner en préactica en el Estado de derecho.

El Estado de derecho es promovido por el cuerpo social, que en Ultima instancia reposa en la
razon suficiente, que obviamente no esta constituido por una voluntad imperativa, Sino por una
misma preocupacion de conjunto en aras de alcanzar el bien comun, un querer parecido que
expresa una identidad de naturaleza. De esta situacion, se colige que el orden no se impone
desde el exterior, sino que brota de la aspiracion de las conciencias individuales. Por

consiguiente, tiene como una condicion basica la libertad de las conciencias que lo conciben.
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Por ello, ha de precisarse que la soberania reside en el pueblo y este la suscribe, sin sefialar con
detenimiento que todas las doctrinas politicas modernas la aceptaron. Esta situacion nos
permite afirmar que no hay ningin Poder legitimo si no es instituido por la colectividad que
rige. Esta situacion nos abre el camino para cerciorar, que la soberania del pueblo es un
principio generalmente admitido por toda la sociedad, en cualquier etapa o nivel en que se
encuentre la democracia participativa. Si tratamos de saber de qué manera esta la soberania en
el pueblo y qué consecuencias conviene obtener para la organizacién de un gobierno
democratico, obviamente estamos ante diversas concepciones, que se contradicen y otras que

se complementan.

Respecto a diversas concepciones presentadas, es de anotarse que optamos por la soberania
nacional, que nacié dentro de la concepcion francesa clasica, la cual fue adoptada por la
mayoria de los Estados del mundo. Esta soberania es de construccion originaria doctrinal. Ha
hecho de ella una nocion cientificamente utilizable en el ambito politico y en las otras
especialidades que participan en la vida politica nacional. En la soberania nacional tienen la
oportunidad de participar todas las personas sin distingo de ninguna indole, y en simultaneo le
da la facilidad para adquirir conciencia politica, a partir del enriquecimiento del amplio bagaje

sociocultural (Burdeau, 1981, pp. 159-160)

2.1.3. Estado de derecho y soberania popular

En las actuales circunstancias y en el Estado de Derecho existe la necesidad de recurrir
a la soberania popular, como criterio basico para la legitimacién democrética del poder, y con
él los congresistas pueden elaborar las leyes que real y objetivamente requiere el pais. Sin
embargo, hay que aceptar que la crisis de la funcion de la soberania popular, a la que aluden
algunos estudios de los distintos sectores del pensamiento contemporaneo, tiende a responder
a los siguientes planteamientos, no sélo diferentes, sino contradictorios. Estos son los

siguientes:



a)

b)
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La perspectiva ideoldgica conservadora tiende a renovar las formas del elitismo
tradicional, o se reviste con lo tecnocrético. Se intenta sustituir la legitimacion
democrética por los expertos. Aqui no hay consistencia de la critica a la idea de la
soberania popular. Junto a esta direccion se recogian la funcion pragmaética de la
soberania popular, otros testimonios criticos que coinciden en enfatizar los factores que
dificultan o impiden la plena realizacion de este principio en las sociedades

contemporaneas.

La dptica progresista recuerda que las formas linguisticas de la politica se hallan
determinadas por los fendmenos a los que se aplican. Por ello, el término soberania
popular de la idea de un gobierno del pueblo y para él, para su puesta en practica, exige
determinados instrumentos que garanticen y tutelen la participacion efectiva de las
personas Yy de los grupos en la actividad politica del Estado. Esto se refiere a partidos
politicos, movimientos politicos, frentes politicos, entre otras denominaciones que se
forman en el espectro politico nacional, tratando de ponerse de acuerdo en cuestiones
de los Ilamados programas politicos, que se implantan, fundamentalmente en épocas

electorales.

La plena conciencia de que dichas garantias para ser eficaces no pueden quedar
relegadas al plano formal. Por ello, se otorgd el acento principal en las condiciones
socio-economicas imprescindibles para lograr de esos objetivos. Esa es la razdn
suficiente de que en el lenguaje politico actual las expresiones de democracia social,
democracia econémica, democracia popular, participacion democratica, etc. se utilicen,
en ocasiones, como sustitutos de la nocion de soberania popular. Estas actitudes
criticas tratan de evitar que el principio de la soberania popular actie como cobertura

para encubrir realidades politico-sociales dispersas.
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En un Estado de derecho la democracia es el principio directivo del orden en el proceso politico.
Este principio democratico expresado en la idea de soberania popular esta lejos de ser una
categoria abstracta o puramente retorica que entrafia una respuesta normativa al arduo
problema de la legitimacion politica en el plano material y formal. En el primero condiciona la
legitimacion constitucional del poder a la participacion politica de los ciudadanos, respecto a
sus derechos fundamentales y el reconocimiento del pluralismo de iniciativas y alternativas
socioculturales. En el segundo, porque representa simultaneamente una férmula de

racionalizacion del proceso politico y una forma de limitacion del poder estatal.

La actuacién normativa del principio de la soberania popular es una condicion para la
democratizacion efectiva de los distintos procesos e instituciones del orden estatal. Se dirige a
garantizar que cualquier ejercicio del poder por parte de los 6rganos del Estado se hara en
virtud de su previa legitimacién popular y en interés del pueblo. También existe la necesidad
de que el ejercicio de la democracia popular se realice a través de los cauces normativos que
impone el Estado de Derecho. Supone una garantia frente a quienes denunciar el peligro de que

el principio democrético pudiera degenerar en el llamado gobierno no democratico.

2.1.4. Generacion de leyes e interés ciudadano

Los mas acuciantes problemas en la realidad nacional son los que deben ser recogidos,
a través del diagnostico situacional, por los congresistas. Para los trabajadores de los sectores
privado y publico puede ser el aumento de las remuneraciones, las controversias que generaron
en los empleadores en cuanto a la racionalizacion de una equitativa distribucion de los
beneficios. Estas necesidades requieren atencion inmediata de parte de los congresistas, no
solo de aquellos que estan en la comision de trabajo, porque se trata de la vida y la salud de

los trabajadores y de la familia que depende econémicamente de él.
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Los comerciantes ambulantes tendran otras necesidades y perspectivas. Por ejemplo, el cobro
diario de impuestos por ocupar un espacio en la via publica es cada dia mas engorroso e
irresuelto. Frente a estas amenazas y exigencias, el o los legisladores deben tomar decisiones.
No so6lo deben conformarse con darles la razon. Se requiere b&sicamente estudiar y analizar el

caso, que es importante, que influye directa e indirectamente en el erario nacional.

Habréa la necesidad de legislar sobre la extraccion de oro, plata y otros metales en las distintas
partes del pais y que las legislaciones elaboradas a la fecha no llegan aun a cubrir las
expectativas ni a satisfacer las necesidades mas urgentes. Entonces, es la oportunidad que
tiene el legislador de hacer un diagndstico en los distintos lugares de nuestro pais para que la
legislacidn que se emita, satisfaga tanto a los trabajadores como a las pequefias, medianas y

grandes empresas.

También se requiere implementar sobre la situacion actual, respecto de los Institutos Superiores
Privados, en los que el Estado tiene poco control, no sélo en cuanto al ingreso por los distintos
rubros econdémicos, sino basicamente conocer respecto al plan de estudios que estan
desarrollando los estudiantes de este nivel, y si al egresar son 0 no competentes para
desempefiarse en el mercado de trabajo privado o publico. El parlamentario debe incursionar
en esta delicada situacion educativa laboral para determinar legislativamente cuél va a ser, en

el futuro, la situacién real de estos jovenes estudiantes.

Estos ejemplos y disefios nos permiten diferenciar, entre el Derecho socialmente imperante,
que la denominamos normativa legislativa, que recibe aplicacion en un medio social
determinado, cuya elaboracion es deber de los representantes. Difiere del Derecho formalmente
impuesto, que es el que la autoridad estatal quiso imponer a través de la promulgacion de

reglas obligatorias necesarias.
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De esta manera determinamos que “En las prdcticas juridicas que los miembros de la
comunidad reconocen y admiten, ajustdndose a ellas, en cambio las normas de decision se
confunden con las érdenes obligatorias que expide el legislador, las que en la practica pueden
no ser cumplidas, en todo o en parte, por la enorme mayoria de los miembros de esa
comunidad” (Novoa, 1981, p. 29). Los abogados tienden a considerar como Derecho
unicamente el formalmente impuesto, principalmente por razones de validez juridica formal.
Los socidlogos juridicos estiman que solamente las normas que de hecho se aplican constituyen

el Derecho real que impera en una determinada organizacion social como la nuestra.

2.1.5. Teoria de la democracia

Democracia es una forma de organizacion de grupos de personas cuya caracteristica
principal es la titularidad del poder reside en la totalidad de sus miembros, haciendo que la

toma de decisiones responda a la voluntad colectiva de los miembros del grupo.

La legitimidad democratica afirma que el poder deriva del demos, del pueblo, es decir, se basa

sobre el consenso verificado (no presunto) de los ciudadanos (Sartori G. , 1991, pag. 30)

El escritor (Aranzamen, 2006) nos comenta que etimoldgicamente la palabra democracia
proviene del griego demos que significa pueblo y Kratos fuerza, poder. De ahi que se define
a la democracia como “la doctrina favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno y

también al mejoramiento de la condicion del pueblo”.

Los antecedentes de la democracia se remontan al siglo 11l antes de Cristo y es que entre la

transicion de éste hasta el siglo X1X la democracia ha sufrido un largo eclipse.

Aristoteles clasifico a la democracia entre las formas malas de gobierno, convirtiéndose asi,

durante dos mil afios, en una palabra negativa, derogatoria. Por ello el fildsofo Kant escribia
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en 1795 que la democracia es necesariamente un despotismo. Asimismo, en los Federalist
Papers se habla siempre de “Republica Representativa”, nunca de democracia (salvo para
condenarla). Incluso la Revolucién Francesa refiere al ideal republicano y solo Robespierre en
1794 utiliz6 “democracia” en sentido elogioso, asegurando asi la mala reputacion de la palabra

durante otro medio siglo (Sartori, 1992, p. 29).

Sin embargo, a mitad del siglo X1X, la palabra democracia adquiere un nuevo auge y poco a
poco tiene un significado elogioso. Continta (Sartori G. , 1991) desarrollando la teoria y
establece a la democracia como principio de legitimidad. Es también el elemento de

continuidad que vincula el nombre griego con la realidad del siglo XX,

Histoéricamente, la democracia se clasifica segun las formas de gobierno construidas por Platon,
seguido por Aristoteles, en tres tipos basicos: monarquia (gobierno de uno), aristocracia

(gobierno de pocos) y democracia (gobierno de la multitud).

La democracia es explicada en diferentes teorias por Manuel (Alcantara S., 1995), que
nos sefiala la forma de gobierno, segun la cual la democracia es el gobierno del pueblo,
de todos los ciudadanos o bien de todos aquellos que gozan de los derechos de
ciudadania. La Teoria Medieval: La soberania popular sobre la cual se contrapone
una concepcion ascendente a una descendente de la soberania segin que el poder
supremo derive del pueblo y sea representativo.

Por ultimo, “La Teoria Moderna: Nacida con el surgimiento del Estado moderno en la
forma de las grandes monarquias, segun la cual, las formas historicas de gobierno son

esencialmente dos: la Monarquia y la Republica”. (Alcantara S., 1995)

Entonces, entendemos a la democracia como el sistema de gobierno en el que todos y cada uno
de los ciudadanos, con igualdad de derechos, participan en las controversias, lineamientos y

aplicaciones de cuanto les concierne en lo politico, econdémico y social.
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La democracia no se limita a una determinada forma de gobierno, sino que ademas es un
conjunto de reglas de conducta humana para la convivencia social y politica. Constituye un
estilo de vida basado en el respeto a la dignidad humana, la libertad, la igualdad y los derechos

de todos y de cada uno de los miembros de la sociedad.

(Kelsen, 1972.) (citado por Jorge Reinaldo Vanossi) sefiala que, democracia es una idea de la
forma de Estado, en la que la voluntad colectiva resulta engendrada por los que estan sujetos a
ella, es decir, significa identidad de dirigentes y dirigidos; del sujeto y del objeto del poder del

Estado; y gobierno del pueblo por el pueblo.

Esto significa que la democracia requiere en lo posible de la expresién de consenso que los
destinatarios del poder participen en la sancion de las normas que han de regir por igual a esos
destinatarios y a los detentadores del poder. El libre juego de las mayorias y minorias requiere
opinion publica con libertad para formar partidos politicos y tener la oportunidad, aun en
minoria, de influir en la formacion de la voluntad mayoritaria, libertad en la aplicacién de las

reglas de juego.

Consideramos que, en nuestros tiempos, las formas de la practica de la democracia son varias,

entre ellas:

- La democracia directa, cuando la decision es adoptada directamente por los miembros

del pueblo.

- Lademocracia indirecta o representativa, cuando la decision es adoptada por personas

reconocidas por el pueblo como sus representantes.

- Por ultimo, la democracia participativa, cuando se aplica un modelo politico que facilita
a los ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer

una influencia directa en las decisiones publicas.
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Los tratadistas coinciden con lo expresado anteriormente. El politdlogo Ferrero Rebagliati
(citado por (Aranzamen, 2006) indica que la democracia es gobierno pluripersonal, en tanto

que los gobiernos autoritarios son unipersonales.

“En las autocracias ejerce el poder una sola persona, en las monocracias es un sistema
permanente basado en la dictadura legal de un partido Unico [...] la dictadura concentra
todo el poder en una persona, sea por prevision constitucional en caso de una

emergencia o para hacer frente a circunstancias extraordinarias”. (Aranzamen, 2006)

(Garcia, M. 1981, pp. 88-93) refiere que las caracteristicas fundamentales de la democracia

desde el punto de vista politico, son:

a) La voluntad y actividad del Estado es formada y ejercida por los mismos que estan

sometidos a ellas.

b) El pueblo, a quien se dirige el poder del Estado, es al mismo tiempo sujeto de este
poder. Su voluntad se convierte en voluntad del Estado sin apelacion superior. El pueblo
es, pues, soberano.

Por otra parte, Robert Dahl indica que el gobierno democratico se caracteriza
fundamentalmente por su continua aptitud para responder a las preferencias de sus
ciudadanos, sin establecer diferencias politicas entre ellos. Para que esto tenga lugar es
necesario que todos los ciudadanos posean igual oportunidad para formular sus preferencias,
manifestar pablicamente esas preferencias y recibir por parte del gobierno igualdad de trato

(Dahl, 1989)

(Miré-Quesada R, F. 1997). Nos muestra una interesante lista de principios para que un sistema

politico sea democratico:

a) El principio de la efectividad.

b) Pluralismo ideoldgico y partidario.
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c) Laalternancia en el poder y presencia de una posicion.

d) El principio de la constitucionalidad y el respeto de las leyes.
e) El principio de participacion.

f) Respeto por los derechos humanos.

g) El Control intraorgénico entre los poderes del Estado.

h) El principio de la division de poderes.

1) El principio de la tolerancia.

(Sartori G. , 1991) Distingue tres aspectos: la democracia como principio de legitimidad, la

democracia como sistema politico y la democracia como ideal.

“La democracia es un principio de legitimidad. En segundo lugar, la democracia es un
sistema politico llamado a resolver problemas de ejercicio (no Unicamente de

titularidad) del poder [...] la democracia es un ideal” (Sartori, 1992, p. 29)

(Aranzamen, 2006) Manifiesta que la democracia se instituye en todo Estado que cuenta con
una Constituciéon, como norma fundamental que regula, entre otros aspectos, el sistema y
régimen politico. Para que la democracia y el Estado funcionen requieren de un orden juridico
de carécter sistémico, sustentado en una Constitucion Politica, que institucionalice
determinados modelos o paradigmas de democracia, estructura del poder, formas de acceso al

gobierno y el control o fiscalizacion del poder.

2.1.6. Gobernabilidad democratica

La autora Andrea (Ancira, 2003) sefiala: “El tema de gobernabilidad democratica es
dificil de tratar, ya que podria ser el nucleo central de la problemaética referida a la
consolidacién de la democracia en América Latina. La presencia de tensiones estructurales

entre fuerzas y coacciones del sistema social prevaleciente es una constante amenaza para la
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gobernabilidad, aun en paises que se han presentado como modelo clasico de democracia, la
permanente busqueda de soluciones externas ha llegado a subestimar la importancia de
encontrar formulas internas que propicien resultados de crecimiento, modernizacion, desarrollo

social”.

(Ancira, 2003) Continua indicando que una adecuada gobernabilidad democratica es entender
que los partidos politicos constituyen una porcion del problema. Sin embargo, no basta
para garantizar su solucion. Por lo tanto, una adecuada gobernabilidad se basa en una serie
de acuerdos basicos entre las élites dirigentes, grupos sociales estratégicos y una mayoria
ciudadana, destinados a resolver los problemas del gobierno en un marco de acuerdos

basicos.

(Ancira, 2003) Precisa que el cumplimiento de ciertos elementos podria llevar al bienestar y a

la gestidon eficaz del sistema de partidos politicos tales como:

1. Revigorizacion de los partidos politicos: que no representen sus propios intereses y que

se conviertan en el reflejo y agregacion de intereses de grandes fuerzas sociales.

2. Necesidad de diversificar los fondos de financiamiento de los partidos para evitar que

sean monopolizados por intereses econémicos.

3. Refuncionalizacion de mecanismos de representacion: conformando organizaciones
partidarias solidas que eviten la dispersion electoral y mayorias legislativas que superen

los peligros de una excesiva fragmentacion.

En su tesis (Arauzo A., 2011) cita En esta misma linea, el politdlogo de la Universidad de
Barcelona, (Pérez N., 2003), afirma que, dentro del concepto de gobernabilidad democratica
se pueden distinguir 4 aspectos importantes: 1) Legitimidad 2) Eficiencia/Efectividad 3)

Eficacia y 4) Estabilidad. Cada una de las 4 categorias de la Gobernabilidad Democratica se
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relaciona con la otra de manera reciproca, es decir, que la relacion es multidireccional. La

legitimidad del gobierno es alimentada por la eficiencia, eficacia y por la estabilidad. Y asi con

cada una de las categorias, tomando el siguiente esquema:

Con

'Eﬁciencia
Legitimidad ‘{ I ‘Er?ﬁcaci:a
'\‘ Estabilidad / ca

oscila en un ciclo de tensiones entre la I6gica de mercado y la l6gica politica del Estado.
Unicamente la democracia cuenta no sélo con la legitimidad, sino incluso con la
capacidad institucional y politica para administrar ambas logicas.

Explica que incluye los factores o principios de legalidad, legitimidad y eficacia
especificamente politicos. Por lo tanto, concluye que la gobernabilidad democratica es
el esfuerzo colectivo, liderado por el gobierno de turno, por llevar a un pais en
determinada direccion. Afiade que estos dos son conceptos diferentes. “La primera
requiere la efectiva representacion de los grupos sociales en proporcion a su poder,
mientras que la democracia requiere la representacion de los grupos en proporcion al

numero de adherentes que tiene” (Sanchez & Parga, 1997).

Por ultimo la gobernabilidad y la democracia, aun siendo una simbiosis, responden a logicas

distintas, ya que la democracia obedece a la l6gica de una persona, un voto. En cambio, la

I6gica de la gobernabilidad responde a la l6gica de los poderes efectivos.

2.1.7. La idea democréatica en la historia

Cuando (Burdeau G. , 1981), entre otros ilustres estudiosos del Derecho francés, afirman que

el pueblo es el titular de la soberania, inmediatamente estamos adoptando la vida
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democrética. Por ello, es de precisar enfaticamente que la democracia y la soberania
son las dos caras de la misma moneda politica. Recordemos que la democracia en la
que descansa la vida de los congresistas que elaboran leyes es la formulacion politica
del arduo problema cuya solucidn juridica aporta, o pretende aportar, el principio de la
soberania nacional. La democracia es la forma de régimen politico en la que el cuerpo
de los ciudadanos, es decir, los electores, se pronuncian segun el sufragio universal y
dirigen los asuntos politicos en forma directa, esta es, la democracia directa; o
indirectamente por medio de los 6rganos que designan, esto es la democracia
representativa. De esta manera, la democracia encuentra su base en la idea de que el

pueblo es el soberano.

La teoria democratica ha sido enunciada antes de verse reflejada en las instituciones. Los
pensadores griegos Y la filosofia medieval, entre otras situaciones filosofico-politicas, se han
adherido a ella durante mucho tiempo, sin poder obtener ninguna consecuencia practica. Se
establecio el poder politico sélo en interés de pocos, pero con el sufragio de todos. Los mismos
fueron y deben ser controlados por los interesados. Implica que todos los ciudadanos deben
participar en su establecimiento. Hasta el siglo XVIII la idea democrética, fundada en el
analisis de las facultades humanas, no adquieren la precisién que le permite distinguirse de una

simple vision filosofica y se hace necesario un factor técnico en la organizacion estatal.

Esa organizacion es o debe ser promovida por el Estado, donde la soberania nacional es la
Nacion. Esta importante tarea de consolidacion soberana se le atribuye a J.J. Rousseau .Es
necesario hacer notar que el principio de la soberania nacional, que la Revolucidon introduce en
el Derecho Publico francés, no es exactamente tal como €l lo concebia. Rousseau no pretende
afirmar la realidad historica del contrato. Sélo lo emplea como un procedimiento racional, en

aras de poder explicar la formacion del Estado y con él, la elaboracion de las leyes, procurando
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conservarlos por parte de los individuos, en el seno del cuerpo politico, de los derechos que no

ha podido alienar, porgue son inherentes a la naturaleza humana.

Esta situacion implica que la teoria del contrato social legitima los derechos que el individuo
puede oponer al Estado y, por otra parte, tiende a fundamentar la soberania, y con ella la
participacion a los comicios que designa el Estado, a través de sus 6rganos mas representativos.
En la soberania, la autoridad debera residir necesariamente en el cuerpo social, que se pueda
beneficiar de las bondades que ofrece la soberania. Por consiguiente, el soberano tiene como
organo la voluntad general. Es decir la ley, generada y elaborada dentro del Parlamento
Nacional, esto es, por los mismos congresistas de las distintos partidos, frentes 0 movimientos

politicos de nuestro pais.

Al respecto, es necesario aclarar que cada ciudadano no detenta una parte de la soberania.
Participa en ella como miembro de la nacién. En Francia sefialan los estudiosos del Derecho
frances que no hay millones de soberanos. Hay uno solo: la Nacién. Esta situacion se da en
razon de que la Nacion, considerada en su totalidad, es el asiento de la soberania. El principio
esta enunciado solemnemente en la Declaracion de los Derechos del Hombre de 1791, cuyo

articulo 3 dice:

“El principio de toda soberania reside esencialmente en la Nacion. Ningun cuerpo, ninguna
autoridad puede ejercer autoridad que no emane de ella, expresamente” y para evitar
equivocos, el articulo 1del Titulo 11l de la Constitucion de 1791 precisa: “La soberania es una
indivisible, inalterable e imprescindible. Pertenece a la Nacion. (Burdeau G. , 1981, pags. 40-
41).
2.1.8. La democracia directa

Este es un “buen” sistema que nos sefiala el extinto (Bernales, 2003) cita en su obra a

(Planas, 1999) que consiste precisamente en el ejercicio directo del poder, a partir de la
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votacion que realizan los ciudadanos, en representacion del pueblo, pero que no tiene
representacion. En este caso sustenta él tenderia a ser un gobierno sin intermediarios.
Planteado de esta manera tiende a suponer que estamos frente al llamado sistema “puro”. Lo
cual, es de considerar, que no es posible llevarlo a cabo en la praxis. Esa eventualidad no se
iniciaria bien ni terminaria germinandose como suele darse con otro tipo de democracia, es

decir, con la participacion del pueblo.

En Atenas la democracia directa tampoco fue tal. En este pais, la gran masa de esclavos
obviamente fue ajena al demos y que este demos fue en verdad una élite politico-social, que
nos permite recordar la relativa o restringida participacion que se concentraba en las
deliberaciones que las personas realizaban a campo abierto, con la posibilidad de que todos
participasen. Empero, solo hacian acto de presencia entre cuatro mil y seis mil atenienses
mayores de 18 afios con derecho a participar. De estos cuatro mil que votaban por simple
mayoria de los presentes “representaban”, con su decision, a los otros 36 mil que nunca

participaban en esas programadas deliberaciones.

Ese grupo de “ciudadanos libres” vendria a constituir en un remoto antecedente la Camara de
Diputados. Era por entonces el poder de Atenas. Empero, existian varios otros érganos o
instituciones a los que no pueden reputarse ¢;por venir? de la “decision directa” de los
ciudadanos. Entre las instituciones de raiz electiva o aristocratica estaba el Aredpago, que tenia
caracter vitalicio encargado de la proteccion y seguridad, asi como el Consejo de Magistrados,

gue se renovaba anualmente, que actuaba como Ejecutivo.

Ahondando ain mas en la llamada “democracia directa” suele responder a imperdonable
reduccion del sistema ateniense o a los entusiasmos que despertaban los debates ciudadanos al
aire libre, en una atractiva colina de Atenas, al son de los argumentos esgrimidos por los

oradores. Precisamente del debate de los ciudadanos al aire libre nace la educacién ateniense,
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donde se vierte que la mejor clase que el pedagogo emite es en el campo, al aire libre, junto a

los jardines, rodeado de coloridos jardines, que solian utilizar los que debutaban.

Respecto a la “democracia directa”, el filésofo francés Rousseau advierte que esta forma de
democracia no puede aplicarse a grupos grandes. Un ejemplo concreto lo tenemos en Suiza,
donde los cantones se han reducido en cuanto su poblacion se ha ido incrementando. Incluso,
esas asambleas ciudadanas a campo libre que aun subsisten en la Suiza rural no son sistema
de gobierno, sino un eficaz y eventual complemento para los funcionarios electivos y por ende

para el control y el ejercicio de los érganos representativos, sea del Municipio o del Canton.

Por ese motivo, en el Peri y en otros pueblos con similares incipientes caracteristicas
democraticas, en lugar de aludir a una “democracia directa” o una “democracia semi directa”,
que en la practica tiende a generar confusién, creemos conveniente especificar su ambito, puede
combinarse entre la democracia participativa y otros niveles de democracia. O simplemente
concebirlos, como mecanismos de participacion ciudadana. Mecanismos como la iniciativa
popular, el referéndum, la renovacion, etc., presuponen la existencia de una democracia

representativa.

También existen otros tipos de mecanismos, de participacion ciudadana como la iniciativa
legislativa, la consulta popular, el derecho de peticién, la renovacion de autoridades o la
eleccion de funcionarios, en el tiempo espacio establecido, de acuerdo al ordenamiento
eleccionario de cada pais. Con este mecanismo se tiende a comprobar que la forma de
gobierno no tiene por qué alterarse a nivel federal o unitario como el nuestro. Es decir,
depende del tipo de Estado, cuando se pretende incluir algunos o varios mecanismos en
simultaneo. Incluso, diversos regimenes han recogido algunos de estos instrumentos de
participacion, con variantes entre si y como un recurso eventual de la minoria parlamentaria

frente a las leyes cuestionadas o como un freno y mecanismo de legitimacion de las reformas
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constitucionales o como el acceso de los ciudadanos al procedimiento legislativo, como es el
caso de nuestro pais, que estamos ad portas de asistir a comicios generales (Alcantara S.,

1995) (Planas, 1999, pags. 57-58)

2.1.10. La democracia representativa

La democracia contemporanea es representativa. Desde que se comprendié que el
fundamento y la legitimidad de las competencias y los poderes del Estado residen en la
voluntad general del pueblo, se suscito inconvenientes de significativa importancia al momento
de sustentar y configurar el modo en el que debia manifestarse y articularse el principio

democratico al interior del Estado.

Es curioso que fue Rousseau quien, en su Contrato Social, sostuvo bajo la premisa de que la
soberania del pueblo no podia ser representada convencido de que ello devendria en su pérdida
y la consecuente sumision popular a la voluntad de los representantes que, dada la diversidad
de condiciones necesarias para conseguirla, jamas existiria una verdadera democracia. La
realidad contemporanea muestra que, en cierta medida, esta afirmacion era correcta, ya que
dada la complejidad del Estado moderno, es imposible que éste pueda desenvolverse,
exclusivamente, a través de mecanismos de democracia directa. Considerar que en las
sociedades modernas los ciudadanos tienen la capacidad de deliberar y decidir sobre la cosa

publica, sin la participacion de intermediarios elegidos para tal efecto, es simple ficcion.

Por ello, la democracia contemporanea ha crecido y se consolidé bajo la forma del mandato
representativo. Sieyés, uno de los principales tedricos de la Revolucidon Francesa, en su obra
¢ Qué es el Tercer Estado? defendid la posibilidad de materializacion practica del principio
democratico, bajo la figura de un concepto ideal de Nacidn, del sufragio (restringido) y de unos
representantes que no son la traduccion especifica de la voluntad de los representados, sino que

expresan la voluntad politica ideal de la Nacion.
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Descartada la posibilidad de que una sociedad se rija de una vez y para siempre sobre la base
de la manifestacion directa de su voluntad para la adopcion de todas las decisiones que le
atafien, es la democracia representativa el principio que articula la relacion entre gobernantes

y gobernados, entre representantes y representados.

De esta manera, son notas distintivas de la democracia representativa, de un lado, que los
representantes no son meros portavoces de sus representados, sino conformantes de un drgano
con capacidad autonoma e independiente de decision, previa deliberacion; y de otro, que lo son
no de simples intereses particulares, sino generales. Cabe agregar que, muchas constituciones
han consagrado determinados mecanismos de democracia directa o semidirecta como el
referéndum, la iniciativa legislativa, la remocion y revocacion de autoridades y la demanda de
rendicion de cuentas, no con el afdn de contraponer estas instituciones a la democracia

representativa, sino de desarrollarlas como complementos idéneos para dotarlas de estabilidad.

A medida que las sociedades y la democracia fueron evolucionando se entendié que no es
correcta la idea de que en la sociedad reside una unica verdad homogénea susceptible de ser
descubierta por la razdn, sino que, por el contrario, a la sociedad es inherente una fragmentacion
de distintas dimensiones, desencadenante, a su vez, de un pluralismo materializado en distintos
ambitos. De esta forma, a diferencia de lo que concibi6 el primer liberalismo, puede afirmarse
que a las sociedades contemporaneas no es inherente la uniformidad, sino, por el contrario, el
pluralismo. Este reconocimiento del pluralismo social fue el sustento para la aparicion de los

partidos politicos.

Siendo el pluralismo ideologico y social una constatacion factica de las libertades politicas y
de expresion, es sencillo advertir que no se trata de un pluralismo institucional, sino atomizado
o fragmentado. En su estado puro, dicho pluralismo no es més que la suma de intereses

particulares urgidos por traducir el margen de control social alcanzado en control politico. De
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ahi que los partidos politicos tengan la obligacidn de ser organizaciones que, como sefialan
algunas constituciones modernas, “concurran en la formacion y manifestacion de la voluntad
popular”. Es decir, tienen la obligacion de ser un primer estadio de institucionalizacion, en el
que la fragmentacion resulte sustancialmente aminorada y encausada, a afectos de generar
centros de decisién que puedan proyectar una voluntad institucionalizada de la sociedad al
interior del parlamento que, aunada a otras, permita concurrir en el consenso, asegurando la

gobernabilidad y racionalidad en la composicion, organizacion y decisiones parlamentarias.

De ahi que la democracia representativa es una democracia pluralista, pues la representacién
encuentra en la soberania popular su fuente de poder y debe ser sustento de contrapesos y
controles mutuos entre las distintas fuerzas politicas. Pero no puede ser una democracia
fragmentaria en la que no exista posibilidad de generar consensos entre las mayorias y minorias
parlamentarias, para lo cual la presencia de los partidos politicos devino de singular

importancia para la configuracion de la “voluntad general de la nacion”,

2.1.11. Funcién legislativa

La funcion legislativa consiste en el estudio, deliberacién y aprobacién de las leyes que
por cuenta e interés de la republica realizan los representantes de la voluntad popular. Se legisla
por cuenta del pueblo y para bienestar y prosperidad del pueblo. La autoridad representativa
que se recibe autoriza a los congresistas a definir y establecer lo que puede ser ley. Esto es,
cuéles son los mandatos de imperativo y general cumplimiento en todo el territorio del Perd.

(Delgado, C. 2012).

En principio, no basta con ser representante para proponer, discutir y votar cualquier contenido
legislativo. La representacion es una funcion tipicamente politica y discrecional de quienes
reciben el mandato. Pero dicha autorizacion se cifie a la naturaleza de otras funciones inherentes

al mandato. No sera ley cualquier materia propuesta ante el Congreso. Sélo lo es cuando la
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voluntad mayoritaria de representantes encuentra en ella sustento técnico y razones para creer
que con ella se promueve, propicia y facilita el logro del bienestar general. Mas alla del criterio
formal que supone la voluntad de aprobar como tal lo que la mayoria quiera acordar, la ley
tiene también ciertas condiciones técnicas, politicas y materiales que, por no estar
constitucional ni legalmente prohibidas, no son menos exigibles. Esas son las condiciones que

se desprenden de la finalidad del mandato representativo de los mandatarios del pueblo.

La distincion entre la ley formal y las condiciones o exigencias materiales de la ley son las que
se legisle con criterio populista, es decir, Unicamente en virtud de la urgencia de satisfacer la
opinion o la voluntad de la colectividad representada. La ley tiene exigencias de naturaleza
distinta a las de la satisfaccion de la voluntad popular. La mas importante es que la materia
tenga naturaleza universal y general, que es a lo que la Constitucidn se refiere, para tratar las
excepciones de universalidad, cuando sefiala en el articulo 103 que las leyes especiales se
dictan cuando asi lo exija la naturaleza de las cosas, pero no por razon de la diferencia de las

personas.

En el marco de la materia legislativa que corresponde a la naturaleza de la ley, existen normas
que tienden a limitar la libertad de propuesta y de aprobacién. Algunas se refieren a materias
reservadas a otros actores de los procesos legislativos y otras, a requisitos especiales para

aprobar algun tipo de leyes.

Existen materias que sélo pueden ser propuestas por el presidente de la republica y no por los
congresistas a través de sus grupos parlamentarios. Otras materias son aquellas de competencia
propia de otros niveles estatales, como pueden serlo las regiones o los municipios. Son materias
excluidas de la competencia horizontal (si corresponden al presidente de la republica), o
vertical (si corresponden a un nivel sub nacional, como las regiones o los municipios). Invadir
la reserva de la ley es una transgresion al orden constitucional, un error técnico, y ademas una

invasion de competencias propia de otro titular de la potestad legislativa. La usurpacion de
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potestad ajena constituye, por esta misma razon, una desfiguracion del tipo de régimen politico,
puesto que podria afectar el principio de separacion de poderes, o el del ejercicio
descentralizado del poder politico. De manera que el pulcro ejercicio de la funcion legislativa
exige el respeto de otras esferas distintas al parlamento, a quienes la Constitucion reserva de

manera exclusiva el poder de definir el orden normativo.

En el supuesto de que la iniciativa tenga compatibilidad con la materia reservada de la ley otro
requisito importante es el de la forma y oportunidad de su discusion y votacion. Son requisitos
definidos por la Constitucion o por el reglamento del Congreso que tienen que ver con la
regularidad de someter un proyecto de ley a estudio, deliberacion y votacion por el Congreso,
asi como con el nimero de votos necesario para que el distinto tipo de iniciativas sea
correctamente aprobado. Entre esos requisitos se cuenta la apropiada remision del proyecto a
comisiones, su inclusion en el Orden del Dia, si se cumple con la doble votacién o la excepcion
reglamentaria para este tramite, y las prescripciones especiales de mayorias establecidas.
Ejemplo de esto Gltimo son las leyes de tratamiento tributario especial para una determinada
zona del pais, que segun el articulo 79 de la Constitucion se aprueba con dos tercios de los
congresistas; o la ley de presupuesto que requiere el voto de la mitad mas uno de los
congresistas presentes, segun el sexto parrafo del inciso c) del articulo 81 del reglamento del

Congreso.

En cualquier caso, la ley y el mandato de universalidad y permanencia que la define trata de
apoyarse en algunas exigencias técnicas para su elaboracion. Una de las mas importantes es la
presentacion de las propuestas de ley con el sustento correspondiente que amerita su
aprobacion. Los tipos de sustento mas importantes exigidos son el examen de
constitucionalidad, y el del impacto que la ley tendria en la sociedad (que suele medirse a través
del llamado “analisis costo-beneficio”, seguin el articulo 75 del reglamento del Congreso).

Igualmente refuerza la vocacion ordenadora de la ley que toda propuesta incluya la referencia
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expresa a su vinculacién a la Agenda Legislativa del Congreso para cada periodo anual, asi

como al Acuerdo Nacional.

2.1.12. Marco filoséfico

Es necesario seleccionar, entre otros, el método de indagacion. Esta situacion implica,
en primera ratio, lo que el ser social es, no lo que puede o0 no pensar para generar determinado
producto legislativo. Por ello, es sugerente entender lo que hace, incluyendo sus fuentes y
principios en ese fatigoso hacer. Esto lleva consigo que el dato o informacién primario que
nos interesa a nivel de raciocinio 16gico, son los que fueron escritos en épocas pasadas. Aqui
se empieza la primera diferencia metodica entre la comprension de una época pretérita y la de
la muestra. El pasado filosofico e historico llega a nosotros sélo en forma historica, que en

este caso es necesario divulgar e incorporar al presente objeto de estudio.

Estos escritos no serian posibles de entender si no hacemos una reconstruccion de la situacion,
en funcién de la cual fueron compuestos. Estas situaciones requieren una interpretacion, en
aras de que sean actualmente bien comprendidos. Esta es la primera dificultad con que se
tropieza, y en cambio no se da este suceso filoso6fico cuando se lee un libro actual. La
comprension de la lectura respecto al entendimiento no es lo mismo, de los textos o contextos
antiguos, respecto a lo que hoy esta sucediendo en cualquier parte del orbe, obviamente en
nuestra realidad nacional. En esta realidad a la que hacemos referencia tiene varias situaciones
gue aun no son estudiadas, debido a factores que tratan de condicionar a las personas, que ain

no disponen de un adecuado conocimiento filoséfico.

El contexto antiguo o moderno no esta en funcion de lo inteligible o no. El asunto se encuentra

cimentado en el bagaje sociocultural de las personas.

“El investigador fecundo se orienta, consciente o inconsciente, a la ley fundamental,

para satisfacer y estimular las exigencias que plantea su disciplina o su ciencia. La ley
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fundamental le dice qué debe hacer, dentro del marco de esta ciencia filosofica. Si se
responde a las exigencias de la ley fundamental, se ha realizado un trabajo cientifico

valioso, se ha creado un valor absoluto” (Sauer, 1933, p. 121).

Aunque todo es relativo, puede tener la tendencia de ser absoluto, al menos desde el punto de

vista de esta disciplina cientifica.

Para el fildsofo, el mundo, este mundo en que nos afincamos, el mundo sensible es de las cosas
tangibles y visibles, es en simultaneo un mundo inteligente. Las cosas u objetos como las que
estamos investigando, sobre la responsabilidad de los congresistas en la elaboraciéon de
leyes, era para Aristoteles similar a las substancias, pero de mayor exquisitez no sélo porque
existen y subsisten, sino ademas de ser y existir son inteligibles, que sélo el ser humano a partir
de la investigacion es capaz de aprender, en el que ha de encontrar validez y eficacia, en cuanto
al discurso. Podemos comprenderlo porque fueron hechas inteligentemente por gentes idoneas
provenientes de la naturaleza humana, que hoy en dia saboreamos académicamente de esa

salubridad inteligible.

Si no hubieran sido hechas racionalmente, inteligentemente, serian para nosotros
incomprensibles. Como no lo son, tienen por consiguiente impregnada de inteligibilidad. Este
aporte filosofico no es tan comdn poder asimilarlo y aprender en simultdneo, menos por
personas que aun se estan iniciando en el arduo trabajo de la investigacion filoséfico juridica.
Por ello es de sefialar que la teologia de Aristoteles es la garantia de la inteligibilidad de lo real
y lo objetivo. Agregamos, sin Dios no seria posible comprender la importancia del raciocinio
filoséfico que se ha de aplicar a cualquier estudio de investigacién juridica y, por extension, a

otras especialidades.

En las dificultades del idealismo, frente a la facilidad del realismo, segin propone el filésofo
francés Renato Descartes, este personaje sefiala, si salimos de la luz brillante del dia y

penetramos en un lugar oscuro, necesitamos algin tiempo para acomodar nuestra vista a las
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condiciones nuevas de la oscuridad. Del mismo modo, el objeto de estudio en ejecucion tiene
su razon de ser cuando nos remitimos al aporte filos6fico que nos brinda esta afieja disciplina,
situacion que nos permite, asimismo, aclarar, salir de la oscuridad a la luz, de la desconfianza

a la obtencidn de la plena confianza, que precisamente se da a partir de la investigacion.

El punto de vista del idealismo nos plantea determinadas exigencias, que obviamente van en
oposicion con las actitudes normales y naturales del ser humano. Pero sabiendo de manera
anticipada que cada ser humano es distinto a otros por consiguiente sus pensamientos e ideas
son diferentes, que en la praxis seria facil de poder destacar en la elaboracion de cualquier
trabajo dialéctico y filoséfico. Es como para todo acto se necesita voluntariedad, disciplina,
orden, administrar bien los recursos de los que disponen las personas involucradas en la

realizacion de trabajos investigativos.

La filosofia, a través del correspondiente marco, nos permitio ingresar a los caminos llenos de
salubridad emocional, técnica, cientifica, que nos dan sabiduria, saber, donde el ser humano, a
partir de los conocimientos filosoficos, se siente con mayor intrepidez y atrevimiento de
realizar bien los trabajos técnicos y cientificos, que reclama la sociedad en general, el mundo
juridico, el mundo filoséfico, ansiosos de conocer y navegar en el anchuroso camino de la

discusion, a partir de nuevos conocimientos filoséficos adquiridos. (Garcia P., 1981) .

2.1.13. Marco juridico

2.1.13.1. Internacional

2.1.13.1.1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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Adopcion 16 de Diciembre de 1966
(Res. N° 2200 A (XX)
Entrada en vigor 23 de Marzo de 1976

Entrada en vigor en el Per( 28 de Julio de 1978.

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones y sin restriccion

indebida, de los siguientes derechos y oportunidades.

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos.

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de

los electores.

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2.1.13.1.2. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Adopcion 22 de Noviembre de 1969
Entrada en vigor 18 de Julio de 1978
Entrada en vigor para el Peru 28 de Julio de 1978

Articulo 23. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos.
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b) De votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de

los electores.

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su

pais.

2.1.13.1.3. Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Adopcion 10 de Diciembre de 1948
(Res.A.G.217 (I11)

Entrada en vigor 10 de Diciembre de 1948

Aprobacion Interna 15 de Diciembre de 1959
(Res. Leg. 13282)

Proclama

La presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comun, por el que todos
los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que todos los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, promueven, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto
entre los pueblos de los Estados Modernos como entre los de los territorios colocados bajo su

jurisdiccion.

Articulo 21.

1) Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por

medio de representantes escogidos.
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2) Toda persona tiene el derecho de acceso en condiciones de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

3) La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que

garantice la libertad del voto.

2.1.13.2. Nacional

2.13.2.1. Constitucidn politica del peru

De los Derechos Politicos y de los Deberes.

Articulos 30 al 35

Articulo 30. Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afios. Para el ejercicio de la

ciudadania se requiere la inscripcion electoral.

Articulo 31. Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante
referéndum; iniciativa legislativa; remocion o renovacion de autoridades y demandas de
rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley

organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion. La
ley norma y promueve los mecanismos directos e indirectos de su participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil.
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El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta afos. Es facultativo

después de esa edad.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus derechos.

Articulo 32. Pueden ser sometidas a referéndum:

1. Lareforma total o parcial de la Constitucion.
2. Laaprobacion de normas con rango de ley.
3. Las ordenanzas municipales; y

4. Las materias relativas al proceso de descentralizacion.

No pueden someterse a referéndum la supresién o la disminucion de los derechos
fundamentales de la persona, ni las normas de caracter tributario y presupuestal, ni los tratados

internacionales en vigor.

Articulo 33. El ejercicio de la ciudadania se suspende:

1. Por resolucién judicial de interdiccion.
2. Por sentencia con pena privativa de la libertad.

3. Por sentencia con inhabilitacion de los derechos politicos.

Articulo 34. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional tienen derecho al
voto y a la participacién ciudadana, regulados por ley. No pueden postular a cargos de eleccion
popular, participar en actividades partidarias, mientras no hayan pasado a la situacion de retiro

de acuerdo a ley.

Articulo 35. Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través de

organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales
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organizaciones concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad popular. Su inscripcion

en el registro correspondiente les concede personalidad juridica.

La ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento democrético de los partidos
politicos, y la transparencia en cuanto al origen de sus recursos econdmicos y el acceso gratuito
a los medios de comunicacion social de propiedad del Estado en forma proporcional al Gltimo

resultado electoral general.

Del Poder Legislativo

Articulos 90 al 102

Articulo 90. EIl Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual consta de

Camara Unica.

El nimero de congresistas es de ciento treinta. EI Congreso de la Republica se elige por un
periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado conforme a ley. Los
candidatos a la Presidencia de la Republica no pueden integrar las listas de candidatos a
congresistas. Los candidatos a vicepresidentes pueden ser simultdneamente candidatos a una

representacion en el Congreso.

Para ser elegido congresista, se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido veinticinco

afios y gozar de derecho de sufragio.

Articulo 91. No pueden ser elegidos congresistas si no han dejado el cargo seis meses antes

de la eleccion:

1. Los ministros y viceministros de Estado, el Contralor General, y las autoridades

regionales.
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2. Los miembros del Tribunal Constitucional, de la Junta Nacional de Justicia, del Poder
Judicial, del Ministerio Publico, del Jurado Nacional de Elecciones, ni el Defensor del

Pueblo.

3. El Presidente del Banco Central de Reserva, el Superintendente de Banca y Seguros, el
Superintendente de Administracion Tributaria, el Superintendente Nacional de

Aduanas y el Superintendente de Administradoras de Fondos Privados de Pensiones.

4. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en actividad.

Articulo 92. La funcion de congresista es de tiempo completo; le esta prohibido desempefiar
cualquier cargo o ejercer cualquier profesion u oficio, durante las horas de funcionamiento del

Congreso.

El mandato del congresista es incompatible con el ejercicio de cualquiera otra funcion publica,
excepto la de Ministro de Estado, y el desempefio, previa autorizacion del Congreso, de

comisiones extraordinarias de caracter internacional.

La funcidn de congresista es, asimismo, incompatible con la condicién de gerente, apoderado,
representante, mandato, abogado, accionista mayoritario o miembro del Directorio de empresas
que tienen con el Estado contratos de obras, de suministro o de aprovisionamiento, o que

administran rentas publicas o prestan servicios publicos.

La funcién de congresista es incompatible con cargos similares en empresas que, durante el
mandato del congresista, obtengan concesiones del Estado, asi como en empresas del sistema

crediticio financiero supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros.

Articulo 93. Los congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a mandato

imperativo ni a interpelacion.
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No son responsables ante autoridad ni 6rgano jurisdiccional alguno por las opiniones y votos

que emiten en el ejercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacion del Congreso o de la Comisién
Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus funciones,
excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicion del Congreso o de la
Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la privacion

de la libertad y el enjuiciamiento.

Articulo 95. El mandato legislativo es irrenunciable.

Las sanciones disciplinarias que impone el Congreso a los representantes y que implican

suspension de funciones no pueden exceder de ciento veinte dias de legislatura.

Articulo 99. Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente de
la Republica; a los representantes al Congreso; a los Ministros de Estado; a los miembros del
Tribunal Constitucional; a los miembros de la Junta Nacional de Justicia, a los vocales (hoy
jueces supremos) de la Corte Suprema; a los fiscales Supremos; al Defensor del Pueblo y al
Contralor General por infraccion de la Constitucion y por todo delito que cometan en el

ejercicio de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas.

Articulo 100. Corresponde al Congreso, sin participacion de la Comision Permanente,
suspender o no al funcionario acusado o inhabilitado para el ejercicio de la funcion publica
hasta por diez afios, o destituirlo de su funcion sin perjuicio de cualquiera otra responsabilidad.
El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por si mismo y con asistencia de abogado

ante la Comision Permanente y ante el Pleno del Congreso.
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El caso de resolucién acusatoria de contenido penal, el fiscal de la Nacion formula denuncia
ante la Corte Suprema en el plazo de cinco dias. EI Vocal (hoy Juez Supremo) Supremo Penal

abre la instruccion correspondiente.

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos politicos.

Los términos de la denuncia fiscal y del auto apertorio de institucién no pueden exceder ni

reducir los términos de la acusacion del Congreso.

Articulo 102. Son atribuciones del Congreso:

1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las

existentes.

2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para

hacer efectiva la responsabilidad de los infractores.

3. Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucion.

4. Aprobar el Presupuesto y la Cuenta General.

5. Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucion.

6. Ejercer el derecho de amnistia.

7. Aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder Ejecutivo.

8. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la

Republica, siempre que no afecte, en forma alguna, la soberania nacional.

9. Autorizar al Presidente de la Republica para salir del pais.

10. Ejercer las demas atribuciones que le sefiale la Constitucidn y las que son propias de la

funcién legislativa.
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De la formacion y promulgacion de las leyes

Articulos 107 al 109

Articulo 107. El Presidente de la Republica y los congresistas tienen derecho de iniciativa en

la formacion de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros poderes del
Estado, las instituciones publicas auténomas, los municipios y los colegios profesionales.

Asimismo lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.

Articulo 108. La ley aprobada segun lo previsto por la Constitucidn, se envia al Presidente de
la Republica para su promulgacién dentro de un plazo de quince dias. En caso de no
promulgacion por el Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congreso, o el

de la Comision Permanente, segun corresponda.

Si el Presidente de la Republica tiene observaciones que hacer sobre el todo o una parte de la
ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de quince dias.
Reconsiderada la ley por el Congreso, su Presidente la promulga, con el voto de més de la

mitad del nimero legal de miembros del Congreso.

Articulo 109. Laley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial,

salvo disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

De las relaciones con el Poder Legislativo

Articulo 134. El Presidente de la Republica esta facultado para disolver el Congreso si éste ha

censurado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros.
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El decreto de disolucion contiene la convocatoria a elecciones para un nuevo Congreso. Dichas
elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucién, sin que pueda

alterarse el sistema electoral preexistente.

No puede disolverse el Congreso en el ultimo afio de su mandato. Disuelto el Congreso, se

mantiene en funciones la Comision Permanente, la cual no puede ser disuelta.

No hay otras formas de revocatoria del mandato parlamentario.

Bajo estado de sitio, el Congreso no puede ser disuelto.

2.1.13.2.2. Reglamento del congreso de la republica

Articulo 2. El Congreso de la Republica es el érgano representativo de la Nacion, encargado
de realizar las funciones legislativas, de control politico y las demas que establece la
Constitucion del Estado. Es unicameral y esta integrado por ciento treinta congresistas elegidos

en forma directa, de acuerdo a ley.

Articulo 14. Los congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a mandato imperativo.

Articulo 15. El cargo de congresista es irrenunciable. S6lo vaca por muerte, inhabilitacion
fisica 0 mental permanente que impida ejercer la funcion y por inhabilitacion superior al
periodo parlamentario o destitucion en aplicacion de lo que establece el articulo 100 de la

Constitucién Politica.

Articulo 18. La funcion de congresista es de tiempo completo. Comprende los trabajos en las
sesiones del Pleno, de la Comision Permanente y de las Comisiones, asi como en el Grupo
Parlamentario y la atencion a los ciudadanos y las organizaciones sociales, y cualquier otro
trabajo parlamentario, eventualmente, la asuncion de algun cargo en la Mesa Directiva o en el

Consejo Directivo del Congreso.
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Articulo 20. Durante el ejercicio del mandato parlamentario, los congresistas estan prohibidos:

a)

b)

d)

De desemperiar cualquier cargo o ejercer cualquier profesion u oficio, durante las horas de

funcionamiento del Congreso.

De adquirir acciones 0 aceptar cargos o representaciones en las empresas sefialadas en los

incisos b) y ¢) del articulo 19 precedente.
De intervenir en favor de terceros en causas pendientes de resolucion ante el Poder Judicial.

De integrar la Comision de Fiscalizacion y Contraloria, Comision de Etica Parlamentaria y
la Subcomision de Acusaciones Constitucionales de la Comision Permanente, asi como
otras Comisiones Ordinarias que actuen en ejercicio de su funcion fiscalizadora, cuando se
encuentren comprendidos en procesos penales dolosos en los cuales la Corte Suprema de

Justicia de la Republica ha solicitado el levantamiento de su inmunidad parlamentaria.

En dicho supuesto, el Parlamentario presenta su inhibiciébn ante la Comisién

correspondiente.

En el caso de las Comisiones Ordinarias, distintas a la Comision de Fiscalizacion y
Contraloria, la ausencia por inhibicion de los congresistas titulares serd considerada como
licencia para efecto de la referida investigacion o fiscalizacion, la misma que no se hara
extensiva para otros temas o asuntos a cargo de dicha Comision Ordinaria, casos en los que

seguira participando como miembro titular.

(Inciso adicionado. Resolucion Legislativa del Congreso 025-2005-CR, publicada el 21 de

julio de 2006)

Articulo 22. Los congresistas tienen derecho:

a)

A participar con voz y voto en las sesiones del Pleno y cuando sean miembros, en las de la

Comision Permanente, de las Comisiones, del Consejo Directivo, de la Junta de Portavoces
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y de la Mesa Directiva, de acuerdo con las normas reglamentarias. Podran participar con
VO0z pero sin voto, en las sesiones de cualquier otra comision y de las que no sean miembros
0, siendo integrantes de una de ellas, tenga la calidad de accesitario y el titular se encuentre

presente.

A presentar proposiciones de ley y las demas proposiciones contempladas en el presente

Reglamento.

A elegir y postular, en este Gltimo caso como miembro de un Grupo Parlamentario, a los
cargos de la Mesa Directiva del Congreso o de las Comisiones o ser designado miembro de

la Comision Permanente o del Consejo Directivo.

(Literal modificado. Resolucién Legislativa del Congreso 007-2016-2017-CR, publicada

el 15 de octubre de 2016)

A presentar pedidos por escrito para atender las necesidades de los pueblos que representen.

A que se les guarde el respeto y las atenciones que corresponden a su calidad de
representantes de la Nacion, de acuerdo a la jerarquia establecida en el articulo 39 de la

Constitucidn Politica. Este derecho no ampara su abuso en beneficio personal o de terceros.

Articulo 23. Los congresistas tienen la obligacion:

a)

b)

De participar en las sesiones del Pleno, de la Comision Permanente cuando sean miembros
de ella, de las Comisiones a las que pertenezcan y de la Mesa Directiva, del Consejo
Directivo y de la Junta de Portavoces, cuando sean elegidos o designados para integrar estos

organismos.

De cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica y las leyes del Peru, asi como respetar

el presente Reglamento del Congreso.
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De mantener una conducta personal ejemplar, de respeto mutuo y tolerancia, y observar las
normas de cortesia de uso comun y las de disciplina parlamentaria contenidas en este

Reglamento.

De formular proposiciones debidamente estudiadas y fundamentadas.

De mantenerse en comunicacion con los ciudadanos y las organizaciones sociales con el
objeto de conocer sus preocupaciones, necesidades y procesarlas de acuerdo a las hormas
vigentes, para lo cual se constituyen cinco dias laborables continuos al mes en la
circunscripcion electoral de procedencia, individualmente o en grupo. Asimismo, deben
atender las denuncias debidamente sustentadas y documentadas de la poblacion, fiscalizar
a las autoridades respectivas y contribuir a mediar entre los ciudadanos y sus
organizaciones y los entes del Poder Ejecutivo, informando regularmente sobre su
actuacion parlamentaria. Esta norma no promueve la realizacion de actos destinados a
conseguir privilegios para ninguna persona o grupo. Para el cumplimiento de esta
obligacion, los titulares de las entidades de la administracion puablica, dentro del marco de

la ley, brindan las facilidades del caso, bajo responsabilidad.

Articulo 24. Por actos de indisciplina, los congresistas, pueden ser sancionados con suspension

en el ejercicio del cargo y descuento de sus haberes desde tres hasta ciento veinte dias de

legislatura.

Cédigo de ética parlamentaria

El presente Cédigo de Etica Parlamentaria tiene por finalidad establecer normas sobre

la conducta que los congresistas de la Republica deben observar en el desempefio de su cargo.

Pretende preservar la imagen que el Congreso debe tener ante el pais y asegura la transparencia

en la administracion de los fondos que le son confiados. Previene faltas contra la ética y
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establece los mecanismos de investigacion y sancion a los legisladores que contravengan la

ética parlamentaria y se valgan de sus cargos para enriquecerse 0 cometer actos de corrupcion.

Articulo 1. En su conducta, el congresista da ejemplo de su vocacién de servicio al pais y su

compromiso con los valores que inspiran al Estado Democratico de Derecho.

Articulo 2. El congresista realiza su labor conforme a los principios de independencia,
transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia, responsabilidad, democracia, bien
comun, integridad, objetividad y justicia. El principio de la independencia debe entenderse

dentro de la lealtad al grupo politico a que pertenezca.

Articulo 3. Para los efectos del presente Codigo, se entiende por corrupcion el ejercicio del
poder publico para obtencion de un beneficio econémico o de otra indole, sea para si 0 a favor

de un tercero.

Articulo 4. Son deberes de conducta del congresista los siguientes:

a) El respeto a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible con una conducta que

atente contra el orden publico y las buenas costumbres.

b) Abstenerse de efectuar gestiones ajenas a su labor parlamentaria ante entidades del Estado

en el ejercicio de sus funciones.

c) Declinar atenciones que puedan ser medio para interferir en el desempefio de sus funciones.

d) No pretender trato preferencial alguno al realizar trdmites personales o familiares ante

entidades publicas o privadas.

e) En el caso de participar en la discusion de temas, investigaciones y/o en el debate o
aprobacion de leyes en las cuales puedan estar favorecidos intereses econdémicos directos

personales o familiares, debera hacer explicitas tales vinculaciones.
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f) Responsabilizarse por todo documento que firma y sella.

g) No puede emplear o tener ad hondrem en el servicio parlamentario de su despacho
congresal o en las Comisiones que integre familiares hasta el cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad.

Avrticulo 6. Es obligacion del congresista tratar a sus colegas con respeto y tolerancia asi como
observar las normas de cortesia y las de disciplina parlamentaria detalladas en el Reglamento

del Congreso.

Articulo 7. El congresista debe dar cuenta de los gastos incurridos en el desempefio de sus
funciones y esta prohibido de recibir donaciones; debe restringir el uso de los bienes y servicios

del Congreso para que solamente sirvan a la funcion parlamentaria.

Articulo 8. En el Congreso de la Republica funciona una Comision de Etica Parlamentaria
encargada de promover la Etica Parlamentaria, prevenir actos contrarios a la misma, absolver
las consultas que se le interpongan y resolver en primera instancia las denuncias que se

formulen de acuerdo con el presente Cadigo.

Articulo 9. La Comision de Etica Parlamentaria estd integrada por no menos de siete
congresistas, respetandose los criterios de pluralidad y proporcionalidad de los grupos
parlamentarios. El Presidente del Congreso propondra al Pleno los candidatos, siendo la
duracion del mandato de los congresistas, dos afios. Los miembros de la Comision pueden ser

reelectos consecutivamente una sola vez.

(Parrafo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 4-2011-CR, publicada el 20 de

noviembre de 2011)

Los miembros de la Comision de Etica se abstienen, bajo responsabilidad, de conocer e
intervenir en aquellos casos en que tengan interés directo o indirecto en el resultado de la

denuncia.
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Articulo 11. El procedimiento de investigacion ante la Comision de Etica Parlamentaria se

inicia de oficio o a pedido de parte. Las denuncias deben cumplir los requisitos establecidos en

el Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria.

Las denuncias de parte pueden ser presentadas por:

a)

b)

Uno o varios congresistas.

Cualquier persona natural o juridica afectada por la conducta del congresista con la

documentacién probatoria correspondiente.

La parte denunciante puede aportar nuevas pruebas durante la investigacion y participar en

el procedimiento de acuerdo con el Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria.

La Comision de Etica Parlamentaria actua de oficio, por acuerdo de la mayoria simple de

sus miembros, al tener conocimiento de actos contrarios al Codigo de Etica Parlamentaria.

(Articulo modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 008-2004-CR, publicada el 1

de octubre de 2004)

Articulo 14. Segln la gravedad de la falta, por infraccion del presente Cédigo se impondran

las siguientes sanciones:

a)
b)
c)

d)

Recomendacién publica.
Amonestacion escrita publica.
Amonestacion escrita publica con multa.

Recomendacion al Pleno de la suspension en el ejercicio del cargo y descuento de sus
haberes desde tres hasta ciento veinte dias de legislatura.

Toda apelacion sera resuelta en Ultima instancia por el Pleno del Congreso. Cuando la falta
sancionada, a juicio de la Comision de Etica Parlamentaria, presente indicios de la comision
de un delito o de una infraccion constitucional, el caso serd puesto en conocimiento de la

Subcomision de Acusaciones Constitucionales para los fines de ley.
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2.1.13.2.3 ley orgénica de elecciones n° 26859

Articulo 6. Tipos de elecciones.

a) Elecciones Presidenciales. Incluye los procesos para elegir al Presidente y

Vicepresidentes de la Republica.

b) Elecciones Parlamentarias. Comprende la eleccion de los congresistas de la

Republica.

2.1.13.2.4. Ley orgéanica de la oficina nacional de procesos electorales n® 26487

Articulo 1. La Oficina Nacional de Procesos Electorales es la autoridad maxima en la
organizacion y ejecucion de los procesos electorales, de referéndum u otras consultas

populares.

2.1.13.2.5. Ley de partidos politicos n° 28094

Articulo 1. Definicion

Los Partidos Politicos expresan el pluralismo democratico. Concurren a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular, y a los procesos electorales. Son instituciones

fundamentales para la participacion politica de la ciudadania y base del sistema democratico.

La denominacion “Partido” se reserva a los reconocidos como tales por el Registro de
Organizaciones Politicas, salvo disposicion legal distinta, solo estos gozan de las prerrogativas

y derechos establecidos en la presente ley.

Articulo 19. Democracia interna
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La eleccion de autoridades y candidatos de los Partidos Politicos y Movimientos de alcance
regional o departamental debe regirse por las normas de democracia interna establecida en la
presente ley, el estatuto y el reglamento electoral de agrupacion politica, el cual no puede ser

modificado una vez que el proceso ha sido convocado.
Articulo 20. Del Organo Electoral

La eleccion de autoridades y de candidatos a cargos publicos de eleccidon popular se realiza
por un 6rgano electoral central, conformado por un minimo de tres (3) miembros. Dicho érgano
electoral tiene autonomia respecto de los demas Organos internos y cuenta con Organos

descentralizados también colegiados, que funcionan en los comités partidarios.

2.2. Marco conceptual

ACTA.

Documento por el que se acredita un suceso o evento, el que se transcribe en papel para su

mejor constancia.

La relacion escrita donde se consigna el resultado de las deliberaciones y acuerdos de cada una

de las sesiones que celebra una Junta, Cuerpo o Asamblea, para debida constancia.

Es la que se levanta en términos breves y claros de lo tratado y acordado en las sesiones. Al
inicio de cada sesion se da lectura y aprueba la Acta de la reunion anterior. Las actas se

conservan en lugar seguro. Constituyen documento oficial.
ACTA PARLAMENTARIA.

Documento en el que se anota en forma detallada pero sistematica, todo lo tratado y acontecido

en las sesiones del Parlamento.



75

AGENDA.

Relacion de temas que han de tratarse en una Junta. Es el documento en donde se detallan los

asuntos que se tratardn en la sesion.

AUTOGRAFA.

Es la proposicion de ley o de resolucion legislativa aprobada que sera enviada al Presidente de

la Republica.

La oficina especializada de la Oficialia Mayor redactara la autdgrafa.

AUTOR.

El creador de alguna cosa. Se considera autor del proyecto o iniciativa legislativa a cada uno
de los congresistas cuya firma aparece al final del escrito que contiene o0 autoriza.

Tradicionalmente en el Congreso se ha manejado como sindnimas las palabras autor y coautor.

BANCADA.

Nombre genérico con que se conoce a las facciones politicas que operan en el Congreso. Grupo
parlamentario es la denominacién que reciben dentro de la nomenclatura organizacional del
Poder Legislativo. Bancada, Grupo, Blogue, Cédula son acepciones que indican similitudes y

que pueden ser usadas indistintamente.

CANDIDATO.

Quien pretende alguna dignidad o puesto publico. La persona indicada o propuesta para algun
empleo o cargo, aungue no lo solicite. En elecciones sobre todo de indole politica, persona
elegible que, por iniciativa propia o de sus adictos, y mediante los requisitos legales para ello
(firmas, propuestas, depdsitos u otros), se presenta en una convocatoria para lograr los votos
de los electores, o ser reconocido de modo automatico como representante, si no tiene

oposicion y la reglamentacion dispuesta antes del sufragio.
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CAPACIDAD.

Es la posibilidad real de influir en determinadas decisiones politicas, en aras de mantener y

actuar, tanto dentro del sistema social como en el ambiente internacional.

CONCERTACION POLITICA.

Relativo a cuestiones del gobierno o del estado, arte de gobernar y dar leyes y reglamentos para

mantener la tranquilidad y seguridad publicas, conservar el orden y las buenas costumbres.

CONGRESO DE LA REPUBLICA.

El Poder Legislativo reside en el Congreso, el cual consta de cAmara Unica.

El Congreso es el 6rgano representativo de la Nacion, encargado de realizar las funciones
legislativas, de fiscalizacién, de control politico y las demas que establece la Constitucién del
Estado. Es unicameral y esta integrado por 130 congresistas elegidos en forma democréatica de

acuerdo a ley.

En los documentos oficiales, el Congreso serd denominado Congreso de la Republica.

CONSENSO.

El consenso sobre la accion politica y los gobiernos implica la aceptacion de que en la
democracia lo esencial es el “gobierno mediante la discusion” o como afirma el jurista italiano
G. Sartori “Este es el contexto en que la discrepancia, el disenso y la oposicién surgen como

elementos caracterizadores de la democracia”.

COMISIONES.
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Las comisiones son grupos de trabajo especializadas de congresistas, cuya funcién principal es
la supervision del seguimiento de la estructura del Estado, asi como el estudio y dictamen de
proyectos de ley y la absolucién de consultas en los asuntos que son puestos en su conocimiento

de acuerdo con su especialidad o materia.

DECRETO LEGISLATIVO.

Son normas sui géneris que emanan de autorizacion expresa y facultad delegada permanente
por el Congreso basado en una ley especifica. Deben ser publicados obligatoriamente en el
Diario El Peruano y remitidos al Congreso de la Republica para dar cuenta de su decision.
Tienen fuerza de ley, ocupan el mismo lugar jerarquico de la ley y deben sujetarse a la materia

y dictarse dentro del término que especifica la ley autoritaria.
DEMOCRACIA POPULAR.

Es el calificativo que se le da a un Estado, y entre las caracteristicas mas importantes de la

democracia popular tenemos, entre otros, la socializacion de los medios de produccién.
DESAFUERO.

Acto violento, accion irregular contra ley, costumbre, razon o fuero. Proceder opuesto a las
buenas costumbres. Hecho o resolucién que determina la privacion del fuero especial y en

consecuencia, el sometimiento del reo a la jurisdiccién ordinaria.
DICTAMEN.

Los dictdmenes son los documentos que contienen una exposicion documentada, precisa y clara
de los estudios que realizan las Comisiones sobre las proposiciones de ley y resolucion

legislativa que son sometidas a su conocimiento, ademéas de las conclusiones vy
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recomendaciones derivadas de dicho estudio. Los autores de los proyectos son invitados a las

sesiones cuando traten sus proyectos.

Los dictamenes pueden ser en mayoria, en minoria y por unanimidad. Los dictdmenes en
mayoria y minoria deben estar rubricados por el secretario de la Comision, aunque sea firmante
de uno de ellos. Los dictamenes por unanimidad deben estar firmados por todos los miembros

habiles de la Comision.

ELABORACION DE LEYES.

Consiste en el debate y posterior votacion en ambas cdmaras de una propuesta de ley
presentada. En esta votacion los congresistas se manifiestan a favor o en contra de la propuesta

de ley.

ESCANO.

Sindnimo de asiento parlamentario, banco o curul, al que tiene derecho al acceder por eleccion.
Se acostumbra a agrupar los escafios por Agrupaciones, generalmente la mayoria ocupa los

lugares mas destacados dentro del hemiciclo.

Banco con respaldo, frecuentemente de forma de arco o circulo, que en las asambleas
legislativas es ocupado por diputados, senadores, u otros representantes auténticos o teéricos

de la opinion puablica.

ETICA.

La ética se relaciona con el estudio de la moral y de la accion humana. Una sentencia ética es
una declaracion moral que elabora afirmaciones y define lo que es bueno, malo, obligatorio,

permitido, etc. en lo referente a una accion o a una decision.

EXPOSICION.
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Se dice al predmbulo, a los fines y objetivos del proyecto de ley. Toda proposicién debe
contener una exposicion de motivos que fundamente las razones o circunstancias de la

propuesta. También es la que realiza el autor de la proposicion en el Pleno o en la Comision.

FUNCION LEGISLATIVA.

La funcidn legislativa consiste en el estudio, deliberacion y aprobacion de las leyes que por
cuenta e interés de la republica realizan los representantes de la voluntad popular. Se legisla

por cuenta del pueblo y para bienestar y prosperidad del pueblo.

GRUPOS PARLAMENTARIQOS.

Reunién de congresistas que dentro del parlamento pertenecen a un mismo partido o

agrupacion politica.

En las Camaras Legislativas, el que constituyen los miembros que pertenecen a un mismo
partido o que se integran asi por conveniencias parlamentarias. Se conoce también como

bloque, fraccion o bancada.

Los grupos parlamentarios son conjuntos de congresistas que comparten ideas o intereses
comunes o afines. Se constituyen con un minimo de seis congresistas y se registra en la
Oficialia Mayor. Tienen derecho a contar con ambientes, recursos y personal para realizar las

coordinaciones entre sus miembros.

INMUNIDAD PARLAMENTARIA.
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La inmunidad parlamentaria es una institucién que protege a los congresistas de no ser
procesados por delitos comunes o arrestados (salvo delito flagrante), sin previa autorizacion
del Congreso o de la Comision Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de

dejar el cargo.

LEGISLADOR.

El legislador es el “hacedor de las leyes, y debe procurar que éstas sean derechas y cumplidas”.
El legislador debe ser: “entendido para saber departir el derecho de tuerto, y no haber vergiienza
en mudar y enmendar sus leyes cuando entendiere o le mostraren razén por que lo deba hacer;

que el que a los otros he de enderezar y enmendar, que lo sepa hacer asi como cuando errare”.

LEGISLATURA.

Equivale al periodo de mandato de los parlamentarios, que a su vez esta dividida en un nimero
determinado de periodos de sesiones. Tiempo en que funcionan los cuerpos legislativos.

Cuerpos legislativos en actividad.

OPOSICION PARLAMENTARIA.

Es la minoria que, compuesta por uno o méas partidos o por independientes, combate casi
sisteméaticamente los proyectos legislativos del gobierno y sus actos reglamentarios y
discrecionales, ya que aun coincidiendo con las propias manifestaciones anteriores, la

oposicion adopta entonces la exageracion precisa para que el acuerdo no se adopte.

La oposicion puede ser la mayoria en los regimenes dictatoriales, o alli donde se falsea el

sufragio popular y aun democratica y legalmente.

PARLAMENTO.
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El Parlamento tiende a tener crisis aguda de suma credibilidad, que es producto de la reunion
pluralista de partidos politicos, frentes, movimientos, y otros. El Parlamento es de poca
confianza en cuanto al acuerdo que va adoptando en el proceso del debate. Es el Parlamento el
meollo del modelo clasico para la organizacion del poder del Estado, que obviamente se ira
perfeccionando por el constitucionalismo contemporéaneo, al establecer que se trata de drganos

funcionales del Estado, que entre si guardan mecanismos de interrelacion y cooperacion.

En cualquier circunstancia, su caracteristica es universal y de una u otra manera esta
identificada con la democracia, tiende a estar capacitada de superar la crisis que le agobia,
siempre en cuanto que haya participacion de los asambleistas. Los griegos y los romanos nos

han ensefiado que no hay democracia sin Parlamento.

PARLAMENTO GRIEGO.

Los origenes del Parlamento se remontan a las antiguas asambleas populares celebradas en
Greciay a los comicios de las centurias en Roma. En forma pausada, el término se fue haciendo

historia y se hizo extensivo como modelo medieval y su evolucion socio-historica.

Asciende desde el Parlamento como sede para debatir los intereses de la nobleza y el clero.
Evoluciono este certamen a los propietarios, hasta llegar a los cambios que en las distintas
épocas fueron introduciéndose en la revolucion liberal, que tiende a configurar la naturaleza
politica del Parlamento. Esto es, la Institucion del Estado donde se ejerce la representacion
popular y se debate una serie de situaciones, hablando, parlando, platicando, comunicando e

intercambiando ideas hasta llegar a un acuerdo alturado o no, y se consolida en dacién de una

ley.
PARLAMENTO Y REY.

De la voz parlar, esta se condujo a usar la palabra Parlamento, a las conversaciones realizadas

del Rey con los subditos, que se inicia en Inglaterra en el siglo XIIl. En Francia, los reyes
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llamaban ‘“Parlamento” a las asambleas que celebraban con sus nobles. En Espafia, la
denominacion que se empled fue “Cortes”, porque las reuniones se efectuaban donde el Rey

residia.(Serie 5)

PARTIDO POLITICO.

Conjunto de personas que unidas por una misma ideologia, persiguen, mediante unas
elecciones, conseguir el poder para, desde él, lograr imponer su concepcién ideoldgica y

realizar su programa politico.

Agrupacion que aspira al gobierno o denominacion del Estado, o que ejerce el uno o la otra,
con ideas o programas mas o menos definidos y leales para con la empresa. Para algunos
autores los partidos politicos son “grupos sociales libremente formados”, en los que ciertas

opiniones o tendencias unen a sus miembros para una accion politica coman.

PLENO DEL CONGRESO.

El pleno es la maxima asamblea deliberativa del Congreso. La integran todos los miembros
incorporados y funciona con las reglas del quérum y procedimiento que establecen la
Constitucion y el Reglamento del Congreso. En él se debaten y se votan todos los asuntos y se

realizan los actos que prevén las normas constitucionales legales y reglamentarias.

PORTAVOCES.

Personas que estan autorizadas para hablar en nombre y representacion de un grupo o de
cualquier institucion o entidad. Personas autorizadas para comunicar a la opinion publica lo
que piensan acerca de un asunto determinado las instituciones politicas o sus dirigentes. Los
portavoces de los grupos parlamentarios tienen un voto proporcional al nimero de sus

miembros de bancada, en la Junta de Portavoces.

PROMULGACION DE LA LEY.
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Esta se realiza cuando el Presidente de la Republica recibe del Congreso una autdgrafa de Ley.
Es su deber promulgarla dentro del plazo de 15 dias, contrario sensu podria hacerlo el

Congreso.
PROYECTOS DE LEY.

Las propuestas o proyectos de ley o de resolucién legislativa son instrumentos mediante los
cuales se ejerce el derecho de iniciativa legislativa y se promueve el procedimiento legislativo,

con la finalidad de alcanzar la aprobacion de una ley o resolucion legislativa por el Congreso.
QUORUM.

Es la regla que, dentro del procedimiento parlamentario, establece que para tomar un acuerdo

es necesario que estén presentes o voten un nimero determinado de congresistas.

Se refiere al nimero de miembros que deben encontrarse presentes para su constitucion,

deliberacidn y sobre todo en votaciones, para eficacia de sus acuerdos.

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Tienen gran responsabilidad en la subsistencia del régimen democratico. El partido politico
asume la responsabilidad ante la poblacion electoral de los candidatos que propone para las
elecciones legislativas. Para ello debe existir una trayectoria democréatica, una intachable
conducta, ética y moral, con conocimiento minimo de su plan de gobierno y el compromiso de
desempefiar eficientemente las labores legislativas, respetando el ordenamiento juridico

vigente.

ROL.
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El rol tiene que ver con la funcién que se ejerce, con el sentido de las actividades que se
desarrollan. Es por lo expuesto que el concepto siempre aludira a las relaciones establecidas
con otras personas u otros elementos, relaciones que seran decisivas para establecer un

determinado papel por desempefiar, para establecer un marco de accion.

VOTACION.

En materia parlamentaria se denomina votacion a la resolucién que expresa el legislador, ya

sea positiva, negativa, en determinado asunto.

Las votaciones son los actos a través de los cuales las asambleas legislativas adoptan sus
decisiones, las que van precedidas normalmente del debate o discusion del asunto sobre el que

deben pronunciarse los legisladores.

2.3. Aspectos de responsabilidad social y medio ambiental

La iniciativa en la formacion de leyes es necesaria, trascendental e importante, y sus valores
tienden a enriquecer a las sociedades democraticas. Esta accion de iniciacion debe tender a
posibilitar el desarrollo socio-politico, cultural, econémico, juridico e ideolégico de la
estructura social, siempre que a priori se realice el respectivo diagndstico situacional, con la
participacion desinteresada de profesionales multidisciplinarios y leyes en favor al Medio

Ambiente
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I1l. METODO

3.1. Tipo de investigacion

Por las caracteristicas del presente estudio, corresponde realizar el tipo de investigacion
explicativa, que comprende pormenorizar los hechos y situaciones, ocurrencias Yy
acontecimientos sistematizados de las acciones realizadas por los congresistas orientadas a la

elaboracion de leyes.

El nivel de la investigacion es correlacional, situacion que nos condujo en la busqueda

de la explicacion cientifica.

Corresponde utilizar el método cientifico. La indagacion cientifica utiliza conocimiento
y técnicas refinadas que las de solucion de problemas dificiles, cotidianos, pero su estructura
racional es la misma (Kneller, 1981, p. 99). Implica que la realizacion de la indagacion que
nos permite conocer cada vez mas que el investigador conocia, antes de ir a la busqueda del

conocimiento.

Es un tipo de disefio especial que ha permitido el control de los datos e informaciones
recabadas en su oportunidad. Tiene por finalidad, entre otras cumplir determinadas funciones
gue a continuacion pasamos a desarrollar:

- Proporcionar las estrategias necesarias y adecuadas, para responder a la formulacion de

los problemas.
- Permitir, comprobar el alcance de los objetivos previamente establecidos.

- Posibilitar la verificacion necesaria con el fin de lograr la verdad o falsedad de la

propuesta.
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Poblacion y muestra

3.2.1. Poblacion

El trabajo consiste en delimitar la poblacién, considerando que es el universo o
conjunto de todos los congresistas, que vienen realizando la elaboracion de leyes a partir

de una serie de situaciones que se encuentran en el contexto de nuestra sociedad.

3.2.2. Muestra

La muestra que utilizamos en el trabajo de investigacion viene a constituir la
parte mas significativa y representativa de la poblacion, que es determinante en este

orden de situaciones.

Hipotesis
Las hipotesis son tentativas de explicacion de los hechos y fendmenos a estudiar
que se formulan al comienzo de una investigacion. Implican una suposicion o conjetura

verosimil destinada a ser probada por la comprobacion de los hechos.

3.3.1. Hipdtesis general

Las causas que motivaron a los miembros del Congreso Constituyente
Democréatico (CCD) a elaborar la Constitucién Politica de 1993 en vigencia, situacion
gue no requirié la presentacion de ningun titulo profesional ni grado académico al

candidato, para postular al cargo de legislador.
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3.3.2. Hipdtesis especificas

La causa que motivo a los miembros del Congreso Constituyente Democrético
(CCD), a elaborar la Constitucion Politica en vigencia, es que decidieron no incorporar
ningun titulo profesional ni grado académico, para que todos los ciudadanos, sin ningin

distingo, pudieran participar en el proceso eleccionario al Congreso de la Republica.

La causa que motivo a los miembros del Congreso Constituyente Democratico
(CCD) a elaborar la Constitucién Politica en vigencia, es que las leyes que se

emitieran no requieran debates cognoscitivos doctrinarios.

3.4. Operacionalizacion de variables

34.1. VARIABLE INDEPENDIENTE

El rol de los congresistas

INDICADORES
- Conocer la realidad
- Honestidad
- Cumplimiento

3.4.2. VARIABLE DEPENDIENTE
Responsabilidad en la elaboracion de leyes.

INDICADORES
- Conocimiento
- Experiencia

- Sensibilidad
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En la presente investigacion utilizamos los instrumentos-cuestionarios, que nos

sirvieron para recabar los datos e informaciones, dirigido a personas especializadas, en

distintas materias y rubros: a) politlogos, b) socidlogos, c) historiadores, d) filésofos,

e) educadores, f) exsenadores, g) exdiputados, h) congresistas en actividad, i)

excongresistas, j) personas de la sociedad civil.

Los rubros son los siguientes:

RUBROS

POLITOLOGOS

01.-

0.2.-

03.-

04.-

05.-

¢ Cuantos anos en la actividad profesional?
a)De2a4

b)yDe5a7

c) De 8 a més afios

¢Su actividad profesional es en el sector?
a) Privado

b) Publico

¢) Independiente

¢Esta de acuerdo con los requisitos para ser congresista?
a) Si

b) No

c) Depende

¢La legislacion es eficiente?
a) Si

b) No

c¢) Algunas

¢En qué radica la deficiencia?
a) Falta de requisitos para ser elegido legislador.



06.-

b) Inexperiencia
c¢) Improvisacion

¢Hay improvisacion en la dacion de la ley?
a) Si

b) No

c¢) Solo en ocasiones

SOCIOLOGOS

07.-

08.-

09.-

10.-

11.-

¢ Cuantos anos de ejercicio profesional?
a)yDe5a8

b) De9al2

c) De 13 a més afios

¢Son las leyes objetivas?
a) Si

b) No

c) Algunas

¢La dacion de la ley requiere?
a) Diagnostico

b) Experiencia

c¢) Conocer la realidad

¢ Opta usted por legalidad versus realidad?
a) Si

b) No

c¢) Casi siempre

¢Laley resuelve la problematica social?
a) Si

b) No

¢) En circunstancias
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12.-

¢La estabilidad socio-economica, influye en lo juridico?
a) Si

b) No

¢) En circunstancias

HISTORIADORES

13.-

14.-

15.-

16.-

¢ Cuantos anos en el ejercicio profesional?
a)De3ab

b) De6a8

c) De 9 a més afios

¢ Los requisitos son suficientes para ser parlamentario?
a) Si

b) No

c) Depende

¢Los senadores legislaron con mejores leyes?
a) Si

b) No

c) En ocasiones

¢Los diputados tuvieron mejor reputacion legislativa?
a) Si

b) No

¢) En ocasiones

FILOSOFOS

17.-

18.-

¢ Cuantos anos en el ejercicio profesional?
a)De3ab

b)De6a8

c) De 9 a mas afos

¢ Debe la ley tener caracter filoséfico?
a) Si

b) No

¢) En ocasiones
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19.-

20.-

¢El representante debe conocer Filosofia?
a) Si

b) No

¢) En ocasiones

¢El conocimiento filosofico influye en la legislacion?
a) Si

b) No

¢) En ocasiones

EDUCADORES

21.-

22.-

23.-

24.-

25.-

¢De que especialidad es usted?
a) Inicial

b) Primaria

c) Secundaria

¢En la especialidad primaria, se ensefia la Constitucion?
a) Si

b) No

c) En ocasiones

¢Se ensefia la Constitucion en la especialidad secundaria?
a) Si

b) No

c) Casi siempre

¢ Se ensefa otras legislaciones menores?
a) Si

b) No

¢) En ocasiones

¢ Influye la legislacion en el buen comportamiento estudiantil?
a) Si

b) No

¢) En circunstancias
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EXSENADORES

26.-

27.-

28.-

29.-

30.-

31.-

32.-

¢Usted realizaba el diagnostico, para elaborar la ley?
a) Si

b) No

c) A veces

¢La ley requiere de un diagnostico?
a) Si

b) No

c) A veces

¢Usted producia mas leyes que los congresistas?
a) Si

b) No

c) A veces

¢ Considera usted que en la cantidad esta la solucion legal?
a) Si

b) No

c) En ocasiones

¢ Esta de acuerdo con la unicameralidad?
a) Si

b) No

¢) No responde

¢En la bicameralidad habia mayor debate legislativo?
a) Si

b) No

¢) En circunstancias

¢Los actuales parlamentarios elaboran leyes importantes?
a) Si

b) No

¢) No responde
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EXDIPUTADOS

33.-

34.-

35.-

36.-

37.-

38.-

39.-

¢ Deberia retornarse a la bicameralidad?
a) Si

b) No

c¢) Depende

¢En la bicameralidad se elaboraban mejores leyes?

a) Si
b) No
¢) En circunstancias

¢Laley es mejor en cuanto al?
a) Contenido

b) Forma

¢) Ambos

¢ Coémo evalua la actual legislacion?
a) Regular

b) Buena

¢) No responde

¢Una buena legislacion requiere?
a) Diagndstico

b) Conocimiento

c) Experiencia

¢La buena legislacion resuelve el problema real?
a) Si

b) No

¢) En circunstancias

¢La legislacién se obtiene de la realidad?
a) Si

b) No

c) A veces
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CONGRESISTAS EN ACTIVIDAD

40.-

41.-

42.-

43.-

44 -

45.-

46.-

¢Es su primera eleccion congresal?
a) Si

b) No

¢) No responde

¢En la elaboracion de la ley predomina?
a) Experiencia

b) Asesoramiento

¢) Ambos

¢Integrar la Comision es por especialidad?
a) Si

b) No

¢) En ocasiones

¢Laelaboracion de la ley implica realizar un diagndéstico?
a) Si

b) No

c) Depende

¢La legislacion emitida resuelve la problematica social?
a) Si

b) No

c) A veces

¢Por qué hay vacios en la ley?
a) Por deficiencia

b) Por negligencia

c) Por falta de investigacion

¢Considera que al usuario le satisface la ley?
a) Si

b) No

c) A veces
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EXCONGRESISTAS

47 .-

48.-

49.-

50.-

ol.-

52.-

53.-

¢ Cuéntas veces se desempefio en el cargo?
a)Dela?2

b) Ninguno

¢) No responde

¢Usted elaboro leyes satisfactorias?
a) Si

b) No

c) A veces

¢ La satisfaccion implica la aceptacion del usuario?
a) Si

b) No

c) Depende

¢Los anteproyectos emitidos se obtuvo de la realidad?
a) Si

b) No

c) A veces

¢Las leyes resuelven la problemética social?
a) Si

b) No

c) Depende

¢Por qué no hay estabilidad juridica?
a) Por deficiencia socio-econémica

b) Por deficiencia de la ley

c) Por el cambio social

¢Le agradaria postular nuevamente a parlamentario?
a) Si

b) No

c¢) Depende
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PERSONAS DE LA SOCIEDAD CIVIL

o4.-

55.-

56.-

o7 .-

58.-

59.-

60.-

¢ Usted esta de acuerdo con la unicameralidad?
a) Si

b) No

c¢) Depende

¢ Considera que debe restablecerse la bicameralidad?
a) Si

b) No

c) Depende

¢ Los congresistas cumplen el papel similar a los exsenadores?
a) Si

b) No

¢) En ocasiones

¢Los legisladores desempefian un rol similar a los exdiputados?
a) Si

b) No

¢) En circunstancias

¢Las leyes emitidas resuelven el arduo problema socio-econémico?
a) Si

b) No

¢) En circunstancias

¢ Todas las personas cumplen las leyes emitidas por el Congreso?
a) Si

b) No

c) A veces

¢El parlamento debe continuar en funciones?
a) Si

b) No

c¢) Depende
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Procedimientos

El procesamiento en la presente investigacion consistio en el conjunto de

operaciones con el propoésito de interpretarlo en su oportunidad.

Por consiguiente, este procesamiento de datos, incorporado en nuestra

investigacion, nos permitié comprender una serie de operaciones: proceso de

codificacion, cifrado, tabulacion, programacion y construccion de cuadros, entre otras

labores, asi como el andlisis e interpretacion de los resultados.

POLITOLOGOS

01.-

02.-

¢ Cuantos afnos en la actividad profesional?
a)De2a4

b)De5a7

c) De 8 a més afios

El 15% sefala tener de 2 a 4; el 25% de estos encuestados responde tener de 5
a 7; mientras el 60% precisa tener de 8 a més afios en la actividad profesional.

Comentario
A mayores afios de servicio se presupone que el entrevistado adquirié mayor

experiencia profesional.

¢Su actividad profesional es en el sector?
a) Privado

b) Publico

c) Independiente

El 20% manifiesta estar trabajando en el sector privado; el 65% trabaja en el

sector publico y el 15% son trabajadores independientes.

Comentario
En efecto, la mayoria de los profesionales prestan sus servicios en el sector

publico.
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04.-

05.-
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¢ Esté de acuerdo con los requisitos para ser congresista?
a) Si

b) No

c) Depende

El 20% de estas personas afirma si, el 70% manifiesta no y el 10% opta por la
respuesta depende.

Comentario

La falta de requisitos profesionales para ser congresista tiende a disminuir la
capacidad cognoscitiva de los parlamentarios para el desempefio de sus
funciones legislativas.

¢La legislacion es eficiente?
a) Si

b) No

c) Algunas

El 20% de estos profesionales manifiesta si, el 65% opta por el no. Mientras el
15% afirma algunas.

Comentario
No hay eficiencia por falta de requisitos profesionales y por ende inexperiencia,
en la elaboracion de leyes.

¢En qué radica la deficiencia?

a) Falta de requisitos para ser elegido legislador
b) Inexperiencia

c) Improvisacion

El 35% de los encuestados sefiala la falta de requisitos; el 35% la inexperiencia,
mientras que el 30% sefiala que los parlamentarios improvisan la elaboracién
de un anteproyecto y un proyecto.

Comentario
La deficiencia en la mayoria de casos del congresista, que no es suficiente el
trabajo que realizan los asesores.
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06.- ¢Hay improvisacion en la dacién de la ley?
a) Si
b) No
c) Solo en ocasiones
El 55% de los encuestados optaron si; el 25% dijeron no y el 20% solo en
ocasiones.
Comentario
La improvisacion es consecuencia por la falta de experiencia en la elaboracion
de leyes, en la mayoria de los legisladores.
SOCIOLOGOS
07.- ¢Cuéntos afios de ejercicio profesional?
a)De5a8
b) De9al2
c) De 13 a més afios
El 15% manifestaron tener de 5 a 8 afios; el 25% dijo tener de 9 a 12; y el 60%
sostuvieron tener de 13 a mé&s afos en el ejercicio de la profesion.
Comentario
Mayor experiencia en la labor que desarrolla el entrevistado basado en el
ejercicio profesional que realiza.
08.- ¢Son las leyes objetivas?

a) Si
b) No
c¢) Algunas

El 15% sefialaron que si; el 75% de los encuestados sostuvieron que no y el 10%
manifestaron que en algunas ocasiones.

Comentario
Las leyes no son objetivas debido a la no realizacion del diagnéstico situacional
de la realidad social.
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¢La dacion de la ley requiere?
a) Diagndstico

b) Experiencia

c) Conocer la realidad

El 45% de los encuestados optaron por el diagnostico; el 35% por la experiencia
y el 20% conocimiento de la realidad.

Comentario

La ley no puede ni debe estar ajena a la realidad. Es en la realidad que se
producen los problemas socioecondémicos, lo cual requiere solucién juridica y
esto en la practica no se da.

¢ Opta usted por legalidad versus realidad?
a) Si

b) No

c) Casi siempre

El 75% dijo que si; el 10% optd por el no. Mientras el 15% manifesto que casi
siempre.

Comentario
No hay relacion entre la realidad con la legalidad, debido a que la mayoria de
los casos legales que no reflejan la realidad concreta de un contexto social
determinado.

¢La ley resuelve la problematica social?
a) Si

b) No

¢) En circunstancias

El 15% dijeron que si; el 65% optaron por el no. Mientras el 20% manifestaron
en circunstancias.

Comentario
La ley tenderia a resolver la problemaética existente, si real y objetivamente se
realizaria el correspondiente diagnostico situacional.
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¢La estabilidad socio-economica influye en lo juridico?
a) Si
b) No

¢) En circunstancias

El 55% de los encuestados dijo que si; el 25% sostuvo que no. Mientras que el

20% manifestod en circunstancia.

Comentario
A falta de estabilidad socio-econémica encontramos en la realidad una

permanente inestabilidad juridica.

. HISTORIADORES

13.-

14.-

¢ Cuantos afos en el ejercicio profesional?
a)De3ab
b)De6a8

c) De 9 a mas afos

El 15% de los encuestados dijo tener de 3 a 5; el 20% de estas personas optd
por tener de 6 a 8. Mientras el 65% de ellos manifesto tener de 9 a més afios en

el ejercicio profesional.

Comentario
Es econémicamente quien tiene mayor experiencia. Posiblemente puede

desempefiar cualquier trabajo.

¢Los requisitos son suficientes para ser parlamentario?
a) Si

b) No

c¢) Depende

El 15% de los encuestados dijeron que si; el 65% optaron por responder no.

Mientras el 20% respondié depende.
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Comentario
Hay que tener en cuenta que los requisitos son insuficientes para asumir la
funcion del legislador, no posibilitan a la mayoria de congresistas proponer

leyes satisfactorias.

¢Los senadores legislaron con mejores leyes?
a) Si
b) No

c) En ocasiones

El 45% de los encuestados dijeron que si; el 30% manifestd no. Mientras el 25%

Sostuvo en ocasiones.

Comentario
Las mejores leyes, que aun no se dieron en su integridad, estan siempre en

relacion a las personas y al nivel socioeducativo que disponen.

¢ Los diputados tuvieron mejor reputacion legislativa?
a) Si

b) No

c) En ocasiones

El 45% de los encuestados dijo si; el 30% manifestd que no. Mientras que el

25% dijo en ocasiones.

Comentario
La reputacion esta basicamente en la decencia y solvencia moral, que tenian los

diputados aparte del conocimiento que poseian.
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FILOSOFOS

17.-

18.-

19.-

¢ Cuantos afos en el ejercicio profesional?
a)De3ab

b) De6a8

c) De 9 a mas afos

El 20% de los encuestados dijo tener de 3 a 5; el 25% sostuvo tener de 6 a 8; y
el 55% sefiald tener de 9 a més afios.

Comentario
El ejercicio profesional y los afios de servicios esta en relacion a la experiencia
adquirida.

¢,Debe la ley tener caracter filosofico?
a) Si

b) No

c) En ocasiones

Por el si, optaron el 45%; por el no el 25% y por la respuesta en ocasiones el
30%.

Comentario
La ley requiere necesariamente del caracter filosofico y por infortunio la
mayoria de ellas no lo posee.

¢ El representante debe conocer filosofia?
a) Si

b) No

¢) En ocasiones

El 55% de los encuestados sefialan que si; el 15% optaron por el no y el 30%
manifestaron sélo en ocasiones.

Comentario
Los congresistas que conocen filosofia estdn mejor capacitados para la
propuesta de anteproyectos, proyectos y la emision de leyes.
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¢El conocimiento filosofico, influye en la legislacion?
a) Si

b) No

c) En ocasiones

El 60% de los encuestados dijo que si; el 15% sefialé que no y el 25%, sefialaron

solo en ocasiones.

Comentario
Quienes saben filosofia estan en condiciones de resolver todo tipo de situaciones
problematicas (sociales) lo que les abre el paso necesario para la emision de

leyes satisfactorias.

EDUCADORES

21.-

22.-

¢ De qué especialidad es usted?
a) Inicial
b) Primaria

c) Secundaria

El 10% de los encuestados dijeron tener especialidad Inicial, el 35%,
sostuvieron la especialidad primaria y el 55% sefialaron haberse especializado

en secundaria.

Comentario
En efecto, la mayoria de educadores viene desempefiando su labor en la

especialidad secundaria.

¢En la especialidad primaria, se ensefia la Constitucion?
a) Si
b) No

c) En ocasiones

El 40% de los encuestados dijo que si; el 25% dijo que no. Mientras el 35%

sefialo en ocasiones.
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Comentario
Es importante que los docentes de este nivel académico ensefien la Constitucion,

orientado a los aspectos mas relevantes e importantes.

¢ Se ensefia la Constitucion en la especialidad secundaria?
a) Si

b) No

c) Casi siempre

El 75% de los encuestados manifestd que si; el 10% dijo que no y el 15% de

estas personas opto por la respuesta casi siempre.

Comentario
El desarrollo y ensefianza de la Constitucion en las instituciones educativas debe

continuar en beneficio de la sociedad.

¢ Se ensefia también otras legislaciones menores?
a) Si

b) No

c) En ocasiones

El 35% manifestd que si; el 30% sefialé que no y el 35% que en ocasiones.

Comentario
La ensefianza de otras legislaciones que no son la Constitucion esta basada en

el programa curricular del nivel.

¢ Influye la legislacion en el buen comportamiento estudiantil?
a) Si
b) No

¢) En circunstancias

El 55% de los encuestados respondid que si; el 15% opto6 por el no y el 30% se

inclind por la respuesta en circunstancias.
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Comentario
El buen comportamiento estudiantil esta en relacion con la formacion integral
de la personalidad obtenida en el seno del hogar. La legislacion es simplemente

complementaria.

EXSENADORES

26.-

27.-

¢Usted realizaba el diagnostico para elaborar la ley?
a) Si

b) No

c) A veces

El 15% de los encuestados dijo que si; el 65% que no y el 20% se inclin6 por la

respuesta a veces.

Comentario
La realizacion del diagndstico es trascendental y es importante en la elaboracion

de leyes cosa que los exsenadores no se atrevieron a hacer.

¢La ley requiere de un diagnostico?
a) Si

b) No

c) A veces

El 25% de los encuestados dijeron que si; el 55% optaron por el no y el 20%

que a veces.

Comentario
Es lamentable que no se realice el diagnostico por una serie de factores, porque

ello trasciende en forma negativa en la legislacion.
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¢Usted producia mas leyes que los congresistas?
a) Si

b) No

c) A veces

El 55% de estas personas dijo que si; el 15% sefialaron que no. Mientras el 30%

Sostuvo que a veces.

Comentario
El objetivo no consiste en producir mas o menos leyes. El asunto estriba en

resolver los diversos problemas socioculturales.

¢ Considera usted que en la cantidad esta la solucion legal?
a) Si
b) No

c) En ocasiones

El 35% de las personas encuestadas sefialan que si, el 35% sostuvo que no.

Mientras el 30% se inclind por la respuesta en ocasiones.

Comentario
La solucidn no siempre esta en el aspecto legal, debido a influencias de otras

especialidades.

¢ Esta de acuerdo con la unicameralidad?
a) Si
b) No

¢) No responde

El 25% de los encuestados dijo que si; el 55% manifestaron no y el 20% no

responde.

Comentario
En la unicameralidad hay pocos debates y poco aprendizaje de parte de las

instituciones del area legislativa.
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¢En la bicameralidad habia mayor debate legislativo?
a) Si

b) No

¢) En circunstancias

El 45% manifestd que si; el 25% sefialaron que no y el 30% que en
circunstancias.

Comentario
La realizacion de amplios debates tambien esta en relacion y sobre todo
vinculada al nivel de conocimiento de cada uno de los legisladores.

¢Los actuales parlamentarios elaboran leyes importantes?
a) Si

b) No

c) No responde

El 25% de los encuestados dijeron si; el 45% sostuvieron que no. Mientras el
30% no responde.

Comentario
La importancia de la legislacién emitida esta relacionada con la satisfaccién de
la comunidad que hace el respectivo uso de esto.

EXDIPUTADOS

33.-

34.-

¢ Deberia retornarse a la bicameralidad?
a) Si

b) No

c) Depende

El 65% de los encuestados manifestaron que si; el 20% se inclinaron por el no.
Mientras el 15% sefialaron depende.

Comentario

Estas personas afioran la bicameralidad, quiza no porque se emitian mejores
leyes, sino por intereses personales e individuales.

¢En la bicameralidad se elaboraban mejores leyes?
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a) Si
b) No

¢) En circunstancias

El 55% de los encuestados dijo que si; el 25% sefialaron que no y el 20% en

circunstancias.

Comentario
La bicameralidad no solo irroga mayor presupuesto sino que, a su vez, hay mas
burocracia y ausencia de conocimiento legislativo. No se solucionaria el arduo

problema existente.

¢La ley es mejor en cuénto al?
a) Contenido

b) Forma

c) Ambos

El 35% de los encuestados opta por el contenido; el 30%, por la forma. Mientras

que el 35% manifesté en ambos.

Comentario

La importancia de la legislacion estriba en el contenido, la claridad, en aras de
evitar los vacios existentes, que tienda a perjudicar la interpretacion.

¢Como evalua la actual legislacion?

a) Regular

b) Buena

c) No responde

El 45% de los encuestados se inclind por regular; el 25% por la respuesta buena,

y el 30% no responde.

Comentario
La mayoria opto por sostener que la legislacion es simplemente regular, que

tiende a expresar la irresponsabilidad académica de los congresistas.
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¢Una buena legislacion requiere?
a) Diagndstico

b) Conocimiento

c) Experiencia

El 35% se inclind por el diagnostico; el 35% por el conocimiento y el 30% por

la experiencia.

Comentario
Una legislacion eficiente requiere la realizacion de un diagnostico, el
conocimiento y la experiencia, que deben recaer en los legisladores y no solo en

los asesores.

¢La buena legislacion resuelve el problema real?
a) Si
b) No

c) En circunstancias

El 55% de los encuestados dijo que si; el 35% que no; y el 10% opt6 por la

respuesta en circunstancias.

Comentario
La dacion de una buena legislacion esta en relacion al tipo y nivel del

parlamentario.

¢La legislacion se obtiene de la realidad?
a) Si
b) No

c) A veces

El 40% de los encuestados dijo que si; el 30% manifesté que no. Mientras el

30% se inclind por la respuesta a veces.

Comentario
En efecto, la legislacion se obtiene de la objetividad, que se encuentra en el

contexto sociocultural y econémico.
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CONGRESISTAS EN ACTIVIDAD

40.-

41.-

42 .-

¢Es su primera eleccién congresal?
a) Si
b) No

c) No responde

El 35% de las personas encuestadas dijo que si; el 25% sostuvieron que no y el

40% no responde.

Comentario
La mayoria de los representantes que se inician en la labor legislativa omite

decir lo que realmente es.

¢En la elaboracion de la ley predomina?
a) Experiencia

b) Asesoramiento

c) Ambos

El 65% se inclind por la experiencia, el 20% por el asesoramiento, y el 15% por

ambos.

Comentario
Es necesario arribar a la experiencia, porque el asesor pudiese tener o no
experiencia en tal o cual situacion, pero no en lo que se le requiere, como viene

suscitandose en las actuales circunstancias.

¢Integrar la comisién es por especialidad?
a) Si
b) No

c) En ocasiones

El 55% de los encuestados dijo que si; el 35% manifestd que no y el 10% sefiald

en ocasiones.
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Comentario
No todas las comisiones distribuidas en el Congreso se dan por la especialidad

profesional, y esa situacion tiende a la deficiencia legislativa.

¢La elaboracion de la ley implica realizar un diagnostico?
a) Si

b) No

c) Depende

El 35% de los encuestados dijeron si; el 30% sefial6 que no y el 35% se inclind

por la respuesta depende.

Comentario
En realidad debiera realizar un diagndstico situacional para la dacion eficiente

en la elaboracion de leyes.

¢La legislacion emitida resuelve la problematica social?
a) Si
b) No

c) A veces

El 25% se inclino por el si, el 45% dijeron que no; y el 30% por la respuesta a

VecCes.

Comentario

La mayoria de las legislaciones emitidas no tiende a resolver la problematica
social existente en las actuales circunstancias, y tiende mas bien a continuar en
el futuro, de no realizarse el diagndstico situacional.

¢Por qué hay vacios en la ley?
a) Por deficiencia

b) Por negligencia

c) Por falta de investigacion

El 45% se inclind por deficiencia; el 25% por negligencia, y el 30% por falta de
investigacion.
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Comentario
Se debe en la mayoria de los casos a la falta de investigacion exhaustiva de la
mayoria de los legisladores.

¢ Considera que al usuario le satisface la ley?
a) Si

b) No

c) A veces

El 45% sefald que si; el 25% indicaron que no; y el 30% que esta situacion se
suscita a veces.

Comentario
Los usuarios no se encuentran satisfechos con la emision de las leyes que solo
es privilegio de pocos, y lamento de muchos.

EXCONGRESISTAS

47.-

48.-

¢ Cuantas veces se desempefid en el cargo?
a)Dela?2

b) Ninguno

c) No responde

El 30% dijo de 1 a 2; el 20% sefialaron ninguno, y el 50% no respondieron a
nuestras inquietudes.

Comentario
Muchas de estas personas tienen determinadas limitaciones al sefialar la

situacion real de su funcion congresal.

¢ Usted elaboro leyes satisfactorias?
a) Si

b) No

c) A veces

El 55% dijo que si; el 10% declard que no; y el 35% se inclind por a veces.
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Comentario

La satisfaccion no es del legislador, sino corresponde a los usuarios.

¢ La satisfaccion implica la aceptacion del usuario?
a) Si

b) No

c) Depende

Por el si se inclind el 45%, por el no opto6 el 20%, y por depende el 35% de las

personas encuestadas.

Comentario
El usuario tiene una aceptacién regular respecto a la satisfaccion de las leyes

que se emiten en el Parlamento.

¢ Los anteproyectos emitidos se obtuvo de la realidad?
a) Si

b) No

c) A veces

El 35% de los encuestados dijo que si, el 30% manifestd que no; y el 35%, a

VecCes.

Comentario

La mejor emision de la ley cuando proviene de la realidad.

¢Las leyes resuelven la problematica social?
a) Si

b) No

c) Depende

El 30% de los encuestados manifesto que si; el 35% sostuvo que no y el 35% se

oriento por la respuesta depende.
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Comentario
Seria importante que exista una estrecha e intima relacion entre la problematica

actual y las leyes emitidas.

¢Por qué no hay estabilidad juridica?
a) Por deficiencia socio-econémica
b) Por deficiencia de la ley

c) Por el cambio social

El 35% respondid por deficiencia socio-econdmica, el 30% por deficiencia de

laley y el 35% por el cambio social.

Comentario
El aspecto socioecondmico influye en la estabilidad juridica, que los operadores

del derecho no siempre lo tienen en consideracion.

¢Le agradaria postular nuevamente a parlamentario?
a) Si

b) No

c) Depende

El 65% de los encuestados sefialan que si, el 20% que no, y el 15% se inclind

por la respuesta depende.

Comentario
Los encuestados desean continuar en el cargo. Ojald que lo efectien por

vocacion y no por intereses personales.

PERSONAS DE LA SOCIEDAD CIVIL

54.-

¢ Usted esta de acuerdo con la unicameralidad?
a) Si
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b) No
c) Depende

El 75% de los encuestados sefialan que si, el 10% sostienen que no y el 15%

manifesto depende.

Comentario
La respuesta es por la unicameralidad, en aras de evitar mayor burocracia y

presupuesto a este poder del Estado.

¢ Considera que debe restablecerse la bicameralidad?
a) Si

b) No

c) Depende

El 20% de los encuestados dijo que si, el 65% optd por el no. Mientras que el

15% se inclina por la respuesta depende.

Comentario
Para la mayoria de los entrevistados es improcedente la bicameralidad, debido

a que irrogaria mayor presupuesto y las leyes serian similares.

¢ Los congresistas cumplen el papel similar a los exsenadores?
a) Si
b) No

¢) En ocasiones

Por el si se inclino el 30% de los encuestados, por el no, el 60% Yy en ocasiones
el 10%.

Comentario
Los parlamentarios cumplen un rol no tan eficiente respecto a los exsenadores

debido a una serie de factores.
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¢Los legisladores desempefian un rol similar a los exdiputados?
a) Si
b) No

¢) En circunstancias

El 35% de los encuestados sostuvo que si, el 25% optaron por el no, y el 40%

optd en circunstancias.

Comentario
Siendo épocas distintas, asi como las circunstancias, el aspecto cognoscitivo es

el méas determinante, asi como la moral y la ética.

¢Las leyes emitidas resuelven el arduo problema socio-econémico?
a) Si
b) No

¢) En circunstancias

El 45% de los encuestados dijo que si, el 25% sostuvo que no y el 30% manifestd

que sélo se da en circunstancias.

Comentario

El arduo problema socio-econdémico no se resuelve en su totalidad por las leyes
emitidas, sino por la moral y ética participativa de cada uno de los congresistas.
¢ Todas las personas cumplen las leyes emitidas por el Congreso?

a) Si

b) No

c) A veces

Por el si se inclind el 20%, por el no optd el 55%, por la respuesta a veces un
25%.

Comentario

Es de lamentar que no siempre todas las personas tienden a cumplir las leyes

emitidas por el Parlamento Nacional.

¢El parlamento debe continuar en funciones?
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a) Si
b) No
c) Depende

El 25% de los encuestados sefial6 que si, el 45% que no y el 30% se inclind por

la respuesta depende.

Comentario

Se debe suspender el trabajo en el Parlamento por la deficiencia de las leyes,

sobre todo por la incomprension de los grupos sociopoliticos.

3.7.  Andlisis de datos
El proceso computarizado de SPSS ha sido empleado para digitar, analizar y

procesar y determinar los datos en los casos
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IV. RESULTADOS

4.1. Contrastacion de hipdtesis

La etimologia demuestra que el término hipotesis se origina de las palabras griegas

thesis, que se refiere “a lo que se pone”, e hipo, que significa “por debajo”. Ateniéndonos a la

estructura verbal, la hipétesis viene a constituir lo que se pone por debajo o se supone.

En el desarrollo y aplicacion de la ciencia al problema juridico las hip6tesis son
tentativas; es decir tienden a explicar los hechos y fendmenos, que hemos estudiado a partir de
las interrogantes que en su oportunidad propusimos a los diferentes congresistas, exdiputados,
exsenadores, excongresistas, y otras personas que vienen prestando sus servicios profesionales,

en las empresas privadas, instituciones pablicas e independientes.

De esta manera, se pudo contrastar las correspondientes hipotesis: entre las teorias
convertidas en interrogantes que nos corresponde formular, incluye las respuestas obtenidas en

el proceso de investigacion.

4.1.1. Primera hipétesis especifica

La causa que motivé a los miembros del Congreso Constituyente Democréatico (CCD),
a elaborar la Constitucion Politica en vigencia, es que decidieron no incorporar ningun titulo
profesional ni grado académico, para que todos los ciudadanos, sin ningun distingo pudieran

participar en el proceso eleccionario al Congreso de la Republica.

4.1.1.1. Validacion

Las respuestas emitidas por cada una de las personas entrevistadas, contribuyentes, con
nuestras inquietudes investigativas son viables y aceptadas. Su actuacién en el desarrollo de

los cuestionarios, nos permitid corroborar las teorias expuestas en el presente trabajo de
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investigacion, con el trabajo de campo, disefiado en las distintas oficinas congresales y los

rubros seleccionados en forma anticipada.

Todas y cada una de las personas fueron seleccionadas de acuerdo con la funcion que
cumplen o cumplian en el Parlamento, incluyendo otras quienes vertieron sus experiencias
profesionales en sus variadas actividades técnico juridicas. Esta situacion implica que la

validacion es de singular aceptacion, en cada uno de los rubros sefialados.

Las contrastaciones suscitadas, entre las teorias y el trabajo de campo se fueron
interrelacionando y cohesionandose progresivamente. Su orientacion se llevéd a cabo con

suma destreza al logro de la validacion de las estrategias hipotéticas.

4.1.2. Segunda hipotesis especifica

La causa que motivo a los miembros del Congreso Constituyente Democratico (CCD),
a elaborar la Constitucion Politica en vigencia, es que las leyes que se emitieran no requieran

debates cognoscitivos doctrinarios.

4.1.2.1. Validacion

La validacion es un elemento consecuencia de la validez. Esta situacion fue
corroborada en el presente trabajo. Se trata de una atribucion, cuyo contenido queda expresado
en la confrontacion o contrastacion, entre las interrogantes expuestas. Estas son las preguntas

formuladas, que se ejecutaron en el trabajo de campo.

Las anotaciones emitidas por cada uno de los legisladores y exlegisladores, y otros
profesionales e independientes, son de relevancia, por cuanto sus respuestas complementan

nuestras inquietudes investigativas.
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Las respuestas emitidas por los encuestados nos permitieron contrastar y corroborar la

correspondiente propuesta, planteada a priori.

4.2.  Analisis e interpretacion

El anélisis e interpretacion de los resultados de los datos e informaciones recabadas, se
realizaron a partir de los cuestionarios emitidos a las personas, quienes en nombre de sus
instituciones respondieron a las inquietudes, situacion que posibilitd contrastar las teorias

emitidas en interrogantes con las respuestas efectuadas en el trabajo de campo.
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V. DISCUSION DE RESULTADO

5.1. Discusion

En la presente investigacion nos permitimos examinar y proponer el tratamiento
técnico-metodoldgico de los datos e informaciones del trabajo de campo ejecutado, teniendo
en consideracion a determinados legisladores y exlegisladores, entre otras personas de la
disciplina juridica, que han respondido a nuestras inquietudes, incorporando sus valiosos y
variados conocimientos tedrico-practicos y experiencias.

Las respuestas emitidas por estas personas entrevistadas, especializadas en las ciencias
sociales y las ciencias humanas, merecen plena aceptacion. Estas informaciones recabadas son
bienvenidas y aceptadas por el suscrito. Para ello, tuvimos en consideracion sus experiencias,
habilidades, sinceridad y destrezas. El suscrito, en coordinacion con la asesora las recibimos
con benepléacito y gratitud.

Estas son, entre otras, las respuestas emitidas.

5.1.1. POLITOLOGOS

Uno.- ¢Cuantos afios en la actividad profesional?
a)De2a4
b)De5a7

c) De 8 a més afios

B de 2 a4afios

mde5a7anos

60% de 8 a mas afios

Interpretacion
El 15% sefiala tener de 2 a 4; el 25% de estos encuestados responde tener de 5 a 7; mientras el

60% precisa tener de 8 a mas afios en la actividad profesional.
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Dos.- ¢Su actividad profesional es en el sector?
a) Privado

b) Publico

c) Independiente

M privado
M publico

M independiente

Interpretacion
El 20% manifiesta estar trabajando en el sector privado; el 65% trabaja en el sector publico y

el 15% son trabajadores independientes.

Tres.- ¢Esta de acuerdo con los requisitos para ser congresista?
a) Si

b) No

c) Depende

Wi
Hno

m depende

Interpretacion
El 20% de estas personas afirma si, el 70% manifiesta no y el 10% opta por la respuesta

depende.
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Cuatro.- ¢La legislacion es eficiente?
a) Si

b) No

c) Algunas

W s
B no

= algunas

Interpretacion
El 20% de estos profesionales manifiesta si, el 65% opta por el no. Mientras el 15% afirma

algunas.

Cinco.- ¢En qué radica la deficiencia?
a) Falta de requisitos para ser elegido legislador
b) Inexperiencia

c) Improvisacion

M falta de requisitos del congreso
M inexperiencia

W improvisacion

Interpretacion
El 35% de los encuestados sefiala la falta de requisitos; el 35% la inexperiencia, mientras que
el 30% sefiala que los parlamentarios improvisan la elaboracion de un anteproyecto y un

proyecto.
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Seis.- ¢Hay improvisacion en la dacion de la ley?
a) Si

b) No

c) Solo en ocasiones

Wi
Hno

= en muchas ocasiones

Interpretacion

El 55% de los encuestados optaron si; el 25% dijeron no y el 20% sélo en ocasiones.

5.1.2. SOCIOLOGOS

Siete.- ¢ Cuéntos afios de ejercicio profesional?
a)De5a8

b) De9al2

c) De 13 a més afios

mde5as8
mde9al2

= de 13 a mas anos

Interpretacion
El 15% manifestaron tener de 5 a 8 afios; el 25% dijo tener de 9 a 12; y el 60% sostuvieron

tener de 13 a mas afios en el ejercicio de la profesion.
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Ocho.-¢Son las leyes objetivas?
a) Si

b) No

c) Algunas

Wi
Hno

m algunas

Interpretacion
El 15% sefialaron que si; el 75% de los encuestados sostuvieron que no y el 10% manifestaron

que en algunas ocasiones.

Nueve.- ¢La dacién de la ley requiere?
a) Diagndstico

b) Experiencia

c) Conocer la realidad

Wi
Hno

m algunas

Interpretacion
El 45% de los encuestados optaron por el diagndéstico; el 35% por la experiencia y el 20%

conocimiento de la realidad.
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Diez.- ¢Opta usted por legalidad versus realidad?
a) Si

b) No

c) Casi siempre

Wi
Hno

[ casi siempre

Interpretacion
El 75% dijo que si; el 10% opto por el no. Mientras el 15% manifesto que casi siempre.

Once.- ¢ La ley resuelve la problematica social?
a) Si

b) No

c) En circunstancias

Wi
Hno

I en circunstancias

Interpretacion
El 15% dijeron que si; el 65% optaron por el no. Mientras el 20% manifestaron en

circunstancias.



128

Doce.- ¢La estabilidad socio-econémica influye en lo juridico?
a) Si

b) No

¢) En circunstancias

Wi
Hno

M en circunstancias

Interpretacion
El 55% de los encuestados dijo que si; el 25% sostuvo que no. Mientras que el 20% manifesto

en circunstancia.

5.1.3. HISTORIADORES

Trece.- ¢ Cuantos afos en el ejercicio profesional?
a)De3ab
b)De6a8

c) De 9 a mas afios

mde3a5
Hde6a8

= de 9 a mas afos

Interpretacion
El 15% de los encuestados dijo tener de 3 a 5; el 20% de estas personas optd por tener de 6 a

8. Mientras el 65% de ellos manifesté tener de 9 a més afos en el ejercicio profesional.
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Catorce.- ¢ Los requisitos son suficientes para ser parlamentario?
a) Si

b) No

c) Depende

M si
Hno

m depende

Interpretacion
El 15% de los encuestados dijeron que si; el 65% optaron por responder no. Mientras el 20%

respondi6 depende.

Quince.- ¢Los senadores legislaron con mejores leyes?
a) Si
b) No

c) En ocasiones

M si
Hno

I en ocasiones

Interpretacion
El 45% de los encuestados dijeron que si; el 30% manifesto no. Mientras el 25% sostuvo en

ocasiones.
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Dieciseisl6.- ¢Los diputados tuvieron mejor reputacion legislativa?
a) Si

b) No

c) En ocasiones

W si
Hno

M en ocasiones

Interpretacion
El 45% de los encuestados dijo si; el 30% manifestd que no. Mientras que el 25% dijo en

ocasiones.

5.1.4. FILOSOFOS

Diecisiete.- ¢Cuantos afios en el ejercicio profesional?
a)De3ab

b)De6a8

c) De 9 a més afios

mde3as5
mde6a8

= de 9 a mas afos

Interpretacion
El 20% de los encuestados dijo tener de 3 a 5; el 25% sostuvo tener de 6 a 8; y el 55% sefiald

tener de 9 a mas anos.



131

Dieciocho.- ¢ Debe la ley tener caracter filoséfico?
a) Si

b) No

c) En ocasiones

W si
Hno

M en ocasiones

Interpretacion
Por el si, optaron el 45%; por el no el 25% y por la respuesta en ocasiones el 30%.

Diecinueve.- ¢EIl representante debe conocer filosofia?
a) Si

b) No

c) En ocasiones

Wi
Hno

M en ocasiones

Interpretacion
El 55% de los encuestados sefialan que si; el 15% optaron por el no y el 30% manifestaron sélo

en ocasiones.
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Veinte.- ¢ EI conocimiento filosofico, influye en la legislacion?
a) Si
b) No

c) En ocasiones

Wi
Hno

M en ocasiones

Interpretacion

El 60% de los encuestados dijo que si; el 15% sefialé que no y el 25%, sefialaron solo en
ocasiones.

5.1.5. EDUCADORES

Veintiuno.- ¢De qué especialidad es usted?
a) Inicial
b) Primaria

c) Secundaria

M inicial
M primaria

I secundaria

Interpretacion
El 10% de los encuestados dijeron tener especialidad Inicial, el 35%, sostuvieron la
especialidad primaria y el 55% sefialaron haberse especializado en secundaria.
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Veintidos.- ¢En la especialidad primaria, se ensefia la Constitucion?
a) Si
b) No

c) En ocasiones

W si
Hno

M en ocasiones

Interpretacion
El 40% de los encuestados dijo que si; el 25% dijo que no. Mientras el 35% sefialo en

ocasiones.

Veintitrés.- ¢Se ensefia la Constitucién en la especialidad secundaria?
a) Si
b) No

c) Casi siempre

Wi
Hno

W casi siempre

Interpretacion
El 75% de los encuestados manifestd que si; el 10% dijo que no y el 15% de estas personas
optd por la respuesta casi siempre.



Veinticuatro.- ¢Se ensefia también otras legislaciones menores?
a) Si

b) No

c) En ocasiones

Wi
Hno

M en ocasiones

Interpretacion

El 35% manifestd que si; el 30% sefiald que no y el 35% que en ocasiones.

Veinticinco.- ¢Influye la legislacion en el buen comportamiento estudiantil?
a) Si
b) No

¢) En circunstancias

W si
Hno

M en circunstancias

Interpretacion
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El 55% de los encuestados respondié que si; el 15% opt6 por el no y el 30% se inclind por la

respuesta en circunstancias.
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5.1.6. EXSENADORES

Veintiséis.- ¢Usted realizaba el diagnostico para elaborar la ley?
a) Si

b) No

c) A veces

Wi
Hno

@ a veces

Interpretacion
El 15% de los encuestados dijo que si; el 65% que no y el 20% se inclind por la respuesta a

Veces.

Veintisiete.- ¢La ley requiere de un diagnéstico?
a) Si
b) No

c) A veces

Wi
Hno

@ a veces

Interpretacion
El 25% de los encuestados dijeron que si; el 55% optaron por el no y el 20% que a veces.
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Veintiocho.- ¢Usted producia mas leyes que los congresistas?
a) Si

b) No

c) A veces

Wi
Hno

@ a veces

Interpretacion

El 55% de estas personas dijo que si; el 15% sefialaron que no. Mientras el 30% sostuvo

que a veces.

Veintinueve.- ¢ Considera usted que en la cantidad esta la solucion legal?
a) Si
b) No

c) En ocasiones

Wi
Hno

I en ocasiones

Interpretacion
El 35% de las personas encuestadas sefialan que si, el 35% sostuvo que no. Mientras el 30% se
inclind por la respuesta en ocasiones.



Treinta.- ¢Esta de acuerdo con la unicameralidad?
a) Si

b) No

c) No responde

W si
Hno

¥ no responde

Interpretacion

El 25% de los encuestados dijo que si; el 55% manifestaron no y el 20% no responde.

Treintay uno.- ¢En la bicameralidad habia mayor debate legislativo?
a) Si
b) No

c) En circunstancias

Wi
Hno

I en circunstancias

Interpretacion

El 45% manifestd que si; el 25% sefialaron que no y el 30% que en circunstancias.
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Treintay dos.- ¢Los actuales parlamentarios elaboran leyes importantes?
a) Si
b) No

c) No responde

Wi
Hno

¥ no responde

Interpretacion

El 25% de los encuestados dijeron si; el 45% sostuvieron que no. Mientras el 30% no responde.

5.1.7. EXDIPUTADOS

Treintay tres.- ¢Deberia retornarse a la bicameralidad?
a) Si

b) No

c) Depende

Wi
Hno

W depende

Interpretacion
El 65% de los encuestados manifestaron que si; el 20% se inclinaron por el no. Mientras el
15% sefalaron depende.
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Treintay cuatro.- ¢En la bicameralidad se elaboraban mejores leyes?
a) Si
b) No

c) En circunstancias

Wi
Hno

M en circunstancias

Interpretacion

El 55% de los encuestados dijo que si; el 25% sefialaron que no y el 20% en circunstancias.

Treintay cinco.- ¢La ley es mejor en cuanto al?
a) Contenido

b) Forma

c) Ambos

M contenido
| formal

= ambos

Interpretacion
El 35% de los encuestados opta por el contenido; el 30%, por la forma. Mientras que el 35%
manifestd en ambos.
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Treintay seis.- ¢Cdmo evalla la actual legislacion?
a) Regular

b) Buena

c) No responde

M regular
B bueno

¥ no responde

Interpretacion
El 45% de los encuestados se inclind por regular; el 25% por la respuesta buena, y el 30% no

responde.

Treintay siete.- ¢Una buena legislacion requiere?
a) Diagndstico
b) Conocimiento

c) Experiencia

B diagnostico
H conocimiento

I experiencia

Interpretacion

El 35% se inclino por el diagnostico; el 35% por el conocimiento y el 30% por la experiencia.
Treintay ocho.- ¢La buena legislacion resuelve el problema real?

a) Si
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b) No

¢) En circunstancias

Wi
Hno

I en circunstancias

Interpretacion
El 55% de los encuestados dijo que si; el 35% que no; y el 10% optd por la respuesta en

circunstancias.

Treintay nueve.- ¢La legislacion se obtiene de la realidad?
a) Si

b) No

c) A veces

Wi
Hno

@ a veces

Interpretacion

El 40% de los encuestados dijo que si; el 30% manifestd que no. Mientras el 30% se inclind
por la respuesta a veces.

5.1.8. CONGRESISTAS EN ACTIVIDAD

Cuarenta.- ¢Es su primera eleccion congresal?
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a) Si
b) No
c) No responde

W si
Hno

¥ no responde

Interpretacion
El 35% de las personas encuestadas dijo que si; el 25% sostuvieron que no y el 40% no

responde.

Cuarentay uno.- ¢En laelaboracion de la ley predomina?
a) Experiencia

b) Asesoramiento

c) Ambos

B experiencia
M asesoramiento

= ambos

Interpretacion
El 65% se inclind por la experiencia, el 20% por el asesoramiento, y el 15% por ambos.

Cuarentay dos.- ¢lIntegrar la Comision es por especialidad?
a) Si

b) No

c) En ocasiones
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Wi
Hno

M en ocasiones

Interpretacion
El 55% de los encuestados dijo que si; el 35% manifestd que no y el 10% sefialé en ocasiones.

Cuarentay tres.- ¢La elaboracion de la ley implica realizar un diagnostico?
a) Si

b) No

c) Depende

Wi
Hno

= depende

Interpretacion

El 35% de los encuestados dijeron si; el 30% sefial6 que no y el 35% se inclind por la respuesta
depende.

Cuarenta y cuatro.- ¢La legislacion emitida resuelve la problematica social?

a) Si

b) No

c) A veces



144

Wi
Hno

@ a veces

Interpretacion
El 25% se inclino por el si, el 45% dijeron que no; y el 30% por la respuesta a veces.

Cuarentay cinco.- ¢Por qué hay vacios en la ley?
a) Por deficiencia
b) Por negligencia

c) Por falta de investigacion

M por deficiencia
M por negligencia

m por falta de investigacion

Interpretacion
El 45% se inclind por deficiencia; el 25% por negligencia, y el 30% por falta de investigacion.

Cuarentay seis.- ¢Considera que al usuario le satisface la ley?
a) Si

b) No

c) A veces



145

M si
Hno

@ a veces

Interpretacion
El 45% sefial6 que si; el 25% que no; y el 30% indicaron que esta situacion se suscita a veces.

5.1.9. EXCONGRESISTAS

Cuarenta y siete.- ¢Cudantas veces se desempefio en el cargo?
a)Dela?
b) Ninguno

¢) No responde

mdela?2
H ninguno

¥ no responde

Interpretacion

El 30% dijo de 1 a 2; el 20% sefialaron ninguno, y el 50% no respondieron a nuestras
inquietudes.

Cuarenta y ocho.- ¢Usted elabord leyes satisfactorias?

a) Si

b) No

c) A veces
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W si
Hno
@ a veces
Interpretacion
El 55% dijo que si; el 10% declard que no; y el 35% se inclind por a veces.
Cuarenta y nueve.- ¢La satisfaccién implica la aceptacion del usuario?
a) Si
b) No
c) Depende
Wi
®no
= depende

Interpretacion
Por el si se inclind el 45%, por el no optd el 20%, y por depende el 35% de las personas

encuestadas.

Cincuenta. - ¢ Los anteproyectos emitidos se obtuvo de la realidad?
a) Si

b) No

c) A veces
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Wsi
Hno

@ aveces

Interpretacion
El 35% de los encuestados dijo que si, el 30% manifesto que no; y el 35%, a veces.

Cincuenta y uno.- ¢Las leyes resuelven la problematica social?
a) Si

b) No

c) Depende

W si
Hno

W depende

Interpretacion

El 30% de los encuestados manifest6 que si; el 35% sostuvo que no y el 35% se orientd por la
respuesta depende.

Cincuenta y dos.- ¢Por qué no hay estabilidad juridica?

a) Por deficiencia socio-econdmica

b) Por deficiencia de la ley

c) Por el cambio social
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M por deficiencia socio-economico
M por deficiencia de la ley

1 por el cambio social

Interpretacion
El 35% respondié por deficiencia socio-economica, el 30% por deficiencia de la ley y el 35%

por el cambio social.

Cincuentay tres.- ¢Le agradaria postular nuevamente a parlamentario?
a) Si

b) No

c) Depende

Wi
Hno

W depende

Interpretacion
El 65% de los encuestados sefialan que si, el 20% que no, y el 15% se inclind por la respuesta

depende.

5.1.10. PERSONAS DE LA SOCIEDAD CIVIL

Cincuenta y cuatro.- ¢Usted esta de acuerdo con la unicameralidad?
a) Si
b) No



149

c) Depende

Wi
Hno

= depende

Interpretacion
El 75% de los encuestados sefialan que si, el 10% sostienen que no y el 15% manifesto depende.

Cincuenta y cinco.- ¢Considera que debe restablecerse la bicameralidad?
a) Si

b) No

c) Depende

Wi
Hno

W depende

Interpretacion
El 20% de los encuestados dijo que si, el 65% opto por el no. Mientras que el 15% se inclina

por la respuesta depende.

Cincuenta y seis.- ¢Los congresistas cumplen el papel similar a los exsenadores?
a) Si

b) No

c) En ocasiones
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W si
Hno

M en ocasiones

Interpretacion
Por el si se inclind el 30% de los encuestados, por el no, el 60% y en ocasiones el 10%.

Cincuenta y siete.- ¢Los legisladores desempefian un rol similar a los exdiputados?
a) Si
b) No

¢) En circunstancias

W si
Hno

M en circunstancias

Interpretacion
El 35% de los encuestados sostuvo que si, el 25% optaron por el no, y el 40% opt6 en

circunstancias.

Cincuenta y ocho.- ¢Las leyes emitidas resuelven el arduo problema socio-econémico?
a) Si

b) No

¢) En circunstancias
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Wi
Hno

I en circunstancias

Interpretacion
El 45% de los encuestados dijo que si, el 25% sostuvo que no y el 30% manifesto que sélo se

da en circunstancias.

Cincuenta y nueve.- ¢ Todas las personas cumplen las leyes emitidas por el Congreso?
a) Si
b) No

c) A veces

Wi
Hno

@ a veces

Interpretacion
Por el si se inclind el 20%, por el no opt6 el 55%, por la respuesta a veces un 25%.

Sesenta.- ¢ El parlamento debe continuar en funciones?
a) Si

b) No

c) Depende



Wi
Hno

m depende

Interpretacion
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El 25% de los encuestados sefiald que si, el 45% que no y el 30% se inclind por la respuesta

depende.
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5.2.  Conclusiones

La iniciativa para la dacién de leyes corresponde a los congresistas, quienes, al tener la
representatividad democratica de la sociedad, afrontan como deber a priori la realizacion, en

primera ratio, del respectivo diagnostico situacional de la realidad nacional.

A partir del presente trabajo de investigacion se definieron las siguientes conclusiones:

Primera

El legislador es responsable de la manera en que expresa y representa a sus electores en su rol
ejecutor de la funcion legislativa, pero su responsabilidad no es legalmente exigible. Es una
responsabilidad ética y politica. Quienes se la exigen lo haran en razén de su criterio y

conciencia.

Segunda

Los proyectos de ley propuestos por la mayoria de los parlamentarios fueron elaborados sin la
realizacion previa del diagnostico situacional de la realidad nacional, sin una correcta formula
legal, y una adecuada sustentacion. En consecuencia, existe una incapacidad para producir

leyes, lo que pone en duda la credibilidad, la capacidad legislativa de sus integrantes.

Tercera

La principal responsabilidad de las deficiencias funcionales de los congresistas radica en el
ineficiente rol de los partidos politicos en su funcion de seleccion vy filtro para presentar a los
postulantes mas idoneos y presentan candidatos que no reunen el perfil adecuado. No tienen
la preparacion y la experiencia con que deben contar si son elegidos. En consecuencia, su
gestion legislativa es decepcionante por sus escandalos e incapacidades para expresar y

representar a la sociedad, afectando la imagen del Congreso de la Republica.
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Cuarta

Para ser legislador no es suficiente ser peruano de nacimiento, haber cumplido veinticinco afios
de edad y gozar de derecho de sufragio. Quienes elaboraron la Carta Magna, en vigencia desde
el afio 1993, no incorporaron en el articulo 90 de la Constitucién, ultimo péarrafo, como
requisitos esenciales contar con titulo profesional y haber ejercido cinco afios como minimo

funciones en el ambito de la funcion publica.
Quinta

La mayoria de los parlamentarios no adquiere conciencia, en aras de unificar criterios, para la
emision de los proyectos y leyes que orientarian el desarrollo y progreso nacional, al margen

del credo politico que profesan.
Sexta

La mayoria de los legisladores, después de su eleccidn, abandona fisica y socialmente a quienes
los eligieron para que los representen en el Poder Legislativo. Esto ameritaria que esos casos

fuesen considerados por la Comision de Etica Parlamentaria.
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5.3.  Recomendaciones

En el presente trabajo de investigacion abordamos, entre otros aspectos, la propuesta y
la dacion de leyes, las cuales corresponden a los congresistas, porque ellos son los conspicuos

representantes de la sociedad.

Por las razones y las conclusiones ya expuestas, nos permitimos proponer las siguientes

recomendaciones:

Primera

Se recomienda a los postulantes al Congreso asumir el compromiso de estar debidamente
informados y preparados para el cumplimiento cabal de sus funciones y su alta responsabilidad

politica y ética.

Segunda

Se sugiere a los parlamentarios, antes de la presentacion de los proyectos de ley, que realicen
el diagndstico situacional y determinen las necesidades basicas que requieren ser solucionadas
mediante una correcta férmula legal, una adecuada sustentacion, de modo tal que se posibilite

la produccion de leyes orientadas al bienestar y prosperidad del pais.

Tercera

Se plantea que la poblacion electoral entienda que es saludable para la nacion fortalecer a los
partidos politicos, quienes asumen la responsabilidad en una adecuada seleccion interna de sus
candidatos que proponen para las elecciones legislativas. Asimismo, tener una escuela de
gobernabilidad en la formacion y capacitacion de los futuros congresistas. De ese modo

estaremos mejorando la calidad de los venideros representantes.
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Cuarta

Se propone incorporar en la Carta Constitucional articulo 90, dltimo parrafo, como requisitos
esenciales para ser legislador contar con titulo profesional y haber ejercido cinco afios como

minimo funciones en el &mbito de la funcidn publica.

Quinta

Se sugiere que la mayoria de los parlamentarios, al margen del credo politico que profesan,
adquieran conciencia, en aras de unificar criterios técnicos en una adecuada elaboracion de los
proyectos de ley, cuyos resultados legislativos se orienten al desarrollo y progreso nacional.

Por ende, ellos tendrian mayor aceptacion entre los electores.

Sexta

Se recomienda a los legisladores que continten dialogando con los electores de su jurisdiccion,
para que estos expresen sus versiones respecto a los disimiles problemas existentes. Asimismo,
los partidos politicos deben establecer un cddigo de ética para considerar, evaluar y corregir

probables casos de abandono al elector.
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VII. ANEXOS

Anexo 1: Matriz de consistencia
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VARIABLES E INSTRUMEN
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS INDICADORES TACION
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLE Instrumentos
¢Cudles son las causas, que Determinar las causas que Las causas que motivaron a los INDEPENDIENTE: | de recoleccion
motivaron a los miembros del motivaron a los miembros del miembros del Congreso El rol de los de datos e

Congreso Constituyente
Democratico (CCD), que
elaboraron la Constitucion Politica
de 1993 en vigencia, a no requerir
ningun titulo profesional ni grado
académico al candidato, para ser
elegido congresista?

Congreso Constituyente
Democratico (CCD), que
elaboraron la Constitucion politica
de 1993 en vigencia, a no requerir
ningun titulo profesional ni grado
académico al candidato, para ser
elegido parlamentario.

Constituyente Democréatico (CCD), a
elaborar la Constitucion Politica de
1993 en vigencia, situacion que no
requirié la presentacién de ningdn
titulo profesional ni grado académico
al candidato, para postular al cargo
de legislador.

congresistas

Indicadores:
- Conocer la realidad

- Honestidad

- Cumplimiento
VARIABLE
DEPENDIENTE:
Responsabilidad en la

elaboracion de leyes

Indicadores:
- Conocimiento

- Experiencia

informaciones:

*Cuestionarios
*Técnicas de
observacion
*Comunicacion
y plética
interrelacional.
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PROBLEMAS ESPECIFICOS
¢La causa que motivo a los
miembros del Congreso
Constituyente Democratico
(CCD), que elaboraron la
Constitucién Politica en vigencia,
a no requerir ningun titulo
profesional ni grado académico,
seria para que todos los
ciudadanos, sin ningun distingo
pudieran participar en el proceso
eleccionario al Congreso de la
Republica?

¢La causa que motivo a los
miembros del Congreso
Constituyente Democratico
(CCD), que elaboraron la
Constitucion Politica en vigencia,
a no requerir ningun titulo
profesional ni grado académico,
tendria por finalidad que las leyes
que se emitan, no requieran
debates cognoscitivos
doctrinarios?

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Evaluar la causa que motivo a los
miembros del Congreso
Constituyente Democratico (CCD),
que elaboraron la Constitucion
Politica en vigencia, a no requerir
ningun titulo profesional ni grado
académico, para que todos los
ciudadanos, sin ningun distingo
participen en el proceso
eleccionario al Congreso de la
Republica.

Explicar la causa que motivo a los
miembros del Congreso
Constituyente Democrético (CCD),
que elaboraron la Constitucion
Politica en vigencia, a no requerir
ningun titulo profesional ni grado
académico, tendria por finalidad
que las leyes emitidas, no requieran
debates cognoscitivos doctrinarios.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

La causa que motivé a los miembros
del Congreso Constituyente
Democratico (CCD), a elaborar la
Constitucion Politica en vigencia, es
que decidieron no incorporar ningun
titulo profesional ni grado
académico, para que todos los
ciudadanos, sin ningdn distingo
pudieran participar en el proceso
eleccionario al Congreso de la
Republica.

La causa que motivé a los miembros
del Congreso Constituyente
Democratico (CCD) a elaborar la
Constitucion Politica en vigencia es
que las leyes que se emitieran, no
requieran debates cognoscitivos
doctrinarios.

- Sensibilidad
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Anexo 2. Validacion y Confiabilidad de los Instrumentos

Los instrumentos-cuestionarios, que nos permitiran tener determinada informacion del
trabajo de campo, requieren de requisitos necesarios que la metodologia los denomina validez
y confiabilidad.

En efecto, para dar cumplimiento a estos requisitos, de validez y confiabilidad, es
necesario, entre otras acciones, que los cuestionarios preparados por el suscrito estén
debidamente elaborados y ordenadamente direccionados a las personas que tendran la gentileza
de desarrollarlos.

Los rubros que proponemos son de validez y confiabilidad y estan dirigidos a

politélogos, socidlogos, filosofos, exsenadores, exdiputados y congresistas, entre otros.



