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RESUMEN:

La realidad actual, nos muestra un evidente y permanente incremento en la comision de
actos delictuales, para los delincuentes no existen territorios vedados realizan sus
acciones criminales en contra de la ciudadania igual en las peluquerias, en los
restaurantes, en fiestas, etc., de forma tal que, la sociedad siente que en ningun sitio se
encuentra a salvo y que su seguridad e integridad asi como sus bienes estan se
encuentran en riesgo, sin que la accion de Estado logre protegerlo de estas acciones, que
en algunos de los casos poseen caracteristicas demenciales. En la comunidad ha
engendrado un sentimiento de inconformidad, pues no se entiende porque las
instituciones oficiales no logran acabar con esa situacion, no se tiene confianza en: el

poder judicial, en el Ministerio Publico ni en el actuar de la PNP.

Esta situacion nos hace volver los o0jos a las acciones de prevencion de la criminalidad
que realiza el Estado atreves de sus instituciones, siendo una de ellas la que realiza el
Ministerio Publico a través de los Fiscales de Prevencion del Delito, a los cuales a
través del procedimiento preventivo, se les otorgan facultades para intervenir en
situaciones con apariencia delictual de forma tal que través de la realizacion de diversas
diligencias tales como: recepcion de testimoniales, realizar visitas in situ, requerir
informes, etc. pueda establecer lo que realmente ocurre, de manera que si de alguna
manera, pueden derivar en un hecho al margen de la Ley pueda formular

recomendaciones y exhortaciones para evitar que se produzcan nuevamente.

La manera como se realiza este procedimiento preventivo, a juicio de este investigador,
no es mecanismo idéneo para evitar el delito por ello, dentro de la investigacion titulada
“El Ministerio Publico en la prevencion del Delito” se propuso establecer los motivos
por los cuales el procedimiento preventivo efectuado por Fiscal en lo Penal no

contribuye a la prevencion del delito.

En bdsqueda del objetivo sefialado, también disefio un modelo investigativo, un

procedimiento para procesar la informacion y datos, la manera de discutir los resultados
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hallados en el estudio, todo dentro del marco doctrinaria respectivo, lo cual condujo a
verificar dos situaciones relevantes: el noventa y tres por ciento de los de los personajes
que intervinieron en el sondeo acogieron el hecho de que la formulacion de
recomendaciones y exhortaciones por parte como consecuencia del procedimiento
preventivo efectuado por el Fiscal en lo Penal no contribuye a la prevencion del delito
por cuanto, ellas no son vinculantes para los destinatarios y también que el noventa y
cinco por ciento de los mismos acogieron el hecho que el protocolo que se sigue en el
procedimiento preventivo efectuado por el Fiscal en lo Penal no contribuye a la
prevencion del delito, por cuanto no prevé la posibilidad de conocer y hacer

seguimiento a las medidas implementadas para evitar la reiteraciéon de los hechos.

Palabras claves: Ministerio Publico, Procedimiento Preventivo y Prevencion del delito.

HERMOSA ABAD PASION JESUS
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ABSTRACT

The current reality shows us an evident and permanent increase in the commission of
criminal acts, for criminals there are no closed territories they carry out their criminal
actions against the same citizenship in hairdressers, restaurants, parties, etc., of Such a
way that society feels that nowhere is it safe and that its security and integrity as well as
its assets are at risk, without the State's action to protect it from these actions, which in
some cases have insane characteristics. In the community has generated a feeling of
dissatisfaction, because it is not understood because official institutions fail to end this
situation, there is no confidence in: the judiciary, in the Public Ministry or in the actions
of the PNP.

This situation makes us turn our eyes to the actions of crime prevention carried out by
the State through its institutions, one of which is carried out by the Public Prosecutor's
Office through the Crime Prevention Prosecutors, through whom preventive procedure,
they are granted powers to intervene in situations with criminal appearance in such a
way that through the completion of various procedures such as: reception of
testimonials, make on-site visits, require reports, etc. can establish what actually
happens, so that if in some way, can lead to a fact outside the law can make

recommendations and exhortations to prevent them from occurring again.

The way in which this preventive procedure is carried out, in the opinion of this
researcher, is not an ideal mechanism to avoid crime, therefore, within the research
entitled ""The Public Prosecutor's Office in the Prevention of Crime", it was
proposed to establish the reasons why the preventive procedure carried out by the

Criminal Prosecutor does not contribute to the prevention of crime.

In pursuit of the stated objective, | also designed a research model, a procedure to
process information and data, the way to discuss the results found in the study, all
within the respective doctrinal framework, which led to verify two relevant situations:

ninety and three percent of those involved in the survey welcomed the fact that the
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formulation of recommendations and exhortations on the part of the preventive
procedure carried out by the Criminal Prosecutor does not contribute to the prevention
of crime. they are not binding on the recipients and also that ninety-five percent of them
accepted the fact that the protocol followed in the preventive procedure carried out by
the Criminal Prosecutor does not contribute to crime prevention, as it does not foresee
the possibility of knowing and following up on the measures implemented to avoid
repetition of the facts.

Keywords: Public Ministry, Preventive Procedure and Crime Prevention.

HERMOSA ABAD PASION JESUS



CAPITULO |
l. Introduccion

En la actual coyuntura de seguridad ciudadana, resulta trascendental verificar las
acciones que se vienen realizando con el propdsito de evitar la comision de actos
delincuenciales, a fin de establecer si realmente coadyuvan con a ese proposito este es el
aspecto que sirvi6 de fundamento para efectuar la investigacion titulada “El Ministerio

Publico en la Prevencion del Delito”, la cual ha sido dispuesta en secciones referidas a:

El inconveniente estudiado, la doctrina concreta que la sustenta, la técnica y método
empleados, los resultados obtenidos, asi como la forma en que se analizaron, las
deducciones logradas y las sugerencias que se pueden realizar. Asi como los

instrumentos que sirvieron de apoyo al estudio.

1.1. Planteamiento del problema
En términos generales, la dificultad que se plantea en esta investigacion consiste la

falta de contribucion de la Fiscalia en la prevencion del delito.
1.2.  Descripcion del problema

El Estado como institucion se constituyo por el convenio de los hombres, quienes lo
concibieron como en ente que los agruparia, representaria y se encargaria de solucionar

los problemas que aquejaban la convivencia social.

Esta entidad, se ha fortalecido a lo largo de la historia a través del disefio e
implementacidn de estrategias que le permitan cumplir con sus objetivos o expectativas
a todo nivel, a través de las cuales regula: la economia, la salud, la educacion, la

politica exterior y la justicia entre otros.

En cuanto a la justicia se refiere, ha sido ideada como el instrumento eficiente para
solucionar los conflictos que se generan a su interior y que afectan la convivencia, los
cuales se pueden presentar en dos ambitos: en primer lugar: el ambito privado, con
ocasion de los contratos, por disputas entre herederos en el caso de las sucesiones o por
situaciones netamente familiares como: establecer la paternidad o maternidad de una

criatura, sefialar la cuota alimentaria que se requiere para un menor, etc. asuntos que
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poseen como caracteristica comdn que sus consecuencias se circunscriben al ambito

personal 0 econdmico de las partes involucradas.

En segundo lugar, en el ambito pablico en el que las consecuencias afectan a la
sociedad, tal como ocurre con el Derecho Penal instrumento que busca sancionar a las
personas que cometen conductas consideradas previamente delictivas, objetivo
inicialmente se lograba a través de la implementacion de leyes en las que se establecian
los delitos y las penas correlativas, tal como lo consideraba la Politica Criminal
Tradicional o clasica pero, con el avanece de la sociedad, de las ciencias en general y
de la juridica en particular, se llegd a comprender que el delito es un asunto complejo
que debe examinarse, conocer sus causas, establecer politicas que permitan reducirlo y
prevenirlo, ademas que la persona que ha sido sentenciada también debe ser objeto de
tratamiento para evitar que vuelva a cometer actos de este tipo, tal como lo ha

defendido la Politica Criminal Moderna.

De esta manera, en la actualidad, lo ideal es que la Politica Criminal, entendida como
las estrategias que disefia el Estado para hacer frente a la criminalidad, se constituya
con fundamento en datos aportados por ciencias relacionadas, tales como: la
victimologia, la psicologia criminal, la criminologia, etc. de manera que en ella
incluyan aspectos tales como: las causas por las cuales se delinque, el ambiente en el

que habita y se desarrolla la persona que delinque, etc., etc.

Acorde con lo contextualizado en precedencia, resulta claro que la prevencion del
delito es una de las tacticas que el Estado debe abordar dentro de su politica criminal,
expresada no solo en el aspecto legislativo, es decir, en tipificar conductas delictuales y
sefialarles la sancidn correspondiente sino, también a través del disefio politicas que
deben ser aplicadas por todas las instituciones que lo conforman y que en esencia
comprenden la implementacion de programas sociales a través de los cuales se
intervenga los aspectos considerados como potencialmente generadores del delito tales
como: la drogadiccion, el desempleo, la falta de educacion, las relaciones familiares,

etc.

Atendiendo a esta circunstancia, el Estado peruano ha disefiado su Politica Criminal en

la que estan involucradas todas las entidades oficiales las cuales confluyen en el
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Consejo de Politica criminal, en el que se encuentran representadas las principales
entidades e instituciones, como lo indica el articulo segundo de la Ley 29807,
asignandole el encargo de crear proyectos y proponer practicas en materia de
prevencion de la criminalidad para que sean aplicadas a nivel oficial, con especial

énfasis en impedir, investigar y penalizar las conductas delincuenciales.

Una de las entidades oficiales que se ha comprometido activamente con la prevencion
de la criminalidad es el Ministerio Publico pues ante el aumento permanente en la
comision de los delitos que perjudican nuestra convivencia social, dado que afectan
derechos de las personas tales como: el patrimonio, la vida e integridad del individuo,
en especial de las mujeres; el patrimonio publico, etc., desde la ultima década del siglo
veinte, para algunos investigadores, contraviniendo su atribucién constitucional de ser
el sujeto legitimado para promover la accion penal, creo las fiscalias de Prevencion del

Delito, implementandolas en cada una de las areas del derecho en que éste intervine.

En lo que respecta a las que funcionan en el &mbito del derecho penal, las cuales con
forme a lo consignado en su Reglamento de Organizacion y Funciones, en adelante
ROF; se encuentran facultadas para intervenir en situaciones en las cuales existe el
riesgo evidente de pueden ser constitutivas de hechos criminales, de acuerdo a las
facultades que le concede el denominado Procedimiento Preventivo estd autorizado
para desplazarse al sitio que se requiera, de recibir testimonios, de solicitar
informacidn, etc. con el propdsito de obtener elementos de conviccidn que le permiten
optar por alguna de las siguientes alternativas: disponer que no ha lugar a iniciar el
procedimiento por cuanto: la conducta no es delictual, ya esta siendo decidida en un
proceso o porque la conducta se refiere a la solicitud de medidas cautelares; remitir las
diligencias a la Fiscalia competente porque la conducta como tal es constitutiva de
delito y finalmente ante situaciones que pueden engendrar un riesgo de criminalidad
porque de ellas se pueden derivar actos criminales o ella misma puede llegar a serlo
de manera que, perjudique a la comunidad o a una persona en particular, proceder
conforme a las atribuciones previstas por la norma y efectuar el procedimiento
preventivo el cual, serd objeto de un analisis exhaustivo para llegar a establecer si en la
realidad posee la capacidad de contribuir a evitar la realizacion de actos al margen de la

Ley.



Esta fue la realidad que motivo la realizacion de esta tesis, la cual se dirigio a examinar
los motivos o causas a raiz de las cuales el procedimiento preventivo, no contribuye

con la prevencidn del delito.
1.3.  Formulacion del Problema
e Problema General:

¢Cudles son los motivos por los cuales el procedimiento preventivo efectuado
por Fiscal en lo Penal no contribuye a la prevencion del delito?

e Problemas Especificos:

1. ¢Por qué motivo la formulacion de recomendaciones y exhortaciones
efectuadas luego de efectuado el procedimiento preventivo por el Fiscal en lo

Penal no contribuye a la prevencion del delito?

2. ¢Por qué causa el protocolo que se sigue en el procedimiento preventivo
efectuado por el Fiscal en lo Penal no contribuye a la prevencion del delito?

1.4. Antecedentes

La situacion planteada en este trabajo es la referida a la manera como en el Peru se ha
perfilado y adaptado la actuacion del Ministerio Publico, representada por el Fiscal, en
la prevencion del delito en cada una de las areas del derecho en que actda, en concreto

en la penal.

Para aludir a los trabajos que han antecedido en el examen de la situacion mencionada
al presente, se procedio a sondear en las diversas fuentes de informacion pero, luego
de un exhaustivo anlisis se constatd que no se han efectuado estudios que aborden
este tipo de intervencidn Fiscal, si bien es cierto, existen multiples trabajos elaborados
en el &mbito internacional no pueden ser considerados en este acapite toda vez que, el

nivel investigativo es elemental pues se presentaron a nivel de pregrado.

Teniendo en consideracion la circunstancia mencionada, corresponde ocuparnos de
ubicar creaciones tedricas en la que se haya estudiado la variable de la investigacion:

prevencion del delito pues, el procedimiento preventivo no ha sido abordado



tedricamente aun; contexto dentro del cual se citan como trabajos preliminares los

siguientes:

En primer lugar, se debe preciar que la prevencion del delito constituye uno de los
matices fundamentales que debe desarrollar y afrontar el Estado a través de su Politica

Criminal, postulado que nos permitio relacionar como estudios previos:

La investigacion nominada “Politica Criminal y prevencion del delito hoy. Una
propuesta de modelo de prevencion para el Municipio de Leo6n, basado en la
participacion ciudadana.” Estudio en el cual el investigador, con soporte en los
conceptos de la ciencia criminoldgica y de la politica criminal concluye que:

La moderna criminologia, con apoyo en razonamientos ideologicos y en el analisis de
la realidad ha denegado la politica de represion, concibiéndola como la alternativa
mas extrema que debe emplear el Estado en el momento en que las disposiciones
preventivas no han funcionado, en general como una labor conducida y con el amparo
de los organismos jurisdiccionales, la observancia debida a los preceptos del derecho
de defensa y debido proceso. Ambiente dentro del cual las acciones tipicas son
entendidas como rompimiento de los vinculos protegidos por la legislacién requeridos
para: el respecto de los derechos de los individuos, entre otras. (Espinoza, 2007, p.
269)

El ensayo signado “Politica criminal y prevencion del delito: el deplorable
restablecimiento de la pena de prision en Espafia o la construccién social del
delincuente/enemigo” la autora analiza la tendencia que se presenta en Espafa
respecto a concretar la prevencion del delito en la imposicion de pena privativa de la
libertad a los enjuiciados junto con las consecuencias de indole social, politica y

familiar que ello puede acarrear.

El aporte que realiza a este trabajo, se encuentra contenido en la sexta conclusion en la
mencionada como: Mayor prevencion que represion, en la cual se indica que en la
realidad actual predomina el castigo frente al delito, pero en una comunidad
demdcrata no se pueden dejar de lado la implementacion de acciones para enfrentar el
fendmeno delincuencial tales como: llegar a establecer los motivos por las que se
presenta, analizar, desde diferentes disciplinas el fendmeno criminal; la creacién de

proyectos sistémicos de politica criminal concretos respecto a conductas tipicas en
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particular a partir de los cuales que se presenten correcciones que precedan al delito,
etc..

De las mima manera plantea la investigadora que el aforismo de Von Liszt segun el
cual “la mejor Politica Criminal es una buena Politica Social” resulta ser el arquetipo
de las comunidades que garantizan los derechos fundamentales. Solo a través de
estrategias pedagogicas, de cooperacion, de colaboracion a la comunidad, que
recaigan en las circunstancias que originan la criminalidad y no Gnicamente sobre sus
consecuencias es que se logra evitarla. Pero, esto demanda la inversion de recursos
oficiales, del empefio de la comunidad y del acuerdo de voluntades orientadas a
superar las dificultades para garantizar la intervencion de la comunidad. (ZUfiga
Rodriguez, 2011 pp.37-38)

El articulo titulado “Prevenciones sobre la prevencion: algunas consideraciones desde
la criminologia” En el cual se analizan las diferentes formas que se han implementado
tanto, en el ambito penal como en el extrapenal para la prevencion de los actos
criminales y a la vez, se exponen las consideraciones por las cuales, a juicio del
investigador no resultan apropiadas a partir de lo cual se llega a concluir que: resulta
factible disefiar una estrategia oficial para precaver este tipo de actos, que no implique
castigo. Si la prevencion ofrece alternativas para optimizar las situaciones y las
alternativas de limitacion de los derechos de las personas, resulta aceptable. Pero, a
contrario sensu si ella, se trasforma en un castigo adelantado o disimulado, partiendo
de las caracteristicas de la comunidad o de un mecanismo para restringir la libertad
del hombre, nos encontramos en un espacio en el que se incrementa el castigo,
ampliando la sancion por fuera del contexto punitivo se convertira en un espacio en el

cual se genera mas criminalidad. (Umafia Hernandez, 2015, p. 75)

La investigacion titulada “El Ministerio Publico y su relacion con las victimas” en la
que el autor analiza la situacién del Ministerio Publico dentro de la reforma al sistema
procesal penal implementado en Chile en el afio 2000, como sujeto procesal y en su
relacion con las victimas o perjudicados con el delito. Este trabajo se considera
antecedente de este estudio al plantear dentro de sus conclusiones que, para esta
institucién responsabilizarse atender de forma integra y razonable a los perjudicados

con el delito no ha sido facil, especificamente por tener que con jugar con su



primordial ocupacion de averiguar los sucesos que conforman conductas tipicas y

ejercitar la accion penal oficial. (Anker, 2007, p.53)

El articulo titulado “Ministerio Publico - institucion juridica” en el que el autor
presenta desde el &mbito de la dogmética, la esencia juridica, los principios que
emplea en sus actuaciones, las atribuciones, la estructura, etc., del Ministerio Pablico
en el Peru. (Ling, 2011)

El ensayo titulado “El Ministerio Publico y la Policia Nacional: una alianza necesaria”
este estudio se efecta dentro del ambito procedimental implementado en Nicaragua,
el cual establece como exigencia que las dos instituciones, se complementen en las
diversas divisiones territoriales que existen en ese pais, en correlaciéon con las
acciones dirigidas a implementar del método técnico y experto respecto a
determinadas conductas tipicas. Conviene afianzar la validez y firmeza de la
averiguacion y acusacion para que los limites de impunidad se disminuyan y a la par,
proceder guiados por el principio de la proteccién de los derechos fundamentales de
las personas vinculadas al proceso penal y encaminarse a la prevision como naturaleza

de la politica criminal liberal. (S&nchez y Bautista p.118) (s.f.)

En el articulo in titulado “El principio de objetividad en la investigacion fiscal y el
proceso penal. Una reforma urgente” se constituye en antecedente de la investigacion,
al analizar este principio que ostenta el Ministerio Publico, encarnado por el Fiscal en
el proceso penal y concluir que la carga asignada al Ministerio Publico, consistente en
averiguar los sucesos que pueden conformar conductas criminales, los que establezcan
la participacion delictual en él, asi como los que demuestren la irresponsabilidad del
investigado, dejando claro que los medios de probatorios practicados en la etapa de la
investigacion teles como: declaraciones, informes, que conforman la carpeta fiscal
sean mas fiables. (Miranda, 2010, p.51)

En investigacion signada como “El Ministerio Publico ante el nuevo paradigma de
justicia penal en el estado de Nuevo Ledn” se considera que este estudio contribuye a
nuestra investigacion y por tanto se le considera como uno de sus antecedentes por
cuanto, al analizar la figura del Ministerio Publico en México del siglo veintiuno, lo
ubica dentro del contexto de estas instituciones instauradas en los Estados en los que

la democracia se observa a cabalidad es decir, en el que dentro de la doctrina
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constitucional corresponde al Estado de Derecho, modelo dentro del cual todas sus
instituciones coordinan sus proyectos y estrategias, entre las que se debe contemplar
indudablemente la politica criminal dentro de la observancia de los derechos

universales reconocidos en favor de las personas. (Castillo, 2012, p. 215)

1.5.  Justificacion de la investigacion
e Justificacion Metodoldgica

En la produccion de este trabajo el investigador, atendiendo a los objetivos que se
propuso, a la realidad estudiada empled su propio esquema metodoldgico a partir
del cual puede exponer salidas dirigidas a lograr la modificacion de la regulacion
del procedimiento preventivo de manera que se adopten mecanismos que

realmente contribuyan a la prevencion del delito.
e Teorica

Esta investigacion se dirige a demostrar que si bien, el Ministerio Publico ha
asumido la funcién de coadyuvar en la prevencion del delito, de acuerdo a los
postulados de la Doctrina moderna de la Politica Criminal interviniendo en los
sucesos que puedan tener caracteristicas criminales a través del procedimiento
preventivo, estas actuaciones no tiene la capacidad de coadyuvar a la prevencion del
delito pues a pesar de ser actuaciones cumplidas por un organismo oficial, sus
decisiones no conducen a que se inicie un proceso administrativo en contra del
posible responsables y ademéas porque no contribuyen al establecimiento de

mecanismos para evitar su reiteracion.
e Préctica

Luego de efectuado este trabajo, se espera se comprenda la trascendencia que para
la prevencion del delito debe tener en procedimiento preventivo realizado por la
Fiscalia, permitiendo que luego de efectuado las actuaciones realizadas constituyan
el fundamento para investigar disciplinariamente a los posibles responsables y
ademas que tenga la posibilidad de conocer las medidas adoptadas para evitar su

reiteracion.



1.6.

Limitaciones de la investigacion

La complicacion que se presentd en la produccion de este trabajo consistio, en la falta

e acceso a los procedimientos preventivos que se desarrollaron en Lima Centro en el

periodo objeto de evaluacion.

1.7.

1.8.

Objetivos

Objetivo general

Establecer los motivos por los cuales el procedimiento preventivo efectuado por

Fiscal en lo Penal no contribuye a la prevencion del delito.

Objetivos especificos:

1)

Establecer el motivo por el cual la formulacion de recomendaciones y
exhortaciones efectuadas luego de efectuado el procedimiento preventivo por el

Fiscal en lo Penal no contribuye a la prevencion del delito.

2) Precisar la causa por la cual el protocolo que se sigue en el procedimiento

1)

preventivo efectuado por el Fiscal en lo Penal no contribuye a la prevencion del
delito.

Hipotesis

Hipdtesis general

El procedimiento preventivo efectuado por Fiscal en lo Penal no contribuye a la
prevencion del delito por cuanto, éste formula recomendaciones y exhortaciones
que no son vinculantes y no cuenta con la posibilidad de conocer los

mecanismos que se implementen para evitar su reiteracion.
Hipotesis especificas

La formulacion de recomendaciones y exhortaciones por parte como
consecuencia del procedimiento preventivo efectuado por el Fiscal en lo Penal

no contribuye a la prevencion del delito por cuanto, ellas no son vinculantes.



2) El protocolo que se sigue en el procedimiento preventivo efectuado por el Fiscal
en lo Penal no contribuye a la prevencién del delito, por cuanto no prevé la
posibilidad de conocer y hacer seguimiento a las medidas implementadas para

evitar la reiteracion de los hechos.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. Marco Conceptual
2.1.1. Politica Criminal
2.1.1.1. Concepto, evolucién

Respecto a la conceptualizacion de lo que debe entenderse por politica criminal,
debemos dejar claro que no se ha logrado un acuerdo, las opiniones han sido diversas.

La primera tendencia que se ha identifica es aquella en la que se define la politica
criminal con base en las funciones que cumple o que se han asignado dentro de la
estructura del Estado, la cual como resulta obvio, acorde con el desarrollo y hasta la

forma de organizacién que adopta, cambia tal como se expondra a continuacion:

Tradicionalmente se ha aceptado que la Politica criminal se concibe sobre la base de la
critica que ella realiza al derecho vigente en la sociedad, manifestandose en la
exhortacién a modificar las normas a las que se refiere. Vision ésta que venia a
encasillarla, basicamente, en el &mbito de la “lege ferenda”.” (Millitelo, 2003, p. 42-
43).

Dentro de los exponentes de esta tendencia podemos citar a: VVon Liszt jurista que
manifestd: “La Politica criminal nos da el criterio para la apreciacion del Derecho
vigente y nos revela cual es el que debe regir” (Von Liszt, 1914, p.3). En el mismo
sentido Jiménez De Asua (1977) consideraba que Politica criminal era un elemento o
parte integrante del Derecho penal, como un “(...) corolario de la dogmaética: critica y

reforma”.

Esta consideracion a cerca de la politica criminal fue superada, esta actividad fue

concebida a partir de considerar que cumple dos funciones, concretas: “Es critica y
legislativa, somete a examen el Derecho vigente y prepara el del porvenir” (Langle,

1927, p. 174), adscrito a esta posicion se encuentra Saldafia que sostuvo que la Politica
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criminal poseia dos funciones principales:” La primera referida a una tarea critica de la
legislacion penal vigente, a la luz de los fines del Derecho y de la pena, y la observacion
de sus resultados; y la segunda encaminada a efectuar proposiciones para la reforma del
Derecho penal actual” (Citado en Von Liszt 1914)

Esta vision de la politica criminal fue superada por la tendencia de presentar un
concepto més amplio dentro del que se incluyen progresivamente nuevas funciones, tal
como se pone de manifiesto en las posturas dogmaticas actuales, al considera que “la
politica criminal se dirige a la prevencion general y especial, a la interpretacion de la ley
por los tribunales, al proceso penal, ejecucion de la pena, sistemas penitenciarios y, en
consecuencia, resocializacion del delincuente” (Serrano, 1982, p.167) posiciéon que

persiste en no concretar el significado del término.

Atendiendo a esta imprecision conceptual, la doctrina ha pretendido establecer criterios
para entender de mejor manera la politica criminal los cuales exponen aspectos que
hacen parte estructural de su contenido y permiten diferenciarla de otras ciencias y
concretar su objeto. De esta manera, se ha sostenido que se debe diferenciar en su
contenido el “Ser” del “Deber ser”. La primera asimilada a los medios que oficialmente
utilizara el Estado para prevenir la delincuencia, y la segunda se referiria a la
descripcion de estos medios, pero también, a la fijacion de esa practica estatal a los
principios y valores del sistema especifico de que se trate. (Fernandez, 2002. P. 225-
226).

Otro sector por su parte considera que dentro del concepto de politica criminal se debe
diferenciar un aspecto que se encarga de los Ilamados por Sanchez Lézaro (2007)
“problemas utilitarios que presenta la realidad en la lucha contra el delito” y otra
abocada a buscar las soluciones legislativas mas adecuadas a situaciones concretas,
precisando el doctrinante que la primera se encontraria dentro de la Criminologia y la

segunda, a su juicio “inseparablemente”, en el &mbito del Derecho penal.

Si se analizan las diferentes posturas mencionadas podemos llegar a la conclusion que la

politica criminal puede ser considerada desde varios aspectos:
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2.1.1.1.1. Como disciplina del conocimiento

Tal como se colige de lo sefialado por Moreno (2003:353) Los defensores de esta
postura suponen esencial distinguir la politica criminal percibida como la actividad o
accionar del Estado, de la Politica Criminal como actividad cientifica o manifestacion
de saber, enfoque en el que se debe considerar el caracter o principio cientifico que
emplea para abordar su objeto de estudio y partiendo de ese estudio definir sus objetivos

y la forma para poder alcanzarlos.

Desde este punto de vista resulta acertada la aseveracion de Silva (1999:213) en el
sentido de que se puede sostener que la politica criminal contemplada desde este angulo,
se concibe como conformada por un cumulo de preceptos tedricos que permiten
estructurar un programa razonado para su aplicacion. Es decir, la politica criminal se
estructura a partir de razonamiento cientificos, conforme con los cuales su aplicacion
resulta coherente con los conocimientos proporcionados gracias a la aplicacion del
método cientifico.

Dentro de este contexto, resulta interesante contemplar la posicion de Borja (2003:23)
quien la distingue de dos formas, en primer lugar la politica criminal (en minuscula) en
su concepto corresponde al cumulo de disposiciones y pautas de naturaleza legal,
colectivo, pedagogico, etc. y en general de caracter analogo, instituidos por la
autoridades gubernamentales para precaver y responder a las manifestaciones de la
criminalidad, con el propdsito de conservarla dentro de margenes aceptables los niveles
de la delincuencia en una comunidad especifica. Y, en segundo lugar la POLITICA
CRIMINAL (en mayusculas) entendida como la ciencia que analiza las corrientes y
preceptos sobre los que se estructuran las normas penales, en otras palabras, dirigida a
estudiar las directrices del poder legislativo, su adaptacién y congruencia con los
preceptos y valores esenciales del régimen punitivo y al tipo de organizacion

gubernamental imperante en un territorio especifico.

Acorde con los planteamientos vertidos, se puede indicar que la politica criminal
comprendida como disciplina del conocimiento, es aquella que se establece a partir de la

aplicacion del método cientifico para hallar las soluciones a las dificultades relacionadas
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con las conductas ilegales que se presentan en la sociedad y que se traducen en
disposiciones del gobierno.

2.1.1.1.2. Como manifestacion del poder

La manifestacion del poder es otro de los aspectos empleado por los investigadores para

resefiar a la politica criminal.

Dentro de este axioma, se aprecia a la politica criminal como el instrumento proyectado,
empleado e implantado por el gobierno con el propdsito de conseguir reprimir la
realizacion de acciones al margen de la Ley finalidad que también se concibe como una
alternativa gubernamental para solucionar esta problematica. Historicamente se
estimado que la politica criminal es una seccion de la politica legal, referida a la manera
de castigar a los delincuentes. Es decir, aborda los siguientes aspectos: delimita el
objetivo y la labor de la justicia penal, también se ocupa de la obtencion de un prototipo
de normas penales y su consecuente implementacion, su conformacion y ejecucion
sujeta a verificaciones periddicas con el objeto de lograr su perfeccion, tal como
podemos entender de lo sefialado por Zipf (1979:3-4).

Otra manifestacion que nos ayuda a comprender a la politica criminal como
manifestacion del poder, fue expuesta por Feijoo Sanchez (2007) para tal efecto indica
que, rudimentariamente puede ser entendida como aquella contenida dentro de las
politicas gubernamentales que el gobierno debe implementar para alcanzar sus
propdsitos, que en la situacion concreta de la criminologia esta dirigida a hacerle frente

la criminalidad.

Tal como se ha mencionado esta es la concepcion histérica tradicional de la politica
criminal, la doctrina nacional también se ha asumido esta postura, al sostener que ésta
puede ser entendida como una manifestacion de la actividad gubernamental y conforma
un régimen en el que se relacionan propdsitos, tacticas, disposiciones oficiales y de
instituciones estatales que estan dirigidas a precaver y controlar los inconvenientes
relacionados con los crimines que ocurren en la comunidad en una época concreta
(Prado V. 2016: 43).
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La politica criminal como manifestacion del poder, comprende todas las resoluciones
que en el &mbito del derecho penal el Estado en ejercicio de su autoridad disefia y
emprende para evitar y controlar la realizacion de las conductas tipicas que en un

momento especifico se presentan en su comunidad.
2.1.1.1.3. Como respuesta de la sociedad al fenémeno criminal

Otro de los argumentos expuestos para explicar la politica criminal, estd dado por el
hecho de considerarsele el requerimiento de la comunidad para solucionar las
manifestaciones de la delincuencia y no Unicamente referidas a las acciones
emprendidas por el gobierno. Este enfoque agrega un ingrediente socioldgico a la
conformacion del régimen de politica criminal, al exponerla como el cumulo de técnicas
con las cuales la comunidad instituye sus argumentos para enfrentar a la criminalidad.
(Delmas-Marty, 1986:19).

Si bien es cierto, dentro de la politica criminal se tiene en consideracion la reaccion de
la comunidad respecto a la delincuencia, este factor, consideramos no resulta tan

decisivo como para considerar que es el determinante de la politica criminal.

Habiendo conocido cada uno de los aspectos, en torno a los cuales se ha afirmado el
concepto de la politica criminal, se considera que ninguno de ellos, de manera aislada,
posee la potencialidad para considerarsele como su nocién.

Por el contrario, la politica criminal puede ser entendida sobre la base de una posicion
ecléctica en la que confluye cada uno de ellos, de manera que la politica criminal es esa
ciencia que permite obtener alternativas de solucién a la problematica criminal, bien sea
de indole legal o de acciones de la sociedad; que se presenta en la sociedad a partir de

los conocimientos obtenidos del analisis cientifico de este fendmeno.
2.1.1.2. Carece de autonomia

Pese a que la politica criminal, en apariencia posee su propio objeto de estudio y
objetivos a alcanzar a través del empleo del método cientifico, no puede ser considerada

como una disciplina independiente por diversos motivos entre los que se destacan:
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En primer lugar, quienes os que consideran que aun no ostenta el rango de ciencia tal
como expone Roxin (2007), debido a que no posee un procedimiento cientifico
razonable y concreto en cuanto a su objeto de estudio y metodologia a emplear.
(Zdniga: 2006:21).

A partir de: la menara como ha sido conceptualizada; ha como se desenvuelve y las
esferas en las que se emplea se puede afirmar que la politica crimina constituye una
doctrina multidisciplinaria, no solo porque en ella confluyen las aportaciones de varias
ciencias sino también porque éstos deben ser aplicados de manera coordinada para

lograr alcanzar los fines proyectados.

Sin embargo, a pesar de la diversidad de aportes de otras ciencias al saber de a la
politica criminal, resulta claro que su accion se concreta en el ambito del derecho penal
el cual, a la luz de método cientifico, configura su objeto de estudio y a la par, de él se

derivan los objetivos que pretende lograr.

Atendiendo a estas circunstancias, corresponde a la politica criminal estructurar el saber
que cada una de las disciplinas que la asisten le suministran para orientarlos a la
consecucion de los fines que previamente se han propuesto alcanzar las diversas
instituciones del Estado y en cuando al derecho penal, analizarlos dentro del contexto de
sus principios, estructura, contenido y regulacion para poder aplicarlos a través de las
normas que se expidan por el legislativo.

La politica criminal no consiste en que cada entidad gubernamental, emita las
disposiciones y emplee las herramientas para alcanzar los objetivos que proyectd lograr
sino, que la labor de cada una de ellas debe estar dirigida a la consecucion de los
objetivos preestablecidos por el Estado para todas su dependencias en general, en su
integridad, lo cual implica que cada procedimiento debe estar al mismo nivel y
permanecer vinculados a ellos, tal como se extrae de lo sefialado por Maier (2008:2392)
de forma tal que constituyan en un mecanismo idoneo para su conservacion y busqueda
(Binder, 2004, pp.60-67).

Avocandonos, ahora a las funciones que debe ejecutar la politica criminal del Estado, la

literatura ha considerado que comprende dos etapas claramente diferenciadas: la
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primera: i) la dedicada al anélisis, conformada por 1) el examen del estado en que se
encuentra la criminalidad; 2) el examen de las alternativas que se han instaurado para
precaver los crimines y 3) el examen de las normas penales. Y la segunda ii) en la que
se proyecta y evaltua las soluciones propuestas por el Estado y comprende: 1) el
planteamiento de un proyecto de politica criminal sistémico y 2) la estimacion de la
politica criminal (Zdfiga: 2001: 163-176.)

Dentro de este contexto, sencillo resulta comprender que la esfera en la que se ejercerse
esta politica del Estado es la de precisar las razones que llevan a la realizacién de los
actos delictuales y a la par examinar la eficacia y proporcionalidad de las penalidades
correspondientes, es decir parafraseando a Jescheck (2009:24) considerar los contornos
en los que el derecho penal puede actuar para que restrinja en el menor grado posible el
derecho a la libertad individual del procesado, examina la configuracion adecuada de
los elemento de las conductas tipicas de manera que sean coherentes con el actual
estado de la delincuencia y verifica si el derecho penal sustancial se encuentra
constituido de manera que pueda ser cumplido y ejecutado dentro del procedimiento

penal.

De acuerdo con los planteamientos expuestos, se comprende que para que la politica
criminal pueda desarrollar los objetivos trazados, dirigidos a precaver la criminalidad y
al examen de las penas atribuidas a los delitos, inevitablemente debe apoyarse en otras
disciplinas que le suministren datos a nivel de la ciencia sobre ellos, entre las que se
destacan: la criminologia, la sociologia, el derecho penal, la psicologia criminal, la
victimologia, las cuales poseen como rasgos comun, el hecho de estudiar esos objetivos
de la politica criminal dentro de su propio método cientifico, de manera que
proporcionan fundamentos consistentes para que el Estado pueda fundamentar sus

decisiones tal como informa Zaffaroni (1982)
2.1.1.3. Objetivo

Habiendo clarificado el caracter multidisciplinar de la politica criminal, corresponde

referirse a su finalidad o proposito.
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En torno a este aspecto, la doctrina se ha formulado dos planteamientos: inicialmente
uno amplio en el que se considera que ésta se ocupa de los mecanismos y utensilios
habituales implementados por el Estado con el proposito de precaver y reaccionar frente
a la delincuencia (Delmas: 1986:19), y un segundo a contrario censu, restringido en el
que se defiende la idea de que la politica criminal solo se circunscribe a emitir
disposiciones legislativas en el ambito del derecho penal (Zipf:1979:3).Planteamiento
que contribuyen a reafirmar la naturaleza multidisciplinaria de esta politica, es decir su
carencia de autonomia, lo que conduce a que las conductas tipicas sean examinadas con
un enfoque macro que sobrepasa la ciencia juridico penal, consistente en el andlisis de
los inconvenientes que en la sociedad se presentan y que derivan en el
delito(Jeschec:1980:51-54).

De esta forma, se puede considerar que la politica criminal se encauza
fundamentalmente a precaver los actos criminales en la comunidad, de forma tal que
mantengan dentro de limites permisibles, circunstancia a partir de la cual se evidencia
de forma mas notaria que su finalidad no es exclusivamente penal sino social, con
fundamento en esta consideracion Grispigni puntualizo que esta politica es la disciplina
que analiza las acciones que debe cumplir el gobierno para precaver y castigar la
realizacion de las conductas delictuales en la sociedad (Citado en Jescheck y Weigen:
2002: 24).

De esta manera, todo lo anteriormente expuesto conlleva a sostener que el Estado, por
medio de la politica criminal que disefia y aplica en la sociedad, debe examinar y
estudiar no solo el fenémeno de la criminalidad desde un punto de vista netamente
juridico sino, simultdneamente sus origenes, colocando mas énfasis en los problemas
sociales originados en la falta de solucion a los requerimientos basicos de los hombres,
tal como expone Bustos (2007), lo cual permite evidenciar nuevamente, que el objeto
de estudio de la politica criminal posee una linea de actuacion méas extensa que el
crimen pues se prolonga y abarca hasta el terreno de lo social el cual se constituye

como su caldo de cultivo.
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2.1.14. Politica criminal y derecho penal

Corresponde en este aparte se analizar la eventualidad de emplear la politica criminal
como soporte para la implementacion de las normas de derecho penal, no limitandola a
ser empleada como un instrumento a través del cual se obtiene informacién para que
esta area del derecho la acoja en el futuro por ejemplo, para que con fundamento en los
datos presentado por la ciencia criminalistica se puedan modificar las conductas
constitutivas del tipo penal o aumentar la sancion, entre muchas otros posibilidades de
acuerdo con la ciencia en que se apoye, es decir tal como lo expone Garcia-Pablos
(2007:765) para que esta pueda ir un paso mas alla y propender por recapitular la
doctrina y la politica criminal, lo cual supone que el derecho penal habida cuenta de que
es una de las ciencias en las que se apoya la politica criminal debe plasmar la realidad
por la que atraviesa la sociedad de manera tal que, proporcione datos para que esta
disefie alternativas dirigidas a evitar la delincuencia en consecuencia, su exposicion
como estrictamente real es un engafio que debe ser revelado y denegado (Nufiez, 2004,
p. 19)

Este principio es el que se ha erigido como pilar de la politica criminal vigente y
conduce, tal como lo expuso en su momento Zipf (1979) a que los datos presentados por
las otras ciencias extra juridicas puedan incorporarse sin ningun tipo de consideracion
como una norma del derecho penal, sin franquear el filtro de los valores en los que se

inspira, lo cual corresponde realizar a la politica criminal.
2.1.15. Prototipos

En la préctica, los diferentes Estados asumen mecanismos a través de los cuales enfocan
la politica criminal de manera que cuenten con la posibilidad de cumplir con los
propdsitos que se han fijado en cuanto a la manera como se pueden anticipar a la
realizacion de conductas al margen de la Ley y que se concretan en dos puntos: i)
salvaguardar a la comunidad de la delincuencia vy ii) la recuperacion del criminal.
(Ripollés, 2007).

Analizando el enfoque que se le imparta se puede distinguir el modelo o prototipo de

que se trata, para lo cual se cuenta con diferentes alternativas pero, atendiendo a la
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naturaleza del asunto investigado, en este trabajo se analizara los que se pueden adoptar
a partir de las particularidades del sistema politico gubernamental en el que se encuadra
la politica criminal (Delmas-Marty: 1986) asi como el juridico—penal, caracterizado por
el énfasis que coloca en el tratamiento de la criminalidad por medio del empleo del
Derecho Penal (Diez Ripollés, 2007).

2.1.15.1. Prototipo juridico penal

El prototipo juridico penal posee como particularidad que, las acciones que se toman
para enfrentar la delincuencia son de tipo penal, el cual se puede disefiar de tres formas:

i) garantista, ii) resocializador, iii) de seguridad ciudadana (Ripollés: 2007)
A. Prototipo penal garantista

Este prototipo se encuentra estructurado sobre la base intromision circunscrita a la
esencia misma del derecho penal minimo el cual se aplica con observancia de los
postulados de humanidad, proporcionalidad y reinsercion del delincuente como los
contornos de las penal a imponer, debido a la escaza confianza a cerca del empleo de la
facultad para castigar que ha sido reconocida en favor del Estado, como consecuencia,
este prototipo contempla un espacio de intromision pequefio al Derecho Penal. Por otra
parte, debe tenerse en cuenta que la legalidad y eficiencia de la legislacién y de las
penas fijadas para cada tipo penal estribard en la conexion que exista entre éstas y los
propositos y particularidades de las entidades que en beneficio comun se han instaurado

en la comunidad en la que se aplica (Diez Ripollés: 2007: 62-65).
B. Prototipo penal resocializador

El prototipo penal resocializador se fundamenta en la doctrina del tratamiento al
infractor (Christie, 1988), en consecuencia, se distingue por legitimar al Derecho Penal
a condicién de que dentro de sus propdsitos se contemple la resocializacion y

reincorporacién a la comunidad del delincuente, garantizados a través de sus normas.

Bajo estas condiciones, dentro de este prototipo se estiman las circunstancias colectivas
y particulares que llevaron al individuo a cometer el delito y aprecia la sancion mediante

la cual se restringe de la libertad personal al individuo de dos formas opuestas: en
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primer lugar al considerarla como la alternativa que coloca al individuo en el espacio
requerido para ser reeducado y por otro, propende por el empleo de sanciones
opcionales a la reclusion (Diez Ripollés: 2007: 65-68).

C. Prototipo de seguridad ciudadana

EL prototipo de la seguridad ciudadana se sitta dentro del contexto de la comunidad del
riesgo, en la que se entiende la intromision del Derecho Penal como un dispositivo para

conservar la autoridad y armonia en la comunidad (Garland, 2009).

Dentro de sus razonamientos ocupa un lugar primordial el sentimiento de inseguridad
que experimenta la comunidad como consecuencia de la criminalidad ejecutada
especialmente contra derechos protegidos a través del Derecho Penal tales como: la
propiedad, la libertad, la vida, etc. y que, como sustenta Diez Ripollés (2004),
representan por lo menos tres problemas para pasar inadvertidos: son actos que crean
una pronta intranquilidad en la comunidad debido a que poseen nexos muy cercanos
con la coexistencia comunitaria, son permanentemente abordados por los medios de
comunicacion y no se cuenta con una agrupacion de especialistas a los que la sociedad
les haya confiado la tarea de arribar a una solucion de los inconvenientes (Diez
Ripollés: 2013: 76).

Finalmente el jurista en analisis propone un nuevo prototipo para el analisis politico-
criminal, esta vez estructurado sobre la base de un enfoque comparativo de las politicas

criminales, a través de la dimension “inclusion/exclusion social”.

Este prototipo se sostendria a partir de un acercamiento social de la conducta criminal,
que manifieste una forma simple y riguroso se la criminalidad, concentrando en sus
manifestaciones y sin capacidad para actuar a largo plazo y un ataque especializado de
la delincuencia, reconociendo sus dificultades y con la predisposicion de producir los
cambios sociales requeridos (Diez Ripollés: 2007: 120-121). Es decir, dentro del
criminal sometido a la Ley Penal debe encontrarse en similares o superiores situaciones
para alcanzar su reinsercion en la comunidad y en situaciones mas complicadas para

volver a cometer delitos.
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2.1.15.2. Prototipo Politico

Este prototipo conforme lo resefia la jurista Delmas-Marty (1986), se configura a partir
de considerar que en la comunidad subsistirdn conductas que involucren la infraccion a
las normas que regulan la coexistencia en un ambiente especifico. Esta infraccion
puede ser considerada de dos formas diferentes: i) como contravencion o ii) como
extravio segun se haya establecido el Estado o la comunidad en la que se presenta, la
reaccion frente a esa conducta que contraviene las reglas de convivencia que rigen en un

momento especifico (Delmas-Marty: 1986: 27-28)

Es decir, a partir de lo sefialado se puede deducir que, no todos los Estados tratan de la
misma forma la realizacion de los comportamientos contrarios a la convivencia social,
pues las pueden encasillar como infraccion o como desviacion a las cuales se le

atribuyen unas consecuencias diferenciadas.

El Estado puede establecer el prototipo de su politica criminal, sobre la base del nexo
que se presenta entre: i) la infraccion (desviacion) y la respuesta gubernamental y ii) la
infraccién (desviacion) y la respuesta social (Delmas-Marty: 1986: 49-50) subraya el
investigador que en el desarrollo de estos vinculos se pueden exteriorizar
modificaciones o pueden llegar a enlazarse a partir de los cuales se pueden conformar
seis sub modelos agrupados en el modelo estatal conformado a su vez por: : i) Estado
autoritario, ii) Estado-sociedad liberal y iii) Estado autoritario y; los modelos sociales
conformados por: i) Sociedad peri-estatal y ii) Sociedad en vigilancia permanente y , iv)

el Estado-sociedad terapéutico-social (Delmas-Marty:1986: 49-50).

Continuando con los planteamientos de Delmas-Marty (1986) estos modelos presentan

como las particularidades:
A. Estado autoritario:

La reaccion hacia la criminalidad es realizada preferentemente por el Estado teniendo en

consideracion de si se aborda como infraccion o desviacion de la legislacion aplicable.
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B. Sociedad peri-estatal

Por noma general en toda sociedad el Estado, como ente que agrupa a la sociedad hace
presencia, a partir de local es posible distinguir las situaciones que corresponden bien a
infraccién o desviacion. Pero, en las situaciones en las que este ente no existe, la
sociedad civil la sociedad civil se responsabiliza de las acciones necesarias para
enfrentar la delincuencia (Delmas-Marty: 1986:51).

Atendiendo a su respuesta estatal ante la criminalidad, estos modelos son susceptibles
de otra clasificacion en consecuencia se les considera como modelos politico-criminales

puros.
Mixto:

En el disefio y desarrollo de la politica criminal se involucran el Estado y la sociedad,
pero, el primero no actla convenientemente con respecto a la criminalidad, por el
contrario, desatiende algunos de sus aspectos los cuales son asumidos por la sociedad

civil.
Sociedad liberal

Dentro de ése hay una intervencion en la que participan los entes gubernamentales y la
sociedad civil. El primero en cuanto a la infraccion y la segunda respecto a la desviacion
0 sea en la conducta contraria a la legalidad.

Estado-sociedad y terapéutico-social

En estos sub modelos la participacion de los entes gubernamentales se concreta a la
desviacién vy, la infraccién corresponde a la comunidad la cual la ejerce a través de
acciones como la mediacién o el escarmiento de la comunidad. En la préctica estos sub
modelos no pueden ser empleados, son irrealizables dado que la reaccion de los entes
gubernamentales se dirige por esencia, a la infraccion y Unicamente como complemento
a la desviacion, claro esta, excepto en aquellas situaciones en las que la infraccion sea

conceptualizada de manera extensa y las comprenda a las dos.
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Totalitario

Estos sub modelos resultan antagonicos a los anteriores. La nota esencia de ellos
consiste en la combinacion entre la infraccion y la desviacion, a partir de la cual se
estructura la respuesta gubernamental. Es asi como, en el prototipo totalitario no se
marca una distincion entre infraccion ni la desviacion, sino que la reaccion
gubernamental es permanente a través de sus modalidades, por ejemplo: justiciera o

terapéutica
Sociedad en vigilancia permanente

En este sub modelo, es la comunidad la que privativamente reacciona ante la

criminalidad, concretando su accionar en sus formas: vindicativa o autogestionaria
2.1.1.6. Esperas de Prevencion

Como ha quedado claro, la politica criminal es una disciplina multidisciplinaria, la cual

se vale para su materializacion, de la contribucién que la proporciona otras ciencias.

Acorde con el paradigma investigado en este trabajo, se considera procedente las esferas
de proteccion de esta ciencia interpretando a Kaiser, (1988:125) la ciencia criminoldgica
ha sefialado que se pueden dar tres esferas a través de las cuales, se puede precaver la
presencia de la criminalidad en la sociedad: primaria, secundaria y terciaria (Kaiser, G.
1988, p.125)

A. Primaria

La prevencién primaria esta dirigida a hallar el fundamento de la infraccion a las
normas por el individuo, de forma que se puedan disefiar alternativas a través de las
cuales se pueda evitar su realizacion. Su materializacion se consigue a través de la
estructuracion de politicas a largo y mediano plazo dirigidas a trabajar en el contorno
comunal en el que se desenvuelve el individuo tales como: el laboral, el educativo, el

socio, etc., a través de actividades culturales, sociales y/o econdmicas.

De esta manera, se promueven actividades por ejemplo teatrales, brigadas de salud, de
promocion del empleo, de capacitacion laboral, de acceso a la educacion,
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financiamiento para actividades productivas individuales o comunitarias, etc., en espera
de que con el tiempo las personas cuenten con valores que llevan a optar por la

observancia de las normas, o de ser el caso, abandonen su actuar al margen de la Ley.
B. Secundaria

Esta esfera se ocupa de establecer los motivos que ocasionan la trasgresion,
concretamente llegar a conocer en qué momento y que en que sitio presenta y en qué
lugar se descubre tal como se colige de lo manifestado por Garcia-Pablos (s.f.: 84) sus
politicas se plantean para que se ejecuten a corto y mediano termino, se orientan a los
sectores de la comunidad en los que se considera existen mas circunstancias que los
hacen vulnerable a actuar contra la Ley , se materilla a través de la legislacion penal y

del acciona policial, orientadas en los principios de prevencion general.

Como se puede apreciar esta esfera, se concreta en normas punitivas, a través de las
cuales se busca penalizar las conductas al margen de la ley, con el propésito de lograr
que los individuos, ante la gravedad o perjuicio que implica la pena que se le puede

imponer, decidan no delinquir.
C. Terciaria

La prevencion terciaria, su proposito esencia esta orientado a impedir que el individuo
vuelva a repetir su actuar al margen de la Ley, por ende, ejerce sus actividades en los
reclusos, cristalizada en los proyectos de rehabilitacion o resocializacion, como
menciond Garcia-Pablos (s.f.: 85) pero, con el inconveniente de que se implementan sin
contemplar los motivos que los llevaron a actuar al margen de la Ley y que se

despliegan dentro de las fronteras de los establecimientos carcelarios.

Se han presentado reprochas a este tipo de prevencidn, pues se juzga como
extemporanea, aplicable luego de que la persona ha realizado la conducta tipificada en
la ley penal y referido Gnicamente a un sector de las personas, los presidiarios y sin

considerar los motivos que lo llevan a actuar de esa manera.
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Prevencion

PRIMARIA

Persona ——> ambiente social

v

SECUNDARIA

Derecho penal, Policia

!

Prevencion general
v

TERCIARIA

Presidiarios—> Carcel

2.1.2. El Ministerio PuUblico
2.1.2.1. Precedentes

Se consigna la manera como a lo largo de la historia se fue forjando y fortaleciendo el
Ministerio Publico, hasta llegar a adquirir las caracteristicas y ser titular de las

facultades que cada legislaciéon le reconoce.
Legislacion Griega

El Derecho Griego en estricto sentido se reconoce como uno de los antecesores del
actual Ministerio Publico, dado que en él como menciona Casasola, se trataba de un
sistema acusatorio puro, en el que la acusacion se formulaba frente a la asamblea por
una persona natural del Estado especificamente nombrado para ese propdsito, por
ende, su esencia correspondia a accion popular. Ya en el siglo sexto surge Tesmoteti 0

Tesmodeta, a los cuales se les confio la mision proteccion de la legislacion,
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involucrando la obligacion accesoria de denunciar en los casos en los que no la

realizaba en habitante del Estado (citado por Villalta s.f.)

De esta forma, se tiene que el Ministerio Publico en la cultura juridica romana fue
ejercido en sus origenes por una persona nacida en ese territorio a través del ejercicio
popular ante la asamblea y en el siglo sexto por el Tesmoteti 0 Tesmodeta quien la

podia ejercer cuando el perjudicado no la ejercia.

También existio la figura del Arconte, modalidad de gobernador con facultades
judiciales y policiales, el cual estaba facultado para que en las situaciones en que el
perjudicado no poseia familiares o0 éstos no desearan iniciar las acciones para
perseguir el delito, siendo competentes para conocer de estos hechos, poner a

disposicion de los magistrados al acusado (Citado por Marchena, 1992:22)
En la legislacién romana

En dmbito de la ciencia juridica se ha planteado un debate en torno al origen de la
institucion del Ministerio Publico, si es propio del derecho Griego 0 Romano, dentro
del cual como informa Flores Prada, se previd para determinadas contravenciones, una
especie de acusacion publica que se inicia con el establecimiento de la accién popular,
y ejerciéndose la acusacion a través de acusadores publicos (citado por Villalta s.f.)
hechos que pueden constituir al génesis del sistema penal acusatorio desarrollado y
acogido por en el continente europeo con posterioridad a la Revolucidon Francesa.
Dado que esta institucion igualmente adaptada en cada una de las etapas por las que

atravesoé el Imperio Romano.

En primer lugar, con la figura del “abvocatus fisci” a quien se le asigno el
adelantamiento de la accién penal publica, a través de la contravenciones que se
presentaban en lo relacionado con la hacienda, es decir con ocasién de la recaudacion
y pago de los tributos, (Casavola: 1977:353) éste junto con el “delatore” (Mommsen
1976:227) viene, en este ambito a personificar al emperador en el procedimiento que

resulta viable incoar a solicitud de la autoridad oficial.

Otro antecedente de la institucién del Ministerio Pablico, en la cultura juridica romana

lo constituyo “los Procuradores Caesari” delegados por el emperador para la
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proteccion de los caudales econdmicos oficiales de jurisdicciones provinciales del
imperio (De Francisci, 1968)

En la edad media, época que principia con el desmoronamiento der Imperio Romano,
se sostuvieron algunas de las figuras del Derecho romano, en este sentido el advocatus
fisci fue la fuente para crear una entidad oficial a la que se le asigné la labor de
defender u objetar las peticiones realizadas ante los magistrados, en las que de alguna

forma se vinculaban las corporaciones oficiales.

Dentro de este contexto se tiene que fue el advocatus fisci el que influy6 en el
establecimiento y configuracion del organismo conocido como Procurador Fiscal, el
cual con el trascurso del tiempo se fue desarrollando y extendiendo sus atribuciones
sobre la base de personificar al Emperador ante los juzgados en procura de los
intereses oficiales concretados en la gestion de los tributos y la sancion de la

criminalidad tal como se estable al glosar a Flores (1999, pp.51-52)

Finalmente, al expirar el imperio en momentos en que el sistema acusatorio se ve
afectado por el advenimiento de recientes poderes y facultades ignorados hasta ese
momento, es cuando aparecen organismos semejantes al Ministerio Fiscal. Siendo la
época en la que ademas los elementos de: justicia, ejército y hacienda que conforman

el poder se concentran en el emperador (Flores, 1999).

En esta época el proceso que se empleaba se modificd para dar paso a la aplicacion
un procedimiento con particularidades analogas a las del sistema acusatorio valido en
el que a pesar de que la denuncia debida realizarse observando ciertas formalidades
pero, también se previd la posibilidad de que autoridades a las que se les habia
facultado pudieran proseguir con el proceso ante la inexistencia de acusador que
sustentara la accién o arrogarse la investigacion de las conducta ilegal con
connotaciones de suma gravedad tal como se concluye al interpretar a Ibafiez y
Garcia de Velasco (1967:10)

Dentro de los datos aportado por los investigadores mencionados, resultaria errado
pensar que las figuras mencionadas poder ser consideradas como antecedentes del

Ministerio Publico pues, ellas poseian como caracteristica general la defensa de los
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derechos del Emperador en cuanto a garantizar el recaudo de los gravamenes y que se

sanciona a quienes no cumplieran con su pago.
Legislacion Francesa

Luego de profusas investigaciones y de aclarar que pese a la importancia que ha tenido
como fuente del derecho la legislacion romana, la doctrina ha llegado a establecer que la
génesis del Ministerio Publico no se ubica en esa civilizacion antigua, ni en ninguna
otra si no por el contario, es mucho mas reciente, pues se ubica en el Derecho Frances
concebido como consecuencia del movimiento de la ilustracion pues, tal como comenta
Maier este se origina por la urgencia que posee la administracion tener un empleado que

sea su representante ante los 6rganos jurisdiccionales.

Esta creacidon, conforme manifiesta el doctrinante confluyen se traduce en dos
manifestaciones: por una parte la administracion hace un desprendimiento y a la par, de
un ente al que se le han asignado determinadas facultades, con el propdsito de dominar
la administracién de justicia y su capital (Citado en Goransky 2008).

De la misma opinion es Roxin (1993) quien indica expresamente que la fuente de esta
institucion se ubica en el Derecho francés y ubica sus origenes en la Revolucion
Francesa, siglo dieciocho, como legado del movimiento iluminista, cristalizandose
como un mecanismo para verificar la liberta de los hombres y no como un mecanismo

de opresion Roxin (1993)
2.1.2.2. Configuracién en Peru

El precedente mas antiguo del Ministerio Publico en el Per(, estad dado por el agente
encargado de la proteccion de la autoridad y de la Hacienda Real ante los Juzgados de
los Tribunales del Consejo de Indias. Funcionaron desde 1542 al constituirse la Real

Audiencia de Lima y posteriormente la de la ciudad imperial.

El Ministerio Pablico forma parte de los organos jurisdiccionales se conservo a lo
largo del periodo de la Republica, concretamente desde el establecimiento de la Alta
Camara de Justicia hasta el establecimiento de la Corte Suprema en mil ochocientos

veinticinco. Pese a que el organismo permanecio el lado de los magistrados, los
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estatutos de Organizacion de los Juzgados no los contemplaba como uno de sus

organismos.

En el desarrollo de la legislacion en el Perd, el accionar del Ministerio Pablico no se
reglamentd expresamente sino hasta la Constitucion Politica de mil novecientos

setenta y nueve tal como manifiesta Espino Méndez.
2.1.2.2.1. Desarrollo Constitucional y legal

En la Carta Fundamental de mil ochocientos veinte tres, en el apartado asignado al
Poder Judicial que abarca del articulo noventa y cinco a ciento treinta y siete, no se

menciona la institucion.

La Carta de mil ochocientos veintiséis, solo hiso referencia a los Fiscales que se

destacaban en la Corte Suprema de la Republica.

La Norma Fundamental de mil ochocientos veintiocho menciono, se determiné que la
Corte Suprema de la Republica se conformaria por 7 vocales, 1 Fiscal, el cual
también debia existir a nivel de las Cortes Superiores y mencionando a los Agentes
Fiscales a los que no les atribuyo directamente sus funciones pero, se puede colegir

que éstas se ejercian en la primera instancia de los procesos.

La norma Fundamental de mil ochocientos treinta y cuatro reglamentos: los requisitos
que se deben reunir para ser Fiscal de la Corte Suprema asimilandolos a los que
debian cumplir los Vocales del Poder Judicial, los Fiscales que actGan en las Cortes

Superiores y los Agentes Fiscales a quienes no les sefiala la competencia para actuar.

La Carta Magna de mil ochocientos treinta y nueve, hiso alusién a los Fiscales de la
Corte Suprema, de la Corte Superior y Agentes Fiscales sefialandose competencia
para intervenir en los asuntos los Juzgados de Primer Instancia, pero sin especificar en

sus facultades.

En el afio mil ochocientos cincuenta y cinco la Convencion Nacional sanciono la Ley

de Organizacion de la institucion a que nos venimos refiriendo, cuyas competencias

parafraseando a Basadre consistian en: la supervision de los Fiscales ante las Corte y

los Agentes Fiscales, atribuyéndose la posibilidad de sefialar las cuestiones y temas en

los que podian actuar de conformidad con la Ley de Ministros, velar porque los

empleados gubernamentales acataran la legislacion, informar al Congreso de la
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Republica a cerca de las contravenciones de cualquier empleado oficial, registrar la
dependencias gubernamentales e instituciones oficiales u organismo legal sin
exclusion de ninguna indole, denunciando las arbitrariedades e infracciones de las
disposiciones que las rigen, vigilar los procesos electorales y actuar en defensa de los

intereses estatales en los procedimientos en que se requiera.

En la Constitucion Politica de mil ochocientos cincuenta y seis, sancionada en la
presidencia de Castilla, se manifiesta respecto de los empleos de los Fiscales, a nivel
de la Nacion de las Cortes Superiores y de los Juzgados de Primera Instancia sin

indicar sus atribuciones.

La Carta Magna de mil ochocientos sesenta reglament6 esta institucion, indicado que
existen Fiscales a nivel de la Corte Suprema de justicia, de las Cortes Superiores y en

los Juzgados pero, sin indicar sus atribuciones.

En el interregno comprendido entre mil ochocientos sesenta y en la emisién de la
Norma Fundamental de mil ochocientos sesenta y tres se sancionaron el Estatuto
Penal y el de Enjuiciamiento en la misma materia, norma en la cual que reglamentaba
legalmente la institucion fiscal quienes simultaneamente con el perjudicado se

constituyen en titular de la accion penal.

La Norma Fundamental de mil novecientos sesenta y nueve fue fugaz, motivo por el
cual la de mil ochocientos sesenta cobros vigencias hasta el afio de mil novecientos
veinte, en el que Asamblea Nacional en la presidencia de Leguia aprob6 la nueva
Norma Fundamental en la cual se regulo la figura fiscal que actuaba ante Corte
Suprema, de las Cortes Superiores y a los Agentes Fiscales de los Juzgados de

Primera instancia, pero, tampoco sefiald sus atribuciones.

En mil novecientos treinta se sanciond el Codigo de Procedimientos en Materia
Criminal, norma en la que expresamente se establece que la incoacion de la accion
penal era publica y a cargo del Ministerio Fiscal. La relacionado a su estructuracion,
ordenamiento, facultades y proscripciones se la asignaron al Minjus quien vigilaba e

inspeccionaba al Ministerio Fiscal como se le llamo.
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Este estatuto establecié un procedimiento conformado por dos fases: instruccion y
juzgamiento, la primera de competencia del Magistrado Instructor y la segunda del

Tribunal Correccional.

Atendiendo al hecho de que la instruccion podria ser entablada de manera oficiosa por
el Magistrado Instructor, el Ministerio Fiscal o el perjudicado, se evidencia que el
Ministerio Fiscal poseia la exclusividad pata entablar la persecucion penal pero, podia

intervenir como parte en el proceso y presentando dictdmenes y acusando en el juicio.

La Carta Magna de mil novecientos treinta y tres establecio la participacion de
Fiscales en la Corte Suprema, en las cortes superiores y en los juzgados.

En el afio de mil novecientos treinta y seis en el Gobierno de Benavides se
constituyeron los Procuradores Generales de la Republica para la proteccion de los
intereses gubernamentales retirdndole esta facultad al Ministerio Publico,

circunstancia legalizada a través de la Ley 17537 de mil novecientos sesenta y nueve.

En mil novecientos cuarenta empezé a regir el Cédigo de Procedimientos Penales,
cuya vigencia se extendié hasta que el NCPP se pueda aplicar gradualmente en
losdiversos distritos judiciales del pais.

El estatuto adjetivo procedimental penal de mil novecientos cuarenta, el
procedimiento estaba conformado por la instruccion y el juzgamiento, se establece
que el Ministerio Publico hace parte del Poder Judicial, institucion que ya desde las
Leyes Organicas del Poder Judicial y del Ministerio Publico de mil del mil
novecientos doce y mil novecientos sesenta y tres era considerado como organizacion

auténoma.

En la Norma Fundamental de mil novecientos setenta y nueve, aprobada por la
Asamblea Constituyente de mil novecientos setenta y ocho, se puso punto final al

desarrollo de esta institucién unida al Poder Judicial.

Esta norma le asigno personeria especifica, le reconocid independencia, autonomia,
entre otras tal como se puede verificar en los articulos doscientos cincuenta y

doscientos cincuenta y uno, capitulo Once de la Norma Fundamental.
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A partir de ello, este organismo se regulado a través de su propia Ley Organica, D.L.
cincuenta y dos de mil novecientos ochenta y uno, misma que conserva vigencia a
pesar de la expedicion de la Carta Magna de mil novecientos noventa y tres y de los
preceptos que en el afios dos mil por Ley N° 27367 se suprimié su Comision

Ejecutiva.
En la Norma Fundamental Vigente

La Carta Magna que rige en el Peru desde el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y tres atribuyo al Ministerio Publico la titularidad de la accion
penal puablica, simultineamente derogando las normas del Estatuto procedimental

penal de mil novecientos cuarenta he indicado que:

Esta es una institucion autobnoma, dirigida por el Fiscal General de la Nacion, quien es
electo por la Junta de Fiscales Supremos, por un periodo de tres afios y puede ser

reelecto de manera inmediata por un periodo de dos afios mas.

Los integrantes del Ministerio Publico se asimilan a los del Poder Judicial que ocupan
la misma jerarquia en cuanto a sus derechos y beneficios, impedimentos, y requisitos
para acceder al cargo segun la organizacion jerarquica tal como se deduce del

contenido del articulo 158 de la Constitucion.
Facultades compete al Ministerio Pablico como institucion

i) Impulsar oficiosamente o por solicitud del interesado, la accion legal para la
proteccion de la legalidad y de la utilidad oficial amparada juridicamente; ii)
resguardar la autodeterminacion de organismos judiciales y por la correcta gestion en
la justicia; iii) representar a la comunidad en los procedimientos judiciales; iv) Dirigir
la indagacion de los crimenes con auxilio de la PNP, la cual debe acatar las 6rdenes
que éste le imparte con ese proposito; v) ejercer la accién penal de manera oficiosa o
por solicitud del interesado; vi) Presentar informe previo en los asuntos en que
conforma a la normatividad se encuentre obligado a hacerlo ; vii) Puede presentar al
Congreso proyectos de Ley e informar a este o al Presidente de la Republica de los

vacios o vicios que detecte en las normas.
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2.1.2.2.2. Nocién

De la informacién proporcionada por la pagina web del Ministerio Pablico se puede
entender que, éste es un ente reglamentado en la Constitucion independiente,
organizado internamente por categorias, se encuentra incorporado a la gestion de
Justicia y en la proteccion de los Derechos reconocidos en favor de la comunidad por
la Constitucion y las Leyes. Su direccion corresponde a la Fiscalia General de la

Nacion.

La doctrina considera ademas que es el organismo que representa a la colectividad,
protector de la legalidad, que impulsa de manera oficiosa o por solicitud de parte, la
accion penal, de acuerdo con las facultades que le ha reconocido la Norma
Fundamental en su articulo cuento cincuenta y nueve puntos cinco, en los articulos
uno punto uno y sesenta puntos uno del Estatuto Adjetivo Penal del dos mil cuatro y
el articulo once de la Ley que lo regula. (Oré 2013:299)

2.1.2.2.3. Competencia

Teniendo presente que el Ministerio Publico es una institucion independiente, de
acuerdo a las disipaciones de su Ley organica (D.L. 052, 1981) posee las siguientes

competencias generales:

Preservar: la legalidad, los derechos de las personas e intereses del Estado; encarnar a
la comunidad en los procedimientos judiciales con el propdsito de salvaguardar: la
prole, a las personas que no han alcanzado su mayoria de edad y aquellas que por
disposicion legal o judicial no pueden ejercer validamente sus derechos v el interés de
la colectividad, vigilar la honestidad en el desempefio de las labores oficiales,
perseguir el crimen y la indemnizacién de perjuicios generada en ellos. Asi como, la
prevision de los crimenes dentro de los limites legales, la autonomia de las
instituciones jurisdiccionales, la correcta gestion de la justicia y todas las otras que le

imponga el ordenamiento juridico.
2.1.2.2.4. Representacion

Atendiendo a los planteamientos vertidos, sencillo resulta comprender que el

Ministerio Publico es un ente creado por el hombre y regulado a través de las normas,
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que se conforma y actla a través de los seres humanos y es encarnado por el Fiscal
General de la Nacion quien, posee simultdneamente su representatividad externa,
frente a los otras instituciones publicas y privadas, nacionales y extranjeras sino,

también frente a todos sus los empleados que lo conforman.

Se debe tener en cuenta que los Fiscales que pertenecen a la Justica Penal Militar no
se encuentran sometidos a la normatividad mencionada pero, si se encuentran
obligados a documentar al Fiscal General cuando solicite informacion de asuntos

propios de su competencia. (DL. 052: 1981)
2.1.2.2.5. Principios de su funcion

Este organismo con competencia para promover la investigacién penal en el Perq,
participa en el procedimiento a través de la direccion de la averiguacion de los hechos
criminales, actividad en la cual le auxilia la PNP y, presentando requerimientos a los
magistrados, actividades que pueden ser realizadas a su antojo o de manera anarquica,
sin observar ninguna directriz por el contrario, se desempefid, como es obvio, debe
regirse Y sujetarse a postulados dirigidos a impedir el ejercicio ilegal, entre los que se

destacan:
De autonomia

El postulado de la autonomia, con fundamento en lo mencionado por Oré (2013:303),
hace referencia a la facultad que posee el Ministerio Publico para auto gestionar sus
asuntos, para actuar independientemente, es decir como el privilegio que le permite

desempefiarse sin interferencia de otros organismos o instituciones pablico o privados.

Pero, este principio de ninguna manera implica una actuacion al margen de los
lineamientos legales o constitucionales, el Ministerio Publico estd facultado para
organizarse como entidad y ejercer sus facultades sin que ninguna institucion o
persona, de la naturaleza que sea pueda influir, presionarlo o coaccionarlo pero,
observando las politicas y estrategias que el Estado ha disefiado para la admiracion de

justicia de la cual hace parte.
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Legalidad Procesal

Este postulado no es propio de la actuacion del Ministerio Publico, se hace extensivo a
toda actuacion oficial, tal como indica Duce y Riego (2007:547) este postulado
genérico rige el accionar de los empleados oficiales dado que les impone el deber de
actuar acatando los mandatos constitucionales y legales. En consecuencia, las
actividades ejecutadas por fuera de los lineamientos impuestos por la Constitucion
Politica del Peru y de las Leyes, entendidas estas en su concepto general de manera
que comprende los reglamentos, las resoluciones administrativas, circules, etc. no
producen efectos al considerarselas nulas y pueden generar en contra de los
empleados oficiales que las realicen investigaciones y sanciones a nivel de la

administracion e incluso, por su gravedad penales.
Objetividad

El postulado de la objetividad, exhorta a los Fiscales a intervenir en el procedimiento
penal con imparcialidad, sin que ellas influyan intereses de cualquier tipo, ajustando
sus acciones a las pruebas alcanzadas como conciencia de la actividad probatoria
efectuada y con el deber de averiguar, con la misma dedicacion y entereza, tanto los

hechos o circunstancias que involucran como los que favorecen al procesado.

De esta manera, la doctrina ha sefialado que por el postulado de objetividad los Fiscal
poseen la carga de averiguar y efectuar el analisis de todas las posibles hipétesis que
en torno al caso se puedan presentar, bien sean dirigidas a demostrar la
responsabilidad del imputado o su inocencia, como se colige de la exposicion de Duce
y Riego (2007:302)

Interdiccion de la Arbitrariedad

El postulado de interdiccion de la arbitrariedad como indica Duce y Riego (2007:308)
es aplicable a las actuaciones de todas las instituciones oficiales incluido obviamente
el Ministerio Publico, a través del cual se limita el poder en sus acciones
demandandoles que no incurran en actuaciones injustos, ilegales o realizados por la

mera voluntad del funcionario o motivados en sus intereses personales o particulares.
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Es decir, el ministerio Publico en sus actuaciones no puede cometer actos ilegales,
antojadizos, realizados por motivos personales pues, tal como se indico éstos deben
regirse Unicamente por los mandatos contenidos en la Constitucion y las Leyes.

Cientos

2.1.3. Fiscalia de prevencion del delito

La creacion de las Fiscalias de Prevencion del Delito, como lo refiere Sanchez (s.f.),
data del treinta de enero de mil novecientos noventa, fecha en la cual se emitio por parte
de la Fiscalia de la Nacion la Resolucion No. 046. Dictada con fundamento en que la
Ley organica de esta institucion le ha asignado como una de sus competencias:
inspeccionar, participar, dirigir las actuaciones realizadas por la PNP para prevenir los
crimenes, con el proposito de emitir las disposiciones necesarias para impedir y reducir

la criminalidad.

Posteriormente, en el afio de mil novecientos noventa y nueve a través de Resolucion
539, la Comision Ejecutiva de la institucion que se esta analizando aprob6 Reglamento

de Organizacién y Funciones (ROF) de estas Fiscalias (Sanchez, p.192) (s.f.).

En el afio dos mil catorce, la Fiscalia de la Nacién a través de Resolucion 245 (11-08-
14) constituy6 un comité para que se ocupara de estudiar, ajustar y formular un Nuevo
Reglamento de Organizacion y Funciones, proyecto que fue entrego pero no se valoré a

tiempo.

En el dos mil dieciséis, Fiscalia de la Nacion a través de Resolucion 1768, a solicitud de
su Secretario Técnico constituyo un comité conformado por un equipo técnico
encargado de la aplicacion del NCPP y de reconstituir el Reglamento con observancia
de las nuevas formas delictuales que se estan realizando, el desafio que propone la
inseguridad ciudadana y la modificacién al procedimiento penal. Reglamento que

finalmente fue aprobado por Resolucion 377.
2.3.1. Nocion

A pesar de que el Reglamento de Organizacion y Funciones de estas Fiscalias, emitido

en el afio dos mil dieciséis, no contempla un concepto de estos organismos oficiales
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para efectos metodoldgicos se adopta nocion contenida en el Reglamento del afio mil
novecientos noventa y nueve, actualmente derogado, que se su articulo primero indicaba
que: las Fiscalias de prevencion del delito son miembros del Ministerio Publico
facultados para representarlo en las actuaciones propuestas para evitar la realizacion de
actos criminales, las cuales se promueven por iniciativa propia o a solicitud de los

interesados, tal como indica Sanchez (s.f.:193)
2.1.3.2. Competencia

El Reglamento de Organizacidn y Funciones de estas Fiscalias ha previsto que poseen

dos tipos de competencias: territoriales, articulo quinto, y funcionales, articulo sexto.
En cuanto a la competencia territorial

Las Fiscalias Provinciales de Prevencion del Delito pueden ejercer sus funciones, en el
territorio del Distrito Fiscal en el que fueron establecidas, en los sitios en los que no
haya una entidad de este tipo serd competente Fiscalia Provincial Penal de Turno o la

mixta.
En cuanto a la competencia funcional

Estos entes Fiscales, poseen la facultad de intervenir en las operaciones realizadas para
impedir la realizacion de conductas criminales, sin que esto comporte la apertura de
procedimientos preliminares, averiguacion preparatoria 0 de otra especie:

administrativa, civil, laboral etc.

También pueden participar en las Lineas de Accion del Programa de Prevencion
Estratégico del Delito coadyuvando para alcanzar las finalidades propuestas por sus
pares, y establecidas por la presidencia de la Junta de Fiscales Superiores habiendo sido
precedidos de dictamen y asentimiento del Fiscal Supremo a quien se le ha asignado el

plan de que se trate.

La organizacion Nacional del Programa de Prevencion Estratégica del Delito incumbe
al Fiscal Supremo determinado por el Despacho de la Fiscalia de la Nacion, a nivel del

Distrito Fiscal ésta incumbe al Presidente de la Junta de Fiscales Superiores el cual es
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auxiliado por un grupo de Fiscales previamente designacion y asentimiento del Fiscal
Supremo Coordinador.” (Res. 3377: 2016)

2.1.3.3. Organizacion funcional

PRESIDENCIA JUNTA DE FISCALES

Ll

FISCAL SUPERIOR PENAL

DE TURNO

Fiscal Provincial de

Prevencion del Delito

Disefio propio
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores

Se ha implementado en cada uno de los Distritos Fiscales que existen en el pais.

Competencias y facultades

Contenidas en el articulo noveno de su ROF de estas Fiscalias y estan referidas a su

actuacion para evitar la criminalidad y consisten en:

1) Decidir quejas de derecho presentadas contra las disposiciones por medio de las

cuales los Fiscales archivan un asunto.

2) Establecer, regentar y examinar las acciones y labores realizadas por las

Fiscalias en el distrito de su competencia.

39



3) Ejecutar y examinar la aplicacion de las disposiciones oficiales dirigidas a evitar
la realizacion de actos criminales por parte de la Fiscalia de la Nacion.

4) Presentar a la oficina de la Fiscalia de la Nacion planes dirigidos a mejorar el

desempefio y los instrumentos empleados para evitar la criminalidad.

5) Implementar los programas dirigidos a evitar la criminalidad del Ministerio
Publico con la colaboracion de la Fiscalia Suprema escogida por la oficina de la

Fiscalia de la Nacion.

6) Presentan proyectos de directivas coherentes con las estrategias legales y del
propio organismo que, guien el desempefio de las FPD en el distrito

correspondiente asi como vigilar su observancia.

7) Fiscalizar el desempefio y del capital humano y logistico para lograr que los
proyectos dirigidos a evitar la criminalidad realizados por el Ministerio Publico,

funcionen de manera adecuada.

8) Con la colaboracién de la Escuela del Ministerio Pablico instruir a los Fiscales

que acttan en la prevencién de la criminalidad.

9) Las potras competencias que le atribuya el Fiscal de la Nacion y que conforme la
normativa vigente le correspondan dentro del &mbito de la prevencién de la

criminalidad. (Resolucion de la Fiscalia de la Nacion 3377, 2016)
Funciones

Se encuentran contenidas en el articulo once del ROF de las Fiscalias Especiales de

Prevencion del Delito.

1) Ejecutar sus labores legitimamente, observando los postulados basicos, valores

de la Norma Fundamental y los derechos de los individuos.

2) Actuar en pro de la proteccién de: la legalidad, la restriccion de las actuaciones
arbitrarias, los derechos y la dignidad de los invidos en las actuaciones y

operativos para prevenir la criminalidad.
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3) Aceptar y valorar las peticiones de prevencion que se presenten, resolviendo si
es necesaria su participacion debido a la presencia de un serio peligro de

realizacién de una conducta criminal.

4) Promover a iniciativa propia actuaciones para evitar la comision de actos
criminales, con fundamento en la dimension de las consecuencias para la

comunidad.

5) Proferir disposiciones, asi como exhortaciones o recomendaciones dentro del

ambito de la prevencion de la criminalidad apropiadamente sustentada.

6) Enviar las actuaciones realizadas, cuando se vislumbre que la conducta esta
asignada al conocimiento de otro despacho fiscal ya sea por las facultades que

se le han asignado o por su naturaleza del asunto.

7) Informar a la comunidad sobre la observancia de la Norma Fundamental y las
Leyes que hacen referencia a evitar la criminalidad, por medio de reuniones o

conversatorios instructivos o a través de los diversos medios de comunicacion.

8) Reconocer y anotar en la realizacion de sus actividades para evitar la realizacion
de actos criminales, los sitios en los que se presenta un alto porcentaje de delito,

con el proposito de efectuar en éstos un trabajo eficiente de prevencion.
9) Coadyuvar con la observancia de la legislacion sobre Seguridad ciudadana.

10) Acatar cualquier otra atribucion que le asigne la oficina de la Fiscalia de la
Nacion con ocasion precaver la realizacion actos al margen de la ley y las que
por su naturaleza le pertenezcan. (Resolucion de la Fiscalia de la Nacion 3377,
2016)

Fiscal adjunto provincial

Sus atribuciones las reglamente el articulo doce del ROF de las Fiscalias Especiales de

Prevencion del Delito
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Este Fiscal se encuentra obligado a efectuar las disposiciones realice el Fiscal
Provincial de Prevencién de la criminalidad en desempefio de las facultades para

precaver el delito.

Ocupar, en los eventos en que el titular no se encuentre, el despacho fiscal, salvo las
atribuciones que no puedan delegarse con excepcion de las circunstancias mencionadas
en el articulo veintisiete de la Ley Organiza del Ministerio Publico.” (Resolucién de la
Fiscalia de la Nacion 3377, 2016)

2.1.4. Procedimiento preventivo
Finalidad

El propdsito que se persigue el efectuar una actuacion precautoria de un acto o accion
criminal, se establece a partir de lo consignado en el articulo doce del ROF de estas

Fiscalias.

En consecuencia, el propdsito que se persigue al iniciar estas actuaciones es el de
impedir a realizacion de potenciales comportamientos al margen de la ley, exhortando y
recomendando el cumplimiento de las normas vigentes relacionadas con las multiples

actividades: comunitarias, sociales, econémicas, educativas, hospitalarias, civiles, etc.
Inicio

La actuacion de la Fiscalia de Prevencion del Delito puede originarse en la solicitud del
interesado o de forma oficiosa, a requerimiento de organismos oficiales o particulares
con nexos en | ambiente de sus competencias. Conforma se deprende del articulo trece
del ROF de esta entidad.

2.1.4.1. Régimen
Antes de iniciado el proceso preventivo

En aplicacion del articulo quince del ROF el Fiscal de Prevencion del Delito esta
facultado para ejecutar acciones procedimiento precautorio propiamente dicho, con el
propdsito de determinar si se presentan situaciones por las que se amerite su
participacion.
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La misma norma en su articulo dieciséis sefiala que el Fiscal puede ordenar la iniciacion
del procedimiento al considerar que se presenta un peligro real de la realizacion de una
conducta delictual o en el evento en que la conducta pueda generar consecuencias en la

comunidad en aspectos relacionados con impedir la realizacion de actos criminales.

Otra alternativa posee el Fiscal es la de dictar una disposicion en la que indica que “no

ha lugar” al inicio del procedimiento, con fundamento en que:

1) En el caso no se presentan hechos reveladores de la probable realizacion de
conductas al margen de la ley o que afecten la prevencion del delito realizada en

la comunidad.

2) La conducta denunciada esta siendo objeto de un proceso judicial o

administrativo.

3) La conducta puede constituir una conducta tipica que debe regularse como

accion penal publica.
4) La conducta debe ventilarse por accion privado o constituye una falta.

5) Cuando se requiera la concesion de garantias: personales 0 posesorias.

Disposicion “No ha lugar”

A4

Hechos no son
delito

Vv

Hechos ya han sido
Judicializados

A 4

La conducta perseguible por
accion publica

A 4

Conducta constituye falta o debe
promoverse por accién privada

\ 4
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La norma en comento también faculta al Fiscal para remitir las diligencias realizadas a

la Fiscalia que corresponda en los siguientes eventos:

1) Se presenta sospecha de que la conducta pueda ser tipica, de acuerdo a los

presupuestos del articulo 329 del NCPP.

2) La accion en caminada a prevenir el hecho es de competencia de otro Fiscal,

bien sea por su naturaleza o por el sito en que ocurrio.

3) Estan en peligro derechos de nifios, nifias y adolescentes, lo remite para que el

Fiscal de Familia o Mixto actuara seguidamente de acuerdo a sus facultades

Conforme al 18 del Reglamento de Organizacion y Funciones de las Fiscalias

Especiales de Prevencion el Fiscal durante el procedimiento preventivo puede:

“(...) requerir, bajo su direccion, el apoyo de la Policia Nacional, del funcionario
servidor de otras instituciones publicas y se realicen otras acciones que considere
necesarias, de acuerdo a la naturaleza del delito a prevenir.” (Resolucion de la
Fiscalia de la Nacion 377, 2016)

Enviar diligencias a Fiscalia que

corresponda
v
La conducta es tipica Hechos son de conocimiento Conducta es atentatoria de
de otro Fiscal: por su derechos de nifios o
naturaleza o territorio en que se adolescentes
perpetraron
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2.1.4.2. Realizacion

Ahora bien dentro del accionar Preventivo en el Procedimiento Fiscal Preventivo el

Fiscal se encuentra facultado de manera general para:

Informar al Fiscal Provincial de Turno la presencia de indicios reveladores de la
realizacion de una conducta al margen de la ley para que intervenga de acuerdo a su

competencia.

Si en el desarrollo de su actuacién haya individuos implicadas en la realizacién del acto
posiblemente criminal, solicita la intervencion de la PNP para que actie conforme sus
funciones, se observen sus derechos y ordenando a inmediata notificacion al Fiscal

Provincial de Turno, conforme se desprende del articulo dieciocho del ROF

La prevencion del delito, conforme el articulo veintiuno del ROF se concreta a traves de

las siguientes acciones que puede realizar el Fiscal:
1) Practicar operativos para evitar la criminalidad.

2) Acudir a sitios oficiales o particulares con el propdésito de ejecutar la accion

precautoria.

3) Ordenar a la PNP o al organismo oficial o particular, cumplan determinada

accion
4) Requerir informacion a organismos oficiales o particulares.

5) Ordenar la asistencia de los individuos que puedan dar informacion de hechos
reporten utilidad a los propdsitos de la accién dirigida a evitar el hecho delictual.

6) Solicitar la participacion de la PNP y de organismos oficiales para la

observancia eficiente de la accion para prevenir la criminalidad que he emitido.

7) Las demas acciones que resulten atiles y sean pertinentes para alcanzar los

propdsitos preventivos.

Todas las actuaciones que se realicen en el procedimiento preventivo deben ser

consignadas en un acta que debe estar firmada por todos lo que en él intervinieron.
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Una vez se ha efectuado el procedimiento preventivo el Fiscal dicta la disposicion para
darlo por concluido, pudiendo ordenar su archivo o de requerirse dispondra la
recomendacion o exhortacion que corresponda. O tal como se dejo claro, de ser
necesario, enviando los actuados a la Fiscalia Correspondiente. (Resolucion de la
Fiscalia de la Nacion 3377, 2016)

En tratandose de la disposicion de archivo del procedimiento o de no ha lugar al
procedimiento, prevé veinticinco del ROF que el requeriente que no se encuentra
conforme puede apelarla dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion recurso

que sera decidido por la Junta de Fiscales.
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Informar los hechos al fiscal de
Turno

Solicitar a la PNP intervenga
para intervencién de personas

N/

Procedimiento Fiscal

Realizar operativos contra la
criminalidad

Acudir a sitios oficiales o particulares

Ordenar a la PNP o al organismo oficial
o particular, cumplan determinada

Requerir informacion: organismos
oficiales o particulares

Preventivo
Fiscal >
Facultades

Recibir testimonios

Archivo

Formular: recomendacion o /

exhortacion

N

Disposicion dar concluido
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2.1.5. Conceptos relacionados con la averiguacion
Criminologia: Disciplina dedicada al estudio del crimen y de su autor.

Delito: Conducta previamente definida como tal por la ley y que menoscaba derechos

protegidos por el Estado a través del rotulo de bines juridicos.

Derechos fundamentales: Facultades reconocidas en favor del individuo por la Norma

Fundamental del Estado, por los convenios, convenciones y tratados internacionales.

Fiscalias Provinciales Civiles. Instituciones oficiales con competencia para participar

en los procesos civiles taxativamente sefialados en la ley

Fiscalias Provinciales de Familia. Instituciones oficiales que participan en asuntos

relacionados con esta materia conforme a la ley.

Fiscalias Provinciales Especializadas. Instituciones oficiales creadas para conocer de
la averiguacion de algun tipo de delito en particular por ejemplo: trata de personas,

narcotrafico, de corrupcion de funcionarios, etc.

Fiscalias Provinciales Mixtas. Instituciones oficiales a las que se les ha asignada
competencia para conocer de asuntos penales, civiles de familia y de prevencion de la

criminalidad.

Indice de criminalidad: correlacion matematica a través de la cual se establece el
namero de infractores de la Ley penal dentro la localidad o pais en un periodo

determinado.

Operativo de prevencion del delito: visita realizada por le Fiscalia dedicada a precaver
la criminalidad, a instituciones o a sitios en los que existe el riesgo de que se estén

ejecutando actos delictuales.

Procedimiento Preventivo: Asunto previsto por el ROF la Fiscalia de Prevencion de la
criminalidad, para que intervenga en asuntos con apariencia delictual con el proposito
de disponer su archivo o remitirlo a la Fiscalia Especializada al evidenciarse la

posibilidad de su comision.
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Solicitud preventiva: peticion presentada ante la Fiscalia de Prevencion del delito para

que intervenga en una situacion que puede ser delictual.

Tipo penal: Descripcion legal de la conducta considerada como delito, se encuentran

contenidos en la parte especial del Codigo Penal.

Técnicas de investigacion: Métodos empleados para averiguar a cerca de: los
responsables de la comision de una conducta tipica, de las circunstancias en que
ocurrio, de la manera como se deben preservar las evidencias, etc. a partir de la

aplicacion de disciplinas cientificas.

49



CAPITULO IlI:

METODO

3.1. Tipo de investigacion
El tipo de investigacion verificado en este asunto se ajusté al aplicado.

El tesista, con fundamento en los conocimientos conseguidos en las fuentes de
informacién examinadas, ha ofrecido salidas a la falta de contribucion del

procedimiento preventivo realizado por la Fiscalia, con la prevencion delictual.
3.2. Poblacion y muestra de la investigacion

La poblacion de esta tesis compuso con Fiscales provinciales y adjuntos de Lima
Centro, Jueces Penales de Lima Centro, Defensores Publicos de Lima Centro,
Miembros de la Policia Nacional del Pert de Lima centro, usuarios de las Fiscalias de
prevencion del delito de Lima Centro, abogados que ejercen en el derecho penal en

Lima Centro; en un numero de ochenta y cinco

Muestra

La muestra de la tesis se compuso por Fiscales provinciales y adjuntos de Lima Centro, Jueces
Penales de Lima Centro, Defensores Publicos de Lima Centro, Miembros de la Policia Nacional
del Pert de Lima centro, usuarios de las Fiscalias de prevencion del delito de Lima Centro,
abogados que ejercen en el derecho penal en Lima Centro; en un numero de sesenta y cinco,
guarismo hallado a consecuencia del empleo del método no probabilistico y de la siguiente

formula:
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En la cual:

ne = p*L— ‘_?:‘

- d
N  =Total delapoblacién
1-= =0.05
2(1-xf2) =164
P = proporcion esperada 0.5
*d =precision (en su investigacion use un 59%).

A =nivel de confianza 90%%

Disposicion

PERSONAJE GUARISMO | EQUIVALENCIA

Fiscales provinciales y adjuntos de Lima 15 23.07%
Centro
Jueces Penales de Lima Centro 09 13.84%
Defensores Publicos de Lima Centro 08 12.30%
Miembros de la Policia Nacional del Peri 13 20.00%
de Lima centro
Usuarios de las Fiscalias de prevencion 10 15.38%
del delito de Lima Centro
Abogados que ejercen en el derecho penal 10 15.38%
en Lima Centro

TOTAL 65 99.97%
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3.3. Operacionalizacion de las variables de la investigacion

X. VARIABLE INDEPENDIENTE

Indicadores

X1 Hace parte de la politica criminal
PREVENCION DEL e s

DELITO

X2. Se realiza no solo a través de normas penales

X3 . actua sobre las causas de la criminalidad

Y. VARIABLE DEPENDIENTE

Indicadores

PROCEDIMIENTO | Y1. Competencia del Fiscal de prevencion del delito

PREVENTIVO
Y2. Se formulan exhortaciones y recomendaciones

Y3. No es vinculante

3.4. Instrumentos de recopilacion de datos
Los datos fueron compilados por el tesista mediante:

Guias de analisis documental. Faculto enlistar la informacion vinculada con

prevencion del delito y Procedimiento Preventivo.
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Fichas bibliograficas. Empleadas para referenciar de las fuentes de investigacion

vinculadas con prevencion del delito y Procedimiento Preventivo

El Cuestionario. Construido con el propdésito de interrogar a los personajes de le

muestra a cerca de con prevencion del delito y Procedimiento Preventivo.
3.5.  Procedimientos de investigacion
Atendiendo a la naturaleza de este estudio se realizé empelando los procedimientos:

Sistematico: A través del cual se determina la manera como la legislacion y la

doctrina definen las variables: Fiscal en lo Penal y Proceso Preventivo.

Exegético. Por medio del cual se precisa dentro del lenguaje juridico, la manera
como la legislacion ha regulado las variables: Fiscal en lo Penal y Proceso

Preventivo

3.6. Técnicas de analisis de datos

En esta tesis se emplearon:

1) La indagacion. Facult6 el conocimiento macro la informacion disponible sobre:

prevencion del delito y Procedimiento Preventivo.

2) Analisis documental. Permitié acceder a la informacion utilizable sobre

prevencion del delito y Procedimiento Preventivo.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

ESTUDIO DE LA ENCUESTA

1. ¢Sabia usted que la prevencion del delito hace parte de la Politica

criminal del Estado?

Grabado

100%

92%

90% -

80% -

70% -

60% - o Si.

M No.

50% -

i No sabe- No responde

40% -

30% -

20% -

10% - 4% 4%

0% -

Puntuacién: El grabado cifrado 1 sefiala que el sondeo desemboco en que el 92%
de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el hecho que la
prevencion del delito hace parte de la Politica criminal del Estado, revelacion que

soporta el planteamiento investigativo del tesista.
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2. ¢Esté usted de acuerdo con que el propoésito de la prevencion del delito es la de

reducir la criminalidad en la sociedad en un momento determinado?

Grabado

100%

90%

90% -

80% -

70% -

M Si.

60% -
M No

50% -
kd No sabe-No responde

40% -

30% -
20% -

10% - 7%

B3

0% -

Puntuacion: El grabado cifrado 2 sefiala que el sondeo desemboco en que el 90%
de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el hecho que el
proposito de la prevencion del delito es la de reducir la criminalidad en la sociedad
en un momento determinado, revelacion que soporta el planteamiento investigativo

del tesista.
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3. ¢Conocia usted que en la prevencion del delito resulta fundamental llegar a

establecer las causas de la criminalidad?

Grabado

100%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

Sl

H NO

i No sabe — No responde

6%

0%

Puntuacion: El grabado cifrado 3 sefiala que el sondeo desemboco en que el 94%
de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el hecho que en la
prevencion del delito resulta fundamental llegar a establecer las causas de la

criminalidad, revelacion que soporta el planteamiento
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4. ¢(Esté usted de acuerdo con que una vez conocidas las causas de la criminalidad

se deben tomar medidas para contrarrestarlas?

Grabado

90% 85%

80% -

70% -

60% - M Si

50% -
M No

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

Puntuacion: El grabado cifrado 4 sefiala que el sondeo desemboco en que el 85%
de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el hecho que una
vez conocidas las causas de la criminalidad se deben tomar medidas para

contrarrestarlas, revelacion que soporta el planteamiento investigativo del tesista.
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5. ¢Sabia usted que una de las formas empleadas por la politica criminal para

prevenir el delito es través de las normas penales?

Grabado

120%

100% 96%

M Si

80% -

M No

60% -

40% -

20% -

4% 0%

0% -

Puntuacion: EIl grabado cifrado 5 sefiala que el sondeo desemboco en que el 96%
de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el hecho que una de
las formas empleadas por la politica criminal para prevenir el delito es través de las

normas penales, revelacion que soporta el planteamiento investigativo del tesista.
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6. ¢Sabia usted que en la politica criminal moderna se propende porque la

prevencion del delito no se circunscriba al &mbito penal sino, que se efectué

interviniendo en cada una de las esferas del desarrollo de la persona?

Grabado

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

88%

& Si

H No

0%

Puntuacion: EIl grabado cifrado 6 sefiala que el sondeo desemboco en que el 88%

de los de los personajes que la politica criminal moderna se propende porque la

prevencion del delito no se circunscriba al d&mbito penal sino, que se efectué

interviniendo en cada una de las esferas del desarrollo de la persona, revelacion que

soporta el planteamiento investigativo del tesista.
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7. ¢Conocia usted que finalizado el procedimiento preventivo la Fiscalia de

Prevencion del delito puede formular recomendacion o presentar exhortaciones?

Grabado

100% 95%
90% -

80% -

70% - HSi.

60% -

M No.
50% - ©

40% -

30% -

20% -

10% - 5%

0%

0% -

Puntuacién: El grabado cifrado 7 sefiala que el sondeo desemboco en que el 95%
de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el hecho que
finalizado el procedimiento preventivo la Fiscalia de Prevencion del delito puede
formular recomendacion o presentar exhortaciones, revelacién que soporta el

planteamiento investigativo del tesista.
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8. ¢Sabia usted que a través que Fiscalia de Prevencion del delito a través de la
recomendacion o exhortacion que realiza simplemente aconseja o advierte sobre

una situacién que se presento?

Grabado

90%

83%

80% -

70% -

60% - HSi

50%

M No
A40% -

30% -

20% -

10% -

4%

0% -

Puntuacién: El grabado cifrado 8 sefiala que el sondeo desemboco en que el 83% de
los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el hecho que a través
que Fiscalia de Prevencién del delito a través de la recomendacién o exhortacion que
realiza simplemente aconseja o0 advierte sobre una situacién que se presento,

revelacion que soporta el planteamiento investigativo del tesista.
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9. ¢Conocia usted que finalizado el procedimiento preventivo la Fiscalia de
Prevencion no tiene la posibilidad de conocer las medidas que se adoptan como

consecuencia de las recomendacion o exhortaciones formuladas?

Grabado

90% 84%

80%

70%

60% |Si

50%

M No.

40%

30%

20%

10% -
1%

0% -

Puntuacion: EIl grabado cifrado 9 sefiala que el sondeo desemboco en que el 84%
de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el hecho que
finalizado el procedimiento preventivo la Fiscalia de Prevencién no tiene la
posibilidad de conocer las medidas que se adoptan como consecuencia de las
recomendacion o exhortaciones formuladas, revelacidén que soporta el planteamiento

investigativo del tesista.
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10. ¢ Esté usted de acuerdo que el hecho de no conocer las medidas que se adoptaran
con fundamento en las recomendacién o exhortaciones que hace la Fiscalia de

Prevencion del Delito convierte en ineficaz el procedimiento preventivo?

Grabado

100%

87%

90%
80% -

70% -

60% - M Si

50% -

M No
A40% -

30% -
20% -
10% -

7% 6%

0% -

Puntuacién: El grabado cifrado 10 sefiala que el sondeo desemboco en que el 87%
de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el hecho a través
que Fiscalia de Prevencion del delito a través de la recomendacion o exhortacion que
realiza simplemente aconseja o advierte sobre una situacion que se presento,

revelacion que soporta el planteamiento investigativo del tesista.
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11. ¢(Est4d usted de acuerdo con el hecho de que las recomendaciones o
exhortaciones realizadas por la Fiscalia de Prevencion del Delito no son vinculantes

dado que no son obligatorias?

Grabado

100% 93%

90% -

80% -
70% -

M Si
60% -

M No.

50%

40% -

30% -
20% -

6%

10% -
° 1%

0% -

Puntuacidn: El grabado cifrado 11 sefiala que el sondeo desemboco en que el 93%
de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el hecho que las
recomendaciones o exhortaciones realizadas por la Fiscalia de Prevencion del Delito
no son vinculantes dado que no son obligatorias, revelacion que soporta el

planteamiento investigativo del tesista.
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12. ;Conocia usted que las actuaciones cumplidas por la Fiscalia de Prevencion
del Delito no pueden tenerse como fundamento para iniciar un proceso

sancionador o administrativo en contra de los involucrados?

Grabado

100%

90%
90%

80% -

70% - H Si.

60% -

M No.

50%

40% -

30% -

20% -

6% o

10% -

0% -

Puntuacion: El grabado cifrado 12 sefiala que el sondeo desemboco en que el
90% de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el hecho que
las actuaciones cumplidas por la Fiscalia de Prevencion del Delito no pueden
tenerse como fundamento para iniciar un proceso sancionador o administrativo en
contra de los involucrados, revelacion que soporta el planteamiento investigativo

del tesista.
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13. ¢Esta usted de acuerdo con que el hecho de que la Fiscalia de Prevencion del
delito no puede solicitar el inicio de un procedimiento sancionador en contra de los
involucrados en los hechos que conocié es un indicador de que este no contribuye

con la prevencion de la criminalidad?

Grabado

100%

92%

90% -

80% -

70% - HSi.

60% - H No.

50%

40% -

30% -

20% -

=

10% -

4]

3%

0% -

Puntuacién: El grabado cifrado 13 sefiala que el sondeo desemboco en que el 92%
de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el hecho de que la
Fiscalia de Prevencion del delito no puede solicitar el inicio de un procedimiento
sancionador en contra de los involucrados en los hechos que conoci6 es un indicador
de que este no contribuye con la prevencion de la criminalidad, revelacion que

soporta el planteamiento investigativo del tesista.
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14. ;Considera usted que el hecho de que la formulacion de recomendaciones y
exhortaciones por parte como consecuencia del procedimiento preventivo
efectuado por el Fiscal en lo Penal no contribuye a la prevencién del delito por

cuanto, ellas no son vinculantes para los destinatarios?

Grabado

90% -

80% -

70% - H Si.

60% A M No.

50%

40% -

30% -

20% -

10% - 7%

0%

0% -

Puntuacion: El grabado cifrado 14 sefiala que el sondeo desemboco en que el 93%
de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el hecho de que la
formulacion de recomendaciones y exhortaciones por parte como consecuencia del
procedimiento preventivo efectuado por el Fiscal en lo Penal no contribuye a la
prevencion del delito por cuanto, ellas no son vinculantes para los destinatarios,

revelacion que soporta el planteamiento investigativo del tesista.
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15. ¢Esté usted de acuerdo con que el hecho de que el protocolo que se sigue en el
procedimiento preventivo efectuado por el Fiscal en lo Penal no contribuye a la
prevencion del delito, por cuanto no prevé la posibilidad de conocer y hacer

seguimiento a las medidas implementadas para evitar la reiteracion de los hechos?

Grabado

100%

90% -

80% -

70% - H Si.

60% A M No.

50%

40% -

30% -

20% -

10% -

79, 3%

0% -

Puntuacion: El grabado cifrado 15 sefiala que el sondeo desemboco en que el 95%
de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el hecho que el
protocolo que se sigue en el procedimiento preventivo efectuado por el Fiscal en lo
Penal no contribuye a la prevencién del delito, por cuanto no prevé la posibilidad
de conocer y hacer seguimiento a las medidas implementadas para evitar la
reiteracion de los hechos, revelacion que soporta el planteamiento investigativo del

tesista.
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4.2. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

La hipGtesis propuesta por el tesista se patentizo a través del procedimiento de
contrastacion el cual se compone de etapas: i) la proposicion de la hipotesis vy, ii) la
contrastacion como tal.

De esta manera se procedié a:
Elucidar las hipétesis
General:

Signada como Hai: El procedimiento preventivo efectuado por Fiscal en lo Penal no
contribuye a la prevencion del delito por cuanto, éste formula recomendaciones y
exhortaciones que no son vinculantes y no cuenta con la posibilidad de conocer los

mecanismos que se implementen para evitar su reiteracion.

Nula:

Signada como Ho: El procedimiento preventivo efectuado por Fiscal en lo Penal
contribuye a la prevencion del delito por cuanto, éste formula recomendaciones y
exhortaciones que no son vinculantes y no cuenta con la posibilidad de conocer los

mecanismos que se implementen para evitar su reiteracion.

CONTRASTACION POR ANOVA

Método conocido dentro de la ciencia estadistica como analisis de la Varianza el cual es
usado para exponer si las desigualdades que se manifiestan entre las medias de las

variables de la tesis, resultan estadisticamente determinantes.

La varianza es una singularidad de la muestra considerada en la tesis evalla su

dispersion o variabilidad en confrontandola con un valor promedio.

La varianza esta conformada por unidades al cuadrado de la variable y su raiz cuadrada

positiva es la desviacion tipica.
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En el cuadro de ANOVA se encuentran los siguientes datos:

Suma de cuadrados, Grados de libertad, Media cuadratica, Estadistico “F” y el Valor de

significancia.

El estadistico signado “F” se alcanza a partir de dos estimadores distintos de la varianza:
el primero obtenido a partir de la variacion existente entre las medias de regresion vy, el
segundo a partir de la variacion residual. El cuadro, presenta una cuantificacion de
ambas fuentes de variacion, denominada sumas de cuadrados, los grados de libertad
signado como (gl) asociados a cada suma de cuadrados y el valor concreto adoptado por
cada estimador de la varianza muestral (media cuadratica: se obtiene dividiendo las
sumas de cuadrados entre sus correspondientes grados de libertad). La diferencia entre
estas dos medias cuadraticas arroja el valor del Estadistico “F”, el cual aparece seguido

de su correspondiente nivel critico o nivel de significacion observado.

CUADRO DE VARIANZA-ANOVA (b):

Suma de Media

cuadrados cuadratica

Regresion | 73.431% 73.431%

Residual | 42.456% 5 7.656%

Total _
117.000%

a. Vanables constante, PREVENCION DEL DELITO
b. Vanable dependiente. PROCEDIMIENTO PREVENTIVO

Lectura:
Explicando las cantidades que figuran en el cuadro, se tiene que:

F =8.224% este porcentaje no es significante pero es demostrativo para el pronostico

del modelo lineal.

Sig. = 3.13% porcentaje menor que el del error en que se puede incurrir.
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De conformidad con los guarismos mencionados se concluye que se reafirma la

hipétesis planteada en la tesis y la nula se invalida.

CONTRASTACION POR CORRELACION DE VARIABLES:

Este procedimiento, pondera el vinculo que se manifiesta entre prevencién del delito
y procedimiento preventivo constitutivos de las variables de la tesis a través de
signado coeficiente de correlacion, simbolizado como R y cuyo importe se ubica entre
-1y 1, de tal modo que si es mas cercano a uno el vinculo entre ellas su relacion ellas

es mejor.

A través de la significancia estadistica determinado como p, se desea examinar si
entre prevencion del delito y procedimiento preventivo, como variables de la tesis se
muestra una discrepancia, real no atribuible a la casualidad. Teniéndose que si su
valor es exiguo, exigua también resulta la probabilidad de que ésta se haya producido

por casualidad.

CUADRO CORRELACION

PREVENCION | PROCEDIMIENTO
DEL DELITO PREVENTIVO

VARIABLESDE | INDICADORES
LA ESTADISTICOS
AVERIGUACION

Correlacion
de Pearson

Sig. (bilateral)

PREVENCION
DEL DELITO

Muestra

Correlacion

PROCEDIMIENTO de Pearson
Sig. (bilateral)

PREVENTIVO

Muestra
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Lectura
Explicando las cantidades que figuran en el cuadro, se tiene que:
R= 0.7818= 78.18% del cual se establece una correlacion aceptable.

p = < 0.05= 0.325% = 3.25% guarismo menor al porcentaje aceptado por el tesista

como el limite de error que se puede tolerar en su estudio, puntualizado en (5%).

Estos guarismos permiten reafirmar la hipotesis planteada en la tesis e invalidar la

nula.

Estadisticamente lo anterior significa que la correlacion hallada para la muestra es
significativa y este valor no se alcanz6 por casualidad sino a consecuencia del

planteamiento de investigativo empleado por el tesista.

CONTRASTACION POR ESTADISTICOS:

La hipdtesis estadistica enuncia un rasgo presente en la poblacién.

En esta técnica, se confrontan: los prondsticos efectuados el autor con la realidad
percibida, de modo que si el resultado logrado se ajusta con el error previsto por él
que se puede presentar se reafirmar la hipétesis planteada en la tesis e invalidar la

nula.

CUADRO ESTADISTICOS

ESTADISTICOS PREVENCION PROCEDIMIENTO
DEL DELITO PREVENTIVO.
Validos 65
Perdidos 0
Media 91.4563
Mediana 95.0000
Moda 96.00

Desviacion tipica. 4.28678

Varianza 18.840
Minimo 85.00
Maximo 96.00




Lectura
Explicando las cantidades que figuran en el cuadro, se tiene que:

La media o valor promedio de la variable independiente PREVENCION DEL
DELITO es de 91.4563 % y para la dependiente es de 93.00% lo que equivale a
promedio conveniente entre ellas, pero méas proporcionado para de dependiente,
PROCEDIMIENTO PREVENTIVO consecuencia que respalda el planteamiento

de la investigacion.

La desviacion tipica estima el grado de desviacion de los valores en relacion un
patron, correspondiendo a 4.29% para PREVENCION DEL DELITO como variable
independiente 'y 6,77% para PROCEDIMIENTO PREVENTIVO como
dependiente, lo que equivale en la estadistica, a una alta concentracion en los
resultados obtenidos; aunque mas adecuada para PROCEDIMIENTO

PREVENTIVO, conclusion que respalda el planteamiento de la investigacion.
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5.1.

CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

ENCUESTA

Del dato aportado grabado cifrado 1, se sabe que el sondeo desemboco en que
el 92% de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el
hecho que la prevencion del delito hace parte de la Politica criminal del
Estado. Consecuencia que no se asimilado con otra debido a que no se ha

medido en otros estudios.

Del dato aportado grabado cifrado 2, se sabe que el sondeo desemboco en que
el 90% de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el
hecho que el propoésito de la prevencion del delito es la de reducir la
criminalidad en la sociedad en un momento determinado. Consecuencia que

no se asimilado con otra debido a que no se ha medido en otros estudios.

Del dato aportado grabado cifrado 3, se sabe que el sondeo desemboco en que
el 94% de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el
hecho que en la prevencién del delito resulta fundamental llegar a establecer
las causas de la criminalidad. Consecuencia que no se asimilado con otra

debido a que no se ha medido en otros estudios.

Del dato aportado grabado cifrado 4, se sabe que el sondeo desemboco en que
el 85% de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el
hecho que una vez conocidas las causas de la criminalidad se deben tomar
medidas para contrarrestarlas. Consecuencia que no se asimilado con otra

debido a que no se ha medido en otros estudios.

Del dato aportado grabado cifrado 5, se sabe que el sondeo desemboco en que
el 96% de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el
hecho que una de las formas empleadas por la politica criminal para prevenir
el delito es través de las normas penales. Consecuencia que no se asimilado

con otra debido a que no se ha medido en otros estudios.
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Del dato aportado grabado cifrado 6, se sabe que el sondeo desemboco en que
el 88% de los de los personajes que la politica criminal moderna se propende
porque la prevencion del delito no se circunscriba al ambito penal sino, que se
efectuée interviniendo en cada una de las esferas del desarrollo de la persona.
Consecuencia que no se asimilado con otra debido a que no se ha medido en

otros estudios.

Del dato aportado grabado cifrado 7, se sabe que el sondeo desemboco en que
el 95% de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el
hecho que finalizado el procedimiento preventivo la Fiscalia de Prevencion
del delito puede formular recomendacién o presentar exhortaciones.
Consecuencia que no se asimilado con otra debido a que no se ha medido en

otros estudios.

Del dato aportado grabado cifrado 8, se sabe que el sondeo desemboco en que
el 83% de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el
hecho que a través que Fiscalia de Prevencion del delito a través de la
recomendacion o exhortacion que realiza simplemente aconseja o advierte
sobre una situacion que se presentd. Consecuencia que no se asimilado con

otra debido a que no se ha medido en otros estudios.

Del dato aportado grabado cifrado 9, se sabe que el sondeo desemboco en que
el 84% de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron el
hecho que finalizado el procedimiento preventivo la Fiscalia de Prevencion no
tiene la posibilidad de conocer las medidas que se adoptan como consecuencia
de las recomendacion o exhortaciones formuladas. Consecuencia que no se

asimilado con otra debido a que no se ha medido en otros estudios.

Del dato aportado grabado cifrado 10, se sabe que el sondeo desemboco en
que el 87% de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron
el hecho a través que Fiscalia de Prevencion del delito a través de la
recomendacion o exhortacion que realiza simplemente aconseja o0 advierte
sobre una situacion que se presentd que se presentd. Consecuencia que no se

asimilado con otra debido a que no se ha medido en otros estudios.
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Del dato aportado grabado cifrado 11, se sabe que el sondeo desemboco en
que el 93% de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron
el hecho que las recomendaciones o exhortaciones realizadas por la Fiscalia
de Prevencion del Delito no son vinculantes dado que no son obligatorias.
Consecuencia que no se asimilado con otra debido a que no se ha medido en
otros estudios.

Del dato aportado grabado cifrado 12, se sabe que el sondeo desemboco en
que el 90% de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron
el hecho que las actuaciones cumplidas por la Fiscalia de Prevencion del
Delito no pueden tenerse como fundamento para iniciar un proceso
sancionador o administrativo en contra de los involucrados. Consecuencia

que no se asimilado con otra debido a que no se ha medido en otros estudios.

Del dato aportado grabado cifrado 13, se sabe que el sondeo desemboco en
que el 92% de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron
el hecho de que la Fiscalia de Prevencion del delito no puede solicitar el inicio
de un procedimiento sancionador en contra de los involucrados en los hechos
que conocid es un indicador de que este no contribuye con la prevencién de la
criminalidad. . Consecuencia que no se asimilado con otra debido a que no se
ha medido en otros estudios.

Del dato aportado grabado cifrado 14, se sabe que el sondeo desemboco en
que el 93% de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron
el hecho de que la formulacion de recomendaciones y exhortaciones por parte
como consecuencia del procedimiento preventivo efectuado por el Fiscal en
lo Penal no contribuye a la prevencion del delito por cuanto, ellas no son
vinculantes para los destinatarios. Consecuencia que no se asimilado con otra

debido a que no se ha medido en otros estudios.

Del dato aportado grabado cifrado 15, se sabe que el sondeo desemboco en
que el 95% de los de los personajes que intervinieron en el sondeo acogieron
el hecho que el protocolo que se sigue en el procedimiento preventivo

efectuado por el Fiscal en lo Penal no contribuye a la prevencion del delito,
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5.2.

1)

2)

3)

por cuanto no prevé la posibilidad de conocer y hacer seguimiento a las
medidas implementadas para evitar la reiteracion de los hechos. Consecuencia

que no se asimilado con otra debido a que no se ha medido en otros estudios.
CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

De acuerdo a la Varianza F = 8.224% cifra que pese a no ser muy alto resulta
demostrativo para la prediccion del modelo lineal. Y Sig. = 3.13% menor al 5%
previsto como error aceptable por el tesista. Guarismos que se reafirma la

hipétesis planteada en la tesis e invalidan la nula.

De acuerdo con la correlacion de variables: R= 0.7818= 78.18% que se traduce
en una correlacion aceptable. Por su parte, p = < 0.05= 0.325% = 3.25%
guarismo que es menor del error aceptado por el tesista. Guarismos que se
reafirma la hipdtesis planteada en la tesis e invalidan la nula debido a que ellos
no se originaron por casualidad sino a consecuencia del planteamiento de

investigativo empleado por el tesista.

De acuerdo a la correlacién por estadisticos la media o valor promedio y para la
variable dependiente es de 91.4563%, guarismo que respalda el planteamiento

de investigativo empleado por el tesista.
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6.1.

CAPITULO VI

CONCLUSIONES

CONCLUSIONES

El procedimiento preventivo efectuado por el Ministerio Publico, a través de los
Fiscales de Prevencion del delito, resulta ser una actuacion atipica de esta
institucion pues, conforme a sus atribuciones constitucionales su funcion

primordial es la de incoar o iniciar la persecucion de los actos criminales.

El procedimiento preventivo posibilita que el Fiscal investigue una situaciéon o
actuacion, oficial o particular que por si misma puede llegar a constituir un
delito o, de la cual se pueden originar actos de este tipo, con el propoésito de
sugerir o exhortar la adopcién de medidas para evitar tal eventualidad.

El procedimiento preventivo, de la manera como ha sido regulado por la
Resolucién Fiscal N° 3377-2016-MP-FN, no coadyuva a evitar la criminalidad
toda vez que el Fiscal estd impedido para: solicitar la iniciacion de un
procedimiento sancionador, sus disposiciones no son obligatorias para la
instituciobn o persona investigada y no puede hacer seguimiento a la
implementacién de las medidas que cree convenientes para evitar la repeticion

de los hechos que dieron origen a su intervencion.
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CAPITULO VII

7.1. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al Fiscal de la Nacion modifique la Resolucién Fiscal N° 3377-
2016-MP-FN, estableciendo que la Fiscalia de Prevencion del delito pueda
ordenar la adopcion de medidas para evitar la repeticién de la conducta
investigada, asi como verificar su implementacion pues, de la manera como
estd prevista intervencion en la actualidad se asemeja a las funciones que

realiza la Defensoria del Pueblo..

2. Se aconseja al Fiscal de la Nacion, disponer la elaboracion de estadisticas sobre
la eficacia de la actuacion de las Fiscalias en la Prevencion del Delito, para a
partir de esos datos, presentar al Congreso de la Republica proyectos de Ley

sobre la materia.
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CAPITULO IX ANEXOS:
ANEXO No. 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA
“EL MINISTERIO PUBLICO EN LA PREVENCION DEL DELITO”

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E INDICADORES

PROBLEMA GENERAL:

¢Cudles son los motivos por los
cuales el procedimiento
preventivo efectuado por Fiscal
en lo Penal no contribuye a la
prevencion del delito?

PROBLEMAS ESPECIFICOS:

1. ¢Por qué motivo la
formulacion de recomendaciones
y exhortaciones como

consecuencia del procedimiento
preventivo efectuado por el Fiscal
en lo Penal no contribuye a la
prevencion del delito?

2. ¢Por qué causa por la cual el
protocolo que se sigue en el
procedimiento preventivo
efectuado por el Fiscal en lo
Penal no contribuye a la
prevencion del delito?

OBJETIVO GENERAL:

Establecer los motivos por los
cuales el procedimiento
preventivo efectuado por Fiscal
en lo Penal no contribuye a la
prevencion del delito.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Establecer el motivo por el cual
la formulacion de
recomendaciones y exhortaciones
como  consecuencia del
procedimiento preventivo
efectuado por el Fiscal en lo Penal
no contribuye a la prevencion del
delito

2. Precisar la causa por la cual el
protocolo que se sigue en el
procedimiento preventivo
efectuado por el Fiscal en lo Penal
no contribuye a la prevencion del
delito.

HIPOTESIS GENERAL:

El procedimiento preventivo efectuado por Fiscal en lo
Penal no contribuye a la prevencion del delito por
cuanto, éste formula recomendaciones y exhortaciones
que no son vinculantes y no cuenta con la posibilidad
de conocer los mecanismos que se implementen para
evitar su reiteracion.

HIPOTESIS ESPECIFICAS:

1. La formulacion de recomendaciones y exhortaciones
por parte como consecuencia del procedimiento
preventivo efectuado por el Fiscal en lo Penal no
contribuye a la prevencidn del delito por cuanto, ellas
no son vinculantes para los destinatarios.

2. El protocolo que se sigue en el procedimiento
preventivo efectuado por el Fiscal en lo Penal no
contribuye a la prevencion del delito, por cuanto no
prevé la posibilidad de conocer y hacer seguimiento a
las medidas implementadas para evitar la reiteracion de
los hechos.

VARIABLE INDEPEDIENTE

X. PREVENCION DEL DELITO
INDICADORES:

X.1. Proposito evitar la criminalidad

X2. Actla
criminalidad

sobre causas de la

X3. No se circunscribe a normas penales

VARIABLE DEPENDIENTE
Y. PROCEDIMIENTO

PREVENTIVO
INDICADORES:
Y.l. Se formulan exhortaciones vy

recomendaciones

Y2. No permite conocer las medidas
adoptadas como consecuencia
exhortaciones y recomendaciones

Y3. No implica la apertura de un proceso
sancionador
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ANEXO No. 2:

INSTRUMENTO: ENCUESTA

FICHA TECNICA DEL INSTRUMENTO A UTILIZAR

TRABAJO DE INVESTIGACION DENOMINADO: “EL MINISTERIO PUBLICO EN

LA PREVENCION DEL DELITO”

AUTOR: PASION JESUS HERMOSA ABAD

ENTIDAD ACADEMICA: UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO VILLARREAL
NIVEL ACADEMICO: MAESTRIA

ESPECIALIDAD: DERECHO PENAL

MARGEN DE ERROR ASUMIDO: 5%

No. DE ENCUESTADOS: 65

LUGAR DE APLICACION: LIMA CENTRO

TEMAS A EVALUAR: PREVENCION DEL DELITO y PROCEDIMIENTO
PREVENTIVO

TIPO DE PREGUNTAS: CERRADAS

NUMERO DE PREGUNTAS: 15
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CUESTIONARIO A UTILIZAR:

NR PREGUNTA SI | NO | NR
PREGUNTAS SOBRE PREVENCION DEL DELITO

01 ¢Sabia usted que la prevencidon del delito hace parte de la Politica
criminal del Estado?

02 ¢Esta usted de acuerdo con que el propdsito de la prevencién del
delito es la de reducir la criminalidad en la sociedad en un
momento determinado?

03 ¢Conocia usted que en la prevencion del delito resulta fundamental
Ilegar a establecer las causas de la criminalidad?

04 ¢ Esté usted de acuerdo con que una vez conocidas las causas de
la criminalidad se deben tomar medidas para contrarrestarlas?

05 ¢Sabia usted que una de las formas empleadas por la politica
criminal para prevenir el delito es través de las normas penales?

06 ¢Sabia usted que en la politica criminal moderna se propende
porque la prevencidn del delito no se circunscriba al ambito penal
sino, que se efectué interviniendo en cada una de las esferas del
desarrollo de la persona?

PREGUNTAS SOBRE PROCEDIMIENTO
PREVENTIVO
07 ¢Conocia usted que finalizado el procedimiento preventivo la
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Fiscalia de Prevencion del delito puede formular recomendacion o

presentar exhortaciones?

08

¢Sabia usted que a través que Fiscalia de Prevencion del delito a
través de la recomendacion o exhortacion que realiza
simplemente aconseja o advierte sobre una situacion que se

presento?

09

¢Conocia usted que finalizado el procedimiento preventivo la
Fiscalia de Prevencion no tiene la posibilidad de conocer las
medidas que se adoptan como consecuencia de las

recomendacion o exhortaciones formuladas?

10

¢Esté usted de acuerdo que el hecho de no conocer las medidas
que se adoptaran con fundamento en las recomendacion o
exhortaciones que hace la Fiscalia de Prevencion del Delito

convierte en ineficaz el procedimiento preventivo?

11

¢ Esta usted de acuerdo con el hecho de que las recomendaciones
o exhortaciones realizadas por la Fiscalia de Prevencion del

Delito no son vinculantes dado que no son obligatorias?

12

¢Conocia usted que las actuaciones cumplidas por la Fiscalia de
Prevencién del Delito no pueden tenerse como fundamento para
iniciar un proceso sancionador o administrativo en contra de los

involucrados?

13

¢Esta usted de acuerdo con que el hecho de que la Fiscalia de
Prevencién del delito no puede solicitar el inicio de un

procedimiento sancionador en contra de los involucrados en los
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hechos que conocid es un indicador de que este no contribuye con

la prevencion de la criminalidad?

14

¢Considera usted que el hecho de que la formulacion de
recomendaciones y exhortaciones por parte como consecuencia
del procedimiento preventivo efectuado por el Fiscal en lo Penal
no contribuye a la prevencion del delito por cuanto, ellas no son

vinculantes para los destinatarios?

15

¢ Esté usted de acuerdo con que el hecho de que el protocolo que se
sigue en el procedimiento preventivo efectuado por el Fiscal en lo
Penal no contribuye a la prevencion del delito, por cuanto no
prevé la posibilidad de conocer y hacer seguimiento a las medidas

implementadas para evitar la reiteracion de los hechos?
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ANEXO No. 3:

VALIDACION DEL INSTRUMENTO POR EXPERTO

Después de revisado el instrumento a utilizar en la investigacion titulada: “EL MINISTERIO

PUBLICO EN LA PREVENCION DEL DELITO” he arribado a la siguiente evaluacion:

No. PREGUNTA 50 [ 60|70 [80 |90 | 100

1 | ¢En qué porcentaje se lograra contrastar la hipétesis con este X
instrumento?

2 ¢En qué porcentaje considera que las preguntas estan X
referidas a las variables, e indicadores de la investigacion?

3 ¢Qué porcentaje de las interrogantes planteadas son X
suficientes para lograr el objetivo general de Ia
investigacion?

4 ¢En qué porcentaje, las preguntas son de facil comprension? X

5 ¢ Qué porcentaje de preguntas siguen una secuencia légica? X

6 ¢En qué porcentaje se obtendran datos similares con esta X

prueba aplicandolo en otras muestras?

Validado favorablemente por:

DR. EFRAIN JAIME GUARDIA HUAMANI

Docente de la Universidad Nacional Federico Villarreal- Lima — Per(.
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ANEXO No. 4:
CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO DETERMINADA POR EXPERTO

Se ha determinado la confiabilidad del instrumento que se utilizara en este trabajo titulado “EL
MINISTERIO PUBLICO EN LA PREVENCION DEL DELITO” por cuanto es factible de

reproduccion por otros investigadores o la aplicacion a otras entidades similares.

Es decir los resultados obtenidos con el instrumento en una determinada ocasion, bajo ciertas
condiciones, seran similares si se volviera a medir el mismo rasgo en condiciones idénticas. Este
aspecto de la razonable exactitud con que el instrumento mide lo que se ha pretendido medir es lo

que se denomina la confiabilidad del instrumento.

En este sentido, el término confiabilidad del instrumento es equivalente a los de estabilidad y
predictibilidad de los resultados que se lograran. Esta es la acepcidn generalmente aceptada por

los investigadores, lo cual es posible de lograr en este trabajo de investigacion.

Otra manera de aproximarse a la confiabilidad del instrumento es preguntarse: ¢Hasta donde los
resultados obtenidos con el instrumento constituyen la medida verdadera de las variables que se
pretenden medir? Esta acepcion del término confiabilidad del instrumento es sindénimo de
seguridad; la misma que es factible de lograr con el instrumento a utilizar en este trabajo de

investigacion.

Existe una tercera posibilidad de enfocar la confiabilidad de un instrumento; ella responde a la
siguiente cuestion: ¢cuanto error estd implicito en la medicion de un instrumento? Se entiende
que un instrumento es menos confiable en la medida que hay un mayor margen de error implicito
en la medicion. De acuerdo con esto, la confiabilidad puede ser definida como la ausencia
relativa de error de medicion en el instrumento; es decir, en este contexto, el término
confiabilidad es sindbnimo de precision. En este trabajo se ha establecido un margen de error del
5% que es un porcentaje generalmente aceptado por los investigadores; lo que le da un nivel

razonable de precisién al instrumento.
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La confiabilidad del instrumento también puede ser enfocada como el grado de homogeneidad de
los items del instrumento en relacién con las variables. Es lo que se denomina la confiabilidad de

consistencia interna u homogeneidad. En este trabajo de tiene un alto grado de homogeneidad.

Determinada la confiabilidad del instrumento por:

DR. EFRAIN JAIME GUARDIA HUAMANI
Docente de la Universidad Nacional Federico Villarreal- Lima — Per(.
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