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Resumen

La tesis constituye una contribucion a la historia econémica, politica y social de Lima
Metropolitana que es parte del Per0. La eleccion de los temas esta relacionada con la historia
contemporanea, llamada también historia inmediata o reciente. Si bien el periodo elegido
(1980-2000) es controversial en maltiples aspectos, ello no puede ser una limitacion, mas bien,
constituye un reto; por ello, se abordd sin temores para su investigacion, analisis y
comprension. El objetivo de esta investigacion es conocer en qué medida la crisis econémica
y la pobreza urbana permitieron reconfigurar el mapa poblacional de Lima Metropolitana en el
periodo comprendido entre 1980 y 2000. El aporte fundamental de nuestra tesis es demostrar
todos los cambios originados a partir de la presencia de los diferentes fenémenos sociales
presentados en nuestra capital. La investigacion trata de comprender el desenvolvimiento de la
economia, politica y su repercusién en los aspectos sociales de nuestra vida cotidiana.

Si bien la crisis econdmica es el quiebre de un sistema, ocasionado por errores de
nuestros politicos, pero también se debio a factores externos, ello conllevd que la pobreza
urbana se ahondara por la constante inflacion, puesto que los pobladores de los grandes sectores
populares (que son la mayoria) no lograban satisfacer sus necesidades méas bésicas; estos
aspectos, mas la presencia de las migraciones constituyeron un complejo fendmeno social, si a
ello le agregamos la inestabilidad politica, veremos que todas las calamidades se habian
juntado. Lo rescatable de toda esta situacion es el rol activo ejercido por los pobladores en la
ciudad, quienes rescataron saberes tradicionales de organizacién y sobrevivencia; para lograr
superar muchas dificultades y conseguir pequefios capitales para su subsistencia diaria, superar
la crisis econdmica y pobreza hasta poseer un terreno para su vivienda, finalmente llegando a
la toma de conciencia para hacer valer sus derechos de ciudadano.

Palabras clave: crisis econdémica, pobreza urbana, reconfiguracion poblacional,

violencia politica, sobrevivencia, migraciones.



Abstract

The thesis constitutes a contribution to the economic, political and social history of
Metropolitan Lima that is part of Peru. The choice of themes are related to contemporary
history, also called immediate or recent history. Although the chosen period (1980-2000) is
controversial in many aspects, this can not be a limitation, rather, it constitutes a challenge; for
that reason, it was approached without fears for its investigation, analysis and understanding.
The aim of this research is to know to what extent the economic crisis and urban poverty
allowed to reconfigure the population map of Metropolitan Lima in the period between 1980
and 2000. The fundamental contribution of our thesis is to demonstrate all the transformations
originated from the presence of the different social phenomena presented in our capital. The
investigation tries to understand the development of the economy, politics and its repercussion
in the social aspects of our daily life.

Although the economic crisis is the breakdown of a system, caused by mistakes of our
politicians, but also due to external factors, this led to urban poverty to be deepened by constant
inflation, since the inhabitants of the large popular sectors (who are the majority) could not
meet their most basic needs; these aspects, plus the presence of migrations constituted a
complex social phenomenon, if we add political instability to it, we will see that all the
calamities had come together. What can be rescued from this situation is the active role played
by the residents of the city, who rescued traditional knowledge of organization and survival; to
overcome many difficulties and get small capital for their daily subsistence, overcome the
economic crisis and poverty until they have land for housing, and finally reach the awareness
to enforce their rights of citizenship.

Keywords: economic crisis, urban poverty, population reconfiguration, political

violence, survival, migrations.



CAPITULO |

INTRODUCCION

“Cuando yo, el Pueblo, aprenda a recordar, cuando, yo, el
Pueblo, utilice las lecciones del pasado y ya no olvide quién
me robo el afio pasado, quién se aprovechd de mi, entonces ya
no habra orador en todo el mundo que diga el nombre de “El
Pueblo”, con una pizca de desprecio en su voz o una lejana
sonrisa de burla. La muchedumbre, la multitud, la masa
entonces llegaran”.

Carl Sandburg. “T am the people, the mob”. En Chicago poems.
New York: Henry Holt and Company, 1916, p. 71.

1.1. Descripcion y formulacion del problema

Una crisis es un momento terrible en el que el espiritu humano (individualidad) es
alterado incesantemente durante un periodo que puede parecer eterno. Las crisis pueden
convertirse en catalizadores de todo lo negativo y vil que hay en los individuos, pero también
pueden hacer aflorar todas las potencialidades, habilidades, saberes tradicionales, solidaridad
y resiliencia que se encuentran en el ser humano. De esta manera, la crisis (econémicas,
sociales, politicas, culturales) nos coloca delante de oportunidades muy valiosas que
definitivamente nos fortalecen y cimentan nuestros valores sociales como la solidaridad, apoyo
mutuo, reciprocidad, desprendimiento, etc. son desplegados en época de crisis por las mismas
comunidades concretas para enfrentar resueltamente —y perentoriamente— el problema.

No en pocas veces, los mismos individuos —organizados o no— se enfrentan al problema
de la crisis econdmica, sin recurrir a la tutela del Estado o Gobierno. En algunos casos, el ente
estatal es visto mas bien como un escollo inmenso que vencer. Una acendrada autonomia es
ensalzada, junto con el despliegue de recursos locales, “desarrollo endogeno” y capacidades

propias. Para nosotros, es una fortaleza innegable que tengamos como referente invalorable

una tradicion cultural especifica distinta a la occidental. Esta tradicion posee su propio logos,



saberes tradicionales, cultura y costumbres arraigados en el imaginario de los pueblos del Ande
y la Selva.

En el periodo analizado en este trabajo (1980-2000), la crisis econémica fue
generalizada y mostro su lado més desolador. A la hiperinflacion, inestabilidad politica,
pobreza, peculado, corrupcion, anomia y violencia politica que inici6 en 1980 el Partido
Comunista del Peru-SL y el MRTA en 1985. Esta violencia indiscriminada y letal (atizada por
el Estado) gener6 profunda inestabilidad social de desplazamientos de la Sierra y la Selva del
Per( quienes se asentaron en la capital cambiando el mapa poblacional de Lima Metropolitana,
nuestro pais fue azotado y asolado por todas las plagas y calamidades imaginables.

Pues en medio de toda la desgracia y crisis padecida por nuestro pais, ¢habia un espacio
para la esperanza y el optimismo?, ;Habia una luz salvadora al final del tunel? Y lo que es mas
revelador, (los sectores populares (“los de abajo) saldrian adelante, a pesar de todo y contra
todo? Este trabajo es una demostracion cabal, a la manera de una epifania, de que la voluntad
y fortaleza de los individuos concretos permanecen indoblegables y firmes cuando no hay nada
que perder, se lleva a la praxis aquel lema de los legendarios pobladores del distrito de Comas
en la década del sesenta, al igual que los pobladores de Villa El Salvador en mayo de 1971,
que empezaron a edificar una ciudad al sur de Lima y en medio del desierto, y dijeron: “Porque
no tenemos nada lo haremos todo™.

El propdsito de nuestro estudio es conocer en qué medida la crisis economica y la
pobreza urbana permitieron reconfigurar el mapa poblacional de Lima, durante 1980 y 2000.
Generalmente se creia y se cree que los historiadores se interesan solo por las sociedades del
pasado y no se ocupan del presente, como menciona Topolsky (1992) esta apreciacion es solo
una “cuestion de grado”, porque “no hay obstaculos para que un historiador trate la materia de
sus estudios de un modo cronoldgicamente abierto (es decir, amplidndola hasta el presente)”

(Topolsky, 1992, p. 515). Para Schaff (1974) “la historia mas dificil de escribir es la historia



inmediata, contemporanea” (p. 12), esto se explica por la dificultad de disponer de diversas
fuentes confiables para poder cotejarlos y sacar una conclusion, el testimonio propio o de
algunos es poco para poder generalizar el acontecimiento en su totalidad; sin embargo, esto no
es una dificultad para abandonar una investigacion, por el contrario es un reto emprender dicha
empresa, para lo cual sera necesario utilizar la nuevas técnicas metodologicas de la
investigacion histdrica. Hobsbawm comparte la idea de la dificultad de escribir la historia del
siglo XX: “Nadie puede escribir acerca de la historia del siglo XX como escribiria sobre la de
cualquier otro periodo” (Hobsbawm, 1995, p. 7). Su apreciacion de que nadie puede escribir
sobre su propio periodo se sustenta en la afirmacion de que puede resultar muy testimonial y
sera necesario conocer mas versiones al respecto; entonces aclara que es mas facil escribir de
algo que se conoce desde afuera con fuentes de segunda y tercera mano o de los trabajos de
varios historiadores sobre el mismo tema.

Quizas por ello Arostegui (2001) afirma acertadamente que es necesario hacer una
relectura porque “es preciso hacer de las relaciones entre el historiador y las disciplinas de su
entorno, si se quiere conseguir una historiografia mas acorde a nuestro tiempo” (p. 40).
Arostegui nos recuerda que tradicionalmente la historia ha sido entendida relacionada solo con
el pasado, pero ahora él propone que esto no es cierto, que lo histérico no es precisamente lo
pasado sino algo temporal. De tal modo, la nueva propuesta es que la historia dé cuenta del
comportamiento y la evolucion de las sociedades en el tiempo, para lograr su propésito la
historia debe de coincidir con disciplinas como la economia, la sociologia o la antropologia
entre otros (Arostegui, 2001). Los investigadores sobre la historia y realidad peruana de las
ltimas décadas (Manrique, 1995; Cueto y Contreras, 2013; Klarén, 2004; Huiza, Palacios y
Vadizan, 2004) comparten esta vision de las dificultades de abordar la historia reciente, pero
dieron los primeros pasos, ahi radica el gran aporte, de nosotros depende la continuacién de

dichos proyectos y poder entendernos.



Para entender a cabalidad el desarrollo nuestro trabajo de investigacion lo hemos
organizado de la siguiente manera. En el capitulo I, se hace una breve descripcion y
formulacién del problema, abordando los principales antecedentes del estudio, igualmente se
definen los objetivos, la justificacion y las hipétesis. El capitulo Il contiene el marco tedrico
que es el enfoque de desarrollo local. Este marco tedrico se adapta a la unidad de analisis del
trabajo. El capitulo 111 esté relacionado con el método, en ella se condensa todo lo vital de los
datos generales y especificos para el desarrollo de la tesis.

En el capitulo IV abordamos los resultados de la investigacion, el cual esté dividida en
tres grupos de acuerdo a los planteamientos y variables. Asi conoceremos la crisis econémica
desbocada y las politicas econdmicas asumidas por los gobiernos de Fernando Belainde, Alan
Garcia y Alberto Fujimori comprendido entre 1980-2000. La hiperinflacién, la recesion, el alza
desmedida del costo de vida, la pérdida constante del poder adquisitivo de los trabajadores, la
desocupacion de gran parte de la PEA, el subempleo, la contraccion de la demanda interna,
etc., son elementos de la crisis que devasté a la sociedad peruana en este periodo de estudio.
Pero la economia no puede estar desligada de la politica, entonces analizaremos el fendmeno
senderista y el contexto de grave crisis sociopolitica durante el periodo delimitado. Dejaremos
constancia de la total incertidumbre y del temor omnipresente que padecieron los limefios,
debido a la violencia descontrolada iniciada por el PCP-SL en mayo de 1980. Este periodo de
crisis esta marcado por la inoperancia politica de los partidos tradicionales en democracia que
a la postre llevo a la implementacion del autoritarismo fujimorista.

Siguiendo con los resultados, nos enfocamos en conocer el nivel de la pobreza urbana,
la situacién laboral en Lima y los cambios profundos operados en el mundo del trabajo, como
consecuencia del impacto de la globalizacion y los cambios de los modelos de la organizacion
de la produccidn. Por ello analizamos las consecuencias de las politicas aplicadas que llevaron

a un incremento de la pobreza, y siguiendo la correlacién conocer el papel que cumplié la



informalidad, “el recurseo” y hasta donde llegd la imaginacion popular. Ademas, nos
centramos en conocer las diversas estrategias de sobrevivencia desarrolladas por los pobladores
concretos (principalmente de las mujeres), que enfrentaron la crisis econdmica Yy
desestructuracion social, recurriendo a sus saberes tradicionales y experiencias previas —en
algunos casos— de participacion ciudadana.

En el capitulo IV y subcapitulos abordamos las migraciones, las invasiones de terrenos,
la formacion de las barriadas, sus formas de autooganizacion, desarrollo y consolidacion de la
nueva cultura y tradicion; las que cambiaron el rostro y el espacio de Lima. Esto gener6 un
profundo impacto en el mapa poblacional de la capital, a tal extremo que hablamos de una
reconfiguracion poblacional. Al tratarse de un estudio de casos, analizamos las experiencias
diversas en Comas, ya que nos permite tener una vision concreta de la sociedad en general. Sin
embargo, debemos dejar constancia que los polos productivos como es el caso de Villa el
Salvador, famosos por sus “parques industriales”, nos sirven como ejemplo para centrarnos en
el ultimo acépite y desarrollar el caso especifico de Comas. El quinto y ultimo capitulo esta
orientado a la discusion de los resultados de nuestra investigacion, en ella se da cuenta de lo

provechoso del proyecto, de las coincidencias, discrepancias y los aportes de esta tesis.

1.1.1. Formulacién del problema

1.1.1.1. Problema general

¢En qué medida la crisis econémica y la pobreza urbana permitieron reconfigurar el

mapa poblacional de Lima Metropolitana, durante 1980 y 2000?



1.1.1.2. Problemas especificos

a) ¢Cuéles fueron las causas de la pobreza urbana durante la década de los ochenta y
noventa, y cdmo se pudo soportar periodos de constante inflacion, shock y desestructuracion
social?

b) ¢Qué estrategias de sobrevivencia y formas de participacion se promovieron desde
los sectores populares y urbano-marginales de Lima Metropolitana para afrontar la crisis
economica?

c) ¢De qué forma se llegd a reconfigurar el nuevo mapa poblacional de Lima

Metropolitana entre 1980 y 2000?

1.2. Antecedentes

Los temas que componen la tesis (crisis econdémica, pobreza urbana y reconfiguracion
poblacional 1980-2000), han sido parcialmente desarrollados por disciplinas afines a la
Historia, pero no abordados por esta Gltima; asumir y desarrollar este tema desde la perspectiva
histérica constituye una novedad a nivel nacional, denominado como historia reciente o
inmediata, el interés en dicho periodo se concentra en la peculiaridad coyuntural marcada por
una crisis generalizada de tipo econémico, social y politico, los cuales nos lleva a plantearnos
la interrogante de ¢hacia donde vamos como sociedad? Aqui se puede observar el surgimiento
de la violencia terrorista, la inflacion constante, la corrupcién politica, debilitamiento de las
organizaciones sindicales, el incremento del desempleo, expansion de la poblacion hacia los
“conos” de Lima, el “autogolpe” de Fujimori y el inicio de un gobierno autoritario, crisis de
los partidos politicos, incremento de la pobreza urbana a causa de la recesién econémica; que
de algin modo han contribuido a un cambio en la ciudad, lo que nosotros llamamos una nueva
reconfiguracion poblacional. Los diversos gobiernos democraticos mantuvieron una

inestabilidad politica y econdmica sin ningin proyecto de continuidad, que llevé a un fracaso



del desarrollo del pais, a ello, agregamos la poca participacion de la sociedad civil (salvo en
contados casos como los de Foro Democrético y la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos CNDH), por lo cual se hizo posible la permanencia de una crisis generalizada.
Entonces, asumimos el reto de conocer algunos aspectos; pero en profundidad, de este periodo
de veinte afios (1980-2000), caracterizado por un gran conjunto de coyunturas que marcaron el
quehacer econdmico y politico de nuestro pais. A la luz del tiempo y si analizamos con
detenimiento, podemos observar muchos cambios en toda la estructura tradicional; por tanto,
entender las causas y consecuencias de todos estos procesos apelando al método histdrico nos
servira para entender a nuestra sociedad, saber cuales son nuestras fortalezas y debilidades para
marcar un proyecto de futuro.

Durante mucho tiempo las referencias para conocer la historia contemporanea o historia
del siglo XX peruano no habian sido abordadas por los historiadores, estas recién a partir de la
década de los noventa marcan una pauta, y existe una preocupacion por llenar los vacios de la
historiografia de las Gltimas décadas del siglo XX. Asi, nos encontramos con el trabajo de
Klarén (2004) publicado originalmente en inglés el afio 2000, traducido al espafiol y publicado
el afio 2004. El contenido de este trabajo abarca desde la formacion de la sociedad prehispanica
hasta el final del primer gobierno de Alberto Fujimori en 1995. Este texto se enmarca en lo que
denominariamos la historia cronoldgica, se marcan todos los hechos mas resaltantes y se
complementa con temas secundarios. Aqui el mencionado autor analiza la década de los
ochenta y primeros afios de la década de los noventa; se enfatiza mas sobre las clases
“subalternas” y conocer la historia desde abajo.

Al contextualizar la época de estudio se incide mas en el movimiento migratorio hacia
la capital, la aparicion de los pueblos jovenes en los extremos de la ciudad principal, la
presencia de Sendero Luminoso no pasa desapercibida, la informalidad se asocia con la idea

de supervivencia (contrabando y ambulantes estan muy ligados). Por ello, para enmarcar la



época, Klarén afirma que el inico modo para enfrentar la crisis econdémica fue ingresando en
el sector informal como una forma de sobrevivir. Sin embargo, al hablar de crisis econémica
se concentra en el periodo del gobierno de Alan Garcia (1985-1990) —el caso emblemaético de
la nacionalizacién de la banca—, y el cambio de las politicas econdmicas heterodoxas hacia
ortodoxas. Desde su perspectiva fueron los grupos de bajos ingresos, especialmente los pobres
de los sectores urbanos, los méas golpeados por la crisis econdémica, por lo demas la crisis
econdmica es mencionada a grandes rasgos. El autor cree que la captura de Abimael Guzman
marca un antes y un después en la lucha contra el terrorismo y luego de ella observa cierta
estabilizacion econdmica, politica y social, pero olvida el surgimiento de un autoritarismo y
este aspecto no lo desarrolla, aunque hace una breve mencion sobre el fujishock y el autogolpe,
quiza por ello advierte en el prefacio a la edicion en castellano, que el lector debe tener cuidado
sobre las estadisticas de este ultimo periodo, pues no son tan confiables debido a cierto
“retoque” por parte del gobierno fujimorista, pues las pretensiones del gobierno autoritario eran
consolidar una imagen de crecimiento econémico, pero que no se estaba produciendo.

Otro de los grandes aportes para conocer el periodo delimitado fue realizado por
Contreras y Cueto (2013) debido a su éxito y gran demanda a partir de la tercera edicion se le
agrego al titulo principal: “desde las luchas por la independencia hasta el presente”, pero como
se menciona en el titulo agregado se actualizé hasta “ese presente”. El periodo de estudio de
este trabajo parte desde la Independencia hasta el triunfo de Ollanta Humala en las elecciones
presidenciales del 2011. Esta publicacion es la que nos ofrece mayores descripciones sobre
diversos aspectos de la historia del siglo XX, respecto a nuestros temas, el periodo integro de
nuestro corte temporal (1980-2000) se encuentra dentro de este libro; aqui podemos observar
temas desde el segundo belaundismo que coincide con el afio de 1980, el inicio de grupos
insurgentes con sus acciones terroristas, la crisis econdmica, la estatizacion de la banca, la

hiperinflacion, la ofensiva de Sendero Luminoso, el proyecto neoliberal, el “fujishock”, el



autogolpe del 5 de abril de 1992, las privatizaciones, la alianza con los militares, el
autoritarismo, atentados y asesinatos de personajes como el de Maria Elena Moyano, presencia
del grupo “Colina”, los “vladivideos” y la formacion de la Comision de la Verdad y
Reconciliacion (2001). Pero como es un libro que abarca un periodo amplio de “larga duracién”
la mayoria de los temas son mencionados tangencialmente sin profundizar en su especificidad.
Si se pretende conocer las causas y consecuencias sobre los casos especificos, estas pasan
inadvertidas. Sin embargo, respecto al periodo especifico y los temas que nos toca desarrollar,
los autores sefialan que el Per( durante esta época se encontraba al borde del abismo y
mencionan cuatro aspectos mas sobresalientes, como el terrorismo, inflacion, narcotrafico y
pobreza extrema. Estos, segun ellos, eran como los cuatro jinetes del apocalipsis biblico.

La mencidn sobre la crisis econdmica que hacen los autores es cuando hablan sobre el
autogolpe del 5 de abril, pues desde la posicion del gobierno de ese entonces, se actud de este
modo a causa del caos de la economia, la crisis politica y social; de tal modo, el fujimorismo
utilizo estos argumentos para justificar el autogolpe. Si bien el libro es ameno y agil para su
lectura, no encontramos muchas referencias a la crisis econémica, pobreza y menos aun a la
reconfiguracion poblacional.

Luego tenemos las apreciaciones de Hiinefeldt (2004); sin embargo, su obra se mantiene
en su version en inglés y todavia no ha sido traducida, desde nuestra perspectiva tiene una
explicacion, ella fue publicada luego de las dos anteriores mencionadas, ademéas esta
desarrollada en la misma tematica del trabajo de Klarén, con la salvedad de que su estructura
avanza desde 10,000 a. C. hasta el afio 2003, es decir aborda las culturas precolombinas,
pasando por los incas, la historia colonial, republicana hasta el final del gobierno de Alberto
Fujimori e inicio de la presidencia de Alejandro Toledo. Su preocupacion de divulgar la historia

peruana esta orientada a la comunidad internacional (estudiantes extranjeros interesados en la
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historia latinoamericana). Hiinefeldt se preocupa por ver la cultura y el mestizaje durante todas
las épocas y la idea del progreso social durante la Republica.

A diferencia de los textos anteriores el periodo de gobierno de Fernando Belaunde Terry
pasa desapercibido, hay una breve referencia al surgimiento de Sendero Luminoso y el
gobierno de Alan Garcia. Se observa que se amplia el tema sobre la herencia del gobierno de
Juan Velasco Alvarado y su proceso de reforma agraria en todo el pais. Al hablar del gobierno
de Alberto Fujimori, menciona el accionar de Sendero Luminoso y la produccion de la coca y
la cocaina en la Selva, la eleccion de Fujimori en 1990 y la caida del gobierno fujimorista; si
bien no profundiza los temas y la crisis econdmica pasa totalmente desapercibida, menciona la
corrupcién durante la época del gobierno fujimorista y el papel que jugé Vladimiro
Montesinos. En términos generales, en el texto se incide mas en lo politico.

En el trabajo de Palacios (2004) al analizar el periodo que nos interesa que comienza
en la década de los ochenta nos habla de “la democracia frustrada”, por la pérdida de poder de
los partidos politicos, en este contexto surge la aparicion del movimiento fundamentalista de
Sendero Luminoso, de la presencia de este grupo se resalta sus acciones de asesinatos de las
autoridades nombradas por el Estado. Recuerda los atentados y apagones que llegan a su fin
con la captura de su lider Abimael Guzman en setiembre de 1992. Ahora respecto de la “crisis
econdémica”, menciona que hubo varias tareas, entre las principales estuvieron controlar la
inflacion y hacer un nuevo cronograma para el pago de la deuda externa; luego de una breve
recuperacion de la economia esta volvid a complicarse mas con la llegada del fenomeno “El
Nino”, lo que se desprende de este andlisis es que el gobierno de Beladnde se desarroll6 sin
ninguna planificacion, por ello, el resultado fue un cuadro alto de miseria, incremento de la
mortalidad infantil y una calidad de vida reducida. Entonces, si bien en el gobierno de Beladnde
la crisis econdmica se iba agudizando, ya para el gobierno de Garcia se habla de un descalabro

econémico.
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El descrédito del partido de gobierno (Accién Popular) fue capitalizado por el Partido
Aprista que se preparo para las elecciones de 1985 y finalmente se alzaria con la victoria al
derrotar a lzquierda Unida. Ya en el gobierno, Alan Garcia critico al Fondo Monetario
Internacional, el centralismo, la corrupcién, el gasto militar y la pobreza. Al igual que el
gobierno anterior el éxito de Garcia solo fue en los primeros meses, pero luego la economia se
fue deteriorando y se harian presentes los “paquetazos” de forma constante, la moneda nacional
se devalud, a ello habria que agregar la inflacion desbocada. Sin embargo, al finalizar el
mandato de Garcia las acusaciones de corrupcién no se hicieron esperar, las expectativas de
una demagogia politica fracasaron, hizo ofrecimientos politicos para convencer al pueblo, pero
no cumplio, simplemente utilizé el populismo para lograr su cometido. Se puede observar que
en este periodo el incremento de la extrema pobreza y el agudo desempleo fueron muy notorios.

A la llegada del gobierno de Alberto Fujimori, dos hechos importantes marcan el
acontecer historico de esta época: el shock economico y el autogolpe del 5 de abril. El primero
tenia por finalidad detener la hiperinflacion y el desastre economico, al contrario de sus
ofrecimientos durante la camparia electoral, ahora Fujimori habia dado un giro de 360 grados.
El pretexto fue que el conjunto de reformas era necesario para lograr los objetivos de
reactivacion economica y para acabar con el terrorismo. Pero el gran aporte de Palacios (2004)
es mencionar el segundo gobierno de Alberto Fujimori (1995-2000), aqui se resalta el papel
ejercido por la “prensa chicha” en contra de los opositores politicos, hubo una persecucion
contra los partidarios de los “partidos tradicionales”, esta accion y otras llevaron a un descuido
de la seguridad en general, que se hace evidente con la toma de la residencia del embajador
japonés por el MRTA. Luego aborda el fendmeno de “El Nifio” de 1998, el acuerdo de paz con
el Ecuador y la corrupcidn del gobierno fujimorista encabezada por Vladimiro Montesinos. El

autor nos deja grandes pautas para desarrollar una investigacion mas profunda.



12

Entre los recientes aportes tenemos la compilacion realizado por Aguirre y Panfichi
(2013). Este no es un aporte historico como tal, sino uno de vision multidisciplinaria, la
intencién es hacer un dialogo entre la Sociologia y la Historia. Los temas son variados desde
un estudio de las barriadas, lo limefio, la tradicion criolla, el nacionalismo, el autoempleo, la
musica andina, el futbol entre otros. Los autores son conscientes de que hay una nueva
identidad limefia que se presenta desde los margenes de la ciudad: los llamados “conos”. Sin
embargo, aclaran que todavia no hay un libro que haya realizado una sintesis que retna todos
los aspectos del siglo XX, salvo ligeras ideas y rutas de investigacion que estan pendientes por
profundizarse.

De este grupo podemos mencionar tres trabajos mas importantes, el primero pertenece
a Fernandez-Maldonado (2013). Al hablar sobre las barriadas, la autora las asocia con las
transformaciones sociales, politicas y economicas. Este estudio se aproxima mas a lo que
nosotros llamamos la reconfiguracion poblacional, el trabajo de las barriadas se ha desarrollado
desde la perspectiva del urbanismo. Segun la autora, la ciudad se ha expandido de forma ilegal
e informal muchas veces promovida por el mismo Estado ya sea mediante politicas de vivienda
0 por medidas de urgencia. Entonces, las barriadas de la ciudad se desarrollan de forma
horizontal. Segun nuestra autora, las barriadas resultan ser una alternativa frente al
hacinamiento de los tugurios, ademas la falta de empleo y alojamiento hizo que los pobres
invadan terrenos de la periferia, de este modo se formarian el Cono Norte, Cono Sur y
finalmente el Cono Este. Estos nuevos espacios formaron su propia dinamica convirtiéndose
en nuevos centros de actividades comerciales. Por su parte, el Cercado de Lima se habia
convertido en el centro de actividades informales. La presencia de la violencia politica en las
barriadas neutraliza el apoyo del gobierno; por ello, la demanda de las viviendas siguio
creciendo. A partir de la década de los noventa ingresan grupos financieros para invertir en la

ciudad especialmente en proyectos inmobiliarios.
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El segundo trabajo pertenece a Vega (2013) quien nos habla sobre la expansion de la
ciudad y el desarrollo de los espacios publicos en ella, pero lo mas importante de todo ello es
la busqueda de identificacion del ciudadano con su ciudad. Ya cuando aborda la década de los
noventa menciona un aspecto poco estudiado que es la inversion inmobiliaria, si bien no se
profundiza el tema, lo interesante es que marca una guia para su desarrollo, pues de ella
dependeré el desarrollo y expansion de una parte de la ciudad, ademas nos menciona el uso del
espacio de la ciudad por la presencia del comercio ambulatorio, la aparicion de nuevos centros
comerciales, todo esto le da una nueva presentacion a la ciudad, lo que nosotros llamariamos
una nueva reconfiguracion. El tercer aporte es el trabajo de Cosamal6n (2013) que aborda un
tema especifico (el de los “cambistas”), pero en un periodo que nos interesa (1980-1990),
ademas la crisis econémica conlleva la aparicion de este nuevo tipo de trabajador, segun el
autor las medidas econdémicas aplicadas fueron insuficientes para estabilizar la economia.
Entonces esto llevo al incremento del desempleo, que a su vez origino la gran diversidad de
trabajadores informales (dedicados a diferentes rubros) que buscaron una alternativa para la
sobrevivencia diaria, esto era una alternativa que nacia desde la propia poblacion por la
incapacidad de las autoridades para solucionar los problemas mas apremiantes.

En términos generales todos los trabajos son balances y apreciaciones generalizadas,
por lo cual podemos afirmar que existen muchos vacios que estan por investigarse, y necesitan
una profundizacion para conocer las causas y consecuencias de todos los aspectos de las dos
Gltimas décadas de la historia del siglo XX. Los historiadores mencionados y quienes
trabajaron dicho periodo son conscientes de ello. Por ejemplo, a decir del propio testimonio de
Manrique (1995) sobre la historia del siglo XX, “queda bastante por decir”. Contreras y Cueto
(2013) mencionan que cuando decidieron escribir la primera version de su libro (se refieren a
los afios ochenta e inicios de los noventa), casi no existian, por entonces, libros de este tipo. Lo

interesante es que al finalizar cada capitulo de su libro dan sugerencias para ampliar y
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profundizar los temas mencionados, pero para los capitulos finales se cae en los vacios
historiogréficos, no existen aun referentes histéricos, hay carencia desde esta perspectiva,
siendo los Unicos referentes nuevamente a recurrir a ensayos de pensamiento politico y
sociolégico, ademas de la Antropologia. Quizas por ello al inicio del capitulo final advierten
que resulta dificil enjuiciar la época iniciada en 1990 en términos historicos y que las paginas
que escribieron deben considerarse solo como un balance preliminar. Igualmente, Rosas al
teorizar sobre la crisis en la historia afirma: “En nuestro contexto poco se ha realizado para
comprender los procesos de crisis en nuestra historia [para luego agregar] Queda, pues, mucho
por realizar en el estudio de la crisis en la historia del Pera” (Rosas, 2000, p. 118).

Como mencionamos al inicio, son pocos los aportes de los historiadores para conocer
la historia de las dos ultimas décadas siglo XX, por ello, consciente de los trabajos historicos
posteriores dedicados a la década del treinta Klarén (2004) menciona que el periodo posterior
a 1930 no ha sido bien estudiado, y siguiendo esta confesion de parte —al describir los estudios
dedicados para la década de los ochenta— aclara que no hay ningln estudio importante del
segundo gobierno de Belaunde. Si bien el trabajo de Huiza, Palacios, y Valdizan (2004) aborda
el periodo republicano en su totalidad desde la perspectiva de la historia, pero se basa en
métodos de investigacion diversos, con el apoyo de disciplinas como la Economia, la
Sociologia, la Demografia y la Estadistica. Al ser un periodo de larga duracion, dichos autores
tienen ciertas limitaciones en el tratamiento de los temas; entonces, muchas de ellas han sido
dejado de lado y otras abordadas solo de manera panoramica.

De nuestro balance podemos afirmar que hay mucho por investigar sobre la
historiografia reciente, los vacios son inmensos, quizds esto explicaria el porqué los
historiadores han sido desplazados para los anélisis de los acontecimientos contemporaneos,
existe una mayor preocupacion por historia prehispanica, colonial y sobre todo los inicios de

la Republica hasta las primeras décadas del siglo XX, los llamados a cubrir las décadas
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posteriores han sido los sociologos, politélogos y antropélogos. Nuestro Gltimo referente ha
sido el historiador Pablo Macera con sus aciertos y desaciertos —hubo una época en que se le
Ilamé el Oraculo Macera— pero siempre fue requerido por la prensa, para un anélisis sobre la
realidad peruana, consultado sobre los acontecimientos politicos sociales inmediatos, su vision
del futuro que nos depara, etc., pero luego de este historiador, se perdi6 continuidad.

Los historiadores han investigado poco o casi nada sobre diversos aspectos de las dos
ultimas décadas del siglo XX, a saber: la musica (su discurso y contenido), la delincuencia, las
pandillas, el autoritarismo, el nepotismo, la violencia politica, la movilizaciéon politica, la
informalidad, la sobrevivencia en los ochenta y noventa, la justicia, el racismo, los vladivideos,
presencia de extranjeros en estas Ultimas décadas, el comercio, el transporte, el deporte, el
trafico de drogas, la gastronomia, el clientelaje, la ecologia, el populismo, la contaminacion, el
desencanto politico y mucho mas. Siguiendo con esta realidad, nuestra investigacion se
sustenta en las investigaciones afines a nuestra disciplina historica, y en una relectura de las
fuentes documentales. A partir de este esclarecimiento haremos un breve repaso sobre los
diversos temas a desarrollar desde la Sociologia, Antropologia y la Politica.

En un diagnostico clave del nuevo rostro de la capital que se iba configurando a
comienzos de 1980, el antrop6logo José Matos Mar da cuenta de como los migrantes venidos
de la Sierra y de otros lugares han reivindicado —no sin tensiones— sus saberes tradicionales y
su cultura propia en los espacios conquistados en Lima. Una nueva cultura nacia, por
consiguiente, la inmensa gravitacion adquirida en Lima por lo andino por causa de la
migracion, afectaba y modificaba no solamente al aspecto fisico de la capital, sino también sus
formas de cultura y su sociabilidad (Matos, 1988 ). Este aporte de los migrantes fue crucial en
plena época de crisis y desestructuracion social, durante la década de 1980. De esta manera,
dice Matos (1988), los migrantes aprenden a organizarse colectivamente, desarrollan

estrategias de supervivencia mediante el comercio ambulatorio, apelan al circulo familiar mas
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cercano o de las relaciones de familiares extendidos en el ultimo de los casos a apoyo entre
paisanos, para de esta forma organizar acciones colectivas.

El movimiento de pobladores de la capital estuvo activo durante la década de los
ochenta, pero fue afectado por el contexto de violencia politica y la estrategia antisubversiva.
En 1986, se produce el Primer Encuentro Metropolitano de Organizaciones Vecinales de Lima
(EMOQV). En este evento participaron no solo los pobladores de los sectores urbano-marginales
(antes conocidos como “barriadas”) sino también, como lo sefiala Meneses, las mujeres
organizadas en torno a los comedores populares, los comités de Vaso de Leche, los comités de
salud, como expresiones de las estrategias de sobrevivencia creadas por los sectores populares
para enfrentar la aguda crisis econémica (Meneses, 1998).

El shock econdémico ocurrido a comienzos de los noventa, durante el gobierno de
Alberto Fujimori, tuvo graves efectos en las vidas de millones de peruanos. El gobierno de
Fujimori propuso el Programa de Emergencia Social (PES) para brindar ayuda a los doce
millones de peruanos que quedaron en situacion de extrema pobreza. De este modo, se convoco
a sectores representativos de la sociedad civil: Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas (Confiep), Coordinadora del Vaso de Leche, Comision Nacional de
Comedores Populares, Organizaciones no gubernamentales (ONG), Iglesia Catolica, etc. De
esta forma, esta convocatoria constituia un reconocimiento a las diversas estrategias de
supervivencia gque se han desarrollado durante la Gltima década de los ochenta, como respuesta
pacifica a la crisis que enfrenta el pais (Juarez, 1990). La fragmentacion social y crisis de la
sociedad peruana exacerbada a partir de los inicios de la década del ochenta fue producto de la
violencia politica desbordada; de modo que esto fue un factor importante de la
desestabilizacién. La creencia generalizada de los peruanos era que el pais no tenia salida y

que el Estado los habia abandonado a su suerte. Entonces, la Unica alternativa fue confiar en
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las capacidades individuales y en las diversas redes de sobrevivencia. Los saberes tradicionales,
las reivindicaciones desde las mismas comunidades e individuos merecen ser estudiados.

La crisis econdmica ha contribuido a una fragmentacion total de la vida social durante
nuestra época de estudio demarcado, las reformas de las politicas econdémicas, que significaron
una liberalizacion de mercados, privatizacion de empresas publicas, apertura del comercio
exterior, modificacion del gasto publico y otras emprendidas, cambiaron las estructuras de
nuestra sociedad, se hicieron mas notorias las desigualdades econdémicas de la poblacion, a esto
hay que afiadir lo mencionado por Sagasti, Patrén, Hernandez y Lynch (1999) que las multiples
crisis han creado una gran inquietud e incertidumbre entre la poblacion que se siente
desamparada por el Estado. La crisis econémica marca un periodo de incertidumbre, anomia,
por la cual la sociedad en general se encuentra muy afectada, la vida social se encuentra
desintegrada, producto de la violencia, la hiperinflacion, la pobreza y el desempleo, acentuadas
por los efectos de las reformas en politica econdmica (Sagasti, et al., 1999), esto ha llevado a
que el proceso de individuacion se encuentre muy aislado.

Otro aspecto crucial en el desarrollo histérico de nuestro pais, que marca un hito muy
importante, es el quiebre institucional del 5 de abril de 1992. EI momento coyuntural fue
propicio, debido al descrédito general de los partidos politicos y del Congreso de la Republica,
Alberto Fujimori fue muy habil y dio el autogolpe, aprovechando ademas el respaldo popular
y de otros grupos de interés, sobre todo la ctpula militar, de modo que el autogolpe del gobierno
de Fujimori, segin McClintock (1997) fue apoyado por la mayoria de la oficialidad militar y
de las élites econdmicas, asi como por casi el 80 % de la poblacion. Durante 1992, el indice de
popularidad de Fujimori se mantuvo en 60 % o mas. Las causas en las que se amparé fueron
de diversa indole, pero principalmente de orden econémico y politico; empero, todo este
acontecimiento llevo a una desestructuracion total de la sociedad, un balance sobre este periodo

se puede ver en el trabajo de McClintock (1997), de ella se desprende que para esta época las
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instituciones democréaticas eran débiles, la desconfianza de la poblacién hacia estas
instituciones era total, esto explicaria el desplome econémico y expansion del movimiento
terrorista. La caida en los salarios acentud esta depreocupacion de la sociedad civil en la
creencia de la democracia, para mediados de la la década de los noventa casi la mitad de la
poblacion se encontraba en una pobreza critica.

Para Nugent (1992) la pobreza urbana, como categoria social, tiene partida de
nacimiento a partir de las migraciones masivas producida en la década de 1940. Entonces, la
barriada muestra el caracter fundacional de la pobreza en el espacio urbano. El territorio de la
barriada no es producto de ninguna decadencia urbana. Se trata, mas bien, de la renovacion del
espacio urbano a través de la pobreza. Esta reconfiguracion urbana esta asentada o tiene raices
en la basqueda del progreso. Nugent (1992) aclara que el migrante de la barriada es un
ciudadano en ciernes, no un ser marginal. En consecuencia, no se puede caer en reduccionismos
o0 ser unilateral, se trata de una brusca redefinicion del espacio urbano. La ciudad se renueva,
pero esa nueva piel esta abrumadoramente marcada por la pobreza.

Autores como Grompone, Zolezzi, M., Calderdn, J., & Olivera, L., (1983) afirman que
las barriadas han tenido una incidencia primordial en la configuracion del espacio. Estas han
sido el aspecto mas visible de las condiciones de vida de los mas pobres de la ciudad, por la
incidencia que ellas han tenido en la configuracion del espacio. Por ello han recibido la atencion
de organismos oficiales, técnicos y asistentes sociales. Un polo de desarrollo importante se ha
levantado en Villa El Salvador, donde el 16 de marzo de 1998 se inauguro la | Feria del Mueble
en el Parque Industrial. Este polo urbano productivo genera al mes cientos de miles de dolares
de rentabilidad para los empresarios de Villa El Salvador. En julio de 1999, se lleva a cabo la
Feria Expopyme (de la pequefia y mediana empresa), que logra una venta de 1.5 millones de
dolares (Amigos de Villa, s.f.). Similares ejemplos se pueden encontrar en los distritos

populares de Comas y San Juan de Lurigancho.
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Respecto a la politica en general, tenemos el trabajo de Pease Garciay Romero Sommer
(2013) que combina la Historia, la Sociologia y la Ciencia Politica, su andlisis abarca
practicamente todo el periodo del siglo XX, sobre el periodo especifico que nos interesa lo
desarrollan cronoldgicamente a partir del segundo bealundismo, época en que se vuelve al
régimen democréatico. Como es de esperarse el interés pricipal es el ejecicio de la politicacomo
tal, la economia y su analisis pasan desapercibidos con pequefias menciones, por ello se
concentran en la actividad politica de cada actor importante, en las elecciones municipales y
presidenciales. No pasa desapercibida la aparicion y accionar de Sendero Luminoso, el papel
ejercido por los diferentes grupos politicos; al contrario de los trabajos anteriores, se amplia un
poco respecto a la masacre en los penales. La década de los noventa se caracteriza por la
aplicacion del neoliberalismo, los autores desarrollan los temas que caracterizan esta época de
manera independiente; asi, podemos ver el endeudamiento, el Consenso de Washington,
fujimorismo, crisis politica, el modelo neoliberal, la reforma del Estado entre otras. No podian
pasar desapercibidos temas como el transfuguismo, la Marcha de los Cuatro Suyos y el video
de Kouri-Montesinos. Muchos de los aportes son importantes; sin embargo, por ser un analisis
casi inmediato se sustenta en informaciones del momento, por ello ante la falta de informacion
categorica para sustentar sus planteamientos los autores afirman que hasta que no se realicen

investigaciones mas precisas, podemos especular en varias direcciones.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

- Conocer en que medida la crisis economica y la pobreza urbana permitieron

reconfigurar el mapa poblacional de Lima Metropolitana, durante 1980 y 2000.
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1.3.2. Objetivos especificos

a) ldentificar cuales fueron las causas de la pobreza urbana durante las décadas de los
ochenta y noventa, y conocer como se pudo soportar periodos de constante inflacion, shock y
desestructuracion social.

b) Conocer qué estrategias de sobrevivencia y formas de participacion se promovieron
desde los sectores populares y urbano-marginales de Lima Metropolitana para afrontar la crisis
economica.

c¢) Determinar de qué forma se lleg6 a reconfigurar el nuevo mapa poblacional de Lima

Metropolitana entre 1980 y 2000.

1.4. Justificacion

Nuestro tema de estudio constituye un aspecto poco estudiado y desaprovechada por la
Historia, pues la crisis econdmica y la fragmentacién social en todos los campos de la vida
ocurridas en nuestro pais entre 1980 y 2000, generaron estrategias de sobrevivencia y el
rescate/reivindicacion de una tradicion cultural importante en los sectores populares y urbano-
marginales de Lima Metropolitana. De esta forma, si bien la crisis socioeconémica y la
desintegracion social afectaron profundamente a la sociedad peruana, generando una
reconfiguracion poblacional (acentuada por la violencia politica iniciada en 1980), también es
imprescindible rescatar las diversas estrategias y formas creativas de enfrentar la crisis, que
fueron ideadas en/desde los sectores populares de la capital. Las organizaciones sociales de
base y el asociacionismo en nuestro medio, en general, merecen un estudio detenido con el
proposito de poner de relieve las capacidades/aptitudes desplegadas por los individuos en
situaciones de crisis socioecondmica generalizada, principalmente la ocurrida en nuestro pais

durante el periodo 1980 y 2000.
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La importancia de nuestro estudio constituird un aporte para los investigadores sociales
de la pobreza urbana y las estrategias de sobrevivencia, asi como de las capacidades

autoorganizativas de los sectores populares.

1.5. Hipotesis

1.5.1. Hipdtesis general

- La crisis generalizada y la pobreza urbana han reconfigurado el mapa poblacional de
Lima Metropolitana durante 1980 y el 2000, de una forma reconocible generando nuevos
espacios geograficos y dindmicos. Asimismo, las migraciones y sus nuevas generaciones han
cambiado el rostro de la capital. El lugar de residencia ya no define el estatus social, ahora las
zonas exclusivas ya no tienen el peso de antafio, en todos los conos se pueden ver ricos y pobres
(incluso el surgimiento de una nueva clase media o emergente). La crisis econdmica

experimentada impulso e incentivé las capacidades de autogestion y autonomia en la poblacion.

1.5.2. Hipotesis especificas

a) La pobreza urbana producida en las décadas de los ochenta y noventa responde a
diferentes factores, pero que coincidentemente confluyeron en esta época y desestructuraron la
inestable economia, si incluimos los malos manejos econdmicos, nos referimos a una
pauperizacion de una gran mayoria de la poblacién, de los sectores populares.

b) Las estrategias de sobrevivencia y las formas de participacion que se promovieron
desde los sectores populares y urbano-marginales de Lima Metropolitana para enfrentar la
crisis economica han rescatado y reivindicado, por un lado, una tradicion cultural especifica
proveniente del mundo andino y, por otro, diversos grados de asociacionismo o participacion

tributarios de experiencias politicas previas.
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c) La crisis econémica en complemento con la pobreza urbana han llevado a
reconfigurar un nuevo mapa poblacional de la ciudad de Lima Metropolitana, que ahora se
caracteriza por la estructura de una nueva poblacion, que confluye en los alrededores de la
ciudad central y tradicional; los nuevos componentes de los diversos grupos sociales se han
establecido en lo que se ha llamado comunmente los “conos”, rebautizadas en las ultimas

décadas como la “nueva Lima” (Lima Norte, Lima Este y Lima Sur).
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

“Los olvidados, los serranos, los discriminados, miembros
del Otro Perd protagonizaron una revolucién cultural
silenciosa, Unica en Latinoamérica, cuando en la década del
40 decidieron migrar a Lima e invadir sus cerros pelados y
sus tierras agricolas en busca del bienestar que no llegaba a
sus comunidades”.

José Matos Mar. “Los dos Peru deben juntarse”. EI Comercio,
Lima, 14/03/12.

2.1. Bases teoricas sobre el tema de investigacion

Partimos de la busqueda de la teoria de alcance intermedio, que es capaz de explicar los
diversos fendmenos sociales, tiene por finalidad dar cuenta del nicleo de la historia causal en
contraste de la historia completa. Los beneficios de estos puntos de vista que nos permiten
integrar la teoria con la investigacion empirica, al estar ubicada en un punto medio actGa como
un enlace entre las teorias generales y las partes de los sistemas sociales, tal como lo entiende

Merton (1984):

Teorias intermedias entre esas hipotesis de trabajo menores pero necesarias que se producen
abundantemente durante las diarias rutinas de la investigacion, y los esfuerzos sistematicos
totalizadores por desarrollar una teoria unificada que explicara todas las uniformidades

observadas de la conducta, la organizacion y los cambios sociales (p. 56).

Para la presente tesis, fue de gran utilidad el enfoque del desarrollo local, que hace
énfasis en las capacidades, y recursos locales, asi como en el desarrollo endégeno y
descentralizado, para buscar una sostenibilidad y superar la pobreza. Esta teoria guiara nuestra

investigacidon empirica.
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En la perspectiva de un desarrollo humano integral y holista Sen (2000) plantea que el
pleno despliegue de las libertades individuales se condice con la busqueda de un desarrollo
econdmico sustentable. De este modo, las libertades instrumentales fomentan el desarrollo, a
saber: las libertades politicas, los servicios econémicos, las oportunidades sociales, las
garantias de transparencia y la seguridad protectora. Para Sen (2000) la libertad es una

condicién sine qua non para alcanzar el desarrollo pleno.

Estas libertades instrumentales tienden a contribuir a la capacidad general de las personas para
vivir mas libremente, pero también contribuyen a complementarse. Aunque el analisis del
desarrollo debe ocuparse, por una parte, de los objetivos y las aspiraciones que hacen gue sean
importantes estas libertades instrumentales, también debe prestar atencién a los nexos
empiricos que ligan los distintos tipos de libertad, reforzando su importancia conjunta. (...) La
tesis de que la libertad no solo es el objetivo primordial del desarrollo sino también su medio

principal esta relacionada con estas conexiones (Sen, 2000, p. 57).

Un aspecto crucial en esta perspectiva de desarrollo es la relevancia que cobra el
despliegue y desarrollo de las capacidades y las libertades individuales. Desde el enfoque de
desarrollo local se observa que la misma sociedad crea un tejido social fuerte, que puede ser de
mucha utilidad porque permite luchar contra la pobreza. De tal modo, la presencia de una
sociedad civil activa tiene un papel de vital importancia para impulsar el desarrollo humano. A

partir de ella creemos que:

El Estado y con el mercado, la sociedad civil aparece como una fuerza potencialmente poderosa
para promover un desarrollo socioeconémico equitativo, con énfasis en los sectores pobres. La
modernizacion alentada por el nuevo orden internacional, que ha supuesto la liberalizacién
econdmica y la generalizacion del régimen democrético, no logra encubrir la dimension
creciente de la pobreza y las dificultades de consolidacion de regimenes pluralistas y

democréticos (Ballon, 1996, p. 45).
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Esta busqueda legitima de un desarrollo sustentable armoniza con el siguiente principio
8 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992): “Para alcanzar el
desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados deberian
reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas
demograficas apropiadas” (p. 2). En las Gltimas décadas vivimos en la etapa de la globalizacion,
lo que ha originado tranquilidad, confort, pero en muchos casos desestructuracion social,
pérdida de los referentes sociales tradicionales, de igual modo esto originé grupos humanos
residuales, esto es personas descartables, sobrantes, sin utilidad para la sociedad. Para Bauman
(2005):

La produccion de ‘residuos humanos’ o, para ser mas exactos, seres humanos residuales (...)

es una consecuencia inevitable de la modernizacion y una comparfiera inseparable de la

modernidad. Es un ineludible efecto secundario de la construccion del orden (...) y del progreso

econdmico (incapaz de proceder sin degradar y devaluar los modos de ‘ganarse la vida’ antafio

efectivos y que, por consiguiente, no puede sino privar de su sustento a quienes ejercen dichas

ocupaciones) (p. 16).

2.1.1. Crisis econémica

La nocion de “crisis” y crisis econdémica no ha sido muy desarrollado desde el punto de
vista histdrico, el trabajo de Rosas (2000) constituye una rara excepcion, si bien el tema
especifico no trata sobre el Peru, pero nos interesa su teorizacion, en ella al referirse sobre la
crisis nos dice, es una herramienta tedrica de primer orden, que nos ayuda conocer
determinados periodos historicos, si bien al definir “crisis” se ha considerado sinonimo de
decadencia, pero en verdad su resultado es mucho mas complejo donde se encuentran aspectos
contradictorios. De este modo, el autor mencionado lo define: “la nocidon de crisis en la historia

tiene que ver con la existencia de tensiones a nivel del cuerpo social, que llevan a una ruptura
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de los equilibrios existentes en las diversas estructuras” (Rosas, 2000, p. 114). Agrega que la
economia, la sociedad, la politica y los elementos de la mentalidad colectiva en determinados
momentos pueden evidenciar tensiones, desequilibrios o desajustes, que ponen en cCompromiso

la regularidad de los procesos que vive una sociedad determinada.

la crisis es inherente a los procesos historicos y se hace evidente en la medida en que se
produzca una ruptura en el equilibrio y en la dindmica propia de los complejos procesos que
involucran la existencia del hombre y de las sociedades. Como sefialamos hace tiempo: “La
crisis es presente, pasado y devenir, como una especie de remolino en donde se va mezclando

todo una dinamica tremenda” (Rosas, 2000, p. 117).

Desde la propuesta de Rosas (2000) existen varios tipos de crisis ya sea por su
composicion, naturaleza, extension, frecuencia y evolucion, si bien cada tipo presenta una
especificidad, para nuestro caso se puede recurrir por extension y frecuencia, la primera porque
involucra al espacio continental y mundial, pero a su vez también a un area delimitada como
regién y pais, y la segunda porque se presenta de forma ciclica.

La recesion, la inflacion desmedida, la desestructuracion social, la devaluacién de los
salarios reales, el aumento grave e incesante del costo de vida, etc. son manifestaciones de una
crisis en toda su plenitud. A nuestro pais, por desgracia, le correspondié un escenario desolador
de crisis generalizada en el periodo que estudiamos. Alburquerque (1988) asevera que existen
enfoques tedricos que conciben la crisis “como una situacion coyuntural, que es posible
encarar, por tanto, a través de politicas de ajuste, con la intencién de regresar a una

‘normalidad’ anterior” (p. 86). El autor presenta un:

Enfoque alternativo de la crisis [que] trata a esta como un fendmeno estructural, dando mayor

importancia al analisis de los factores de orden interno en las sociedades subdesarrolladas, que
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pueden comprometer la esencia misma de los patrones de desarrollo que han prevalecido en las

Gltimas décadas en América Latina (Alburquerque, 1988, p. 86).

En paises pobres y “en vias de desarrollo” una sociedad civil altamente organizada es
un puntal imprescindible para enfrentar las crisis econdémicas agudas y las recesiones. Frente a
estas crisis y a la inestabilidad politica, la respuesta de las comunidades y los pobladores
organizados se manifiesta en un sinfin de organizaciones y grupos de hombres y mujeres,
quienes aprenden a configurar en su practica social concreta una relacion social basada en la
cooperacién, el apoyo mutuo y la reciprocidad entre iguales. De esta manera, asociaciones de
pobladores de Asentamientos Humanos (AA. HH.), comedores populares, juntas de vecinos,
clubes de madres autogestionarios, cooperativas y asociaciones de productores, entre otros
grupos ya sea en la urbe como en el mundo rural, se convierten en espacios de lo publico donde
los individuos se interrelacionan horizontalmente aprendiendo una democracia directa y
participativa, para salir de la pobreza. En este sentido Ballén (1996) plantea una serie de
requisitos para la actuacion de la sociedad civil, para superar las deficiencias con las grandes

mayorias, por ello afirma que:

En la mayoria de casos, de lo que se trata es de abrir espacios mayores y de hacer frente, desde
la sociedad civil, tanto a la pobreza como a la exclusion. En ese sentido, se combinan elementos

de libertad y solidaridad con elementos de igualdad (p. 44).

Se trata, en lo posible, de escapar de una concepcidn estatista o estadolatra (el ciudadano

no tendria asi ninguna iniciativa particular). De esta forma:

La participacion ciudadana permite al ciudadano estar mas cerca del ejercicio de la
responsabilidad pablica e incluso asumir determinadas responsabilidades; permite una mejor
comprension del quehacer pablico y el conocimiento de lo que hace realmente; facilita la

transparencia y el control social del Estado; y, contribuye a la redefinicion de lo publico,
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evitando restringirlo a lo estatal y propiciando conquistas al margen del mercado y al Estado

(Aguilar & Riguelme, 2006, pp. 27-28).

No obstante, no debemos soslayar que el desarrollo de este asociacionismo y
participacion popular requiere requisitos previos. Pertenecer a una asociacion civil no garantiza
per se la internalizacion de valores altruistas 0 humanistas de solidaridad, reciprocidad, apoyo
mutuo, etc. En el seno de estas organizaciones sociales “de base” pueden reproducirse
conductas y valores reprobables como machismo, corruptela, oportunismo, etc. No se puede
idealizar el participacionismo o asociacionismo. Se debe tener presente que, para una
participacion plena de las asociaciones de voluntarios, los individuos deben tener o adquirir
determinadas virtudes civicas y democraticas, este conjunto de personas deben ser capaces de
actuar racionalmente solo asi seran: “capaces de un sentido de justicia” (Rawls, 1997, p. 25).
Michael Walzer, habiendo observado el pluralismo de la politica, nos propone un
“asociacionismo critico” (citado en Kymlicka & Norman, 1997, p. 13). Para el migrante, este
despliegue es perentorio e imprescindible, pues se trata de mantener a toda costa lazos con su
lugar de procedencia, para preservar su identidad de serrano. Asi: “innumerables migrantes en
Lima, siguen usando la fiesta como eje importante de organizacion e identidad” (Matos, 1988,
p. 82).

Para Llosa (2004) la participacion debe ser ejercida por los seres humanos concretos
en: “La toma de decisiones en todas las dimensiones donde ¢l ser humano interactia como ser
social, con otros hombres; barrio, distrito, empresa, y niveles de agregacion espaciales y
funcionales” (p. 16). Asimismo: “la riqueza socialmente producida; en forma directa, en la
unidad de produccion de bienes y/o servicios donde se trabaje, y en forma indirecta en los
servicios que se usan” (Llosa, 2004, p. 16). Para Llosa Larrabure, no se puede prescindir de la

decision del destino final (y magnitud) de los excedentes econdmicos. Sin embargo, hay
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factores concretos e identificados por los que un poblador se une a una organizacién social.

Aguilar y Riquelme lo clarifican asi:

La participacion de pobladores en las organizaciones sociales surge como una necesidad para
hacer frente a los problemas relacionados con la obtencién de los servicios publicos y el
equipamiento urbano; su intervencidn es de caracter territorial o mediante las Juntas Directivas
de los Asentamientos Humanos, las Cooperativas de Vivienda, las Asociaciones de
Propietarios, las Asociaciones de Vivienda y las Juntas Vecinal Territorial (sic). Asi mismo las
organizaciones sociales han ido segmentando sus funciones para atender problemas especificos
como los Comités de Obras, Comités de Parques y Losas Deportivas, Juntas Vecinales de
Parque y Comités de Vigilancia del Servicio de Limpieza Publica, formando asi un tejido social

en el distrito (Aguilar & Riquelme, 2006, p. 88).

Entonces, cuando hablamos de crisis econémica nos referimos a un periodo de escasez
en la produccion al igual que en la comercializacion y consumo de productos. La crisis
econdmica es la “etapa de profundas perturbaciones que caracterizan una situacion gravemente
depresiva, dentro de un ciclo econémico” (Sepulveda, 1995, p. 62). El término crisis economica
hace referencia a una economia de mercado, su presencia se debe a multiples factores, pero la

crisis econémica se

caracteriza el periodo de contraccion o recesion, cuya fase mas aguda llamamos crisis, es la
disminucion general de la actividad econdémica, reflejada en la baja de la produccién de bienes
y servicios y del empleo, acompafiada por una reduccion general del nivel de beneficios, precios

y salarios (Rapoport & Brenta, 2010, p. 15).

2.1.1.1. La inflacion

La inflacidén en un sistema econdmico se produce generalmente por el desequilibrio

entre la produccion y la demanda, al producirse la inflacidn, su caracteristica mas peculiar es
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el aumento continuo de precios de los bienes y servicios, existe una desvalorizacion continua
del valor del dinero, es decir; con una determinada cantidad de dinero se adquieren o compran
cada vez menos cosas 0 bienes en un periodo de tiempo determinado. Pero también se puede
decir que: “La inflacion consiste en el alza generalizada de precios... es un alza de todos los
precios, que no ha sido creada por variaciones en la oferta o demanda de los bienes y servicios.
Es el resultado de ‘inflar’ los medios que sirven para realizar las transacciones en el mercado”

(Bolofia, 1993, p. 2).

2.1.1.2. Shock econémico

La aplicacion de un shock econdémico es ejecutada cuando el Estado llega a una
profunda depresion, también es la perturbacion de naturaleza distinta al comportamiento
normal de una economia. En términos mas precisos un shock econdémico es la “reestructuracion
violenta de las economias nacionales” (Baraibar & Bayardi, 2000, p. 36). De tal modo, el shock
econdémico consiste en aprovechar una tragedia para aplicar decisiones econdmicas radicales,
esta situacion a posteriori facilitara recortar el gasto social, y habra condiciones propicias para

privatizar las empresas.

2.1.1.3. Politica econémica

La aplicaciéon de una determinada politica econémica es asumida por el gobierno de
cada pais para lograr sus objetivos y metas, es “el conjunto de instrumentos, procedimientos y
medidas que se aplican en un sistema politico para controlar el crecimiento econdémico” (Nadal,
2002, p. 168). La Politica econdmica velara por el manejo de los recursos publicos, el control
de precios, el control de la balanza comercial, el empleo, la remuneracion, fijacion de tasas de

interes, presupuesto del gobierno y mucho mas.
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2.1.1.4. Violencia politica

En la concepcion de Max Weber, la violencia politica alude a la coaccion de un
determinado territorio o Estado, de modo que lo define como “aquella comunidad humana que
en el interior de un determinado territorio reclama para si (con éxito) el monopolio de la
coaccion fisica legitima” (Weber, 1987, p. 662). La violencia es ejercida mediante el uso de la
fuerza fisica o psicoldgica contra un individuo o grupo de ellas, es impuesta desde el poder y
contario a los planteamientos democraticos, segun Tilly “el caracter de la violencia colectiva
en un momento dado es uno de los mejores indicadores que tenemos de lo que esta sucediendo
en la vida politica de un pais” (Tilly, 1972, p. 342. Citado por Gonzales Calleja, 1998, p. 13).
En efecto, durante la violencia politica ejercida en el Per( puede encontrarse ataque a los
opositores politicos del régimen, censura de prensa, diversos atentados, torturas, secuestros y
asesinatos.

En el Perd, la violencia politica se desarroll6 en pleno periodo de crisis generalizada de
la década de los ochenta y noventa, en dicho momento este aspecto de la realidad se definid

como un conjunto de hechos:

Cuando hablamos de ‘Violencia Politica’ nos referimos a un conjunto de hechos en el que
destacan dos elementos: primero, dos 0 mas actores sociales que son portadores de proyectos
politicos asumidos, al menos por uno de ellos, como irreconciliables; segundo, la apelacién a
acciones de fuerza, coercion o intimidacion como parte dominante de su estrategia o

metodologia para imponer dichos proyectos (Desco, 1989, p. 11).

2.1.1.5. Neoliberalismo

El neoliberalismo comprende como caracteristicas principales el libre mercado,
eliminacion del gasto publico por los servicios sociales, desregulacion, privatizacion,

eliminacion del concepto de bien publico o comunidad. El neoliberalismo econdémico
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aprovecha la oportunidad para diagnosticar que la excesiva regulacién econdémica desestimula
la libre circulacion de bienes y capital, elementos necesarios para dinamizar el libre mercado
(Vargas, 2007, pp. 80-81).

Es un conjunto de ideas politicas y econdmicas capitalistas que busca la no injerencia
del Estado en la economia; de este modo, se fomenta la produccién privada con capital Unico
sin subsidios del gobierno. Modelo econémico de amplia dominacién en beneficios del gran
capital, su expresion se inserta en lo ideoldgico, social, politico y principalmente econdémico.
Defender las ideas del neoliberalismo es ser creyente de la economia clésica, creer en la
economia de mercado que defiende las libertades del individuo. Pero para tal efecto debe
cumplir ciertos requisitos basicos: derecho a la propiedad, cumplimiento estricto con la deuda
externa, iniciar una politica de privatizaciones de las empresas publicas, facilidades a las
inversiones externas, mantenimiento de un tipo de cambio competitivo, mejorar la recaudacion

impositiva y disminucion del gasto publico (Calvento, 2006).

2.1.1.6. Autoritarismo

El autoritarismo es un régimen politico que se sustenta en el sometimiento absoluto a
una determinada autoridad, es caracteristica de las dictaduras imperantes. Asi, Arendt (1974)
menciona que el autoritarismo es una forma de gobernar, pero en la que hay un pluralismo
limitado, es decir, hay una oposicion debil que no desaparece (p. 650). Por lo general, estos
regimenes autoritarios se caracterizan por su peculiaridad de una notable personalizacion del

poder, y muchas veces es la que sobresale la figura de un lider carismatico.

2.1.2. Pobreza urbana

En este punto, consideramos que la pobreza no es una categoria rigida y univoca. La

pobreza urbana como categoria social es definida como la ausencia (insuficiencia) de recursos
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(capital fisico y simbolico) que nos permite llevar una existencia digna en la urbe (en funcién
del disfrute de la canasta basica alimentaria). Para Nugent (1992) la pobreza tiene factores

especificos:

como categoria social esta relacionada con el crecimiento de las ciudades debido a la migracion
interna, y que posee una materializacion especifica en la formacion de barriadas. Los estudios

disponibles sitiian la formacion de este proceso a partir de la década del *40 (p. 29).

En un estudio de casos exhaustivo Przeworski, Alvarez, Cheibub y Limongi (2000) han
abordado la situacién de varios paises pobres durante un periodo determinado y sus esfuerzos

por alcanzar el desarrollo:

La pobreza puede atrapar a las sociedades en sus garras. Una forma de atadura es que cuando
una sociedad es pobre, también lo es el Estado, y cuando este es pobre, no puede obtener
recursos y proveer servicios publicos que se requieren para el desarrollo. Otra trampa ocurre
cuando el stock inicial de capital humano es bajo con relacion al stock de capital fisico; la gente
tiende a tener méas hijos y la alta tasa de fertilidad reduce dréasticamente el crecimiento del

ingreso per capita (p. 270).
Para Przeworski et al., (2000) hay un sitio para la esperanza y el optimismo, pues:

Los lazos de la pobreza no son inexorables. Algunos paises, notablemente Taiwéan, Corea del
Sur, Tailandia, Japén, Singapur, Portugal, Grecia y Malta, crecieron espectacularmente, al
menos cuadruplicando sus ingresos per capita, con todos los beneficios que otorga el desarrollo.
De esta lista, dos (Taiwan y Singapur) estuvieron gobernados por dictadores durante todo el
periodo y uno (Corea del Sur), durante la mayor parte de este; dos fueron democracias todo el
tiempo (Japon y Malta), y los tres restantes (Tailandia, Portugal y Grecia) experimentaron

ambos regimenes (p. 270).
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2.1.2.1. Pobreza a nivel mundial

Cuando hablamos del fendbmeno de la pobreza, nos enfrentamos a un factor complejo,
porque no existe un significado Unico del término pobreza ya que comprende a los factores
econdmicos, sociales, culturales e historicos; pero existe la coincidencia comun al referirse que
es un nivel de vida inalcanzable por algunas personas. Por ello, la pobreza en el mundo es
definida por el Banco Mundial como: “La incapacidad para alcanzar un nivel de vida minimo”
(Banco Mundial, 1990, pp. 26-27). Pero la institucién mencionada va mas alla al referirse a la
pobreza afirmando que: “Los pobres son particularmente vulnerables a los eventos adversos
exogenos, son maltratados por las instituciones del Estado y excluidos tanto en voz como en
voto” (Banco Mundial, 2001). Por su parte la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) lo

ha definido de la siguiente manera:

La pobreza va més allé de la falta de ingresos y recursos para garantizar unos medios de vida
sostenibles. Entre sus manifestaciones se incluyen el hambre y la malnutricién, el acceso
limitado a la educacién y a otros servicios basicos, la discriminacion y la exclusion sociales y
la falta de participacion en la adopcion de decisiones. El crecimiento econdmico debe ser

inclusivo con el fin de crear empleos sostenibles y promover la igualdad (ONU, 2013).

2.1.2.2. Pobreza en América Latina

La pobreza en América Latina abarca un problema amplio, no solamente porque desde
el punto de vista econdmico, representa la incapacidad del individuo para generar incrementos
a su produccidn, sino tiene que ver con su concepcion social y cultural; la pobreza en la region
latinoamericana es la méas desigual en referencia a otros paises del mundo. Si bien en estos
ultimos afios hubo grandes progresos al respecto, entre la década de 1980 y 1990 la pobreza
aumentd de un 40.5 % a 48.4 %. teniendo como resultado un aproximado de 204 millones de

personas se encuentren en situacion de carencia de recursos necesarios para modificar su



35

situacion econdmica. Segin muchos especialistas y estudiosos de la pobreza el periodo que
abarca desde 1980-1990 en toda Latinoamérica es conocida como “La década perdida”.
Respecto a la pobreza entre 1990-2000 en toda América Latina se ha desarrollado de manera

desigual, esta ha dependido de acuerdo a las politicas de Estado emprendidas por cada pais.

2.1.2.3. Pobreza en el Pert

La pobreza en el Per( es tratada por diversos estudiosos como Figueroa (1991) “La
pobreza es una situacion social y econémica que no ofrece la posibilidad a las personas que la
padecen de satisfacer las necesidades primarias o basicas —fisioldgicas, de seguridad y
sociales— de una determinada sociedad” (Figueroa, 1991. Citado por Lopez 1997, p. 457). Sin
embargo, la que mejor ha definido la pobreza en el Pert es el Ministerio de Economia y
Finanzas a través de la Direccion General de Politica de Inversiones, que a las letras siguientes

dice:

La Pobreza no solo se relaciona con la carencia de ingresos monetarios de la poblacion, sino
también con la privacion de los derechos a la salud, a una nutricion adecuada, a la educacion, a
acceder a fuentes mejoradas de agua y saneamiento y a vivir en un entorno que les permita

ampliar sus capacidades para mejorar su bienestar (Ministerio de Economia y Finanzas, 2012,

p. 6).

2.1.2.4. Pobreza a nivel urbano

En el Pert hay una marcada diferencia entre la pobreza rural y la pobreza urbana, de
esta Ultima es de la que nos ocuparemos, haciendo uso de la definicion realizada por la

Organizacion de las Naciones Unidas donde indica:

La pobreza urbana suele tener lugar en aquellas ciudades donde existe un flujo constante de

emigracion campo-ciudad. Los hogares de estos inmigrantes suelen ser perceptores de ingresos
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mas bajos, de ahi el mayor indice de pobreza urbanay el desarrollo de una mayor fragmentacion

social (ONU, s/f).

2.1.3. Reconfiguracion poblacional

Sobre este punto Matos (1988), habla de la presencia de los migrantes en Lima
sosteniendo y mencionando que estos iban configurando el nuevo espacio urbano; Nugent
(1992) menciona el crecimiento de la ciudad y consolidacion de las barriadas, se da a partir de
las migraciones internas. Segin nuestro analisis sobre urbanidad, decimos que la
reconfiguracion poblacional es la movilidad de la poblacién hacia zonas periféricas de la ciudad
mediante la cual se crea un nuevo rostro a la ciudad. Este nuevo espacio se caracteriza por la
incorporacion de la modernidad, y la concentracion cultural venidas de las diversas regiones
del Peru vy, a partir de ella, los migrantes buscan nuevos patrones culturales e identitarios al
margen de su procedencia heterogénea, aqui se prioriza la llamada “vecindad”. La adaptacion
ratifica la busqueda de mejores condiciones de vida, para el cual se organizan y hacen frente al
desarrollo de la ciudad, de igual modo hacen valer sus derechos. Esta nueva transformacion de
la ciudad y de las personas (por la presencia de diversas generaciones) se consolida con la

implantacion de pequefias unidades de produccion de bienes y servicios comerciales.

2.1.4. Conceptos

2.1.4.1. Crisis politica.- “La crisis politica es generalmente definida como la
perturbacion temporal de un orden politico estable. Ella se presenta como la excepcién dentro
de la regla. En el Per( neoliberal de 1990 en adelante, en cambio, la crisis politica parece ser

la regla y el orden politico, la excepcion” (Lépez, 2015).
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2.1.4.2. Crisis econdmica.- Es la “situacion depresiva prolongada en la economia de
una 0 mas naciones caracterizada por un alto indice de paro, depreciacion de la moneda,
salarios bajos, etc.” (Andersen, 1999, p. 141).

2.1.4.3. Estrategias de sobrevivencia.- “Conjunto de acciones grupales emprendidas
por los pobladores de los barrios, quienes se encuentran estimulados para dar respuesta a las
carencias que impone la condicion de clase, agudizadas por el proceso de crisis” (Fernandez,
1994, pp. 55-56).

2.1.4.4. Reciprocidad.- “Intercambio normativo y continuo de bienes y servicios entre
personas conocidas entre si, en el que entre una prestacion y su devolucion debe transcurrir un
cierto tiempo, y el proceso de negociacion de las partes, en lugar de ser un abierto regateo, es
mas bien encubierto por formas de comportamiento ceremonial” ( Alberti & Mayer , 1974, p.
21).

2.1.4.5. Solidaridad.- Ayuda en situaciones de emergencia y crisis, por enfermedad,
accidentes, parto, muerte, etc. Tiene un inmenso valor simbdlico mas que material, pueden ir
desde favores de intercambio de alimentos hasta préstamos de dinero, se pueden manifestar
también para la construccion de viviendas y otros.

2.1.4.6. Informalidad.- Desde la perspectiva neoliberal del Instituto Libertad y
Democracia (IDL), dirigido por Hernando de Soto, la informalidad queda definida como el
conjunto de actividades ilicitas —aunque no delictivas— en la medida en que operan al margen
de la legalidad existente (Adams & Valdivia, 1994, p. 22). La informalidad se origina por los
excesivos costos de transaccion y procedimientos que asigna el Estado a los negocios, esto
origina que las empresas desarrollen sus actividades al margen de la legalidad.

2.1.4.7. Migracion.- Movimiento relativamente permanente de las personas a una
distancia muy significativa. También se puede definir como el desplazamiento de la poblacion

de un lugar de residencia hacia un lugar de destino con la finalidad de establecerse, llevando
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sus experiencias propias para transformar su nuevo lugar de residencia y construir una nueva
cultura.

2.1.4.8. Barriadas.- “Por barriadas entendemos el desarrollo urbano basado en dos
procesos paralelos: la ocupacion —por invasion o adjudicacion— de terrenos sin urbanizar, y la
autoconstruccion de viviendas” (Fernandez-Maldonado, 2013, p. 58).

2.1.4.9. Compadrazgo.- Institucién ritual que refuerza y consolida los lazos sociales y
de solidaridad entre las familias, teniendo presente diversos deberes y derechos entre
compadres, padrinos y ahijados.

2.1.4.10. Comedores populares.- “Instancia organizada de mujeres pertenecientes a
sectores populares, que se reinen en un quehacer comun. Quehacer cuyo objetivo es brindar
un servicio alimentario, en base a comida preparada, para familias o usuarios individuales, en

lo que se denomina ‘almuerzo’” (Boggio, Boggio, De la Cruz, Florez, & Raffo, 1990, p. 14).
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CAPITULO Il

METODO

“Todo historiador inteligente es socidélogo, todo

sociologo inteligente es historiador, decia Marcel

Mauss. Del pasado a hoy, de hoy al pasado, el didlogo

es constante”.

Pierre Vilar. Breve historia de Catalufia. Cerdanyola del

Valles: Universitat Autonoma de Barcelona, 2011, p. 17.
3.1. Tipo de investigacion

Trata de un estudio especifico, sustentado a partir de estudios de casos, correspondiente

a una investigacion cualitativa. Esta investigacion corresponde a una descripcién de la ciudad
de Lima Metropolitana. Para nuestra unidad de analisis se toman los datos e informaciones
referenciales del distrito popular de Comas, pues si bien, es un caso representativo individual
nos sirve para generalizar los diversos distritos populares de Lima Metropolitana. Para el
desarrollo de esta investigacion resulta muy importante la informacion bibliografica. Ademas,
analizaremos las fuentes primarias (periédicos), diversas memorias de las autoridades, cuadros
de estadisticas y de Censos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y algunas

entrevistas realizadas en diversas publicaciones impresas a actores sociales y especialistas

sobre nuestros temas en concreto, referidas a zonas de Lima Metropolitana.

3.2. Ambito temporal y espacial

Para el desarrollo de la presente investigacion hemos elegido el distrito de Comas, como
ambito de referencia de muestra representativa de Lima Metropolitana, entendiendo que
también lo son Villa El Salvador y San Juan de Lurigancho. El periodo comprendido abarca

entre 1980-2000; pero si bien, este periodo de corte temporal es especifico, no se puede dejar
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de mencionar diversos hechos anteriores y posteriores, pues la disciplina historica lo exige, a
sabiendas, que en el proceso histérico todo tiene una causa y una consecuencia.

Sabemos que los distritos de mayor poblacion presentan similitudes y peculiaridades,
pero es también verdad que los casos mas representativos son Villa el Salvador, San Juan de
Lurigancho y Comas; el primero ha sido estudiado desde varias disciplinas incluida la historia,
y el segundo distrito presenta una conformacion diversificada de estructuracion relativamente
reciente, a pesar de haber sido de fundacion antigua; en tanto, el distrito de Comas tiene una
larga historia y su proceso acapara diversos acontecimientos en el desarrollo de la ciudadania,
un ejemplo para sustentar esta afirmacidn, el primer comedor popular autogestionario se formo
en el distrito de Comas. Por ello, el caso de Comas nos sirve para generalizar y tener una nocion
integra de la sociedad que compone Lima Metropolitana, la situacion que pasa en los llamados
Conos (Norte, Este y Sur) y llamadas recientemente “nuevas Limas” (Lima Norte, Lima Este

y Lima Sur).

3.3. Variables

Nuestras variables son la crisis econémica, la pobreza urbana y la reconfiguracion
poblacional que estan ligados con la vida del poblador de la ciudad, pues marcan las pautas en
qué situacion se encuentra una determinada ciudad o region, si ha llegado a situaciones
cadticas, hay estabilidad, o despegue econdémico en bien del desarrollo. De modo que, analizar
la situacion econémica y sus consecuencias siempre es de mucha utilidad para conocer los

estandares de vida dentro de un determinado periodo.



VARIABLES Dimensiones
1. Crisis econdmica - Politica econémica
- Inflacidn

- Violencia politica

- Autoritarismo

- Shock

- Migrantes hacia el extranjero

2. Pobreza urbana

- Empleo

- Subempleo

- Informalidad

- Cachuelos

- Recurseo

- Sobrevivencia

- Organizaciones sociales de base
- Comedores populares

3. Reconfiguracion poblacional

- Migraciones

- Invasiones

- Barriadas

- Politica de vivienda

- Clubes provinciales

- Estrategias de sobrevivencia
- Organizaciones femeninas

- Censos poblacionales

Fuente: Elaboracion propia.

3.4. Poblacion y muestra

41

La poblacion elegida ha sido Lima Metropolitana, debido a la gran produccion de

informacion en la ciudad, la concentracion de la poblacion migrante como principal motor de

cambio en la capital, las tasas anuales de inflacion de los productos basicos, el tipo de cambio,

la evolucion de la pobreza, el ingreso de los trabajadores, la situacion de empleo y desempleo,

la informalidad, el indice de la pobreza que se muestran en los diversos cuadros estadisticos

elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

3.5. Instrumentos

Para el desarrollo de la tesis hemos recurrido a la consulta documental de diversas

fuentes. En un primer momento se visito diversas bibliotecas entre ellas la Biblioteca Nacional,

Biblioteca Pedro Zulen de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Biblioteca del
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Instituto Riva Aguero, Biblioteca del Instituto de Estudios Peruanos y la Biblioteca del Instituto
Francés de Estudios Andinos; en todas ellas se busco informacion para realizar un balance
preliminar de la propuesta, continuando con el proceso, una vez delimitado el proyecto de
investigacion nos abocamos a la recoleccion de informacion o fuentes primarias, en este caso
se elaboraron fichas hemerogréficas, puesto que la informacion y los testimonios en los
periddicos representan una rica fuente del momento, quejas, criticas, angustias, coincidencias,
discrepancias, todas ellas marcan el termémetro social de cada época. Igualmente se ha
recogido extracto de entrevistas realizadas a diversos protagonistas en el desarrollo econémico,
politico y social del pais. Una fuente poco explorada son las diversas memorias, de modo que

estas han sido analizadas para la elaboracion de esta tesis y sus resultados fueron satisfactorios.

3.6. Procedimientos

Al abordar el desarrollo de esta presente tesis se tomdé como punto de partida una
evaluacion bibliografica sobre los temas que nos conciernen, y luego para sustentar nuestras
posiciones recurrimos al analisis documental de las fuentes documentales producidas durante
el periodo delimitado, entre los peridédicos importantes podemos mencionar a El Comercio, La
Republica, El Peruano, Pagina Libre, Pert 21 y Gestion. Entre las revistas contamos con
Caretas, Debate, Oiga, Somos (del diario EI Comercio), EI Dominical (del diario EI Comercio),
Domingo (del diario La Republica), Mira (del diario EI Sol) Quehacer, Socialismo y
Participacion, Apuntes, Aportes, Punto de Equilibrio, Flecha en el Azul, Margenes, Revista
Andina, Debates en Sociologia, Debates en Antropologia, El Zorro de Abajo, Moneda, Nueva
Sociedad, Contribuciones, América Indigena, Autoeducacion, Agora, Punto Criticoy La Calle.

Nuestro analisis historico también se sustento en su caracter testimonial, por ello se
revisé y analiz6 las Memorias Presidenciales 1980-2000 (de Fernando Belaunde, Alan Garcia

y Alberto Fujimori) , Memorias de los Presidentes del Congreso (1994-2000), Memoria del
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Presidente del Congreso Constituyente Democratico (1992-1993), Memoria de los presidentes
de la Camara de Senadores (1980-1991), Memoria de los Presidentes de la Camara de
Diputados (1980-1991), testimonios politicos (Memaorias de congresistas). También nos fue de
mucha utilidad las Memorias del Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) entre 1980 y el
2000. lgualmente se ha tomado los testimonios publicados por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) ya sea de ministros y diversas autoridades encargadas de la conduccion de la
economia del Per0. En segundo lugar, hemos logrado recoger extractos de entrevistas recogidas
por las publicaciones periddicas sobre los temas que nos atafien y por ultimo recogimos datos
de los Censos y estudios elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), para terminar, se reviso el Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion,
puesto que su analisis coincide con nuestro periodo de estudio delimitado.

En esta parte de la metodologia quisiera hacer un comentario sobre las limitaciones
encontradas para la elaboracion de nuestra tesis. Toda institucion del Estado ya sea por
tradicion y obligacion realiza su balance del afio, a la que se llama memoria anual y de ella no
escaparia el Ministerio de Economia; sin embargo, en los archivos o biblioteca de dicho
ministerio no se han encontrado ninguna perteneciente al periodo 1980-2000; para salir de la
duda lo solicitamos en dos diferentes oportunidades apelando a la “Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica”, aprobada mediante Decreto Supremo N° 043-2003-PCM
(por esta Ley todas las entidades de Administracion Publica tienen la obligacion de
proporcionar toda informacion que haya sido creada por ella, sean documentos escritos,
fotografias, grabaciones en soporte magnético, digital o en cualquier otro formato), pero no se
encontrd ningun ejemplar. Sin embargo, sabemos (por los catalogos de la Biblioteca Nacional)
de la existencia de por lo menos dos memorias del Ministerio de Economia: Memoria anual
1985 y la Memoria ministerial 2000-2001, pero lo que mas nos llama la atencion es que a pesar

de conocer los titulos mediante el mencionado catalogo, no se encontraron en ambas
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instituciones, en el caso de la Biblioteca Nacional hemos indagado en todos los repositorios
indicados por los trabajadores, incluso llegando a la béveda, pero sin ningun éxito, en Gltima
instancia solo atinaron a decir que posiblemente fueron sustraidos, es de lamentar que mucha
documentaciéon contemporanea también esté desapareciendo, y en el caso del Ministerio de
Economia no existe 0 no existia una politica de preservar informacion y publicacion elaborada
por la propia entidad. Sin una politica de preservacion del patrimonio documental estaremos

condenados a perder parte de conocimiento de nuestra historia reciente.

3.7. Analisis de datos

Nuestro trabajo es de analisis cualitativo, pero el corte temporal no es absoluto, pues al
tener cuadros estadisticos se le dio una interpretacion anteriores y posteriores al periodo
comprendido entre 1980-2000, esta situacion afianzara nuestros argumentos. Entonces, a partir
de nuestras fuentes documentales, el testimonio y los extractos de las entrevistas referidos a
nuestros temas y especificamente a nuestras variables, hemos relacionado y visto las
implicancias de su presencia en el desarrollo de nuestra ciudad.

En el periodo elegido claramente se nota la persistencia de la crisis econémica en
diferentes niveles, con repercusiones en todas las clases y estamentos sociales,
independientemente del lugar de residencia; claro esta, que esto afecté en menor medida a las
clases altas, pero no pudo ignorar sus efectos. Analizando las consecuencias de esta crisis, se
observo el deterioro de diversos aspectos, pero principalmente de la calidad de vida de la
poblacion. De modo que, la crisis econdmica es el punto central a lo largo de la investigacion,
pues a partir de ella todo se desencadena; por ello, las otras variables estan muy ligadas, si bien
en nuestro caso la inflacion, el shock econdmico, las diversas politicas econdmicas aplicadas,
el autoritarismo mas la violencia politica imperante explican el deterioro de nuestra economia.

La pobreza se ha manifestado por la carencia de diversos aspectos, pero principalmente
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por la insatisfaccion de las necesidades bésicas, entre los mas importantes se pueden mencionar
la alimentacion, salud, educacion, ocupacion, vivienda, entre otros; de hecho, estos aspectos
desembocaron en la informalidad, se buscaron diversos mecanismos para paliar estas
necesidades insatisfechas, se recurrid a la formacion de diversas organizaciones de base y otros
mecanismos de sobrevivencia. En efecto todos estos aspectos anteriores llevaron a una
reconfiguracion poblacional, iniciandose por las migraciones, grandes contingentes
poblacionales se concentraron en la ciudad capital; por consiguiente, se han generado diversas
necesidades y demandas, una de las principales fue la necesidad de una vivienda. Los migrantes
encontraron la solucion en los grandes suburbios de la ciudad, al borde o en los margenes de la
ciudad principal, mediante la formacion de barriadas o asentamientos humanos a partir de las
famosas invasiones, en otros casos se han dado por el esfuerzo de los pobladores para la compra
de su terreno. Entonces, una vez instaladas en los sectores populares se revela la precariedad,
van construyendo, pero sin un aval técnico, es decir de manera informal (autoconstruccion).
Otro aspecto descuidado durante esta época es la salud, no fue una prioridad ni para el gobierno
de turno ni para el individuo independientemente; puesto que, primaba la preocupacion
principalmente por la alimentacion diaria, antes que todo lo demas. En el nivel de ocupacion
se observd que los ingresos percibidos eran minimos y ante la constante inflacion la
descapitalizacion fue de forma inmediata. Encontramos que todas nuestras variables estan
correlacionadas y muestran el caracter de problemas sociales complejos, una época dura que
tuvieron que soportar los pobladores, sobreponerse y buscar alternativas ante las enormes
dificultades. Todas estas nociones fueron desarrolladas en el siguiente capitulo, que son los

resultados, amparandonos en informacion empirica nos ayudé a validar nuestra propuesta.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. La crisis econémica, un mal con retornos ciclicos

“Maiana, cuando se escriba la historia del Perd, cuando un
historiador del futuro se refiera a estos tiempos duros, estoy
convencido que no dejara de mencionar el heroismo de estos dias en
los que se combate contra el hambre y el terror sin dejar de sembrar
y construir, sin dejar de sofiar con la patria nueva. Los historiadores
de mafana haran justicia al pueblo que ha luchado y lucha porque el
Peru viva”.

Alberto Fujimori. Mensaje a la nacion y memoria anual de presidente
1992. Hacia la reconstruccion nacional. Lima: Editora Peru, 1992, p. 14.

4.1.1. La crisis economica 1980-2000

En la mayoria de los paises latinoamericanos en las tres Gltimas décadas del siglo XX,
la inestabilidad econdmica ha sido una constante, y los puntos méas extremos del colapso
economico han sido denominados como crisis economica, la cual es entendida como recesion
o repunte de la inflacion. Esta situacion no solamente fue producto del papel desempefiado por
los gobiernos de turno, sino también como influencia de la crisis en los paises desarrollados.
Ello nos lleva a plantear como premisa que una de las principales causas para la crisis es el
endeudamiento de los paises latinoamericanos con los paises méas avanzados.

En este sentido, durante los afios ochenta, hubo una crisis mundial que afectd a la
economia en general, haciéndose sentir con mas fuerza en los paises en vias de desarrollo ante
su endeble estabilidad; pues recuérdese que muchos paises durante este periodo se encontraron
en transicion hacia el sistema democratico, desligandose de los gobiernos militares. Es por esto
que algunos analistas afirman que “entre 1978 y 1982 la deuda externa latinoamericana se
convirtié en una deuda que crece como la espuma” (De Sebatian, 1988, p. 18). Sin embargo,

se debe tener presente que la acumulacion de la crisis se inicia en la década de los setenta,
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siendo el periodo de los ochenta el de mayor agudizacion de estas anomalias, “la historia de
los veinte afios que siguieron a 1973 es la historia de un mundo que perdié su rumbo y se
deslizo hacia la inestabilidad y la crisis” (Hobsbawm, 1995, p. 404). En el caso peruano el 8 de
noviembre de 1974 la revista Oiga N° 600 public6 un articulo titulado ““;Por qué se oculta la
crisis?”. El Ministerio de Economia y Finanzas responderia mediante una publicacion titulada:
No existe crisis en el Perd (Ministerio de Economiay Finanzas, 1974); presentando estadisticas
sin fuentes y sus argumentos insostenibles.

A partir de estos hechos nos preguntamos: ;por qué América Latina no buscé una
solucién al pago de su deuda en bloque, ya que todos los paises compartian una misma
situacion? Esto nos ayudaria a conocer mejor lo que ocurrié con nuestra politica econémica y
su fracaso como una alternativa de solucién. Pues, el objetivo de analizar la crisis econémica
es buscar una propuesta y respuesta a este tema. Cuando hablamos de crisis econémica nos
referimos basicamente a la “situacion depresiva prolongada en la economia de una o mas
naciones caracterizada por un alto indice de paro, depreciacion de la moneda, salarios bajos,
etc.” (Andersen, 1999, p. 141).

En la década del ochenta América Latina sufrio una crisis generalizada en su economia,
en agosto de 1982, el gobierno mexicano anuncié que no podia hacer frente a sus obligaciones
de pago por la deuda exterior, la cual caus6 mucho temor a la comunidad financiera
internacional. En tanto Argentina, al inicio de los ochenta ya tenia una crisis bancaria que fue
seguida por masivas salidas de capitales ubicandose en la fase conocida a nivel internacional
como “crisis de la deuda”; mientras Chile antes de Pinochet vivia un proceso similar al del Per(
de los ochenta, “asi, sabemos que a partir de 1981 la mayoria de los paises latinoamericanos se
encuentran ante su crisis mas profunda y prolongada del ultimo medio siglo” (Alburquerque,
1988, p. 82), con una rara excepcion de Colombia aun con su violencia politica. En un balance

del Ministerio de Economia del Perd, los problemas de la crisis y recesion se habian iniciado
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en la década precedente a la de los ochenta, y este decia que: “tuvieron en 1982 su punto mas
agudo. En dicho afio el Producto Nacional Bruto de los paises industrializados decreci6 en 0.3
%; los paises en desarrollo tuvieron un comportamiento disimil” (Ministerio de Economia,
Finanzas y Comercio, 1982, p. 9). Y en ese sentido, la Cepal realiz6 un informe sobre la

situacion de América Latina, donde afirmaba:

La crisis econémica y financiera se ha extendido préacticamente a todos los paises de la region.
Su intensidad se agrava, y se difunde un clima de inestabilidad, confusion e incertidumbre sobre
el ulterior desenvolvimiento de los acontecimientos y sobre las politicas que deberian adoptarse
para contener y superar los efectos perniciosos de este proceso. Las negociaciones y arreglos
gue se efectlan con respecto al endeudamiento externo y el pago de sus servicios no logran
estabilizar la situacién, y en algunos casos los problemas son realmente insuperables si se
pretende abordarlos en el contexto de los métodos y formas convencionales (CEPAL, 1985, p.

13).

Entonces la crisis econdmica gque afectd a la mayoria de los paises latinoamericanos era
producto de la recesién a nivel mundial, sin embargo, fue en los paises de economia débil que
se hizo sentir mas la recesion; originando diversas dificultades a sus gobernantes, de salir de
esos estancamientos. En general el sistema mundial ha experimentado crisis periddicas o
ciclicas a lo largo de toda su historia, algunos analistas los han denominado “el péndulo de la
economia”, cuya crisis en un periodo de expansién econémica anterior no puede continuar
sobre el mismo modelo, para poder sobrevivir durante una crisis; el sistema debe tener vastas
transformaciones econémicas y politicas, entonces durante los periodos de crisis existe la
necesidad de una “reduccion de los costos de produccidn, es decir, bajar los salarios, trasladar
la produccion a lugares donde es mas barata y, o que es muy importante en el largo plazo,

realizar cambios tecnologicos que disminuyan los costos de produccion” (Gunder, 1988, p. 92).
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La enorme acumulacion de la deuda externa de los afios ochenta tiene su origen durante
la crisis econdmica mundial que comenzoé a finales de la década del sesenta. Este trajo como
consecuencia un déficit en la balanza de pagos y con ello un prolongado incumplimiento que a
la postre ocasiond que las deudas se incrementaran atin mas por los intereses acumulados. La
reaccion de los paises desarrollados fue reducir los empréstitos, y supeditarse a una politica de
reajuste y devaluacién de sus monedas para conceder nuevos préstamos, toda esta situacion

llevé a que:

Entre 1981 y 1983, el ingreso per capita en América Latina descendi6 en un 10 %. Durante el
mismo periodo, la produccion per capita cayo en un 20 % en El Salvador, Costa Rica y Bolivia;
en un 15 % en Uruguay, Chile y Peru; en un 13 % en Argentina y Guatemala; en un 12 % en
Brasil, en un 10 % en Venezuela y Honduras, y en un 5 % en México. Solo en 1983 la
produccioén nacional descendid en 14 de 19 paises latinoamericanos. En Brasil, compafiias de
1.000 millones de délares quebraron, al igual que miles de compafiias méas pequefias. En México
el gobierno se ha deshecho del 80 % de las empresas estatales y la inflacion ha hecho retroceder

la tasa real de salarios al nivel de 1942 (Gunder, 1988, p. 133).

De lo expuesto, se puede mencionar que la recesion de la economia mundial a partir de
1980 va a precipitar la crisis econdmica en América Latina. Un dato interesante para el Per(
durante este afio: “la inflacion durante 1980, medida a través del incremento en el indice de
precios al consumidor en Lima Metropolitana, alcanzd el 60.8 por ciento en el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre” (BCRP, 1980, p. 13), la crisis era

comun a nivel de toda Latinoamérica, de modo que:

los efectos de aquella crisis sobre la regién pueden resumirse en los siguientes puntos: 1) el
estancamiento de la economia mundial conduce a la reduccion del volumen de exportaciones
latinoamericanas; 2) se produce una reduccion de los precios de los productos basicos; 3)

resultado de los puntos anteriores, disminuye el valor de las exportaciones; 4) crecientes
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dificultades del comercio de la regién a causa del creciente proteccionismo de los paises
desarrollados; 5) aumento del precio de los bienes importados, lo que significa un deterioro de
los términos de intercambio; 6) incremento de las tasas reales de interés, que se sextuplica en
estos afios respecto a los afios setenta; 7) valorizacion del dolar desde 1981, haciendo mas

dificil el pago del servicio de la deuda (Talavera, 1988, pp. 124-125).

De este modo, las politicas de ajuste aplicadas por los paises latinoamericanos a partir
de la década de los ochenta tienen que ver con los efectos externos derivados de la crisis
mundial que responde a las exigencias del Fondo Monetario Internacional, las cuales fueron
dramaticas para la region después de los afios treinta. En periodo de crisis econémica, las
reacciones para salir de esta situacion deben de ser inmediatas, a fin de calmar el descontento
popular; de lo contrario, se corre el riesgo de que todo este caos se aproveche para el
surgimiento de situaciones negativas, como caldo de cultivo de la desesperanza, “la violencia
y el autoritarismo, no sélo por los estragos del hambre, el desempleo y la agudizacion de las
diferencias sociales, sino por el efecto corrosivo que tiene sobre las clases que en las décadas

pasadas impulsaron la democratizacion” (EI Zorro de Abajo, 1986, p. 4).

La campafia presidencial de 1985 habia provocado el primer amplio debate publico sobre la
crisis de la deuda y las posibles alternativas del Per(, con el APRA y la IU de tomar la posicion
de que si el problema se habia vuelto tan debilitante, ¢por qué no darle la vuelta y tratar de
hacer que funcione? Politicamente, la moratoria unilateral proporciona un punto focal muy
necesaria, en torno al cual, los grupos fragmentados en todo el espectro de la sociedad civil
podrian comenzar a encontrar su camino hacia un consenso nacional compartida en la lucha
contra los problemas formidables del pais. Este nuevo terreno comun se reflej6 en los resultados
de las elecciones, donde Garcia y su partido el APRA gano casi el 50 % del voto popular vy el
control sobre ambas cdmaras en el Congreso, y la IU otro 23 %. La coalicion neoliberal estaba

claramente fuera y la politica dio un giro de 180 grados, con los pardmetros de debate
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cambiados para abarcar el espacio politico de centro-izquierda a extrema izquierda. En lo
econdmico el voto confirmd que el pais estaba listo para seguir adelante con la tarea de
reactivacion y se aceptaba ampliamente —en este momento, incluso entre los mas
tradicionalmente conservadores personas de negocios e industria que habian sido golpeados
duramente por los acontecimientos econdmicos de a principios de 1980- el no pagar la deuda
sustituiria al ahorro que ya no esta disponible (Wise, 1988, p. 16. La traduccion del inglés es

nuestra).

A la luz del tiempo e informacion sobre el tema, se sabe que la falta de reaccion de los
gobiernos de turno, la incapacidad, corrupcién y toma de decisiones erradas llevaron al Peru a
uno de sus peores periodos a lo largo de la historia, pues el surgimiento del movimiento
terrorista Sendero Luminoso produjo el estancamiento del pais, los inversionistas se alejaron y
optaron por paises con mayor tranquilidad, y salir de la crisis econdmica en la década de los
ochenta result6 casi imposible, ya que los gobiernos de Fernando Belainde y Alan Garcia no
emprendieron politicas econdmicas ni reformas adecuadas. Con la llegada de la década del
noventa se llega a un gobierno nuevo, donde la situacién es incierta y cadtica, habiendo un
ajuste econdémico, cuyo impacto fue tan grande el cual es conocido como el “fujishock”.

Con respecto al contexto de la economia peruana en la década de los noventa, segin el
INEI (1998) para fines de la década de los ochenta el Per( era un pais de poco interés para la
inversion privada, debido a que la produccion per capita era similar al de los afios sesenta; la
presencia de la hiperinflacion, las escasas reservas internacionales eran negativas, estuvo
aislado de la comunidad financiera internacional y existia altos niveles de violencia terrorista,
es por eso se apostd por el programa de estabilizacion econdmica en torno a una politica
monetaria estricta y una politica fiscal austera. De este modo, se dio plena autonomia al Banco
Central para preservar la estabilidad monetaria, en el mercado cambiario para satisfacer la

demanda de moneda nacional. Asi, que durante los primeros afios se limitd el gasto del
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gobierno para redimensionar el aparato estatal, liberalizando el mercado de capitales y el
sistema financiero, ademéas eliminando las trabas al comercio exterior, privatizando las
empresas publicas e incentivando todos los proyectos de inversion. Todo este proceso se
complement6 con la reinsercion del PerG en la comunidad financiera internacional, que se
efectud el 7 de marzo de 1997 con la firma del Plan Brady entre la banca comercial y otros
acreedores donde el Peru tenia que acogerse a diferentes programas de negociacion, entre ellas
con el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco Mundial (1993), y el Club de Paris. Los resultados de todo estas politicas de
refinanciamiento fueron positivos, bajando la inflacion en 1990 de (7650 %) a 6.5 % en 1997,
el Producto Bruto Interno (PBI) que era de 7 % en 1995 llegd en su expansion a 13 %; en tanto
nuestra reservas internacionales tuvo una acumulacion de US$ 10 mil millones al finalizar el
afio de 1997, entonces esto se tradujo en que: “la tasa de desempleo abierto en Lima
Metropolitana aumento de 8.3 % en 1990 a un maximo de 9.9 % en 1993, habiendo disminuido
desde entonces hasta 7.9 % en 1996” (INEI, 1998, p. 11). Al margen de estos progresos
econdémicos a nivel general en este periodo, las deficiencias para generar empleo continuaron
incluso luego de finalizar esta década.

La economia en los paises en vias de desarrollo a lo largo del siglo XX ha mostrado
cierta inestabilidad en Latinoamérica y el PerQ, siempre hubo periodos de auge y prosperidad,
épocas de estabilidad, y peores momentos de declive; de este modo, encontramos la presencia
de la crisis economica que, en determinados periodos o ciclos econdmicos hacen sentir su
presencia, el retorno de la crisis en algin momento es inminente, por ello afirmamos que en la
economia peruana la crisis econdmica es un mal que haré su retorno en diversos periodos o
ciclos, similarmente a la propuesta de Gonzales de Olarte y Samameé (1991) cuando analizan
la economia en su formula pendular. Cabe resaltar que la crisis econémica no es respuesta solo

a procesos coyunturales internos, sino también, al no ser una economia fuerte, la economia
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peruana es propensa a pagar errores externos, a sufrir consecuencias de los choques
econdmicos internacionales.

Cuando hablamos de crisis econdmica en el Per0 esto tiene relacion con la crisis en la
ciudad, encontramos que existen tres momentos claves y podemos diferenciarlos por la
permanencia de los diferentes gobiernos, asi, se distingue a Fernando Belalinde (1980-1985),
Alan Garcia (1985-1990) y Alberto Fujimori (1990-2000). Cada uno de ellos marcan una
peculiaridad y existen claras diferencias en la forma de manejo de la economia, la politica
aplicada, la busqueda de soluciones, etc., pero lo que no se puede olvidar es que todos
compartieron el periodo de crisis econdmica en diferentes niveles, pero siempre estuvo

presente. Entonces, veamos el papel ejercido por cada uno de ellos.

4.1.2. Belaunde: la incapacidad de hacer reformas y el inicio del desastre econémico
El gobierno nuevo de Fernando Belaunde marco una etapa nueva en la historia del Perd,
era el retorno a la democracia, en un momento de reivindicacion politica, después de haber sido

depuesto por el golpe militar de Juan Velasco Alvarado; entonces:

cuando Fernando Belainde fue oficialmente instalado como presidente el 28 julio de 1980, se
encontraba en una situacion politica relativamente fuerte. A pesar del hecho que habia sido
depuesto por un golpe militar en 1968, doce afios después los mismos militares habian
supervisado su retorno al poder. Esto no solo constituia una reivindicacién personal para
Belatnde, sino también una victoria para la democracia constitucional como forma de gobierno

preferida (Scurrah, 1987, p. 16).

Recordemos que la economia peruana entrd en crisis en el afio de 1974, producto de
una recesién mundial. Felipe Portocarrero (1980) sefiala que a lo largo de la década de 1970 se

presento un significativo déficit en la balanza comercial, a ello se agrega la abierta recesion de
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fines de 1974. A lo largo del siglo XX, la economia peruana ha estado en constantes cambios
de auge y crisis, entonces se puede decir que entre los afios 1955 y 1978 la economia
experimento tres periodos de crisis extrema en los que la “agudizacion de los déficits fiscales
y de balanza de pagos han culminado en el recurso al FMI y la aplicacién de las llamadas
‘politicas de estabilizacion’. Dichas situaciones han ocurrido en 1958-59, 1967-68 y a partir de
1976” (Pinzas, 1981, p. 97). En cantidades exactas del endeudamiento externo: “al 31 de
diciembre de 1980, la deuda externa del pais fue de US$ 9,386.6 millones, lo que significé una
disminucion en términos reales de 9.4 por ciento, aunque en términos nominales, durante el
afio aumentd en U$$ 259.4 millones” (BCRP, 1980, p. 22), de este incremento de la deuda
externa, el 78.7 % pertenecia a la deuda de largo plazo y el 21.3 % a la deuda de corto plazo.
Para el afio de 1980 se llegaba en condiciones tambaleantes, el anuncio hecho por el
ministro Ulloa sobre el alza del costo de vida para enero de 1981, no cayé nada bien
criticandose fuertemente dicha medida, porque afecté enormemente mas a los pobres, y el
gobierno en su defensa dijo que esto era necesario por “la herencia de los gobiernos anteriores”,
por tales acontecimientos una periodista se preguntaba: “¢A donde nos lleva el gobierno
popular del sefior Belaunde y sus adlateres, a convertirse en enemigo del pueblo para salvar la
imagen de un Peru en plena bancarrota?” (Portal, 1980?). Sandro Mariategui Chiappe

(presidente del Senado) allegado a Beladnde sostenia lo siguiente:

...y este afio nos encuentra, mundialmente, en una crisis econémica excepcional. Internamente,
la coyuntura econémica que enfrentemos ha llegado a extremos criticos que demandan
soluciones especiales y de gran envergadura. Nuestro pueblo es requerido para nuevas medidas
de austeridad. No es solamente el gasto publico el que se reduce en su cuantia. Es también el
nivel de consumo de nuestros compatriotas, mermado por la politica econémica de la pasada
dictadura, el que desciende a niveles inconvenientes, pese a los periodicos reajustes de

remuneraciones que se han dispuesto para mantener, en términos reales, el nivel de ingresos.
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Sobre los precios de nuestros productos de exportacion se cierne una sombria nube que

obscurece sus perspectivas (Mariategui, 1982, p. 6).

En lo que se refiere a este tema, hay que reconocer que en los dos primeros afos del
gobierno de Belalnde se mantuvo una leve estabilidad aun ante una presion hacia la caida; por
ejemplo, en 1982: “la inflacion disminuyo durante el primer semestre del afio hasta un
promedio de 60 por ciento, elevandose posteriormente en diciembre a una tasa anual de 73 por
ciento, nivel similar al del afio anterior” (BCRP, 1982, p. 7), pero toda esta situacion para el
tercer afio se fue complicando y en el inicio de una constante crisis econdmica, de este modo
observamos que al llegar al afio 1982 la situacion econémica empez6 a complicarse para el

gobierno de Belainde:

Pronto todas las limitaciones del modelo liberal-conservador saltaron a la vista sin la
conmiseracion del Fondo Monetario Internacional (FMI). Los sectores mas afectados fueron
los industriales, los trabajadores y los consumidores. Las exportaciones continuaron
descendiendo; el déficit fiscal alcanz6 su maximo nivel en 1983, con el 13,4 % del PBI; el
ahorro se redujo drasticamente en 1985; la deuda externa llegd a 13.753 millones de délares
ese mismo afo, es decir, un incremento del 43,8 % con respecto a 1980; la inflacién alcanz6
los niveles hasta entonces mas elevados del siglo (escal6 del 70 % al 125 % anual) (Palacios,

2004, p. 299).

La consecuencia fue que los indices de devaluacion monetaria evolucionaron de modo
ascendente, depreciandose el Sol; situacion que llevé a Belaunde a crear la moneda del Inti.
Durante décadas paises pobres como Peru se endeudaron para lograr un definitivo y sostenible
desarrollo social y econémico. El problema del endeudamiento externo es localizable en el
hecho de que los acreedores aumentaron unilateralmente la tasa de interés, pactadas a inicios

de la década del setenta, que era del 2 % al 3 %, al 20 %, a inicios de la década del ochenta.
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¢ Cudl fue el efecto de todo esto? La imposibilidad de pago de la deuda externa de varios paises,
en 1982. El gobierno de Belalnde opta “por reprogramar la deuda, lo que suponia acuerdos
con el FMI que implicarian igualmente un ajuste” (Parodi, 2000, p. 165). Esta crisis trajo como
consecuencia la suspension del financiamiento externo a corto y mediano plazo; la economia
peruana resultd muy afectada. “La inflacion de 1983 fue de 125.1 % y supero por primera vez
la barrera de los dos digitos” (Parodi, 2000, p. 168), agregandose a ello que en el afio de 1983
Belainde tuvo que enfrentar la presencia del “Fendémeno del Nifio” que tuvo graves
repercusiones en la agricultura y la infraestructura vial, especialmente en el norte y centro del

pais.

El mundo y, de manera especial, el mundo en desarrollo, esta afectado por la peor crisis
econémica del siglo, que ciertamente no excluye al Per(. Condiciones meteoroldgicas adversas
han agravado nuestra situacion en el afio en curso. El Instituto Nacional de Planificacion ha
estimado en una cifra cercana a los 900 millones de d6lares los dafios sufridos por inundaciones
en el norte, aludes en el centro y sequia en el sur. A las pérdidas inevitables impuestas por la
naturaleza se suman las que causan criminalmente el terrorismo cuyos actos de sabotaje
destruyen bienes publicos, causando tantos dafios al pais como el que podria ocasionarle la

vandalica invasién de un ejército extranjero (Belalnde, 1983, p. 6).

El afio de 1983 se marca como un periodo de deterioro para la politica econémica de
Belalnde, no se podia detener el alza constante de los precios y la produccion era declinante;
muchos dedicados al rubro del comercio estaban aprendiendo a sacar provecho de toda esta
situacion, los representantes del Ministerio de Economia no podian negar el problema gestado
y debieron reconocerlo mencionando que la acumulacion y los desajustes econdmicos fueron
heredados del pasado: “el proceso inflacionario ha estado cobrando impetu desde hace mas de
10 afios, pero debido nuestra falta de experiencia con la inflacion hemos tardado en reconocer

la transformacion ocurrida en el funcionamiento de la economia” (VII Congreso Nacional de
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Economistas, 1983, p. 9). Al finalizar el afio 1983, el ministro de Economia hizo su balance
econdmico, quejandose de lo dificil que habia sido por los desastres naturales, por la
persistencia de la crisis econdmica internacional; y mostrando su satisfaccion por haber logrado
un préstamo nuevo a pesar de tener una deuda anterior alta y haber postergado sus respectivos

pagos:

A pesar de haber solicitado a nuestros acreedores que esperen hasta nueve afios para recibir el
pago de lo que les debemos, hemos obtenido casi 2 mil millones de délares en préstamos
nuevos, manifestacion extraordinaria de apoyo y cooperacion que ha sido posible, en primer
lugar, por el prestigio y el respeto ganados en el mundo por el régimen constitucional y
democrético del Presidente Fernando Belalnde y, en segundo término, por la confianza que

despiertan las politicas econémicas gubernamentales (Rodriguez, 1984, p. 5).

Sin embargo, creemos, mas que por respeto y confianza, es el oportunismo de los paises
desarrollados de mantener “el circulo vicioso”, ofreciendo dinero y préstamos a los paises
pobres, para tenerlos de manos atados. De este modo, en 1984 “la deuda externa total, tanto
publica como privada, ascendié a US$ 13,304 millones, representando un aumento de 7 por
ciento respecto a la del afio anterior” (BCRP, 1984, p. 56).

Cuando se habla de crisis econémica e inflacion el quinquenio de Belalinde pasa
desapercibido, pero analizando las fuentes histéricas encontramos que fue tan desastroso al
igual que el gobierno que continud, “Belaiinde optd por politicas orientadas al mercado pero
Su programa economico estaba lleno de inconsistencias” (Arce, 2010, p. 61). A ello debemos
agregar, segun la Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR), de las 69 000 personas que
perdieron la vida entre 1980 y 2000 se encontrd que “el periodo en que hubo més muertos fue
el de Belalnde” (Crabtree, 2004, p. 69). El fracaso politico de Belainde se debi6 a muchas
causas, pero la principal fue la crisis econdmica; sus desaciertos lo llevaron a culpar a los

sectores mas pudientes que contaban con todos los beneficios en desmedro de los méas pobres.
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Su estilo politico caracterizado por una excesiva retérica lo Ilevo gradualmente a una pérdida
de credibilidad. A un afio de finalizar el gobierno belaundista, ya se habian declarado
indirectamente como incapaz de solucionar la economia nacional, era tal el caos que “de las
675 leyes promulgadas entre 1980 y 1984, 463 fueron decretos legislativos, la mayoria
generadas por el Ministerio de Economia y Finanzas” (Parodi, 2000, p. 153), la afirmacién a

esta incapacidad y resignacion es a partir de sus discursos, como:

Los problemas econémicos y financieros que agobian, en especial, al Peri y a nuestros
hermanos latinoamericanos y caribefios son reales y de dificil solucion. Ojal&d me equivocara 'y
que la simple varita magica de ilusos u optimistas pudiera resolverlos. Pienso que si esto fuera
posible ya algin otro sistema politico o un estadista preclaro nos habrian sefialado el camino.
Ni en los paises desarrollados ni en los que todavia buscamos ansiosamente el despliegue (sic)
econdmico y social se encuentran caminos muy distintos de los que penosamente recorremaos

desde hace varios afios (Ulloa, 1984, pp. 4-5).

También esta incongruencia trajo una acelerada desconfianza en las instituciones
nacionales, que observaron ciertas limitaciones en su manejo politico. Aunque no se habla
mucho, pero el factor corrupcion en el gobierno de Belainde fue muy alto; los niveles de
corrupcion fueron tan gigantescos que alcanzaron a los cargos mas altos del gobierno. “Los
casos que han involucrado a altas autoridades como los de Vollmer (Manuel Ulloa, Premier),
Guvarte (Enrique Elias, Ministro de Justicia), la CPV (Fernando Chavez Belalunde, Ministro

de Transportes) etc., son solo un boton de muestra” (Ballon, 1986, p. 16).

La respuesta de Belatnde fue tratar de preservar algo de dignidad para este segundo gobierno
desastroso promoviendo la realizacion de proyectos clave en el programa de obras publicas.
Aunque dos ministros mas de Finanzas se alternarian en 1985, el Presidente y su base de apoyo
en el Congreso parecen estar tomando gran parte de la politica econédmica en sus propias manos.

Al recoger las demandas de la campafia electoral del APRA e IU para las estrategias de
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reactivacion econémica no ortodoxas, el lema de AP/PPC para dicha reactivacion se convirtié
en ‘la austeridad sin recesion’... Peru, con sus desastres naturales, el trafico de cocaina, y la
insurgencia guerrillera era mas que un candidato probable para tal alivio, y Belalunde
conservaba la simpatia de la administracién de Reagan y el Departamento de Estado de los
Estados Unidos al interpretar el problema de la guerrillaindigena en la terminologia de la guerra
fria y aprovechando la potencial amenaza comunista. (Wise, 1988, p. 13-14. La traduccidon del

inglés es nuestra).

La falta de coherencia en el manejo de la economia llevo al gobierno belaundista a su
declive, no habia personas con gran capacidad para el manejo tecnocratico, las pocas personas
indicadas estaban muy mal pagadas y para satisfacer y/o complementar el magro salario tenian
que recurrir a trabajos complementarios, con todas estas deficiencias resultaba muy dificil
avanzar en un buen control de la economia. Los salarios reales en el sector publico cayeron
significativamente. A esto se afiade el aumento de la corrupcién de una forma preocupante
(Stallings, 1994).

El descontento de la poblacion no se hizo esperar y el retorno a la democracia no
significd grandes cambios, pues la corrupcion y la inflacion representaban un serio problema.
Algunos acostumbrados a la tradicion autoritaria y paternalista pedian “mano dura” al observar
la presencia de la violencia terrorista. De este modo, al final cuando “termina el gobierno de
Fernando Belainde en medio de una crisis generalizada y del repudio casi unanime de la
poblacion peruana, los factores de expulsion se han exacerbado al maximo, en especial, el
desempleo y la agudizacion de la violencia” (Altamirano, 1990, p. 47).

Para sustentar estas afirmaciones veamos los nimeros en el siguiente cuadro. Nétese a
partir del cuadro, que solo en los primeros afios se mantuvo cierta estabilidad, a partir del tercer
afio la inflacion fue en ascenso de forma imparable, las cifras son duras y de algin modo ellas

desmitifican el papel ejercido por Belainde que habia pasado desapercibido, pues cuando se
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habla de crisis econdmica siempre se asocio con el siguiente gobierno, pero ahora vemos que
fue este gobierno que no pudo con las reformas y queda demostrado que en este periodo se

inicio el desastre econdémico.

Cuadro 1. Tasas anuales de inflacion durante el gobierno de Fernando Belatinde. Peru, 1980-

1985
1980 59.2
1981 75.4
1982 65.5
1983 1111
1984 110.2
1985 163.4

Fuente: Banco Central de Reserva del Perd. Memoria anual (varios nimeros). Lima; Fondo Monetario
Internacional. International Financial Statistics (varios nimeros). Washington, D.C., 1987. Citado por: Barbara
Stallings. “Politica y crisis econdomica: un estudio comparativo de Chile, Pert y Colombia”. En Joan M. Nelson
(editora). Crisis econémica y politica de ajuste. Santa Fe de Bogota: Grupo Editora Norma, 1994, p. 216.

El desastre econdmico en el gobierno de Belainde era mas que evidente, no solamente
por sus politicas aplicadas, sino también debido a factores externos, nos referimos a la caida de
precios de productos de materias primas que el Per( exportaba, como el cobre, la plata y otras
materias primas. Belainde deja al Pert en una profunda crisis econdmica, el crecimiento fue
negativo entre 1982 y 1985, el Producto Bruto Interno (PBI) cayé de 21.2 % a 12.2 % en 1980
el ingreso per capita fue de 1232 ddlares por peruano y en 1985 esta fue de 1050 délares
(Crabtree, 2005). Ni el sometimiento a un “programa de ajuste” asesorado por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) pudo subsanar estar deficiencias, el déficit radicaba porque el
Per gastaba mas en la importacion que la ganancia por sus exportaciones. Luego se
incrementaron los impuestos y se aumentaron las tarifas pablicas no solucionando problemas
inmediatos, la poblacion quedé empobrecida al igual que el mismo Estado, no habiendo
suficiente capacidad de promover una recaudacion fiscal eficiente el gobierno de Belainde no

pudo pagar la deuda externa y entro en mora.
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4.1.3. Alan Garcia: la hiperinflacion y el caos de nuestra economia

En su abierto enfrentamiento a la comunidad financiera internacional, el gobierno
aprista no hizo sino seguir el derrotero del gobierno predecesor, pues hacia el afio 1984 el
gobierno de Belalnde habia dejado “de realizar la mayoria de pagos a la banca comercial
internacional. Los atrasos en el pago de la deuda pasaron de US$ 20 millones en 1983 a US$
1310 millones en 1984 y a US$ 2581 millones en 1985 (Parodi, 2000, p. 208). En la préctica,
el gobierno “derechista” de Belalnde era tan antiimperialista y anti-FMI como el gobierno de
la “izquierda democratica” del Partido Aprista, “el afio 1985, al igual que los afios previos,
representaba un desafio para las autoridades econdmicas del pais. La economia, peruana
mostraba un pronunciado nivel de inflacidn, un reducido crecimiento econémico y un alto
déficit del sector publico” (BCRP, 1985, p. 7). Ademas, las tasas de desempleo eran altas, la
“dolarizacién” de la economia habia llevado a una reduccion del ahorro financiero en la
moneda nacional, los pagos de la deuda externa publica afrontaban dificultades. Este proceso
se agravaria por la coyuntura internacional, por el deterioro de los precios de las materias
primas, las politicas proteccionistas de los paises desarrollados e industrializados y los altos
intereses en los mercados financieros internacionales.

El afio 1985 Alan Garcia asumio el poder y aposté por un gobierno populista, se
aumentd los salarios, redujo la tasa de interés, los impuestos y la tasa de inflacién, se concentrd
en interactuar con un pequefio grupo de empresarios de élite conocido como los “doce
apostoles”. Al inicio de su gestion los resultados fueron fantésticos, en 1986 la inflacion se
redujo a menos de la mitad del afio anterior cuando aun gobernaba Belalnde, para ser mas
exactos al finalizar 1986 “la inflacion acumulada en el afio fue de 62.9 por ciento, inferior en
95.4 puntos porcentuales a la registrada en 1985” (BCRP, 1986, p. 27). Luego de este primer
afio y medio de éxito econémico para el gobierno, la economia fue en réapido deterioro, a

mediados del afio 1987 la inflacion fue incontenible y la economia avanzo con tal rapidez hacia
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el desastre generalizado. Referente al déficit del sector publico este se habia duplicado con
creces, pasando de 4.4 % del PIB en 1985 a un 9.9 % en 1987. En 1986 el Estado no pudo
recaudar mas impuestos a pesar de un leve crecimiento econdmico, esta situacién, mas la
inflacion imperante, contribuyo a agravar la situacion econémica en los afios posteriores. Una
vez agotadas las reservas, el presidente Garcia continud elevando los salarios y anunci6 un
generoso paquete salarial en abril de 1987.

En la préactica, el gobierno aprista llevd adelante una politica de sustitucion de
importaciones, de cara al pensamiento de la Cepal desde décadas atras. “El Estado debia tener
un caracter descentralista, nacionalista, generador de empleo y orientador de la politica
econdmica para poder completar la transformacion de la sociedad peruana” (Parodi, 2000, p.
195). Desde la década del cincuenta, se promovié desde la Cepal, un modelo de sustitucion de
importaciones, a través de la industrializacion. Un proteccionismo estatal era inherente a esta
postura. De esta manera: “la sustitucion consistia en la suplantacion de bienes importados por
bienes producidos a escala nacional, lo cual obligaba a que los bienes importados pagasen altos
aranceles o sencillamente a que su ingreso fuera prohibido cuando competian con bienes
nacionales...” (Uribe, 2008, p. 88). Sin embargo, todas las medidas adoptadas no surtieron
efecto, solo empeoraron la situacion econdmica, llegando a una etapa en que el presidente se
dio el tiro de gracia “a finales de julio al nacionalizar los bancos. Los industriales
inmediatamente le retiraron su apoyo, y el conflicto social se intensifico. A comienzos de 1988
la inflacion era de mas de 1000 % y la produccion iba decayendo rapidamente” (Cardoso &
Helwege, 1993, p. 216).

Garcia habia empezado su gobierno con un discurso antiimperialista y marcadamente
izquierdista, lo que hacia recordar al APRA auroral. En la memoria del presidente Alan Garcia,
de 1987, se sefiala lo siguiente: “Como todos sabemos, en la historia de nuestro pais, la

economia se ha organizado por el interés de los méas poderosos, pero lo dramatico es que el
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interés de los mas poderosos ha obedecido siempre los intereses del sistema econémico
mundial” (Garcia, 1987, p. 16). De este modo, Garcia quiso enfrentarse al capitalismo
internacional, y buscd ser el lider de los paises tercermundistas; en lo referente al pago de la
deuda externa fue confrontacional, y solo el 10 % de las exportaciones fue dirigida hacia el
pago de este rubro. Al paso de los afios se observd que nuestro crédito se incrementaba, esto
hizo que el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial no nos vieran con buenos
ojos y el Pert no fue digno de poseer un crédito internacional. Esto llevé a que los proyectos
de obras quedasen inconclusos, dias posteriores a la toma de decisiones los ciudadanos no se
percataron de lo que venia, por la cual los acreedores extranjeros reclamaban el pago de sus
deudas y sufrimos el aislamiento internacional, era el inicio de una de las peores crisis de la
historia republicana; “lo irénico y grave del caso es que hacia el final de su gobierno, cuando
se agotaron las reservas del pais, Garcia comenzé a pagar nuevamente, en condiciones mas
desventajosas, la deuda del pais con el Fondo Monetario Internacional” (Contreras & Cueto,
2013, pp. 354-355). Para entonces la deuda se habia duplicado a niveles alcanzados en los

gobiernos anteriores.

Las medidas economicas en el Per( tuvieron cierto éxito durante los dos primeros afios del
gobierno de Garcia. El crecimiento se recupero, la inversion aumento y la inflacion cay6. Adn
asi, la estrategia era insostenible. La balanza de pagos entrd en déficit, de tal forma que las
reservas se agotaron a pesar del limite sobre el servicio de la deuda, y no existia ningun
programa para reabastecerlas. El creciente déficit presupuestal alimentd la inflacion cuando los
controles sobre los precios fueron relajados. La inversion cayo después de la nacionalizacion
de los bancos, en la medida en que el sector privado suspendid sus inversiones y el gobierno no
tuvo forma de intervenir. Los resultados negativos de comienzos de 1988 fueron los principales
causantes de la disminucion en la popularidad del presidente y, por tanto, de la decision del

APRA de ejecutar un cambio de estrategia (Stallings, 1994, p. 290).
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Sin embargo, para la segunda mitad de 1987 Alan Garcia decide tomar nuevas medidas.
El 28 de julio de 1987, durante su mensaje por Fiestas Patrias, anuncia la estatizacion de la
banca. Esto representd el punto de quiebre en lo econémico, entre las razones que dio Garcia
para sostener tal decision, incluyeron su opinién sobre que la conduccién de la banca por parte

del Estado:

era la Unica manera de superar las desigualdades sociales, histéricas y geogréficas. Lo que el
Perti necesitaba, afirmé Garcia, era la ‘democratizacion’ del crédito... [Garcia] comenzé a
preocuparse —segun uno de sus allegados— por la forma en los que los grupos dominantes de la
banca privada y del sector seguros se estaban aprovechando de su influencia sobre las casas de
cambio para manipular la tasa de cambio. Estaba especialmente preocupado por los posibles
vinculos entre ‘la compra de cocaddlares, la liquidez del mercado monetario y la fuga de
capitales’. Estas acusaciones, naturalmente, fueron rechazadas por los banqueros, aunque era
un secreto a voces que, desde inicios de los 80 se estaban produciendo (Crabtree, 2005, pp.

190-191, el dltimo énfasis es nuestro).

Para Schydowsky, (1990) “la estatizacion de la banca anunciada por Alan Garcia el 28
julio de 1987 fue como un relampago en dia soleado” (p. 26). Generalmente los discursos del
aniversario patrio habian sido siempre por tradicion precedidos de rumores alarmistas y la
ciudadania estaba a las expectativas de los anuncios; pero, el rumbo de la economia no estaba
claro y los rumores de esta vez no eran dignos de ser tomados en cuenta, una vez lanzado el
discurso la medida tom6 a todos por sorpresa. Las reacciones no se hicieron esperar. Alan
Garcia sostuvo que estaba defendiendo los intereses de cinco millones de familias peruanas
pobres frente a los de cinco banqueros, dejaba en evidencia que era una reaccién
extremadamente populista; “sin embargo, grandes y pequefios empresarios y un numero
importante de ciudadanos comunes tuvieron la sensacion de haber sido defraudados”

(Schydowsky, 1990, p. 26). La desconfianza hacia el presidente se apoderd, la percepcion sobre
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este dio un giro total y la ira de los empresarios se incrementd, comenzando una relacion de
confrontacién directa que llevo a resultados desastrosos. Al margen de las diversas razones de
la estatizacion, lo cierto es que, “no fue una operacion cuidadosa y anticipadamente
planificada” (Crabtree, 2005, p. 191), no existia ningun plan, el gobierno no sabia qué hacer
con las instituciones adquiridas, igualmente se carecia de expertos para hacerse cargo de estas;
las nuevas medidas adoptadas por el gobierno fueron rechazadas por casi todos los sectores
politicos y econémicos, con excepcién de toda la izquierda y las dirigencias sindicales. Sin
embargo, Garcia seguia manteniendo esperanzas en un cambio, como se observa en uno de sus

discursos:

El segundo tema que quisiera tratar es el relativo a la situacién econdmica, a la crisis econdémica,
destacando algo esencial. La inflacion y la falta de divisas constituyen serias trabas, pero el
Per( superard esos problemas y lo lograra uniendo al capital, al trabajo y al Estado en la
responsabilidad. EI Per( es un pais milenario y s6lido, tiene enormes energias a las que apelar.
Si después de dos afios de gran crecimiento econémicos faltan por el momento las divisas,
también hay millones de peruanos que crean sus propios puestos de trabajo. Si después de dos
afios de gran crecimiento las industrias que encontramos paralizadas llegan a su limite de

produccion y es mas dificil continuar creciendo (Garcia, 1988, p. 5).

Entre 1988-1990 la situacién econdmica fue critica, los llamados “paquetazos”
golpearon a la poblacién. La palabra paquetazo deviene de la palabra paquete, asi se denominé
popularmente al tipo de medidas econdmicas dictadas por los diversos gobiernos (conjunto de

medidas destinadas a detener el proceso inflacionario).

El gobierno de Alan Garcia dejé la economia en una profunda crisis. Recesion, inflacién,
desmonetizacidn, carencia de reservas internacionales y altisimos déficit fiscales eran los rasgos
principales de la situacion en la primera mitad de 1990. La reactivacion de la produccién de

1985 y 1986 habia quedado ya sepultada en el olvido. EI PBI real cay6 8.3 % en 1988y 11.9
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% en 1989, mientras la inversion real mostraba tasas ain mayores de caida: 9.2 % en 1988 y
26.1 % en 1989. La inflacién acumulada anual, que se habia logrado reducir a 62.9 % en 1986,
lleg6 a1,722.3 % en 1988 y a 2,775.3 % en 1989, al tiempo que los precios controlados por el
gobierno se rezagaban respecto a los demas precios de la economia. A su vez, la presion
tributaria sigui6 reduciéndose, continuando con la tendencia que traia desde 1986, lo que se
tradujo en una sistematica reduccion de la capacidad del Estado para dirigir el proceso

economico (lguifiiz, Basay, & Rubio, 1993, p. 199).

La grave crisis se reflejo en las largas colas para adquirir los alimentos de primera
necesidad, lo que llevd a hablar no solamente de inflacion, sino de hiperinflaciéon de la
economia peruana. Uno de estos “paquetes” se anunci6 el 6 setiembre de 1988; el mensaje fue
televisado, tras ello las alzas de precios alcanzaron niveles altisimos; por ejemplo, la gasolina
subio6 en un aproximado de 300 % y los alimentos en un promedio de 150 %, adicional a ello
se suspendieron las exoneraciones tributarias. Pero para contrarrestar esta situacion se
anunciaron aumentos de los salarios y el retorno del programa de apoyo al ingreso temporal
(PAIT): “Como era de esperarse, al final del mes el dolar de la calle pasé de los 420 intis —al
inicio del mes se cotizaba a 300 intis— y la inflacion de agosto fue de aproximadamente 115
%" (Reyna, 2000, p. 155). El anuncio de este paquetazo fue hecho por el ministro de Economia
y Finanzas Abel Salinas. Para el analista politico Manuel D’Ornellas en su apreciacion sobre
este hecho dijo que esta situacion habia parecido como si nos hubieran sacado “la muela de un
tiron”.

El 22 de noviembre de 1988 se anuncio otro “paquetazo”, esto trajo como consecuencia
el incremento de los precios, si en noviembre el ddlar equivalia a 720 intis para fines de
diciembre se cambiaba en 1700 intis. Al finalizar el afio la inflacion acumulada fue de 1722 %.
En el caso de los salarios, estos fueron paulatinamente distorsionandose, para —al final de la

crisis—disminuir en un gran porcentaje, asi los salarios reales del sector privado “disminuyeron,
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entre marzo de 1988 y marzo de 1989, en un 53.7 %; los del sector publico, que en 1985/86
habian crecido fuertemente para conseguir la expansion de la demanda interna, se redujeron en
un 76.1 %” (Esser, 1989, p. 13).

Las reacciones contra los “paquetazos” no se hicieron esperar, y sus acciones fueron
casi instantaneas, pequefios grupos organizados se movilizaron para hacer sentir su descontento
y principalmente para organizar saqueos. La economia en el gobierno aprista habia resultado
ser un desastre total, el modelo econémico heterodoxo aplicado por el gobierno de Alan Garcia
habia fracasado, el planteamiento de un programa de corto plazo no fue oportunamente
modificado, por tanto perdié su coherencia, y el atraso en aplicar medidas econémicas
apropiadas, agregando a ello “la falta de una adecuada politica frente al sector externo, han
conducido en 1988 a lo que muchos han calificado como la crisis econdmica més grave de la
historia del Pert, al menos en lo que va del presente siglo” (Ferrero, 1989, p. 153). En la
percepcion de Martin Tanaka los “paquetazos” constituyen la verdadera gran derrota politica
de Alan Garcia, entonces, antes que el haber perdido la “batalla de 1a banca”. El ajuste realizado
en setiembre fue lo que destruyd su popularidad, haciendola caer de 40 % en julio de 1988 a

11.4 % en julio de 1989, luego de ella la derrota se dio en todas las arenas (Tanaka, 1988).

se sabia que una decision como la del ‘paquetazo’ produciria reacciones populares, y en efecto
las hubo. Comenzaron con numerosos saqueos, el primero de los cuales ocurrié un dia antes de
que Salinas anunciara las alzas. Una turba saqueé las tiendas ubicadas a lo largo de cinco
cuadras en el jiron Gamarra, en La Victoria, un barrio limefio. Luego de las medidas los saqueos
0 conatos de saqueos ocurrieron en casi todas las ciudades del pais con episodios que se
prolongaron por tres semanas. Era la reaccion de la gente pobre que encontraba de pronto que
el circulante que tenia en los bolsillos valia apenas un tercio del dia anterior y que por lo tanto

le iba a durar sélo para una tercera parte del mes o de la semana. Ante la perspectiva del hambre
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solo faltaba un audaz que se atreviera primero. Por encima de cualquier aprehensién moral, el

saqueo era una manera de hablar con las manos: salvese quien pueda (Reyna, 2000, p. 163).

Durante el periodo de la hiperinflacién el dinero que se tenia hoy dia para mafiana perdia
rapidamente su valor adquisitivo a causa del constante incremento del costo de vida. El Inti
asociado al gobierno de Alan Garcia, habia entrado en vigencia cuando todavia gobernaba
Fernando Belalunde Terry, medida adoptada para frenar la inflacion, el Sol de Oro habia
persistido desde la década del treinta. En esta época se mandd imprimir tantos billetes que los
rostros de los héroes y préceres se fueron acabando, entonces comenzaron a aparecer los santos
e intelectuales. Luego de esta penosa experiencia, el Nuevo Sol entrd en vigencia en 1991. Los
intis dejaron de usarse por completo en 1992. Ante esta realidad se debe mencionar que incluso
hubo acontecimientos inconcebibles, uno de ello se producia con “el vuelto que se recibia en
forma de caramelitos durante la hiperinflaciéon porque simplemente no habia monedas”
(Nugent, 2015, p. 30).

Los resultados de esta politica econdmica durante los cinco afios de gobierno aprista
fueron: la inflacién acumulada de 2°178 481 %, lo que significa que los precios aumentaron
casi 22 mil veces en promedio; el Producto Bruto Interno decreci6 en 7.4 %, lo que llevo a que
el PBI per capita en 1989 no solo fue el méas bajo de la década de los ochenta, sino que llego a
niveles de los sesenta; la produccion agropecuaria decrecié en 22 %; la inversion extranjera
directa apenas fue de US$ 80 millones; la liquidez del sistema financiero disminuy6 en 80 %,
lo que redujo el potencial de intermediacidn financiera. Las reservas internacionales netas
cayeron de US$ 894 millones a US$ -105 millones; la deuda externa aumentd de US$ 13 mil
millones a US$ 20 mil millones (Zegarra, 1999). Todo este cumulo de desaciertos de Garcia se

vio como un gobierno caotico:
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Frecuentemente favorecido por los economistas pero desdefiado por los politélogos, son los
errores personales. Un reciente y bastante citado ejemplo es la afirmacion de que ‘Garcia
arruiné al Perd’. Si bien las personas a menudo tienen la capacidad de influir en el curso de la
historia para bien o para mal, dichos actores estdn moldeados por fuerzas sociales que influyen
en sus decisiones. Estas fuerzas son mucho mas ddéciles para el anlisis social. Los individuos
pueden ser pensados como elemento residual de una ecuacion de regresion, en la cual la variable
dependiente es el resultado econémico y diversas fuerzas sociales y econdémicas las variables
independientes; el objetivo es calcular la ecuacion, dejando los residuos de lado (Hunt, 1997,

p. 98).

Esta situacion repercutio en los niveles de empleo. De esta manera, con las medidas
econdmicas de setiembre de 1988, las tasas de desempleo y subempleo variaron, de tal modo
“crecieron hasta alcanzar niveles jamas esperados. Asi, de junio de 1987 a agosto de 1989, el
desempleo en Lima Metropolitana se elevo de 4.8 a 7.9 % y el subempleo mas que se duplicd
(de 34.9 % a 72.8 %)” (Verdera, 1991, p. 14). La aplicacion de la politica econémica habia
sido desastrosa, a tal punto que el propio presidente Garcia tuvo que reconocerlo. En
declaraciones formuladas el 30 diciembre 1988 al diario EI Comercio, el presidente dijo lo
siguiente: “ha sido un afio malo para nosotros. Ha sido un afio de correcciones econdmicas.
Hemos tenido que pagar la factura de los dos afios anteriores que trajeron problemas de
consumir divisas y de acumular subsidios” (citado en Ferrero, 1989, p. 153). Al finalizar el afio
1989, segun la Encuesta de Niveles de Empleo en Lima Metropolitana era de 73.8 % de la
poblacion econdmicamente activa, se encontraba en situacién de subempleo (BCRP, 1989).

Esta situacion se tradujo en menores ingresos para la poblacién y menores niveles en el
estandar de bienestar. En cinco afios de gobierno aprista se produjeron 3500 huelgas las cuales
se tradujeron en mas de 90 mil horas-hombre perdidas; los sueldos reales disminuyeron en mas

de 30 % entre julio de 1985 y julio de 1990. Ademas, en 1984 el 51 % de la poblacion de Lima
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Metropolitana estaba adecuadamente empleada, en 1989, solo el 18 % gozaba de esta
condicion; “de esta manera, no solamente la inflacion en vez de disminuir se incrementaba,
sino que los grupos de menores ingresos a quienes se pretendia favorecer terminaron siendo
los mas perjudicados” (Velarde & Rodriguez, 1992, p. 40), es decir, a los trabajadores, los
proletarios y los productores campesinos. Entonces, no hubo una reactivacion inmediata de la
economia por ser una crisis econémica extrema, y la inestabilidad politica se increment6 por
la intervencién del Estado, asimismo los capitales extranjeros buscaron otras alternativas en
otros paises, de acuerdo a sus intereses: “en el caso peruano se debe agregar como factores
negativos la inseguridad politica y la crisis econdmica, que han afectado la atraccion de
capitales hacia el Pera” (Ferrero, 1989, p. 155). Por el contrario, al no existir garantias o
estabilidad; “ahora la huida de capitales se acelerd dramaticamente” (Schydowsky, 1990, p.
27).

Entre otras consecuencias debemos mencionar las frecuentes huelgas. EI consumo
diario de caloria, per cépita (1965: 2,324; 1985: 2,120) se habia reducido por la mala
alimentacion, otra de las graves consecuencias fue que un nimero creciente de personas de las
clases media y alta emigraron a diversos paises (Esser, 1989). Como consuelo de esta realidad
el gobierno se ampard en lo que sucedia a nivel internacional; de modo, segun nuestra légica
si existia una crisis a nivel internacional, el Per( no estaba ajeno de aquella afectacion; por ello,
desde el nivel més alto de la autoridad econdémica se pronunciaban diciendo: “nos encontramos
en las postrimerias de la década del ochenta, decada en que la region experimentd uno de los
mas criticos retrocesos de su historia, traduciéndose esto en el deterioro de los diversos
indicadores economicos y sociales” (Rivas, 1989, p. 4). En verdad a nivel regional el flujo neto
era negativo, al igual que la transferencia neta de capitales durante toda la década de los
ochenta, y no se pudo hacer mucho para salir de este atolladero, las buenas intenciones solo

fueron posibles a través de los discursos que alli se quedaron, en simple retérica: “estamos
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luchando para estabilizar la economia a partir de la correccion de los principales desequilibrios,
como el fiscal y el de balanza de pagos, buscando minimizar los efectos de la crisis sobre los
estratos de menores ingresos” (Rivas, 1989, p. 5).

Llegando a la década de los noventa, el pais se encontraba en una ruina, la incertidumbre
era total, nadie podia presagiar el destino que le esperaba, para mediados de julio de 1990, el
Per( habia colapsado por la irresponsabilidad histérica del gobierno de Alan Garcia que
condujo al pais hacia una hiperinflacion. Pero esta es mucho mas que un hecho econémico,

pues abarcaba lo politico y social. Garcia no solo destruy6 el Estado,

dejé el pais en ruinas, pero también cred las condiciones para la aceptacion social del cambio
de rumbo. Asimismo, él habia tomado el curso de economia mas caro de la humanidad, algo
que hoy se agradece... los vendedores habian perdido la sensacion de precios relativos y no
sabian cuanto costaba realmente cada bien. La gente quedd desconcertada y asustada, unos
mudos, otros hasta llorando por temor. El impacto fue tremendo... Conscientes de que el

esquema previo habia colapsado, el pais apostd por el cambio” (Alvarez, 2010, p. 8).

El modelo aplicado, que habia generado expectativas, ahora causaba desilusion en la
poblacion, “ademads, la heterodoxia se habia desprestigiado en proporcion directa al
triunfalismo con que se la exhibid y a la expectativa que generd en los afios de expansion. La
decepcidn era total” (Iguifiiz, Basay, & Rubio, 1993, p. 35). Un balance posterior sobre la época
aprista indica que “la pobreza extrema se cuadruplicod en sélo cinco anos. Este aumento de la
pobreza extrema indica que si en 1985-86 1 de cada 8 residentes en Lima eran pobres extremos,
en 1990 1 de cada 2 tenia esa condicion” (Parodi, 2000, p. 228). El siguiente cuadro nos muestra
la inflacion durante el gobierno de Garcia, el cual no requiere de mayores explicaciones, las

cifras hablan por si solas del desastre total de la economia durante este quinquenio.
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Cuadro 2. Tasas anuales de inflacion durante el gobierno de Alan Garcia. Per(, 1986-1990

1986 62.9
1987 1145
1988 1,722.3
1989 2,775.3
1990 7,649.6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Oferta y demanda global 1990. Citado por: Julio Velarde
y Martha Rodriguez. De la desinflacion a la hiperestanflacion. Pert: 1985-1990. Lima: Universidad del Pacifico,
Consorcio de Investigacion Econdmica, 1992, p. 10.

4.1.4. Fujimori y el temible shock

La eleccion de Alberto Fujimori se consolida por la persistencia de la crisis econémica
generalizada de la década del ochenta que es la hiperinflacién, terrorismo, recaudacion
insuficiente, crisis sanitaria, recortes de crédito internacional, declarados inelegibles para el
Fondo Monetario Internacional (FMI). En julio de 1990, asume la presidencia la Republica
Alberto Fujimori, la situacién econdmica era insostenible, las cosas de algin modo eran claras
para el nuevo presidente, por ello ya desde un inicio en su mensaje al asumir la presidencia
anuncid: “Un pais en grave crisis econdémica, aislado e impotente en la practica para hacer
prevalecer un punto de vista, mal puede ser soberano e independiente. Son soberanos e
independientes, los paises que tienen economia solida y, por ello, alternativas” (Fujimori, 1990,
p. 6). Esta vision no solo era compartida por el gobierno, sino también por el poder legislativo,
el presidente de la Camara de Diputados para el afio mencionado, declaraba: “El pais, en estos
momentos de crisis econdmica, social y politica, realmente exige de cada uno de nosotros no
solamente una voluntad de trabajo, sino la decision de querer iniciar un verdadero desarrollo
en nuestro pais” (Paredes, 1990, p. 4).

Debido a la situacion cadtica de la economia, casi de inmediato el 8 de agosto de 1990
el Primer Ministro y ministro de Economia y Finanzas, Juan Carlos Hurtado Miller, anuncié
un contundente “paquetazo”, con una memorable frase al final de su discurso “...y que Dios

nos ayude” (Rojas, 1998, p. 13), el anuncio tacito era “salvese quien pueda”. A partir de ello
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Hurtado Miller seria conocido como “El hombre del shock”. En su mensaje del 8 de agosto de

1990, Juan Carlos Hurtado Miller dijo:

Me dirijo a ustedes para informarles sobre las medidas precisas con que el Gobierno se propone
enfrentar la inflacion explosiva que hemos heredado de la administracion anterior. (...) el méas
grave y urgente de los problemas porque si solo se soluciona este, podemos resolver el resto de
los males que aquejan a nuestro pais y enrumbarnos hacia un futuro mejor... la hiperinflacion
no es una maldicion del cielo, un desastre natural. La que hoy sufrimos fue originada por un
Gobierno que nos tratd a todos como ‘conejillos de indias’ para ensayar la perigonateria de que
el Estado podia aumentar indiscriminadamente su déficit, creando dinero, sin que este tuviera
efecto alguno y sobre los precios, invirtid ineficientemente y toler6 la corrupcién y la ineptitud
de un grupo de privilegiados, y abusé de su poder. (...) Detener una hiperinflacion como la que
sufrimos, requiere tres condiciones basicas: primero, eliminar el déficit fiscal, segundo, que los
precios relativos, es decir, lo que un bien vale respecto al otro, sean tales que permitan un
crecimiento sostenido de la produccion, sin subsidios ni controles, y tercero, que las
expectativas de los peruanos cambie, que dejemos de enfrentarnos entre nosotros, para mirar y
trabajar todos juntos en la misma direccion (...) Pocas veces en el Peru o en cualquier parte del
mundo se ha requerido de todos, un sacrificio tan grande como el que necesita el Perq, (...)
reconocer nuestros errores y proyectar orgullosos nuestra presencia en el mundo / Que Dios nos

ayude/. (El Peruano, 9/08/1990, pp. 1-6).

En una entrevista posterior sobre dicho anuncio dijo que tuvo “mucho miedo y, sobre
todo mucho dolor de afectar a la gente”, pero en el momento creyeron que “el ‘fujishock’ era
duro, pero necesario” (Hurtado, 2015, p. A2).

Esta medida era obligatorio para reducir la inflacion y buscar la estabilidad econémica,
aungue durante su campafia presidencial Fujimori habia negado hacer ajustes econémicos, a
partir de entonces este periodo ha sido conocido como la etapa del fujishock; a cuatro “dias

siguientes en que se fueron anunciando las nuevas tarifas publicas, los precios volvieron a
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dispararse, esta vez en 295 %. De este modo se llegd a una inflacién acumulada de 528 % en
los 13 primeros dias de agosto” (Fernadndez-Baca, 1991, p. 3). Los principales diarios
informaron de estas medidas drésticas, de la supresion de subsidios, el incremento de los
impuestos, asi como el aumento de los precios en general; en una parte de su anuncio Hurtado
Miller habia dicho: “se vive una extrana mezcla de dolor y esperanza, pero que el sacrificio y
el ajuste con equidad son las unicas formas para combatir la droga maldita de la hiperinflacion”
(ElI Comercio, 9/08/1990, p. Al), y en este sentido el mismo diario por intermedio de su

editorial titulada “El primer paso del ‘ajuste’ oficial” reaccionaba de la siguiente manera:

Este “ajuste” resultaba indispensable para corregir el desastre legado por el régimen aprista.
Este —hoy se tiene que remarcar—, es el responsable directo de la debacle econdmico-financiera
del Per(, y el causante de indicadores tragicos como, por un lado, més de dos millones por
ciento de inflacion acumulada; y, por otra parte, de la muerte diaria, por miseria cronica, de
unos cincuenta nifios.

De tal modo que puede establecerse una relacion de magnitudes entre la realidad desastrosa
heredada y las muy duras medidas adoptadas por Cambio 90. Aunque como ya lo habiamos
adelantado en reciente editorial, desde la perspectiva ética se reafirma el desfase entre lo que
fue la campafia electoral (basada en ofrecimientos del “no shock™) y el esquema que ahora se
impone. Y es que, evidentemente, tal como se ha presentado el conjunto de medidas, los
peruanos —mas alla de los convencionalismos del lenguaje— si estamos ante una forma radical
de tratamiento de la economia y las finanzas [por ahora se trata] de hacer que esta “mezcla de
dolor y esperanza” sea Util para un pais que ya no puede seguir siendo administrado en base a
simples paquetazos, ni tampoco con modelos econdmicos, financieros y sociales incoherentes,

“que hicieron de los peruanos conejillos de Indias” (EI Comercio, 10/08/1990, p. A2).

Por su parte, el diario La Republica informd desde su apreciacion, que Lima se mostraba

como en un dia feriado, que en las calles de la ciudad se encontraban grandes cantidades de
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basura, habia largas colas para comprar alimentos como el arroz o azlcar cuyos precios
bordeaban los 150 0 2000 intis. Los rostros de las amas de casa lucian totalmente desencajadas,
la incertidumbre era total. A decir del diario, las personas caminaban casi arrastrando los pies
0 como quien no quiere llegar pronto a algun lugar, cuando se dirigian a los mercados o
panaderias. Las bolsas de compras realizadas regresaban casi vacias. Los comentarios eran los
mismos de hace tres dias, pero en esta oportunidad los hacian reclamando a viva voz,
protestando por las medidas econdémicas (La Republica, 12/08/1990, p. 8). En tanto la revista

Caretas dio cuenta de lo siguiente:

nunca antes un dia laborable fue tan feriado como el Gltimo jueves... El jueves 9 amanecid libre
de congestiones: los transportistas no salieron a trabajar. Ya sea porque la baja tarifa no
compensaba el gasto de combustible, o por temor a que alguna turba incendiara sus unidades,
lo cierto es que los microbuseros prefirieron quedarse en casa. (...) EI no saber qué hacer se
habia apoderado de los limefios que pudieron llegar al centro. Y es que nadie sabia qué hacer
ante una avenida Emancipacion limpia de ambulantes, hasta silenciosa, y con casi la totalidad
de sus comercios con las puertas cerradas. El jiron de la Union también estaba distinto. Los
peatones deambulaban —en todo el sentido de la palabra— y de vez en cuando se detenian a
observar las colas formadas ante las puertas de Scala, Tia o Monterrey. En dichos
establecimientos aun se podia encontrar algunos productos a precio antiguo (carne, detergente,

jabdn), pero lo que no se encontraba era arroz, leche y azlcar (Caretas, 13/08/1990, pp. 26-27).

La situacion fue cadtica, se observaban largas colas por toda la ciudad para comprar
alimentos, ante una inminente ola de protestas, saqueos y desmanes el gobierno se vio en la
necesidad de decretar el estado de emergencia en 11 capitales de departamento. Esto hizo que
la situacion se tranquilizara, y no se llegara a mayores, ademas existia el temor de ser acusados

por terrorismo. Pero a pesar de ello, los intentos de saqueos no se hicieron esperar en diversas
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partes de la ciudad; a causa de ella murieron tres personas y hubo varios heridos (El Comercio,

10/08/1990, pp. A7-A8). Rememorando esta época, un cronista hacia un balance al respecto:

La mafiana del 9 agosto de 1990, al dia siguiente del paquetazo que hoy todos recuerdan como
el “fujishock’, la ciudad amanecio triste y vacia. Mucha gente deambulaba por Lima sin saber
qué hacer. No habia buses de transporte publico, los mercados y tiendas estaban cerrados, y los
pocos negocios abiertos no atendian porque no sabian adn cuanto cobrar. Al trabajo se podia ir
en camion compartiendo la tolva con decenas de personas, y también podia verse a soldados
patrullando las calles. Esa presencia armada no impidid las protestas. Por la mafiana tres
personas murieron baleadas por las fuerzas del orden: dos en intentos de saqueo y una mientras
hacia cola para comprar azlcar. Por la noche, una turba de casi cien personas ataco la tienda de
Ernestina Ramirez en el pueblo joven Dos de Mayo, en el Callao. Con el pretexto de que ella
no abria el local por esperar que subieran los precios, los agresores rompieron la puerta y se
llevaron todo. Para entonces, a despecho de la frase ‘Que Dios nos ayude’ lanzado en la vispera
por el ministro de Economia Juan Carlos Hurtado Miller, millones de peruanos andaban
pensando en estrategias para enfrentar la crisis. Los diarios contaban historias de supervivencia:
una fue la de Tiburcia Gabino, presidenta de un comedor popular en el barrio El Trébol, en
Huachipa. ‘Hemos duplicado el nimero de socias para completar la olla del almuerzo con sus

aportes’, contd. Casos parecidos abundaban por toda la ciudad (Mendoza, 2008, p. 10).

A decir de algunos economistas, el shock fujimorista “fue aplicado sin anestesia”. En
un golpe de crisis econdémica extrema como esta, los més afectados fueron como siempre los
mas pobres y los asalariados, como recuerda el economista Javier Iguifiiz: “de un dia para otro
se encontraron con un montdn de billetes que no valian nada en los bolsillos”. El impacto de
este shock obligo al cierre de muchas empresas, principalmente de la pequefia y mediana
industria, y esto a su vez origino el despido de miles de trabajadores que pasaron a las filas de

los desocupados. La necesidad de las familias pobres obligo a que sus nifios salieran a trabajar
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en diversas actividades y contribuir con la economia familiar para, de esta forma, poder
sobrevivir. Sin embargo, en el tiempo se observa que esta medida ocasion6 una de las méas
profundas transformaciones de la economia peruana, era el camino para una economia de libre

mercado;

hasta 1990 los peruanos estaban acostumbrados a que el ministro de economia de turno
apareciera por los medios de comunicacién con cierta periodicidad para anunciar una lista de
precios (mayores que los anteriores) de los principales bienes de la economia. Ello fue practica
muy comun y denotaba el manejo, por parte del gobierno de los principales precios de la
economia. Estos ajustes de precios eran conocidos como paqguetazos. Generalmente, en los dias
previos a cada paquetazo, eran comunes las colas en los grifos, las compras desenfrenadas de
bienes (especialmente alimentos), pues se sabia que en el anuncio, esos precios se elevarian

(Parodi, 2000, p. 258).

De este modo, en este nuevo contexto las nuevas reglas del libre mercado eran claras,
pues el gobierno ya no definia los precios, ahora estas tenian una nueva ldgica, los precios los
determinaba el propio mercado, por sus mecanismos de la oferta y la demanda. En agosto de
1990, al inicio del gobierno de Alberto Fujimori se anunci6 el ajuste mas dramatico en
referencia todos los producidos hasta ese momento, este paquetazo mas intenso en décadas fue
conocido como el fujishock. La poblacion qued6 desconcertada al dia siguiente de la ejecucion
de dicho plan, la ciudad amaneci6 insomne, la incertidumbre era total, el dinero de los peruanos
de un dia para otro no tenia valor, en todo caso, si el dia anterior al anuncio se compraba una
buena cantidad de alimentos al siguiente dia se adquiria lo minimo. El incremento de los precios
de los productos como se muestra en el siguiente cuadro fue realmente uno de los méas duros,
todos los ciudadanos sufrieron de su capacidad adquisitiva. Muchas personas a causa de estos

hechos perdieron su trabajo, los empresarios ya no pudieron pagar a sus trabajadores, las
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movilizaciones y protestas no llegaron a mayores, porque Fujimori se ampar6 en las Fuerzas

Armadas y decret6 el estado de emergencia.

Cuadro 3. Precios de los productos basicos antes y después del shock (Precios en miles de

intis)
Al 3 de agosto | Al9de agosto | Alza de
precios (%)

Kerosene doméstico (galdn) 19 608 3166
Gasolina 84 oct. 22 675 3040
Gasolina 95 oct. 41 1120 2632
Gas propano (24 Ibs.) 55 1500 2727
Pan de labranza (36 gr. x und.) 2 25 1567
Frejol canario (kg.) 240 2800 1067
Cerveza blanca (bot.) 155 1500 868
Papa blanca (kg.) 40 300 650
Harina preparada (Kg.) 220 1500 582
Leche D’eleite (1 1t.) 60 290 383
Fideos a granel (kg.) 180 775 331
Aceite vegetal envasado (It.) 220 850 286
Arroz superior en bolsa (kg.) 94 310 232

Fuente: Revista Cuanto. Agosto 1990. Citado por Federico Dejo Soto. El shock agosto *90: cuando los
ajustes econdmicos causan mas desajustes sociales. Lima: Metric, 1991, p. 10.

Las medidas econdmicas adoptadas al inicio del gobierno de Fujimori fueron

recordadas en su Memoria del afio 1991

El 8 de agosto decidimos hacer lo que hace un Gobierno comprometido con el pueblo y la
historia y no con plazos electorales o aplausos, decidimos desnudar la economia del ropaje de
la ilusion, del engafio, del truco y vivir la realidad. Las mujeres y hombres del pueblo no
necesitan ser economistas para darse cuenta que el que gasta mas de lo que gana termina

endeudado y, peor adn, si no paga sus deudas (Fujimori, 1991, p. 2).
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4.1.4.1. 1990-1993 las primeras medidas econémicas

La crisis econdmica y politica en ruinas dejados por los gobiernos populistas de
Fernando Beladnde (1980-1985) y Alan Garcia (1985-1990) fueron una de las causas para
justificar la implementacion de politicas neoliberales. En 1990 Per( adopta medidas de El
Consenso de Washington, para solucionar la inflacién, la imagen de no apto de créditos por la
dificultad de pagar nuestra deuda, y para comerciar con los paises vecinos. EI Consenso era un
conjunto de recomendaciones implementadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM), se daban estas medidas a los paises endeudados, que eran
latinoamericanos, cuando recurrian a dichas organizaciones para renegociar la deuda o solicitar
nuevos préstamos. Cuando se aplico el neoliberalismo en el Peru el ingeniero Alberto Fujimori
era el presidente de la Republica, el economista Carlos Bolofia habia sido nombrado como
ministro de Economia, y el economista Jorge Chavez Alvarez presidia el directorio del Banco
Central de Reserva del Pert (BCRP). Fueron tres los requisitos basicos para la implementacion
de este proyecto: la independencia del Poder Ejecutivo, un poder fuerte de la Sunat para
recaudar impuesto e iniciar la privatizacion de empresas publicas. Solo asi, EI Consenso de
Washington cumpliria sus objetivos y nos insertariamos internacionalmente y seriamos
nuevamente dignos de credito.

Otra de las primeras medidas tomadas por el gobierno —poco estudiada— ha sido la
modificacion del sistema de la politica cambiaria como parte del programa de medidas
emprendidas por el gobierno para superar la crisis imperante de ese momento, de modo que en
agosto de 1990 se pasa a un esquema de flotacion en la que la demanda de la moneda extranjera,
principalmente el dolar se tendrian que satisfacer con los Certificados de Libre Disponibilidad
(CLD) la cual eran emitidos contra los ingresos por exportacion. Para conocer los detalles véase

el siguiente cuadro:
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Cuadro 4. Tipos de cambio nominales y reales 1985-1992 (Datos promedio del periodo)

Tipos de cambio Indice de tipo de cambio
real multilateral
Compra Venta Base: Agosto 1990=100
1/ 2/ Compra | Venta
I/. por US$
1985 11,04 11,01 264,47 263,76
Diciembre 14,15 13,98 274,94 271,57
1986 14,59 14,52 230,48 229,31
Diciembre 16,09 16,17 213,14 214,19
1987 21,77 19,85 203,59 185,64
Diciembre 35,88 31,17 251,12 233,21
1988 160,57 184,13 207,39 237,82
Diciembre 543,89 701,71 212,71 288,96
1989 3483,43 3287,03 134,67 127,07
Diciembre 10 238,96 7 504,11 141,22 103,50
1990 192 439,33 198 868,93 102,91 106,35
Diciembre 505 338,00 528 640,51 101,08 105, 74
S/. por US$

1991 0,76 0,78 84,11 85,70
Diciembre 0,99 1,01 84,75 86,47
1992 1,24 1,25 82,02 83,02
Diciembre 1,62 1,64 89,89 91,00

1/ Hasta julio de 1990 corresponde al tipo de cambio promedio exportador tomando en cuenta la
multiplicidad cambiaria basada en el Mercado Unico de Cambios (MUC). Desde agosto de 1990 se
considera el tipo de cambio promedio compra del sistema bancario publicado por la Superintendencia
de Banca y Seguros (SBS).

2/ Hasta julio de 1990 corresponde al tipo de cambio promedio importador tomando en cuenta la
multiplicidad cambiaria basada en el MUC. Desde agosto de 1990 se considera el tipo de cambio
promedio venta del sistema bancario publicado por la SBS.

Fuente: INEI. Citado por BCRP. Memoria 1992. Lima: Banco Central de Reserva del Perd, 1992,
p. 47.

A partir de entonces se autorizé que las entidades del sistema financiero realizaran sus
operaciones en moneda extranjera en sus diversos aspectos como recibir y mantener depdsitos,
mediante cuentas corrientes y ahorros, igualmente para dicho fin se eliminé el crédito del
Fondo de Exportaciones no Tradicionales (FENT) y luego se dieron facultades al BCRP para
adquirir moneda extranjera y CLD de instituciones financieras con el fin de recuperar las
reservas internacionales. Estas medidas eran necesarias por los altos indices de la
hiperinflacion, pues “sus nocivos efectos se hacen también visibles en la distorsion de precios

relativos tales como el tipo de cambio” (Bolofia, 1993, p. 65).
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En efecto, en 1991 se cambié de ministro de Economia que configur6 el modelo
economico neoliberal. Carlos Bolofia reemplaz6 a Hurtado Miller quien en el mes de marzo
anuncié nuevas medidas, eliminandose los subsidios, las tasas de interés y aboliéndose el
sistema de estabilidad laboral para trabajadores (flexibilizacion de las leyes del mercado laboral
D. L. 728). EI 5 de abril de 1992 cuando Fujimori dio el autogolpe de Estado, se oficializé el

modelo econémico de libre mercado.

Cuadro 5. Rubros de mayor incidencia en la inflacion de 1992

Contribucién ponderada (%0)
Comida fuera del hogar 7,95
Pasaje en transporte urbano e interurbano 5,05
Alquiler de vivienda 3,62
Pan 3,46
Matricula y pension de ensefianza 3,17
Carne de pollo 2,59
Arroz 1,48
Carne de res 1,28
TOTAL 28,60

Fuente: INEI. Citado por BCRP. Memoria 1992. Lima: Banco Central de Reserva del Perd,
1992, p. 21.

Como se observa en el cuadro, los productos basicos de mayor consumo por las grandes
mayorias de la poblacion y otros rubros de complementacion para la sobrevivencia, presentaron
una variabilidad durante el afio 1992, esto tiene que ver porque tanto la economia como la
politica aun estaban tambaleantes, las medidas adoptadas para afrontar la crisis generalizada,
recién tuvo sus primeros beneficios en el afio de 1993.

Segun Gonzales de Olarte (1998) gracias a la intermediacion del secretario general de
las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuéllar, Alberto Fujimori tuvo la ocasion de reunirse con
los presidentes del Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo, todas estas entidades le prometieron su apoyo para la reinsercion econémica,

pero con la condicion de que el Peru aplicara un programa de ajuste estructural basados en el
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“Consenso de Washington” es decir de corte neoliberal. Fueron cuatro los subprogramas que
se elaboraron para salir de la crisis econdmica y lograr la reinsercion del Perd del sistema
financiero internacional, entre ellas se encontraba la estabilizacion, las reformas estructurales,
un programa social de emergencia, y finalmente la reinsercion en si. Al inicio de la década de
los noventa (setiembre de 1991) el Peru tenia 4813 millones de ddlares de atrasos en pagos
correspondientes a sus préstamos, estos créditos que habian sido contratados antes del 1° de
enero de 1983, en la busqueda de soluciones, “lo que se ha logrado para el caso peruano, es
reprogramar el integro de esos atrasos; es decir, que el monto total... esos vencimientos
impagos se programan a varios afos de gracia con varios afos de pago” (Bolofia, Morales, &
Valdivia, 1991, p. 39).

Luego del fujishock aplicado en agosto de 1990 fueron duros momentos para la
economia de los peruanos, para salir de este atolladero, muchos personajes jugaron a favor del
Pert, como son: Armeane M. Choksi y Demetris “Dimitri”” Papageorgiou dos exfuncionarios
del Banco Mundial quienes nos ayudaron en la reinsercion del Peru en la economia global.
Como refieren los exfuncionarios comenzaron a trabajar desde el inicio del gobierno de
Fujimori, cuando Juan Carlos Hurtado Miller era ministro de Economia, el gobierno peruano
queria reanudar el pago de sus intereses, pero la complicacion era que estaban separados del
sistema financiero y no se le podia hacer préstamos nuevos hasta que paguen toda la deuda
retrasada que ascendia entre unos US$ 200 y US$ 300 millones de ddlares aproximadamente.
Lo que permitié el apoyo de estos funcionarios de entonces fue las promesas de reformas que
el Peru estuvo dispuesto a implementar, entre ellas una: “estabilizacién macroecondmica, una
liberalizacion transversal del comercio, la desregulacion de los mercados, la liberalizacién
financiera, la privatizacion de empresas estatales, es decir, convertir a la economia peruana en
una verdaderamente libre” (Choksi & Papageorgiou, 2014). Seria un cambio de 180 grados,

donde el gobierno peruano y sus negociadores (Carlos Bolofia, Juan C. Hurtado Miller y Jaime



83

Yoshiyama) tenian claro las reformas que debian realizar y de manera rapida. Veamos sus
testimonios en una entrevista concedida al diario EI Comercio durante la visita de estos

exfuncionarios al Per(:

¢Quién era la voz convencida dentro del gobierno?

Armeane M. Choksi: Cuando discutiamos de cerca con Carlos Bolofia, tendria que decir que
fue Jaime Yoshiyama. Ambos fueron claves en impulsar el proceso. De mi primera reunion con
Yoshiyama sali pensando: “;Esta hablando en serio este sefior o solo nos esta diciendo lo que
queremos oir?”. Esto tltimo nos pasaba a menudo, pero la prueba de que si hablaban en serio
fue que implementaron las reformas muy rapido. Asi que pusimos a disposicion del Peru tres
préstamos simultaneamente: uno para la liberalizacion del comercio, otro para la liberalizacion
financiera y uno més para la estabilizacién macroecondmica. En total sumaron US$1.300
millones y el acuerdo que tuvimos con el gobierno fue que los ayudariamos con todas las
reformas. Les dijimos que someteriamos estos préstamos a la aprobacidn de nuestro directorio
una vez que implementaran la gran mayoria del programa. No queriamos decirle al directorio
que eran promesas de reforma. Queriamos ver primero los resultados.

Demetris Papageorgiou: Desde el momento en que acordamos el plan, pusimos como plazo que
las cosas tenian que estar listas para diciembre de 1991. Si las reformas se hacian, lo llevariamos
al directorio. Esto era similar a lo que el Fondo Monetario Internacional (FMI) habia hecho,
pero nosotros no podiamos hacer nada sin permiso de nuestro directorio mientras que el FMI
si. Debo haber escrito el mismo papel 100 veces para convencerlos (Choksi & Papageorgiou,

2014).

Pero veamos como sucedio todo este proceso de estabilizar la economia peruana en la
década de los noventa a partir de un testimonio directo de uno de los involucrados en estas
negociaciones, nos referimos al economista Roberto Abusada que fue asesor principal del
Ministerio de Economia y Finanzas durante esta época, en una entrevista al diario Gestion

declaré que al inicio de los noventa no se habia avanzado nada con la deuda y que existian
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cuatro tipos de deudas: con las organizaciones internacionales de crédito (el FMI, el BM, el
BID); con la banca; con los proveedores; y con paises: lo que se conoce como las deudas del
Club de Paris. Consultado sobre la forma de reinsercion del Peru al mercado internacional y

otros temas respondio:

¢Cdomo se realizaron estas negociaciones?

La reinsercion era un tema complicado y empieza asi: con un crédito del Fondo
Latinoamericano de Reservas (FLAR), se entra en una negociacion con el BID, y este da un
crédito de, aproximadamente, US$ 280 millones; y se empiezan negociaciones con el BM y los
contactos con el FMI. Las reformas que se estaban llevando a cabo justificaban los préstamos,
pero refinanciar la deuda resultaba imposible para tales organizaciones multilaterales, porque
estas estan catalogadas como triple Ay, si refinanciaban la deuda de un pais que estaba muy
mal, iban a perder esa calificacion. Ni el BM ni el BID se lo hubieran permitido.

¢Cbémo se sale de este entrampamiento?

Se firman dos préstamos importantes con el BID y con el BM, pero no se desembolsan. Existe
todo un periodo en el que se van haciendo las reformas y solamente al final se desembolsan los
préstamos para pagar lo que se les debia. Esta es una refinanciacion escondida, y para
esconderla se requeria, por unas horas siquiera, de dinero para pagarles, desembolsar los
préstamos y después pagar a quienes nos habia prestado el dinero por unas horas. Esa
negociacion fue muy complicada y participaron el Tesoro Americano y el Gobierno de Japon.
Lo negociamos Yy, un dia, cuando habiamos terminado dos afios de reformas, en una hora se
desembolsaron los préstamos de Japon y Estados Unidos: con estos, se les pagé al BID y al
BM. Solo entonces, el BM y el BID desembolsaron los préstamos y pagamos. Fue una especie
de trampa con la que obtuvimos una refinanciacién de las instituciones, pero, basicamente, en

la forma de nuevos préstamos (Abusada, 2016).

Durante 1992, se llevo a cabo una simplificacion tributaria. Los tributos se redujeron a

seis: Impuesto a la Renta, Impuesto General a las Ventas, Impuesto Selectivo al Consumo,
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Impuesto al Patrimonio Empresarial, derechos arancelarios y tasas por la prestacion de
servicios publicos. El saldo de la balanza de pagos mostr6 un superavit de 518 millones de
dolares en el afio, debido al ingreso de capitales, tanto de corto como de largo plazo. Las
reservas internacionales netas del Banco Central de Reserva se incrementaron en 697 millones
de dolares en 1992, alcanzando un saldo de 2001 millones de dolares. Se busco seriamente
levantar la condicién de inelegibilidad que se mantenia con el FMI, para el uso de recursos de
este. Asimismo, en 1992 se culmind la renegociacién bilateral de los acuerdos de
endeudamiento con los paises miembros del Club de Paris, en el marco de la Minuta de
Consolidacion de la Deuda Externa, firmada en setiembre de 1991.

En el aspecto social, con el fin de dirigir los programas sociales de alivio de la pobreza,
el gobierno cre6 el Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social (Foncodes), como
ente descentralizado dirigido a financiar proyectos en las areas de fomento del empleo
productivo y de apoyo social, pero el objetivo especifico era “mejorar los servicios sociales
basicos de la poblacidn en situacion de extrema pobreza” (BCRP, 1993, pp. 11-12). Destacados
profesionales de las mejores universidades del pais fueron convocados para trabajar como
promotores de Foncodes. A raiz del golpe civico-militar del 5 de abril de 1992, hubo una
profunda reestructuracion del Poder Judicial. Mediante decretos leyes, el gobierno cesé a un
gran numero de vocales supremos y magistrados. Aumentaron exponencialmente los jueces y
vocales provisionales. “De esta manera, el 80 % del Poder Judicial qued6 afectado por el mal
de provisionalidad, y una cosa similar sucedié en el Ministerio Publico” (Trazegnies, 1996, p.
82). El presidente Fujimori hace un estado de la cuestion de la grave situacion socioeconomica

del pais en 1992:

Hace dos afios, precisamente, nos vimos enfrentados a un paisaje desolador: un pais que estaba
siendo devorado por la hiperinflacion, con empresas publicas quebradas (...). ¢(Qué iba a pasar

en el Per(? ;Qué iba a ocurrir en un pais sin reservas internacionales, con una agobiante deuda
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externa, en un pais donde no habia un céntimo en caja para pagar policias, maestros, empleados
publicos? Era el Pert de las grandes colas para conseguir productos basicos como el arroz, el
azlcar, la leche que tenian precios oficiales, artificiales, que los hacian desaparecer en manos

de los especuladores (Fujimori, 1992, p. 1).

En 1993 se aprobd la nueva Constitucion del Perd, igualmente se consagrd los
fundamentos neoliberales y fueron las nuevas bases para el desarrollo de la economia peruana.
Entonces, entre 1993-1995 las reformas y el programa de estabilizacién comenzaron a mostrar
sus primeros resultados positivos, se hacia notorio el crecimiento econdémico, la tasa de
inflacion ya habia disminuido. Luego de las primeras medidas econdmicas adoptadas y de

lograr cierto éxito de una estabilidad econdmica, la explicacion del presidente Fujimori seria:

El programa econémico basicamente ha perseguido el logro de sus objetivos a través de dos
instrumentos; las politicas fiscal y monetaria. La primera de ellas se ha basado en el manejo
estricto de las cuentas fiscales, en donde s6lo se gasta de acuerdo a la recaudacion tributaria y

de lo que se obtenga mediante financiamiento externo (Fujimori, 1993, p. 5).

A partir de 1993 se observa un incremento de la economia peruana, hay cierta
estabilidad, equilibrio fiscal, la inflacién va en disminucién, pero lo mas importante es que ya
existe una apertura hacia el exterior, si bien ante una crisis generalizada los capitales huyen,
pero para estos tiempos ya no habia estos temores, la garantia se incrementaba. Luego en 1994
el PBI registra un crecimiento del 13 %, no solo eso, este resultdé muy favorable para la
evolucion de la economia peruana, “no sélo por los importantes resultados positivos en los
indicadores econémicos, sino también por la consolidacién en la reversion de la tendencia

negativa que ellos mostraron en afios anteriores” (BCRP, 1994, p. 7).
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4.1.4.2.1994-1997 la prosperidad momentanea

Para lograr el cometido de las reformas econémicas, el Peru tenia que cumplir con

diversos requisitos, entre los principales incorporar el programa de ajuste estructural:

El Programa de Ajuste Estructural (PAE) version ‘Consenso de Washington’, combinacion de
un programa de estabilizacién con un conjunto de reformas econémicas e institucionales, ha
sido un componente determinante de aquellas medidas deliberadas, que posteriormente han
tenido resultados econdmicos, también en parte esperados y en parte inesperados (...) El
problema esencial del PAE peruano es haber conseguido que la economia crezca sin crear
suficiente empleo y sin difundir y distribuir los frutos del crecimiento de manera mas equitativa,
lo que esta generando exclusion econdmica y bases débiles para el funcionamiento democratico

(Gonzales de Olarte, 1998, pp. 9-10).

Pero ¢qué es el ajuste estructural? Son reformas que tienen como objetivo el cambio de
la estructura productiva hacia el incremento de la produccion de bienes transables de
exportacion y del consumo de bienes no transables, aumentando la flexibilidad y la eficiencia
econdmica (Roemer & Raedelet, 1991, citado por Gonzales de Olarte, 1998, p. 26). Sin
embargo, para el Per( el Programa de Ajuste Estructural de acuerdo a Gonzales de Olarte
(1998) es un conjunto de medidas politicas que tienen el objetivo de reformar la estructura
institucional que rige a la produccion, la circulacion, la distribucién y el consumo de un pais,
ademas de redefinir los roles econdmicos del Estado y del mercado, también las reglas del
juego a nivel microeconémico, el fin es desarrollar una economia capitalista competitiva y
abierta.

El objetivo final de las reformas incorporadas era conseguir una profunda
transformacion del modelo de la economia, del Estado-benefactor, de la cultura econémica y
también del poder econdmico y politico. EI modelo de ajuste estructural en su versién

“Consenso de Washington”, “no ha sido escogido por sus bondades y resultados efectivos, sino
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por su caracter quasi-monopolico como programa de reformas y por la presion que ejercen los
organismos multilaterales y los paises acreedores sobre los paises endeudados con problemas
econdmicos urgentes” (Gonzales de Olarte, 1998, p. 29). De tal modo, se puede concluir que
para aplicar un ajuste estructural se requiere como condicidn una profunda crisis econémica en
el mejor de los casos una crisis institucional, pero teniendo la clara idea que estas reformas
tienen que resolver la crisis. En el caso peruano, la aplicacion del ajuste no fue por eleccién, ni
planificada por el gobierno de Fujimori, mas bien respondia a las circunstancias econdmicas y

politicas de 1990.

Cuadro 6. Inflacion anual 1977-1995 (Variacion porcentual)

Ao Acumulada Promedio
1977 32,4 38,0
1978 73,7 57,8
1979 66,7 67,7
1980 60,8 59,2
1981 72,7 75,4
1982 72,9 64,5
1983 125,1 111,2
1984 111,5 110,2
1985 158,3 163,4
1986 62,9 779
1987 114,5 85,8
1988 17223 667,0
1989 2775,3 3398,7
1990 7649,7 7481,7
1991 139,2 409,5
1992 56,7 73,5
1993 39,5 48,6
1994 15,4 23,7
1995 10,2 11,1

Fuente: INEI. Citado por BCRP. Memoria 1995. Lima: Banco Central de Reserva del Perud, 1992,
p. 27.

Luego de las nuevas medidas econdémicas la inflaciéon ha tenido una tendencia
decreciente de 7650 % en 1990 pasd a 139 % en 1991, 57 % en 1992, 39 % en 1993 ya en 1994
era del 15.4 %, para 1995 la inflacion ascendio a 1.2 %. Las tendencias generales desde afios

previos a la década de los ochenta se pueden ver en el cuadro anterior. El crecimiento
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economico del Pert entre los afios 1993-1997 fue de 7.1 % pero en los siguientes cuatro afios
solamente se crecid al 1 % en promedio. El crecimiento estable empieza a partir del 2002 desde
esa fecha el crecimiento promedio ha sido del 5 %. La economia peruana entre los afios 1993-
1997 ha crecido gracias al entorno internacional favorable, esto se trasluce en bajas tasas de
interés, buen clima econdémico, presencia del capital extranjero y principalmente por la
demanda creciente de productos primarios.

Araiz de la politica neoliberal aplicada los porcentajes de desempleo son muy variables,
segun los indicadores el desempleo en Lima Metropolitana en 1992 fue de 9.5 %, esta cantidad
disminuyé a 7.1 % en 1995; sin embargo, debido a la desaceleracion de la economia el
porcentaje se incrementd a 9.0 % para el afio 1997 y para el primer trimestre de 1999 aumento
a 10 %; estas diferencias nos hacen ver la inestabilidad de los puestos de trabajo durante el
proceso de ajuste neoliberal. Ahora con respecto al promedio de desempleo entre 1986 y 1988
era del 5.5 %, este porcentaje aumento para los afios 1992 y 1997 al 8.6 %. En tanto en el
régimen neoliberal iniciado en 1990 el empleo informal represent6 el 52.0 % del total de
empleo, esta situacion en vez de reducirse aumento a 56.9 % para el afio 1997. La situacion de
la pobreza se mantuvo en cierto promedio en la década de los noventa “con el crecimiento de
los afios noventa la pobreza no se ha reducido. En 1985 representaba el 41.0 % de la poblacion.
Subid a 53.0 % en 1995, afio que siguio el shock y sélo disminuyd a 51.0 % en 1997 (Jiménez,
2010, pp. 351-352).

El afio de 1996 el gobierno decide reestructurar la deuda y llega a un acuerdo con los
paises miembros del “Club de Paris”, comprometiéndose a pagar 16 767 millones de dolares a
partir del afio mencionado hasta el 2015. Igualmente, en 1997 se llega a un acuerdo con el plan
Brady y se renegocio la deuda con la banca privada, pero los detalles y términos del nuevo
acuerdo no se dieron a conocer y se mantuvo un hermetismo total. Muchas de las reformas

fueron ejecutadas sin un plan predeterminado, existiendo la necesidad de un cambio, en avanzar
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en solucionar los problemas econdémicos y politicos. Entre 1994 y 1997 hubo un periodo de
desarrollo y prosperidad econdmico, a pesar de la crisis politica imperante de haber vivido la
transicion de una democracia, a una autocracia, la tendencia de estabilidad econdmica se
mantuvo, ello puede responder a una peculiaridad solo peruana, que es el divorcio entre la
economia y la politica, pues en situaciones tradicionales habia sido imposible porque hay una
estrecha relacion entre la economiay la politica, pues los males a uno afectan al otro de forma
viceversa. En la vision de Gonzales de Olarte (1998) la presencia de los militares ha sido uno
de los factores que mas ha contribuido al divorcio entre la economia y politica. Este Gltimo
aspecto contribuye al proyecto politico de gobierno fujimorista que era liberal en lo econémico

y autoritario en lo politico.

4.1.4.3. La economia después de 1998

A partir de 1997 la economia peruana comienza nuevamente a decaer por maltiples
factores, principalmente por “los malos manejos financieros y economicos habian
incrementado considerablemente los costos de transaccion, a la par que la economia entraba en
crisis y recesion en los Gltimos tres afios de la década (1997-1999)” (Quiroz, 2013, p. 492).
Igualmente, en el proceso de reordenamiento econdmico del Perd, la crisis econdmica
internacional afect6 el paulatino desarrollo de la economia, un ejemplo claro es la crisis asiatica
y la crisis rusa de 1998, ante este fendmeno los capitales de los mercados internacionales de

crédito abandonaron el Peru dejando a los bancos sin dinero para realizar préstamos.

Con el panico financiero provocado por la crisis rusa, la expansion crediticia se detuvo desde
la segunda mitad de 1998, debido a la salida de capitales extranjeros. Entre septiembre de 1998
y abril de este afio [1999] salieron del pais aproximadamente US$ 1,800 millones de dolares

(Jiménez, 2010, p. 347).
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En los altimos afios del periodo fujimorista no podemos dejar de mencionar los gastos
exorbitantes del régimen, esto se puede apreciar a partir del uso abusivo de los llamados
“Decretos de Urgencia”, estos tenian un caracter secreto, que fueron utilizados para la compra
de armamentos y medicinas pagados en efectivo y con crédito internacional, amparados en la
Ilamada informacion reservada violaron diversos niveles establecidos, mediante este se

apoderaron de forma ilicita de los recursos del Estado.

El uso indiscriminado de dispositivos de urgencia, muchos, de carécter secreto, fue instituido
por la mafia como una modalidad para pagar gastos irregulares, via compras destinadas a
favorecer a las empresas vinculadas a la red de corrupcion. Asi se desviaron mil 32 millones de
ddlares provenientes de la privatizacion en la compra de armamentos y de equipos militares de
dudosa calidad y cuyo requerimiento no fue precisamente para elevar la capacidad operativa de

las Fuerzas Armadas (Diez & Comision, 2002, p. 28-29).

Mucho del dinero gastado por esta modalidad provenia de lo recaudado por la
privatizacion de las empresas estatales, esto también afectd a la economia del pais, pues hubo
una reduccion en la inversion. Para cometer delitos este grupo mafioso hizo un copamiento de
los diversos organismos publicos como el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Jurado
Nacional de Elecciones, el Congreso de la Republica, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional
y el SIN, ningun estamento publico habia escapado de sus redes, segun ellos todos estos gastos
exagerados de millones de ddlares habian sido utilizados “...para sacar ‘supuestamente’ al pais
de la crisis en la que se encontraba” (Diez & Comision, 2002, p. 22). Pero la verdad era el
desvio directo o mediante coimas en beneficio propio, los intereses individuales o de un
pequefio grupo primaron antes que el beneficio de las grandes mayorias.

En términos generales se sostiene que en el gobierno de Fujimori se estabilizd los
precios, se reinsertd la economia peruana al mercado internacional y por supuesto el mérito

principal fue haber bajado la inflacion. Sin embargo, segin Jiménez (2010) “la disminucion de
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la inflacidn efectuada por el régimen fujimorista ha causado mas dafo que beneficio al pais”
(p- 338). El especialista explica que las exportaciones fueron minimas con relacion a las
importaciones, si bien nuestras exportaciones aumentaron en 72.3 % entre los afios 1990 y
1998, pero las importaciones aumentaron en 258.5 %; por ello dice que no puede ser un mérito
haber bajado la inflacién, pero habiendo desindustrializado la economia; entonces, segun su
percepcion con el recetario neoliberal se ha regresado a condiciones econémicas, sociales y
culturales iguales o peores de hace cincuenta afios atrds (afios cuarenta y cincuenta), donde el
modelo era de crecimiento primario exportador con dependencia de capital extranjero
(Jiménez, 2010).

Segun la percepcion tedrica de Carlos Marx: “cuando los salarios caian por debajo de
cierto nivel, la gente sencillamente dejaba de trabajar” (citado en Manrique, 2002, p. 51).
Ademés, a fines de la década de los ochenta e inicios de los noventa, existiéo un discurso
pesimista, en un gran namero de personas, segun lo que nos rememora Federico Tong: “se
decia: ‘Sendero va a triunfar’, ‘la crisis econdmica va a explotar’, ‘ya el pais no da mas’, entre
otras frases” (Tong, 1998, p. 165). Sin embargo, aunque parecia inevitable esto no sucedié en
el Perq, la gente busco otras alternativas y mecanismos; por ejemplo, buscar dos o tres trabajos
simultaneos para satisfacer su canasta basica, en el mejor de los casos la gran mayoria se las
ingenid para poder sobrevivir durante este periodo de crisis econémica y politica. En muchos
casos optaron por salir fuera del pais en busca de mejores oportunidades, porque “a mayor
crisis econdémica, mayor emigracion y viceversa. El ejemplo maés tangible es la década del
ochenta, fecha en la que la poblacién emigrante se triplicé” (Altamirano, 2000, p. 28). En
general, el papel desempefiado por todos los presidentes de estas Gltimas décadas es criticable,
“mientras que Belaunde y Garcia son censurados con frecuencia por el pobre desempefio
econdémico del pais a lo largo de los afios 80, Fujimori es igualmente criticado por sus tacticas

politicas no democraticas” (Arce, 2010, p. 86).
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Como se ha podido apreciar a lo largo del trabajo de investigacion, el principal
problema a enfrentar por los gobiernos de Latinoamérica fue la deuda externa, la que llevo
constantemente al surgimiento de la crisis. Sin embargo, esta situacién no es necesariamente
propia de la década de los ochenta, sino que fue un problema a saldar durante casi todo el siglo
XX. La crisis de la deuda se da por diversas razones, por ejemplo, los desordenes fiscales
internos; por los golpes a la economia mundial que dafian las ganancias de un pais producto de
las exportaciones; asi como por la renegociacion de una deuda, que de algin modo ocasiona la
pérdida de confianza de los mercados mundiales de capitales, por el incremento de una liquidez
en la década de los setenta, los banqueros se apresuraron a hacer préstamos al Tercer Mundo.
Era una época inmejorable puesto que los precios de los productos de exportacion se habian
triplicado, pero ello no seria duradero, entre 1979 y 1981 estalla la crisis, los paises
industrializados optaron por una austeridad monetaria e incrementaron las tasas de interés, y
como consecuencia de estas medidas se incrementd la deuda latinoamericana, los paises
latinoamericanos enviaron su dinero al exterior y los nuevos préstamos fueron a parar a Miami,
pero la fuga de capitales habia empezado mucho antes de la crisis. De algin modo esta fuga
afecto el pago de la deuda a los acreedores.

Ante esta situacion, los gobiernos se vieron obligados a tomar diversas medidas y
ejecutaron variados planes, como fue el Plan Baker, que finalmente fracasd. Por su parte, el
Plan Brady tuvo cierto éxito en el caso de México y Costa Rica, lo que alivio sus economias.
En otros paises se apostd por los programas de estabilizacion, que buscaron reducir la inflacion
y resolver los desequilibrios de la balanza de pagos, asi se recurrié a la aplicacion del modelo
ortodoxo, como también la heterodoxia que combinaba la politica de ingresos, correccion fiscal
y reforma monetaria. El éxito o fracaso de estos modelos se da de acuerdo a la politica de cada
pais, ya que en todos no fue homogéneo, ni su aplicacién se dio al pie de la letra, de modo

semejante en todos estos. EI mal manejo de la economia conllevo la presencia de numerosos
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paquetazos que golpearon duramente los bolsillos de los ciudadanos, que tuvieron que hacer
muchos malabares para que los salarios llegaran al fin de mes, y siempre viviendo al limite.
Todo este cumulo de caos e incertidumbre llevo a un gran contingente poblacional a seguir
abandonando nuestro pais, con el suefio de buscar mejores alternativas personales y familiares,

las oportunidades en el Per( eran casi nulas.

Sabido es que la razon del dramético éxodo ha sido la crisis econdmica que asfixia al Pert desde
hace veinte afios. Al fracaso del modelo desarrollista de los ochenta, se sumé en los noventa
otro pufiado de factores: desde la violencia subversiva y contrainsurgente, los desastres dejados
por el fenémeno de El Nifio, hasta el desempleo crénico y los altos niveles de pobreza y pobreza
extrema provocados por el neoliberalismo econdémico. Frente a este sombrio panorama, casi
dos millones de peruanos —cerca del 8% de la poblacion— fueron empujados a salir del pais.
Estados Unidos, Japdn, Espafa e Italia dejaron de ser las opciones mas recurrentes. Muchos
empezaron a mirar mas cerca. Lo cual salta a la vista examinando algunos estimados de
migrantes en paises vecinos: aproximadamente 50 mil ilegales sobreviven a duras penas en
Buenos Aires y La Plata. Otros 45 mil experimentan idénticos padecimientos en Cochabamba
y La Paz. Y se calcula en 40 mil el nimero de compatriotas ilegales en Chile, basicamente en

Santiago (La Republica, 17/09/2000).

En sintesis, los paquetazos sufridos en este periodo de 15 afios (1975-1990) tuvieron
serias repercusiones en la economia peruana y en la sociedad; la ejecucion de los paquetazos
por los diferentes gobiernos se dio para resolver la crisis econémica imperante. Los encargados
de anunciar estos paquetes fueron los ministros de Economia de los diferentes gobiernos en su
afan de sostener la estabilidad econdmica, en nuestro siguiente cuadro podemos observar que
desde el afio de 1975 los paquetazos fueron una constante, esto se tradujo en la reduccion del
salario minimo, el incremento de la inflacién y la caida del salario real, ninguno de estos

paquetes pudo solucionar por mucho tiempo la economia, solo pequefios periodos, fueron
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simples salvavidas para el momento. Uno de los mas fuertes paquetazos fue durante el inicio

del gobierno de Alberto Fujimori, l6gicamente, la poblaciéon sufrié las consecuencias de dichas

medidas aproximadamente por dos afios; sin embargo, luego se cambié el modelo econémico,

a partir de entonces es otra historia econémica.

Cuadro 7. Los 10 mas grandes paguetazos de la economia peruana 1975-1990

Reduccion del Nueva Caida del
Ministerio de Economia Fecha del paquete salario minimo inflacion salario real
Luis Barta Castafieda Agosto - Setiembre 75 -23% 74% -10%
Alcibiades Séenz Barsallo Octubre - Noviembre 77 -33% 86% -15%
Javier Silva Ruete Abril - Mayo 79 -16% 66% -1%
Javier Silva Ruete Agosto - Setiembre 79 -17% 68% -7%
José Benavides Mufioz Abril - Mayo 83 -30% 82% -13%
Guillermo Garrido Lecca Enero - Febrero 85 -18% 69% -8%
Gustavo Saberbein Chevalier | Julio - Agosto 87 -24% 75% -11%
Gustavo Saberbein Chevalier | Diciembre 87 - Enero 88 -33% 86% -15%
Abel Salinas Izaguirre Agosto - Setiembre 83 -73% 186% -56%
Juan Carlos Hurtado Miller Julio - Agosto 90 &? 397% &?

Fuente: Pagina Libre, Lima, 22 de julio de 1990, p. B3.

El Perd en 1996 culminaba su reinsercién en la comunidad financiera internacional. Sin

embargo, se debe tener en claro que no éramos independientes en materia econdémica, pues

dependiamos del entorno internacional, el contexto internacional de algin modo nos afectaba

y el periodo 1995-2000 no escapa de esta realidad. De este modo, ahora sabemos que, en un

contexto de globalizacion econdmica, la interdependencia es una variable que no puede ser

soslayada. Entonces:

La década de los noventa ha sido testigo de una serie de crisis externas que han afectado varias

economias emergentes. Las crisis han tenido un denominador comdn: la salida repentina de los

capitales extranjeros de la region hacia lugares considerados mas seguros. Las principales de

ellas han sido las siguientes: México (1994), Turquia (1994), Venezuela (1994), la Argentina

(1995), el sudeste asiatico (1997), Rusia (1998) y Brasil (1999). Ellas han determinado en gran
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parte, el rumbo de la politica econdmica durante el segundo gobierno de Fujimori (Parodi, 2000,

p. 304).

Las crisis ocurridas en los diversos paises han tenido diversas causas, como el exceso
en los gastos publicos, la deuda externa, el consumo privado, deudas de corto plazo, inversion
privada, etc. Como mencionamos en el parrafo anterior, las diversas crisis internacionales
siempre repercutieron en nuestra economia nacional; por ejemplo, la crisis rusa de 1998 origin6
un pénico financiero, esto llevé a la cancelacion y recortes de creditos, como consecuencia el
sistema bancario tuvo muchos problemas de liquidez. Con la crisis del Brasil de 1999 “el pais
se vio afectado por la percepcion de los inversionistas extranjeros respecto de una crisis en
cadena en toda la region” (Parodi, 2000, p. 334). Pero desde fines del afio 1999 existen sefiales
de recuperacion de la economia peruana gracias a la recaudacion tributaria por el Impuesto

General de las Ventas (IGV), pero ya representa otro periodo, otra historia.

4.1.5. Crisis y violencia: el contexto sociopolitico, 1980-2000

La economia y la politica no pueden estar separadas, porque generalmente como
mencionan las especialistas sobre el tema “la pobreza economica refleja la pobreza politica”
(Cardoso & Helwege, 1993 p. 231). Por su parte Hobsbawm menciona “cuando los afos
ochenta dejaron paso a los noventa se hizo patente que la crisis mundial no era solo general en
la esfera econdmica, sino también en el ambito de la politica” (Hobsbawm, 1995, p. 20). En el
caso peruano desde los inicios de la década de los ochenta el “proceso politico tuvo profunda
influencia en el desenvolvimiento de la economia” (BCRP, 1980, p. 5). Para la década de los
noventa el Ministro de Economia Carlos Bolofia afirmaria: “La politica se ha entrometido en
los asuntos econdmicos a través de una progresiva concentracion de poderes en el gobierno vy,

con respecto a €él, de una serie de jaloneos por su usufructo y extension” (Bolofia, 1993, p. 9).
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Entonces, para entender la crisis econémica necesariamente debemos ver qué pasaba
en el aspecto politico. Asi, luego de un periodo extenso de doce afios de gobierno militar se
Ilegaba a 1980, este afio va a significar un quiebre y cambio a la vez en lo politico y econdmico.
El periodo anterior a la década del ochenta ha sido denominado como el fin del poder
oligarquico (Pease, 1980). En los afios previos a la década de los ochenta, se produjeron
diversas coyunturas que impulsaron los cambios; por ejemplo, la movilizacion que se produjo
el 19 de julio de 1977 —que no respaldd el Partido Aprista— marc6 un hito para las diversas
organizaciones sociales y de izquierda, pues lograron aglutinar el mayor nimero de fuerzas, un

acontecimiento que no se veia desde el histdrico paro de enero de 1919:

el paro de 19 de julio de 1977 hace mas evidente el aislamiento del gobierno restaurador. Es en
este contexto politico que se ubica la convocatoria a elecciones para una Asamblea
Constituyente, paso previo y de transicion que buscaba ponderar el desarrollo de cada tendencia
politica, las inclinaciones del electorado, para luego pasar a las elecciones generales de 1980

(Roncagliolo, 1980, p. 43).

La reaccion del gobierno vino luego de esta gran movilizacion, la prensa de entonces
informo que, en los cuarteles de la Guardia Republicana, en el Rimac, se hallaban detenidos
quinientos dirigentes sindicales, y a raiz de los acontecimientos, cinco mil dirigentes fueron
despedidos. Este suceso fue tan inmenso que traspaso fronteras, asi el diario méas influyente de

los Estados Unidos, The New York Times, informaba:

El régimen militar peruano, con nueve afos en el poder, ahora enfrentado a una huelga que ha
paralizado varias minas estatizadas cercanas a La Oroya, parece decidido quebrar la unién de
izquierda peruana. (...) La iglesia ha manifestado privadamente serios reparos a las autoridades
militares en relacion a los numerosos despidos de trabajadores de empresas privadas y del

estado (Citado en Hidalgo, 20003, p. 19).
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Todos estos acontecimientos fueron fundamentales para que el gobierno militar
convoque primero a las elecciones de 1978, en las cuales se eligieron a los representantes de la
Asamblea Constituyente, quienes a su vez elaborarian la nueva Constitucién de 1979, esta daria

paso al retorno democratico y la salida decorosa de los militares:

para las elecciones en 1978 la poblacion electoral se habia duplicado respecto a 1966, debido a
una modificacién del Cédigo Civil en 1977 que rebajaba la edad de los electores de 21 a 18
afios, con lo cual casi un 60 % de los electores tenian entre 18 y 34 afios, es decir votaban por

primera vez (Roncagliolo, 1980, p .19).

Se resalta la alta votacion lograda por el APRA, que alcanzé el 35 % de los votos. Victor
Raul Haya de la Torre fue elegido presidente de esta Asamblea Constituyente, por su avanzada
edad logré firmar la Constitucion de 1979 y luego fallecié en agosto del mismo afio. Lo mas
importante de esta Constitucion fue establecer los derechos y libertad de los ciudadanos
peruanos y conceder el voto a los analfabetos.

Asi, en las elecciones de 1980, Accion Popular —que no habia participado en las
elecciones de 1978 para elaborar una Constitucion— gano la presidencia de la republica, donde
participaron gran numero de analfabetos que en su mayoria eran indigenas, asi como una
masiva asistencia de las mujeres. De este modo, Fernando Belalnde Terry gand la presidencia
con un sorprendente 42 % de votos; seguido por el Apra (representado por Armando
Villanueva), que consiguid el 28 % y el Partido Popular Cristiano (PPC), con Luis Bedoya
Reyes, alcanzo solo el 11 % de los votos. Esta apertura a la democracia instaur6é a Fernando
Belaunde nuevamente en la presidencia, iniciandose el segundo belaundismo.
Paraddjicamente, a Belaunde lo habian sacado los militares de Palacio de Gobierno mediante
un golpe de Estado en 1968 acusandolo de muchos delitos. Pero en este nuevo periodo, la
historia seria diferente por la presencia de diferentes actores politicos y la nueva apertura a la

democracia. Belaunde debia formar su propio camino, llevar adelante su propia politica
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econdmica, pero a la vez no podia dejar de convivir con las reformas producidas por el gobierno
militar; por lo tanto, tenia que cargar con esta herencia. Este reinicio de la etapa democratica
en la década de los ochenta tendria su fin el 5 de abril de 1992, cuando Alberto Fujimori genero
un autogolpe de Estado, quebrdndose nuevamente la democracia; he iniciandose entonces un
autoritarismo que duro casi una década.

Desde el inicio del gobierno de Fernando Belalnde, se tuvo como protagonista a la
violencia radicalizada, que afectd de manera dréstica al interior del Perd y de manera aislada
la ciudad de Lima Metropolitana. Este periodo ha sido denominado por Manrique (1989) con
mucho acierto como “la década de la violencia”. Desde los afios previos a la década de los
ochenta el Partido Comunista Peruano, fundado en 1931, habia sufrido diversas rupturas dentro
de su organizacion por la incompatibilidad de orientacidn estratégica de sus militantes que se
tradujo en constante crisis con ella apareciendo diversos partidos politicos. En la década de
1960, el Partido Comunista se divide en un sector prosoviético y el otro en prochina. En este

contexto que provoco la aparicion del grupo formado por Abimael Guzman.

En 1970, mientras Patria Roja seguia pulverizdndose, Bandera Roja sufrié una segunda
amputacion. Su secretario de propaganda, Abimael Guzman, se separd y constituyé el Partido
Comunista Marxista-Leninista pensamiento Mao-Tse-Tung, al que se adhirieron los militantes
de la Universidad Nacional de Ingenieria y de la Universidad San Martin Porres, en Lima, asi
como los de la Universidad San Cristébal de Huamanga, en Ayacucho, donde Guzman

ensefiaba filosofia (Favre, 1987, p. 16).

De este modo, este movimiento insurreccional no podia escoger mejor época que el
inicio de los ochenta, pues se daba el cambio de gobierno, de autoritario militar a una de
transicion democréatica. Ademas, en casi una década Guzman busc6 ampliar sus bases mediante

algunas organizaciones y logroé consolidarse en el mando de su agrupacion, luego de un
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desarrollo casi silencioso inici6 su accion armada. En un discurso, con matiz mesianico, el 19

de marzo de 1980, Abimael Guzman dijo lo siguiente:

Camaradas: ha concluido la etapa de las manos desarmadas. Se inicia hoy el tiempo de nuestra
palabra armada (...) Sellamos hasta aqui lo hecho; abramos las puertas al futuro. La clave es la
accion: el objetivo, el poder. Eso es lo que haremos. La historia lo demanda, lo exige la clase,
lo ha previsto y lo quiere el pueblo, y nosotros debemos cumplir nuestro deber y cumpliremos.

Somos los pioneros (citado en Favre, 1987, p. 15).

Habiéndose superado las discrepancias a nivel interno por los aspectos teoricos, se pasé
a una siguiente fase que consistia en prepararse para la “Guerra Popular”, para tal fin se forma
la “escuela militar” como una suerte de clases intensivas de guerra, capacitacion en manejo de
armas y ensefianzas en tacticas de guerra. En este sentido el 17 de mayo de 1980, en visperas
de las primeras elecciones presidenciales luego de doce afios de dictadura militar, cuando todo
el pais se alistaba para cumplir con la votacion electoral, en la comunidad de Chuschi, ubicada
en las serranias del departamento de Ayacucho, Sendero Luminoso, iniciaba su accion de

guerra quemando las anforas enviadas desde Lima.

El inicio de la guerra fue una accién tan minima que parecia contradecir las siniestras
invocaciones épicas para la insurreccion armada. Apenas durd media hora, y no paso de la
guema de once anforas. Fue la noche del 17 de mayo de 1980. El pueblo de Chuschi dormia sin
luces. Florentino Conde Nufiez, registrador electoral de la comunidad, habia trancado la puerta
con una viga. Antes de la medianoche, la puerta del local fue estremecida a patadas y alguien
gritd desde afuera. ‘somos cabitos’, le dijeron. Florentino abrié la puerta, pero no alcanzo a
preguntar de qué se trataba. Lo derribaron a empujones, le cubrieron la cabeza con una manta,
apenas distinguié a una joven con la mirada encendida por la furia. Cuatro de los agresores
sacaron las anforas y el resto del material electoral que estaba guardado en los costales de yute.

Se dirigieron a la plaza y le prendieron fuego (Hidalgo, 2001, p. 19).
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Estos hechos pasaron inadvertidos, la prensa ayacuchana los menciond ligeramente
después de cuatro dias, en tanto, en la capital no se le prestd la mas minima atencién. Sin
embargo, se habia dado el Inicio de la Lucha Armada (ILA) por el Partido Comunista del Pert
Sendero Luminoso, el nombre se debia a un boletin partidario que se titulaba: “Por el Sendero
Luminoso de José Carlos Mariategui” quien concibi6 este grupo militar fue Abimael Guzman
Reynoso el “Presidente Gonzalo”, quien pasé a la clandestinidad para continuar la “Guerra
Popular”. La sorpresa y curiosidad de los limefios acontecia el 26 de setiembre de 1980, fecha
en que pudo apreciarse en las calles del Centro de Lima, unos perros muertos colgados en los
postes de alumbrado publico, con el cartel que decia: “Ten Siao Ping hijo de perra” (Deng
Xiaoping). Era una critica al revisionismo y a las reformas promovidas por este en China. En
mayo de 1981, el gobierno envid la Guardia Civil “Sinchis”, y a la Guardia Republicana
(fuerzas especiales, ambas de la policia) a la ciudad de Ayacucho a combatir a Sendero
Luminoso, y en agosto de 1982 Belaunde declaré el estado de emergencia en todo el pais.

Aunque era evidente que el problema se estaba agravando, el presidente Belaunde
minimizo los hechos, argumentando que era un grupo de abigeos. Por otro lado, dio una
posicion de victima que se aprecia en una entrevista concedida al diario La Nacion de Santiago
de Chile, en ella aducia: “Sendero es un fendmeno dirigido desde afuera” (citado en Favre,
1987). Al parecer, el mal de la insurgencia le perseguia, puesto que en su primer gobierno tuvo
que enfrentar tambien a un grupo guerrillero (MIR) que se habia levantado en armas en 1965,
tomando como modelo a la Revolucion Cubana, que finalmente pudo frenarse rapidamente,
pero en este nuevo contexto este control le era esquivo, para agravar la situacion a principios
de 1981 se propicio6 un conflicto con el Ecuador, el ejército ecuatoriano habia instalado puestos
de vigilancia en el lado peruano del sector no delimitado de la frontera, con los mismos
nombres de puestos ecuatorianos, en la zona conocida como Paquisha. Se ordend la expulsién

de dichas tropas, luego de algunos dias de enfrentamientos se logré expulsar a los ecuatorianos
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de la denominada “falsa Paquisha”. El éxito de la rapida expulsion fue porque Pert mantenia
una superioridad militar frente a Ecuador.

En este sentido, no era un problema mayor el conflicto internacional, pues las Fuerzas
Armadas tenian la obligacion de defender la soberania nacional. EI gran dilema de Belainde
fue mantener el orden interno del pais, es por ello, que en un primer momento tuvo temor y
duda de convocar a las Fuerzas Armadas, para la represion de los terroristas, esto debido a que
termindbamos de salir de un largo periodo —doce afios— de gobierno militar, entonces no se
tenia una clara idea de la subordinacién de las Fuerzas Armadas al gobierno democratico.
Aungue tuvo algunos aciertos, el presidente Belalnde “apareci6 como muy distante del
sentimiento de urgencia que se vivia: por eso Alfredo lo caricaturiz6 como un gobernante en
las nubes, y esa imagen se hizo popular” (Tanaka, 2002, p. 19).

En vista que las Fuerzas Policiales no podia controlar la subversion, el 27 de diciembre
de 1982, el presidente Belaunde solicito la intervencion de las Fuerzas Armadas para combatir
y poner orden en el departamento de Ayacucho. No pasé mucho tiempo desde estos cambios
aplicados cuando el 26 de enero de 1983, ocho periodistas son asesinados en la comunidad de
Uchuraccay, Ayacucho. Los hechos se habian producido en circunstancias confusas, pero era

un cumulo de situaciones producidas, que terminaron en la tragica muerte de estos periodistas.

[Previamente a este afio] en octubre de 1982 la comunidad se enfrenta a Sendero por primera
vez. Lo acusa de obligar a los adolescentes y a las mujeres asistir a las escuelas populares
nocturnas. Después de una asamblea de comuneros expulsan a un lider terrorista llamado
‘Martin’ y a otros muchachos venidos del Tambo y Huanta. —*Si vuelven van a morir’— les
dicen.

Pero dos meses después las huestes de Gonzalo se vengan: matan al presidente de la
comunidad... Este clima de espanto se agravo el 21 de enero, cuatro presuntos subversivos eran

asesinados por comuneros de Huaychao y otros tres en Maccabamba, cerca de Uchuraccay. El
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23 de enero un helicoptero con infantes de marina llega a Uchuraccay. Los militares entregan
viveres y, segun versiones de los comuneros, los arengan para que maten a ‘los que vienen por
tierra’, pues son senderistas.

26 de enero... 3:00 pm: los comuneros estan reunidos conversando. De pronto, en las cumbres,
distinguen las figuras de Juan Argumedo y un grupo de desconocidos. Los periodistas no lo
sabian, pero el guia era percibido en la comunidad como colaborador de sendero. Los
campesinos creyeron que se trataba de un contingente terrorista que venia a cobrar venganza.
Llaman a la gente de otros lados y salen al encuentro de los periodistas... [de pronto, se acercan
al encuentro] Alguien dice que mejor es matarlos porque de lo contrario pueden delatar al

pueblo. Entonces se inicia el linchamiento (EI Dominical (El Comercio), 26/01/2003, pp. 7-9).

Producto de estos hechos la noticia causé revuelo y gran expectativa, para entonces
cientos de campesinos indigenas (de la Sierra y la Selva) ya habian sido asesinados, pero no
habian concitado la mas minima importancia. Sin embargo, ante la muerte de estos ocho
periodistas y el escandalo mediatico producido, el gobierno nombré una comision
investigadora presidida por el escritor Mario Vargas Llosa, e integrada por muchos
intelectuales de reconocido prestigio. El resultado que entrego esta comision investigadora dejo
muchas dudas. Se hacia ver a los campesinos indigenas como unos seres barbaros en condicion
de primitivos, incapaces de tener dialogo y capaces de confundir las maquinas fotograficas con

armas:

la comisidn tiene testimonios gque prueban que en la comunidad hay artefactos como linternas,
radios y tocadiscos a pilas. No es este el primer caso de una sociedad en la que el primitivismo
y el arcaismo culturales pueden coexistir con el uso de ciertos productos manufacturados

modernos (Guzman, Vargas Llosa, & Castro, 1983, p. 23).

Lo més condenable de este informe fueron dados sin ni siquiera haber estado en el lugar

de los hechos. El informe fue utilizado por el gobierno para deslindar responsabilidades. Este
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habia servido para reconfirmar lo que a simple vista era innegable, la fuerte presencia de
Sendero Luminoso; que desde su primera accion en 1980 hasta 1983 practicamente se habia
consolidado en toda la region, mediante un trabajo en la formacion de cuadros a nivel de
diversas organizaciones sindicales y principalmente en la Facultad de Educaciéon de la
Universidad San Cristobal de Huamanga. A todo ello debemos agregar que “la crisis
econdmica —cada vez més fuerte desde 1983— significd una coyuntura propicia para Sendero
Luminoso” (Micke, 2005, p. 481).

El 22 de enero de 1984 irrumpia en la escena politica peruana otro grupo armado,
denominado el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), su primera accion fue
atentar contra una comisaria del distrito de Villa El Salvador en Lima, de esta forma se dio a
conocer. Esta nueva organizacion subversiva marcd diferencias con el grupo de Sendero
Luminoso al principio, pues utilizaban uniformes para distinguirse y su accion se concentraba
en realizar paros, robos, ataques armados. Este nuevo grupo tenia mayor afinidad con el
movimiento guerrillero que surgio en el afio de 1965, que a su vez habia sido inspirado en la
Revolucion Cubana de Fidel Castro y Ernesto “Che” Guevara. Hacia los afios de su final, el
MRTA se dedico al secuestro de empresarios y a exigir a los familiares de estos el pago por su
liberacion, para asi financiar su accionar. Al final, al igual que el otro grupo armado, termino
cometiendo muchos asesinatos. De aqui en adelante lo que se observaria es un constante
enfrentamiento de las Fuerzas Armadas con los subversivos, poniendo entre dos fuegos a los
campesinos en el interior del pais y a la poblacion civil de las zonas urbanas. El problema habia
cobrado una dimensidn nacional y fueron los inocentes quienes se llevaron la peor parte. Las
zonas periféricas de Lima, como los “conos” o “sectores populares” fueron las primeras en
sentir el golpe del terrorismo. La pregunta que tendriamos que hacernos es ¢por qué Sendero

Luminoso tuvo “éxito” en su expansion y consolidacion? Las razones son muy diversas:
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Sendero Luminoso surgiria precisamente en esos intersticios, como producto de esos desfases
que se producen entre la capital y las provincias, entre la ciudad y el campo, entre andinos y
criollos; y representaria la reaccion defensiva y autoritaria de una estrecha franja ubicada en el
polo méas golpeado y desarticulado por este desarrollo especifico: provincias-campo-andes

(Degregori, 1987, p. 8).

Los senderistas también castigaban a los abigeos y a los delincuentes, en general,
frenaban el abuso de los comerciantes que engafiaban a los campesinos en peso y precios
durante la compra de carne, esta accidn fue muy bien recibida por los campesinos que sufrian
de estos abusos. Por lo demas, “Sendero se convirtié también en el guardian de la moralidad
publica, sancionando draconianamente faltas como la ebriedad y el adulterio” (Manrique, 1989,
p. 157). Si analizamos los mandos medios de la dirigencia de Sendero Luminoso, la mayoria
eran mestizos con estudios superiores que fueron desplazados por no encontrar un lugar en sus

poblaciones tradicionales, tampoco en la sociedad urbana.

Este discurso encuentra eco centralmente en sectores juveniles provenientes de areas rurales
andinas que sufrian profundos cambios, que sienten por ello un proceso brutal de desarraigo y
exigen seguridad, buscan orden, claridad y rechazan las explicaciones muchas veces retorcidas
de los intelectuales limefios. Son sectores ya sin un lugar en la sociedad rural tradicional y que

tampoco lo encuentran en el Perd ‘moderno’ asfixiado por la crisis y el desempleo (Degregori,

1987, p. 37).

Esto fue aprovechado rapidamente por Sendero como un “caldo de cultivo™ a favor de
sus intereses. Esta zona —Sierra Sur— contaba con una larga tradicion paternalista y autoritaria,
asi la irrupcion de Sendero Luminoso no les resulto indiferente por su pasado violento de haber
estado sometidos al autoritarismo del gamonal. El centralismo es un aspecto que tiene mucho
que ver con la expansion del terrorismo, porque el Estado no tenia representatividad en muchos

lugares y los pobladores se encontraban en total abandono, ademas la pobreza era extrema;
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presentandose condiciones propicias para dar e imponer un discurso radical que tuvo
aceptacion. Segun Gonzalez (1987) la presencia del narcotréfico influencié muchisimo, sirvio
como fuente de financiamiento para la accion armada de los terroristas y muchas veces los
narcotraficantes abastecieron a estos de armas modernas a cambio de proteccion.

Las elecciones de 1985 dieron como ganador al APRA, llegando al poder por primera
vez desde de su fundacion en la década del veinte. Alan Garcia Pérez asume el control de la
presidencia, heredando todo el caos de la violencia politica en medio de gran expectativa de la
poblacion. En los dos primeros afios de este nuevo gobierno se observa que hay una cierta
tregua de la violencia (unilateralmente, el MRTA declara una tregua al gobierno del APRA en
1985), porque disminuye la cantidad de atentados, aun después de la matanza de los terroristas
y otros simplemente acusados (sin sentencia) por este delito en los diversos penales, pero a
partir de 1987 se incrementa notablemente. En sus acciones destruyen las torres de alta tension
que conducen la energia eléctrica, provocan apagones y aprovechan esta situacion de oscuridad
para cometer diversos atentados. Ante los constantes apagones y el temor de inseguridad en
febrero de 1986 Alan Garcia decreta el toque de queda mas largo de esta década, que duré hasta
julio de 1987. Durante este tiempo la vida nocturna en Lima desaparecio.

La historia de los “pishtacos” y “sacaojos” —historia mitica colonial de degolladores
gue matan personas para extraerles la grasa con diversos fines— se expande en Lima, hacia el
mes de noviembre de 1988. Pero un afio antes se habia difundido esta noticia en el
departamento de Ayacucho. Por la constante crisis que se vivia, la incertidumbre mas el
“paquetazo” del gobierno aprista, mediante estas historias se canalizaron los miedos, gestaron
en la conciencia relatos para explicar su situacidon, “evidentemente esta es una actitud de
repliegue” (Granda Oré, 1989, p. 121). Esta vision no solamente se expandio principalmente

en los sectores populares, sino ademas era compartida en el sector medio, afianzada por la



107

exageracion de medios de comunicacion, haciéndose expansivo el rumor de posibles saqueos

y paros, pero finalmente; no hubo:

ni saqueos ni paro. Tampoco una distension progresiva. No obstante, es cierto que tanta
ansiedad exigia un climax donde el miedo y la indignacién pudieran ser actuados. Ese climax
fue el episodio de los sacaojos, la conmocion a la que diera lugar. Pero se trata de un hecho que
la historia apenas registra: pese a la vasta proporcion del panico de los medios de comunicacién
con las justas se interesan. Dieron cuenta de los hechos en forma tardia, incompleta y sesgada.
Informaron sobre todo cuando la vida de personas de la clase media estuvo en peligro

(Portocarrero, Valentin, & Irigoyen, 1991, pp. 32-33).

Segun el estudio y balance de Ferrero (1989), la violencia politica en el periodo 1980-
1988 generd mas de 12 000 muertos, sin hablar de las personas desaparecidas y desplazadas,
producto del estado de emergencia en varias localidades del pais. El sistema democréatico se
vio afectado y miles de personas entre ellos profesionales tuvieron que emigrar para buscarse
un mejor porvenir.

Luego de muchos afios de violencia y ante tanto temor ejercido, el 3 de noviembre de
1989 se marcd el limite, porque la poblacion salié a protestar en lo que se denomind “La
Marcha por la Paz”, la cual habia sido convocada por Henry Pease, candidato a la alcaldia por
Izquierda Unida, era una respuesta al anuncio de un paro armado de Sendero Luminoso, —el
objetivo de la marcha era la toma de conciencia y defender la democracia—. Este acto logrd
reunir a diversos partidos, gremios, sindicatos y movimientos cristianos, tal vez cada uno con
diversos intereses, pero con la conviccidn de expresar su rechazo a la violencia, de este modo
se podia apreciar carteles que expresaban: “no mas muertes”, “no matards ni con hambre ni
con balas”, “Peru vida y paz. Si actuamos ahora... hay razones de esperanza”, entre muchas

otras. De esta marcha podemos rescatar las motivadoras declaraciones del padre Gustavo

Gutiérrez: “Una marcha no soluciona los problemas del pais, pero es una expresion publica y
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comprometedora. La obligacion de todos los peruanos es vencer el temor. Es el miedo lo que
nos paraliza, nos hace pensar en la inaccion. Por eso estamos en esta marcha” (citado en
Alvarez, 2003, p. 47). Las noticias de la violencia generalizada habian traspasado fronteras.

Para la analista Pendzich (1990) la situacion peruana era muy alarmante:

La violencia politica en el Pert ha crecido a un ritmo alarmante en los Gltimos afios. El auge de
la insurgencia de Sendero Luminoso inicid la actual ola de violencia, que desde entonces ha
sido aumentada por otros grupos insurgentes armados de izquierda, las fuerzas oficiales de
seguridad y grupos paramilitares. La violencia ha alterado la vida en el Perl de manera
fundamental, sin ser lo minimo de ello la creacion de zonas de emergencia, en mas de la mitad
del territorio nacional. Las violaciones de los derechos humanos por parte de las fuerzas
militares y policiales se producen con una frecuencia preocupante en estas regiones del pais.
Por otro lado, practicamente todas las partes del Pert han sufrido de la violencia guerrillera que
incluye atentados, asesinatos y apagones frecuentes debido a la dinamitacion de torres de

transmision eléctrica (p. 15. La traduccion del inglés es nuestra).

La situacion era incierta hasta entonces, e inclusive las Fuerzas Armadas ideaban un
golpe de Estado creyendo que Izquierda Unida lograria alcanzar el poder en las elecciones de
1990, pero el triunfo de Alberto Fujimori cambiaria esta percepcion. Hacia finales del primer
gobierno de Alan Garcia, empieza una campafa preelectoral con el objetivo de ganar las
elecciones presidenciales de 1990; por un lado, se encontraba Mario Vargas Llosa, el candidato
en contra de la estatizacion de la banca, que fue apoyado por los partidos de la derecha,
aglutinados en el Movimiento Libertad (Fredemo). Este candidato tenia gran aceptacion segun
las encuestas hasta dias previos a la primera vuelta. Sin embargo, en el transcurso se
emprendieron camparfias en su contra, Vargas Llosa gand la primera vuelta electoral por escasa
distancia porcentual. Para una segunda vuelta, sus opositores se empefiaron en fundar temor en

las clases populares, asociando a Vargas Llosa con drasticas reformas liberales y acusdndolo
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de querer producir un temible “shock econdémico”; todo ello fue muy bien capitalizado por
Alberto Fujimori, quien finalmente obtuvo la presidencia. Al inicio todo hacia presumir un
inminente triunfo de Vargas Llosa, pues contd no solo con el apoyo de los partidos politicos de
derecha sino con el apoyo masivo de las principales figuras de la television y los deportistas
més destacados que inducian a votar por este candidato, sin embargo, esto no sucedid, la
mayoria poblacional daria una sorpresa.

En 1990 un candidato practicamente desconocido gané las elecciones, pues Alberto
Fujimori era un outsider que hasta dos semanas antes de las elecciones generales de 1990 no
tenia ninguna chance, no solamente alcanz6 la eleccion de primera vuelta sino termind
derrotando a un seguro ganador que era ademas un renombrado escritor e intelectual a nivel
internacional. Pero también debemos tener presente que el triunfo de Fujimori se debi6 a la
incapacidad de los partidos tradicionales para satisfacer las demandas de las grandes mayorias
poblacionales; de tal modo, estos partidos “tradicionales” (de derecha e izquierda) se
desprestigiaban y la figura de los independientes emergia exitosamente, todo ello por el

incumplimiento de las promesas y fracasos en el manejo politico:

El fracaso de [Alan] Garcia en el poder fue, sin justicia, el fracaso de toda la clase politica... De
este modo se fueron creando las condiciones objetivas que hicieron posible la aparicion del
fujimorismo y de los outsiders de la politica como Belmont, del propio Fujimori, y

posteriormente Alejandro Toledo (Mesia, 2000, pp. 328-329).

En su primer mensaje al Congreso, el 28 de julio de 1990, Fujimori hace referencia a la

terrible crisis econdmica que hereda su gobierno:

Nos toca afrontar la crisis méas profunda que ha vivido el pais en toda su historia republicana:

una economia entrampada en una hiperinflacion y una depresion, una sociedad escindida por
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la violencia, la corrupcién, terrorismo y el narcotrafico. En una palabra, casi una economia de

guerra (Fujimori, 1990, p. 4).

Fujimori se presentd como el opositor a las reformas liberales que planteaba Vargas
Llosa, para lo cual cont6 con el apoyo del APRA 'y los partidos de izquierda, lo que daria como
resultado su triunfo. En una inesperada segunda vuelta, Fujimori (Cambio 90) alcanzé un 57
% frente a Vargas Llosa (Fredemo), quien logré el 33.5 %. Se trataba de una apabullante
derrota. La anticampafia habia sido demoledora. Practicamente, de la noche a la mafiana,
Fujimori se habia convertido, de oscuro candidato, en presidente de la Republica y gracias a
una conjuncion de factores que jugaron en contra del escritor y sus aliados. Segun un diario
espafiol, la derrota de Vargas Llosa en su pretension para llegar a la presidencia se debid a

muchas causas, entre estas a que,

abdico de la condicion de independiente al aliarse con partidos desprestigiados; fue incapaz de
negar la imagen de candidato de los ricos y de la derecha oligarquica; acepté como estrategia
la transparencia anunciando un programa de shock con despido de 500,000 empleados publicos;
contratd una empresa norteamericana para disefiar su campafia; anuncié que recortaria la
ensefianza gratuita; incurrié en el juego de la campafia sucia poniéndose al mismo nivel de sus
adversarios; olvido el interior del pais concentrando sus esfuerzos en Lima; se roded de un
equipo que contribuyd a que fuera tachado de presuntuoso y engreido (citado en Zuzunaga,

1992, pp. 136-137).

Entonces, el contubernio entre el APRA 'y Fujimori al igual que el apoyo de la Izquierda
Unida (recuérdese que hubo dos ministros de izquierda: Fernando Sanchez Albavera y Gloria
Helfer Palacios) duraria muy poco frente a la llegada del autogolpe. EI 5 de abril de 1992
Alberto Fujimori interrumpid la constitucionalidad con un mensaje sorpresivo y dispuso la

disolucién del Congreso, quebrando de este modo el régimen democratico. Es por ello que este
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periodo fue bautizado como el “fujigolpe” (Abad & Garces, 1993, p. 148). El diario El

Comercio informaba de la siguiente manera:

El presidente de la Republica, Alberto Fujimori Fujimori, dispuso anoche la disolucion
temporal del parlamento nacional, y anuncié que la continuidad gubernamental del pais se dara
transitoriamente a través de un ‘gobierno de emergencia y reconstruccion nacional’. Asimismo,
dispuso que las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional asuman el control total de la situacion,

a fin de cautelar del orden y la seguridad ciudadanas (El Comercio, 6/04/1992, p. Al).

Uno de los mas conspicuos representantes del régimen, quien llegd a ocupar cargos de
gran relevancia como presidente del Consejo de Ministros, ministro de Trabajo, ministro de
Relaciones Exteriores y presidente del Congreso (1997-1998), ha reconocido que en los meses
anteriores al denominado autogolpe se vivia una situacion muy compleja y de encrucijada para
el presidente (Torres y Torres, 2005). EI Parlamento representaba un factor de desestabilizacion
politica y era percibido por gran parte del imaginario social como incapaz y sin sentido. Para
el exministro fujimorista “esto no era tan cierto, pues habia grandes esfuerzos por parte de
algunos parlamentarios para presentar proyectos y apoyar el desarrollo, pero lo objetivo es que
el mecanismo no funcioné adecuadamente y la imagen del parlamento empeor6” (Torres y
Torres, 2005, p. 97). Para Torres y Torres, el presidente Fujimori no tuvo otra opcién para
salvar el régimen que la de disolver el Congreso. Llevo a cabo esta medida radical “cuando é1
considero6 que la acumulacion de fuerzas lo ponian frente a la siguiente alternativa; caia como
Presidente o disponia la disolucion del Congreso con todas las consecuencias que vendrian a
continuacion” (Torres y Torres, 2005, p. 94).

Por su parte, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional respaldaron al Ejecutivo. En un
comunicado del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas se anunciaba que: “en forma
unanime acuerdan brindar su mas decidido respaldo y apoyo a la decision adoptada en la fecha

por el sefior presidente de la Republica y Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y Policia
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Nacional del Perti” (EI Comercio, 6/4/1992, p. Al). El autogolpe tenia que justificarse, por ello
el gobernante denuncié la incapacidad del Congreso, la presencia de un caos y la persistente
corrupcion: “muchos proyectos de ley, importantes para la marcha del pais, quedan
encarpetados por irresponsabilidad, desidia, holgazaneria de los mal llamados ‘Padres de la
Patria’” (EI Comercio, 6/4/1992, p. A4). Agregd a ello que la justicia en el Peru siempre habia

sido una mercancia de compra y venta al mejor postor, por estas razones dijo:

...he decidido tomar las siguientes trascendentales medidas:

1. Disolver temporalmente el Congreso de la Republica, hasta la aprobacién de una nueva
estructura organica del Poder Legislativo, la que se aprobara mediante un Plebiscito Nacional.
2. Reorganizar totalmente el Poder Judicial, el Consejo Nacional de la Magistratura, el Tribunal
de Garantias Constitucionales y el Ministerio Publico para una honesta y eficiente
administracion de justicia.

3. Reestructurar la Contraloria General de la Republica, con el objetivo de lograr una
fiscalizacién adecuada y oportuna de una administracion publica, que conduzca a sanciones
drésticas a los responsables de la malversacion de los recursos del Estado (EI Comercio,

6/4/1992, p. Ad).

El dominio del sistema judicial por Fujimori fue mas que evidente; por ello, una de las
consecuencias inmediatas del golpe fue la destitucion de un gran nimero de jueces, vocales
supremos, del Fiscal de la Nacion, de todos los magistrados del Tribunal de Garantias
Constitucionales, etc. Llegd entonces el turno para los magistrados provisionales (De
Belainde, 2000). En un acto muy bien planificado, a partir de este golpe al Estado de Derecho
se cometieron muchos abusos, con el apoyo de las Fuerzas Armadas (una cupula militar). Asi,
el presidente de la Camara de Diputados, Roberto “Boby” Ramirez del Villar, estuvo bajo
arresto domiciliario desde antes del mensaje en la TV. Del mismo modo, Felipe Osterling,

presidente de la Camara de Senadores, se enter6 del golpe por la television y de inmediato
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quiso dirigirse a la Plaza Bolivar, no pudo, pues un escuadron militar se lo impidid: tenia arresto
domiciliario. En los dias siguientes, hubo relativa protesta, pero el régimen imperante se movia
rapido con actos de amedrentamiento y amenazando a sus oponentes; durante la ejecucion del
golpe efectivos militares plagiaron a numerosos politicos, dirigentes sindicales y periodistas de
oposicion que fueron conducidos a los calabozos del SIN, el caso mas recordado es del

periodista Gustavo Gorriti. En una entrevista, el periodista recuerda:

Me llevaron al SIE, al mismo sitio donde posteriormente fue torturada Leonor La Rosa... y me
dejaron totalmente incomunicado. Me di cuenta de que la situacion era extremadamente dificil
y que si en los dos o tres primeros dias no me encontraban, mis posibilidades de sobrevivir
disminuirian abruptamente. En ese lapso, y con la ayuda de muchas personas, se generé un
verdadero aluvion de gestiones internacionales. Fue entonces que en medio de protestas
masculladas de Montesinos, el propio Fujimori orden6 a Malca que reconociera mi existencia
y me mandara a Seguridad del Estado. A las pocas horas el general Vidal me hizo llamar del
calabozo a su oficina para decirme cuanto lamentaba mi arresto y que Vladimiro habia insistido
en que se me acusara por terrorismo, pero él no habia estado de acuerdo con eso (Gorriti, 2001,

pp. 17-18).

En tanto las instalaciones de La Republica, Caretas, Antena Uno fueron asaltadas y
vigiladas por los militares. Este “autogolpe” fue el comienzo de una época signada por el
autoritarismo, que a su vez llevo al abuso y destruccion de las instituciones democraticas, a los
politicos se les estigmatizo con el cliché de “politicos tradicionales”, con el paso del tiempo las
pequerfias protestas fueron acalladas, pues el golpe se legitimo gracias a la ayuda de la OEA.
Para amparar su poder, el gobierno de Fujimori se tenia que afianzar con apoyo de los militares,
para ello tenia que conceder ciertos privilegios a los altos mandos de confianza; de este modo,
la durabilidad del gobierno estaba asegurada, y el beneficio para todos los involucrados. Se

habia formado un triunvirato de facto (Fujimori, Hermoza Rios y Montesinos) que ejercia el
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control completo de las Fuerzas Armadas y manejaba el aparato estatal a su antojo (Mauceri &
Cameron, 2002). Sin embargo, esta legitimidad obligaba a instaurar nuevamente las

instituciones del Estado, especificamente el Congreso, por ello:

Después del autogolpe, Fujimori se vio forzado —principalmente por presiones internacionales—
a retornar rapidamente a un proceso de normalizacion democratica. Asi, convoco a elecciones
para formar el Congreso Constituyente Democréatico (CCD) en noviembre de 1992. En estos
comicios los partidos no actuaron en blogue: solo participaron el PPC y parte de la izquierda,
por medio del recién constituido Movimiento Democratico de lzquierda (MDI). EI APRA, AP
e IU no participaron, para no ‘legitimar la dictadura’, y llamaron a votar en blanco o viciado.
Las elecciones de noviembre marcaron la primera gran derrota electoral de los partidos: el PPC
obtuvo el 9.7 % y el MDI el 5 %. Los candidatos del fujimorismo (Cambio 90- Nueva Mayoria)
obtuvieron el 49.2 %, el voto por los candidatos independientes en conjunto llego al 84.8 %y
los nulos y en blanco no estuvieron muy por encima de sus promedios habituales. Los partidos
gue no se presentaron no solo sufrieron por los resultados —el electorado no siguié su consigna—
sino que quedaron fuera de la escena publica, al carecer de representacion parlamentaria. Ello

ciertamente afect6 sus posibilidades electorales en 1995 (Tanaka, 1988, pp. 321-233).

Luego del golpe al Estado de Derecho por el fujimorismo en 1992, ante la presion
internacional el gobierno decide convocar a nuevas elecciones para restablecer un nuevo
Congreso, para la cual promulgd la Ley de Convocatoria a Elecciones del Congreso
Constituyente Democratico (CCD) 25684 y la Ley Electoral de Elecciones del CCD 25686. A
estas elecciones se presentaron siete partidos politicos, diez agrupaciones independientes y una
alianza, haciendo una sumatoria de 18 grupos partidarios. De esta manera, la mayoria de los
partidos politicos avalaron el golpe al participar en las elecciones, y legitimaron el gobierno
autoritario de Fujimori, pero hay que destacar que: “No se presentaron Accion Popular (AP) y

Apra, los dos partidos historicos mas importantes, que asumieron las oposiciones mas radicales
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al fujimorismo. Ellos sostuvieron que su participacion en este proceso electoral seria avalar el
Golpe de Estado” (Mir6 Quesada Rada, 1997, p. 59). Como era de esperarse la mayoria de
escafos fueron ocupados por los candidatos del oficialismo, lo que les permitié aprobar la
elaboracion de una nueva Constitucion que buscaba consolidar al régimen fujimorista,
proponiendo la figura de la reeleccion presidencial inmediata. La gran aceptacion por las
grandes mayorias de la poblacion se debié a varios factores, entre ellos uso y abuso de
patrimonialismo, clientelismo y un exceso de populismo, y es que un gobierno autoritario
necesita un clientelaje politico. En el caso del grupo empresarial, rapidamente este se adapto al
régimen, basicamente por ciertos beneficios y concesiones otorgadas. Se eligié un nuevo
Congreso unicameral de tan solo 120 representantes.

En los primeros meses de 1992 se producen atentados constantes en las zonas urbanas,
Maria Elena Moyano es asesinada en Villa El Salvador, destruyen el Canal 2 de television
(Latina), un local del Banco de Crédito en el distrito de San Isidro y luego se pone una bomba
en la calle Tarata de Miraflores, este atentado del 16 de julio de 1992 en la calle Tarata de
Miraflores hizo ver a los limefios que eran parte del Perd. El saldo del atentado fue de 23
muertos, mas de 200 heridos, 164 viviendas destruidas y alrededor de 400 establecimientos
dafados y 64 autos inutilizados, recién ahi la poblacion en general toma conciencia de la
magnitud del problema que atravesaba el pais. La incapacidad de controlar la violencia en los
gobiernos de Belaunde y Alan Garcia fue utilizada por Alberto Fujimori para justificar el golpe
de Estado del 5 de abril de 1992.

El 12 de setiembre de 1992, las fuerzas subversivas sufren un gran golpe, pues se logra
capturar al lider Abimael Guzman, que hasta entonces era inubicable, gracias al buen
desempefio del Servicio de Inteligencia de la Policia. Esto representé un quiebre en las
pretensiones de los terroristas y sus seguidores que lo veian como un ser mesianico; pero en

esta captura de setiembre de 1992, cayeron también “algunos de sus seguidores méas cercanos.
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Aunque las actividades terroristas no han desaparecido por completo después de esto, el pais
sufrié mucho menos ataques terroristas y los temores que estas conllevaron” (Hunefeldt, 2004,
p. 258. La traduccion del inglés es nuestra). En el primer periodo del gobierno de Fujimori el
afio 1992 se marca como un periodo clave, pues a partir de ella se puede hablar de un antes y
un después, de modo que se convierte en afio estratégico, pues se lograron muchas metas
largamente ansiadas. El epitome de ese afio clave fue la captura de Abimael Guzman Reynoso,
lider de Sendero Luminoso, por el Grupo Especial de Inteligencia Nacional (GEIN). Esto
devuelve las esperanzas para un pais asolado durante afios por el terrorismo y la hiperinflacion.
Durante este afio se implementaron leyes antiterroristas para hacer frente al gravisimo
problema que asolaba al pais. De esta forma, el Decreto Ley N° 25475 (06/05/92) define el
terrorismo como un acto que “provoca, crea o mantiene un estado de zozobra, alarma o temor
en la poblacion”. Este decreto establecio para los responsables una pena minima de 20 afios de
prision. El articulo 12 de dicha norma establece que la Policia Nacional del Perd (PNP) es la
encargada de investigar los delitos de terrorismo, a través de la Dincote. Esta se encuentra
facultada para decidir si las pruebas que ella misma recaba son suficientes para formular cargos.

Hacia octubre de 1993 se realizd un referéndum para aprobar la nueva Constitucion, los
votos por el “si” lograron el 52.3 % y por su parte el “no” alcanz6 el 47.7 %; hubo un pequefio
margen de diferencia entre uno y otro en un proceso marcado por acusaciones de fraude. Luego
de esta consolidacion del autoritarismo fujimorista, esta apel6 al desarrollo de una politica del

miedo contra todos los adversarios politicos y criticos al régimen instaurado;

una vez controlada la violencia subversiva, el Estado recordé en forma permanente a la sociedad
peruana la existencia de remanentes senderistas con el fin de mantener el miedo. Usando esa
cultura del miedo y métodos represivos silenci6 a elementos de la oposicion haciendo dificil
que estos cuestionen y se opongan a la construccion de un proyecto autoritario. (...) El gobierno

de Fujimori logr6 construir la idea de que la oposicién era sindnimo de terrorista. El terrorista
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es arrestado, es condenado o asesinado, eso infundié miedo. La gente opta por el silencio

provocado por el miedo (Burt, 2009, pp. 8-9).

La politica del miedo fue aprovechada por el contexto en que se vivia; sin embargo:
“también es cierto que esta quietud debe mucho a las consecuencias de la violencia politica. El
pais vivio una polarizacién tal que todo aquello que fuera identificado como antisistema o
contestatario corria el riesgo de ser acusado de senderistas” (Venturo, 2001, p. 108). La
maquinaria del fujimontesinismo se valié de todos los medios para atacar a los opositores
politicos. Desde los primeros afios se ensayaron los discursos del miedo, también a una critica
a los gobiernos anteriores, asi; la critica a las nuevas politicas del gobierno fujimorista
implicaba regresar al pasado, por ellos el oficialismo afirmaba: “El pais no quiere mas el
estatismo sofocante y burocrético que arruind a nuestra economia, ni el populismo demagadgico
y asistencialista que dilapidd nuestros escasos recursos publicos” (Yoshiyama, 1992, p. 3). Para
el convencimiento de las grandes mayorias poblacionales no escatimaron en utilizar a los
artistas famosos, con gran llegada al sector popular. Asi, utilizaron artistas dedicados al canto,
como es el caso de Raul Romero, lider de los Nosequién y los Nosecuantos. Entre sus primeras
victimas podemos mencionar al escritor Mario Vargas Llosa, contrincante politico de Alberto
Fujimori en las elecciones presidenciales del afio 1990, luego primer opositor del régimen

fujimorista. La cancion que trataba de denigrarlo decia:

VARGAS LLOSA / Desde mi escritorio me vengaré / de ese advenedizo japones, / desde mi
escritorio insultaré / a todo el que critique mi parecer, / desde mi escritorio aqui en Berlin /
lucho por sanciones contra mi pais, / desde mi escritorio soy infeliz / sangro por la herida al
escribir. / La gente me mira indiferente, / yo debi ser presidente... / pero fracasé. / Desde mi
escritorio demostraré, / soy el escribiente del jet set. / Si ese chino llegara a fracasar / todos

los peruanos me suplicaran. / Desde mi escritorio preguntaré, / qué se puede esperar de ese
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pueblo gris; / desde mi laboratorio contestaré, / no importa todo lo hice por escribir. / Nunca

he sacrificado nada por aquello llamado patria, / siempre fui internacional, / soy tan especial.

Otra de sus victimas fue Alan Garcia Pérez. De este modo, cuando se trataba de
desprestigiar a algn politico opositor se le vinculaba a Garcia, insinuando ser amigo de este,
segun la visién del régimen oficial fujimorista hablar de Alan Garcia y el APRA era sindbnimo
de hiperinflacion y terrorismo, de hecho, era una verdad innegable, la escasez de alimentos y
las terribles colas para conseguirlos ain persisten en la memoria colectiva, ello fue muy bien
capitalizado para sacar del camino a los opositores de Fujimori. Sin embargo, cuando el grupo
partidario aprista difundi6 el lema: “jAlan Vuelve!”, buscando el retorno de este, la maquinaria
fujimorista vio con desagrado esta situacion, a pesar de que Garcia se encontraba alejado del
pais, este representaba una gran incomodidad, el testimonio se encuentra en el libro de Rubén
Gamarra en un acapite titulado “jAlan Vuelve!... a ritmo de Rail Romero”, nos cuenta en

detalle los hechos ocurridos:

Era tanto el temor a Alan Garcia, que hasta se le encargd a Raul Romero la elaboracion de una
cancion que sirviera para recordar el ‘pésimo gobierno’ del lider aprista, claro esta que esto
terminG con una reyerta legal entre Judith De La Mata abogada de Garcia y el cantante.

(Gamarra, 2001, p.176).

Segun el testimonio del autor del libro por intermedio del duefio del periddico se entero
de que Raul Romero recibio 50 mil dolares por la creacion y difusion de la siguiente cancion,

que a la letra dice:

ALAN / Ya se me acabd la plata que con esfuerzo gané, / para el vino ya no alcanza, tampoco
para el paté, / tan solo unos avioncitos / o la compra de un canal, / podrian causar alivio /
ahora que estoy tan mal, / un transito interurbano desde Cafiete a Huaral / qué buena que esta

tu idea / de volver a gobernar; / te quiero Jorgito lindo en un mes estoy alla / con un simple
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palabreo, / poniéndome a cantar una cancion mexicana en un barrio popular, / por eso amigos
peruanos muy pronto ya me veran. / Alan, Alan / Todos aqui te queremos, / pero viviendo en
Paris / Alan, Alan / qué bien que hiciste las cosas, / cuando te fuiste de aqui. / Alan, Alan / no
vuelvas més. / Alan, Alan / quédate alla... / solo déjame indicado si vienes en linea aérea / o si
vienes en Mirage... / mas bien mandale pasajes a tus sobones, / imagenes que dejaste por aca...
/ te haces el arrepentido después que nos has jodido, / ahora quién te creera... / parece que no

te alcanza para el caviar y te la pasa, / ahora quieres regresar.

Vladimiro Montesinos, un capitan retirado del Ejército, se convirtid en pieza clave del
régimen fujimorista. Demostré su utilidad desde el inicio cuando consiguié que un proceso
judicial sobre bienes raices se resolveria a favor de Fujimori y su familia (Obando, 2000). En
los primeros afios de los noventa, el gobierno llevo adelante una lucha frontal contra el
terrorismo, que tuvo sus efectos positivos con la reduccion paulatina de los atentados, pero
también se acuso injustamente a muchos inocentes, quienes llegaron a pagar culpas en la carcel
por delitos que no cometieron, a algunos de estos se les invento las pruebas en su contra con el
fin de deliberadamente culparlos. La relacion entre Fujimori y las Fuerzas Armadas fue muy
estrecha, como menciondbamos anteriormente, a estas se les habia concedido muchos
beneficios, pero los principales beneficiados fueron los altos mandos; producto de mucha
bonanza (entiéndase como el mal uso del dinero de las privatizaciones) se llegé a casos
extremos de corrupcion. Previamente, Montesinos actu6 como mediador e intermediario para
que haya una relacion fluida. Ser antiguo capitan del Ejército le fue de mucha utilidad a
Montesinos, pues tenia conocimiento respecto a la estructura del Ejército, sabia quién era quién
dentro de los altos mandos de las Fuerzas Armadas, muchos de estos oficiales eran de su

promocion:

Todo esto ayudd a Fujimori a desarrollar sus relaciones con los militares. Fujimori temia que,

sin un partido politico u otra clase de respaldo organizado en la sociedad civil, pudiera ser la
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victima de un posible golpe de Estado. Aunque su posicién como independiente habia sido un
recurso valioso en términos electorales, su aislamiento lo hacia vulnerable. Montesinos
demostré ser un consejero valioso, diciéndole a Fujimori a quién debia ascender, retirar o poner

a cargo de guarniciones importantes (Obando, 2000, p. 364).

Apreciando esta realidad, se hace una utilizacion del asistencialismo en toda su
dimensién, por intermedio de las mujeres de los sectores populares, pues se habian convertido
en un grupo bastante codiciado para alcanzar los objetivos politicos. Las mujeres habian
construido su propia historia apelando a ciertas estrategias de sobrevivencia y desarrollo, con
visién de solidaridad, trabajo en equipo y solucion de problemas desde abajo. Luego de 1992
el gasto social del gobierno de Fujimori tenia un claro objetivo: extraer el maximo provecho
politico. De esta manera, en las elecciones presidenciales de 1995 el gasto social fue muy
elevado, y fueron obtenidos los mejores dividendos politicos, para los preparativos con miras
a las elecciones del 2000, se denunciaron que: “algunos funcionarios del estado amenazaban
con cortar los programas de alivio si los votantes no apoyaban la camparia reeleccionista. Como
ya se sefiald, de cada diez familias en el 2000, siete recibian ayuda alimenticia en una forma u
otra” (Crabtree, 2004, p. 59).

Esta nueva situacion hizo que el gobierno fujimorista diera cierto protagonismo y
notoriedad a las mujeres en la politica peruana, entre sus cabezas mas visibles se encontraban
Martha Hildebrandt Pérez Trevifio, quien fuera presidenta del Congreso al igual que Martha
Chévez Cossio, Luz Salgado y Maria Luisa Cuculiza Torre, esta Gltima dio un salto de ser una
alcaldesa opositora del distrito de San Borja a ministra de Promocién de la Mujer y el
Desarrollo Humano (Promudeh). En su discurso sobre la mujer el presidente Fujimori dijo:
“Qué duda cabe que este hecho constituye un homenaje y un reconocimiento al creciente y
positivo protagonismo de la mujer peruana, no sélo en las altas esferas, sino también en las

organizaciones populares de clubes de madres, comedores populares...” (Fujimori, 2000a,
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p. 1). Ellas fueron tenaces defensoras de la politica del gobierno de entonces, pero lo que llamo
la atencion fue las armas que utilizaron: el insulto, la intransigencia y el atropello al adversario.
Sus enfrentamientos y maltratos con la prensa independiente fueron continuos; por ejemplo, la
ministra Cuculiza llam6 “prensa desgraciada” a los medios de comunicacion criticos al
gobierno, y “viejos decrépitos” a los magistrados de la Corte Interamericana. En el ultimo
tramo del gobierno de Fujimori se propag6 un discurso en diferentes medios que decia: “con
el Presidente Fujimori las mujeres seran duefias de su propio destino”, el objetivo era claro,
pues seguirian buscando el apoyo del gran contingente femenino y tener como base para sus

pretensiones:

En este escenario, las mujeres fueron para Fujimori, parte de un juego de ajedrez. Bien sea
como alfiles o como peones del rey. Es decir, como ejecutivas profesionales o politicas cercanas
al Presidente, o como parte de la gran masa social de mujeres beneficiarias de los programas
asistencialistas del gobierno... Se reconoce el buen desempefio de las mujeres en la politica y
en los cargos publicos, especialmente porque son vistas como mas honestas que los hombres. ..
En términos generales, Fujimori, primero, les dio seguridad y luego las sedujo, las captur6 con
un discurso y una practica proactiva en favor de temas que le interesan a las mujeres. Ellas, por
su parte, en una suerte de célculo costo-beneficio, decidieron confiar y apoyarlo, posiblemente
porque era menos lo que perderian y mucho lo que ganarian, de cumplir con todos sus

ofrecimientos (Blondet, 2000, pp. 17-18).

Durante este periodo también se habia desarrollado el famoso “chuponeo”, es decir las
interceptaciones telefonicas a todos los opositores politicos. Durante la campafia electoral,
Javier Pérez de Cuellar denuncio esta anomalia; sin embargo, su denuncia fue subestimada, se
hicieron las diligencias llegando a la conclusion que no habia nada. Para dicho periodo, “el
régimen de Fujimori instrumentaliz6 el miedo para mantener a la sociedad civil débil e incapaz

de articularse en el ambito publico, al mismo tiempo que buscaba consolidar su proyecto
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politico autoritario” (Burt, 2009, p. 28). Luego de haber ganado las elecciones de 1995 por
amplia mayoria, Alberto Fujimori inicia una campafia con miras a las elecciones presidenciales
del 2000, gracias a que contaba con una amplia mayoria en el Congreso logra aprobar una ley
llamada de “interpretacion auténtica”. En dicha ley se argumentaba que Fujimori solo habia
participado en una eleccién (es decir de 1995), puesto que ella regia a partir de la nueva
Constitucion, por tanto, quedaba habilitado para postular el afio 2000. Sin embargo, las
elecciones municipales de 1998 le mostraron a Fujimori que habia perdido el apoyo politico de
la poblacion, el oficialismo no pudo ganar la alcaldia, pues en estas elecciones gand Alberto
Andrade de la agrupacion Somos Per(. Entonces se inicia una campafia agresiva primero
captando a los medios de comunicacion a los cuales se pagaba grandes cantidades de dinero.
El gobierno recurre al terrorismo de Estado una vez més. Nos referimos al descuartizamiento
de la agente de inteligencia operativa Mariella Barreto Riofano, su delito fue la sospecha de
haber filtrado informacion a la prensa sobre los crimenes del grupo Colina, su ejecucion se
realizd bajo el “Plan Operativo Tigre 96”, ideado por un grupo de inteligencia y encabezado
por el expresidente Alberto Fujimori y Vladimiro Montesinos para de ese modo perpetuarse en
el poder. Mariella Barreto fue encontrada sin vida el 23 de marzo de 1997, dentro de un
costalillo, a la altura del kilometro 25 de la carretera a Canta. Al cuerpo descuartizado le faltaba
el cuello, la cabeza y las manos. El peritaje forense revel6 que “los cortes se hicieron con trazos
definidos siguiendo las lineas anatomicas, los que tuvieron que ser realizados por una 0 mas
personas con conocimiento de anatomia y/o practicas anatémicas, valiéndose de instrumental
quirargico” (Romero & Véliz, 2007, pp. 20-21). También luego conoceriamos la tortura de la
agente Leonor La Rosa Bustamante.

Hacia mediados de 1999, muchas calles de la ciudad de Lima aparecieron pintadas y en
cuyas paredes se leia el lema “Perti, pais con futuro”, estas pintas eran parte de la mayoria de

las paredes de los colegios y hasta los cerros. Era evidente que la campafa reeleccionista se
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habia intensificado. Esta situacién se habia reproducido rapidamente en diversos
departamentos como es el caso de Cusco, Arequipa, Lambayeque, Pucallpa entre otros. Las
pintas “Perti, pais con futuro” tenian otros afiadidos como “Deporte, salud y vida”, y
dependiendo de los espacios disponibles existian otras frases como “Juntos por el desarrollo”,
“No podemos parar”, “Decididos a ser grandes”, “No a las drogas”, “Mujeres sin abusos ni
maltratos”, “Vamos vecino”, “El Peri no puede parar”, mientras abarcaban la mayoria de los
espacios, los prosélitos de Fujimori aprovechaban para borrar las pintas de la oposicion.
Finalmente, este formato de las pintas fue utilizado como nombre de la agrupacion fujimorista
y se llam6 “Pert 2000, entonces la maquinaria de campana borrd las pintas que era el
complemento “pais con futuro” y a “Pert —se le agreg6— 2000”. Para entonces la prensa casi
integramente estaba en manos del gobierno de turno, salvo contadas excepciones, la prensa
escrita se dedicaba a insultar a todo opositor, entre estos diarios estuvieron los siguientes: El
Chino, El Tio, La Nueva Chuchi, El Mafianero, El Chato, La Yuca, El Diario Més, La reforma,
Conclusion, La Razdn, Expreso, EI Men. Todos estos diarios tenian un bajo costo y por ello
estaban al alcance de las grandes mayorias; basta recordar el cierre de campafa de Fujimori el

6 de abril del 2000. Rememoremos este evento con base en un reporte del diario EI Comercio:

... ¢ Tiene algo de malo que los canales decidan transmitir el cierre de camparia del presidente?
No. Lo que no entendemos, lo que es desequilibrado, es que los demas candidatos no fueran
tratados de la misma manera. 0 es que acaso los televidentes que no tienen cable tuvieron la
oportunidad de escuchar los discursos de Toledo, Castafieda, Andrade y demas en carrera? No.
Los canales prefirieron bailar solo con un candidato y eso no es lamentable, es vergonzoso ...
Canal N fue el Gnico que marcé la diferencia: transmitié en simultaneo los mitines de Alberto
Andrade y de Alejandro Toledo y, obviamente, el de Alberto Fujimori. El sabor que dejé esta
transmision fue la de ver por primera vez en nuestra historia el mejor y mayor espectaculo

politico montado en todo el pais. Y si nuestra memoria no falla es la primera vez que un
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candidato se convierte en casi un cantante. El presidente Alberto Fujimori no podra negarlo:
mas que sus ideas y palabras, valieron para su cierre los sacudones de caderas y contoneos

cumbiamberos (Leiva, 2000, p. c6).

Estos diarios conocidos como “prensa chicha” actuaron desde junio de 1997, y en las
portadas atacaban a los politicos y periodistas que se oponian a la dictadura, a cambio
recibieron miles de dolares del régimen fujimontesinista. Se dice que el SIN habia destinado
US$ 54 millones para financiar la campafia de desprestigio mediatico contra todos los
competidores de Alberto Fujimori. Por ejemplo; estos titulares decian en contra de Alberto
Andrade: “Andrade cierra el pico y esconde la panza”, “Don Barriga amenaza despedir a miles
si llega al poder”, “jCataplum! se cayo el chancho Andrade”. Y contra el otro favorito Luis
Castafieda Lossio: “Nervioson Castafieda cerrard comedores. Quiere matar de hambre a los
pobres”, “Castafieda no pudo con la Caja del Pescador, menos podra con el pais”, entre otros
aun mas calumniosos, que en términos generales surtieron efecto a favor de la dictadura y en
contra de la oposicion (mayores detelles ver Domingo (La Republica), 13/06/1998, pp. 8-9).

Los escandalos del gobierno fujimorista se fueron conociendo al final de su periodo, y
comenzaron con el descubrimiento de la falsificacion de firmas para la inscripcion de la
agrupacion Perd 2000. Este fue el segundo paso luego de realizar la infinidad de pintas en las
paredes de las calles limefias y en algunos departamentos con grandes cantidades
poblacionales. Para la mayoria de los partidos, la recoleccion de firmas les habia demorado
aproximadamente mas de 2 afios, mientras que a Perd 2000 le basto solo tres meses, para darse
una idea sobre esta hazafia, rapida y eficiente, una investigacion reveld que; “a lo largo de un
mes se empled a 450 personas que trabajaban en tres turnos las 24 horas del dia” (Urrunaga &

O’Brien, 2000, pp. 12-16). De este modo, observamos que toda esta situacion llevé a una

corrupcion del Estado, percibiéndose un caos democratico; con el deterioro de la democracia:



125

los actos y actividades corruptos (as)... indican la existencia de un problema mucho mas
profundo: el de la tendencia a sustituir el ideal de la cooperacion democrética por formas de
competencia y de imposicién de influencias que contradicen radicalmente el ideal democrético.
La alarmante difusién de la corrupcion se debe no solo al atractivo cada vez mayor de los
beneficios extraposicionales, sino también al hecho de que la realizacion efectiva de la
democracia representativa tropieza con obstaculos tan serios que cada vez es, también, mayor
el nimero de quienes atribuyen caracter utdpico al proyecto democratico de la modernidad. Por
ello, la recuperacion de la fe democrética y la puesta en practica de propuestas de equidad es el
medio mas seguro para evitar los efectos disolventes de la corrupcién en la sociedad

democrética (Garzén, 1997, p. 67).

Roberto Salom afirma que, desde el punto de vista de la corrupcion esto: “Seria como
un estado de animo generalizado que constituye en si mismo un caldo de cultivo
extraordinariamente proclive a los actos corruptos, en contra de los valores de la democracia,
la solidaridad y la igualdad de derechos” (Salom, 1988, p. 85). En una reciente publicacion
sobre la historia de la corrupcion, Alfonso Quiroz (2013) pone en evidencia los diversos grados
de esta corrupcion a lo largo de la historia desde la Colonia hasta el inicio del gobierno de
Alejandro Toledo, asi el autor de esta publicacion dice que todos los gobiernos democraticos
(civiles), militares y autoritarios en diversos grados han caido en actos corruptos de apropiacion
indebida del patrimonio del Estado, sobornos, trafico de influencias, nepotismo, en términos
generales nadie se salva. Sin embargo, lo que Ilama maés la atencion es que a pesar de las
evidencias de los empleados publicos y militares rara vez eran procesados y la impunidad
quedaba asegurada. Segiin nuestro autor “este tipo de corrupcion perjudicaba al peruano
promedio porque afectaba los productos de primera necesidad y, por ende, la supervivencia de

la poblacion empobrecida” (Quiroz, 2013, p. 414). En diez afios se desarrollaron diversos
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operativos sicosociales contra un vasto sector de la poblacion a fin de neutralizar respuestas

contra la dictadura; de una amplia lista podemos mencionar los casos méas sobresalientes:

Solo para muestra citemos los casos de Baruch Ivcher y Genero Delgado Parker, que perdieron
el control de sus canales de television por su alejamiento del régimen; el diario EI Comercio,
acusado por supuestos problemas tributarios tras las denuncias por la falsificacion de firmas; el
decomiso de los equipos de Radio 1160 por sus informativos independientes; la guerra sucia de
la prensa chicha contra Alejandro Toledo y otros lideres de oposicion; el acoso al empresario
Carlos Bruce por su participacién en la campafia de Toledo; la desactivacion de sindicatos y
partidos politicos; el chuponeo telefonico a diestra y siniestra; el cambio intempestivo de jueces
provisionales a mitad de los casos espinosos al régimen; el acoso contra canal N por su
comportamiento independiente durante la campafia electoral y la agencia independiente Imedia
Peru por sus revelaciones en el escandalo de la venta de armas a las FARC (Hidalgo, 2000b, p.

39).

En esta perspectiva de sicosis se pueden mencionar las virgenes que lloran;

El 14 febrero de 1991 un acontecimiento asombr6 a la poblacién, la imagen de la Virgen de
Fatima de propiedad de la sefiora Alicia Reategui de Villena ubicada en Carmen de la Legua
en el Callao, comenzé a derramar supuestamente lagrimas delante de ella primero y luego en
presencia de unas vecinas del lugar... Los acontecimientos que definen el contexto son: el
cllera, epidemia imprevista que estaba causando innumerables muertes; la violencia politica
que seguia ocasionando derramamiento indtil de sangre y finalmente, la crisis econdmicay el
“‘fujishock’ que empobrecié abruptamente a las familias de los sectores populares (...) Lo cierto
es que este fendmeno respondi6 a una necesidad emocional de la poblacién creyente. Existe en
nuestro medio un clima de frustracion frente a la modernizacion que hace que la gente vuelva
a creer en lo magico-religioso, lo mistico y lo andino recreado en espacios urbanos (Marquez,

1993, pp. 161-175).
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En el periodo del gobierno de Alberto Fujimori la persecucién a los opositores politicos
era sistematica, pero nadie se atrevia a denunciarla directamente, lo peor de todo fue que los
medios se negaban a dar tribuna por estar al servicio de este régimen, uno de los testimonios

de la época decia:

aqui se utilizaban los métodos fascistas mas crueles para perseguir sin tregua, apresar sin
respeto y asesinar sin piedad a los adversarios politicos. Décadas después, sucede lo mismo en
el Per( con la diferencia de que las analfabetas brigadas politicas de entonces han sido
reemplazadas por servicios de inteligencia y grupos colinas que matan estudiantes, profesores
y celebrantes de polladas provincianas sin prescindir de la destruccién de transmisoras
televisivas y emisoras radiales contrarias al régimen... Pareciera que ante la imposibilidad de
recuperar simpatias populares, el gobierno autoritario y representativo de Fujimori se ha
decidido a utilizar el amedrentamiento contra el pueblo. Si ayer el general Hermoza Rios saco
tanques a las calles como advertencia y amenaza contra pedidos de investigacion, hoy se abren
presidios militares para advertir que nadie tiene derecho en el Per( a decir una verdad o

formular una denuncia (Alva, 1996, p. 19).

Por otro lado, la ltima accion de gran resonancia del MRTA fue realizada en diciembre
de 1996 cuando el gobierno de Fujimori se dedicaba a perseguir a opositores politicos,
descuidando la seguridad nacional. Encabezado por Néstor Cerpa, un comando del MRTA
ingreso a la casa del embajador de Japon en Lima y tom6 como rehenes a méas de 500 personas
que se encontraban disfrutando de una fiesta. Luego un grupo fue liberado, quedandose con 72
rehenes, quienes permanecieron aislados por un periodo de cuatro meses, en medio de intensas
negociaciones. Al final, los rehenes fueron rescatados por los militares, producto del rescate
fallecieron un civil y dos oficiales del Ejército y los catorce subversivos. Haciendo una breve
sintesis de las causas que provocaron la caida de Sendero Luminoso, llevandolo a un declive y

desarticulacion, podemos mencionar que una de las principales fue la caida de su lider y creer
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que todo el Peru era similar a Ayacucho. Otros factores fueron la ejecucion de las autoridades
comunales inocentes mediante métodos crueles (degollamiento con cuchillos y machetes) y el
trabajo silencioso de las Iglesias Evangeélicas que insertaron en su agrupacién a un gran nimero
de excluidos brindandoles apoyo y una nueva vision de la vida, evitando de este modo que
fueran capturados por el terrorismo. Por dltimo, fue primordial organizar a las comunidades
campesinas para la propia defensa de su localidad, brindandoles armas, capacitandoles en su
manejo y poniendo como jefe a los exsoldados (llamados también licenciados) al mando de los
Comités de Defensa Civil (CDC) o llamados también ronderos o “rondas campesinas” (Starn,
1991). La formacion de estos movimientos Ilamados también de autodefensa fue ideada para

velar por la seguridad de toda la poblacion:

en muchisimas regiones se formaban rondas de vigilancia con la meta de rechazar a Sendero
Luminoso. Aunque pocas rondas tenian equipamiento y entrenamiento militar suficiente,
crearon serios problemas a Sendero Luminoso. Obviamente, el presidente Gonzalo no habia
previsto que los civiles fueran a tomar las armas para enfrentarse a su Ejército Guerrillero

Popular (Miicke, 2005, p. 501).

La violencia ejercida por Sendero Luminoso en contra de la poblacion andina fue cruel.
Para citar un solo caso el testimonio de Envenciona Huancahuari, comunera de Lucanamarca.
Su esposo, Glicerio Rojas Quincho, fue una de las victimas de la matanza perpetrada por

Sendero:

cuando me acerqué, estaba convulsionando, aun con vida, tenia la boca partida por el hacha,
parte de la masa encefalica estaba fuera del craneo, porque su cabeza estaba partida en cuatro
(...) algunos organos del pecho habian sido retenidos en la ropa, cuando quise levantarlo de un
brazo, ya no lo tenia, estaba separado del cuerpo (Radiografia de la verdad (La Republica),

31/08/2003, p. 23).
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Sin embargo, al igual que los asesinatos, lo cruel durante esta época fue la violencia de
género (la violencia sexual padecida por muchas mujeres), cometida por los subversivos,
militares y policias en diversas zonas urbanas, pero principalmente en zonas rurales de los
departamentos del interior, especificamente Ayacucho. De este modo: “atacaban a mujeres
casadas, solteras, ancianas, nifias. A una mujer la violaron los militares mientras a su lado
masacraban a su marido” (EI Comercio, 8/11/2003, p. A22). Segun los datos de la Comision
de la Verdad y Reconciliacion (CVR), el saldo de la violencia es: 75 % de las victimas fueron
mujeres quechuablantes, el 83 % era de origen rural, el 36 % eran campesinos y el 30 %, amas
de casa. Los departamentos mas afectados por la violencia sexual fueron Ayacucho,
Huancavelica y Apurimac, la poblacion de la Sierra Sur que es mayoritariamente campesina
(La Republica, 31/08/2003, p. 29). Las conclusiones de la CVR indican que fueron los agentes
del Estado los principales responsables de los crimenes sexuales contra mujeres indefensas y
contra sospechosas de ser subversivas.

Si nos preguntaramos ¢por que la lucha y protesta contra la violencia no ha tenido el
mismo peso y adhesion que la de las Madres de la Plaza de Mayo en Argentina?, la respuesta
es que la mayoria de las victimas en el Perd proceden de sectores pobres marginales y a esto
debemos agregar el prejuicio racial existente, agregando las condiciones de ser provinciano, y
ciertas caracteristicas étnicas y linglisticas. Esto explicaria por qué una institucion formada
como la Asociacion de Familiares de Secuestrados y desaparecidos (Anfasep) el 2 de setiembre
de 1983 por Angélica Mendoza (Angélica, 25/10/2005, pp. 16-17), “mamacha Angélica” tuvo
poco eco de solidaridad y apoyo, incluida la Iglesia Catolica, que ignord al grupo de
campesinos. El cardenal Juan Luis Cipriani, entonces obispo de Ayacucho en 1988, no le dio
la mas minima importancia, segun testimonios de los propios pobladores, quienes acudieron
en busca de su ayuda. Afios mas tarde se conoceria un audio con la voz de Juan Luis Cipriani,

quien dijo para defenderse: “He salido al frente de los pobres y de los que han masacrado esta
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ciudad. Y durante ese trajin no he visto a los de la coordinadora de derechos humanos, esa
cojudez” (Pimentel, 2016, p. 12). Esto desnuda completamente a un representante del Peru
oficial y su poco respeto por los derechos humanos. De este modo, comprendemos su actuacion

y el nulo apoyo a los campesinos de Ayacucho durante esta época.

...en la lejana y atrasada Huamanga, el obispo nunca levant6 la voz ante las atrocidades que
habian ocurrido y que todavia ocurririan. En una entrevista en el diario El Peruano Cipriani lo
dijo explicitamente. A la pregunta ‘;Ha recibido denuncias de desaparecidos?’, respondio: “Si,
pero en muchos casos se trata de gente que ha huido o que se ha enrolado en la subversion, e
incluso es posible que en algln enfrentamiento haya caido. No lo hemos identificado. No es mi
papel. No es comun en mi arquidiocesis recibir denuncias sobre abusos’. Eran los afios en que
un cartelito en la oficina del Arzobispado decia ‘Aqui no se reciben reclamos sobre derechos
humanos’. Con ironia serrana los huamanguinos recuerdan que mas abajo habia otro cartel:

‘Aqui no se otorgan recomendaciones para trabajo’ (Jochamowitz, 2004, p. 10-11).

Llegadas las elecciones de abril del 2000, Alberto Fujimori se hizo con el triunfo,
gracias al apoyo total de los medios de comunicacion, pero sin un porcentaje que le permita
ganar en primera vuelta, quien le secundo fue Alejandro Toledo. Pactada una segunda vuelta y
ante un inminente fraude electoral, Toledo renuncia, aduciendo dificultades para una
competencia libre, pues todos los poderes del Estado estaban subordinados, incluido el ente
electoral cuya autonomia era solo figurativa. Como se habia previsto, Fujimori resultd
vencedor, de tal modo la reeleccion se habia producido, ante esta situacion la oposicion
indignada inicia medidas para hacer sentir su descontento y logra articular un gran movimiento
para las Fiestas Patrias del afio 2000. Esta movilizacion se hizo llamar la “Marcha de los Cuatro
Suyos”, tal denominacion fue por la busqueda de apoyo para esta movilizacion a nivel nacional.
En efecto para las fechas indicadas los ciudadanos llegaron procedentes de diversos

departamentos del pais, entre ellos campesinos, universitarios, desempleados y madres de
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familia, la cita fue el 26, 27 y 28 de julio. Se calcula que en dicho acontecimiento hubo la
concentracion aproximada de 250 mil personas; los lideres politicos como nunca estuvieron
unidos, entre ellos Fernando Belainde Terry, Jorge del Castillo, Luis Castafieda Lossio,
Alberto Andrade y el organizador de la protesta, Alejandro Toledo. El miércoles 26 de julio,
miles de mujeres vestidas de negro en sefial de luto por la “muerte” de la democracia, y
colmaron la Plaza Bolognesi. La poblacion hizo sentir su descontento, en los tres dias de
protestas, una frase se repetia una y otra vez en coro de este grupo: “Y va a caer, y va a caer,
la dictadura va a caer”. Entonces, durante el dia de la juramentacion de la presidencia, se

observé dos escenarios en un mismo espacio:

El 28 de julio [se] agudiz6 las cosas. Mientras Fujimori juraba, para la prensa oficial las
protestas eran en otro pais. Cuando la policia se desatd en una brutal represion, se hablé de
ciertas protestas de revoltosos. Pero cuando los infiltrados provocaron desmanes mayores, la
prensa oficialista culp6 a los organizadores de la Marcha de los Cuatro Suyos (La Republica,

30/07/2000, p. 9).

Segun datos de otro diario, la violencia durd unas once horas. El saldo fue de seis
muertos, ochenta heridos, innumerables dafos. Los fujimontesinistas estaban contentos, y
afirmaban. “Ya ven, lo advertimos”; se asociaba a la turba de gente violenta que buscaba
sembrar el caos. “¢Esos quieren gobernar el pais?”. Los organizadores de la Marcha de los
Cuatro Suyos, con Alejandro Toledo a la cabeza, estaban desconcertados. Sabian que algo muy
extrafio habia ocurrido. La denuncia de que los provocadores habia sido gente ajena, infiltrados,
era tomada a la burla (El Comercio, 28/07/2001, p. a12). Durante la juramentacion sucedi6 un
hecho anecd6tico y curioso como si se tratara de una sefial, pues en el Congreso: “la reelecta
presidenta, Martha Hildebrandt, le pone a Fujimori la banda presidencial al revés. Mal augurio,
murmura mas de uno. Nervioso, el mandatario se la voltea. Sonrie con esa mueca que

aprendimos a leer como muestra de ansiedad” (El Comercio, 28/07/2001, p. al2). Era
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inminente que la dictadura habia sido herida, porque el 29 de julio del 2000 trajo muchas
sorpresas, el dia mencionado el gobierno decidio realizar la parada militar en las instalaciones
del Pentagonito, a puertas cerradas, abandonando la avenida Brasil, escenario tradicional de
este desfile.

Todas estas protestas darian sus frutos cuando el régimen herido de muerte caeria el 14
de setiembre del afio 2000. Este dia dos congresistas del Frente Independiente Moralizador
(FIM), Fernando Olivera y Luis Iberico, presentaron ante la opinion publica un video donde
aparecia el exasesor, Vladimiro Montesinos Torres, entregando quince mil ddlares al
congresista recientemente electo Alberto Kouri, pago realizado a cambio de su pase del grupo
opositor a las filas del partido Pert 2000. El video habia sido grabado el 5 de mayo del 2000.
En dias previos a la divulgacion del video Kouri-Montesinos, Alberto Kouri habia iniciado una
denuncia contra Alejandro Toledo, por haberle acusado de transfuga. Luis Alberto Kouri
siempre neg6 haber sido sobornado; y, o mas repudiable fue que se atrevio a denunciar a
Alejandro Toledo por difamacion, es cierto que solo habia indicios, pues faltaba la prueba
irrefutable. Las imagenes eran evidentes y claras, pero Kouri en su descargo para la entrevista
televisiva dijo que el dinero que le habia entregado Montesinos era para comprarse un

camioncito y repartir pescado en Huancayo. La noticia sobre presentacion del “vladivideo”:

El Frente Independiente Moralizador presentd anoche un revelador video en el que se observa
el preciso momento en el que el congresista Alberto Kouri negoci6 con Vladimiro Montesinos
su pase a la bancada oficialista de Per 2000, por el pago de una indeterminada cantidad de
dinero, cuya primera armada fue de 15 mil délares que entregd en ese momento el asesor
presidencial. El video, que habria sido grabado en la oficina de Montesinos, en una dependencia
del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN), también muestra las negociaciones que sostuvieron
ambos sobre los mecanismos que utilizarian para ingresar al oficialismo, la forma de dar a

conocerse ese hecho y los términos del documento de adhesion parlamentaria... [En su descargo
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Kouri reconocio haber recibido los 15 mil délares, pero no por haberse pasado a Per( 2000,
sino en calidad de préstamo]. Refirié que ese dinero lo estaba utilizando en la adquisicién de
un camién con el que pensaba repartir pescado a los sectores mas necesitados (EI Comercio,

15/09/2000, p. AL).

Ante esta situacién -segun testimonio de Matilde Pinchi Pinchi—, Vladimiro
Montesinos le dice: “Me jodieron, Pollo, y aqui se acabd todo. —Pinchi contesto— Pero no
pienses asi, le dije lo de siempre: todo va a salir bien, cosas asi. Pero él dijo: no, con esto me
jodi, ahora si que se acabd” (Pinchi, 2005, p. 4), testimonio interesante y valido puesto que ella
se habia convertido en la persona de mayor confianza de Montesinos, y ahora se sabe que fue
con ayuda de ella que se filtré el video mencionado. La visualizacion del video Kouri-
Montesinos asesto el golpe de gracia al fujimorato, recuérdese que a comienzos del 2000 se
habia destapado la falsificacion de méas de un millén de firmas efectuada por la agrupacion
oficialista Perd 2000 que postulaba a Fujimori para un tercer periodo. El 16 de setiembre del
2000, en un sorpresivo mensaje a la Nacion, el presidente Alberto Fujimori convoco a nuevas
elecciones. Hablaba de la desactivacion inmediata del SIN que hasta ese momento se
encontraba en manos de Montesinos. Esta renuncia y mensaje a la nacion de Fujimori a la

presidencia textualmente decia:

(...) Esta semana, a través de un video se ha hecho una grave denuncia, ante la cual mi posicion,
clara y tajante, no es otra que la de respaldar una severa investigacion para determinar
responsabilidades ante la ley. / Ello, no obstante, quiero sefialar que este es, por sobre todo, un
hecho politico que, obviamente, ha tenido un fuerte impacto en la estabilidad de mi gobierno y
del pais. / (...) Por ello, tras una profunda reflexion y objetiva evaluacién de la coyuntura, he
tomado la decision, primero, de desactivar el Sistema de Inteligencia Nacional, y, en segundo
lugar, de convocar en el inmediato plazo posible a elecciones generales, medida esta Gltima que

espero sea acogida y entendida en su real contexto por los organismos competentes. / En esas
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elecciones generales, de mas esta decirlo, no participara quien habla, sino todos aquellos que
se sientan capaces de ejercer la primera magistratura o las funciones congresales. El pueblo,

estoy seguro, sabra, con prudencia, escoger el mejor destino (La Republica, 17/09/2000, p. 7).

El 16 de setiembre del 2000, a las 9:15 p. m. Alberto Fujimori en un mensaje a la nacién
daba por concluido su tercer periodo y convocaba a nuevas elecciones, habian pasado apenas
49 dias desde que se cifié la banda presidencial y solo 48 horas desde la visualizacion del video
Kouri-Montesinos. Al conocerse la renuncia de Fujimori se armo una fiesta popular en diversas
ciudades del interior del pais, miles de ciudadanos se volcaron a las calles y plazas para celebrar

esta noticia sorpresiva de la caida del fujimorismo.

iViva la democracia!l Con este grito expresivo de los dirigentes de partidos politicos y
organizaciones populares de Piura se inici6 la celebracion en Piura, tras el anuncio de Fujimori
de convocar a elecciones generales en forma inmediata. (...) En Trujillo, a escasos diez minutos
de conocerse la renuncia de Fujimori a la Presidencia de la Republica, cientos de trujillanos se
volcaron anoche a las calles para celebrar la caida de la dictadura fujimorista, del cuestionado
asesor presidencial Vladimiro Montesinos, y de la ctpula de las Fuerzas Armadas y del SIN...
‘La voz del pueblo es la voz de Dios’, ‘Cay6 la dictadura’, ‘Cay6 Montesinos’, ‘En costa, sierra
y selva, el Chino ya cayd’, era una de las tantas arengas que lanzaba la poblacién organizada.
‘Este es el fin de la mascarada electoral impuesta por Fujimori el pasado 28 mayo. Este es el
fin del abuso y la prepotencia’. (...) En Arequipa, la reaccion del pueblo fue casi inmediata. La
noticia se divulgo rapidamente e igual velocidad tuvieron los pobladores para salir a las calles
a demostrar su alegria por la caida del gobierno de Fujimori y de su controvertido asesor
presidencial. (...) Los chimbotanos tampoco dejaron de demostrar su satisfaccion por el hecho
sui géneris que marca un nuevo capitulo en historia politica peruana... jDemocracia si, dictadura
no!, jPor fin cay0 la corrupcion!, eran entre otros los lemas que coreaban los manifestantes (La

Republica, 17/09/2000, p. 11).
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Para el 20 de setiembre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional acatan la
desactivacion del SIN y el adelanto de las elecciones. De este modo, empieza el
desmoronamiento de la bancada oficialista, Maria Cecilia Martinez del Solar renuncia a su
agrupacion a causa del escandalo del video (solo un grupo reducido mantuvo fidelidad
politica). En un balance realizado, el “vladivideo” detoné la caida del régimen fujimorista,
“pero fue el proceso mas amplio de impugnacidn social al poder estatal el que alterd el terreno,
limitando la capacidad del régimen para responder al escandalo del video y contribuyendo a su
colapso en noviembre de 2000 (Burt, 2009, p. 351). Para el sociélogo Martin Tanaka (2000)
la presentacion del video “Kouri-Montesinos” tiene poco peso para explicar la caida del
régimen fujimorista, para él la clave esta en el desharatamiento de la red de traficantes que
vendieron armas a las FARC en Colombia, en la que estaban involucrados “altos mandos del
ejército peruano y el propio Montesinos”, este escandalo hizo que los Estados Unidos ejerciera
fuertes presiones sobre Fujimori para alejar del poder a Montesinos acusandolo de estas
acciones y es aqui donde se iniciaria el divorcio entre estos y seria el fin de la dictadura y la
relacion Fujimori-Montesinos. De seguro que esta situacion contribuy6 al desbaratamiento del
régimen autoritario, pero me inclino por la explicacion de Murakami que dice: “La revelacion
del video constituyo el ultimo golpe fuerte a Fujimori, quien ya se encontraba arrinconado en
una situacion dificil en el aspecto diplomatico, econdmico, de sus relaciones con Montesinos,
y otros... inmediatamente después de la revelacion del video del soborno. Mucha gente comun
ya no tenia confianza en Fujimori como antes”. (Murakami, 2006, pp. 570 y 578).

A pesar de la caida de este gobierno autoritario, los tentaculos de la corrupcion adn se
mantenian vigentes, pues el 26 de setiembre la fiscal Nina Rodriguez archiva la acusacién
contra Montesinos por corrupcion de funcionarios y el Congreso sanciona a Alberto Kouri con
tan solo 120 dias de suspension sin goce de haber. EI 23 de octubre Francisco Tudela renuncia

a la primera vicepresidencia de la Republica y a la presidencia y a la bancada de Pert 2000. El
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13 de noviembre Fujimori inicia una gira oficial a Brunéi y Panama para participar en la
Cumbre del Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico. Martha Hildebrandt es censurada
por el Congreso con 64 votos a favor y 51 en contra. Al dia siguiente existe un rumor que corre
por Lima: Fujimori ya no volveria. Sus ministros niegan tal rumor y confian en que volvera. El
16 de noviembre Valentin Paniagua Corazao juramenta como nuevo presidente del Congreso
y en sesion histdrica se restituye en sus funciones a los tres magistrados del Tribunal
Constitucional, quienes habian sido destituidos el 28 de mayo de 1997. En su discurso al asumir
la presidencia del Congreso —dias previos para asumir la presidencia de la Republica—, en su

balance sobre todo lo acontecido en toda una década declaraba:

El PerG padece una severa crisis derivada de una gravisima falta de gobernabilidad y
credibilidad en todas o casi todas sus instituciones. A ella, se afiade una angustiante coyuntura
econémica y social y un severo deterioro de las bases éticas de la Republica, por obra de la
corrupcién que el Perd entero condena y anhela castigar con toda la severidad que nuestras

leyes permiten (Paniagua, 2000, p. 16).

Pero desde Tokio el 21 de noviembre del 2000 Fujimori anuncia su dimision y decide
quedarse en Japon. Esta renuncia fue enviada desde Tokio con fecha de 19 de noviembre de

2000, de lo mas resaltante extraemos:

He vuelto, entonces, a interrogarme sobre la conveniencia para el pais de mi presencia y
participacion en este proceso de transicion. Y he llegado a la conclusién de que debo renunciar,
formalmente, a la Presidencia de la Republica, situacion que contempla nuestra Constitucion,
para, de este modo, abrir paso a una etapa de definitiva distension politica que permita una
transicion ordenada y, algo no menos importante, preservar la solidez de nuestra economia.
Formulo, pues, ante usted, sefior Presidente del Congreso, mi renuncia formal a la Presidencia
de la Republica, en concordancia con el articulo 113.0 inciso 3) de la Constitucion Politica del

Per( (Fujimori, 2000b, pp. 1-2).
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Ese mismo dia el Congreso destituye a Fujimori por incapacidad moral y declara en
vacancia la presidencia. El 22 de noviembre Valentin Paniagua asume la presidencia del Peru
hasta el 28 de julio del 2001 (La Republica, 20/11/2000, p. 10). Se convoca a elecciones para
el 8 de abril del 2001. Entonces se inicia un gobierno de transicion y se marca un retorno a la
vida democréatica (EI Comercio, 14/09/2002, p. a2). Después del fin del fujimorismo se
conoceria la gran corrupcion que habia existido, habia muchos rumores que hacian presagiar y
era un tanto evidente, pero faltaban las pruebas, y fue en este periodo que salieron a relucir y
se habl6 de que existian aproximadamente 2400 videos comprometedores circulando. En
algunos de ellos pudimos apreciar a los duefios de los canales de television, reuniéndose con
Vladimiro Montesinos en la hoy famosa “Salita del SIN” recibiendo grandes cantidades de
dinero (en los mencionados videos se pudo apreciar a los Crousillat del canal 4 América
Television, Ernesto Shutz de canal 5 Panamericana Television, los hermanos Winter del canal
2 Frecuencia Latina, Vera Abad de canal 9 Andina de Television) a cambio de tergiversar la
informacion de los opositores y favoreciendo al fujimorismo, es decir se ponia a manos del
oficialismo la linea editorial de cada canal que habia sido sobornado y el contenido de esta
tenia que pasar obligatoriamente por consulta al SIN y especificamente por Montesinos. Los
llamados “transfugas”, es decir aquellos que se cambiaron de sus agrupaciones originales para
endosar el grupo del oficialismo a fin de aprobar facilmente diversas leyes, fueron mas de los
que se pensaba, y la mayoria lo habia hecho por una cierta cantidad de dinero y/o ayuda en
litigios judiciales (La Republica, 22/07/2001, pp. 3-4). Los diversos pagos fueron financiados

con dinero del Estado:

El plan para la captacion de congresistas opositores se inicié apenas se conocieron resultados
oficiales de las elecciones preferenciales que le fueron adversos al partido de Gobierno. PerQ
2000 alcanzd 52 curules, pero para obtener mayoria en el Congreso —que debia instalarse el 28

de julio— necesitaba, como minimo, 61 representantes. Es decir, le faltaba convencer a nueve
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congresistas. No solo convencid a nueve parlamentarios electos de diferentes partidos, sino a
17. Peri 2000 ahora cuenta con 69 congresistas. Entre estos se encuentran, aparte de Kouri,
Eduardo Farah, Jorge Polack y Juan Carlos Mendoza (Solidaridad Nacional), Mario Gonzéalez
Inga, Antonio Palomo, José Villena, Carlos Burgos, Daniel Nufiez, italo Marsano y Edilberto
Canales (Pert Posible). También Gregorio Ticona (Somos Per(), Ruby Rodriguez (Apra), Luis
Céceres y su hijo Réger Céaceres (Frepap), José Elias (Avancemos) y Waldo Rios (FIM). Hay
dos mas que dicen ser independientes: César Acufia y José Galvez, de Solidaridad Nacional (El

Comercio, 15/09/2000, p. 5).

Durante el segundo gobierno de Fujimori, la corrupcion se salié de control. El lema de
la campana presidencial (“Honradez, tecnologia y trabajo”) parecia una cruda ironia: “El
gobierno quedd en manos de circulos de poder que generaban rentas e ingresos ilegales a gran
escala” (Zapata, 2005, p. 264). En términos generales en los ochenta la politica y la sociedad
entraron en descomposicion, de modo tal que los politicos quedaron muy desacreditados
principalmente por el mal manejo de la economia, y la ineptitud en la conduccion del pais, que
ocasiono una pobreza extrema. Las causas del rechazo de los partidos fueron: el olvido de las
promesas, resistencia a una modernizacion, aprovechamiento de sus principales dirigentes y su
caracter cerrado. En fin, habia una sensacion de ingobernabilidad, en la que el Poder Judicial

no funcionaba, pues sus autoridades eran débiles.

Los dos gobiernos de la década del 80 carecieron de una adecuada estrategia contrasubversiva,
se sometieron a la pasiva espera del siguiente atentado y se equivocaron al suponer que la
democracia en el pais era solida, ignorando que el constante crecimiento de la subversion
senderista y sus métodos del terror la habian herido gravemente. El curso de la década de los
ochenta ofrece un perfil en el que el desarme del gobierno democrético, la sensacion creciente

de inseguridad en la poblacion y el desconcierto de la sociedad civil, particularmente de los
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partidos, liquidd la credibilidad en la democracia y en las organizaciones partidarias (Bernales,

1995, pp. 166-167).

La politica en el Pert ha venido cada vez a menos, la decepcién es total, muchos que
ingresan a ocupar algin cargo politico entran a servirse de la politica méas no servir a la politica;
la corrupcion es total, los intereses personales y el provecho individual priman sobre el servicio
a los demas, asi en alguna apreciacion se manifiesta, “la historia politica del Peri no ha
cambiado para mi, absolutamente en nada. En cada eleccién no hay un ganador sino un gran
perdedor que es el Pert” (Sofocleto, 2000, pp. 24-25). Para los destinos de la politica son los
propios ciudadanos y los politicos Unicos responsables, pues ante una falta grave de algun
dirigente o de cargo concedido no existe ningln castigo, hay un olvido total, en el peor de los
casos una pequefia suspension, y nuevamente vuelven a postular a algin cargo administrativo
o politico y ahi la irresponsabilidad del ciudadano elector. Fujimori no surgio de la nada. Es la
consecuencia de la crisis patente de los partidos politicos y de sus desaciertos en la conduccion
del pais, “son los partidos los que engendran a Fujimori” (Bernales, 1995, p. 181). En
confesiones de Enrique Bernales: “Haber vivido la politica desde adentro me permite sostener
que la deslegitimacion de los partidos no fue orquestada por ningin enemigo de la democracia,
sino por los propios partidos” (Bernales, 1995, p. 176).

Si hacemos una observacion a largo plazo, podemos decir que los errores politicos son
castigados. A muchos partidos politicos que compitieron en elecciones democraticas y
obtuvieron altos porcentajes y poseian gran aceptacion, con el paso de los afios y a causa de los
errores 0 desaciertos de la misma organizacion, sea por corrupcion, nepotismo, etc., el
electorado les retiro su respaldo, causando una apatia en los ciudadanos por la politica, ello se
puede observar en las estadisticas electorales del periodo comprendido entre 1978 y 1990, aqui

lo que Ilama la atencidn es la enorme variacion entre una enorme aceptacion en un principio y
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luego en un casi total rechazo en la adhesion a los diferentes partidos y movimientos politicos.

Veamos las cifras:

Accion Popular, el partido centro derechista liderado por el arquitecto Fernando Belainde
Terry, elegido con cerca del 50 % de los votos en 1980, cayd en 1985 obteniendo apenas un 4
% de aceptacion. EI APRA, el partido mejor organizado del pais, que con Alan Garcia alcanz6
un 56 % el afio 85, salio del poder con menos de un 20 % en 1990. Alan Garcia llegé a contar
en un determinado momento con el 90 % de apoyo en las encuestas, cayendo después por debajo
del 10 %. La lzquierda Unida, que alcanzé a tener el apoyo de mas del 30 % de los electores a
comienzos de la década de los 80 —lo que la convirti6 en la izquierda legal fuera del poder méas
poderosa del continente— cay0 en 1990, dividida, obteniendo un 7 % de respaldo para Izquierda
Unida y un 4 % para la lzquierda Socialista, organizaciones ambas que poco tiempo después

terminaron extinguiéndose (Manrique, 2002, p. 50).

En los noventa el gobierno de Fujimori supo capitalizar todo el descontento de la
poblacion en contra de los partidos politicos, y aprovecho esta situacion con toda su maquinaria
publicitaria del control de los medios de comunicacion para denigrarlos ain mas, dejandolos
casi en el olvido. Entre 1992 y 1999, el fujimorismo tiene un control hegemanico, pero vive
casi exclusivamente del control del Estado; de tal modo “sigue una logica de demolicién,
antiguos partidos aislados en una logica de sobrevivencia, y nuevos y fragiles movimientos
politicos, dependientes de una veleidosa y desconfiada opinion publica, en medio de una gran
debilidad institucional y un precario espacio publico” (Tanaka, 1999, p. 31). Pero también se
debe recordar que en periodos de crisis politica y principalmente econdémica el Pert cambia de
un dia para otro, y a veces se parece al Pert de hace tres dias y asi sucesivamente, todo puede
pasar, nada es seguro. En este nuevo contexto sociocultural el tipo de trabajo ya no determina
el estilo de vida, mas se rige por una nueva racionalidad, vinculada a los nuevos tiempos del

libre mercado, de la libertad individual. Ademas, esta incoherencia también llevé a la crisis de
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la participacion politica, a la falta de credibilidad que representan todas estas organizaciones,
esto se reafirma en el extracto del libro La politica ya no es lo que fue. Opina la generacion de

un nuevo siglo;

lo que pasaba es que la juventud no queria ya, ser representada, por ningun partido politico, ni
por gremios, ni por la CGTP. Los jovenes rebeldes —de esta Gltima generacion- rechazaban de
plano ser considerados como dirigentes o lideres. A quienes les preguntaban a qué partido o
grupo politico pertenecian, les daban una lapidaria respuesta: ...cada cual se representa a si

mismo (Miro Quesada Cantuarias, 1999, p. XIV).

Para el humorista Alfredo Marcos, el ejercicio politico peruano llegé a su peor
momento. Este tiene una mirada decepcionada de los politicos, aunque pareciera humor, pero
dice una absoluta verdad cuando menciona que nuestra clase politica no es sino “la
continuacion de nuestra sociedad. Son como cualquiera solo que con una cadmara de television
delante. La palabra ‘politica’ estd aputada. Hoy por hoy cualquiera se dice politico. Hay
excepciones que son como naufragos en un mar de arena” (La Republica, 4/01/2004, pp. 25-
26). Existe el dilema constante durante las elecciones presidenciales en el Perd, y es que
siempre tenemos que elegir entre el menos malo, pues todos los postulantes tienen un pasado
nada grato. Nos preguntamos: ¢por qué siempre votamos por el menos malo? Lo que causa
mucha indignacion es cuando se hacen promesas inalcanzables, existe un sinnimero de ofertas
preelectorales, el vasto ofrecimiento es solo para alcanzar el cargo politico, una vez logrado su
cometido hay un olvido total, quizas por ello el grupo de rock peruano Rio traté de poner de
relieve esta anomalia.

MI PARTIDO LO HARA
— Juréis por Dios, el pueblo y la patria cumplir fielmente con vuestro mandato

— Sijuro... ja, ja, ja...
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Ya no mientan mas nadie escuchara / las promesas de politicos, / se calumniaran y se atacaran
/ después en un almuerzo estaran; / compatriotas a triunfar, / Mi partido lo hara... / Dicen fue
mejor cuando él goberné / que no existia el terrorismo, / por la libertad o la estatizacién, /
siempre hay forma de llamar la atencion; / compatriotas a triunfar / que habra mas libertad, /
que el sueldo alcanzara / ya no mientan mas, / Mi partido lo hara. / Siempre esperan que
alguien cometa un error, / ellos son las soluciones, /'y si es militar con mayor razon, / solo un

golpe salvara la nacion; / compatriotas a triunfar, / Mi partido lo hara.

En las elecciones del afio 2000 resulta ser mas que un hecho anecddtico, un error o
confesion casi sincera, pero para muchos que han visto el desempefio de los politicos era un
arranque de sinceridad total, cuando en julio de este mencionado afio nacié una famosa frase
que resulté del extinto congresista Gerardo Cruz Saavedra Mesones del club electoral toledista
Peru Posible, juramento a su cargo diciendo: “jPor Dios y por la plata!”. Esto genero risas entre
sus colegas parlamentarios e indignacion en la poblacion. La frase fue repetida en otras
juramentaciones en provincias, era la traicion del inconsciente. Esta famosa frase en la historia
politica del Peru generd indignacion, humor, y hasta “respeto” por las autoridades que la han
dicho, porque califican a los politicos como “honestos”, porque sus pretensiones estaban
declaradas en el momento de asumir sus cargos.

Las consecuencias de la guerra interna vivida en el Peru, en casi dos décadas fueron
tragicas. Un breve balance entre 1980-1996, realizado por el Ministerio de la Mujer y del
Desarrollo Humano, arroj6 como resultado las siguientes cifras: cerca de 2 millones de
personas afectadas por la violencia politica, 30 mil muertos, 600 mil desplazados, 40 mil
huérfanos, 20 mil viudas, 4 mil desaparecidos, 500 mil menores de 18 afios con estrés
postraumatico, 435 comunidades arrasadas y un aproximado de 25 mil millones en pérdidas
materiales. Durante el gobierno de transicion de Valentin Paniagua se cre6 la Comision de la

Verdad el 4 de julio del 2001, sobre la creacion de la Comision de la Verdad; preguntado
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Valentin Paniagua: ¢qué fue lo que le animd finalmente a crear la Comision de la Verdad?, él

respondio:

Yo siempre crei que era necesaria. Aunque le voy a decir con toda franqueza que también
siempre he tenido y tengo el temor de que pudiera no ser entendida, 0 que pudiera de alguna
manera no servir para restafiar heridas sino para reabrirlas. Somos un pais que ha sufrido mucho
y que requiere verdad vy justicia, pero también reconciliacion y paz. Es bueno mirar al pasado
para no volver a cometer errores; pero, igualmente, hay que mirar con optimismo el porvenir

(Paniagua, 2001, p .29).

El mismo afio, luego de asumir la presidencia, Alejandro Toledo ratifica la Comision,
ampliandola a Comision de la Verdad y Reconciliacion. Este grupo, compuesto por 12
comisionados, en su informe final declara que entre 1980-2000 la cifra aproximada de victimas
producto de la violencia politica asciende a 69280 muertos (Peru. Comision de la Verdad y
Reconciliacion, 2004, p. 433), ademas que los ayacuchanos representan el 37 % de esta cifray
que el 75 % de las victimas eran indigenas que tenian como lengua materna el quechua. Develar
y recordar la verdad sobre la violencia politica en nuestro pais durante el periodo 1980-2000
es imprescindible para avanzar como pais y nacion, porque no hay mafiana sin ayer. Debemos
recapacitar y ser conscientes de que hay un gran grupo de olvidados que no sienten
representatividad del Estado, solo tomando en cuenta los niveles de pobreza y siendo una
sociedad inclusiva podemos acortar la brecha existente; de lo contrario, corremos el riesgo de
repetir nuestros errores. La propuesta generalizada debe ser la busqueda de una democracia
plena, que permita una politica econémica coherente, ello ayudara a una mayor inclusion
social, econdmica y politica. Solo asi se afianzara el desarrollo de nuestra economia y se

mantendré prdspero en el tiempo.
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4.2. Pobreza urbana: situacion laboral y estrategias de sobrevivencia

“Barrio en el limite de las ciudades por cuya ruta

el camion cisterna reparte agua dulce /

en otros lares de no sé dénde con cerros de esperanzas
dentro de esteras /

donde la quincha —simbolo del poder colonial-

pertenece a los sin poder social (mas no real pues el poder
esta en quien avanza) /

camino de habitantes sin ciudad luchando por conseguirla /...
alli quien trata de adecuar y no traicionar su pensamiento
para (y con) las masas sin renunciar a esta su clase /

acé ciudad muerta e igual a una tetera llena de agua

sobre la candela en su maxima expresién /

donde varias ciudades coexisten en el mismo espacio /

donde un mismo lugar y tiempo comparten dos ciudades

de varios niveles de vivir (sobre)vivir (con)vivir/

alli quien dice ‘después: jnunca!’/...”.

Paolo de Lima. “Fichero” (poema). Lima: Alianza Francesa, 1993.

4.2.1. Situacion de la pobreza

Es dificil hacer una definicion exacta de lo que en realidad es la pobreza, pero en
términos simples y comprensibles, la pobreza puede entenderse como una enfermedad; de
modo, “cuando uno esta enfermo tiene la salud recortada; cuando uno es pobre tiene la vida
recortada. El pobre tiene mala educacion, mala salud, malos sistemas de transporte, malas vias
de comunicacion: el pobre no tiene plata” (Garatea, 2002, p. A16). También podemaos citar otra
definicion facil y legible, después de todo, ¢qué se entiende por pobreza? ;Cémo definirla? En
otros términos; “la pobreza puede ser entendida como un asunto de privacién: son pobres los
que no logran satisfacer las necesidades basicas de una sociedad” (Domingo (La Republica),
11/12/1994, p. 21). Desde una entidad oficial del Estado (INEI, 1998) lo ha caracterizado en
una primera instancia afirmando: “se dice que la pobreza existe en una sociedad cuando una o
mas personas tienen un nivel de bienestar inferior al minimo necesario para la sobrevivencia”

(p- 16). Luego, pasado unos afios esta misma institucion ha declarado: “Los pobres son
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definidos como aquellos individuos residentes en hogares cuyos recursos percépita sean
inferiores al valor de una linea de la pobreza” (INEI, 2002, p. 25). Entonces, “la pobreza como
categoria social esta relacionada con el crecimiento de las ciudades debido a la migracion
interna, y que posee una materializacion especifica en la formacion de las barriadas” (Nugent,
1992, p. 29).

En 1981 se inicia la crisis de la deuda latinoamericana y se agudiza en 1982, la tendencia
va a incrementarse en 1985, esta situacion debido al alza en las tasas de interés de la Reserva
Federal que comienza en 1979. Esto de algin modo ayudé a la agudizacién de la pobreza. La
profunda crisis econémica sufrida en América Latina en la década de 1980 llevo a la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) a denominar a este periodo como la “década
perdida” de América Latina (Llosa & Panizza, 2015). Si para América Latina este fue un
periodo de sufrimiento para el Peru fue un desastre, América Latina pierde una decada, pero
nuestro pais perdio tres décadas. Similar apreciacion es compartida por Lopez (1997) “La
década del ochenta para los peruanos no es solo una década perdida, sino también una
oportunidad desperdiciada” (p. 279). Pero en la década de los ochenta y noventa no solamente
los paises latinoamericanos sufrieron de la pobreza y altas tasas de desempleo, por ejemplo; al
inicio de la década de los ochenta el desempleo sobrepasaba el 10 % en Francia, Bélgica y el
Reino Unido y en la siguiente década se pudo registrar a un 25 % aunque en las ciudades
espanolas se encontrd los mas altos niveles de desempleo (Ziccardi, 2001). En 1981 eran 13
distritos metropolitanos con mas pobres, entre ellos se encontraban: Carabayllo, EI Agustino,
Carmen de la Legua, San Juan de Lurigancho, Independencia, Villa Maria del Triunfo,
Chorrillos, Comas, San Juan de Miraflores, Lurigancho, Ate, Callao y San Martin de Porres
(Garcia J., 1985), pasadas dos décadas después, la situacion no habia variado mucho.

A inicios de la década de los ochenta, “la pobreza y la desigualdad distributiva, hicieron

que quienes la padecian presionaran sobre el Estado por servicios de salud, educacién, agua y
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electricidad” (Gonzales de Olarte, 1991, p. 8). Pero al llegar a la crisis el primer afectado fue
el Estado y luego los sectores populares debido a la poca recaudacion fiscal no se
implementaron muchos servicios pablicos. La tasa inflacionaria fue creciente desde 1976, pues
desde este afio hasta 1980 fue de dos digitos, entre 1980 a 1985 aumento a tres, y luego entre
1985y 1990 lleg6 a los cuatro digitos, esto hizo que se llamara a este Ultimo incremento como
hiperinflacion (Gonzales de Olarte, 1991). En 1990 se inici6 el programa de alivio contra la
pobreza, pero solo durd entre agosto y noviembre, pues ante la falta de fondos y gerencia el
programa fue desactivado (Bolofia, 1993).

Las migraciones originadas en las décadas de los ochenta y noventa se han desplazado
por la pobreza y violencia imperante en los campos, pero lo triste es que llegan a las ciudades
donde no encuentran trabajo, 0 no hay un trabajo estable, para los pocos que lo tienen su salario
es insuficiente, por ello podemos mencionar que sobreviven en segmentos de la pobreza. El
costo social del desastre economico de la década de los ochenta fue la caida de los ingresos y
también aumenté el desempleo y la pobreza, toda esta nueva realidad provoco el incremento
del sector informal y que muchos peruanos optaran por abandonar el pais en busca de mejores
ofertas laborales, de este modo, paliar la crisis y mejorar los niveles de la pobreza enviando

remesas a la familia que quedaba.

La otra corriente migratoria importante producto de la violencia es la migracion hacia otros
paises. Entre 1985 y 1988 salieron del Per( y no regresaron 151,639 personas, de las cuales el
47 % eran hombres y el 53 % mujeres; 15 % eran profesionales, 3 % técnicos, 24 % estudiantes,
16 % empleados, 3 % empresarios y el resto tenia otras ocupaciones. EI 57 % de estos migrantes

tenia entre 19 y 45 afios (Gonzales de Olarte, 1991, p. 20).

Hacia mediados de 1992 un gran contingente de miles de peruanos buscaba un
pasaporte salvador en las embajadas de los diferentes paises, para abandonar el Per( en busca

de mejores ofertas laborales, asi como para huir por el miedo ocasionado por la violencia
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politica. Sin embargo, debemos tener presente que los datos pertenecen a quienes salieron
legalmente, la cifra es mucho mayor; puesto que no se contabiliza a quienes se fueron de
manera ilegal, estos ultimos son miles en diversos paises. Lo que se puede apreciar es que los
pobres migran en su mayoria dentro del pais, pero quienes cuentan con mayores recursos logran
ir al extranjero. Un dato interesante para observar es que dentro de los inmigrantes el género
femenino es mayor en referencia general y representa el 52 % una tendencia que se ha
mantenido en la década de los noventa. Por su parte, la informalidad siempre ha existido, pero
a fines de la década de los ochenta e inicios de los noventa cobré mucha fuerza, jugo un rol
muy importante y se podria decir que durante esta época la fuerza laboral informal le salvo al
Perd, pues generé mucha produccién.

En general cuando se hace un balance a nivel mundial sobre la pobreza, este habia
afectado a muchas naciones y el deterioro de la situacion de la poblacion habia llegado a
condiciones extremas, en el caso de Lima y el Perd, en definitiva “los niveles de pobreza
aumentaron hacia finales de los 80 y principios de los noventa” (INEI, 1998, p. 14). La pobreza
en la ciudad de Lima paso del 17 % de la poblacion en 1986 al 44 % en 1990, esta afectd a un
aproximado de 13 millones de peruanos y la pobreza critica a un 54 % de la poblacién (Bolofia

1993).

En el decenio de 1980 y los primeros afios del de 1990, el mundo capitalista comenz6 de nuevo
a tambalearse abrumado por los mismos problemas del periodo de entreguerras que la edad de
oro parecia haber superado: el desempleo masivo, graves depresiones ciclicas y el
enfrentamiento cada vez mas encarnizado entre los mendigos sin hogar y las clases
acomodadas, entre los ingresos limitados del estado y un gasto publico sin limite (Hobsbawm,

1995, pp. 19-20).

Los indicadores de la pobreza en el Per( revelan que para 1991 esta se encontraba en

55.3 % “en 1994 se presentd una reduccion de 7 puntos porcentuales de la proporcion de la
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poblacion considerada pobre respecto a los niveles de 19917 (BCRP, 1994, p. 27), igualmente
el afio de 1996 disminuyd a 44.1 % y 1 de cada 4 peruanos eran pobres extremos, un dato muy
importante a tener en cuenta es que los pobres son principalmente urbanos (Quispe, 1999).
Segun Londofio en 1995, el “35 % de la poblacion de América Latina y el Caribe se encontraba
debajo de la pobreza, y el 18.8 % por debajo de la de extrema pobreza. Habia 165,6 millones
de pobres de los cuales 86,3 eran extremadamente pobres” (citado por Ziccardi, 2001, p. 96) y
vivian con un ingreso diario de apenas un ddlar por persona.

La pobreza durante el periodo demarcado del presente estudio se habia agudizado, a las
constantes caidas de nuestra economia deberiamos agregar la casi indiferencia de nuestros
gobernantes, a pesar de sus constantes promesas electorales, “la crisis ha generado no solo mas
pobreza, sino que la ha hecho mas visible y, frente a ella, los pobres han comenzado a
desarrollar respuestas que escapan a la deferencia y servilismo tradicionales hacia los ricos”
(Stein & Monge, 1988, p. 52). Una vez implementada un gobierno populista en la década de
los ochenta por los diversos paises latinoamericanos en nuestro caso peruano con el primer
gobierno de Alan Garcia “casi ninguno de los regimenes pensé en los pobres. Los obreros
urbanos en el sector informal no se beneficiaron de los aumentos populistas del salario minimo,
ni los programas sociales concentraron sus recursos en los indigentes” (Cardoso & Helwege,
1993 p. 212).

El empobrecimiento a nivel urbano durante nuestro periodo de estudio ha sido mayor,
un ejemplo de ello es la pobreza en Lima Metropolitana que en 1986 representaba el 17 % paso
en 1991 al 48.9 % es decir a un afio del fujishock, practicamente la pobreza se habia triplicado.
En 1994 luego del ajuste y expansion econdmica, la pobreza disminuyé a solo 46.5 %, pero en
1996 nuevamente ascendio al 49 %. El gran problema de toda época es que la pobreza se alivia
solo coyunturalmente o de acuerdo a periodos de interées politico y no se analizan las verdaderas

causas de su reproduccion. Todo este proceso hace que la economia tenga ciclos econd6micos
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de auge y crisis, un proceso de pendularidad donde la crisis econémica se haré presente cada
cierto periodo de tiempo debido a factores internos y externos, como consecuencia de ellos se
ahondara la pobreza. En los gobiernos de Belainde y Garcia no se lograron superar los indices
de pobreza, quizas estas mas se atenuaron, en la década de los noventa se traté de cambiar esta

situacion, el nuevo presidente planteaba cambios desde un inicio:

Nos preocupa muy seriamente la dimensién moral de la crisis. Nuestro Gobierno sera
implacable en la lucha contra la corrupcién. El Estado dejara de ser el lugar en que se amasen
grandes fortunas al amparo del poder. Nuestro pueblo empobrecido no puede seguir siendo el
mudo testigo del enriquecimiento ilicito de quienes convirtieron al Estado en botin personal o
de grupos. En algin momento habia que poner fin a lo que hasta ahora ha parecido ser un vicio

inextirpable en la vida del pais (Fujimori, 1990, p. 2).

Hubo diversos factores politicos y econdmicos que contribuyeron acentuar la crisis del
Estado intervencionista y benefactor. De esta manera, “la banca internacional, el terrorismo y
Alan Garcia allanaron el camino del achicamiento del Estado que propugnaron luego Fujimori
y las reformas liberales” (Lopez, 1997, p. 286). Sin embargo, para mediados de la década de
los noventa segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), decia que la
poblacion con necesidades basicas no satisfechas llegaba al 56.8 % esta presentaba a 12’374
322 personas y un 28.3 % se encontraba en miseria absoluta es decir 6°178 352 personas (INEI,
1995b). Sin embargo, podemos observar que las politicas aplicadas por el gobierno de Alberto
Fujimori no consiguieron aliviar la pobreza, aunque se tenia cierta expectativa por este
presidente, a pesar de los cuantiosos recursos gastados con esta finalidad. Las cifras oficiales
derivadas de las encuestas nacionales a hogares entre 1985 y el 2000, indican que el 54 % de
la poblacidn vivia en pobreza en el 2000 (definida como los que viven por debajo de una linea
de pobreza de US$ 2 diarios), en comparacién con un 41.6 % en 1985 (fin del gobierno de

Belalnde). La tasa de pobreza aumentd notoriamente a causa de la hiperinflacion y recesion de
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los ultimos afios de la década de los afios ochenta en el gobierno de Alan Garcia. En 1991, la
tasa de pobreza era de 57. 4 %. Declind 50.7 % en 1997, pero subid de nuevo en los Gltimos
tres afios de la década del noventa. En 1985, el 18.4 % de la poblacion vivia en extrema pobreza
(con ingresos por debajo de US$ 1 diario). Esta cifra aument6 a 2.8 % en 1991, pero bajé a
24.4 % en el 2001 (Crabtree, 2004).

La pobreza es una situacion pendiente a resolver, porque los pobres han dejado de ser
oprimidos, pero siguen siendo pobres: “Hasta hoy el capitalismo solo tiene una propuesta: la
caridad, el asistencialismo paternalista. El derecho de trabajo como fuente para resolver los
problemas de la pobreza sin apelar a la caridad sigue siendo una deuda cobrable en el futuro”
(Montoya, 1997, p. 23). Ante la pregunta: ¢algin dia podremos erradicar la pobreza? La
respuesta es si. Héctor Béjar asegura que: “no es una utopia pensar asi, ya que hay muchos
paises que lo han logrado, y pone como ejemplo a las naciones europeas que en los ultimos 50
afios erradicaron este flagelo social, y esto no fue cuestion de libre mercado, sino de politicas
y objetivos sociales” (citado en Torres, 2005, p. 12). Una de las grandes dificultades para aliviar
la pobreza, es la falta de trabajo digno. Enrique Vasquez en su libro Politicas sociales en el
Peru: nuevos aportes, luego de observar a las instituciones que intervienen en la ayuda social,
dice: “el Estado le hace todo a la poblacion, menos lo mas importante: darle trabajo” (citado
en Domingo (La Republica), 28/05/2000, p. 17).

En los noventa la recesion de nuestra economia produjo un nuevo tipo de consumidor,
producto del desempleo y los ingresos minimos, por ello se han creado productos de 0.50
céntimos (en el imaginario popular se trata de la “china’), su uso casi permanente fue por la
constante crisis econdémica que llevo la falta de trabajo. El problema radica en la escasez de los
trabajos dependientes, en cambio el trabajo independiente predomina, pero con ingresos bajos
e irregulares, los cuales obligan a la gran mayoria a cambiar los habitos de compra y consumo,

tanto asi que el fabricante se vio obligado a solidarizarse con el empobrecido comprador.



151

Estirar la mano y abrir los cinco dedos es la clave y ejercicio diario de los necesitados: cada
dedo es diez céntimos y juntos hacen una china... La rutina de todos los misios es ejemplo
tangible del duro batallar de la lucha de la oferta-demanda... La dictadura de la sabiduria
popular dice que ahora los productos que bordean los cincuenta céntimos todavia pueden estar
al alcance de las mayorias, pero lo que pasa de un sol ya esta por las nubes. Pagar un pasaje de
sol cincuenta duele mas que el viaje Lima-Ancon en hora punta: negociar un pasaje de una
‘chinita’ deja contenta a las partes... Para consumir un producto entran en juego diversas
variables como calidad y precio, pero este Gltimo gobierna en tiempos de crisis... Tan real como
la crisis econdmica es que el 70 por ciento del mercado de consumo esté en los conos y que las
industrias tienen que adecuarse a los infimos ingresos que mas Ilegan por el recurseo diario que

por un sobre a fin de mes (Domingo (La Republica), 1/09/2002, pp. 38-41).

En general la pobreza es un termémetro de la situacién en que se encuentra la poblacion,
pero esta tiene que buscar soluciones para seguir sobreviviendo: “y nada de ordinario tiene una
poblacion que, en la busqueda de soluciones al terrible problema de no morirse de hambre en
el Perd, gestd los comedores populares, paradigma de solidaridad. Y la solidaridad no se come,

pero ayuda bastante” (lbarra, 1987, p. 24).

Respecto a la creacion de empleo y las medidas contra la pobreza que muchos peruanos
esperaban, el gobierno de Fujimori no logré resultados concretos en su segundo mandato. El
porcentaje del desempleo y subempleo en la poblacién econémicamente activa continué en un
alto nivel y nunca bajé. (...) Antes y después de 1995 la situacion del empleo no cambid
sustancialmente, porque el indice fluctud entre 100 y 110. Por otro lado, del primer mandato al
segundo, tampoco cambid la tendencia general de que alrededor de la mitad de la poblacion se
encontraba en estado de pobreza, aunque la pobreza absoluta bajé. Mas bien, en la segunda
mitad del segundo mandato, el porcentaje de pobreza mostr6 una tendencia al alza... Ademas,

mientras la economia se encontraba en recesion, el Per( sufri entre 1997 y 1998, el desastre
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natural originado por el fendmeno El Nifio, y la crisis financiera internacional en Asia y Rusia;

profundizandose de este modo, la recesion econémica (Murakami, 2006, pp. 429-431).

Lo que Fujimori nos dejo:

Segln Apoyo, la canasta basica familiar para seis personas es de 379 soles, lo que significa que

apenas puede ser cubierta por los 410 soles del salario minimo. Este monto no concuerda con

lo que recibe la mayoria de trabajadores. Hasta setiembre del 2000 la remuneracién minima
vital real fue de 223 soles. La pobreza aumentd de 50.7 % a 54.1 % respecto a 1998. El aumento
de ésta se concentr6 en Lima, donde subid de 35 % a 45.2 %. Las estadisticas demuestran que
la pobreza extrema se incrementd. La clase media se empobrecié aiun méas hacia el final del
fujimorismo... la lista de demandas que los peruanos exigen al futuro presidente es extensa.

Generacion de puestos de trabajo, aumento de sueldos y salarios, estabilidad econémica,

mejoras en educacién, reduccion de la pobreza... [son] las medidas més urgentes que debera

asumir el nuevo gobierno. Una tarea dificil, sobre todo si se toma en cuenta que el préximo
gobernante debera cumplir con las necesidades de un pais que en diez afios fue devastado por
una mafia de delincuentes que hasta el final intenté vendernos el cuentazo de honradez,

tecnologia y trabajo (La Republica, 21/01/2001, p. 8).

Si bien luego de las primeras medidas adoptadas la economia nacional ha tenido cierta
estabilidad y un breve desarrollo; sin embargo, el mal manejo de la economia y el despilfarro
de los recursos no permitieron un crecimiento sostenido. Esto origind una critica en los
especialistas, pero el gobierno de turno trat6 de minimizar los hechos, y se declaraba:
“Respecto a la pobreza, ha existido en el Perd siempre una conciencia aguda. La pobreza es la
marca, la cicatriz mas visible y profunda que nos ha dejado el atraso y el subdesarrollo en los
que nos hemos debatido por siglos” (Fujimori, 1997, p. 40). Hacia finales de la década de los

noventa observamos a un Estado neopopulista que se caracterizo por ser liberal para los ricos

y con caracter asistencialista para los pobres.
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Cuadro 8. Evolucion de la pobreza en el Pert (1991-2000)

1991 1994 1997 2000
Total de pobres | 57.4 53.4 50.7 54.1
Lima 47.6 42.4 35.5 45.2
Resto urbano 525 50.4 48.8 49.8
Rural 70.8 65.5 64.8 66.1
Pobres extremos | 26.8 19.0 14.7 14.8
Lima 10.1 55 2.4 4.7
Resto urbano 20.7 13.0 7.6 8.4
Rural 46.8 36.2 31.9 30.1

Fuente: Foncodes, en La Republica, 5/08/01

La pobreza en el Peru desde 1980 hasta 1990 llevo a un paulatino deterioro del tejido
social, entre 1990-1993 se tomaron diversas medidas para cambiar el modelo econémico y
contrarrestar las politicas aplicadas hasta ese momento. De nuestro cuadro se desprende que
estas reformas emprendidas han tenido sus efectos positivos, pero solo entre 1994-1997, pues
el indice de pobreza disminuyo, es un breve periodo de prosperidad falaz, porque después de
1998 nuevamente la pobreza ira en aumento y esto es mas notorio a nivel urbano de Lima. En
las décadas de mayor auge de crisis econdémica (1980-2000) la pobreza se ahondd, entonces se
comenzod a generalizar en la capital el calculo de costo-beneficio como una regla elemental de
la cultura econdmica, esta proponia hacer cualquier negocio que dé réditos econdmicos para
sobrevivir. Un aspecto descuidado por las investigaciones es el papel ejercido por las mujeres,
un analisis detenido sobre ello nos daria nuevas luces sobre la persistencia de la pobreza en el
Perl y en toda Latinoamérica. La participacion de la mujer en el mercado laboral es muy
importante para que las familias puedan salir de su pobreza, se ha comprobado segun la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO 1996 IV semestre) que cuanto mas participa la mujer
en el mercado laboral y contribuye econémicamente es menos pobre, pero si solamente un
miembro del hogar participa contribuyendo a la economia del hogar generalmente este es mas

pobre; de este modo, se encuentra que: “en el ambito urbano las mujeres ocupadas laboran
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mayoritariamente en el sector comercio, variando la intensidad entre el 43 % y 53 %,

aumentando cuando disminuye la pobreza” (INEI, 1998, p. 33).

Cuadro 9. Indicadores de pobreza. Lima Metropolitana 1994-2000
(en porcentajes)

Tasa de pobreza 1/

1994 | 1997 | 2000
Pobreza extrema
Total pais 19.0 14.7 14.8
Lima Metropolitana 55 2.4 4.7
Pobreza total
Total pais 53.4 50.7 54.1
Lima Metropolitana 42.4 35.5 45.2

1/ Porcentaje respecto a la poblacion.
Fuente: BCRP. Memoria 2000. Lima: Banco Central de Reserva del Pert, 2000, p. 43.

De igual modo, encontramos que existe una relacién muy estrecha entre la educacion y
la pobreza, mientras mas educacion haya conseguido una persona, mayor sera la productividad
en su trabajo, y esto se traducird en mayores ingresos, pero 0jo esto generalmente tiene asidero
para la zona urbana, un dato interesante que refuerza nuestra premisa: “en promedio los jefes
de los hogares no pobres tienen casi tres afios mas de estudios que los jefes de los hogares de
pobreza extrema” (INEI, 1998, p. 36). Se encuentra ademas que el 40 % de los jefes de hogar
en condicion de pobreza y 45 % en condiciones de extrema pobreza solamente tienen algun
grado de educacion primaria, contrariamente la mayoria o casi en todos los hogares donde los
jefes de hogar no son pobres tienen algun nivel de instruccion superior. Otro aspecto que se
desprende de nuestra anterior apreciacion es que a mayor pobreza mayor serd la tasa de
desaprobacion escolar, para 1995 se encontré resultados para el &mbito urbano, de ella resultd
que: “esta tasa fue 6.1 % para el caso de los pobres extremos, 4.5 % para los pobres no extremos

y 3.6 en los no pobres” (INEI, 1998, p. 37).
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Cuando en el decenio de 1980 dio paso al de 1990, quienes reflexionaban sobre el pasado v el
futuro del siglo lo hacian desde una perspectiva fin de siécle cada vez mas sombria. Desde la
posicion ventajosa de los afios noventa, puede concluirse que el siglo XX conocié una fugaz
edad de oro, en el camino de una a otra crisis, hacia un futuro desconocido y problematico, pero

no inevitablemente apocaliptico (Hobsbawm, 1995, p. 16).

Entonces se observa que la pobreza fue una constante a lo largo de las dos ultimas
décadas del siglo XX, ningln gobierno pudo solucionar esta situacion, solamente hubo leves y
momentaneas mejoras, aunque se tuvo que gastar e invertir grandes sumas de dinero como en
el periodo de Alberto Fujimori; sin embargo, no hubo un alivio real de la pobreza: “de acuerdo
con los resultados de las Encuestas de Niveles de Vida (ENVIV), el porcentaje de la poblacion
pobre se habia reducido desde 57.4 % en 1991 hasta 50.7 % en 1997” (INEI, 20003, p. 13), el
afio 1997 es el afio de maximo crecimiento econémico del periodo que le antecede “en el 2000
los pobres urbanos se aproximaban a los 6 millones 881 mil y los pobres rurales a 5 millones
104 mil habitantes, la mayor cantidad en términos absolutos de poblacion pobre en el area
urbana” (INEIL, 2002, pp. 51-52), estos cambios eran evidentes por la masiva concentracion de
la poblacidn en las areas urbanas, pero los cambios méas drasticos se pudieron ver al siguiente
afio, el 2001, por la recesion del mercado interno: “constatamos que el nimero de pobres en el
Pertt aumenté de 2°795 313 es decir un 27 % suplementario en el nimero de pobres. La
incidencia de la pobreza se incrementa en 7.1 puntos” (INEI & Herrera, 2002, p. 83). Ahora
para el caso especifico de Lima sobre los niveles de pobreza, especificamente para los Gltimos

afios de la década de los noventa se sabe que:

Del total de la poblacion pobre el 23 % se concentra en Lima Metropolitana. El nivel de pobreza
en este ambito se increment6 en 13.5 puntos porcentuales, al pasar de 25.4 % en 1997 a 38.9 %
en el 2000. EI numero de personas pobres se incrementd en un millén 184 mil personas... Se

define como pobres, a los residentes de los hogares cuyo gasto total mensual per-capita es
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inferior al valor de una canasta minima de consumo, que en el afio 2000 era de S/. 262.87 en

Lima Metropolitana (INEI, 2001, p. 153).

De estos resultados se puede decir que, en el afio 2000 de cada diez personas residentes
en la capital, un aproximado de cuatro se encontraban en situacién de pobreza. Pero la pobreza
no solamente puede distinguirse por los niveles de ingreso, lugar de residencia, etc., sino
también por la construccion de sus viviendas y el acceso a determinados servicios basicos, las
viviendas se caracterizaran de acuerdo a los recursos econémicos que tengan los habitantes de
un hogar, dicho de otro modo “cuanto mas pobres es un hogar, mayores seran las carencias que
muestre la vivienda” (INEI, 1998, p. 38). En este sentido en Lima Metropolitana segun la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO, 2000) predominan las viviendas construidas con
material noble 83.1 %, pero también existen las construidas con madera 8.0 %, adobe o tapia
4.4 %, la de estera 1.3 %, quincha 0.4 % y de otros materiales 2.8 %, el material del piso de las
viviendas de los pobres es predominantemente de tierra (INEI, 2001). Para el afio 2000 la
electricidad alcanzaba a una buena parte de los hogares urbanos en un 79 % a los pobres
extremos y 89 % para los pobres no extremos; sin embargo, llama la atencion que, para este
afio 2000, “el 14,3 % de los hogares en el pais se alumbraron con vela” (INEI, 2002, p. 84).
Sobre el acceso al servicio de telefonia para el afio 2000 se sabe que el 20.4 % de los hogares
peruanos en general cuenta con servicio de telefonia fija y el 7.6 % con celular, pero, quienes
se encuentran en situacion de pobreza que acceden a estos servicios representan solamente el
4.1 % y quienes tienen celular entre los pobres es solo el 1.5 %, hablando de los hogares de
Lima metropolitana que cuentan con servicio de telefonia fija representan el 44.8 % (INEI,
2002).

Respecto a uno de los servicios mas importantes como es el acceso a servicio del
consumo de agua en el afio 2000, en el area urbana solamente 7 de cada 10 hogares disponen

de agua potable instalado de la red publica, en Lima Metropolitana este representa el 75.4 %,
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esto nos hace ver que “todavia existe un 20.3 % de los hogares, que se abastecen de agua para
consumo humano, mediante camion cisterna u otro medio que no sea red de tuberia” (INEI,
2001, p. 157). El acceso a la consulta de salud a nivel general es limitada ya sea por cuestiones
econdmicas, por tradicion y por falta de una cultura de la salud, la poblacién recurre a un
especialista cuando el mal se encuentra en su etapa final, la consulta es siempre a un ente no
especializado, el alcance mas rapido es la farmacia y la botica, la proporcién de la poblacion
que sufrié una enfermedad o se accidentd en este periodo por lo general se autorreceto, y se
han mantenido “los mismos niveles entre 1998 y el 2000 (6,5 % y 6,9 %, respectivamente).
Esta modalidad fue practicada en el afio 2000 por el 7,1 % de la poblacion no pobre y por el 6,

6 % de los pobres” (INEI, 2002, p. 250).

4.2.2. El problema del trabajo 1980-2000

La falta de empleo ha sido una constante durante nuestra historia, mas ain durante las
dos ultimas décadas del siglo XX; tanto asi que en las promesas electorales de los diversos
candidatos a la presidencia de la Republica la generacion de empleo para las grandes mayorias
fue y es un caballito de batalla, pero al final quedan como simples promesas, por la incapacidad
para la creacion de los determinados puestos de trabajo, o en el mejor de los casos determinadas
plazas fueron entregadas a los correligionarios, una vez ganada la presidencia. Recordemos la
importancia de la idea del trabajo, iniciandose la década del ochenta con Fernando Belalunde y
Alan Garcia entre los afios 1984-1985 hacian alusion a la generacion de empleos para la
poblacion; Alberto Fujimori en 1990 utilizo el lema “Honradez, tecnologia y trabajo”, este
eslogan representaba para la poblacion popular una secuencia bésica, donde la honradez y la

tecnologia eran imprescindibles para incrementar los puestos de trabajo.



158

Durante la crisis econdmica de la primera mitad de los ochenta, los sueldos minimos

legales empezaron a depreciarse en forma grave.

Si en marzo de 1974 el salario minimo legal era un 35 % del ingreso minimo de subsistencia,
en febrero de 1984 apenas lleg6 a ser un 20 % del mismo. Y aungue una fraccidn significativa
de los trabajadores de los sectores populares lograron ganar mas de un salario minimo
extendiendo su jornada diaria y/o desempefiando dos o tres trabajos, hay muy pocos casos en
los que se logra acumular esos cuatro o cinco minimos vitales necesarios para apenas cubrir la

canasta basica familiar (Stein & Monge, 1988, p. 33).

El desempleo y subempleo se han ido incrementando lentamente, asi el concepto de
subempleo se define de la siguiente manera: “existe cuando una persona tiene un empleo de
duracion inferior a la normal y se halla buscando o aceptaria un trabajo suplementario”
(Verdera, 1995, p. 3). Veamos sus tendencias a nivel nacional, el desempleo se ha incrementado
considerablemente “del 3.9 % de la PEA en 1974 al 7.0 % en 1978. Aunque no muy confiables,
los indicadores del subempleo apuntan en la misma direccidn, evolucionando desde el 40.1 %
al 49.0 % entre ambos afios” (Portocarrero, 1980, p. 57). Este fendmeno afect6 especialmente

al sector urbano, en este caso a la ciudad de Lima.

Entre 1978 y 1986, como resultado del régimen que otorgaba la estabilidad después de tres afios
de trabajo (D.L. 22126) y fomentaba asi el empleo inestable o eventual, los trabajadores sin
estabilidad reemplazaron a los estables. Posteriormente, cuando en 1986 se promulgé la Ley
24514, se elimin6 el requisito de tres afios para ser estable, se produjo el proceso opuesto:
aumentd el nimero de trabajadores estables y disminuyo6 el de eventuales. Asi, la nueva Ley de
Estabilidad no redujo el volumen de empleo total, sino que simplemente cambié la proporcion
entre trabajadores. Tampoco el aumento de las tasas de desempleo y subempleo a partir de 1988
se debe a dicha ley, sino a la recesion fomentada por la politica econémica (Verdera, 1991b, p.

4).
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Ya en las siguientes décadas, el problema fue méas grave; “las tasas de desempleo y
subempleo aumentaron y las remuneraciones de los trabajadores se vieron seriamente
afectadas. Entre 1980 y 1984 el subempleo en Lima Metropolitana se incrementé de 26.0 % a
36.9 %” (Blondet & Montero, 1995, p. 33). En 1983 hay una caida en la produccion en los
diferentes sectores de la economia, ello llevd a una reduccion del poder adquisitivo de las
empresas y por consiguiente también de los trabajadores, y el ingreso promedio de estos
altimos disminuyd en un 11.9 % respecto al afio anterior, pero “el grupo mas afectado fue el
de trabajadores dependientes, pues las remuneraciones de obreros y empleados disminuyeron
en 17 y 16 por ciento respectivamente, en tanto que los ingresos de los trabajadores
independientes se deterioraron en 7 por ciento” (BCRP, 1983, p. 19). Belalunde acusaba a la

crisis econdmica la presencia de todas estas anomalias:

La crisis econdmica que confronta el pais afecta directamente a trabajadores y empleadores,
por lo que se vienen realizando importantes esfuerzos con el objeto de que no se agudicen los
conflictos laborales. Es fruto de este esfuerzo que en el periodo julio 1983-junio 1984, la
pérdida de horas hombre se ha reducido en un 50 % comparada con igual periodo anual anterior

(Bealunde, 1984, p. 31).

A mediados de la década de los ochenta el problema de la falta de generacion de empleo
era alarmante, una realidad innegable, las promesas de las autoridades seguian manteniéndose
constantemente, el presidente Garcia prepard su “Discurso a los desocupados de Lima” (Lima,
5 de setiembre de 1985), este buscaba una identificacién con los desocupados, por ello

afirmaria:

Yo siento que cada uno de ustedes la protesta del que perdi6é su empleo porque cerr6 la fabrica
y siento también la urgencia del joven que no tuvo la posibilidad de trabajar... Yo lucho con

ustedes, para transformar esta sociedad y lucho con y por ustedes, para ustedes, para que, en
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cada hogar, exista la posibilidad de un trabajo digno, de un trabajo bien pagado, y les digo que

tenemos que transformar el Perd (Garcia, 1988b, p. 220).

Mediante este discurso pretendia calmar los animos, de hecho, durante esta primera
etapa se hizo efecto, pues el gobierno recién estaba inicidndose, buscd neutralizar las protestas,
incluso para demostrar su prédica durante 1985, la politica salarial contempl6 incrementos a lo
largo del afio para los trabajadores no sindicalizados del sector privado y empleados publicos,
buscando de esta manera compensar los efectos de la inflacion sobre sus ingresos (BCRP,
1985), incluso en 1986 la situacion del empleo calmé su tendencia negativa, observandose que
el desempleo a nivel nacional habia disminuido “de 11.8 por ciento respecto a la PEA en 1985
a 8.2 por ciento... el nivel de empleo adecuado se incrementé de 34.1 a 40.4 por ciento, mientras
que el subempleo descendié de 54.1 a 51.4 por ciento en 1986 (BCRP, 1986, p. 31), ademas
los sueldos y salarios se incrementaron en 24.8 % y 33.9 % en términos reales; sin embargo,
era una prosperidad momentanea, pues ante errores politicos en su manejo y de forma
constante, después de dos afios iniciales la situacion se desbordd. Desde el Estado se tratd de
frenar mediante el discurso la tendencia negativa de la economia, aunque carecia de veracidad,
sobre el crecimiento econémico y la redistribucion del ingreso se decia: “a pesar de los
desequilibrios generados, el balance es positivo por segundo afio consecutivo” (BCRP, 1987,
p. 9).

Durante el periodo de crisis econdmica de los ochenta y noventa, se dieron los continuos
“paquetazos”; el empleo adecuado fue disminuyendo gradualmente, la Unica salida para
muchos pobladores fue engrosar las filas del comercio ambulatorio, de este modo se obtenia
algin ingreso para subsistir; para finales de afio 1988 la realidad de los ingresos de los
trabajadores ya no pudo ser negada ni por las entidades del Estado, pues ellos mismos
reconocian que “los ingresos reales de los trabajadores mostraron un deterioro importante

contrastando con la tendencia de los anos anteriores” (BCRP, 1988, p. 20), y segun los
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estimados realizados por el Banco Central de Reserva los ingresos reales de los trabajadores
dependientes e independientes disminuyeron en 25 % y 33 % respectivamente (véase el
siguiente cuadro), esta brusca caida se origind por la inflacién creciente y la recesion del
mencionado afo; pero respecto a los niveles de desempleo y subempleo en Lima Metropolitana
se agravaron enormemente entre los meses de “junio-julio de 1987 y entre julio-agosto de 1989.
De acuerdo a los resultados de la Encuesta de Hogares de 1990, esta situacion basicamente se
ha mantenido en el periodo julio-agosto de 1990 (Verdera, 1991, p. 13). En efecto como
podemos ver en el cuadro, el ingreso de todos los grupos de trabajadores se fueron deteriorando

hasta constituir un grave problema en 1990.

Cuadro 10. Ingreso promedio real de los trabajadores (Intis de 1988) 1/

Variaciones porcentuales
1985 | 1988 | 1989 | 1990 | 1988/ | 1989/ | 1990/ | 1990/
1987 | 1988 | 1989 | 1985

Ingreso
Promedio 36 33 22 18 -27,7 | -33,7 | -17,1 | -49,6
619 591 264 448
Dependientes 40 38 19 15 -22,1 | -50,3 | -17,6 | -60,9
412 589 164 782

-Obreros 23 23 12 10 -232 | 471 | -129 | -544
627 360 362 766
-Empleados 64 60 28 22 -21,4 | 52,1 | -20,5 | -64,4

274 236 830 911
Independientes | 33 29 24 20 -32,8 | -16,7 | -16,8 | -38,9
640 664 700 542

1/ Estimado del BCRP
Fuente: BCRP. Memoria 1990. Lima: Banco Central de Reserva del Peru, 1990, p. 23.

Luego del ingreso a la presidencia de Fujimori, durante sus dos primeros afios, las
condiciones de empleo fueron debilitadas por el estancamiento econémico, también por los
drasticos recortes del empleo, principalmente en el sector publico: “la recuperacion de 1993-

1994 estimulé un crecimiento moderado del empleo privado en el sector formal, aunque
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insuficiente para reducir la tasa de desempleo abierto y para detener el persistente traslado de
trabajadores hacia el sector informal” (Sheahan, 1997, p. 45).

Antes de 1991, la estabilidad laboral era una de las principales caracteristicas del
mercado laboral peruano (legitimada por la Constitucion de 1979), aunque no se puede negar
que existian contratos temporales, pero en un porcentaje menor. Las contrataciones eran a plazo
indeterminado con estabilidad absoluta después de los tres meses, pues este tiempo establecido
demoraba el periodo denominado de prueba; este mecanismo fue establecido por el Decreto
Ley N° 18138. Eran épocas del poderio sindical, las organizaciones de trabajadores hacian
sentir su fuerza en las empresas privadas y en las entidades estatales, existian muy pocas
causales de despido, si sucedia esto se recurria a negociaciones extrajudiciales y muchas de
ellas llegaban a elevados costos. Las movilizaciones sindicales eran tan fuertes que llegaban a
paralizar las actividades econdmicas en la ciudad de Lima y otras ciudades importantes. Es por
ello que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) describia la normativa laboral del
Pert como una de las mas rigidas, por ser proteccionista e intervencionista en toda América
Latina. Sin embargo, la sindicalizacion fue afectada tras el ingreso a la presidencia de Alberto
Fujimori, de este modo, para el afio 1992 “se registraron 57 sindicatos, frente a 72 en 1991. En
1997 tan solo se registraron 9 sindicatos en Lima, mientras que se cancelaron los registros de
54 sindicatos. A nivel nacional se registraron 47 sindicatos y fueron cancelados 94” (Verdera,
2000, pp. 26-27).

Durante el gobierno de Fujimori se hizo notoria una politica econdmica abiertamente
favorable al sector empresarial, en desmedro de los sindicatos. El epitome de esta politica fue
la dacion del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral (1997).
La estabilidad laboral absoluta pasaba asi a la historia. La realidad laboral es muy heterogénea
y se entiende en términos de distincion entre formalidad e informalidad. El capital de inversion

ya no tiene nacionalidad, es por ello que se conoce a las nuevas inversiones como capital
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trasnacional. La aparicion del sector informal tiene que ver con el declive del sector formal, es
sabido que este grupo ocupacional fue el que sufrié el mayor impacto con la crisis. Es decir,
“la desocupacion generada en los afios 80 provino de la destruccion de empleo en este sector
Yy, en concreto, de empresas privadas... Una consecuencia importante del declive de este sector
seria que la distincion entre formalidad e informalidad” (Pérez, 1996, p. 22). Asi, las
actividades reguladas son formales y las actividades no reguladas son informales.

La década del noventa traeria muchas novedades, pues con la llegada de Alberto
Fujimori se busc6 modernizar la economia, para ello se propone la liberacion del mercado, en
1991 se aprueba la Ley de Fomento del Empleo, esto fue un punto de quiebre en la historia del
mercado laboral, porque se permitié una intermediacién laboral entre los trabajadores y las
empresas, hecho que produjo la proliferacion de los llamados “services”; a partir de entonces
miles de jovenes fueron incorporados al mercado laboral sin derechos, con contratos a plazo
fijo, esto significo la pérdida o eliminacion de la estabilidad laboral, acrecentandose aun mas
esta situacion a partir de las privatizaciones de las empresas del Estado. Estas reformas fueron
concebidas durante el afio clave en el gobierno fujimorista 1992, no se dieron muchas
explicaciones al respecto, la excusa era que el modelo econdmico lo ameritaba y por el exceso
de la burocracia estatal, en su mensaje de este afio Fujimori anuncié: “Auln cuando contamos
con el apoyo de profesionales de reconocida capacidad técnica y solvencia moral, privatizar
las 223 empresas del Estado constituye un colosal esfuerzo” (Fujimori, 1992, p. 6).

Hacia finales de la década de los ochenta el Estado seguia siendo el empresario mas
importante, y tenia 186 empresas estatales a pesar de la crisis econdmica. Pero, las
privatizaciones se justificaban porque “las empresas publicas acumulaban muchas pérdidas, no
eran viables” (Abusada, 2016). En efecto, desde los inicios de la década de los ochenta las
empresas estatales afio tras afio acumulaban un déficit econdmico; por ejemplo, en 1980 las

operaciones de “las empresas ENCI y ECASA, dieron lugar a un déficit econdmico de 54,282
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millones de soles, el 1.1 por ciento del Producto Bruto Interno” (BCRP, 1980, p. 61), en los
siguientes afios las empresas publicas continuaban con esta anomalia, para “1984, las empresas
estatales presentaron un déficit de 2.4 por ciento del PBI” (BCRP, 1984, p. 76), en los afios
posteriores la tendencia fue al alza y las cifras se mostraron mas evidentes; para dejar claro este
aspecto del déficit podemos decir: “cuando sus gastos crecen por encima del nivel de sus
ingresos se crea lo que los economistas llaman déficit fiscal” (Bolona, 1993, p. 2). Si bien las
privatizaciones se efectuaron casi desde los inicios del gobierno de Fujimori, pero en el afio
1996 se realizaron “mas de 36 privatizaciones por un valor US$ 648 millones que generaron

ademas proyectos de inversion por US$ 842 millones” (BCRP, 1996, p. 70).

En las economias latinoamericanas, las privatizaciones son una pieza mas de un proceso de
reformas macroeconémicas que tiene como principales objetivos la reduccion de los
desequilibrios internos (conseguir una mayor estabilidad de precios) y externo (equilibrio de la
balanza de pagos). En muchos paises, los déficit fiscales cronicos han sido identificados como
causantes de la inflacion y de los desajustes externos. Efectivamente, durante la década de los
ochenta algunos gobiernos latinoamericanos utilizaron el recurso del banco central para
financiar los déficit fiscales, con la consiguiente depreciacion de la moneda. En estas
circunstancias, la privatizacion de las empresas publicas es vital para ayudar a la recuperacion
del equilibrio fiscal como un elemento méas de las reformas macroeconémicas (Pampilldn,

1998, pp. 201-202).

De este modo, se pasé de una rigidez en politica laboral a una flexibilidad; los pagos se
realizaban mediante los recibos por honorarios, se fomenta la informalidad, pues la mayoria de
los trabajadores estaban fuera de planillas. Esta situacién llevé a que los sindicatos pierdan el
poder de negociacion y condenados a una lenta extincion, en el mejor de los casos eliminados;
por ejemplo, en 1995 “el nimero de huelgas registradas decrecio en 39 por ciento, mientras

que el nimero de horas-hombre perdidas por concepto de tales paralizaciones lo hizo en 46 por
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ciento” (BCRP, 1995, p. 29). De algun modo para contrarrestar la visién negativa de las
politicas laborales aplicadas, todo el entorno del gobierno apelaba a los discursos demagogicos
a favor del empleo, “nos une la lucha definitiva contra la miseria, para humanizar la vida de
quienes no pueden bastarse a si mismos y tratar de ayudarse capacitandose para lograr un

empleo” (Joy Way, 1996, p. 3).

La necesidad de flexibilizar el mercado de trabajo lleva a la modificacion de las modalidades y
condiciones de contratacion y a la reduccion de las restricciones al despido en 1991 y a su
eliminacion en 1995, al crearse la figura del despido arbitrario, y al facilitarse el cese colectivo
por causas objetivas. El D. Leg. 728, denominado Ley de Fomento del Empleo, de noviembre
de 1991, y sus modificaciones, cumple su objetivo flexibilizador al facilitar el despido —tanto
individual como colectivo— y al promover formas de contratacion temporal mediante
incentivos. Junto con la reduccion del empleo publico este dispositivo ha contribuido a
aumentar el desempleo en Lima, asi como la proporcion de trabajadores eventuales a costa de

los trabajadores estables (Verdera, 2000, p. 20).

Cuadro 11. Remuneraciones urbanas 1998-2000

Niveles en S/. Variacion % real
Lima Metropolitana 1998 1999 2000 1999 2000
Ejecutivos 9102 9821 10 522 4.4 3.4
Empleados 1851 2 009 2178 5.1 4.7
Obreros 802 812 848 -2.0 0.8

Fuente: BCRP. Memoria 2000. Lima: Banco Central de Reserva del Peru, 2000, p. 42.

Esta situacion muy grave de la falta de empleo, y el deterioro en los ingresos o
remuneraciones trajo consigo el ultimo recurso de algunos: el suicidio, en el mejor de los casos
el intento, como relata una sobreviviente, luego de su intento frustrado de suicidio, “no

soportaba levantarme todos los dias sin expectativas, sin ilusiones. No tenia trabajo...” (Del

Rio, 1999, p. 28). Suicidios por desempleo:
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Problemas sicoldgicos y una profunda depresidn por la falta de empleo, fueron las causas que
llevaron al suicidio a dos jovenes en Santa Anita y Villa El Salvador. Uno de ellos se ahorco
en su vivienda y el otro bebié mortal pdcima de veneno. Luis Fausto Mejia, de 24 afios de edad,
fue el joven que ingirié insecticida mezclado con bebida gaseosa. Similar situacion ocurri6 en
Villa Maria del Triunfo, donde fue encontrado muerto, colgado por una sabana al techo de su
vivienda, Raul Alexander Zambrano Castillo (21)... Segin se supo, la causa que indujo a la

muerte de Raul Zambrano fue la falta de empleo (La RepuUblica, 3/08/1997, p. 47).

El dato més revelador fue que el 52 % de los suicidas fallidos no tenia empleo, y un 50
% decidia matarse por conflictos familiares o de pareja, pero se debe tener presente que muchos
de los conflictos de esta indole son generados también por razones socioeconémicas, algunos
que no lograron su cometido habrian de declarar “ya no me quiero morir, solo quiero trabajar”
(Del Rio, 1999, p. 28). Ahora esta demostrado que muchas veces estar desempleado conlleva
a la toma de decisiones extremas. Para el sicoanalista argentino Guillermo Ferchstut, un
desempleado pierde la alegria y estd siempre al borde del desmoronamiento emocional

(Domingo (La Republica), 13/08/2000, p. 6).

¢Cuantos profesionales egresan actualmente de las universidades? / Hay 30 facultades de
economia en el pais, de las cuales estimamos deben egresar anualmente 1.500 profesionales
gue en muchos casos son economistas subempleados, porque los espacios para los que fueron
capacitados estan copados por otros profesionales. ;Cual es el resultado? Que tienen que

desempefiarse en otras areas donde su rendimiento es menor (Huaman, 2008).

Respecto al ambito laboral en Lima Metropolitana, se calcula que entre 1991y 1999, la
poblacion en edad de trabajar (PET) y la poblacion econémicamente activa (PEA) crecieron
aproximadamente en algo mas de 1 millon de personas, es decir: “la PEA crecio en estos nueve
afos en 46 por ciento (crecimiento anual promedio de 4.3 por ciento) mientras que la PET lo

hizo en 25 por ciento (crecimiento anual promedio de 2.5 por ciento)” (BCRP, 1999, p. 41).
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Los migrantes en su busqueda de insertarse laboralmente aceptan cualquier trabajo, por ello la
PEA ocupada por los migrantes alcanza el 93.5 % la necesidad de contar con un trabajo
inmediato, aun en niveles de sobrevivencia da cuenta el nivel alto de la PEA migrante ocupada,
en algunos casos crean su propio empleo. Por otra parte, las primeras formas de insercion
laboral de muchas migrantes han sido en los servicios domésticos, es decir como empleadas
del hogar, solo después de su conocimiento de la ciudad se trasladan a otras actividades
econdmicas mas rentables, en el mejor de los casos como trabajadores independientes.

Inmediatamente a la caida del régimen fujimorista, Alan Garcia retornd de su
persecucion politica, con pretensiones de llegar nuevamente a la presidencia y muy habilmente
apeld al discurso de la necesidad, que en realidad domina de forma magistral y en una de sus
presentaciones prometia: “seiscientos mil empleos por afio. Treinta mil viviendas a un costo de
diez mil dolares cada una, para generar unos doscientos mil puestos de trabajo... [y mas
palabras y numeros]” (Cavero, 2001, p. 4). El sicologo Jorge Bruce, en una de sus columnas
“Asuntos personales”, nos transmite el testimonio de una persona consciente del sufrimiento
que paso en el primer gobierno de Alan Garcia en el periodo 1985-1990, ella decia: “cada vez
que lo veo [a Alan Garcia] en la television cambio de canal, si no corro el riesgo de votar
[nuevamente] por é1”, el sicologo se cuestionaba si no habian sido capaces de explicar lo
sucedido a las nuevas generaciones, 0 como menciond textualmente: “Acaso estabamos
demasiado atareados con nuestra supervivencia, no sélo individual sino como nacion” (Bruce,
2001, p. 33).

En esta misma perspectiva, el afo 2001 Alejandro Toledo también se animaria por algo
parecido, entonces el lema fue “Toledo mas trabajo” y en sus presentaciones hacia
exclamaciones euforicas como “jmi gente quiere chamba carajo!”. Al asumir este el gobierno
no se hizo mucho al respecto, eso se traduce en el poco apoyo que recibio después cuando

intentd nuevamente postular a la presidencia de la Republica y fue superado ampliamente por
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sus contrincantes, a pesar de contar con el apoyo de grandes intelectuales como Mario Vargas
Llosa y otros. Pero veamos qué decian respecto a esta problemética en la campafia electoral.
En el debate entre Alejandro Toledo y Alan Garcia una de las grandes preocupaciones fue la

creacion de puestos de trabajo, entonces estos plantearon lo siguiente:

[Exposicién de Alan Garcia]: Proponemos —porque el pais demanda con urgencia trabajo— una
politica econémica de crecimiento, de estabilidad, que cumpla con los dos objetivos: el primero
crear la mayor cantidad posible de trabajo, y el segundo, resguardar el ingreso de cada una de
las familias del Peru. (...) La industria que esta paralizada casi en la mitad, y que en los Gltimos
10 afios expulso a 400 mil trabajadores, necesita un conjunto de medidas: la reduccion de los
aranceles para la importacién de insumos que no se producen aqui; la reduccion de los aranceles
para traer maquinas y bienes de capital; mas compras del Estado a la industria; necesitamos que
Cofide sea el banco de la pequefia, la mediana y la micro industria del pais.

[Exposicién de Alejandro Toledo]: Uno de los temas centrales que aflige a millones de peruanos
es la falta de trabajo, por eso uno de los temas centrales al cual me he comprometido en esta
campafia y me comprometo como gobierno es de crear mas trabajo digno como remuneraciones
decentes para todos los peruanos. La Unica manera de hacerlo en el corto plazo es reactivando
la economia, y afortunadamente eso si es mi chamba, yo no soy abogado, soy economista, y a

eso me dedicaré (Todo sobre el debate (La Republica), 20/05/2001, p. VI).

Cuadro 12. Desempleados y subempleados en el Pert 1996-2000

Afio Empleados Subempleados Desempleados
1996 50,3% 42,7% 7,0%
1997 50,5% 41,8% 7,7%
1998 47,8% 44,3% 7,9%
1999 48,5% 43,5% 8,0%
2000 51,4% 42,1% 6,5%

Fuente: El Comercio, Lima, 6 de octubre del 2001, p. a4.
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En nuestro cuadro de desempleados y subempleados, luego del cambio de modelo
econdmico a inicios de la década de los noventa, observamos segln los porcentajes, que la
tendencia es un promedio con minimos altibajos de puntos porcentuales. Si bien se estabiliz6
la economia y ya no se sufrio de alzas desmedidas en los precios de bienes y servicios, pero no
hubo una mejora en la generacion de empleo, por su parte los desempleados muestran una
tendencia al alza entre 1996-1999 y solo hacia el final del afio 2000 muestra una leve baja. El
grupo de los subempleados muestra menos cambios. De este modo, comienza con un 42.7 %

en 1996 y cierra en 42.1 % el afio 2000.

4.2.3. La informalidad

Para mediados de la década de los noventa, se decia que en el Centro de Lima existian
aproximadamente veinte mil comerciantes, respecto a los vendedores ambulantes no se tenian
cifras por su dificultad para contarlos, pero era indudable que eran varios miles. La presencia
de estos informales o llamados también ambulantes no pasaba desapercibida para los discursos
de los diversos gobiernos, dado al gran nimero que congregaban significaban una gran
captacion de votos ante las elecciones, por ello en 1985 el presidente Alan Garcia reivindica el

papel ejercido por estos actores:

Déjenme aqui, sefiores, rendir un homenaje al vendedor ambulante, que es la expresion
simbolica del Pert empobrecido. Vino huyendo de la miseria campesina de su provincia, a
buscar la tierra prometida, y encontré sélo la tuberculosis y la espera en medio de esa pobreza,

mientras otros no lo comprenden, y es un héroe moderno (Garcia, 1985, p. 8).

Todos ellos eran catalogados como pertenecientes al sector informal, este término

“surgia para calificar al conjunto de ocupaciones urbanas que permiten la supervivencia de
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numerosos contingentes de trabajadores que no logran insertarse en las empresas calificadas
como modernas” (Cartaya, 1987, p. 77). El término “sector informal” es utilizado por primera
vez por Keith Hart en 1971 para referirse al rol productivo del sector en el contexto africano,
pero fue difundido rapidamente a partir de los trabajos del World Employment Program de OIT
fundado en 1969. En 1975 el Banco Mundial introduce el término. Ante la masiva presencia
de los ambulantes en el centro de Lima, Alan Garcia incluso después de las elecciones seguia

apelando hacia ellos, pues en setiembre de 1985 declaraba:

a los vendedores ambulantes, le rindo desde aqui nuevamente mi homenaje. A ellos los
persiguen, les exigen coimas y sobornos. A ellos los excluyen y los echan. Son, sin embargo,
héroes de nuestra sociedad, porque vinieron de una provincia, no encontraron trabajo y, pese a
ello, han sido capaces de crear aquel puesto de trabajo que nadie les dio: su propio puesto de
trabajo. Ellos pudieron haber sido delincuentes, pudieron haber caido en la subversion
homicida, pero estan ahi vendiendo su mercaderia y diciendo que son dignos peruanos que

quieren trabajar y que sé6lo necesitan la ayuda del Estado (Garcia, 1988b, p. 234).

Segun unas breves aproximaciones sobre el autoempleo, se llego a la conclusion de que
“uno de cada tres miembros de la fuerza laboral urbana trabaja en el autoempleo y la
microempresa informal” (Yamada & Ramos, 1996, p. 91), muchos de los informales son

migrantes, asi;

cuando los pobres que bajaban a las ciudades, expulsados de sus tierras por la sequia, las
inundaciones, la sobrepoblacién y la declinacién de la agricultura, encontraron que el sistema
legal imperante les cerraba el ingreso, hicieron lo Gnico que les quedaba a fin de sobrevivir:
inventarse fuentes de trabajo y ponerse a trabajar al margen de la ley. Carecian de capital y de
formacién técnica; no podian aspirar a obtener créditos ni a operar bajo la proteccién de un

seguro, ni de la policia, ni de los jueces, y sabian que su negocio estaria siempre amenazado
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por toda clase de riesgos. Solo contaban con su voluntad de sobrevivir, de mejorar, con su

imaginacion y sus brazos (Vargas Llosa, 1986, p. XX).

A lo largo de las décadas de los ochenta y noventa, el comercio ambulatorio creci6
desordenadamente, hasta que el alcalde Alberto Andrade se enfrentd al problema estratégicamente. De

esta forma:

desarroll6 una politica eficaz de formalizacién que combiné la reubicacion con la promocidn
de la compra de locales mediante la exoneracion de ciertos pagos para la tramitacion y
habilitacién de locales comerciales... Esta medida sirvié de fundamento para la erradicacién de
las grandes concentraciones de comerciantes ambulantes en el Centro Histdrico de Lima, y en

los distritos como La Victoria y Jesus Maria, entre otros (Aliaga, 2002, pp. 22-27).

Sin embargo, en la perspectiva de Pablo Macera, los informales no descubren nada
nuevo, tan solo se adaptan a una nueva situacion de la vida en las ciudades y grandes zonas
urbanas: “o mejor dicho solo han venido a resolver un problema preexistente. No habria
vendedor ambulante sin comprador ambulante y el comprador ambulante es a su vez un
subproducto de una sociedad tonta, injusta y persistente” (Macera, 1993, p. 44). Existe una

perspectiva que plantea a la informalidad como un mal necesario:

el crecimiento del comercio ambulatorio esta asociado no solo a la falta de empleo, sino a su
subordinacion a la gran industria fabril, que encuentra por esa via salida para parte de su
produccion... el comercio ambulatorio brinda también beneficios al consumidor, puesto que
vende mas barato y el comprador no necesita entrar en un establecimiento. Si aceptamos —y es
realista hacerlo— que la mayor parte de la clientela de los ambulantes son gente de bajos
ingresos, significa que estan abaratando su costo de vida, la cual tiene gran importancia para el
funcionamiento del sistema en cuanto abarata el costo de reproduccion de la fuerza de trabajo

(Zamalloa, 1981, p. 42).
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Segun Golte (1995) la informalidad es producida también por el hecho de que los
migrantes apelando a su capacidad organizativa a partir de los afios ochenta buscaron respuesta
a un mercado desatendido; asi esta poblacion migrante en su necesidad de emprendimiento “no
se encontraba en el mercado con competidores y productos competitivos, sino en amplia
medida con una demanda desatendida, facilmente satisfecha si se ofrecia algin producto o
servicio a bajo costo que cubriera de alguna forma la necesidad” (Golte, 1995, p. 144). La
actividad informal adquiere una presencia notoria en la década de los setenta, cuando la crisis
econdmica se agrava y comienzan los despidos de los trabajadores de algunas empresas,
generando un incremento en la tasa de desempleo, a ello podemos agregar que no existio una
politica para revertir los despidos y aliviar la pobreza; esto llevo a la calificacion de ambulante
como una “profesion”, apreciamos entonces que ante la falta de empleo y como consecuencia
el crecimiento del comercio ambulatorio, a inicios de la década de los ochenta la ciudad de
Lima de pronto se vio inundada de comerciantes con sus carretillas de todos los colores y
tamarios, estas “vendian ya no solo comida o caramelos y cigarrillos, sino que ofrecian la
reparacion de relojes, radios, televisores, calculadoras, confeccionistas de cortinas; en fin, toda
una pléyade de servicios y productos que resultaban mas economicos que en los
establecimientos formales™ (Castillo, 1997, pp. 20-21).

Segun algunos estudios sobre los vendedores ambulantes, estos son personas con un
escaso grado educacional, se observa que los autoempleados de menores afios de educacion
“son los dedicados a los restaurantes y hoteles o a la construccion. Como ya se menciono, los
primeros incluyen ambulantes que venden comida preparada en las calles de Lima y los
segundos, maestros de obras” (Yamada & Ramos, 1996, p. 132). Los informales, generalmente,
son migrantes en su mayoria, por ello se supone que, al tiempo de construir una nueva economia

informal, también construyen una nueva vida en la ciudad:
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El informal arriesga y se juega sus utilidades y trabajo todos los dias. Para él no hay salario
minimo, ni jornada de trabajo, ni jornal semanal, ni seguro social. Debe ser rapido para decidir,
agresivo, y estar dispuesto a cambiar de ocupacién y seguir las condiciones del mercado (Béjar,

1987, p. 89-91).

No deja de ser una gran paradoja que los migrantes que se convirtieron en comerciantes,
que se desenvuelvan en la ilegalidad al margen del Estado, pero persiguiendo fines legitimos —

y nobles— como los de construccion de vivienda, educacion de los hijos, etc.

En tal sentido, podriamos decir que la informalidad se produce cuando el Derecho impone
reglas que exceden el marco normativo socialmente aceptado, no ampara las expectativas,
elecciones y preferencias de quien no puede cumplir tales reglas y el Estado no tiene la

capacidad coercitiva suficiente (De Soto, Ghersi, & Ghibellini, 1986, p. 12).

Esta situacion de la informalidad ha sido vista como un caos, que deteriora la ciudad,
que limita el libre transito, y también como la causa de casi todos los males que se originan en

las ciudades. Es decir, trabajadores informales habian invadido masivamente la ciudad.

Cuadro 13. La informalidad. Lima, 1986

Total Porcentaje

Ambulantes 91,455

Puestos 79,020

Ambulantes por puesto 1.16 %
Ambulantes dedicados a la venta de comestibles 59.5 %
Ambulantes dedicados a la venta de articulos de uso personal 175 %
Ambulantes dedicados a la venta de servicios 13.7 %
Ambulantes dedicados a la venta de articulos para el hogar y la oficina 9.3%

Fuente: Alonso, Iwasaki, & Ghersi. El comercio ambulatorio en Lima. Lima: IDL,
1989, p. 14.

Segun el censo realizado por el Instituto Libertad y Democracia, para enero de 1986

(como se puede observar en el cuadro), se tenia los siguientes datos y se habia contabilizado:
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91,455 ambulantes en Lima, distribuidos en 79,020 puestos, con un promedio de 1.16
ambulantes por puesto. Del total de puestos existentes a esa fecha, el 59.5 % se dedicaba a la
venta de comestibles; el 17.5 %, a articulos de uso personal; el 13.7 %, a servicios, y el 9.3 %

a articulos para el hogar y la oficina (Alonso, lwasaki, & Ghersi, 1989, p. 14).

El incremento de este sector se debid a la agudizacion de la economia, el colapso
econdmico llevo a que, en los Gltimos afios de la década del ochenta, el sector informal creciera
rapidamente, especialmente el grupo de las mujeres, “cuya participacion en el sector informal
subié de un 37 % en 1984 a un 52 % en 1993” (Crabtree, 2004, p. 56). En tal sentido los
vendedores callejeros fueron una respuesta creativa frente a la crisis econdémica permanente, y
seglin los ultimos datos del IDL, estos vendedores realizaron “ventas que ascienden a los 322.2
millones de ddlares anuales y su actividad da empleo a 439,000 personas, s6lo en Lima” (Somos
(El Comercio), 3/08/1992, p. 26). Es evidente que la informalidad es amplia y heterogénea,
aqui se presentan diversas actividades que juegan un papel muy importante en nuestra
economia, es un escape a los parametros legales, es una busqueda de independencia llegando
a un altimo recurso de sobrevivencia, como una alternativa ante la incapacidad de creacion de
un empleo adecuado (Sheahan, 2001, pp. 137-138).

Entonces, la informalidad significo la generacion del autoempleo; significaba ser el
propio jefe, la autodependencia, una verdadera organizacion de sobrevivencia. Era un periodo
que se caracterizaba por la busqueda de nuevas formas de trabajo, entre una de sus mayores
representaciones estaba el comercio ambulatorio, el empleo en féabricas clandestinas que
evadian los impuestos y diversos pagos, toda esta realidad llevd como consecuencia el
crecimiento del sector informal de la economia grandes grupos de la poblacion se organizan
para sobrevivir, es una nueva forma de organizacion, de alternativa laboral. “En este marco se
inscribe la formacidn y el desarrollo de los comedores populares, como alternativas para hacer

frente al hambre y la desnutricion; es una respuesta comunitaria, de afirmacion colectiva y
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solidaria” (Cuentas, 1987, p. 127). Con el paso de los afios un nuevo tipo de organizacion esta
surgiendo: son las microempresas que se han desarrollado bajo el concepto de cooperacion
mutua y que integran un sinnimero de pobladores, en una clara idea de la estrategia para la
sobrevivencia, pero se debe tener presente que estas organizaciones de sobrevivencia no son
parte del sector informal tradicional, pues méas que empresas o talleres “son instituciones de
ayuda mutua, son gérmenes de solidaridad econémica, moral, humanay ellas forman una nueva
realidad en el mapa general de la realidad social. En este caso es fuerza de trabajo desocupada
o fuerza de trabajo subempleada” (Barrera, 1987, p. 128).

En el Pert es muy notorio el desarrollo de las pequefias empresas y microempresas en
periodos posteriores a nuestro periodo delimitado, ellas responden a las exigencias del nuevo
contexto de cambios que se vive en esta nueva realidad. Ha sido una caracteristica de los afios
ochenta y noventa que, como respuesta a la crisis economica estos pequefios empresarios
utilizan todo su patrimonio cultural, ponen en accion todos sus saberes previos para elaborar
sus propias estrategias. “La gran flexibilidad del trabajo gracias a la ética del trabajo andino se
vuelve el eje de la existencia social y permite la adaptacion y solidez de las redes sociales”
(Gonzalez, 2001, p. 10). En este mundo interno del mercado, intervienen los criterios familiares
de su propia cultura. En tal sentido; “poco mas de la mitad de las empresas desarrolla sus
actividades en un local fijo (51.8 %), de los cuales el 29.3 % lo hace en el propio hogar”
(Yamada & Ramos, 1996, p. 132).

Los pobres consiguen lo que quieren por la via de la informalidad. Esta es una valvula
de escape para los que no pueden acceder a la formalidad, “las personas que consumen y
compran en el mercado informal no lo hacen por quebrantar el Estado de derecho o destruir la
economia. Ellos quieren trabajar, quieren estar dentro del sistema, quieren participar de las
dinamicas del mercado” (Mujica, 2008, p. al0). La caida de la economiay el incremento de la

migracion interna son algunas de las causas para la aceleracion del sector informal; asi, desde
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la visibn macroeconomica, el crecimiento del sector informal en las décadas del setenta y
ochenta llevé a un deterioro generalizado de la economia, hubo un rapido crecimiento de la
fuerza laboral, a ello se agregaria una alta tasa de migracion hacia las ciudades costeras,
entonces hay una blsqueda de insertarse laboralmente, esta necesidad de “trabajo sobrepaso
las oportunidades del empleo formal. El sector sigue siendo para muchos trabajadores un medio
necesario para su sobrevivencia, una respuesta extra-legal pero positiva a nivel individual a la
falta de éxito en el nivel de la macroeconomia” (Sheahan, 2001, p. 143). Luego de proliferar
durante mucho tiempo el comercio ambulatorio en el Centro de Lima, desde la alcaldia se
decide recuperar las calles para el libre transito de las personas, estas medidas tuvieron éxito
porque como alternativa se les organiz6 a los comerciantes para que formen centros

comerciales.

Uno de los hitos de la recuperacién de calles para la ciudad ocurrié durante la administracion
municipal de Alberto Andrade entre 1996 y 2002. Como mencionaramos antes, las calles
céntricas de la ciudad fueron ‘tomadas’ por el comercio ambulatorio. El alcalde Andrade
consiguio reubicar a la mayor parte de estos ambulantes en galerias comerciales y asi recupero
espacios publicos para la ciudad, politica que también fue adoptada por varios distritos del

casco central de la capital (Vega, 2013, p. 138).

4.2.4. Trabajos inventados o cachuelos: ¢son los trabajadores modernos?

En los asentamientos humanos y sectores populares generalmente hay un profundo
sentimiento de solidaridad en la adversidad y el grupo familiar es el Unico conjunto social que
cuenta con niveles altos de confianza. Un grupo que pertenece a un sector de bajos ingresos
puede justificar la transgresion de las normas planteadas por el Estado, la falta de medios para
poder subsistir. Esto genera un mecanismo de astucia de los débiles para justificar la pirateria,

el contrabando y la ocupacion desautorizada de la via publica, la invasion de los terrenos, la
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venta ilegal de sustancias controladas. Pareciera que fuera un problema peruano, pero se

reproduce en otras ciudades de los paises que caen en crisis, como el caso argentino.

Las esquinas con semaforos se convirtieron en sitio privilegiado de payasos, mimos y
malabaristas. No solo el centro de la ciudad se convirtié en escenario de ocupaciones nunca
vistas 0 de la reaparicion de algunas olvidadas: lustrabotas y lavadores de autos idearon
estrategias novedosas para trabajar frente a supermercados y confiterias. Los puestos de venta
callejera, asociados a otros paises de América Latina, aparecieron en el norte de la Patagonia
bajo la forma de un hombre ofreciendo sus churros a un lado de la puerta del hospital; en nifios
de corta edad que montan su escenografia —al decir de Goffman— de venta de rosquitas en el
parque de la Facultad de Derecho, hombres que venden manzanas y bolsitas con lefia para los
asados o sefioras de mediana edad que invaden las oficinas con canastos repletos de golosinas
caseras 0 recogiendo pedidos de pastas y productos dietéticos para el fin de semana. A ello se
agrega la venta de puerta en puerta de miel, panes, tortas, verduras, huevos, especias, frutillas,

frambuesas o cerezas segun la temporada, plumeros y baldes (Menni, 2004, p. 50).

Pero en este proceso existe una complicidad de los representantes de las instituciones
publicas, que se hacen de la “vista gorda” sea por clientelismo politico o corrupcion, al final se
concluye que en este proceso de sobrevivencia “todo vale”. Ante un Estado ineficaz todos
buscan su provecho personal: empresarios y autoridades. Los primeros por un clientelismo
mercantilista y los segundos por la permanencia de un patrimonialismo. A ello también se debe
la corrupcidn. Entonces, el Estado debil e ineficaz es aprovechado por los trabajadores que se
ubican como subempleados; ellos: “porque la norma laxa permite mayor margen de juego para
el ‘recurseo’ y el desarrollo de estrategias de supervivencia” (Diaz-Albertini, 2010, p. 166). La
miseria a veces incentiva la creatividad en determinado contexto, esto hace que se imaginen

estrategias de salida a los problemas que se presentan;
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en el fondo, la alternativa es comer o ser comido. Abusar o ser abusado. La conchudez, la forma
criolla del cinismo, se justifica como una suerte de ‘guerra preventiva’, como la unica actitud
realista que permite lograr la sobrevivencia. La idea es que no me queda mas que adelantarme
a hacer lo que no se debe, pues de otra manera otros lo harian y seria yo el perjudicado. Es claro
gue el problema es social y cultural antes que personal. Muchos suponen o suponemos que
todos somos unos ‘conchudos’, salvo, por supuesto, los ‘cojudos’ que siempre pierden. En
realidad, se trata de una profecia autocumplida. Es decir, la creencia es la que origina la realidad

que la valida (Portocarrero, 2010, p. 124).

El realizar diversos trabajos a fin de sobrevivir es conocido como cachuelo, un término

conocido desde décadas anteriores:

EL CACHUELERQO. / El cachuelero es un gil que tiene cara de culpable, sabe hacer de todo,
pero a la criolla, siempre para arrancado, tiene que picar al punto gque esté a la mano para parar
la olla, se da el lujo de llenar a cada rato a su costilla y todos sus problemas son por culpa de
no tener chamba fija (...) es electricista (pone corriente), es pintor de brocha gorda, es tapicero,
zapatero remenddn, entiende de mecanica, es pichanero, es albafiil, operario de imprenta 'y cada

vez que hay una chamba dice ‘Yo mismo soy’ y sale a laburar (Villasis, [1975-76], pp. 38-39).

Ahora veamos el testimonio de un joven para la época que nos interesa:

hace cuatro afios que hago de todo. He sido portero, guachiman, cobrador de combi, ayudante
de carpinteria, soldador, gasfitero, vendedor en los micros, pintor, ambulante y cien cosas mas.
Ahi donde hay una oportunidad me mando noméas. Qué me queda. Menos mal que soy bueno
para hacer cualquier cosa. Como dicen por ahi: ‘siete oficios, catorce necesidades’. Los
problemas empiezan cuando sales o te botan de un sitio y te quedas sin chamba. Eso es bien
palteante. Por ejemplo, ahora empieza el invierno y las ventas bajan, asi que otra vez a patear

latas (citado en O’Brien, 1997, p. 14).
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Al igual que este joven, muchos de los peruanos tuvieron que realizar diversos trabajos
informales para lograr sobrevivir durante el periodo de crisis econdmica y politica que vivio el
Perd. Pero otros no tuvieron la misma suerte como escribié Javier Diez Canseco en un articulo
relacionado sobre nuestro tema: “Salen de sus casas y regresan mas pobres. Han gastado en
pasajes, fotocopias, certificados de la Policia, del Poder Judicial, han tenido que comer en la
calley... todo por gusto. No han conseguido ni siquiera un cachuelo” (Domingo (La Republica),

13/08/2000, p. 7).

Los jovenes que viven del cachuelo, sienten que el trabajo es una especie de ‘tiempo
socialmente perdido’, aunque les sirva para sobrevivir, para comprarse su ropa o sus utiles; el
tiempo de cachuelo es tiempo vacio, escasamente gratificante en lo personal, sin sentido en lo

social (Cussianovich, 1990, p. 94-95).

Esta misma situacion se observé en muchas mujeres, pues ellas apoyaron a sus familias
para salir adelante y optaron por un sinnimero de trabajos en sus horas libres o por simple
necesidad. De este modo, los grupos de: “sefioras buscan o realizan trabajos adicionales al
cuidado del hogar: costureria, lavado de ropa, venta ambulatoria de comida, cocina, y en menor
cantidad, negocios en sus propias casas, tales como tiendas de abarrotes, taller de tejido y
confeccion de ropa” (Boggio, Boggio, De la Cruz, Florez, & Raffo, 1990, p. 86).

En el Pert el 57 % de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), hacia fines de la
década de los noventa, estaba constituido por personas que ganaban por debajo del sueldo
minimo, algunos trabajaban solo ciertas horas o ciertos dias. Es por ello que se vieron obligados
a dedicarse a diversas ocupaciones callejeras casi llegando a la mendicidad. Entre estas
ocupaciones tenemos a los gasfiteros, jaladores para tatuajes o Internet, costureras,
remalladoras, poddloga a domicilio, profesor de artes marciales, karaoke ambulante,
reciclador, el guachiman, lavadoras de ropa, vendedores de ropa de contrabando, revendedores

de entradas para ver un partido de futbol en el estadio o algun concierto, lavador de autos o de
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edificios, pintores aficionados, planchadores ante el exagerado choque de vehiculos, jardineros,
cobradores de combi, cambistas, peluqueros al paso, vendedores de colas para ingresar
rapidamente al banco u hospital, dateros (los que venden informacion a los buses sobre el
tiempo transcurrido con relacion al otro), taxistas, mototaxistas, empleadas domésticas,
vendedores ambulantes, vendedores de caramelos en los micros, vendedoras de cosméticos que
ultimamente estan organizadas en forma empresarial, entre muchas otras. Puede parecer
ingenio, puede llamarse “recurseo”, pero es simplemente la defensa de un pueblo contra el
hambre y la falta de un futuro digno y ante la falta de empleos ofrecidos por las empresas, los
jovenes tienen que trabajar por cuenta propia. “Las ocupaciones precarias son ilimitadas, la
imaginacion popular no tiene limites, sobre todo en lo concerniente a servicios. La gente busca
resquicios donde hay una necesidad y tratar de cubrirla, ganarse unos soles” (Somos (El
Comercio), 7/12/2002, p. 29). En una sociedad en crisis, y principalmente cuando se enfrenta
a una falta de trabajo, se debe hacer de mil oficios para sobrevivir; por ejemplo, se puede
adecuar la casa para un gimnasio, también para preparar comida, es decir un restaurante, puesto
que al final, chamba es chamba, no estd de mas crear tu propio trabajo y ser tu propio jefe

(Domingo (La Republica), 7/12/2002, pp. 21-23).

La imaginacion de los peruanos para ganarse la vida no tiene limites. Para muchos, la necesidad
de generar ingresos adicionales en la economia familiar implica identificar algunas actividades
esporadicas de rapida recompensa y poca especializacion, mas conocidas en nuestro medio
como ‘cachuelos’. Estos ya forman parte de nuestra identidad nacional y se presentan en todos
los niveles econdmicos y sociales. Y es que los cachuelos son los grandes salvadores de las
familias peruanas; gracias a ellos muchos pueden llegar a fin de mes sin pasar por las afiladas
garras de los prestamistas, quienes —cachueleandose con algo de dinero— esperan ansiosos ser
buscados como medida urgente o Ultimo recurso por algun parroquiano deficitario... Cualquiera

sea el cachuelo encontrado, es importante destacar la voluntad de los peruanos por embarcarse



181

en algo adicional para su propio bienestar. El rezo tipico de que ‘no hay o no encuentro chamba’
es una excusa que cada dia pierde fuerza en el Per(, a la luz de lo que se observa en los mercados

(Giuffra, 2010, p. 38).

Uno de los trabajos informales mas populares en los ochenta y noventa fue el de
cambista de ddlares, asimismo, existe un sinnimero de trabajos inventados generalmente de
personas pertenecientes a las clases populares, ello es casi “natural” por no estar capacitados,
falta de estudios, etc. Algunos de los empleos fueron creados por necesidad y otros por su
inevitable existencia, por ejemplo; “existe una seflora que, para vivir, tiene que esperar que la
gente se muera” (Domingo (La Republica), 14/03/2004, pp. 34-37), pues su trabajo consiste en
magquillar a los difuntos, darles mejor tonalidad a los rostros de los fallecidos. Otros trabajos
era poner un panel ambulante que anuncia empleos: “Emilio cobra cinco soles por aviso
publicitado y un sol por transetnte interesado” (Domingo (La Republica), 18/10/1998. pp. 17-
19). Existe una literatura a precio de un nuevo sol, que se puede ubicar en la libreria del suelo,
en micros y ambulantes; que se vendian en las décadas del ochenta y noventa, incluso después

de este periodo, en estas publicaciones se ensefiaban:

a vivir sin trabajar, como hacer para quitarle la mujer al vecino y los trucos para no pagar
impuestos, entre otras astucias que le permitira la vida mas fécil. A cambio de un sol, ese folletin
lo compran sonsos que quieren ser vivos y vivos que quieren serlo mas... Entre los principales
best sellers destacan en el ranking: ‘Diccionario de apodos’, ‘Cémo conquistar a las mujeres en
combis y polladas’, discursos para bautizos, matrimonios y cumpleaiios (Domingo (La

Republica), 9/12/2007, p. 15).

Otra forma de “recurseo” en época de crisis fue apelar al reciclaje. Segun la ONG
Ciudad Saludable, mas de cien mil personas se dedican al trabajo de reciclaje en el Per.

Siguiendo las alternativas, una forma de recurseo era la venta de cosméticos a las amigas,
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compafieras de trabajo y vecinas de mayores ingresos, estas empresas surgieron de manera
informal ahora son famosas y trabajan de forma organizada, entre ellas tenemos a: Yanbal,
Esica, Unique. Madrugadores para vender el sitio de la cola para alglin evento, tramites a alguna
institucion, para realizar pagos a una entidad bancaria o atencion en un hospital publico. Uno
de esos negocios que sirvid para la sobrevivencia en la década de los ochenta y noventa es la
dedicacién al cambio de délares por intis y soles, y/o viceversa, a los que ejercian esta actividad
se les llamo “cambistas”. Debido a la gravisima crisis econdmica y a la alta tasa de desempleo,
a lo largo de la década del ochenta, los limefios tuvieron que recurrir al “autoempleo” y a los
trabajos informales, tal vez el mas significativo fue el de cambista de dolares (Cosamalén,

2013). La literatura nos describe de manera clara este proceso:

En esos dias me echaron del trabajo y lo primero que hice fue pararme en una esquina. Elegi
una esquina cualquiera, todavia rumiando la colera por lo que me habia pasado, y hasta imaginé
que aquello seria mi futuro, quedarme en el aire, quizas por varias semanas 0 meses. Pero estaba
equivocado. Alli plena calle, acechaba mi destino. Se cumplia otra vez el vaticinio que afios
atrds me hiciera una adivina. Esa vieja inmunda habia dicho que yo veria pasar por mis manos
muchisimo dinero. Lo he visto pasar durante cinco afios, como cajero en una mutual; lo vi pasar
después cambiando doélares por intis. La adivina, eso si, olvido un detalle importante: nunca

aclaré si algun dia todo ese dinero —o siquiera una parte razonable— seria mio (Ampuero, 1992,

p. 9).

La inseguridad en las calles llevd a los vecinos a organizarse y contratar vigilancia
particular, lo cual generd un nuevo tipo de trabajador al que se le llamo “guachiman” (Domingo
(La Republica), 22/01/2006, p. 14-15). Estos trabajadores eran encargados del cuidado de
determinadas cuadras para evitar el robo de las casas, si bien, no contamos con informacion al
respecto para las décadas de los ochenta y noventa, pero datos posteriores a estas décadas nos

brindan muchas luces y apreciar las tendencias sobre el problema que se origin6 en las décadas
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mencionadas. Segun la IV Encuesta Anual sobre seguridad ciudadana, la mayoria de los
limefios que ha sido victima de algun asalto o robo no acudio a la policia pues considera que
hacer una denuncia en la comisaria no sirve para nada, mucho menos para recuperar lo que les
fue arrebatado (Peru 21, 19/12/2007, p. 18). Ante la inseguridad ciudadana las diversas
municipalidades se vieron obligadas a contratar jovenes para desempefiarse como serenos y
velar por la tranquilidad de los vecinos (Somos (EI Comercio), 22/01/2005, pp. 22-30). Manuel
Castells observa que el desarrollo sin control de las ciudades trae grandes y multiples cambios.
De este modo, surgen las megaldpolis, “la gran ciudad es el reino del anonimato, el barrio

produce solidaridad, los tugurios originan la criminalidad...” (Castells, 1979, p. 93).

Vivimos en una ciudad donde experimentamos la sensacion de inseguridad, de estar expuestos
a situaciones violentas de robo, vandalismo o a accidentes vehiculares. En este contexto, la
tendencia espontanea que surge de la poblacion residente, ante la falta de estrategias creativas
por parte de las autoridades politicas, ha sido la de generar murallas protectoras del entorno
residencial. En términos psicoldgicos, no hay duda de que la poblacién que invierte en estos
mecanismos confia en que, gracias a estas intervenciones, ahora reside dentro de un espacio
mas seguro, pero existen opiniones diversas en torno al resultado efectivo de estas iniciativas
en relacion con el control del delito. Lo que si es un resultado objetivo es que las calles en estas
zonas residenciales quedan abandonadas y pierden la posibilidad de que la presencia humana
genere un efecto de seguridad (lo que Jane Jacobs [1967] llam¢ ‘seguridad de las aceras’). La
presencia humana en estas calles termina limitada al personal contratado para fines de
vigilancia. En la escala residencial, las calles —e incluso parques— dejan de expresarse

cabalmente como espacios publicos de los limefios (Vega, 2013, pp. 137-138).

Con la presencia de muchos vehiculos dedicados al negocio del transporte pablico nacio
la profesion del “datero”, que es un infidente (informante), “su trabajo consiste en ‘datear’ a

los choferes de combi y micros la distancia y el tiempo que lleva el otro vehiculo que compite
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en su misma ruta” (Domingo (La Republica), 18/10/1998, pp. 17-19). En este contexto la

informalidad del transporte publico se hizo presente con los vehiculos llamados “combis”:

Las combis arrancaron con fuerza a fines de los ochentas. ‘Al principio era negocio’, dicen
ahora con nostalgia los choferes. Fujimori inicid su gobierno en julio del noventa, y a los pocos
meses algunos liberales criollos disfrazados de Adam Smith dijeron que el mercado del
transporte se deberia regular solo. La oferta ira de acuerdo con la demanda. Libre importacion
de vehiculos usados para el transporte publico... Necesitaban invertir su liquidacion en algo
rentable, y la combi fue la solucion méas rapida... Miles de combis necesitaban miles de
choferes... Los despedidos tendrian el nuevo puesto de trabajo al alcance de sus manos. Los
estudiantes, también. Los desocupados, por supuesto. Los pandilleros y achorados, de cabeza.
Los choros, de caleta. Con brevete o sin él, mayores o menores de edad. No solo atropellaban
el reglamento y las sefiales de transito, también a los transetntes... (Domingo (La Republica),

30/06/2002, pp. 34-37).

Cuando se tratd de sobrevivir en los peores periodos de crisis econdémica, se crearon
multiples estrategias de subsistencia, se agudizo el ingenio de los pobladores; lo que se debe

resaltar es que en los peores momentos salieron a la luz las mejores ideas.

El ingenio puede ser a veces el mejor consejero y en nuestro pais los ejemplos de como
sobrevivir a cuentagotas abundan... [por ejemplo en las puertas del cementerio EI Angel hay
dos vendedores de lapidas adhesivas] Antonio Huarcaya y Jacinto Fernandez vieron y
entendieron que muchas personas no estaban en condiciones de pagar por una lapida de marmol,
asi que crearon unas calcomanias en las que ademas de estampas religiosas escribian a mano
los datos del difunto. En San Juan de Lurigancho viven otros representantes de la audacia
laboral. Karim Quifiones que se dedica a fabricar jugos de maca en su casa y espera aumentar
pronto la produccion y Juan Mayta que es asiduo concurrente al cementerio Los Sauces donde
a cambio de unos soles ensaya unos salmos en castellano, latin y otros idiomas, excepto el

quechua porque no domina algunas palabras. Sin ir muy lejos del corazén de la ciudad, en pleno
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Cercado de Lima, las experiencias también se funden con la necesidad de trabajar. Que lo digan
sino Pascual Cahuana y Martha Urquia, que actian como ‘playero’ y ‘volantera’...

Y que se sume al coro el hombre anénimo que las noches de todos los fines de semana se
disfraza de simio feliz y contento invitando a que los jovenes ingresen a una discoteca en plena
avenida Emancipacidn, para luego en su interior repetir la danza loca a no sé cuantos grados de
calor. Por estas calles también subsisten aquellos que alquilan revistas para la sana distraccion
por algunos minutos, los tramitadores capaces de hacer posible lo dificil en pocos minutos y
los vendedores de micas para guardar los nuevos documentos de identidad nacional. Y hay
quienes todavia alquilan celulares a cambio de un sol el minuto, aln cuando estos aparatitos
cada dia son mas populares. ...Y ni qué hablar de los revendedores, los que ocupan espacio en
una cola para hacer sencillo y dejar que pase otro, los inventores de gorros, globos, banderines
y otros artilugios propios de los hinchas. (...) En pleno Lince, en una quinta de la calle Canevaro,
esta la tia Cecilia que vende chanfainita en mitad de su sala gracias a un cartel que invita a los

comensales. Ella prepara, atiende y cobra... (El Comercio, 18/07/1997, p. A10).

Ser taxista era una buena alternativa entre las décadas de los ochenta y noventa frente
al desempleo constante, este tipo de autoempleo aportaba buenos réditos econémicos, si se
compara la evolucion del ingreso mediano de los profesionales con el de los conductores se
observara que los ingresos para la mitad de los profesionales son iguales a los de los
conductores “entre 1986-87 y que, después del shock del 90 en adelante, los profesionales
pierden la ventaja sobre los conductores. Es decir, durante los primeros afios del gobierno de
Fujimori, los choferes han tenido mejores ingresos que técnicos y profesionales” (Rodriguez,
1995, p. 106). En los noventa, luego del fujishock hubo una ola de despidos en las dependencias
publicas del Estado y también en las empresas privadas. EI modelo del neoliberalismo,
adoptado por el gobierno, hizo que la importacion de autos usados sea indiscriminada, de tal

modo existia un mercado libre, pues ahora todo se regia por la oferta y la demanda, entonces
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muchos vieron el negocio del transporte y de taxi como alternativa frente al desempleo (Tipe,

1998, pp. 18-21):

Cada dia hay mas trabajadores desocupados que se ven obligados a ‘taxear’ (del novisimo verbo
‘taxear’ como se llama criollamente al oficio de dar servicio de taxi). Inclusive muchos lo hacen
en vehiculos ajenos, es decir, trabajan, por un exiguo porcentaje, para el duefio del carro... En
Lima circulan al dia un promedio de cien mil taxis. Unos 20,000 taxistas son antiguos
profesionales que fueron retirados de sus trabajos en la primera mitad de los afios noventa (La

Republica, 22/10/2000, pp. 22-23).

Hubo un periodo cuando ser taxista era mejor que ser profesional en términos
econémicos, al final del mes la rentabilidad era mucho mayor frente al salario de un
profesional, que a duras penas alcanzaba para todos los gastos generados, asi; “para el conjunto
de los egresados de la Universidad Garcilaso o de la San Martin, hacer taxi era en aquel
momento mas rentable que cualquier otra ocupacién. De hecho, hacer taxi era mas rentable que
ocuparse como profesional” (Rodriguez, 1995, p. 109). Un taxista, —Ricardo Rojas (54)- que
trabaja veinte afios en este negocio dice: “la gente no tiene trabajo y, como no sabe de donde
sacar dinero, cree que poniendo un cartelito de taxi el problema esta solucionado” (citado en

Ledn, 1999, p. 22). Testimonio de otro taxista:

Mira chino, yo terminé mis estudios en la Villarreal. Hice mi residencia y luego mis viejos me
ayudaron a poner un consultorio, mientras conseguia chamba en algin hospital o posta médica.
Pero nada. La gente no tiene para comer, menos va a tener para curarse. Asi que no me quedo
otra que agarrar el carro y taxear. Andar misio y encima depender de tus viejos, a los 30 afios,

es de lo peor” (citado en O’Brien, 1997, pp. 14-15).

El éxito de ser taxista radica en la perseverancia, este oficio se hace con la practica,

pero no debemos olvidar que su masificacién se origind por la politica neoliberal de
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liberalizacion de los mercados. Cuando la crisis econémica se agravd, esta actividad se
generaliz6 a miles de peruanos que, “ante la falta de trabajo, tendran que salir a las calles a
ganarse alguito. No en vano se dice que lo que mas hay en Lima son taxistas y desempleados”
(Ledn, 1999, pp. 22-23). Segun el Censo Nacional de junio de 1993, en la provincia de Lima
habia 5,353 choferes de vehiculos a motor con algun nivel de educacién universitaria.

La proliferacion de taxistas se ha debido a la caida de precios de los vehiculos y al
constante incremento del desempleo. Para muchos este es el Ultimo recurso ante el desempleo
imperante antes de llegar a la mendicidad; a partir de la importacion libre de vehiculos y las
facilidades para su financiamiento de adquirir un automovil o en todo caso alquilarlo. Ser
taxista fue la opcidn mas cercana y “la cantidad de desempleados —victimas de falta de plazas,
incentivos y despidos— hace que la necesidad por ganar dinero se haga cada vez mas grande”
(Mira (El Sol), 12/09/1999, p. 18). El taxista “pirata” hace que las tarifas estén por los suelos,
es decir muy debajo de su costo real. Para Carlos Hernando, presidente encargado de la
Asociacion de Empresas de Radiotaxi, segun sus estimaciones, son entre 15 mil y 20 mil
personas las que se “recursean” 0 sobreviven haciendo taxi durante sus horas libres, ya sea de
camino de la casa al trabajo o los fines de semana. La cantidad se incrementa conforme se
acerca el fin del mes o de la quincena, cuando se hace imperativo completar el presupuesto
familiar (Mira (El Sol), 12/09/1999, p. 19).

En el afo 2004, se estimaba que en Lima circulaban 200 000 mototaxis, y en todo el
pais 700 000 (Domingo, La Republica, 27/07/2004, p. 18), ante la saturacion del transporte
publico, competencia indiscriminada, nacié el servicio de rutas cortas, y qué mejor con una
inversion no tan exagerada para adquirir estos pequefios vehiculos, observamos entonces, que
“la epidemia mortal de las combis y la fiebre amarilla de los Ticos quedaron atras. La tercera
ola son los mototaxis que, a diferencia de las anteriores, solo necesitd tres ruedas para

estabilizarse y arrancar con pie derecho” (Loayza, 2004, pp. 18-21). Este nuevo tipo de
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autoempleo (ser mototaxista) se desarroll6 en pleno fujishock, se busco satisfacer una necesidad
no cubierta por las combis y los buses, de tal modo se buscaron rutas relativamente largas, a
fin de que los pasajeros sientan que el pago realizado por este servicio cubra el ahorro de
tiempo, haciéndose que la necesidad de este transporte guarde armonia con los pasajeros, se
concluye que el hambre hizo pensar méas a los que carecian de un trabajo fijo. Entonces, esta
claro que los sectores populares a partir de la década de los ochenta, “optaron por tomar por la
fuerza los espacios para lograr sobrevivir. No eran empresarios emergentes ni capitalistas
populares, eran simple y llanamente seres humanos en busca de oportunidades para seguir

viviendo” (Cosamalén, 2013, p. 168).

4.2.5. Profesionales de finales del siglo XX y el “recurseo” como mecanismos para la
sobrevivencia

Hablando sobre el empleo en el Peru: ;donde estan las personas profesionales que no
encuentran empleo? Segun el investigador Javier Rodriguez Cuba (1995), ellos han optado por
generar su propio empleo, en muchos casos se han integrado al mercado informal; era la Gnica
alternativa viable frente a la dificil opcidn de ser contratados adecuadamente o por la excesiva
competencia, los mercados saturados de profesionales, competencia que hace una sobreoferta
de profesionales, los cuales no son absorbidos, peor aun con sueldos misérrimos, lo que al final
lleva a que muchos profesionales no sienten el resultado satisfactorio de sus estudios de
especializacién, habiendo un conformismo en todo este proceso. Aunque dolorosa, pero la

realidad es la siguiente:

A lo largo de esta investigacion hemos visto ingenieros que venden pollos, economistas
trabajando como cobradores de ‘combi’, profesores como vendedores ambulantes... Abogados
taxistas, disefiadoras graficas que cuidan nifios, profesores que venden libros en la calle y

psicologas que hacen movilidad escolar son algunos ejemplos de los muchos que reflejan este
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desajuste entre la formacién y la ocupacién. Las ocupaciones son diversas e innumerables. Lo
cierto es gque solo la mitad de los limefios que completaron sus estudios universitarios ejercen

su carrera (Rodriguez, 1995, pp. 16 y 153).

Las relaciones empresa-trabajador y de estabilidad laboral habian cambiado
completamente en un lapso de tres décadas, para 1990 el ser obrero ya no solo era algo relativo
como se planted en los ochenta sino era casi imposible; “el trabajo por cuenta propia y la
informalidad se volvian no sélo una necesidad sino una aspiracion, pues conforme se
deterioraban los salarios los informales resultaban, dentro del pueblo, el sector que mejor
resistia la crisis” (Degregori & Grompone, 1992, p. 124). Entonces los cambios fueron
profundos durante esta época, en efecto durante este periodo el Pert asistié a un dinamismo de
“profundizacion de los procesos de informalizacion y terciarizacion, ante el debilitamiento de
la demanda de trabajo y el insuficiente dinamismo en la creacion de empleos por parte del
sector privado moderno” (Villacorta, 1998, p. 61).

Durante el periodo de crisis generalizada los jovenes de estratos populares se han
mantenido entre el cachuelo y la sobrevivencia, con pocas alternativas; puesto que, de no haber
elegido esta via, se habria generado un caos total, del cual habria resultado dificil sobreponerse,
a sabiendas de que es el grupo mas amplio; sin embargo, el apoyo comunitario, los mecanismos
de sobrevivencia, y la basqueda de otras alternativas sirvieron para apaciguar la incertidumbre,
el descontento, llegando a ciertos mecanismos de negociacion, se concluyd con soluciones
mas pacificas. Se buscd una adaptacion ante la necesidad de lograr sobrevivir, y muchos
profesionales optaron por una alternativa para conseguir dinero y laborar en oficios muy
diferentes para los que habian sido preparados, pues el mercado laboral no habia sido capaz de
absorberlos, veamos algunos ejemplos que nos llaman a la reflexion, todo tipo de trabajador
puede atravesar esta situacion, son probablemente salidas de emergencia que se convierten en

meta, como son los trabajos eventuales, que se vuelven permanentes;
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flamantes profesionales sin campo para ejercer optan por el ‘cambio de giro’. De socidlogo a
encuestador, de contadora a yambalista, de ingeniero a maestro. El bolsén de refugio del trabajo
independiente (que segun el sector social se traduce en boutique, kiosko o caja de caramelos)
es para muchos la salida del momento. (...) La gran masa, a pesar de vivir problemas comunes,
aparece atomizada en una suma de luchas individuales que moviliza mas las redes familiares y

amicales que formas organicas (Montero, 1985, p. 42).

Pero es dificil entender y chocante ver a personas profesionales con altos cargos en el
Estado desempefidandose en trabajos complementarios, como menciona Barrig (1992) uno no
puede dejar de preguntarse cémo un funcionario de carrera de un Ministerio que, pese a su
relativamente alto cargo en ella “hace taxi en las noches y los fines de semana se moviliza
repartiendo equipos de musica que alquila a fiestas populares y equipos de video-cassettes para
las familias que, sin poseerlo, desean ver una pelicula rentada” (p. 42). Siguiendo con nuestra
observacién, encontramos a diversos profesionales ejerciendo trabajos diversos para los que no
fueron entrenados ni estudiaron, la realidad laboral los obliga a ser autodidactas, oficio que

aprenderan con la préctica y obligados por la necesidad:

(...) Fernando Sanchez (36). Los discos. / Sanchez estudié contabilidad pero se acabé la plata 'y
no pudo terminar la carrera. Entonces descubri6 que en su corazon sonaba la musica, todas las
musicas. Y salié a la calle a ganarse la vida con sus discos. A vivir con la implacable ley del
mercado. (...) Christian Rasmussen (37). El taxi. / Mira, hermano, te voy a contar primero lo
gue estudié... A los 17 afios ya estudiaba contabilidad en la San Marcos. Simultdneamente
inglés e italiano. Luego Computacién PC en San Ignacio de Loyola. Un afio méas tarde,
especializacion en marketing en la Catélica. Después, administracion en ventas en ESAN. Y
Christian asegura gue antes de ser bachiller en contabilidad comenzé a trabajar en Lima Tours,
una vez que se recibié gand un puesto en la OXI como asistente contable. (Luego trabaja en

Prodatos, Tabacalera Nacional, Quimica Suiza y Colgate Palmolive) més tarde pasa a
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Laboratorios Sintyal, recula en el Banco de Crédito, sigue su vertiginosa carrera por la Pilsen
Callao y cae en desgracia, y pierde todo y termina trabajando de chofer en el Canal 2 donde un
tal Gustavo Flores Guerra lo despide por celos y entonces y tiene 37 afios y dos hijos y solo le
gueda el taxi y no pierde las esperanzas que el Estado le ofrezca en el puesto que él se gano.
Cuando trabajé en Chimbote como representante de ventas de la Cerveceria Nacional me
enfermé. Después de los analisis me diagnosticaron TBC. ElI médico me dijo que tenia las
defensas bajas y que el virus lo agarré seguro por ingerir alimentos con un cubierto sucio. ¢Sabe
qué sucede? —Me cuenta casi en secreto— que si hay trabajo, pero a uno lo pesetean. A mi me
ofrecieron un puesto de administrador y solo me iban a pagar 520 soles y con esa cantidad
apenas arafio una quincena. (...) Jorge Luis Arteaga (29). Los libros. / Soy profesor de literatura
—me cuenta Jorge Luis y especialista en Borges, mi tocayo. Y el maestro Arteaga, que estudio
en La Cantuta, se ha colocado detrds de una mesa donde ha puesto sus libros en plena plaza
Francia... Solo 3 afios trabajé como profesor particular en un colegio del Lince. Pagaban una
miseria. A mi me nace la pedagogia y me cost6 mucho saber que en este pais uno no puede
vivir como profesor. Imaginate, ahora aumentan un 15 por ciento que en el mejor de los casos
representan 75 soles para un maestro. ¢Quién diablos puede vivir con 500 soles? Y el profesor
Jorge Luis explica que el trance fue duro pero que ya se acostumbré a la calle... (Jauregui, 1997,

pp. 30-31).

Sin embargo, el sector juvenil fue golpeado duramente entre las décadas de los ochenta
y noventa, en este sector hubo un gran niamero de desempleados, ademas habia un grupo de
empresarios que creia que ser joven era sindbnimo de inexperiencia laboral, aunque pueda ser

verdad no se puede generalizar.

“Si mi viejo se entera, me mata”, dice Miguel Angel, mientras acomoda sus lentes negros y su
gorrita roja. Estudio contabilidad en la universidad San Martin, pero hoy se gana la vida
trabajando de modelo en una conocida tienda de remates. ‘Hace seis meses tenia esperanzas de

encontrar un empleo relacionado con mi carrera, ahora ya no. Lo (nico que me importa es
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tener mis propios ingresos y ayudar a mi familia, porque durante cinco afios, ellos pagaron
mis estudios con la ilusion de tener un profesional en casa. Pero ya ves, no pasa nada’. Un
aviso del periddico fue la ultima opcién que tenia, misio como andaba, Micki de 24 afios decidi6
tentar suerte y ésta es la historia al pie de una modesta pasarela en el Jirén de la Unién:
‘Necesitamos jovenes para incursionar en el ambicioso mundo del modelaje. Edad: 20 a 26
anos, estatura: 1.70, buen caracter, trato amable y facilidad de palabra. Sueldos atractivos.
Pagamos comision’, leyo Micki. Penso, pregunt6 a su almohada, a su bolsillo y al dia siguiente
a las nueve de la mafana, acudio al lugar indicado con su curriculo en la mano. Habia una cola
de 15 muchachos. Se sintid ‘atorrante’ entre tanto chibolo, pero disimul6 hasta el final. Cuando
le preguntaron tres veces por qué un recién egresado de contabilidad queria ser modelo, él
simplemente dijo: ‘no me queda otra, hermano’. (...) Ha dejado hasta veinte o treinta curriculos
en los ultimos seis meses, ha hecho largas colas en la puerta del Ministerio de Trabajo y asi, sin
pasaje ni almuerzo, ha seguido tocando puertas. ‘Te quieren emplear de auxiliar contable con
200 soles al mes. Es un abuso, porque ademas no hay estabilidad. No hay alternativas de salir
adelante. Los jovenes son cholos baratos en los programas de empleo juvenil que promueve el

Gobierno. Ya me cansé, ya me llegé’, dice resignado (Vargas, 1997, pp. 34-35).

En tiempos criticos, la generacion de un trabajo por cuenta propia es una alternativa
primordial, eso es lo que ha ocurrido durante la periodificacion de nuestro estudio; al no
absorber el mercado laboral muchos no encuentran trabajo, pero tienen un pequefio capital
producto de ahorros o una liquidacion: “de esa dificil coyuntura es que surgieron las combis,
los taxis y las cabinas de Internet porque, al parecer, todos pensaron que eran los negocios del
momento. Y probablemente lo fueron hasta que el mercado se saturdé” (EI Comercio,
20/05/2001, p. b3).

Los profesores constituyeron otro de los grupos fuertemente golpeados entre 1980-
2000, con sueldos que no alcanzaban para vivir dignamente, por ello se mantienen en la

sobrevivencia, algo muy frecuente entre los docentes son las ocupaciones secundarias o la
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diversidad de empleos. Sabemos que durante las vacaciones escolares los maestros realizan
diversas labores desde las relacionadas con su profesion y otras muy diversas, es decir “hasta
la de ‘cambista’ de dolares en la calle. También es sabido que cada profesor ensefia en dos o
tres colegios, y son muchos los casos referidos en que desempefian simultdneamente alguna
actividad comercial que complementa sus ingresos” (Rodriguez, 1995, p. 147). Muchos
profesores buscaron trabajos complementarios para completar sus gastos mensuales, ello
implica una dedicacién no exclusiva para con sus alumnos y a la postre una pésima ensefianza;

por ejemplo, solo mencionamos algunos casos para graficar la década de los noventa:

Yolanda: 33 afios, maestra de nivel inicial trabaja como contratada, en esta condicion viene
trabajando mas de 10 afios. Es madre soltera, en su tiempo libre trabaja vendiendo articulos de
belleza para aliviar su economia familiar, vive con sus dos hijos, es padre y madre... €s una
maestra bastante optimista y responsable con la ensefianza de sus alumnos. (...) Santiago: de 44
afios... Ademas de trabajar en la escuela, realiza actividades que complementan su economia
familiar, trabaja ayudando a vender ropa y da clases particulares en la casa de dos familias en
las tardes y la noche. (...) Héctor: de 41 afos... Ademas de trabajar en la escuela realiza
actividades como la fotografia, participando en casi todos los eventos de las diferentes escuelas

de la comunidad... (Anchi, 2006, pp. 50-51).

La situacion vivida por los peruanos en las décadas de los ochenta y noventa de una
crisis generalizada les ha ensefiado de la fortaleza de sus capacidades, de formas de
organizacion, imaginacion y apelacion a innumerables recursos ante un caos total, “como este
siglo [XX] nos ha ensefiado que los seres humanos pueden aprender a vivir bajo las condiciones

mas brutales y tedricamente intolerables” (Hobsbawm, 1995, p. 23).



194

4.2.6. Organizaciones y estrategias de sobrevivencia

A partir de la década de los ochenta los comedores populares, clubes de madres,
organizaciones de mujeres y otros surgen en Lima Metropolitana y posteriormente en diversas
regiones del pais, fueron convocados a Gltima hora y actuaron de forma eficiente, ello permitio
que las familias pobres e indigentes se adecuaran a la dificil situacién y lograran sobrevivir:
“Con una pequeia donacion del Estado en alimentos, las mujeres fueron capaces de llevar un
plato de comida a sus familias. Se evitd asi una dramética movilizacién de personas

desesperadas y con hambre” (Blondet, 2004, pp. 13-14).

Al mismo tiempo, en el contexto de grave crisis econdmica surgen o se desarrollan con fuerza
las que se han denominado organizaciones de sobrevivencia: clubes de madres, comités de
salud, comedores populares, donde se agrupan exclusivamente mujeres; y asociaciones
juveniles que congregan a los hijos de los fundadores, ahora adolescentes o adultos jovenes.
Finalmente, conforme se consolida la conquista del espacio barrial, los lazos internos se
vuelven mas laxos y los linderos mas borrosos. El barrio se abre y se integra a la ciudad y
resulta a su vez crecientemente permeado por el ‘mundo exterior’. Se acentua asi en la vida
cotidiana de influencia de instituciones y organizaciones sociales, culturales o reivindicativas,
a las que unos u otros pobladores pertenecen, pero que no coinciden con los linderos del barrio:
la familia extensa que persiste 0 se recompone abarcando ciudad y campo, las asociaciones
provincianas, sindicatos y diferentes denominaciones religiosas. Entre lo mas significativo de
esta apertura del barrio se ubica la mayor participacion de los pobladores en la vida politica

distrital y nacional (Degregori, Blondet, & Lynch, 1986, p. 132).

Por cierto, estas organizaciones no son las Unicas que existen, pues hay una variedad de
ellas y cumplen diferentes funciones de acuerdo a cada periodo de crisis y estan orientadas a
resolver los problemas econémicos mas urgentes, problemas de las grandes mayorias que se

encuentran en las barriadas, y tienen una actuacion de manera informal. Hay muchas otras
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organizaciones gque se ocupan de satisfacer los diversos intereses de los pobladores y que son
muy parecidas a las que existen en la sociedad formal. Asi, tenemos los clubes de madres,
asociaciones de padres de familia, patronatos escolares, clubes deportivos y centros
parroquiales, entre otros (De Soto, Ghersi, & Ghibellini, 1986). Por consiguiente, la crisis
econdmica y las nuevas urgencias que la crisis planteaba han producido un fenémeno nuevo
en el sector urbano popular de Lima: “dimensiones o necesidades que antes eran resueltas al
interior de la familia popular (alimentacion especialmente), hoy para ser satisfechas tienen que
ser asumidos colectivamente” (Frias, 1989, p. 15). Entonces, todas estas instituciones tienen
un mismo objetivo comun, que es la “basqueda de ayuda y deseo de reciprocidad” (Delpino,

1991, p. 67).

La organizacion ha sido, sin embargo, una necesidad vital desde siempre en el mundo andino.
Escaso recursos, frecuencia de catastrofes, explotacion y agresion del mundo externo, hacen
que aqui casi resulte imposible vivir sin organizacion... En nuestros dias, sin el trabajo de todos,
seria dificil edificar viviendas en medio del desierto o que las mujeres puedan conseguir el
sustento diario. Aparecen asi en Lima los clubes de madres, los comedores populares —-mas de
800—, las agrupaciones alrededor del ‘vaso de leche’. Respuestas organizadas ante la miseria.
No todos optan por la feroz competencia que entusiasma a Hernando de Soto. Para esos otros
parece resultar mas eficiente la cooperacién y la ayuda mutua o el trabajo familiar, que la

empresa individual (Flores Galindo, 1988, pp. 208-209).

Esta misma percepcion es compartida por Bonilla (2006): “...1a alternativa de franjas
importantes de las clases populares para sobrevivir en un marco de miseria, ha sido su
organizacion para implementar desde comedores populares hasta asociaciones de
microempresarios...” (pp. 154-155). Lo que ha constatado Sinesio Lopez, segin el comentario
de Mir6 Quesada Rada (1998) se puede definir como “el poder de los sin poder”, estas

organizaciones se manifiestan de diversas formas y no encajan en las categorias tradicionales
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de la politica, y podemos mencionar a los “comedores populares”, “vasos de leche”, “clubes
de madres”, las “Cuaves” de Villa El Salvador, remotas comunidades campesinas, asambleas
populares, asi ellos desarrollan una democracia propia, una economia propia que se ha llamado
informal, fueron creadas para vivir y sobrevivir, era una iniciativa propia porque se sienten
lejos del Estado. Luego con el pasar de los afios esto fue cambiando y amoldandose a una nueva
realidad, “la crisis ulterior de la modernizacién y de su mecanica productiva transformoé la
dinamica expansiva del mundo popular urbano en estrategia de sobrevivencia” (Franco, 1991,
p. 97). Pero un punto crucial que no se debe olvidar, pues las diversas organizaciones
autogestionarias y de sobrevivencia creadas por las mujeres de los barrios populares han tenido
diferentes origenes, algunas fueron auténomas, otras creadas por el Estado, por partidos
politicos, alguna ONG, igualmente por la Iglesia y algin sector de la sociedad (Bebbington,

A., Martin, S., & Bielich, C., 2011).

4.2.7. La “olla comun” y caida de las organizaciones gremiales

La “olla comin” no era un mecanismo novedoso durante el periodo de nuestro estudio,
sino que su presencia se remonta a décadas anteriores, cuando las constantes crisis economicas
hacian sentir sus efectos en la poblacién, entonces uno de estos mecanismos de sobrevivencia
al que recurrio el ingenio de los peruanos fue organizar las ollas comunes para una gran
cantidad de pobladores ante la necesidad del hambre. Antes de la década de los ochenta, esto
se asocio con las organizaciones gremiales, puesto que en sus constantes paralizaciones
realizaban este tipo de actividades para sus asociados: “la olla comun fue frecuente en épocas
de crisis econdmicas, durante las huelgas de obreros en que abogaban por sus reivindicaciones
sociales. Esta predileccidn recayd en costumbrismo limefio” (Castro, 1976, p. 131).

Esta tradicion se hizo continua entre los obreros y luego fue asumida por los profesores

cuando realizaban sus prolongadas huelgas, con el pasar de los afios esto fue imitado por
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diferentes gremios en periodos de reclamos, huelgas, despidos y paralizaciones por diversos
motivos, entonces la “olla comun” es el recurso habitual de la poblacién o de diferentes
organizaciones desarrolladas para sobrevivir; por ejemplo los obreros las realizan en situacion
de “huelga prolongada; mientras que la ‘cocina comunal’ es la forma de atender a la
alimentacion de los participantes en una obra comunal para beneficio del pueblo. Es presumible
que estas experiencias hayan coadyuvado a la aparicion de los comedores urbanos” (Sara-
Lafosse, 1989, p. 191). Otra referencia similar alude a esta situacion, hubo una época en que
las “ollas comunes” fueron emprendidas en torno a los diversos sectores magisteriales. En la
medida en que las luchas se prolongaban y se hacian mas radicales se hizo una
descentralizacion, pero sin perder la unidad de su fuerza con un solo objetivo: “Los actos de
solidaridad y de estimulo que se reproduce en torno a la ‘olla comlin’ son verdaderamente
alentadores... [y como dijeron algunos de sus dirigentes:] la olla comun es un recipiente de
alimentos y de solidaridad ” (La Calle, 1979, pp. 8-9).
Las “ollas comunes” son en todas partes una practica de los trabajadores, de cocinar y de comer
en grupo. Generalmente se formaban cuando una huelga se hacia prolongada y no parecia tener
visos inmediatos de solucidn, lo que acarreaba dificultades alimenticias entre las familias de
los huelguistas, obligando a cocinas y comedores colectivos, con frecuencia en lugares
publicos. Y eso era también una manera de hacer visible la situacion para el pablico, como un
recurso de presién sobre los patrones y/o el Estado. Al hacerse graves y estables el desempleo
y la carencia de ingresos, esas practicas se han hecho mas comunes y més frecuentes entre los
habitantes de los barrios pobres. No son, sin embargo, instituciones estables, no dan lugar a

relaciones que se reproducen y a roles definidos. Tienen un caracter méas bien coyuntural

(Quijano, 1998, pp. 120-121).

Si bien los problemas alimenticios y de empleo se presentan en toda Latinoamérica, es

en Perd donde se han desarrollado de forma continua producto de que una gran mayoria de la
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poblacion aqui perteneciente a los sectores populares. El Pert es uno de los paises que se
distingue a nivel de América Latina por su alto grado de organizacion, en los sectores populares
y los pueblos jovenes; el valor de este fendmeno es sorprendente porque son asociaciones
formadas por el propio pueblo puestas en marcha en beneficio de ellos mismos. En nuestro
pais, los pobres deben afrontar el problema de la alimentacion por medio de las llamadas en
otros lugares “cantinas populares”. Se trata en si, de una “olla comun” autoorganizada y
autofinanciada, los alimentos son comprados con el dinero reunido por todos en cuotas de un
grupo de pobladores, igualmente deben organizarse para la preparacién de los alimentos;
“durante los ultimos afios, el hambre ha crecido, golpeando cada vez méas hogares. Las
‘cantinas’ populares también se han multiplicado; hoy son millares, con diferentes nombres
(cantinas populares, ollas comunes, cantinas autoregidas, etc.), pero siempre con el mismo
objetivo” (Borrell, 1993, pp. 14-15).

Durante afios recientes, cuando el gobierno de Alberto Fujimori decretd las medidas de
ajuste, las ollas comunes hicieron su aparicion nuevamente y de forma masiva para aliviar el
hambre de la poblacion, sin las cuales hubiera sido dificil sobrevivir en las ciudades, donde
practicamente solo se depende de la venta de la fuerza de trabajo y no hay otras alternativas
como sucede en el campo; entonces, las ollas comunes son el Gnico recurso con que cuentan la
poblacion urbana para sobrevivir. Respecto a las relaciones de reciprocidad, que se pueden
observar en un sentido préactico es, “traducida en la eficacia que mostraba el trabajo colectivo
para enfrentar la exclusion no s6lo econémica sino también social es lo que ha posibilitado la
construccion de una identidad que rebasa el hambre, el que efectivamente ha sido su principal
motor” (Cuentas, 1995, p. 273). A raiz de las medidas de ajuste econdmico del gobierno de
Fujimori el 8 de agosto de 1990 se puede apreciar una imagen de olla comdn impresionante
(Decheco, 1996, p. 330). La organizacion entre los vecinos no se hizo esperar y el papel de las

mujeres fue el principal motor, preocupadas por el hambre de sus hijos; muchas madres de
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familia por manzanas de diferentes sectores populares se asociaron entre ellas para formar una
“olla comun”: “la finalidad de esta agrupacion era preparar un almuerzo para todas las mujeres
y nifios de cada una de las manzanas. Cada madre, por turno y con sus propios utensilios, se

encargaba de la preparacion de los almuerzos™ (Gastellu, 1994, p. 306).

Después de las medidas de ajuste decretadas por gobierno de Fujimori, en agosto de 1990, hubo
dos tipos de reaccion. Por un lado se multiplicaron las ollas comunes en todos los barrios pobres
y, por otro, se incrementd notablemente la demanda por comida en los comedores que ya
operaban desde tiempos atras. Estos ultimos tuvieron que hacer varios turnos de cocina,
utilizando viveres almacenados que en condiciones normales debian servir para las proximas
semanas 0 meses. El impacto inmediato que tuvo el alza de precios de los alimentos y del
combustible, llevé a mucha gente a buscar salida en el sistema de alimentacién colectiva y a
querer participar de la donacién de alimentos. (...) Unos meses después de la emergencia,
muchos de los comedores y las ollas comunes improvisados fueron desapareciendo. Solo
aquellos que duraron por lo menos tres meses serian aceptados por las agencias donantes como

beneficiarios estables de los programas de ayuda (Blondet & Montero, 1995, pp. 64-65).

Tal vez a simple vista, se puede decir que quienes realizan las ollas comunes son los
mas pobres, pero esto va mas alla de ser un paliativo para combatir la pobreza y se observé
nitidamente durante el shock econémico de agosto de 1990. Fue en este momento que pequefios
industriales y microempresarios vivieron momentos sombrios, pues ante ventas minimas no
tuvieron otra alternativa que un cierre forzoso, y para no dejar en el desamparo a sus
trabajadores tuvieron que realizar ollas comunes, un ejemplo de ello, es el de Raul Ramos,
representante de una empresa metal-mecénica, dijo: “para pagar la planilla de la semana pasada
tuve que vender mi camioneta. Ahora estamos haciendo olla comun con los trabajadores”
(Burgos, 1990, p. 58). Este mecanismo se repetia con los confeccionistas y fabricantes de

calzado, por ello Rosa Galvez expresidenta de Apemipe y directora de la empresa Servimevic,
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que fue una de las més afectadas por la aplicacion de las politicas econdmicas, se resignaba:

“habra que hacer grandes sacrificios e idear mecanismos para sobrevivir” (Burgos, 1990, p.

59).

4.2.8. Importancia del papel de las mujeres

En algunas zonas de la ciudad de Lima (como es el caso de Villa El Salvador, San Juan
de Lurigancho, Comas y otros) las mujeres también buscaron organizarse para satisfacer sus
necesidades basicas de alimentacidny, de esta manera, lograr su subsistencia, asi una pobladora
Ilamada Rosa cuenta su experiencia de los primeros afios de la formacién de los comedores de
sobrevivencia hacia finales de la década del setenta: “esas cosas ya les gusto ya, tener pan a
ocho soles, diez soles. Entonces nosotros también comenzamos a hacer actividades, picarones,
parrilladas, frejolada, polladas, para comprar nuestra cocina, nuestras ollas, todas esas cosas”
(Blondet, 1991, p. 118). Asi, una vez que estas mujeres decidieron formar sus familias, una de
las principales preocupaciones de las mujeres continta siendo su familia, sus hijos: “Es ella la
que las hace salir a la comunidad para organizarse y poder sobrevivir. La prioridad de la mujer

de los sectores populares es la sobrevivencia” (Miloslavich, 1993, p. 27).

La aparicion de organizaciones femeninas en la década de los ochenta, para afrontar las
necesidades de sobrevivencia, y en particular las de alimentacién, fue producto de la aguda
crisis econémica. Las mujeres organizadas en comedores llegaron a formar entonces

federaciones por distritos y en Lima metropolitana (Béjar, 2001, p. 135).

En los noventa la crisis econémica y el ajuste producido a partir de ella trajeron muchos
cambios. La incertidumbre, el alza de los precios constantes, la inestabilidad econdémica y la
devaluacion monetaria obligaron a la familia entera a salir a trabajar; en este proceso las

mujeres lideraron la economia de los hogares.
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Las medidas econdmicas de agosto de 1990 generaron cambios importantes para los hogares
de bajos ingresos en Lima Metropolitana. Durante los primeros meses de aplicacion de las
medidas, las condiciones de carencia y pobreza, ya experimentado por estos hogares desde la
Gltima década debido a la recesion, se intensificaron. La vida de las mujeres se vieron
especialmente afectadas debido al papel central de la mujer en la organizacién y administracion
de la unidad doméstica. La crisis y el ajuste afectd no sélo su funcidn reproductiva; los bajos
ingresos obligaron a muchas mujeres a incorporarse al mercado laboral o viajar lejos por un

trabajo remunerado (Durén, 1998, pp. 50-51. La traduccion del inglés es nuestra).

Entre las diversas estrategias tomadas por las mujeres, para garantizar su sobrevivencia,
esta la apelacién a una diversidad de pequefios trabajos. Las mujeres desarrollaron una serie de
trabajos orientados a cubrir el déficit de su presupuesto familiar; entonces, de manera
independiente, “las mujeres preparan y venden comida, dan servicios, generalmente referidos
a limpieza, lavado de ropa, atencion y cuidado de otras personas, llevan un pequefio negocio
en su casa o en su localidad” (Lora, 1995, p. 197). Sin embargo, las constantes crisis golpearon
de manera muy dura a las mujeres de las diversas organizaciones. Estas mujeres populares
organizadas en los comedores populares, los clubes de madres y los comités del VVaso de Leche
Ilegaron a ser un grupo objetivo entre las diferentes victimas, tanto porque sus organizaciones
fueron las més vitales en su momento y terminaron resistiendo a la crisis generalizada y a
Sendero Luminoso. Debemos tener presente y reconocer que en esta época la hiperinflacion
mostro su lado mas drastico y atacd la economia peruana, pero principalmente a la urbana, asi
la economia domeéstica de los pobres sufrié un duro golpe y “especialmente en las ciudades,
llegando casi a colapsarse en su peor momento. Este escenario de crisis permitid que las
mujeres ganaran presencia en las comunidades y que, de manera muy concreta, fueran

construyendo una legitimidad ampliamente reconocida” (Blondet, 2000, p. 39).
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La crisis en el Perd se ha mantenido durante muchos afios y en todo este trajin las
mujeres han seguido siendo los baluartes de la resistencia. Un factor fundamental para entender
el alto nivel de involucracion de las mujeres es la creencia en ellas mismas para defender la
sobrevivencia de sus familias: “Las mujeres han sido y siguen siendo las responsables directas
de la satisfaccion cotidiana de las necesidades basicas de la familia, especialmente en los
sectores de menores ingresos” (Andrade & Venegas, 1995, p. 255). Entonces, si hacemos un
balance, ya nadie puede dudar del rol desempefiado por ellas, el papel jugado por las mujeres
en el Perl y en el resto de los paises latinoamericanos para garantizar la sobrevivencia ha sido
enorme, y en este “caudal de energia y corazdn que le han puesto a la tarea han producido una
experiencia organizativa que es signo de mucha esperanza no solo para las mujeres
latinoamericanas, sino para toda la sociedad” (Lora, 1995, 205). Los datos para la década de

los ochenta y noventa dan cuenta:

Los ochentas. La década explosiva. En las zonas marginales de Lima las mujeres se organizaban
para evitar que el hambre devore a sus hijos, en los distritos populosos los vecinos se organizan
para poner luz, agua, desaglie, en fin, para sobreponerse al olvido del Estado. Tras décadas de
migraciones, finalmente los provincianos han tomado Lima y en uno y otro lado han abierto
pequefios negocios, han prosperado, han creado una pujante economia paralela que sobrepasa
el accionar de las leyes, que sacude al pais. Los cientificos sociales estan como locos tratando
de analizar lo que sucede... Los ochentas parecian demostrar a los estudiosos que las cosas
estaban cambiando, que el pueblo se organizaba y superaba sus necesidades de una manera
prodigiosamente democréatica. Era una perspectiva optimista, aunque tomara dos perfiles
antagonicos: la de los liberales y la de los progresistas. (...) En su estudio, el politdlogo —Yusuke
Murakami— encontr6 que los pobladores mantienen la esperanza principal de que el Estado
resuelva sus problemas de trabajo y vivienda antes que el acceso a la participacion politica.
Encontré también que cuando se trata de participar en alguna organizacion, los sectores

populares escogen aquellas que les permitan cubrir sus necesidades basicas y prefieren una
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autoridad fuerte y justa ante que la libertad. La idea de democracia reducida a los
requerimientos del estomago. Este caracter plebiscitario de los sectores populares no es
reciente. Ya en la década del 60 Augusto Salazar Bondy sefial6 la flexibilidad ‘criolla’ para

sacar beneficios (La Republica, 11/06/2006, pp. 10-14).

Cuando analizamos la formacion de una organizacién vecinal y su posterior
movilizacién, debemos plantearnos que esta surge no solamente para impulsar las
reivindicaciones urbanas, sino que esta reaccion fue por la presencia de la crisis econémica y
por problemas apremiantes; de tal modo, que la participacién en movilizaciones convocadas
por grupos organizados o diversos gremios sindicales se da para priorizar el reclamo de la
alimentacion y la salud, estas se convirtieron en necesidades primarias que no pudieron ser
resueltas de forma independiente, una de estas soluciones han sido desarrolladas por “las
mujeres, verdaderas administradoras de los recursos familiares, inventan formas de solucion:
los comedores populares son la més rica expresion de ello (...) Ese actor es la mujer popular”
(Huamén, 1988, pp. 108-111). Siguiendo esta correlacion las organizaciones dirigidas por
mujeres van a cumplir dos objetivos, el primero de satisfacer necesidades vitales mediante
acciones colectivas basadas en la reciprocidad, la ayuda mutua y la solidaridad; y segundo la
busqueda de redefinicién de los roles tradicionales en una sociedad patriarcal, entonces es el

redescubrimiento de su papel en su barrio, comunidad y sociedad en general.

En momentos de crisis econdémica, contraccion de las fuentes de trabajo y disminucion del
ingreso y la capacidad adquisitiva familiar, los clubes y asociaciones de madres han resultado
efectivos medios de supervivencia. La mujer madre se erige asi en un elemento vital en el
sostenimiento de la unidad familiar, afiadiendo una funcion mas a sus asociaciones o clubes
para crear y administrar comedores populares y talleres artesanales o de ensefianza de oficios

(Matos & Cheng, 1991, p. 62).
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4.2.9. El club de madres y los comités del Vaso de Leche

Los primeros clubes de madres tienen su origen a partir de una propuesta del Estado,
que fue el primer promotor, como producto del paternalismo estatal. Eran periodos cuando la
grave crisis alun ni se asomaba, por tanto responden mas a actos filantropicos similares a
existentes en el extranjero; en tal medida, su intencion era buscar una capacitacion en forma
grupal, para las mujeres, pero en beneficio de cada familia independiente, a diferencia de lo
que sucedio posteriormente, por ello, estas organizaciones que se formaron con las amas de
casa desde mediados de la década “de 1950 fueron propuestas por el Estado, que entregaba
paternalistamente donativos como, por ejemplo, maquinas de coser. El Estado les brindaba este
tipo de apoyo con la intencion de que desarrollen su capacidad doméstica cosiendo prendas
para su familia” (Cordova, 1996, pp. 137-138). En la siguiente década tienen una pequefia
variante, se incorpora la distribucién de alimentos, producto de los donativos del extranjero,
entonces las organizaciones de los clubes de madres tienen su origen y desarrollo en la década
de los sesenta, estas politicas publicas han sido conocidas como parte del desarrollismo,
iniciadas en paises extranjeros y aplicadas a nuestra realidad “surge con el objetivo de distribuir
los alimentos en los nuevos barrios de las capitales latinoamericanas. A través de ellos se
impulsé desde el Estado o desde instituciones filantropicas la organizacién de las mujeres en
tanto madres y jefas de hogar” (Luna, 1996, p. 89). En las siguientes dos décadas esta situacion
fue cambiando con mayor intensidad, producto de las migraciones y la formacién de las
barriadas, en donde la necesidad se hace mas apremiante. Son las propias madres quienes
buscan su organizacién y logran fundar los nuevos clubes de madres.

Los clubes de madres formados en las décadas de los setenta y ochenta surgieron por
iniciativa propia como una busqueda de solucion ante la dificultad econdmica. Estas
organizaciones sociales buscaron la generacion de un ingreso para sus familias, la Gnica

alternativa era capacitandose en algun oficio que genere rentabilidad economica, un ejemplo
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son las madres de Villa El Salvador; el Club de Madres Virgen del Carmen tenia una historia
diferente a los otros antiguos clubes, este “surgié con el barrio y por iniciativa de unos grupos
pequefios de madres. Deseaban desarrollar una pequefia industria de bordados o tejidos de
colchas para generar ingresos. Para comenzar realizaron rifas, parrilladas y anticuchadas”
(Luna, 1996, p. 98).

El programa del vaso de leche fue basicamente impulsado por Alfonso Barrantes,

después de asumir la alcaldia de Lima en 1983, segun un recuento periodistico:

2 de abril de 1984. Comenzo el Programa del Vaso de Leche. ‘El Nazareno’, en San Juan de
Miraflores, fue el primer pueblo joven en el que se entregd las raciones de este importante
alimento. El ‘Tio Frejolito’ reparti6 los vasos de leche a decenas de nifios que no cesaban de
gritar su nombre... Primera semana de abril de 1984. Se distribuyeron 50 mil raciones diarias
en diversos Pueblos Jovenes de Lima... enero de 1985. El Presidente promulgd la ley que dio
al Programa del Vaso de Leche el caracter de nacional, tras intensas marchas de las madres
beneficiarias... diciembre del 2001. Los recursos destinados para el VVaso de Leche alcanzaron
los 332 millones de soles, distribuidos entre 1819 municipalidades distritales. Entonces se
repartieron 5 millones 424 mil vasos al dia, en todo el Per(. En Lima las raciones, sélo se

entregaron a 529 mil personas (La Republica, 2/11/2003, p. 22).

El triunfo de Alfonso Barrantes en las elecciones municipales de Lima Metropolitana
en 1983 se habia dado gracias a la aglutinacion de diversos partidos de izquierda a la que luego
se llamaria lzquierda Unida (IU), el desafio de Barrantes se dio desde un primer momento al
asumir sus funciones en 1984, tanto asi que el lema de su campana fue: “hacer de Lima una
ciudad para todos”. De este modo, Barrantes plante6 la participacion directa de la poblacion
organizada en la toma de decisiones en favor de las grandes mayorias que eran los sectores

populares y para ello se dispuso un “programa de emergencia”.
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El programa de emergencia tenia como objetivo paliar, en lo inmediato, la precariedad extrema
de las condiciones de supervivencia de los sectores populares. Consistio en la distribucion diaria
de un millén de vasos de leche para la primera infancia y las madres lactantes, la multiplicacion
de comedores populares, el apoyo a acciones para-escolares y de educacién informal, y acciones
de prevencidn y asistencia sanitaria. A fines de 1984, gracias a una vasta red de organizaciones
femeninas impulsadas por la municipalidad, mas de 700,000 vasos de leche se distribuian a

diario y méas de 300 comedores populares se encontraban funcionando (Driant, 1991, p. 200).

Anibal Quijano recuerda:

Los ‘comités del vaso de leche’ son mas recientes. Se formaron bajo el gobierno municipal de
Izquierda Unida, en Lima, entre 1983 y 1987. Funcionaron masivamente durante ese periodo y
se convirtieron en una red institucional que agrupaba a unas 100,000 personas en Lima
Metropolitana, todas mujeres, con apoyo financiero internacional y con el aprovisionamiento y
la asesoria del Municipio de Lima bajo gestion de la 1U, que formé para ese proposito la
institucion llamada FOVIDA (Fomento de la vida) y con el apoyo de las organizaciones
politicas de ese frente politico. Desde entonces operan mas restrictamente, haciendo frente a la
hostilidad de las nuevas autoridades municipales, pero todavia con apoyo financiero

internacional relativamente importante (Quijano, 1998, p. 122).

Los inicios no fueron faciles y se necesito una gran organizacion de las asociadas y a la
vez una movilizacion para concretar el proyecto del Vaso de Leche, un testimonio directo de

una de sus dirigentes nos clarifica lo sucedido:

...dadas las circunstancias, decidimos organizarnos. En primer lugar para tener una cocina,
porque usamos las cocinas primero de nuestras propias casas, después de eso tuvimos que hacer
nuestras actividades, actividades para tener nuestras propias cocinas, nuestras ollas, cucharones,
para poder preparar el recurso y dar un tiempo a nuestra organizacion, un tiempo de preparacion

sin sueldo y sin horario.
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Queremos decirles que la organizacion del Vaso de Leche se ha construido sobre una base
s6lida, comenzando por el asistencialismo como se inicia en el desarrollo de la mujer, porque
nosotros nos organizamos haciendo las famosas polladas y parrilladas que le cost6 la muerte a
nuestra compafiera Maria Elena Moyano, en una de esas actividades, ¢por qué razén?, porque
nosotros haciamos estas actividades para tener dinero, para comprarnos nuestras cocinas, para
pagar el agua, para la canela, para el kerosene y preparar el recurso para entregarlo a los nifios

(Aparcana, 1993, pp. 527-528).

Este programa rapidamente comenzd a tener un buen funcionamiento producto de una
buena gestion y organizacion, la relacién entre los promotores y los beneficiarios no presento
tensiones; por el contrario, la fluidez marcé su consolidacién en la poblacion. El
funcionamiento de este nuevo programa se inici6 cuando la Municipalidad Provincial de Lima
distribuy6 el producto —la leche en polvo— a las Municipalidades Distritales, los cuales fueron
almacenados en los centros de acopio y luego recogido por las encargadas de turno de los
diferentes Comités Zonales del Vaso de Leche; “estos centros de acopio cuentan con padrones
de beneficiarios, elaborados previamente por las propias sefioras de los Comités de Vaso de
Leche y aprobados por los responsables municipales, facilitando una distribucién controlada y
eficaz” (Tovar, 1996, p. 133).

Este programa fue disefiado por el gobierno municipal de la izquierda peruana y la
responsabilidad recay6 en la persona de “Alfonso Barrantes, el alcalde de Izquierda Unida, se
propuso la distribucion de un millén de vasos de leche diarios para los nifios menores de 13
afios de los barrios populares” (Luna, 1996, p. 94). Si bien en un inicio se cont6 con cierto
numero de beneficiarios, con el pasar de los afios la cantidad se incrementd. Durante la gestion
municipal del alcalde Alfonso Barrantes (1984-1986) se implement6 un programa de
distribucidn diaria de raciones de leche a la poblacion infantil menor de 6 afios y a las madres

gestantes y lactantes de los distritos populares de Lima Metropolitana.
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Cuadro 14. Numero de comedores populares y comités de vaso de leche en Lima
Metropolitana 1980-1991

Afo No. de Comedores populares No. de Comités del VVaso de Leche
1980 172
1981 199 -
1982 236
1983 303
1984 523 ND
1985 884 ND
1986 1117 7313
1987 1385 7518
1988 1861 7758
1989 2958 ND
1990 3259 9876
1991 5112 9739

Fuentes: Estimado a partir de CARE, 1990 y 1992; Garcia Naranjo, 1992. Citado por Cecilia Blondet
y Carmen Montero. La situacion de la Mujer en el Peru, 1980-1994, p. 28. Documento de Trabajo N°
68.

ND: no disponible.

El programa fue planificado por un equipo de asesores vinculados a las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG), por lo cual se concibio dicho proyecto no solo como un subsidio
de los alimentos, sino como un proceso de ejemplo que motive a la poblacion beneficiaria a
generar nuevas organizaciones gque se encarguen con autonomia de las tareas de acopio y
distribucion del producto donado, “para fines del afio 1984, existian aproximadamente 7,500
Comités de Vaso de Leche en aquellos distritos donde fue impulsado este programa” (Tovar,
1996, p. 132).

En el cuadro de comedores populares y comités de vaso de leche se observa que la
cantidad de estas pequefias organizaciones se vio incrementado a partir de 1980, el rapido
aumento no tiene detenimiento, cada afio que pasa marca una cifra mayor a la anterior. Esto
solo puede explicar una cosa, el deterioro de nuestra economia y como consecuencia de ello el
aumento del desempleo, subempleo y la pobreza. La uUnica alternativa de salvaguardar la

integridad y sobrevivencia del ciudadano era la creacidn de organizaciones alimenticias como
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de las subsistencias. Debe reconocerse, que el punto de mayor auge fue entre los afios 1990-
1993, época en que se asumen nuevas politicas. Si bien posteriores a estos afios, la cantidad de
estas organizaciones fue disminuyendo lentamente, pero no de forma considerable, en los afios
preelectorales el Estado los apoy6 a cambio de conseguir réditos politicos, si bien todos los
gobiernos apelaron a dicha anomalia; sin embargo, en la época de Fujimori fue que se les utilizd
desvergonzadamente en beneficio del proselitismo politico, amenazéandolos con hacer un
recorte si no apoyaban su causa. Esta situacion fue originada porque el programa del Vaso de
Leche es gratuito, los beneficiarios lo reciben y llevan a sus casas, nadie debe pagar por recibir

este alimento pues es promocionado por el Estado y las municipalidades.

4.2.10. Los comedores populares

Los comedores populares registran su presencia entre las décadas de los cincuenta y
sesenta, un ejemplo de ello, es que en 1963 en la Ciudadela Chalaca se cre6 un gran comedor
popular, en el cual se “servian desayunos gratuitos a los nifios que asistian a la escuela local”
(Lobo, 1984, p. 35), pero en la década de los ochenta su presencia se hace masiva producto de
la crisis economica y la pauperizacion de los sectores populares. Sobre el origen de los
comedores se dice: “Los comedores populares surgen en Lima... Tienen sus antecedentes en
las ollas comunes que eran la comida comunitaria que las mujeres preparaban afos atras para
los mineros y obreros en huelga” (Luna, 1996, p. 95). Segun Quijano (1998) los “comedores
populares” en el Pert han mantenido una cierta regularidad, su origen se remonta a la crisis de
los afios treinta, en esta época el Estado, las parroquias y otras instituciones organizaron los
comedores que con posterioridad serian llamados “comedores populares”, en una primera
instancia para los desocupados urbanos y algunos nifos pobres, bajo el nombre de “gotas de
leche”, ya con la crisis de los afios setenta estos “comedores populares” se fundaron en las

“barriadas” la administraciOn recaia en sus usuarios, era una iniciativa propia que nacia desde
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las bases, pero “al profundizarse la crisis en la década siguiente, se han convertido en
instituciones estables, con nucleos de personas organizadas, con cierta division de roles, en
donde la reciprocidad y la gestion comunal tienen un lugar central” (Quijano, 1998, p. 121-
122).

Los comedores populares desde su aparicién se han multiplicado, este rapido
crecimiento tiene una “estrecha relacién con la agudizacién de la crisis en los afios recientes;
en 1983 los comedores ‘oficialmente’ reconocidos ya alcanzaban el numero de cien y, un afio
mas tarde, cerca de trescientos participaron en un primer encuentro de estos organismos” (Stein
& Monge, 1988, p. 130). Hay que tener presente que esta cantidad de comedores mencionados
eran solo las reconocidas, pero indudablemente el nimero era mayor, ademas esta diferencia
nos explica que todos los problemas econémicos y politicos en general se agudizaron en el
gobierno de Fernando Belalnde. Los comedores se han desempefiado como una alternativa
popular para la sobrevivencia ante la crisis econémica que afectd al Peru en las dos Gltimas
décadas del siglo XX, “con su secuela de inflacion y desempleo, ha llevado a inventar
soluciones colectivas para sobrevivir. Una de estas experiencias de busqueda de sobrevivencia
es la de los comedores comunales en la ciudad de Lima” (Sara-Lafosse, 1989, p. 189). La
necesidad del hambre hizo posible la formacién de estas organizaciones, entonces: “los
comedores populares surgen promovidos por el hambre y responden a problemas estructurales
que la sociedad no ha resuelto: la exclusion no solo econdmica sino social agudizada por la
crisis” (Cuentas, 1995, p. 270). Y como dijeron algunas entrevistadas: “los comedores que

hemos hecho son para sobrevivir” (Boggio, Boggio, De la Cruz, Florez, & Raffo, 1990, p. 67).

Los comedores tienen sus primeros antecedentes en los programas de alimentacion escolar,
infantil y materno-infantil que se comienzan a organizar en la década de 1950, para canalizar
la ayuda alimentaria que desde esa época se comienza a recibir de los Estados Unidos, bajo los

términos de la ley publica 480 de ese pais. Posteriormente, en la década de 1960 las madres
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participantes en estos programas, son organizadas 0 se organizan automaticamente en clubes
de madres. La Iglesia catdlica jug6 un rol importante en esa parte del proceso a través de los
programas de Céritas. Sin embargo, no es sino hasta 1978 que surgen los primeros comedores
familiares o comunales autogestionarios, como respuesta de crisis econdémica que entonces se

desat6 (Maguifia, 1989, p. 49).

3

Para Jesus Tovar: “...los comedores surgen como un desgajamiento de la dindmica
territorial de la organizacion vecinal, para asumir una labor especificamente funcional, es decir
vinculada exclusivamente a las tareas de subsistencia alimentaria de las familias del barrio”
(Tovar, 1996, p. 116). Los inicios fueron duros, debido al machismo imperante, por una falta
de conciencia; las socias recuerdan la conmocion que produjo entre los vecinos los inicios de
su participacién en los comedores, asi fueron duramente criticadas por no estar en sus casas al
servicio de sus hijos; las tildaban de ociosas, pues estar en las calles era sinbnimo de no hacer
nada. La situacion se agravé cuando la censura social exagerada recayo sobre los esposos de
estas madres, “a quienes en términos peyorativos se les sefialaba como maridos dominados, lo
cual agravaba la situacion familiar. A tal punto que en cierto sector los mismos dirigentes

vecinales impidieron que sus esposas participaran en los comedores” (Villavicencio, 1989, pp.

268-269). Testimonio de dirigentes de comedores:

Creo sinceramente gue uno de los logros mas importantes en los comedores ha sido el que las
mujeres logremos un espacio donde hemos podido ir desarrollandonos en forma mas integral
como mujeres, madres y pobladoras dentro de una comunidad. Este desarrollo ha repercutido
positivamente en nuestra familia, logrando en la practica un nuevo modelo donde las relaciones
son mas humanas y se cuestionan la relacion machista y patriarcal existente. Testimonio de

Irene Céceres Sanchez. (Decheco, 1996, p. 42).

Pero después de haber observado todo este proceso, podemos afirmar que “el mayor

atributo de los comedores es representar un espacio de actividad importante en el desarrollo
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personal y de liberacion de la mujer” (Palomino, 1993, p. 6). Muchas veces los dirigentes
varones “intentaron entrometerse en las actividades de la organizacién femenina que se
realizaban en el barrio, estas actividades de supervivencia conseguian fondos mediante
polladas, rifas y parrilladas™ (Cérdova, 1996, p. 92), pero al final lograron imponerse ante el
machismo asumiendo su liderazgo en el ambito politico. La presencia de estas organizaciones
econdmicas impulsadas por los grupos femeninos, de algin modo cambiaron las estructuras de
poder, alteraron la estabilidad familiar tradicional, se habia producido una “crisis de la
masculinidad” en esta nueva realidad de reconfiguracion se observa que las mujeres tomaron
un papel protagoénico en la vida cotidiana, a nivel politico y social.

En lo que respecta a la generacidn de recursos propios, se encuentran las actividades de
sobrevivencia desarrolladas por estas mismas instituciones, para solventar diversos gastos, en
muchos casos este mecanismo les salvo de una quiebra total. El éxito de una actividad segin
el testimonio de Rosario Quispe Caceres, se encuentra en, “ser transparente, sobre todo cuando
hay plata de por medio. Cuando hay actividades econdmicas pro fondos, de inmediato deben
hacerse los balances y tratar de que las cosas sean transparentes para que la gente pueda
confiar” (citado en Decheco, 1996, p. 182). El buen funcionamiento de un comedor se basa en
una buena administracion de los recursos que posee y genera, también se debe tener presente
que la racionalidad de los comedores se sustenta en dos factores importantes: el optimizar la
economia de escala y la existencia de la solidaridad que posibilita el acceso de los sectores mas
pobres a la alimentacion. Marta Cuentas puntualiza que: “los comedores no son una empresa
de servicios, precisando tres diferencias, [la que nos interesa es la segunda y en esta dice]: 2)
El capital fijo se forma con trabajo no remunerado de la mujer a partir de actividades pro-

fondos como polladas, rifas, etc.” (Lora, 1996, p. 38).

Cuando un miembro del comedor no puede pagar la racidn, se le exonera del pago, o se le da

crédito, ‘fia’, seglin sea el caso... una subvencion a los més pobres del grupo... en determinados
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momentos el ‘limite’ soportable econdmicamente es sobrepasado y el comedor entra en crisis
econdmica. Para superar los déficits se recurre a actividades econémicas complementarias en
las que participan amigos, vecinos, parientes, como son la ‘parrillada’, ‘pollada’, ‘rifas’,
‘bailes’, etc. Lo que permite recaudar dinero para resolver los problemas econdmicos,
recurriendo otra vez a la red de relaciones sociales que, a la vez que transfieren recursos,
suponen reciprocar esta ayuda en otro momento, comprometiendo a los miembros del comedor
a participar en las actividades del mismo tipo en beneficio de familias, organizacion vecinal y

otras organizaciones (Huaman, 1985, p. 18).

Se debe tener presente que la organizacion de los comedores funciona por la logica de
la economia de la solidaridad, no del mercado; por lo tanto: “persigue el abaratamiento de los
costos de subsistencia mas gue la ganancia. Son organizaciones de autoayuda o ayuda mutua,
que no se rigen con criterios empresariales” (Blondet & Montero, 1995, p. 20). El ingreso a la
participacion en los comedores se debe a las necesidades apremiantes de muchas de sus socias,
puesto que estos se encuentran ubicadas en los sectores populares, el grupo mayoritario de

mujeres que se incorporan al comedor, generalmente lo hacen porque:

tienen una familia con necesidades econdémicas apremiantes (75 %). Son menos las que ven en
él una posibilidad de ahorro (11 %) que les permite afrontar necesidades educativas u otras.
Ademas de ese 86 %, que participa en el comedor por motivaciones netamente econdémicas,
hay un 11 % que confiesa que le facilita la realizacién de un trabajo remunerado, mientras que
el 3 % restante por ciento por amistad o motivos altruistas. (...) Si el trabajo del marido es
inestable, la participacion esta primordialmente motivada por razones econdmicas (Sara-

Lafosse, 1989, pp. 195-196).

Segun otros datos:

En 1991, CARE registrd la existencia de 5,112 comedores populares en Lima Metropolitana.

Estos comedores estaban distribuidos en aquellos distritos de la ciudad clasificados como
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populares, en los conos norte, centro, sur y este de Limay también en la provincia constitucional
del Callao. Debe anotarse, sin embargo, que igualmente existian comedores en algunos distritos
del centro urbano de Lima, donde hay zonas tugurizadas y pobres, como el Cercado de Lima,

el Rimac o La Victoria (Blondet & Montero, 1995, p. 93).

Pero la crisis y el alza de los precios trajeron como consecuencia la sustitucion en la
canasta de consumo de los comedores, ¢qué alimentos han sido sustituidos?: “La papa ha sido
reemplazada por los fideos: mientras un plato hecho a base de papa tenia un costo de 1.87 Intis,
un plato de tallarines costaba 1.53 Intis. Otro alimento sustituido es la carne nacional por el
pollo” (Cuentas, 1989, p. 94). Como mencionamos antes, los comedores populares fueron otras
instancias que ayudaron a paliar la crisis de los sectores populares, el desarrollo y trayectoria
de estos comedores han prevalecido en su organizacion popular adecuandose y mejorando a
“las necesidades de las mujeres en las distintas situaciones econémicas, sociales y politicas por
las que atraveso el pais. Su ndmero ha ido aumentando progresivamente, asociado a la
agudizacion de la crisis econémica y al consecuente aumento de la pobreza” (Blondet &
Montero, 1995, p. 21). Luego del shock econdmico aplicado por Fujimori el gobierno se vio en
la necesidad de crear la Coordinadora Transitoria de los Programas de Emergencia Social
(PES), “para enfrentar los duros dias del ajuste entre agosto y diciembre de 1990. En esos meses
los comedores se multiplicaron porque ingresaron a ellos familias que antes no habian
necesitado esta ayuda” (Béjar, 2001, p. 139). El Programa de Emergencia Social en 1990
dispuso un fondo de US$ 94 millones, a fin de atenuar el impacto social de las medidas
econdmicas de ajuste emprendidas para eliminar la hiperinflacion, entonces el PES tenia por
objetivo: “proteger a la poblacion en extrema pobreza del pais, a través de programas de
alimentacién y salud para posteriormente convertirse en apoyo a la actividad productiva vy el

empleo” (BCRP, 1990, p. 25).
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El Programa de Emergencia Social (PES) cumplié una labor importante de concertacién con el
sector privado en los momentos mas algidos para aliviar la situacién de emergencia. Se cont6
con la colaboracion de la Iglesia, los comedores autogestionarios, el vaso de leche y otros. El
PAD, ONAA y otras organizaciones gubernamentales incrementaron su ayuda a través de los
comedores populares, clubes de madres, asociaciones de tebecianos, orfelinatos, asilos, cunas
y guarderias. Es decir, se atendié con prioridad a los grupos méas vulnerables (Fujimori, 1991,

p. 47).

Sin el buen funcionamiento de los comedores, hubiera sido dificil soportar todas las
dificultades que aparecieron luego del anuncio mas brusco de las dos ultimas décadas del siglo

XX. Un ejemplo claro que nos ilustra para comprender a nivel general.

El shock econémico de agosto de 1990 llevé a la desesperacion a miles de peruanos. En esas
circunstancias abri6 sus puertas el comedor Sefior de los Milagros, en la cuadra cinco de la
avenida Emancipacion, para dar de comer a los hambrientos. Han transcurrido siete afios desde
entonces, los comensales han aumentado, pero aun asi en el comedor se sigue atendiendo a
hombres, mujeres y nifios y ancianos, en estado de pobreza y pobreza extrema. (...) El comedor
se formé en el afio del fujishock. La iniciativa fue de las Madres Carmelitas Descalzas de Las
Nazarenas. Conmovidas de la desesperacion de la gente por llevarse un pan a la boca... ‘Era
una situacion terrible. La gente pedia cualquier cosa para saciar su hambre... No podiamos
guedarnos con los brazos cruzados’, recuerda Luisa [la amorosa asistenta social de la
institucion en mencion]... la mujer de 40 afios organiza todos los dias las solidarias jornadas
gratuitas del desayuno y el almuerzo: 1,000 y 500 raciones, respectivamente. (...) Don Erasmo
Vargas Navarrete, de 77 afios, saborea en silencio su tallarin saltado y arroz con atdn... Frente
a Erasmo, tres policias terminan el mend. No quieren fotos. No quieren aparecer en el reportaje.
‘Hasta los policias tienen que ingeniarselas. La situacion es bien dificil, sefiorita’, indica el
anciano. (...) El afio de su nacimiento, el comedor atendia a 80 personas. Hoy, siete afios

después, 1,500 son los necesitados. ‘Algo esta pasando. De repente, somos mas pobres que en
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esa época’, comenta Luisa. (...) EI comedor Sefior de los Milagros es una gran familia, donde
el amor, los panes y la avena, se multiplican milagrosamente. Hay dias en los que la comida
parece no alcanzar... Hay dias en los que el comedor esta repleto... Los panes y la avena se
multiplican. La madrecita dira: donde comen dos, comen diez, donde comen diez comen cien...

y ya van 1,500. Dios nos ayude (Vargas, 1997b, pp. 36-37).

El incremento de los comedores fue notorio durante estos afios, ya gque estos sirvieron
para calmar el hambre de miles de personas. Por consiguiente, los comedores fueron una de las
principales estrategias para la sobrevivencia. Veamos algunos datos sobre este aspecto para el
afio de 1992, en un estudio publicado por José Reyes se puede observar que los comedores
populares beneficiaron a poco méas de 120 000 familias, que representaban el 9 % del total de
familias de Lima urbana. De esto se desprende, que de cada cinco familias que consumieron
raciones, cuatro se encontraban en situacion de pobreza, es decir que tenian un ingreso familiar
que no alcanzaba para cubrir una alimentacion adecuada; pero una no era pobre y, por
consiguiente, no deberia haber recibido raciones del comedor popular. De las familias que
recibian raciones, aproximadamente la tercera parte —33 mil familias (30 %) en 1991 y 40 mil
familias (32 %) en 1992— se encontraba en situacion de pobreza reciente, es decir que tenia un
ingreso insuficiente; sin embargo, reunia las condiciones para superar esta situacién cuando
mejoren las condiciones en el mercado laboral (Reyes, 1993). A estos datos podemos agregar
lo encontrado por otro estudio sobre el rapido incremento, observandose que el “crecimiento
de los comedores populares se acelerd notablemente en el bienio 1990-1991. De un afio a otro,
los comedores aumentaron en un 63 %. A los 3,137 que se encontraban funcionando

activamente en 1990, se sumaron casi dos mil mas” (Blondet & Montero, 1995, p. 64).
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Cuadro 15. Organizaciones sociales en Lima Metropolitana, 1994

Organizaciones Sociales Total Absoluto Porcentaje
Total 14774 100.00
-Club de madres 2575 17.4
-Comités del vaso de Leche 7630 51.6
-Comedores populares 2273 15.4
-Albergues 36 0.2
-Asilos 8 0.1
-Cuna-guarderia 175 1.2
-Juntas Vecinales 1871 12.7
-Wawa Wasi 206 1.4

Fuente: INEI: Encuesta Nacional de Municipalidades. Lima, 1996. Citado por Max Meneses Rivas y
Pilar Rodriguez Martinez. Peruanas y espafiolas. Una mirada comparativa sobre la ciudadania. Lima:
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Instituto de Cultura Andina (INCA), Universidad de
Almeria, 1999, p. 11.

Si bien las cifras de las diversas fuentes sobre las organizaciones sociales no coinciden,
pero la tendencia hacia su masificacion es notoria, 1o que nos muestra el cuadro anterior sobre
organizaciones sociales en Lima Metropolitana para el afio de 1994, es una tendencia hacia una
breve disminucion. Las diferencias de las cifras de las fuentes radica en el tipo de medicion,
las cifras oficiales se basan en su reconocimiento a partir de las municipalidades; sin embargo,
hay algunas organizaciones independientes que realizaron su propio Censo Yy ellas arrojaron
una mayor cantidad, ello se debe a que muchas organizaciones no eran reconocidas por las
entidades del Estado, pero se sustentaban por el apoyo de diversas Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) o simplemente por la organizacion de un determinado grupo de
mujeres, que cumplian la misma funcion de todas ellas al margen de su independencia.

Pero también los comedores tuvieron que soportar el acoso de grupos radicales, que
violentaron estas organizaciones por considerarlas peligrosas para sus pretensiones, pues el

nivel de su organizacion estaba en contra de sus pretensiones y es partir de 1991 que la
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violencia terrorista ejercida por parte de “Sendero Luminoso en la ciudad de Lima asesto un
duro golpe a las mujeres de los comedores comunales, amenazando, golpeando y asesinando
sus dirigentes. Se estima que entre 1991 y 1993 murieron once mujeres que integraban estas
organizaciones” (Blondet & Montero, 1995, p. 22). En algin momento algunas dirigentes
tenian buenas intenciones de hacer muchas cosas positivas en bien de los comedores, pero este
impetu se vio restringido por la nueva situacion politica, en testimonio de una de ellas, de

Benedicta Serrano Aguero:

Nos dimos cuenta de que no era el momento y también nos sirvié para poner el termometro al
momento politico: realmente la Junta Directiva de la Federacion asumié el cargo en un
momento bien dificil, en los afios 1991-1994, momentos de violencia, inestabilidad politica,
cuando no habia una garantia, una seguridad para el mafiana, porque el Gobierno no daba
claramente sus lineamentos politicos. De la noche a la mafiana ya habia mas violencia, habia
mas inseguridad para el dirigente, persecucion, amenazas; un poco que eso nos replego también,
muchos dirigentes de base ya no querian participar tanto por lo que pas6é con Maria Elena
Moyano. Optamos por trabajar mas en las bases y hacer mas acciones publicas para presionar
y que entrara la Ley de Comedores al presupuesto de 1992. Fuimos al parlamento, pero no
logramos nada; lo que se logr6 fue sacar un poco de alimentos para las centrales que apoya
PRODIA. Pero en relacion a la ley no ha habido nada, ninguna respuesta, y no hay voluntad
politica del Gobierno de querer reconocer a los comedores autogestionarios, no hay ese deseo;
todo quedd en demagogia... Nuestra lucha estaba mas en mantener los comedores vivos, en
mantener funcionando esos comedores, ya no en asambleas masivas como antes se hacia de

todos los conos... (citado en Decheco, 1996, pp. 456-457).

Muchas otras dirigentes fueron obligadas a migrar hacia otros lugares o abandonar sus
cargos. Durante este periodo muchos comedores tuvieron que cerrar, algunos por la falta de

seguridades minimas prefirieron suspender sus labores momentaneamente. Pasados los afos, a
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la caida de los principales cabecillas de los grupos terroristas, los comedores comunales
comenzaron a reactivarse y abrieron nuevamente sus puertas. A pesar de los atentados de
Sendero Luminoso contra las ONG por apoyar a los comedores populares, las donaciones y el
apoyo continuaron llegando para apoyar a los mas necesitados, segun los informes y datos de
algunas revistas de la capital, para 1997 alrededor de 300 comedores populares habian dejado
de funcionar, las donaciones gratuitas de alimentos que hacia la cooperacidn internacional eran
vendidas por las ONG (encargadas de su distribucion) a los comedores populares, en tal sentido
estos comedores “para conseguir el dinero necesario para comprar estos alimentos donados,
claro que a menor precio que el de los mercados, los Comedores se vieron en la necesidad de
hacer rifas, polladas, parrilladas, anticuchadas y picaronadas entre todos sus comensales”
(Granados, 2000, p. 113). Por ello, es importante tener presente que los comedores populares
funcionan generalmente en Pueblos Jovenes donde la pobreza y la miseria estan presentes,
donde no hay el dinero suficiente para cubrir la canasta basica familiar.

Entonces, observamos que los comedores populares tienen su origen en la época de
crisis, ellos surgieron como respuestas a la escasez de alimentos y a una mala alimentacion,
ellas llegaron para quedarse, “en un sinniimero de oportunidades, mujeres participantes en estos
comedores han manifestado que la necesidad de enfrentar el hambre las impulsé a organizarse
en esta forma” (Stein & Monge, 1988, p. 130). Debido a la importancia aglutinadora de los
comedores populares, estos fueron rapidamente absorbidos por los apetitos de los grupos
politicos de cada régimen oficial, llegando a ser manipulados en beneficio propio. La
importancia de los comedores fue a nivel local y nacional, principalmente por su capacidad de
involucrar a mujeres con poca experiencia politica, pero con bastante potencial. Por
consiguiente, los comedores siempre han llamado la atencidén de los diferentes partidos
politicos. El gobierno también aprecia su potencial como fuente de apoyo politico. En el

gobierno de Fujimori, el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA), la agencia
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encargada de apoyo alimenticio, traté de aprovecharse de los comedores, llegando a un punto
que “amenazo con cortar la ayuda alimenticia a aquellos comedores que se resistieran a apoyar
la campafia de reeleccidn de Fujimori en el 2000. No obstante, la mayoria de los comedores

insisti6 en defender su autonomia politica” (Crabtree, 2004, pp. 40-41).

Hay muchos mas casos, pero el temor de las mujeres a denunciar y perder los alimentos que
reciben es grande. Y el gobierno aprovecha para obligarlas a asistir a actividades proselitistas.
En Limay el Callao hay unos 4 mil comedores, y en todo el pais unos 10 mil. Si en promedio
son 20 socias por comedor, son 200 mil mujeres presionadas y manipuladas con fines
electorales. El gobierno no s6lo quiere su presencia en los mitines sino sus votos... Se trata de
un botin que en tiempos electorales es stper apetecible. Por esa razon —se dice— el Pronaa ya
ha dado los pasos necesarios para desplazar a la Federacién de Comedores Autogestionarios de
Limay Callao, la central que agrupa a la mayoria de comedores, y lograr el control de las bases
de esta organizacion. (...) Afio 2000. Al ritmo de la tecnocumbia el presidente-candidato
Alberto Fujimori se mueve sin gracia arriba de un escenario. Ocurria hace unos dias en algun
punto de Lima y su audiencia mayoritaria eran madres de los comedores populares. Casi todas
llevadas bajo amenazas de no recibir los alimentos en la proxima entrega. Los principales
operadores de esa movilizacion: funcionarios del Pronaa. Con carros contratados, con fondos
de todos los peruanos. Una mezcla de chantaje a la poblacion con utilizacion de recursos del

Estado (Mendoza, 2000, pp. 11-13).

Un dato muy importante sobre los trabajadores del PRONAA, para fines del gobierno
de Fujimori, durante la época de mayor manipulacion, llego a tener “1,050 trabajadores. Luego,
el gobierno de transicion redujo drasticamente el nimero de trabajadores a solo 450, mientras
que en el gobierno [de Alejandro Toledo] —especificamente en la gestion de Doris Sanchez— el
numero de trabajadores aumento a 1,100” (Lombardi, 2004, p. 4). Pero también, las promesas

a este grupo cautivo fueron innumerables, pero finalmente quedaron como tales, pues una vez
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logrado su cometido de ganar las elecciones presidenciales, Alberto Fujimori y sus
colaboradores se olvidaron de estas mujeres, las dejaron en el olvido y el desamparo, y lo peor
de todo, redujeron las raciones alimenticias a la mitad o mucho menos de lo que se habia
repartido en campafia electoral. En una conversacion entre Vladimiro Montesinos y Alberto
Kouri, el primero menciona: “el trabajo en los comedores populares y el vaso de leche
garantiza, en cinco afos, un milléon de personas... jEs un mercado cautivo muy grande!”, de
hecho lo fue y de ello se aprovecharon, pero una vez conseguidas sus pretensiones las dejaron
relegadas a su suerte; “como dicen las madres de familia, pasada la re-reeleccion (sic), el apoyo
hacia los comedores se redujo de manera intempestiva, sin que nadie haya dado alguna
explicacion” (Domingo (La Republica), 8/10/2000, p. 12). Rememorando este periodo, Rosa
Castillo Reyes, Presidenta de la Asociacion Coordinadora de Clubes de Madres de Lima
Metropolitana y Callao, en una entrevista dice: “con Fujimori se vivieron momentos dificiles
y a las mujeres las sacaban cuando estaban cocinando y las llevaban a los mitines en buses. Eso
fue un abuso de los derechos y la libertad de las mujeres” (Castillo, 2009, p. 4).

En las elecciones del afio 2000, hubo un uso y abuso del asistencialismo, si bien esto
no es novedoso de la década de los noventa, pues venia desde antes de este gobierno, pero es
aqui donde se agudiza. Las organizaciones de mujeres y el Estado siempre han mantenido una
relacion muy estrecha, cuando los comedores populares autogestionarios se desarrollaron en
la decada de los sesenta nadie podia saber que subsistirian en las décadas siguientes apoyando
a las familias de menores recursos, alimentando a estas en el dia a dia; pero durante el gobierno
de Fujimori alcanzd un matiz muy especial, puesto que hubo un clientelismo excesivo “el
tratamiento que recibieron de parte de los gobiernos de turno fue erratico, si bien rapidamente
detectaron su potencial, cada uno traté de poner en marcha su propio esquema respecto a los

comedores y los comités de vaso de leche” (Henriquez, 2000, p. 26).
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Pero el abuso en contra de este sector continud a pesar de la denuncia de alguna prensa
independiente, y no se observaba solucién alguna; las quejas de la Federacién de Mujeres
organizadas en Centrales de Comedores Populares Autogestionarios y Afines de Lima y el
Callao fueron contundentes, ellas declaraban que “el gobierno no estd jugando limpio”,
agregando a ello de, “;Cémo es posible que entre la primera y segunda vuelta haya repartido
viveres a todos los comedores y ahora se olvide de nosotros? ¢;Donde esta el presupuesto
destinado a los comedores populares? ;Acaso lo estan guardando para la proxima campana?”’
(Vargas, 2000, p. 18). La respuesta que dio el PRONAA fue patética, a la pregunta insistente
de las madres sobre por qué ha disminuido la ayuda, las respuestas de los burdcratas han sido
diversas, por ejemplo; “en Lurin les han dicho: ‘agudntense con eso nomds, estamos en
austeridad’; en Chorrillos: ‘los alimentos ya fueron comprados, estan en camino, con seguridad
llegaran a fin de afio’; y en el Agustino: ‘qué mas quieren, peor es nada’...” (Vargas, 2000, p.
19). Ante esta realidad, una vez mas las mujeres tuvieron que apelar a su creatividad, debido a
este racionamiento ellas tuvieron que organizar actividades, principalmente polladas y
parrilladas, para tener siempre algo con que llenar las ollas vacias, y uno de estos testimonios
lo podemos ver en una fotografia del recuerdo de esta época, donde en una pequefia pizarra en
un barrio popular decia: “Agenda / Actividad el dia / 4 de noviembre / Parrillada $ 7.00 / ojo
— Pro Navidad” (Domingo (La Republica), 5/11/2000, p. 18). En sintesis, en nuestro periodo
delimitado los “comedores populares fueron una iniciativa de los ciudadanos ante una crisis

politica y econémica” (Bebbington, et al., 2011, p. 312).
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4.3. La nueva reconfiguracion poblacional: ¢son los nuevos limefios?

“En la arena de los cerros querian hacer castillos,
tenian sélo esteras y muchos suefios... (hablado).
Los llamaron invasores

les negaron mil favores,

pero al tiempo pobladores;

fueron abriendo sus calles

en la arena de los cerros.

Estos hombres construyeron,

para coronar su obra,

una escuelita de nifios;

para que vean muy claro

al mirar el horizonte.

Son los pobladores

gue en la arena habitan,

son los pobladores,

de; de los nuevos tiempos.

...para el Cono Norte, Cono Sur, Villa El Salvador,
Canto Grande, Zarate, Vitarte, Huachipa, Huaycan,
Comas, Ciudad de Dios y todos los barrios
populares de Lima (hablado)”.

Los Shapis. “Los pobladores”, autor Jaime Moreyra,
Arco Iris, 86.001, L 2, L.P. Dulcemente... [Chicha!, 1985.

4.3.1. Las migraciones

Los movimientos poblacionales a lo largo de nuestra historia han sido constantes, pero
lo sucedido en el Peru a partir de la segunda mitad del siglo XX, es realmente impresionante;
pues hubo una movilizacion de grandes contingentes poblacionales principalmente del campo
a la ciudad. En estas primeras décadas de movilizacion, el principal destino fue la capital; es
decir la ciudad de Lima. Sin embargo, esta concepcidn de concentrarse en ciudades deviene
desde épocas coloniales, con la idea de tener una mejor administracion y poder controlar a la
poblacion, ello fue el inicio de una centralizacion. Pero las movilizaciones poblacionales de las
dos ultimas décadas del siglo XX (1980-2000) se han producido por factores especificos como
la pobreza y violencia politica (Alvarez Alderete, 2003).

Hacia las Ultimas décadas del siglo XIX e inicios de XX, la economia peruana

experimenta un rapido crecimiento y esto puede ser apreciado en el porcentaje de nuestras
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importaciones. Esto conllevd que a nivel local aparecieran industrias, pero existian
inconvenientes para conseguir mano de obra, ante una situacién tan prospera se impulso la
inmigracién de extranjeros, pero esta fracasd y solo se pudo paliar levemente el agro costero.
Debemos agregar que para esta época existio un incremento de la poblacion, la tasa de natalidad
se incrementd y existe una mayor esperanza de vida. Todas estas mejoras se dieron por las
politicas de salubridad emprendidas por los gobiernos de turno de las primeras décadas del
siglo XX, entonces la tasa de mortalidad disminuye. Sin embargo, la centralizacion ha sido una
constante, y esta centralizacion por parte del Estado esta asociada a un caracter excluyente
(Franco, 1989).

En este contexto se producen las migraciones, que es el desplazamiento de la poblacién
desde un lugar de residencia hacia un lugar de destino con el objetivo de establecerse en este
nuevo lugar. Ademas, “Lima no solo es la capital del pais, sino ademas es el centro del poder
y direccion politico, social, economico, cultural y administrativo de la nacion entera y como
tal ejerce una enorme atraccion” (Dietz, 1977, p. 62). Las razones por las que determinados
ciudadanos se ven obligados a migrar se deben principalmente a diversas dificultades
presentadas en su lugar de residencia, entre la mas importante: la econdmica. El solo hecho de
migrar del campo a la ciudad constituye ya en la mayoria de los casos un acto de modernidad.
Este proceso busca un cambio, por lo general los migrantes no se resignan a su suerte, sino se
rebelan contra ella y buscan cambiarla apelando a todas las estrategias que puedan encontrar
en su camino; por tanto, la migracion expresa un nuevo animo, una nueva proyeccion, “una
cierta actitud psicoldgica que acentla la apertura a lo nuevo y la orientacion al futuro... los que
tienden a migrar son los mas jovenes, los méas educados y no los mas pobres entre los pobres
de una comunidad” (citado en Degregori, Blondet, & Lynch, 1986, p. 22).

Hacia finales de la Segunda Guerra Mundial el pais vive un breve periodo de relativa

prosperidad economica y el flujo migratorio del campo a la ciudad, especialmente a Lima la
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ciudad capital, se hace incontrolable. En percepcion de Alegria (1993), Lima se va llenando de
campesinos, se va generando una densa poblacion marginal que llega a vivir en lugares
improvisados, a los que comienza a llamarse peyorativamente “las barriadas”. ElI migrante
adquiere el habito de escuchar radio, los receptores ya son baratos y la radio es el medio de
comunicacion mas asequible para los analfabetos, a ello podemos agregar que la comunicacion
hablada es el modo ancestral de transmitir la cultura popular.

Entre otros motivos que también impulsé la migracién esta el crecimiento de la
poblacion rural y la insuficiencia de la tierra, especialmente en la accidentada geografia de la
Sierra. Esto llevd a una crisis agraria y al comienzo de la oleada migratoria del campo a la
ciudad, ello coincidio con la naciente industrializacion que se implement6 en la capital y a lo
largo de la Costa; ello impulso6 la migracidon del poblador del campo, de aqui se observa el lento
decaimiento de la produccion agraria de la Sierra, donde el grueso de la poblacion disminuyd
constantemente. Asi, el Per( tradicional habia iniciado su cambio definitivo, las viejas
estructuras agrarias comienzan a quebrarse, dado por el peso “del crecimiento demogréfico, la
expansion mercantil y su propia inoperancia. El espejismo del Perd moderno, que irradia
especialmente desde Lima, torna insoportable la opresion familiar, econdémica, social y cultural

en el lugar de origen. Se inicia el gran éxodo...” (Degregori, Blondet, & Lynch, 1986, p. 65).

Es asi como el mantenimiento de la contradiccion entre el desarrollo urbano industrial y el
arcaismo agrario se hizo evidente a través de dos fendmenos: la migracion de la poblacion rural
hacia las ciudades costefias y muy en especial hacia Lima y, por otro lado, las crecientes
movilizaciones campesinas para desbaratar el poder latifundista. La migracién hacia las
ciudades agudizé los sentimientos ambivalentes del desprecio y el temor por los tradicionales
sectores medios urbanos y de la clase dominante hacia los sectores populares campesinos. En
la medida que la ‘indiada’ bajaba de las serranias rodeando tumultuosamente las ciudades

costefias, inundando con sus habitos campesinos y su extrafio hablar las ciudades ‘blancas y
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criollas’, abriéndose paso y destruyendo ‘el puente, el rio y la alameda’ colonial, desdibujaban
rapidamente esa ‘Lima que se va’. Temor y desprecio conjugaba los sentimientos de esas clases,
que veian en esta marea un peligro contra la propiedad y las ‘buenas costumbres de la gente
decente’. A los intereses clasistas se sumaban los sentimientos étnicos de los que consideraban
tener ‘limpieza de sangre’. A fin de dar solucién a la migraciéon un senador propuso controlar
policialmente el ingreso de los campesinos indigenas a las ciudades. Un miembro de la Corte
Superior del Cusco propuso que las familias indigenas entregaran a sus hijos a las ‘familias
decentes’, para asi resolver la falta de servidumbre doméstica y ‘asimilar’ a los indios a la

civilizacion... (Cotler, 1978, p. 287-289).

Las migraciones a las grandes ciudades son el resultado de varios factores que se
generalizan en todos los departamentos serranos del Perd y que son de orden econdmico,
politico, social, pudiendo distinguir entre los principales la falta de trabajo y oportunidades de
ascenso en la escala social, que si pueden ser logradas en la capital de la Republica y principales
ciudades de la Costa. En el trabajo realizado por Henry Dietz, sobre las migraciones, ante la
pregunta: ;por qué y bajo qué condiciones emigraron las personas? las respuestas de un gran
porcentaje dan como razén de su venida a la ciudad “por necesidad de trabajo” (Dietz, 1977,
p. 66). En la mayoria de los casos, son generalmente los jovenes quienes optan por el cambio
y el traslado de un lugar a otro, estd comprobado que, en casi todos los casos, “al salir de su
pueblo los migrantes eran mayormente jovenes, menores de 25 afios, solteros de ambos sexos,
constituyendo..., una salida de fuerza de trabajo potencialmente activa procedente de la casi
totalidad de las familias de cada poblacion” (Malengreau, 2004, p. 182).

Frecuentemente se ha creido que la “explosion demografica” en el Peru se produjo a
partir de 1940, sin embargo, haciendo un estudio minucioso se observa que el inicio de esta
“explosion” corresponde a finales del siglo XIX y comienzos del XX. Para la década de 1920,

el incremento demogréafico anual era del 2 % anual, asi los hechos nos dan cuenta que las
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migraciones se hicieron ya fuertemente evidentes después de 1940, de tal modo, luego de esta
década no se veria otra cosa que la afirmacidon de las tendencias que se habian estado
produciendo y en buena cuenta eran producto de las politicas aplicadas (Contreras, 1994). Entre
otras causas de la migracion, observamos que esta el factor educativo. Las poblaciones de la
provincia se movilizan hacia las capitales departamentales, vienen a la capital en busca de
conocimiento, acceso a las universidades y mejores condiciones de vida, dandose de esta
manera la migracion campo-ciudad. Sin embargo, desde un principio el comportamiento de la
ciudad fue hostil para los migrantes, haciendo sentir su descontento por la presencia de estos

nuevos pobladores, asi se puede observar que:

la hostilidad llegd a extremos. En los afios 30 se prohibié la construccion de departamentos
baratos en Lima. Testigos de la época afirman que el presidente Manuel Prado tomé alguna
consideracion, a principios de los afios 40, a una curiosa iniciativa para ‘mejorar la raza’,
consistente en estimular la migracién de escandinavos hacia las ciudades del pais. En la
legislatura correspondiente a 1946, el Senador por Junin Manuel Faura present6 un proyecto de
ley para prohibir el ingreso de los provincianos, especialmente los de la sierra, a Lima. En la
legislatura subsiguiente, el Diputado Salomén Sanchez Burga formul6 un pedido con Acuerdo
de Cémara para crear un pasaporte de ingreso como obligacion de los provincianos que
quisiesen entrar a la capital. Todos estos proyectos fracasaron o fueron desestimados, pero
indican que ya desde entonces existia una clara voluntad de negarles el acceso a la ciudad (De

Soto, Ghersi, & Ghibellini, 1986, p. 11).

Entonces la presencia de estos nuevos migrantes alter6 la cotidianidad capitalina, su
presencia fue vista con mucha extrafieza; de tal modo, esta masiva presencia que se produjo a
partir de la década de 1930 en adelante, fue vista por los criollos como un enfrentamiento
étnico, social, cultural y econdémico, la presencia de este nuevo personaje en la ciudad es

percibido como “el enemigo invasor, desprovisto de todo, tomaba la ciudad, se apropiaba de
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sus parques, plazas y jardines, implantando la pobreza, afeando la bella Lima sefiorial y sus
palacios. La ciudad jardin se transformd en el reino de los vendedores ambulantes” (Golte &
Adams, 1990, p. 19). En la percepcion del socidlogo Sinesio Lépez (1997), las migraciones a
las ciudades constituyen el factor mas importante que ha transformado tanto las ciudades como
a los migrantes mismos. Las ciudades han sido transformadas en grandes laboratorios de
democratizacion y de peruanidad en la medida en que en ellas se encuentran pobladores que
nunca antes habian tenido comunicacion alguna —ni siquiera a través del mercado— ni el
sentimiento de una comunidad mas amplia. Gracias a la accion de las ciudades, los migrantes
cambian de identidad: ellos dejan de ser indios o campesinos indigenas para convertirse no en
criollos urbanos, sino en cholos.

Desde los primeros momentos de las migraciones masivas, La Parada habia sido un
centro de encuentro de diferentes etnias, migrantes de diferentes paises y migrantes internos
que llegaban del campo a la ciudad. Un estudioso de la década de los sesenta y setenta en uno
de sus trabajos menciona que este lugar es un punto de reunion, de “encuentro para criollos,
negros, europeos del sur y asiaticos. Cada afio La Parada es para decenas de miles de personas
que vienen de pequefios poblados y del campo, fundamentalmente de la sierra, el centro de
iniciacion a la vida urbana” (Patch, 1973, p. 5).

En un balance realizado, para ver las tendencias de cambio se concluye que el Peru ha
vivido un intenso proceso de cambio, de descampesinizacion sin proletarizacion, por ello se
observa que: “el campesinado bajo del 32 % de la PEA en 1961 al 22 % en 1988. La clase
obrera, lejos de crecer, ha disminuido: hoy es mas o menos la mitad de lo que era hace diez
afos” (LOpez, 1992, p. 8). Las migraciones, segun Jirgen Golte, han sido vistas como un
problema, que llevo a una crisis, a un final, pero, para este autor, la migracion es una solucion
a un problema, porque observa que esta situacion lleva a una crisis pero de transformacion; de

transformacion social, de transformacion econdmica y finalmente de transformacion cultural,
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“esa racionalidad estd muchas veces cubierta, debido a que constituye una razén que se
encuentra en la organizacion de la propia vida y que a la gente les permite sobrevivir,
reproducirse e incluso sobrevivir creciendo” (Golte, 1992, 40).

La invasion de nuevas areas como los margenes del rio Rimac, las faldas de los cerros
de El Agustino y Comas y los arenales como el caso de Villa El Salvador y la captura del casco
tradicional de la ciudad han reducido a los sectores medios y opulentos a una situacion de
insularidad (aislamiento) en sus barrios residenciales. EI enorme desplazamiento de las masas
provincianas a la capital ha venido convirtiendo a la ciudad en el crisol y muestra de todos los
procesos de cambio en el Perl. Esta mayoritaria concentracién migrante en barriadas y
urbanizaciones de los sectores populares ha terminado por configurarlas en factor determinante
de la nueva dindmica social metropolitana (Matos, 1988).

Una vez emprendida la migracion, el siguiente paso fue incorporarse a la nueva
realidad, un proceso de adaptacion, un sistema de busqueda para sobrevivir en la ciudad, se va
a producir una mutacion, un cambio radical de los desplazamientos y emplazamientos de los
peruanos, a tal punto que modifica la percepcion del territorio donde ahora se ubican, “las
multitudes que se lanzaron a los caminos no solo construyeron la cultura de la ‘gondola’ y el
‘camion interprovincial’. Ellas inauguraron las experiencias modernas del “partir’ y del ‘llegar’,
transformaron lo ‘lejano’ en ‘cercano’ y lo ‘desconocido’ en ‘conocido’” (Franco, 1991, p. 88).
Este desplazamiento poblacional significo para los migrantes dejar atras la relacion estrecha
con la comunidad, ahora estos incorporaran los estilos de vida y consumo de la ciudad, solo en
ocasiones especiales, es decir en reuniones entre migrantes disfrutaran de su tradicion cultural,
esta migracion, especialmente la que se produce del campo a la ciudad, supuso con frecuencia
romper con la comunidad tradicional, su nuevo objetivo es buscar una comunidad mas amplia,
inclusiva y plural, al hacer estos cambios tienen que sacrificar algunos elementos de definicion

de su identidad, entre ellos la “lengua y la vestimenta, manteniendo, sin embargo, otros
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elementos de su cultura primigenia y adquiriendo otros de la cultura criolla y occidental.
Muchas veces la migracion ha sido en el Pert una de las rutas de la cholificacion” (LOpez,
1997, p. 309).

Para Franco (1991) existen dos momentos claves en la diferenciacion del migrante a su
llegada a Lima. La primera abarca desde los cincuenta hasta los primeros afios de los sesenta,
aqui se concentra —segun el autor mencionado— la organizacién del migrante en la ciudad, pero
todavia manteniendo contacto con sus pueblos de origen y preservando sus tradiciones, su
mausica privilegiada es el huayno. Un segundo momento comprende desde mediados de los
afios sesenta hasta finales de los afios setenta, es el comienzo de las transformaciones culturales,
se desarrolla la idea de la vecindad, es el inicio de la masificacion del comercio ambulatorio,
hay una organizacion barrial, existe una politizacion de estas para su negociacién con el Estado,
ahora se prefiere la cumbia, se desarrolla la idea de progreso.

Estd demostrado que la concentracion de industrias e infraestructura puablica en
determinados lugares es foco de atraccion para cierto grupo de personas, muchas veces en la
ciudad con lo Unico que cuentan para sobrevivir es vender su fuerza de trabajo, asi: “grandes
cantidades de pobres desarraigados llegan a las ciudades, que experimentan un crecimiento casi
magico —y caotico— de la noche a la mafiana. Para que estos grandes cambios se desarrollen
con una relativa fluidez, debe producirse una cierta centralizacion legal” (Berman, 1999, p.
85), pero también fiscal y administrativa, por ser reglas del capitalismo. Una apreciacion
simplista puede indicarnos que las migraciones se producen de manera desordenada; sin
embargo, existe un orden en este desorden, pues los migrantes optan por abandonar sus lugares
de origen a partir de ciertos contactos, amistades y redes sociales, es el apoyo al recién llegado
hasta que logren su independencia, la historia de las clases populares de estos migrantes en el

pais no ha sido siempre tan disgregada.
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Frente a un acontecimiento como las migraciones crecientes a las ciudades de la costay a Lima,
la primera imagen supone el desorden y el azar: llegan de cualquier manera y a cualquier sitio.
Pero no es cierto. Desde principios de siglo —cuando los provincianos no tenian la presencia
masiva de ahora—, en Lima ya existian agrupaciones que los reunian de acuerdo a su lugar de
origen, por pueblos y provincias: después se llamarian clubes de migrantes o asociaciones

regionales (Flores Galindo, 1999, p. 52).

Entre los afios 1980-1992 los diversos gobiernos de Fernando Belatnde, Alan Garcia y
Alberto Fujimori no se preocuparon por ayudar a los desplazados por la violencia. A inicios de
1992 se formo la comision oficial técnica sobre desplazados, pero al producirse el autogolpe
del 5 de abril de 1992 toda esta iniciativa quedd trunca. Segun datos del Programa de Apoyo
al Repoblamiento (PAR) por efectos de la violencia fueron desplazados unas 120 mil familias
que se traduce en 600 mil personas, ellos representaban el 10,0 % de la migracion interna hasta
el Censo de 1993, estos desplazados abandonaron sus hogares y sus tierras para sobrevivir en
la ciudad, en lugares de refugio. La mayor cantidad de desplazados por violencia durante este
periodo se produjeron en las regiones de Ayacucho, Ancash, Huancavelica y Huanuco, de
modo que, expulsaron una mayor cantidad de poblacién entre 1988-1993. Segun el (INEI,
1995) entre 1989 y 1993, el promedio anual de atentados subversivos fue de 2,725, una cantidad
mayor si lo comparamos a lo registrado entre 1981-1988, de modo que existe una media de
1749, esto nos hace ver que entre 1990-1992 se produce el 27 % de desplazados por la
violencia. Estos desplazamientos por la violencia nos han dado como resultado que: “entre
1988-93 los mayores saldos migratorios negativos corresponden a Cajamarca (-74,9000), Puno
(-50,000), Junin (-45,000), Ayacucho (-46,000) y Ancash (-45,000), departamentos andinos,
predominantemente rurales, agropecuarias y focos importantes de la violencia” (INEI, 1995, p.

63).
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Luego de 1992 la violencia disminuyo paulatinamente, segun el Ministerio del Interior
desde 1992-2000 las acciones subversivas se redujeron de 2,995 a 187. En 1993 se cre0 el
Proyecto de Apoyo al Repoblamiento (PAR) este proyecto ayudo6 a que solo un determinado
grupo minoritario retorne a sus aldeas de origen, el retorno de los desplazados se realiz6 de
forma paulatina, entre 1990 y 1992 retorné el 11,9 %, una mayor cantidad lo hizo entre 1993
y 1996 y ellos representan el 52,4 % y posteriormente hacia los afios 1997 y 1999 disminuyo
al 27,5 % este Ultimo porcentaje porque se reactivo la violencia politica. Pero una gran mayoria
ya no quiso regresar, pues Lima por ser la capital tiene ciertos privilegios, es el centro del
poder, los migrantes prefieren vivir mal en la capital que vivir mal fuera de Lima. Otra de las
razones poderosas es ofrecer una buena educacion a sus hijos, pues la idea de una buena
educacién para el migrante sigue siendo el principal canal de movilidad social, pero no la

educacion basica como antafio, sino la educacion superior.

Cuadro 16. Poblacion de Lima Metropolitana 1940-2001

1940 1961 1981 1993 2001
614,300 1°783,700 4°573,200 6°321,200 7°652,600
Fuente: INEI (1981, 1994). EI Comercio, 20/01/01.

La poblacion de Lima Metropolitana se incrementd rapidamente, en 1940 se inicia en
614 300; en 1961 pasa a 1’783 700; para 1981 aumentd a 4’573 200; en 1993 a 6°321 200 y
luego los datos de proyeccion para el 2001 dan como resultados de 7°652 600 (INEI, 1981,
1994). El rapido incremento no es parte del azar, si bien la tasa de natalidad y la esperanza de
vida aumento, ellas no responden a estas categorias demogréaficas, la verdadera razon del rapido
incremento poblacional de Lima Metropolitana se debe a la llegada de los grandes contingentes
de migrantes de otras regiones, estos migrantes de primera generacion con sus descendientes

le han dado un nuevo panorama a la ciudad. Lima es la region més poblada, no solo por ser la
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capital del pais, sino porque en ella se concentra el poder politico, econdmico y existen todas
las facilidades a diferencia de las otras regiones, por ello: “seglin los resultados de los Gltimos
Censos Nacionales, en el periodo 1981-1993, la poblacién del departamento de Lima se
incrementa en 1 millon 485 mil 925 personas, lo que significa un aumento de 123 mil 827

personas por aio” (INEI, 2000Db, p. 29).

Cuadro 17. Dpto. de Lima: inmigrantes internos, segin departamento de nacimiento 1981y

1993
Departamento 1981 % 1993 %
INMIGRANTES 1/ 1837148 100,0 2378695 100,0
ANCASH 232195 12,6 286765 12,1
JUNIN 158841 8,7 250047 10,5
AYACUCHO 157675 8,6 219847 9,2
LA LIBERTAD 118138 6,4 135826 57
CAJAMARCA 113002 6,2 140758 59
CALLAO 112293 6,1 145503 6,1
AREQUIPA 100511 55 105205 4.4
APURIMAC 99791 54 126201 5,3
ICA 98750 54 115203 4,8
PIURA 91902 5,0 115862 4,9
CUSCO 80010 4,4 107493 4,5
LAMBAYEQUE 72355 3,9 95222 4,0
HUANCAVELICA 68134 3,7 106447 4,5
RESTO DE DPTOS. 290790 15,8 393284 16,6
EXTRANJEROS 42761 2,3 35032 15

1/ Se excluye la poblacion que no especifico lugar de nacimiento.
Fuente: INEI - CENSOS NACIONALES DE 1981 Y 1993.

El proceso migratorio es posible cuantificarlo, para ello durante el Censo se realiza la
pregunta a la poblacion su “Lugar de nacimiento”, durante los Censos de 1981 y 1993,
practicamente todos los departamentos o los ahora llamados regiones hacian su presencia en la
capital, claro esta en diferentes puntos porcentuales, pero en general todas estas regiones tenian
sus representantes en Lima Metropolitana. Debemos de aclarar que los mayores porcentajes
son de los lugares mas cercanos (Lima provincias) seguido por las regiones fronterizas (Ancash
y Junin) y luego por los lugares mas cercanos, en ambos Censos los patrones principales se

repiten, solo hay unas pequefias diferencias. Comparando los Censos de 1981 y 1993, se
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observa el aumento de esta poblacion de 541,547 personas, pero en términos relativos hay una

disminucion de 1,5 puntos porque en 1981 era de 38,7 % y esta pasa a 37,2 % en 1993.

4.3.2. Formacién de las barriadas

Las barriadas en la ciudad de Lima se han desarrollado de una manera informal sin un
disefio establecido, menos aun sin ningun planteamiento urbano. Si bien en el Lima-Peru la
formacion de nuevos contingentes poblacionales por migrantes ha sido denominada como
barriadas en otros paises han sido Ilamados como Callampas o barrios hongos en Santiago de
Chile, Ranchos en Caracas, Villas Miserias en Buenos Aires, Cantegriles en Montevideo,
Barrios proletarios en México y Barrios brujas en Panama. Estas invasiones se produjeron
mediante la apropiacion de terrenos del Estado, asi como de la propiedad privada. Esto llevé a
observar dos Limas, una antigua tradicional y otra “moderna”, pero esta tltima construida de
manera informal por necesidad de los habitantes. Entonces, la vision de Lima tiene un antes y
un después de la presencia de los migrantes y la “ocupacion” de terrenos, asi las barriadas
rompian completamente con esa tradicion colonial elitista, con el encanto de la vieja Lima. La
palabra “barriada” fue cambiada por “pueblo joven” en las dos ultimas décadas del siglo XX,
pero anteriormente se utilizaron diversos términos para su denominaciéon como ‘“barriada
popular”, “urbanizacion clandestina™, “barriada clandestina”, “barrio flotante”, “pueblo en
formacion”, “barrio marginal”, “barrio marginalizado”, “céncer social”, “aberracion social” y

“cinturon de miseria” (Collier, 1978). En uno de los trabajos pioneros sobre el tema, el término

“barriada” se entendid como:

agrupamientos de viviendas que forman un asentamiento humano no regular, ubicados en la
periferia 0 al centro de las ciudades, que aparecen por ocupacion violenta u ocupacion
progresiva de terrenos generalmente de propiedad estatal o de Instituciones para estatales,

raramente en terrenos de propiedad privada, carecen de todos o parte de los servicios basicos y
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facilidades comunales como agua, desague, luz, pistas, veredas, mercados, escuelas, postas
médicas, etc. Como caracteristica principal podemos sefialar la no posesion en un principio de
respaldo legal de la propiedad, asi mismo, la falta de ocupaciones estables que originan bajos

ingresos econdmicos (Meneses & Nufiez, 1974, pp. 29-30).

Para la formacidn de las nuevas barriadas, las invasiones han sido constantes luego de
haber sido saturado el 6ptimo terreno disponible para las grandes masas, pero se han ampliado

masivamente después de un suceso coyuntural como el terremoto de 1940.

Se ha visto que la historia de las barriadas comienza, verdaderamente, a fines de los afios veinte,
pero el terremoto de 1940 acelera el proceso y la migracién masiva de campesinos andinos
toma rapidamente la posta. (...) Los efectos combinados del terremoto y los trabajos portuarios
explican la ubicacion de las inmediaciones del Callao y a orillas del Rimac, de las barriadas
formadas entre 1940y 1945. Por otro lado, el avance de la urbanizacion tradicional en esta zona
es menos fuerte comparado con la parte sur de la aglomeracion (Lima-Magdalena-Miraflores-
Chorrillos). (...) Ante la presencia de zonas de actividad industrial y la falta de interés de las
inmobiliarias privadas, las riberas del Rimac se convierten en un lugar atractivo para los mas

desposeidos quienes encuentran alli terrenos de bajo valor comercial (Driant, 1991, p. 46).

Entonces es a partir de la segunda mitad de la década del cuarenta del siglo XX que la
migracion y la formacién de barriadas tienen un crecimiento acelerado. La formacién de las
barriadas se produjo de diversas formas, para lo cual los migrantes apelaron a la organizacién
y planeamiento de la invasion de los terrenos. Veamos algunos casos nombrados por Collier,
(1978), entre estos tipos menciona que hay una invasion organizada; otros invasores que se
apoderan de la tierra durante la noche y, luchan con la policia para defender su posesion.
Existen otros casos, en los que un grupo de familias recibe una indicacion del gobierno, de
manera formal o informal, para que ciertos terrenos pueden ser ocupados. Pero en Lima

Metropolitana muchos de las barriadas y pueblos jovenes de los distritos populares, por no
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decir casi todas, en sus inicios carecian de la infraestructura bésica: “vivir en Pueblo Joven es
estar en la ciudad sin los servicios tipicos urbanos: pistas, veredas, alumbrado publico, red de
desagiie, colegios, areas verdes y recreacionales, etc.” (Garcia J., 1985, p. 119).

Este conflicto con la policia, para la defensa de los terrenos invadidos, tiene un matiz
muy especial por parte de los invasores de las barriadas, pues el ingenio del migrante sale a
relucir, se apela a los sentimientos nacionalistas y también religiosos, para —de esta manera—
lograr su cometido. En este sentido, estas simbologias salen en evidencia a la vista de las
grandes mayorias y principalmente expuestas para los grupos represores. Asi, de esta forma, se
colocan banderas, que representan el nacionalismo peruano Yy, por otra parte, la instalaciéon de
las cruces en las zonas mas elevadas de los terrenos invadidos transmite el fervor religioso de
los invasores, quienes tratan de enviar un mensaje bajo estos codigos, que de algin modo dicen

“somos iguales”. Es por ello que la cruz es el simbolo de la conquista de los terrenos invadidos.

Cuando uno recuerda las luchas que tantas personas han debido mantener para retener un trozo
de arenal inhospito, se comprende lo importante que es para las poblaciones marginales
conquistar el terreno sobre el que se levantara su casa. La Cruz es ‘actor’ importante en esos
esfuerzos. (...) En ese proceso de ocupacion, la Cruz parece tener una doble funcién: por un
lado, plantada en su alto del cerro o, al menos, en lugar visible del nuevo poblado, parece decir
que la tierra esta ocupada; por otro lado, mediante la proteccién al grupo, parece indicar que
los ocupantes son legitimos propietarios quedando, de este modo, legitimados en su invasian.
(...) ...uno de los ‘mensajes’ que la Cruz de los invasores emite a sus enemigos potenciales o
reales es el siguiente: ‘los que invadimos somos personas respetables que hemos llegado aqui
en esta forma porque es la Unica que tienen los pobres de acceder a un terreno propio en la
ciudad. Dios esta con nosotros y con nuestra Cruz es la misma que la vuestra (ambos somos
cristianos) y, por tanto, merecemos respeto’. En este sentido, la bandera peruana que los
invasores se apresuraron a colocar, tiene una significacion parecida, en el plano civico:

‘nosotros somos peruanos como ustedes; merecemos respeto’. Por desgracia no siempre es
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aceptado el mensaje y, las fuerzas represivas, derriban las banderas y arremeten contra los
pobladores que entonan el Himno Nacional. No tenemos noticias de que alguna Cruz haya sido
destruida en estos forcejeos, quiza porque su instalacion suele ser algo posterior (Gonzélez,

1992, pp. 241y 247).

Este mecanismo tuvo buenos resultados porque en un balance general, tanto el gobierno
como los migrantes se beneficiaron, uno porque buscaba el apoyo popular y respaldo a su
gestion y los otros porque lograban apropiarse de un lote de terreno, “la intervencion estatal
resulta clave para el proceso de configuracion de las ciudades latinoamericanas™ (Calderon,
2005, p. 18). Pero fue el gobierno del general Odria, el que afianz6 la situacién del migrante
mediante un patronazgo, se amplid la seguridad social, se otorg6 el salario dominical y se
construyeron grandes unidades escolares; ademas, se puede mencionar que se contd con el
apoyo decidido de Maria Delgado de Odria, quien —por su accion con los migrantes— fue
comparada con Evita Peron. Entonces, el presidente Odria y su esposa se identificaron activa
y publicamente con las barriadas, muchas de las actividades caritativas de este gobierno se
concentraban en esta zona popular. Las barriadas formadas con la ayuda del presidente Odria
han sido bautizadas con su nombre y el de su esposa, entre estos nombres se cuentan el de Villa
Maria del Triunfo y Villa Maria del Perpetuo Socorro, otra barriada se fundo el dia del
cumpleafios de Odria, como era de esperarse habia relacion paternalista y clientelista, pues a
cambio de ayuda a las barriadas, Odria recibi6 el apoyo popular que le sirvié para legitimar su
mandato (Collier, 1978).

En el gobierno de Manuel Prado Ugarteche existié una politica de las barriadas, una
politica por la vivienda y la labor de Pedro Beltran siguié de forma continua, asi se observa
que en 1956 se creod la Comision de Vivienda y Reforma Agraria; del mismo modo, en 1960
se fundo el Instituto Nacional de la Vivienda. Pareciera que hay coherencia en ello, pero en el

fondo Prado sirvié a los intereses de quienes lo patrocinaban, pues en el trasfondo a la
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promocion de la vivienda habia la componenda del gobierno con una compafiia que vendia
materiales de construccion. Este periodo de Prado denominado como liberal en referencia a la
formacion de las barriadas, tenia como proposito “hacer a los pobladores de las barriadas
independientes del Estado y crear un mundo altamente estructurado basado en la propiedad y
en la auto-ayuda, que ensefiaria al pobre a cuidar de si mismo y lo alejaria de los movimientos
politicos disociadores” (Collier, 1978, p. 93). La Ley Barrios Marginales, expedida en febrero
de 1961 durante el gobierno de Prado. Esta Ley reconocid la invasion de tierras urbanas
ocurridas hasta el 20 de setiembre de 1960; de tal modo, este periodo era muy diferente al
anterior impulsado por Odria.

Durante el periodo de 1962-1963, dominado por el gobierno de la Junta Militar, ante la
existencia del Instituto Nacional de la Vivienda y de la Corporacion Nacional de la Vivienda,
se crey0 que habia un exceso y motivos para el despilfarro, entonces los militares unieron las
dos entidades en una sola institucion llamada Junta Nacional de la Vivienda (JNV), por lo
demas todo continué en forma similar al proceso anterior hasta la llegada del siguiente
gobierno. El gobierno de Fernando Belainde Terry se caracterizo por desarrollar proyecto para
la clase media y media-alta, pues esta era la base de su apoyo politico. El siguiente periodo fue
el del general Juan Velasco Alvarado. En diciembre de 1968, este gobierno cre6 el Organismo
Nacional de Desarrollo de Pueblos Jovenes (Ondepjov). Uno de los miembros de este nuevo
organismo fue el Arzobispo Auxiliar de Lima, monsefior Luis Bambarén, quien se identificaba
con el enfoque de la autoayuda. En un principio este gobierno militar habia hecho saber que no
permitiria nuevas invasiones. Pero esta politica de no invasion fue quebrada en mayo de 1971,
cuando una gran cantidad de personas invadié la zona conocida como Pamplona, los invasores
se resistieron a ser desalojados y al final llegaron a una negociacion y se le traslad6 a un nuevo
lugar llamado Villa El Salvador. Los sucesos anteriormente descritos hicieron que el gobierno

creara el Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social (Sinamos). Esta institucién era
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creada para actuar como intermediaria entre el Gobierno y el pueblo, ademéas con esto se
propugnaba la autogestion, y de paso quitarles el poder a los partidos politicos en su afan de
conseguir el apoyo de los sectores populares; de este modo, el presidente Velasco establecio
una estrecha relacion con el distrito de Villa El Salvador.

En 1974 a Villa El Salvador se le calific6 como la primera Comunidad Urbana
Autogestionaria en el mundo. Al igual que en los periodos anteriores, las invasiones fueron el
unico medio para conseguir un lote de terreno para las clases populares. La politica aplicada
por este gobierno para frenar el crecimiento de los pueblos jovenes no tuvo éxito, pues la
presion fue mas grande de lo que imaginaron los militares. Durante los siguientes afios se
siguieron creando nuevas instituciones encargadas para resolver el problema del crecimiento
urbano; por ejemplo, en noviembre se funddé el Comité organizador de la Federacion
Departamental de Pueblos Jovenes y Urbanizaciones Populares (FEDEPJUP), unos meses mas
tarde, en agosto de 1980, se crearia la Confederacion General de Pobladores del Peri (CGPP);
de este modo, se observa gque no existia una clara idea para solucionar los problemas ni
continuidades en estas politicas, las instituciones mencionadas son solo algunas entre muchas
de las formadas que poco o nada hicieron para resolver las invasiones de las barriadas, pero
ello no quedaria ahi, pues en los afios posteriores también se seguirian creando otras nuevas
instituciones de acuerdo a los intereses de cada gobierno. Por consiguiente: “las politicas de
produccion de vivienda social muestra, en primer lugar, las considerables discontinuidades de
estas politicas; cada presidente y cada gobierno ha propuesto ‘su’ politica, con variaciones
significativas entre unas y otras” (Driant, 1991, p. 107). Pero también se puede observar una
ausencia de programas de vivienda, a pesar de la gran demanda por parte de los migrantes.
Lima se expandio a un ritmo acelerado en la formacion de barriadas.

Tras las elecciones de 1980 y el triunfo de Fernando Belaunde, se retorna a la

democracia, previamente se habia creado el Fondo Nacional de Vivienda (Fonavi), la
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aplicacion de esta politica dio resultados a mediados de 1983, pero las expectativas fueron
desbordadas porque se privilegi6 a las clases medias, una vez mas se haria notar la incapacidad
para desarrollar una politica coherente. En el gobierno de Alan Garcia se observa que es mas
notoria la ejecucion de la Empresa Nacional de Edificaciones (Enace) y se aplica el programa
denominado Habilitaciones Urbanas Progresivas (HUP), otro mecanismo utilizado para la
creacion de viviendas fue mediante la creacion del Banco de Materiales. Sin embargo, esto no
basto para detener las invasiones y formacién de las barriadas; por ejemplo, en 1984 sucedieron
una serie de invasiones en las que participaron aproximadamente 5 300 familias en Ate-Vitarte,
Rimac y San Juan de Lurigancho, a pesar de que los invasores contaban con apoyo politico, no
pudieron impedir su expulsién por ser los terrenos de propiedad privada.

En 1985 el distrito de San Martin de Porres fue el blanco para nuevas invasiones de
unas 10 000 familias, pero estos terrenos eran de propiedad privada, por lo cual termind en una
violenta expulsion. Algunos que volvieron a intentar invadir aceptaron ser reubicados en la
urbanizacion Mi Per(, que habia sido creada por Enace. Quienes persistieron en la invasion,
lograron su lote de terreno. Quizas lo resaltante de los invasores de la década de los ochenta es
su capacidad de organizacion y negociacion con el Estado para superar sus problemas basicos.
Las expectativas de conseguir terreno para vivienda, agua potable, luz y transporte, aunque no
fueron solucionadas completamente, fueron aliviadas en algo (Grompone, Zolezzi, M.,
Calderon, J., & Olivera, L., 1983).

La nueva oleada de invasiones provenia de antiguas barriadas, y no tanto de migrantes
rurales, pues la llegada y crecimiento de nuevas generaciones habian provocado saturacion en
las viejas barriadas. De este modo, se observaba una tugurizacion en las habitaciones; por tanto,
los nuevos ciudadanos buscaban su independencia. Pero existian politicas emprendidas para
mejorar la situacion habitacional de los sectores populares, estas politicas fueron capitalizadas

por los grupos de poder dedicados a la construccion de viviendas, ellos se opusieron
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abiertamente; sin embargo, la ejecucidén de operaciones al interior del casco urbano y los
intentos de erradicacién de los tugurios no fueron vistos con buenos ojos, lo que llevo a ser

saboteados por los oligarcas rentistas (Henry, 1978).

Ocurre que la barriada muestra el caracter fundacional de la pobreza en el espacio urbano. El
territorio de la barriada no es producto de ninguna decadencia urbana. Se trata, mas bien, de la
renovacién del espacio urbano a través de la pobreza... La ciudad se renueva, pero esa nueva

piel esta abrumadoramente marcada por la pobreza (Nugent, 1992, pp. 30-31).

La barriada fue una solucion para las demandas de vivienda de los sectores populares
de la capital, esta ha constituido una de las grandes preocupaciones de los diversos gobiernos
del Perq, pero principalmente desde la presidencia de Prado. A partir de esta época los
diferentes gobiernos han desarrollado diferentes acciones con relacion a las barriadas, se han
emprendido politicas de vivienda y todos los problemas alrededor de ellas (Riofrio Benavides,
1978). Sin embargo, las invasiones no pararon y han continuado, sea por intereses politicos o
por la verdadera necesidad de vivienda (EI Comercio, 29/01/2000, p. a6). Las dltimas
invasiones de terrenos fueron aquellas destinadas por el Estado para diferentes obras publicas
(Domingo (La Republica), 6/02/2000, pp. 12-15). Una de las grandes dificultades de las
politicas de vivienda ha sido la constante crisis de nuestra economia, a ello debemos agregar
“la falta de empleos y lo magro de los ingresos, ademas de la propia saturacion del espacio
urbano, hacen cada dia mas remota la posibilidad de adquirir un lote y levantar una vivienda”
(Stein & Monge, 1988, p. 45).

El libro de Matos (2012) demuestra los grandes cambios originados en la capital a raiz
de la presencia de los migrantes provincianos, al que el mencionado autor denomina el “Otro
Per(”, es decir que con su presencia y su cultura alteraron las bases de su estructura tradicional.

Luego de las barriadas se consolidan cuando se formalizan como distrito popular. Miles de
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migrantes se trasladaron sin ningdn capital, tan solo con la venta de su fuerza de trabajo (pues
ni siquiera tenian estudios), pero a partir de ella comienzan a agenciarse de un capital, se
enfrentaron a la miseria y a la pobreza apelando primero al “comercio ambulatorio”
acumularon un capital, emprendieron la formacién de pequefias empresas, la creatividad de
estos muchas veces los llevé al éxito dandonos cuenta de su despegue econdémico y su reaccion
ante la adversidad. Asi, ellos cambiaron toda la estructura tradicional de la poblacion y de la
ciudad en general. Luego de las migraciones se observa una urbanizacion acelerada y caotica,
de este modo Lima va hacia una reconfiguracion social y cultural.

El proceso de urbanizacion en el Perl se ha dado de manera muy réapida, y esta ha
seguido de forma imparable hasta las ultimas décadas del siglo XX; de modo que, la poblacion
urbana en 1940 representaba el 35 % esta cantidad subid a 47 % para 1961, siguié aumentando
a 59 % en 1972. El Censo de 1993 nos dice que esta poblacion urbana representa el 70 % la
gran masa migratoria es grande que en solo décadas ha cambiado el rostro del Perq, si bien la
migracion a la capital ha parado un poco, se observa que las grandes ciudades de la costa
también han crecido por ello se habla de una litoralizacion. En el censo de 1981 Lima
Metropolitana registré un total de 39 distritos, para el censo de 1993 esta aument6 a 43 producto
de la expansién fisica de la ciudad. En 1981 el promedio de ocupacion territorial era de 1719,9
habitantes por Km?, esta cantidad aumenta a 2288,5 para el afio 1993.

Dos de los tres distritos mas poblados de Lima Metropolitana fueron creados en la
década de los sesenta: Comas en 1961 y San Juan de Lurigancho, en 1967. Los distritos méas
recientes creados en la década de los ochenta son Villa El Salvador 1983, San Borja 1983,
Santa Anita 1989 y Los Olivos 1989. Los distritos mas poblados se erigieron sobre invasiones,
barriadas, pueblos jovenes y asentamientos humanos y otros; por ejemplo, el distrito de Comas
se desarroll6 sobre las zonas conocidas como La Libertad, Sefior de los Milagros, EI Carmen,

Ao Nuevo, Collique, Pascana, Huaquillay, EI Retablo, Tungasuca, Belaunde. El distrito de
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San Juan de Lurigancho tuvo su base en San Cristdbal, Vista Alegre, Santa Rosita, Zarate, 15
de Enero, La Providencia, Canto Chico, San Hilarion, Nuevo Perd, Las Flores, Inca Manco
Cépac, San Carlos, y a raiz de la violencia producida en la década de los ochenta, los
desplazados formaron nuevos asentamientos humanos como Huéscar, Bayovar y José Carlos
Mariategui, pero la expansion no terminé ahi, pues la formacion de nuevas zonas fue constante
a lo largo de toda la década de los noventa. El distrito de Villa El Salvador tuvo sus origenes
en lugares fundados como Brisas de Pachacamac, Max Uhle, Virgen de la Candelaria, Aires de
Pachacamac, Villa Union, 20 de Octubre, Las Lomas de Mamacona, Villa Victoria, Hijos de
Villa, Nuevo Paraiso, Las Terrazas de Villa, Balcones de Villa, Las Praderas de Villa, Bello
Horizonte, Sefior de Los Milagros, Quebrada Nuevo Horizonte, Principe de Asturias Grupo D,
Portales de Pachacamac. Muchos de estos lugares fueron formados por un grupo de personas,
una vez reconocidos y delimitados fueron ampliandose ante la llegada de nuevos contingentes
poblacionales carentes de vivienda.

El movimiento de pobladores en el PerG indica segun el Censo de 1981, en Lima
Metropolitana habian 408 barriadas, con una poblacion de 1°460 381 habitantes. Las barriadas
que se formaron en Lima de 1980 fueron 15: Vista Alegre (Lurigancho), Asociacion Virgen de
Guadalupe (SJM), Las Malvinas (SJL), Buenos Aires (VMT), Santa Anita (Chorrillos), San
Genaro (Chorrillos), El Paraiso (VMT), Nocheto Zona Alta “Los Eucaliptos” (EI Agustino),
Las Brisas de Villa (Chorrillos), Villa Violeta (Comas), 30 de Agosto (VMT), 9 de Setiembre
(Comas), Buenos Aires (SJM), Juan Velasco Alvarado (VMT) y Nuevo Canaan (SJL)

(Meneses, 1988).

4.3.3. La invasion de los cerros
Ante la constante migracion, la ciudad de Lima se vio rdpidamente poblada

observandose una tugurizacion de los barrios tradicionales. Esta situacion obligd a los
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pobladores a buscar nuevas alternativas, en una primera instancia se tomaron los alrededores
de Lima por la cercania a sus centros de labores, que en la mayoria de los casos eran fabricas.
Pero la oleada migratoria sigui6 de forma continua y las viviendas ya eran insuficientes para la
cantidad poblacional existente, ademéas muchos de estos migrantes alojados en familiares
buscaron su independencia, por este motivo decidieron tomar los cerros y solucionar sus
problemas inmediatos. Driant (1991) nos recuerda que el mercado mayorista de La Parada se
inauguro en 1945 y que este es el origen de la invasion (a partir de 1946) del Cerro San Cosme

y luego San Pedro.

Con la formacion de San Cosme y El Agustino se consolida la urbanizacién de los cerros, al
este de Lima. Poco a poco se agregaron Mendocita (formada inicialmente en 1931, pero que se
desarrolla verdaderamente con el establecimiento de La Parada), Dofia Isabel y El
Independiente. Al mismo tiempo se multiplicaron las invasiones en el distrito del Rimac, en las
laderas del cerro San Cristobal (San Cristobal, Tarma Chico, Mariscal Castilla, Villa de Fatima,
El Atillo...). (...) Los cerros del este rodean el centro de actividades comerciales mas dinamico
de la ciudad, puesto que alli se concentran todos los terminales de transporte de mercaderias,

traidas de los Andes por la Carretera Central (Driant, 1991, pp. 47-49).

La represidn no fue intensa, pues las autoridades pensaron que por su condicion de cerro
tenia muy poco valor, asi que fue dejado de lado; entonces fue muy bien aprovechado por las
clases populares, las cuales se asentaron para construir sus viviendas y una de las caracteristicas
de “estas barriadas es la de estar asentadas en lugares de muy dificil acceso, cerros sin ningun
valor comercial y en los que jah imprevisiones de la burguesia! nadie pensaba que podrian
quedar alguna vez en medio de la ciudad” (Riofrio, 1978, p. 13). Como se observa las primeras
zonas invadidas fueron los alrededores del Centro de Lima, luego los cerros mas proximos.
Luego de esta primera etapa de invasiones, la siguiente década continuaria el proceso de

invasion de los cerros en lugares libres y de este modo se desarrolla en la década del sesenta la
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expansion de Comas, ocupacion de los cerros Arrastre Bajo, Castillo, Comas y Collique. Es
una zona que abarca desde la Universidad de Ingenieria hasta el km 24 de la carretera a Canta.
Segun las estimaciones realizadas en la época, vivian en esta parte de Lima aproximadamente
300,000 personas (Matos, 1977). De este modo, la transformacion de la ciudad fue avanzando
lentamente hasta apoderarse completamente de ella.

En vision de Heraclio Bonilla (2006), como consecuencia de la migracion
ininterrumpida, gente procedente de todo el resto del pais, desde mediados del siglo pasado se
desplaza a la capital en busca de la quimera de dejar atras su miseria y de escapar a su destino.
Para una ciudad que no contaba, y no cuenta, con la capacidad de albergar adecuadamente a
estos inesperados migrantes, salvo que se establecieran en los cerros del entorno o que
tugurizaran aln mas sus barrios céntricos, aquella Lima descrita en los afios sesenta de manera
premonitoria por Sebastidn Salazar Bondy como La horrible, se convirtio en algo peor: una
Babilonia informe, donde “todas las sangres” se mezclaron sin coherencia y sin rumbo, y de
donde surgieron expresiones culturales, formas religiosas, normas de conducta, maneras de
hablar absolutamente peculiares (Bonilla, 2006). (Segun diversas versiones el poeta César
Moro, profesor de Vargas Llosa en el Colegio Leoncio Prado, es el primero que ided la frase
“Lima la horrible” en 1949, pero Salazar Bondy la hizo mas conocida). A fines del afio 1999 y
primeros meses del 2000, se promovieron nuevas invasiones de terrenos privados y del Estado
con fines electorales, por ello se explicaba la inaccion de la policia para desalojar a estos. El

columnista Augusto EImore de la revista Caretas afirmaba:

cuando el general jefe de la Policia Nacional declard que sus fuerzas no habian actuado para
impedir las invasiones de terrenos publicos y privados (que luego han desatado una explosion
en cadena en muchos sitios del Pert1) dijo que era porque ‘no habia recibido érdenes de actuar’,
sospecho que mas bien fue porque habia recibido 6rdenes de no actuar... quiza la fundamental

y maés rotunda razon de las invasiones que propicid el gobierno sin darse cuenta en lo que se
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metia, es la total falta de politica poblacional del Ejecutivo, que unida a la falta de trabajo hace
imposible que cualquier desamparado pueda acceder a tener una vivienda por otro medio que
no sea el de invadir. Ahora parece que en Lima los invasores, segln leo en un periddico, fueron
tan solo en Lima 25.000. O sea 25.000 votos para la canasta, ahora que el gobierno, sin
verglienza alguna ha decidido regalarlos. Deberian celebrarlo con una pollada a lo grande. Pero
los pollos por cuenta de Per 2000 y Perd pais-con-futuro-dudoso, por favor (EImore, 2000, p.

43).

Si rememoramos las primeras invasiones a lo largo de la ciudad de Lima y su rapido
desarrollo, se puede ver la presencia de dos factores principales para su consolidacion. El
primero es el factor climatico, el cual favorecié enormemente a la empresa (causa) popular,
pues a diferencia de otras zonas del pais aqui la lluvia es minima y el frio es menos intenso,
entonces se necesito tan solo unas esteras y ya se tenia la vivienda construida. El segundo factor
estd mas relacionado con la permisividad de las autoridades politicas de turno para tolerar las
invasiones y conseguir réditos politicos. Entre la década de los ochenta y noventa casi todos
los cerros que circundan Lima Metropolitana fueron ocupados mas de lo que estaban,
practicamente dejandolos completamente copados por los invasores, entre ellos tenemos los
distritos de Comas, Carabayllo, Independencia, San Martin, Ate, Lurigancho, Puente Piedra,
Rimac, San Juan de Lurigancho. Igualmente fueron invadidos todas las zonas desérticas de
Villa El Salvador, San Juan de Miraflores, Villa Maria del Triunfo, Ancon. Esta situacion
oblig6 que gran parte de terrenos dedicados a la agricultura fueran lotizadas para la venta ante

temores de nuevas invasiones.

...las casas de estera se han hecho parte del paisaje. Paredes de carrizo entretejido, palos en las
esquinas, plastico en el techo, y a veces banderita peruana como arma contra el desalojo, las
viviendas de los mas pobres se han convertido en el rasgo mayor de la plomiza Lima. Cada afio

nuevas invasiones, desesperadas o esperanzadas, siguen redibujando el mapa urbano. Lima es
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hoy una ciudad desenfrenadamente enorme. Si hasta 1950 la urbe apenas llegaba a los 400 mil
habitantes, en las Gltimas décadas —migrantes de por medio— se convirtié en una metrépoli de
8 millones. La migracion y las invasiones que la siguieron le cambiaron la cara a la Tres Veces
Coronada Villa. La estera se ha usado siempre en la costa peruana, pero se masifico en Lima
con la migracion y las invasiones. Distritos como Villa El Salvador —en algin momento ‘el
pueblo joven mas grande del mundo’—, Comas 0 San Juan de Lurigancho nacieron con su estera
bajo el brazo. Esa plancha de carrizo entretejido es el simbolo de la invasion, pero también el
acceso a la vivienda de las clases mas pobres. Y es también el emblema de la pobreza o la
miseria en la Lima del 2002. ;Se puede contar la historia Gltima de Lima sin tener en cuenta a
la estera? No.

Desde que llegaron los primeros migrantes en los afios 40, la invasion ha sido el arma principal
para acceder al suefio de la casa propia. En la costa peruana, la casa de los mas pobres es de
estera porque el clima es benigno. No llueve a cantaros como en la sierra, ni las temperaturas
son extremas como en otros sitios. EI 2002 sorprende a Lima como una ciudad que muestra sus
miserias a flor de piel. De la antigua Ciudad de los Reyes solo queda el recuerdo. La migracion

y la pobreza le cambiaron el rostro y la historia (Flores, 2002, pp. 12-15).

Luego de acabadas de invadir la mayoria de los cerros y partes desérticas de la capital,
a partir de 1996 aproximadamente la expansion de la ciudad se torné sobre tierras agricolas
esta oferta era orientada hacia la clase media y baja y la evolucion de los precios por m? se dio
de la siguiente manera: US$ 114.25 en 1997, US$ 100.6 en 1998, US$ 94.8 en 1999 y US$

85.98 en 2000 (Calderon, 2005).

4.3.4. El compadrazgo y valor del dinero en la ciudad
Las relaciones de compadrazgo (esta es institucion del compadrazgo en el Per( se
mantiene desde la tradicion traida de Espafia en el siglo XVI) deben ser un tipo de

consanguinidad aprovechadas al méximo por los migrantes en las ciudades, ello por ser casi lo
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maés proximo a sus familiares, al igual que en el campo a este tipo de relacion se recurre ante
problemas y/o urgencias. Entonces observamos que existen diversas formas de compadrazgo;
muchas veces esta forma de familiaridad puede ampliar la escasez en caso de una familia poco
numerosa, de tal forma podemos mencionar esta variedad. Asi, tenemos varios tipos de
compadrazgo, entre los principales podemos mencionar: “matrimonio, corte de ombligo, agua
de socorro, bautizo, corte de pelo, confirmacién y misa de salud” (Bolivar, 1968, p. 1). En
términos generales los padrinos son unos “segundos padres” para los ahijados, por tanto, padres
y ahijados les deben respeto. Ademas, “el compadrazgo da seguridad porque es una relacion
segura. Y por ser tal puede manifestarse en formas muy diferentes, puede buscar lazos
econdmicos o evitarlos, solicitar ayuda ante la crisis o prescindir de ella en bien de la misma
relacion” (Garcia, 1979, p. 114).

Entonces queda demostrado que el compadrazgo o parentesco espiritual “surge
principalmente del bautizo, del matrimonio religioso y de la confirmacion, con bendicion de la
iglesia, y también del ‘corte de pelo’, enlaza automaticamente a dos grupos de familias: la de
los padrinos y ahijados” (Martinez, 1963, p. 19). Pero si se observa detenidamente, nos
percatamos de que muchas veces el compadrazgo une a tres, inclusive a cuatro familias, dado
que la relacién no es tanto a nivel individual, sino a nivel de grupos de familias representadas
por los padres: “...en el bautismo se vinculan tres familias: del ahijado, padrino y de la madrina.
En el caso del matrimonio, son cuatro familias: del novio, la novia, el padrino y de la madrina”
(Cottle, 1992, p. 76). Esto nos hace ver que mediante el compadrazgo se teje una red extensa y
numerosa. Entonces, las urbes presentan una nueva realidad, donde todo individuo que vive en
la barriada tiene numerosos o diferentes nexos de compadrazgo y estos se manifiestan por los
vinculos entre compadres. Ademas, se debe tener presente que todos estos actos de vinculos no

parentales refuerzan los actos de socializacion de las personas dentro de las ciudades.
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Asi, el compadrazgo es “considerado como mecanismo que refuerza la solidaridad
dentro del grupo” (Spedding, 1998, p. 115). De tal modo, en una relacion de compadrazgo,
ambas partes tienen la obligacion de ayudarse mutuamente en diversas actividades que pueden
desarrollarse. Partiendo de esta vision tradicional, se puede constatar que el compadrazgo es
transformado en las grandes urbes, pero manteniéndose la matriz, asi uno de los principales
objetivos “es maximizar las ganancias ampliando la red social y eligiendo compadres entre
individuos de los que se presupone se pueden sacar ventajas materiales y/o sociales” (Gascon,
2005, p. 199). Queda claro entonces la propuesta, el compadrazgo actla como un ente
integrador dentro de la comunidad, también entre las clases y los diversos grupos étnicos dentro
de las barriadas. De tal modo, se hace valida la afirmacion “muchas veces se escucha comentar
a los residentes: ‘no podriamos sobrevivir aqui en la ciudad, de no ser por la ayuda de nuestros
hermanos, en las ocasiones en las que verdaderamente la necesitamos’” (Lobo, 1984, p. 204).

Habiendo observado lo anterior, se desprende que la busqueda de parentescos
ritualizados tiene una connotacion de conseguir de mano de obra, fuerza de trabajo y de ayuda
mutua, que resulte reciproca con relacion a la nueva familia, los habitantes de estas nuevas
poblaciones buscan solucionar sus problemas acudiendo a sus relaciones sociales, a traves de
la ayuda mutua de acuerdo a un determinado sistema cultural. Habiendo observado los tipos de
parentescos, podemos afirmar que este sistema cultural urbano tiene sus raices dentro del
sistema cultural andino, apelando a esta tradicion y por esta via, “las familias resuelven sus
limitaciones objetivas para afrontar un proceso de apropiacion espacial y construccion
convencional. Igualmente, mediante este sistema cultural fundan comunidad en base a
relaciones significantes, dejan de ser gentes dispersas y acceden a ser pueblo” (Vega, 1992, pp.
117-118).

El compadrazgo es una forma de organizacion que equivale a las redes sociales, pues

ambos se orientan hacia una forma de relacion de familiaridad, aunque esta no sea de tipo
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consanguinea. Este tipo de relaciones se refuerzan en momentos de crisis, carencia economica,
falta de trabajo; entonces, mediante estos vinculos se trata de reparar estas deficiencias, quienes
colaboran ante la adversidad lo realizan por una actitud moral antes que econdémica, de modo
que las redes sociales se amplian en periodos de crisis extrema, “principalmente en los sectores
de menores ingresos, concentrdndose basicamente en la satisfaccion de necesidades inmediatas
como redes para la obtencion de empleo, para la construccion de viviendas, y ayuda mutua en
el cuidado de atencion de los ninos” (Dasso, Moser, & Huaman, s/f, p. 89). Estas redes son
parte de las relaciones de parentesco, de compadrazgo, de paisania y de vecindad. Este tipo de
parentesco y formacion de redes colectivas observadas surgen en los barrios populares, y estan
destinados para satisfacer sus necesidades en comun.

Los lazos que vinculan a los miembros de una poblacién o a un grupo de personas
pueden constituir una red de forma directa o indirecta; pero en la practica, se dan muchos lazos
con “miembros de la red que a uno no le gustan, y con quienes uno no formaria voluntariamente
un par de algo. Tales lazos son involuntarios en la medida que ellos vienen como parte del
paquete de pertenencia a la red” (Wellman, 1997, p. 74). Los lazos de personas con las que se
debe tratar en el trabajo o la vecindad son diversos, pueden ser parte de un grupo de parentesco
de solidaridad o un grupo de amigos. En el juego de la sobrevivencia las barreras de pertenencia
se diluyen, pues lo que prima es el mecanismo de la solidaridad, no interesan las discrepancias,
lo que importa es salir de una situacion que se torna critica y ademas resulta dentro de un
determinado tiempo permanente.

La ciudad plantea una nueva forma de vida y trae consigo nuevas reglas que los
migrantes internalizan, pero también moldean de acuerdo a sus costumbres y las impregnan
dandoles un nuevo estilo, asi surgen las redes sociales, en estas redes las “personas tienen
obligaciones y derechos ante los demas, donde la confianza es un valor imprescindible (...) La

importancia de las redes sociales ha sido constatada en los estudios urbanos frente al fenémeno
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de la migracion del campo a la ciudad” (Gonzélez, 2001, pp. 54-55). El capital social tiene gran
importancia en las ciudades como Lima manejadas por los migrantes, es decir estas relaciones
o redes sociales influyen mucho en los procesos econdémicos. Gran parte del éxito de algunos
empresarios peruanos estd basado en el aprovechamiento del capital social; es decir, en las
redes sociales y el capital humano que facilitan el éxito de las actividades realizadas por los
migrantes (Huber & Steinhauf, 1997). Estas redes sociales de los migrantes sirven como
mecanismo para asentarse en las ciudades, igualmente estas redes proporcionan viviendas y
empleos temporales a los recién llegados, estos vinculos familiares y de paisanaje posibilitan
una mayor eficiencia en el trabajo empresarial, generalmente en una primera etapa de
formacién de la empresa. A través de estas redes el migrante consigue informacién de capital
y conocimiento sobre el mercado, realiza ahorros, que en el tiempo serdn un capital o un recurso
con gue cuenta para empezar su independencia.

El uso del dinero es imprescindible en todas las ciudades y Lima no escapa de esta
realidad, a diferencia del campo donde encuentran actividades complementarias. De este modo:
“la economia campesina se caracteriza por estar integrada a circuitos mercantiles locales y
regionales que posibilitan la combinacion de diferentes actividades, aparte de la agricultura 'y
la ganaderia, para complementar los ingresos familiares” (Adams & Valdivia, 1994, p. 33).
Esta diferencia hace que al no poseer solvencia monetaria el migrante se ve en la necesidad
obligatoria de realizar diversas actividades —como las polladas, parrilladas y otras— para
recaudar fondos que le ayuden a paliar la crisis econdmica momentanea o perseverante, solo
asi sera capaz de sobrevivir en la gran ciudad donde todo se mueve a partir del dinero, un bien
que se utiliza para el intercambio de bienes y servicios. Esta nueva realidad obliga al nuevo
migrante a adaptarse al nuevo tipo de circulacion monetaria; como mencionamos, en la ciudad
es el Unico medio para la subsistencia, mientras que en el campo se combina con otras

alternativas (trueque, ayni, minka).
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La siguiente era la percepcion de un migrante vinculado a actividades politicas en los
afios ochenta, este decia: “pero qué vamos a hacer. Dentro de la situacién que ahora vivimos el
dinero es el que mueve la cosa. No hay dinero, no hay nada” (citado en Adams & Valdivia,
1994, p. 128). Se trata de una percepcion generalizada en la ciudad, la importancia del dinero
en las urbes ha sido una idea muy apreciada, pues emerge en una sociedad capitalista y
moderna, entonces es una de las mayores preocupaciones para el desarrollo de su economia;
esto llevo a darle ciertos calificativos. Asi: “Marx llamo6 al dinero ‘la ramera universal’
(Giddens, 1999, p. 33), por la implicancia que tenia, mediante el cual todo se compra y todo se
vende, pero en este acto nunca puede faltar el valor de las cosas que deben ser pagadas con el
dinero. Para Parsons, “...el dinero es uno de los distintos tipos de ‘medios circulantes’ en las
sociedades modernas dentro de lo que también incluye el poder y el lenguaje” (Giddens, 1999,
p. 33). La cultura de los migrantes retrata claramente sus vivencias en la ciudad, las peripecias
que tienen que pasar antes de adecuarse completamente; asi, la musica y sus canciones
representan el sentir de su cotidianidad, alegrias, pesares, incomodidad, tristezas, amores y
odios. Esta percepcion la podemos encontrar en la siguiente cancion de cumbia de la década
de los ochenta “Solo y sin amigos”, autores: Pedro Egaz y Victor Carrasco T., interpretado por

Vico y su grupo Karicia.

SOLO Y SIN AMIGOS

Do6nde estan mis amigos que no los veo
ddnde estan, por qué no vienen

y ahora que me encuentro muy enfermo
nadie ha venido a visitarme,

nadie ha venido a visitarme.

Amigos solamente hay en las cantinas,

siempre y cuando tengas dinero para invitar,
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cuanto tienes cuanto vales, asi es la vida

nada tienes nada vales, todo es interés.

4.3.5. Los clubes de provincianos

Los migrantes provincianos, una vez establecidos en la ciudad, se agruparon y formaron
instituciones que los cohesionaron para buscar un vinculo permanente con sus pueblos. Estas
organizaciones también funcionaron como entes de socializacién, de apoyo, principalmente
para la obtencion de una buena oferta laboral, generalmente un club de provincianos la
conforman un grupo de personas que han emigrado de una misma localidad rural con destino
a una misma ciudad, ellos en este nuevo lugar de destino se han organizado voluntariamente
con la finalidad de alcanzar ciertas metas. Esta realidad presenta limitaciones porque para ser
miembros del club en la mayoria de los casos solo se acepta a “personas nacidas en la misma
localidad. Mas aun, algunos clubes, limitan el ingreso de socios de acuerdo a criterios tales
como estatus socio-econdmico, vinculos de parentesco, amistad, edad y sexo” (Osterling, 1981,
p. 53).

Los primeros estudios sobre este tema en el Per( se remontan a la década del sesenta,
cuando se habia hecho notoria la proliferacién una buena cantidad de estos clubes de
provincianos. Uno de estos impulsores fue William Mangin, quien observa que estos son
formados para conservar las tradiciones, por ello organizaban reuniones de diversion; “las
fiestas del club ofrecen entretenimientos baratos con gente conocida y cumplen la importante
funcion de reunir a hombres y mujeres de intereses y experiencias similares” (Mangin, 1964,
p. 303). Otro de los motivos para la formacion de estos clubes es defender los intereses locales
y sus intentos para conseguir escuelas, servicios de agua potable, carreteras, entre otros. Pero,

segun la tesis del autor, uno de los aspectos mas importantes del club es el papel que juega en
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la adaptacion del campesino en la ciudad de Lima, tesis que ha sido refutada por otros autores

como lo veremos mas adelante.

Desde principios de siglo —cuando los provincianos no tenian la presencia masiva de ahora-,
en Lima ya existian agrupaciones que los reunian de acuerdo a su lugar de origen, por pueblos
y provincias: después se llamarian clubes de migrantes o asociaciones regionales. En 1950, un
autor calculé méas de 1000 en Lima. Para 1974, serian méas de 4000 y en 1982 habrian llegado
a 6000, lo que haria que 50 % de la poblacién migrante estuviera integrada en clubes. Para
algunos, esta institucion prolonga a la comunidad en la vida urbana (Flores Galindo, 1988,

p. 207).

El autor al que hace referencia Flores Galindo es segun algunos datos encontrados Paul
Doughty, pues segun una cita de Altamirano dice: “De acuerdo a P. Doughty, en 1950 existian
aproximadamente 1,075 asociaciones regionales solamente en Lima Metropolitana. EI mismo
autor sefiala que en 1974, el nimero de asociaciones regionales en Lima se incrementa a 4,000
aproximadamente” (Altamirano, 1982, p. 3). Segun Matos Mar (1988), en la primera mitad de
la década del ochenta las asociaciones y clubes de migrantes de la Sierra proliferaron en la
medida en que sirvieron como referente institucional importante para los nuevos limefios que
pudieron defender su identidad cultural propia, lejos de su terrufio, “el baile y la musica forman
parte integral del sistema cultural transferido y constituyen un nucleo importante de la nueva
cultura adaptiva con que el migrante transforma la vida de Lima” (Matos, p. 83).

En similar perspectiva al trabajo de Mangin, ha sido desarrollada otra propuesta sobre
la cultura del regionalismo en las ciudades por Paul L. Doughty. Para este autor estas
organizaciones juegan un papel muy importante en la vida diaria del migrante, pues ayudan a
las familias a retener sus estructuras integrativas o0 a reorganizar sus vidas de manera
significativa; para pertenecer a estas asociaciones el requisito basico es el de proceder del

mismo lugar, “estas asociaciones o clubes auspician actividades que permiten la continuidad
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social no solo durante el periodo inicial de tension al ajuste a la vida metropolitana, sino para
toda la vida” (Doughty, 1969, p. 950).

Como habiamos mencionado en parrafos anteriores las conclusiones de los dos autores
citados son coincidentes, pues para Doughty los campesinos migrantes que llegaron a la ciudad
han sido considerados como inferiores por los habitantes de la Costa y fueron objeto de burla
y “generalmente explotan su ignorancia de los modos de la ciudad y de la cultura costefia. Las
asociaciones regionales proporcionan un medio mediante el cual los efectos mas crudos de
tales confrontaciones pueden hasta cierto punto ser amortiguados” (Doughty, 1969, p. 973).

Las conclusiones a las que llegan estos dos autores han sido refutadas por Fred
Jongkind, puntualmente sobre dos funciones atribuidas a las asociaciones regionales, como las
de adaptar al migrante rural recién llegado a la capital y a la modernizacion de la region de
procedencia. Jongkind, mediante una encuesta, establece que se debe hacer una diferenciacion
entre los diversos clubes y hace una separacion entre los departamentales, provinciales,
distritales y de anexos. De este modo, se observan grandes diferencias entre unos y otros, ya
sea por numero de socios, por la cantidad de aportacion, por el tipo de ocupacion que tienen,
etc. Mediante la demostracion de sus cuadros llega a la conclusion que “las asociaciones
regionales apenas contribuyen en un sentido material a la modernizacion de sus regiones” y
también demuestra que son muy pocos los migrantes que se incorporaron a un determinado
“club regional en los primeros afios posteriores a la llegada a Lima. Esto confirma una base
importante de mi hipotesis y rechaza la suposicion de que la asociacion regional ayude al recién
llegado a vencer sus dificultades de adaptacion” (Jongkind, 1971, pp. 8-10). Sobre este punto
puede haber mucha discrepancia, pero una cosa si es segura: que los migrantes siguieron
aumentando durante toda la década de los ochenta y, con ello, la formacion de nuevos clubes

provinciales. Ademas, algo que se debe tener en cuenta son los cambios, cada nueva generacion
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de migrantes es diferente a la anterior, de ahi estas variaciones, lo que prioriza una generacion

ya no sera vélida para la siguiente, asi de forma continua.

...los migrantes provenientes de un pueblo, distrito, anexo, barrio, etc., se juntan formalmente
bajo la forma de asociacion sin fines de lucro, con estatutos, libros de actas, libros de
contabilidad, eligen directivas, en muchos de los casos estudiados cuentan con local propio,
establecen equipos de fatbol, de véley, grupos de mdsica, de baile, realizan eventos deportivos
y culturales, etc. A estas agrupaciones y sus diversas formas de funcionamiento se les identifica
como ‘clubes regionales’ o ‘asociaciones de provincianos’. Al parecer son tan difundidas en la
ciudad que en el registro de asociaciones del Ministerio de Trabajo hay por lo menos 7,000
asociaciones inscritas, nimero mayor al de comunidades campesinas existentes en el Per(

(Golte & Adams, 1990, pp. 68-69).

Las relaciones de los migrantes con sus comunidades de origen han sido constantes y
eso se puede apreciar en el apoyo ejercido por los clubes, los cuales organizaban diversos
eventos y actividades con el fin de recaudar fondos y este dinero era destinado para el progreso
de la ciudad o para la celebracion del santo, de modo tal que la fiesta en su honor estaba
asegurada: “CLUBES DE MIGRANTES. (...) Los clubes o asociaciones de migrantes, en
especial las Distritales y Anexales, cumplen varias funciones en la metrépoli, como la
organizacion y canalizacion de ayuda econdmica para los pueblos que representan” (NUfiez &
Lloréns, 1981, p. 66), de este modo, para la época se compensaba econémicamente la asistencia
del Estado por su caracter centralista, por ello los miembros periddicamente organizan
actividades para obtener fondos y recursos, pero observando el trasfondo sabemos que esto

permitia a los migrantes poder reunirse con fines sociales y culturales.

Ahora ¢qué es lo que estas asociaciones aportan a la seguridad de la sociedad? En primera

instancia organizan eventos: fiestas deportivas, y bailes festivos y fiestas bailables, parrilladas,
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conciertos y festividades religiosas, entre ellas sobre todo la fiesta del patrono del lugar de

origen (Blum, 2001, pp. 121-122. La traduccidn del aleman es nuestra).

Sin embargo, no se puede negar gue todos coinciden en que estas instituciones juegan
un papel muy importante en los mecanismos de socializacion, ademas de mantener tradiciones
de organizacion en beneficio comdn. Las tradiciones de los migrantes son readaptadas a las
nuevas condiciones, a nuevos contextos urbanos, como menciona Rivera (1989): “resulta asi
asombroso constatar que los patrones sociales y culturales basicos superviven en la ciudad.
Aun en condiciones tan adversas como en Lima” ( p. 32). En similares ejemplos la presencia
masiva de provincianos en la ciudad de Lima, esta tradicion se repetiria a nivel internacional

con la presencia de los peruanos en diversos paises; por ejemplo, vivir la vida como en Per:

Los peruanos para sobrevivir en la sociedad japonesa desarrollan diversos mecanismos de
defensa, traidos de su experiencia social en Per( y/o adaptan otros de acuerdo a la realidad que
encuentran ya que encuentran una sociedad cerrada y muy dificil de entender e integrarse.
Ademas porque no estan interesados en un acercamiento, buscan reproducir sus costumbres y
tradiciones peruanas en el Japén, con la finalidad de hacer mas llevadera la vida. Establecen
lazos entre si, estos vinculos se dan principalmente por el criterio de localidad de origen, los
hay huaralinos, barranquinos, palpefios, limefios, de Puerto Maldonado, etc., y los vinculos
sociales que reproducen son muy similares a los de un club provinciano en Lima; y a través de
esta union se puede ser formal o informal dependiendo de las circunstancias, se vive un
microcosmos social ligado al Per( separados y al margen de la sociedad japonesa. Una
caracteristica saltante de la vida de los peruanos en el Japdn, lo constituye su predisposicion a

reunirse y vivir pendiente del Perd. (Del Castillo, 1999, p. 187).

Ademas, la asociacidn funciona como un conectivo entre las comunidades rurales y la
sociedad moderna. También la unién y solidaridad entre los migrantes se inicia a partir del eje

simbdlico que es el santo patrono del pueblo, con base en esta tradicion se mide la real magnitud
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de su compromiso para participar con sus pares, asi: “hoy dia la solidaridad de los migrantes
es decisiva en la vida comunal. La identidad que se expresa en el culto al santo patrono es
indispensable para asegurar los lazos que unen a hijos y nietos con la tierra se sus padres”
(Millones, 1999, p. 15). En perspectiva de Golte y Adams (1990): “Las fiestas, por ejemplo,
sirven de centro de intercambio de informacion sobre oportunidades de trabajo, de vivienda, o
también para entablar relaciones con un conyuge futuro. A veces las asociaciones sirven
intereses grupales o individuales” (p. 71). Entonces, lo que nos queda claro es que los migrantes
buscaron consolidarse desde sus principios, aprendieron a convivir, socializar y a desarrollarse
como ciudadanos de las nuevas urbes, por ello: “desde que se establece la asociacion, buena
parte de sus actividades estan orientadas a recaudar fondos para la compra del terreno y
posteriormente para la construccion del ‘local’. Conseguirlo tiene un significado harto especial
para los migrantes” (Tellez, 1990, p. 60).

De esta manera, tener una propiedad implica la comodidad de tener un lugar donde
realizar sus asambleas y fiestas, tener un espacio propio, como en su lugar de origen representa
el simbolismo del valor que la tierra tiene para consolidar la identidad. Un ejemplo, las
asociaciones de residentes de lzcuchaca y Cuenca en Lima, en este club lzcuchaca la
reproduccion de sus festividades es exclusivamente para mantener vivas sus costumbres y
también “para recaudar fondos para el Club y ‘si la comunidad requiere de nuestro apoyo
—contestd un entrevistado— realizamos actividades como polladas, parrilladas y destinamos
todo eso a Izcuchaca’ (Testimonio: presidente del Club, noviembre 1994)” (Fernandez &
Aguirre, 1995, p. 115). Entonces todas nuestras fuentes demuestran que la formacion de los
clubes tienen diversos objetivos, y no se circunscribe a un solo aspecto, sino que se puede
apreciar desde el apoyo solidario al asociado, paisano hasta cooperar con el desarrollo de sus

comunidades de origen.
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Los clubes de pequefias localidades suman varios miles en la capital del pais (...) La poblacion
gue participa en estos clubes de pequefias localidades se recluta entre las capas mas bajas de
los migrantes: los que ejercen la servidumbre doméstica, los mozos de café o restaurante, los
obreros, los vendedores al detalle, los reclutas de los cuarteles, y toda la variada gama de los
migrantes que desempefian oficios y actividades ocasionales y que pululan alrededor de los
grandes mercados de la ciudad, como cargadores, etc. (...) En su seno, por ejemplo, las
muchachas campesinas indias que llegan a la ciudad y que consiguen trabajo como sirvientas,
encuentran el marco adecuado para volver a encontrar las relaciones de ayuda mutua y de
cohesion comunal, que les permite sobrevivir al infierno de la esclavitud domeéstica, en un pais

donde ninguna ley protege a este tipo de trabajo (Quijano, 1980, pp. 107-108).

En afos recientes podemos seguir apreciando la colaboracién de un determinado grupo
de los migrantes, pero ya no con el impetu de los afios ochenta y/o anteriores a ello. Esto se

demuestra con el siguiente cuadro:

Cuadro 18. Cémo colaboraria

Porcentaje
Organizando actividades culturales 30 %
Realizando fiestas pro-fondos 27 %
Con publicaciones 20 %
Fomentando el turismo 20 %
Divulgando la cultura ayacuchana 23 %
Con proyectos 13%

Fuente: Tedfilo Altamirano Rula. Liderazgo y organizaciones de provincianos en Lima Metropolitana:
culturas migrantes e imaginarios sobre el desarrollo. Volumen 2. Lima: Pontificia Universidad
Catolica del Peru, 2000, p. 123.

La década de los setenta y ochenta marcan una fuerte presencia de los clubes de
migrantes, la ciudad capital con sus nuevos migrantes aln esta consolidandose, la cohesion se
hacia imprescindible por la marcada presencia de la crisis econémica, pues ante dificultades

econdmicas, la unica alternativa inmediata era recurrir a la familia mas cercana, luego a los
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amigos y en Ultima instancia a los paisanos que integraban al club de migrantes. En los primeros
afios de la década de los noventa estos lazos ain son muy fuertes, pero al iniciarse la estabilidad
econdmica esta forma de organizacion va perdiendo peso, pero no solo por el despegue
econdmico, sino por la nueva estructura de la ciudad, pues llega a masificarse y la expansion
de la ciudad hacia los margenes de los suburbios es impresionante, surgen nuevas formas de
organizacion mas inmediatas, hay mas negociacion directa con el Estado, el papel del “vecino”
es priorizada, la composicion social es mas heterogénea y esta diversidad cultural hace que los
clubes pasen a un segundo orden y el cuadro lo demuestra, la participacion mas alta apenas
llega al 30 % cuando antafio ellas bordeaban casi al 100 %, definitivamente son los nuevos

tiempos.

4.3.6. La politica de vivienda

La politica de vivienda durante los afios previos a nuestro periodo de estudio no era de
vital importancia, pero ya se buscaban soluciones cediendo terrenos para las invasiones, las
construcciones de las viviendas corria por cuenta propia, recién a partir de la década de los
ochenta tiene un matiz especial, por diversas circunstancias, un gran contingente poblacional
irrumpe en la capital con la necesidad de poseer una vivienda y es grupo cautivo de votos, el
populismo es imperante y se busca soluciones a su problema a cambio de una reciprocidad a
cambio de votos; y “desde la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) no hubo ningin
disefio sobre como se gestionaria el territorio a fin de incorporar a los nuevos limefios a la
dinamica de la ciudad” (Bebbington, et al., 2011, p. 287).

Si bien a partir de esta fecha todos los gobiernos han hablado de ella, pero es el gobierno
de Fernando Belalnde el que estuvo mas comprometido en resolver esta necesidad de primera
categoria, quizas por el ello al finalizar el primer afio de su segundo gobierno, Belalinde en su

mensaje recordaba: “La Constitucion declara que la familia tiene derecho a contar con una
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vivienda decorosa. Alcanzar este ideal, que expresa exactamente el pensamiento del Gobierno,
es una de las mas urgentes y arduas tareas del pais” (Belaunde, 1981, p. 220). En efecto, segln
la Constitucion de 1979 en su capitulo Il, articulo 10° sobre los derechos de la familia se
mencionaba que toda familia tenia derecho a contar con una vivienda decorosa, pero en la
nueva Constitucion de 1993 este derecho explicito se ha eliminado. Pero ya desde antes de
asumir este nuevo periodo de gobierno en 1980 ya habia aspiraciones para dar marcha a una

politica de vivienda para la poblacion.

El problema de la vivienda se ha agudizado notablemente con la explosién demogréfica y la
espiral inflacionaria que, al elevar desmesuradamente los intereses, ha desarticulado el sistema
hipotecario y ha desviado hacia fines distintos de los propios los recursos de las mutuales. El
Gobierno se propone establecer un nuevo régimen hipotecario para las clases econémicamente
débiles y llevara adelante un amplio plan de construcciones que se adjudicaran en base al nuevo
sistema, favoreciendo a las familias que no sean poseedoras de bienes raices. Para los estratos
menos pudientes que construyen por accion popular en los pueblos jévenes, se ha previsto
implantar un banco de materiales que les permitird adquirir, en base a créditos blandos y plazos
razonables, los elementos indispensables para construir sus propias viviendas o rehabilitar las
existentes. De esa manera no solo se conseguira aliviar el problema de la falta de techo sino
proteger, en alguna medida, a los sectores mas severamente afectados por la inflacidn

(Belaunde, 1980, p. 4).

En el afio 1980 el sector construccion habia mejorado y alcanzo6 un crecimiento de del
18.8 %, pero al siguiente afio solamente llegd a la mitad del porcentaje, se estaba originando
una desaceleracion, habia un cierto desabastecimiento de cemento y fierro de construccion “el
primero a causa de la interrupcion de algunas vias de transporte, debido a los huaycos ocurridos
en la sierra, y el segundo, por los conflictos laborales presentados a la empresa productora de

fierro de construccion, SIDERPERU” (BCRP, 1981, p. 12), pero a partir de esta fecha habia
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iniciado una desvalorizacion en la necesidad de construir viviendas para los sectores populares,
aunque el discurso oficial y la cantidad de obras anunciadas muestren lo contrario.

El Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) se cred durante el gobierno militar de
Francisco Morales Bermudez, pues se establece que el Estado debe procurar acceso a la
vivienda, paralelo a ello hay un crecimiento de la industria de la construccion y mediante
Decreto Ley N° 22591 se crea el FONAVI en el afio de 1979, en su Articulo 1° se declara por
“la necesidad de vivienda de los trabajadores”. De este modo, los recursos para esta entidad
provendrian del descuento del 1 % de la remuneracién de los empleados o trabajadores. Luego
se estableci6 que con los recursos adquiridos serian destinados para construccion de viviendas
para los trabajadores que contribuyan al FONAVI y cumplan ciertos requisitos. Al asumir el
gobierno Fernando Belalnde los fondos de FONAVI fueron destinados para la construccion
de viviendas para la clase media.

Entonces durante el segundo gobierno de Belaunde, el Sistema Nacional de
Cooperacion Popular contribuyé a la asistencia técnica, maquinaria y equipos de ingenieria
para la ejecucion de pequefias obras en diversos pueblos y caserios. La politica de vivienda se
realizd a través de la Empresa Nacional de Edificaciones (ENACE) apoyada también por el
Banco de la Vivienda del Peru que otorgaba créditos, otra de las instituciones participantes del
Plan era el Banco de Materiales que otorgaba préstamos para la construccion y ampliacion de
viviendas. Enmarcada en el Plan Nacional de Vivienda y el Plan Nacional Urbano de Agua
Potable y Alcantarillado, del Ministerio de Vivienda y Construccion, la politica de incentivo
de vivienda de Belalnde tuvo como eje principal la construccion de grandes unidades de
vivienda para la clase media y sectores populares como Ciudad Satélite “Santa Rosa de Lima”,
Torres de Limatambo, conjunto habitacional “Carlos Cueto Fernandini”. Este ultimo esta

disefiado “para gente menos pudiente, pero ya que la casa se entrega inconclusa es necesario
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acudir al Banco de Materiales para que preste ladrillos y no soles, cemento y no fragiles

monedas...” (Belalnde, 1984, p. 555).

El Plan Nacional de Vivienda 1980-85 ha alcanzado logros de tal magnitud por el nimero de
familias servidas, por la trascendencia urbanistica de las obras y por sus importantes aportes
arquitectonicos, que desbordan la esfera de un programa habitacional para adquirir una honda
trascendencia en el campo social y econémico. Mediante dicho Plan se han levantado infinidad
de viviendas pero —lo que es quiza de mayor trascendencia— se ha creado miles de nuevos
propietarios mediante la Hipoteca Social y el Banco de Materiales (...) Desde el 1 de agosto de
1983 a la fecha hemos entregado 14,431 unidades de vivienda que, sumadas a las 14,584
adjudicadas hasta julio de 1983, nos permiten afirmar que 29,015 familias han tenido acceso a
nuevas viviendas en 94 programas, de los cuales, 61 estdn en provincias y 33 en Lima

(Belaunde, 1984, pp. 28-29).

Estaba claro que el objetivo del gobierno belaundista era “mejorar las condiciones
habitacionales de los asentamientos marginales con la instalacion de redes y conexiones de
agua potable y desague, facilitando la financiacion y orientacion técnica a la poblacién con la
provision de créditos baratos” (Belalnde, 1985, p. 26). Ademas, agregaba que a diciembre de
1984 fueron atendidas mediante sus programas de vivienda un promedio de 216,735 familias.

En el primer gobierno de Alan Garcia, la politica de vivienda no fue una prioridad, pero

se continud con esta politica, a sabiendas de que constituia una necesidad imprescindible.

Con el mismo sentido, democratizar la vivienda es apoyar la iniciativa privada para la
construccion, pero también es hacer que el Estado llegue con su crédito al hombre pobre que
autoconstruye su casa. Hacer que el Estado no solo apoye lo que con éxito medioeval llamamos
material noble, sino que reconozca como noble también el esfuerzo del adobe y la madera.

Hacer que el Estado no construya para un sector social inicamente, sino que llegue hasta la
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estera, que no tiene ni obras sanitarias ni energias, pero con la cual nuestra poblacion compruebe

su esfuerzo trabajando (Garcia, 1985, p. 14).

Durante este gobierno la construccion privada se vio alentada por la reduccion de las
tasas de interés y el bajo precios de los materiales de construccion. Por ejemplo “el 28 de julio
de 1985 una bolsa de cemento costaba 42,500 soles al publico. EI Gobierno decidid y concertd
con la empresa privada y con su ayuda, una reduccién a 37,500 soles y mantuvo ese precio
durante 9 meses” (Garcia, 1986, p. 30). Indudablemente este hecho hizo que la poblacion
autoconstruya su vivienda, o en todo caso la mejorara, ello fue una gran ayuda para las

poblaciones populares.

Un tema fundamental en este sector es la trascendental e historica Ley de Titulacion para las
Urbanizaciones Populares y Pueblos Jévenes que propuso el Ejecutivo. Comprobamos que
poblaciones enteras, viviendo largos afios en arenales sin agua y alrededor de las ciudades, no
eran reconocidas por el mal histérico de la tramitacion y la burocracia que también alcanzaba
a los Gobiernos locales. Eso mantenia a casi un millén de familias en situacion de inseguridad
y e incertidumbre. Ademas la falta de un titulo individual o la falta de reconocimiento y
lotizacion de los pueblos jovenes detenia el contrato y el trabajo de obra de agua, asfaltado y

electricidad (Garcia, 1986, p. 30).

Reducidas medidas indirectas fueron trascendentales para un momentaneo despegue,
esto nos hace ver que la poblacion necesita unos incentivos para consolidarse a nivel
economico, politico y social, “por eso el plan nacional se apoya en la actividad auto-
constructora del pueblo. Para que el Perl construya hay que ayudar a la poblacién a construir
y no solamente pretender construir en su nombre” (Garcia, 1987, p. 7). Pero finalmente,
realizado un balance, no se puede negar que el primer gobierno de Alan Garcia es el periodo

de mayor movilizacion e invasion de terrenos del Estado y privados (Bebbington, et al., 2011).
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En el gobierno de Alberto Fujimori seguian las entidades creadas en una década

anterior, luego de un primer afio de gobierno, el balance resulto:

Es asi que, a través de la Empresa Nacional de Edificaciones (Enace), se ha terminado a nivel
nacional la habilitacién de 9,706 lotes con servicios y la construccion de 2,043 nicleos basicos,
1,140 viviendas bésicas y 448 departamentos para vivienda; asimismo se otorgaron 5,550
créditos supervisados para vivienda. Esta en ejecucion la habilitacion de 648 lotes con servicios,
la construccién de 3,902 nicleos bésicos, 100 viviendas basicas y 624 departamentos para
vivienda y el otorgamiento de 10,607 créditos supervisados. Con las obras terminadas y en

gjecucion se beneficia a 34,804 familias (Fujimori, 1992, p. 248).

La politica de vivienda durante el gobierno de Alberto Fujimori tomo otro matiz y en
1992 por Decreto Ley N° 25520 FONAVI ya no tendrd como objetivo la construccion de
viviendas, sino la prioridad era ofrecer préstamos para la mejora de viviendas. En 1993 se
cambid la Constitucién y en esta la vivienda no constituia un derecho bésico, habia dejado de
ser una estrategia importante en la politica del Estado y finalmente en 1998 se le puso fin. El
mismo afio de 1998 se da le Ley N° 26912 mediante la cual se crea el Fondo Hipotecario de
Promocion de la Vivienda (Fondo MIVIVIENDA) esta estuvo adscrita al Ministerio de
Vivienda; por tanto, los fondos de FONAVI fueron traspasados a esta nueva entidad; sin
embargo, no tuvieron ningun protagonismo, puesto que la construccion se la habian derivado
a entidades privadas dedicadas a dicho rubro. Hacia el afio 1997 su politica de vivienda hace
un giro, dejan de lado la clase popular y se preocupan por la Clase Media, previo a ello muchas
de las instituciones anteriores dedicadas a la politica de vivienda fueron eliminadas, en su lugar

se cred Cofopri y se concentraron en darle mayor peso a Fonavi.

Estamos planteando la creacion de un sistema para la construccion masiva de viviendas para la

clase media. Este sistema tendrd un mecanismo que se inicia con un aporte razonable del
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ciudadano, al que se sumara un aporte de parte del Estado. Este apoyo estatal directo, que se
otorga una sola vez al beneficiario, tendra cinco afios de gracia, largo plazo para su pago y
estard exclusivamente dirigido a la adquisicion de una vivienda que no supere los 20 mil

ddlares, y que se canalizara a través de FONAVI (Fujimori, 1997, p. 5).

Entonces respecto a la titulacion de predios por Cofopri, Fujimori decia: “en los tltimos
doce meses se tienen 142,981 lotes formalizados inscritos en el Registro Predial, y 122,947
titulos debidamente registrados durante dicho periodo. Ademas, se han expedido normas
legales importantes para la formalizacion de la propiedad...” (Fujimori, 1999, p. 899). Esta
formalizacion de los lotes hizo que la poblacién consolide el suministro de agua potable por
red de tuberia dentro de la vivienda. En 1990 del orden del 40 por ciento. En el 2000 es mas
del 60 por ciento. El servicio de desaglie crece de 30 por ciento en 1990 a casi 50 por ciento en
este afio, y el alumbrado eléctrico de menos del 50 por ciento en 1990 a casi 75 por ciento en

el 2000 (Fujimori, 2000a).

A fines del siglo XX el mercado convencional de tierra urbanizada, histéricamente limitado,
atendia a una reducida demanda con un precio promedio de US$ 86/m?2. El submercado ilegal,
a 1999, tenia un precio promedio de US$ 33.6/m?, tres veces menor, y con una tendencia al
alza. Este precio representaba para el nivel socioecondmico C una ‘tasa de esfuerzo’ de 10 para
adquirir un lote en una urbanizacion ilegal, y de 28 en una urbanizacion legal (Calderdn, 2005,

pp. 1616-162).

Al finalizar el siglo XX, todos los terrenos posibles para invadir habian sido ocupados,
los cerros de los distritos populares estaban practicamente copados, terrenos dedicados para la
agricultura fueron lotizados y vendidos por temor de nuevas invasiones, con ello practicamente
se habia finalizado una época. Al margen de estas politicas de vivienda emprendidas por el

Estado, la deficiencia para adquirir viviendas era tan grande que ningln gobierno (Belalinde,



267

Garcia, Fujimori) pudo solucionar y la expansion se hizo de forma horizontal, el Estado no
pudo cubrir esta necesidad basica, por ello, se explica las invasiones en los contornos de la
ciudad. Pero la necesidad de vivienda es una constante demanda por este bien, entonces la
nueva vision es el crecimiento vertical, se ha iniciado la construccion de condominios, edificios
de varios pisos, y de esta manera contrarrestar la falta de terreno para la construccion de nuevas
viviendas, en este nuevo contexto la empresa privada especialmente las constructoras han
tomado el primer rol protagonico y recién luego de ellas han sido seguidas por el Estado, ello
se explica porque estas nuevas inversiones para este rubro representa un mercado cautivo que
produce grandes dividendos. Todos estos nuevos aspectos trajeron nuevos cambios
reestructdrales, en el futuro los distritos de mayor extensién territorial no necesariamente seran
los més poblados, sino en este nuevo contexto seran aquellos distritos que cuenten con mayores

edificios, como se dice, aquellos que “crezcan hacia arriba”.

4.3.7. Los nuevos limefios: de invasores a ciudadanos

Con el pasar de los afios se observa una Lima totalmente modificada por la presencia
de los migrantes. Estos grandes cambios pueden ser observados a través de los censos y
estadisticas; segun el Censo realizado en 1993 se concluye que “de 1940 a 1993 la poblacion
urbana ha crecido 6 veces, mientras que la poblacién nacional casi 3 veces, la rural apenas en
0.6” (INEI, 1995, p. 49). El rapido crecimiento de Lima Metropolitana no solo se debio a la
implantacién de las industrias en esta ciudad, sino ademas a las condiciones climaticas que
fueron propicias, esto favorecid la expansion de las invasiones a lo largo de los cerros y de
zonas desérticas para la construccion de nuevas viviendas.

La confluencia de los migrantes en la ciudad ha dado como resultado la formacion de
un nuevo ciudadano, que busca hacer respetar sus derechos, si bien en sus inicios se hacia notar

el enfrentamiento entre criollos y andinos, esta situacion se fue diluyendo con el paso de los
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afios, pero principalmente por la fuerte presencia de estos ultimos, que lograron acaparar casi
todos los espacios publicos. De este modo, impusieron su cultura y tradiciones en la vida
cotidiana, al margen de no ser reconocidos en la escena oficial con el pasar del tiempo lograron
su objetivo durante los Gltimos afios del siglo XX. EI cambio que han originado las migraciones
ha sido tan drastico que se ha hecho referencia a una “revolucion clandestina”.
...los provincianos oriundos de la sierra definitivamente han cambiado y siguen cambiando
profundamente la ciudad de Lima y el Perd. Eso si, lo hacen a través de sus valores
socioculturales, pero adaptados a las circunstancias nuevas y cambiandolos constantemente
segun su nuevo ambiente creado por ellos mismos. (...) ...el autoempleo ya es en si una
revolucién, porque estd cambiando profundamente la estructura econémica del Perd y ha
llevado al hecho de que para un provinciano de hoy dia ‘ganarse la vida’ esta lejos de lo que
pronosticaban tanto las teorias marxistas como las de la escuela de ‘modernizacién’. (...) De
esta manera los provincianos lograron, sin quererlo y en muchos casos sin darse cuenta, lo que
los intelectuales y revolucionarios de indole diversa no lograron: cambiar la sociedad desde sus

fundamentos (Mossbrucker, 1991, pp. 167-201).

Esta nueva presencia de los migrantes en la gran ciudad ha llevado a la formacién de
una nueva identidad, es por ello que ahora ya no se habla de una Lima criolla, sino mas bien
de una Lima andina o provinciana, que a lo largo del tiempo ha logrado consolidarse muy
lentamente. Esto se observa en sus tradiciones, colores, misica, bailes, celebraciones religiosas.
Esta presencia de los migrantes ha transformado a la ciudad casi totalmente y “ha producido
variadas expresiones en la ciudad que, en conjunto, han transformado culturalmente el paisaje
social, cultural y tecnoldgico limefio” (Altamirano, 1995, p. 228). La poblacion indigena y
chola dio un salto hacia el cambio cultural, hubo un proceso de modernizacidn, junto con un
proceso de aculturacién, entonces el cholo en la cultura urbana escoge una combinacion de

diversos elementos culturales, desarrollados en la urbe al estilo occidental.
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Se trata, en verdad, de una verdadera invasién de los elementos culturales indigenas, a través
del cholo en la cultura urbana tradicional. Esto se demuestra claramente, si se considera gque
hasta hace unos 15 afios era socialmente prohibida la cancion, la danza o la musica indigena y
chola en general. No era posible escuchar o cantar la musica indigena o chola. En la actualidad
en cambio, hay 6 radios que diariamente transmiten durante varias horas mdsica indigena y
chola; hay constantes espectaculos publicos destinados a estimular y propagar el conocimiento
de esta musica y de estas danzas. Y hay algunos barrios de la capital, como el barrio de El
Porvenir donde practicamente solo se escucha musica de este tipo.

Abundan ahora los compositores de canciones indigenas o cholas, y el tema dominante de las
nuevas composiciones se refiere a la situacion social de sus cultores, se burla del gobierno y la
de la administracion publica, y del afan imaginativo de algunos migrantes del estilo de vida de

la clase media urbana (Quijano, 1980, p. 111).

La incorporacion de la masica andina se fue dando muy lentamente, si bien en los
primeros afios los duefios de las radios se mostraron muy escepticos para incorporar este tipo
de musica en su dial. Con el paso de algunos afios, ante una demanda significativa, se deciden
y asumen ponerla a prueba, primero en horarios en que supuestamente los oyentes son poco
numerosos, pero gracias a la buena acogida se amplia el horario para décadas despues

apoderarse totalmente de todos los horarios e inclusive tener un espacio en la television.

Desde los afios cuarenta existen coliseos (algunos montados bajo carpas de circo) en los que se
presentan espectaculos vernaculares. Son una expresion de la cultura traida del interior y un
esfuerzo por preservarla. En los coliseos se ha hecho conocido un hombre que anima, organiza
y se preocupa por la musica vernacular. Es Luis Pizarro Cerrén, tarmefio. Desde joven ama esta
mausica e incluso compone un poco. Ha sido también organizador de festivales en la Pampa de
Amancaes, para los que ha traido conjuntos de provincias. Pizarro intuye que la radio es el
medio mejor para difundir esa musica que su vida. En 1953 habla con los directivos de El Sol:

¢le pueden dar un espacio que les sobre en la programacion? Resulta un tanto insélito el pedido,
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porque lo que Pizarro pretende no es propalar la musica andina combinada con la criolla u otro
tipo de musica, sino hacer un programa diario s6lo con mdusica vernacular tal cual es
interpretada por el pueblo. jImposible que tenga sintonia! Pero la emisora le concede ese
‘espacio que sobra’ sin cobrarle nada: va a usar, en calidad de prueba, un horario muerto: de
seis a siete de la mafiana, y el programa se va a llamar “El Sol en los Andes” (Alegria, 1993,

pp. 124-125).

Sin embargo, no solamente el folclor se hizo presente. Con el proceso de adaptacion y
la confluencia de muchas tradiciones surgen las fusiones y nace la chicha o cumbia peruana.
En la propuesta de Steve Stein y Carlos Monge la masica chicha es una respuesta cultural de
los sectores populares; “en la medida en que los sectores populares rara vez producen
testimonios escritos, las expresiones musicales autbnomas pueden constituirse en un medio
fundamental para el conocimiento y entendimiento de los sentimientos y valores de su vida
cotidiana” (Stein & Monge, 1988, p. 144). A ello, debemos agregar la presencia de sus nuevos
iconos, para citar un solo ejemplo entre tantos a Lorenzo Palacios conocido como Chacalon,
quien impuso un himno para los migrantes a partir de un nuevo género musical como es la
chicha, con su tema “Soy provinciano” que transmite la nueva vida en la ciudad y la basqueda

de progreso:

Soy muchacho provinciano / me levanto muy temprano / Para ir con mis hermanos ayayay, a
trabajar / No tengo padre ni madre / ni perro que a mi me ladre / Solo tengo la esperanza
ayayay, de progresar / Busco una nueva vida en esta ciudad / Donde todo es dinero y hay

maldad / Con la ayuda de Dios sé que triunfaré / Y junto a ti mi amor, feliz seré...

La cancion “Soy provinciano” es de la autoria de Juan Rebaza Cardenas, con la voz de
Lorenzo Palacios Quispe “Papa Chacalon” a ritmo tropical conocido como chicha. La muerte

de Chacaldn concitd gran atencion en los sectores populares y se reflejo no solo en la cobertura
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de la prensa, sino durante su entierro una gran multitud se dio cita para su despedida, ello puede
corroborarse revisando la prensa de la época (La Republica, 27/06/1994, pp. 13-15). En
contraparte el simbolo del criollismo, Romulo Varillas, la emblemética primera voz de Los
Embajadores Criollos, cuyo fallecimiento pasé desapercibido y su entierro, el 1 de abril de
1998, concitd solamente a un pequefio grupo, su nombre para un transetnte comdn no sonaba
conocido, este legendario personaje fue pasado al olvido, como si la agonia del criollismo habia
llegado a su fin. Entre otros datos interesantes podemos mencionar los multitudinarios
funerales de los idolos populares y haciéndose un céalculo aproximatorio del nimero de
asistentes, tenemos: Chacaldn, 30 000 personas, cementerio EI Angel 27 de junio de 1994;
Grupo Néctar 18 000 personas, cementerio Mapfre de Huachipa 8 de julio del 2007; Mufiequita
Sally, 20 000 personas, cementerio ElI Buen Retiro de Puente Piedra 29 de mayo del 2007;
Melchorita Saravia, 15 000 personas, Iglesia San Pedro, Grocio Prado 14 de julio del 2007
(Vela, 2007, p. 67). Ahora sabemos que esta tendencia se venia marcando desde afios
anteriores: “Lima, hasta hace muy poco la ciudad mas criolla del Peru, reunio, en 1975, un
impresionante cortejo de mas de cien mil personas, rindiendo homenaje a Victor Alberto Gil,
El Picaflor de los Andes, recién fallecido” (Matos, 1988, pp. 86-87). Este tributo no pudieron
superarlo ni Chabuca Granda, principal representante del folklore costefio, ni la conocida
Lucha Reyes, “La Morena de Oro”.

Esta migracion masiva de los ochenta llevo a calificar a los especialistas como la agonia
del mundo criollo por los cambios radicales que se observan en la ciudad. Asi, la idea
tradicional que se tenia del limefio acerca de Lima, es que esta era criolla, que se ve modificada
por “los serranos, indios, medio mistis y cholos, que bajaban de la altura, con sus charangos,
sus bandurrias, sus kirkinchos y su castellano indio, como lo describié José Maria Arguedas,
ruralizando o andinizando la ciudad” (Sanchez, 1985, p. 95). Sobre la agonia de la musica

criolla: una de sus dificultades es a causa del contenido de las canciones, que habla de los
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sufrimientos o la muerte de un ser querido, entonces: ;como hacer comercial este tipo de
mausica en un pais que sufre de problemas sociales y econémicos? Roberto Wangeman Silva,
quien produjo “a una sola voz”, un arreglo musical dedicado a los nifios auspiciado por la

Unicef y Radda Barnen, sobre esta situacion de la musica propone:

No olvidemos que nuestra poblacion actual ha cambiado mucho con relacion a la de las décadas
pasadas, por lo tanto no pretendamos mantener una musica criolla como antes. La tarea es para
los musicos. Ellos deben expresar los cambios que estan sucediendo en el aspecto cultural y
social. Deben recordar el sentimiento de la gente, cdmo ha cambiado, para asi identificarse

(citado en Huaylinos, 1991, pp. 45-46).

Ademas, si se mantiene la falta de difusion es casi seguro que la musica criolla
desaparezca, como menciona Manuel Acosta Ojeda “no se puede amar lo que no se conoce”,
mas aun la situacion se empeora conociendo en la historia que “el limefio no tiene identidad, y
esta sujeto al consumismo, al ingreso de la musica foranea, entre las mas difundidas el rock y
la salsa que han desplazado al triste vals” (Huaylinos, 1991, pp 45-46). Como dijera el
periodista Christian Vallejo, se vive en una “Lima en tiempos de chicha”, donde los migrantes
realizan esfuerzos para sobrevivir en las calles y los criollos desempleados han reemplazado la
guitarra por el timén de un taxi. EI compositor criollo Victor Correa Marquez, preguntado sobre

esta musica, “;No le ve futuro a la musica criolla?” y responde:

Si le veo un futuro... pero de muerte, el futuro del que muere. No ve que no hay quién la
sostenga. jUsted mismo lo puede constatar!: ;adonde oye usted cancién criolla? En las pefias,
y para oirla tiene que gastar un montén de plata, hay que ir con los bolsillos Ilenos. Sin embargo,
bastantes pefias han quebrado. Ahora tampoco hay clubes musicales. Como va, yo no le veo
ningln futuro. Puede ser que yo no esté vivo para el Dia de la Cancion Criolla, y usted se va

acordar de mi: va a pasar desapercibido ese dia... (Lloréns, 1984, pp. 103-104).
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Las fiestas religiosas se ven desvirtuadas; por ejemplo, durante antafio en honor a la
Virgen del Carmen se celebraban con mdsica criolla, es decir, a guitarra y cajon, pero, en estos
tiempos nuevos, la fiesta se ha modernizado como lo menciona Luis Repetto, director del
Museo de Arte Popular del Instituto Riva Aguero de la Pontificia Universidad Catolica del
Per(, cada afio se va desvirtuando un poco la funcién original de estas fiestas que en un inicio
estaban vinculadas exclusivamente al criollismo: “ahora se ha convertido en parrillada, pollada,
cuyada con acompafiamiento de musica salsa y chicha. Este afio... se ha presentado una
cantante vernacular, de la zona del Callejon de Huaylas y también después de la serenata criolla
se inicid un espectaculo de musica salsa” (Lucar, 1993, p. 61). La confluencia de diversos
grupos culturales en la ciudad de Lima ha dado como resultado la presencia de una diversidad
de identidades que conviven entre si, dejan todo su bagaje tradicional y absorben otros nuevos,
ante una simple mirada son imperceptibles, pero han estado presentes modelando el caracter

de lo limefio, entonces:

Lima, cierto siempre fue ciudad de transito y desplazamiento. Espafioles, chinos, negros,
japoneses, mismos limefios y sus descendientes, creaban subciudades, plataformas, espacios
reciclados y de sobrevivencia. Hoy existen hasta seis Limas, con sus centros, el conurbanismo
y sus costras de ruindad. Lima siempre estuvo amurallada y vivio imaginando su desgracia mas
por rofioseria que por planificacion. A pesar de esos designios, la ciudad sobrevive, tiene
permanente nuevo ‘look’ y su sino se desplaza del ‘fashion’ tropicalandino a la religiosidad de
iglesia brasilera, del ‘fast food’ a la pollada, de la iconografia: gorda Miss San Cosme al

procedimiento: Laura Bozzo (Jauregui, 2004, p. 10).

Cuando llegaron los migrantes fueron vistos como extrafios (outsiders), pero al pasar
los afios con las nuevas generaciones se asentaron y ahora son la mayoria en la ciudad, lograron
sus metas iniciales y se han desarrollado. En la actualidad se busca la integracion de todos,

producto de una nueva cultura democrética, hay un deseo de reconocimiento, de igualdad, es
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la nueva mentalidad limefna; “quizé la chicha (combinacion del huayno andino con la cumbia)
represente culturalmente la manera clara, el surgimiento de esta nueva identidad, sintetizando
los sentimientos y el origen provinciano de la mayoria de los pobladores™ (Ballon, 1986, p. 28).
Con sus diversas aspiraciones y suefios por acceder y formar parte de la ciudad se aventuran
en basqueda de un mejor futuro, al margen de los problemas y frustraciones que pueden

encontrarse en todo este proceso.

La letra de la mayoria de las chichas resume estos sentimientos. Asi, una de las mas impopulares
dice: ‘hay lugares modestos / modestos pero unidos, donde no existe riqueza / donde no existe
envidia / tan solo con el sudor de su frente laboran su porvenir/. Este es mi pueblo joven /
pueblo joven / pueblo joven / donde mis hermanos trabajan sin cesar, y asi en mi humilde casa
reina la felicidad ™ (citado en Balldn, 1986, p. 28). La cancion se titula “Pueblo joven” de la

autoria de Lerner Mufioz, grabado por el Stper Grupo.

Desde la llegada de los primeros migrantes ya han pasado varias generaciones, cada
una se identifica con una peculiaridad de deseos, anhelos y proyectos por concretar, entre ellos;
este desarrollo generacional podemos entender desde la apreciacion de Avilés (2003), desde su
perspectiva, la primera generacion que llega alrededor de los afios cincuenta fue de los
colonizadores. Luego los pioneros que empezaron a dibujar el perfil de esta ciudad. Los cerros
se llenaron de casas y el agua potable fue reclamada en los arenales. Ya con la segunda
generacion se heredd el afan de trabajo de los padres. Aqui lo mas importante que el estudio
era el negocio. Los logros mas que la ilusion. Para los afios noventa aflora esta tercera
generacion: los nietos. Profesionales como sus padres no lo fueron. Méas que la musica chicha
prefieren lo que “los otros” escuchan. Entonces, los migrantes tomaron la ciudad y se
apoderaron de ella y la sienten como suya, pusieron sus raices y tratan de lograr sus suefios y
anhelos. Como lo relata Eduardo Arroyo, en el acapite “Andinos en la capital” de su libro

Barrio de mi ilusion, al relatar la vida de un migrante:
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Eugenio Ticona Mamani es uno de los nuevos habitantes de la ciudad que despierta con Lima
a oscuras, no a pastar ganado como lo hiciera en su nifiez sino a abrir su puesto de rejas
metalicas en las faldas del Cerro El Pino, a las afueras de la capital. (...) Los fines de semana
toma sus cervezas y se zapatea sus huaynos en los centros de musica folklérica. Es ya un nuevo
limefio que ha conquistado la ciudad, la ha hecho suya y en ella se juega su futuro (Arroyo,

1997, pp. 55-56).

Otros migrantes con mas suerte lograron amasar grandes fortunas, partiendo desde sus
inicios cuando su capital tan solo era su fuerza de trabajo, para citar un ejemplo entre muchos
el de Vicente Diaz Arce, que de ser un ambulante se convirtié en millonario (Salcedo, 2003).
Su biografia fue escrita y publicada en su primera edicién el afio 1993.

En estos Gltimos afios se habla de una sociedad que se encuentra en un periodo de
posmodernidad, que trae consigo una nueva vision en la reconfiguracién de nuestra ciudad y

su poblacidn, con nuevos conceptos, nuevas creencias, mas tolerante e integradora.

El nuevo rostro urbano estd forjando a la vez una nueva identidad colectiva que integra
paulatinamente lo criollo, lo afro, lo andino y lo amazénico, haciendo de Lima una ciudad
hibrida y multicultural. El espectro de la nueva capital no solo es andino, pues en estos espacios
se fusionan culturas surgiendo géneros nuevos —como la chicha, tecnocumbia o el
tecnohuayno—, que engloban las multiples expresiones culturales ligadas a un proceso de
sincretismo de costumbres que se van renovando y modernizando, es decir, el encuentro entre
el patrimonio traido por el migrante que se ha ido arraigando en el antiguo residente limefio de
las periferias y en las segundas y terceras generaciones urbanas, que con el tiempo ha ido
homogenizandose hasta convertirse en un distintivo cultural nuevo que esta caracterizando a
los sectores populosos. Entonces, la Lima actual es una ciudad con el corazén roto por la

nostalgia... (Ojeda, 2007, p. 11).
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La nueva Lima se ha expandido gracias a la autoconstruccion y la reciprocidad entre
los propios migrantes o de los llamados nuevos limefios, la ciudad se ha extendido por su propia
necesidad de vivienda, para lograr sus objetivos han recurrido a situaciones de individualidad
y colectivismo no como formas separadas como propone Ruiz (1998), sino de acuerdo a las
coyunturas que se presentaban. Explicamos, en periodos de crisis econdmica, escasez y
necesidad los individuos tienden a agruparse, pero una vez pasadas estas situaciones cuando la
economia se estabiliza cada uno opta por su individualidad, esto de algin modo lo reconoce el
autor mencionado cuando dice: “el peruano promedio de nuestros dias es un individuo mas
racional evalta costos y beneficios” (Ruiz, 1998, p. 120) y tiene razén; puesto que, existe un
acomodo de acuerdo a las circunstancias.

En la nueva Lima se produce una inmensa diversidad de hibridaciones culturales,
producto de las migraciones y concentracion poblacional en la capital. Aqui se puede encontrar
a oriundos, recién llegados, criollos y andinos. Muchas veces esto es muy poco entendido por
la constante idealizacion, si se observa detenidamente podemos ver una caracteristica
multicultural de gran mestizaje, pero también diferible entre generaciones anteriores y las
actuales pero que comparten un mismo espacio. Un ejemplo es el de Jovita, quien nacio en una
comunidad del distrito de Uripa, provincia de Andahuaylas, de padres campesinos. A los 15
afios la eligieron reina de su colegio, pero al afio siguiente debié migrar a Lima para sobrevivir.
A los 18 atiende en una bodega de Comas y opera una fotocopiadora. Recuerda a su tierra en
su nueva realidad, testimonio de una joven migrante: “Con mi mama iba a la fiesta de San
Pedro (...) también en Navidad bailaban los negritos (...) Aca he ido a polladas, no me gusta
porgque mucho toman. Como son chicos del colegio, ponen rock, trans, salsa (...) no me gusta
[en realidad] la que méas escucho es de mi pueblo, musicas antiguas, huaynos de Anita
Santibafiez” (Protzel, 2006, p. 149). Los jovenes de padres migrantes se caracterizan por ciertas

actitudes culturales y formas de comportamientos, y pueden ser diferenciables a pesar de
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convivir en una ciudad moderna, “compartir dentro de un mismo habitus la asistencia a
polladas comunitarias amenizadas con musica tropical andina, llevar al almuerzo dominical en
la playa una pachamanca a la olla son todos rasgos relativamente comunes de las familias
migrantes” (Protzel, 2006, pp. 159-160). Todo ello forma parte de la hibridez desde nuestra
cultura limefa y peruana, que transformo para siempre la tradicion criolla.

Desde el momento que deciden partir hacia nuevos rumbos, los migrantes tienen las
ideas claras y los objetivos siempre presentes; tomaron el destino por sus propias manos,
Ilegaron para quedarse. Eso es lo que Carlos Franco (1991) trata de transmitirnos, para él los
no tan nuevos ocupantes se aprestan a tomar el poder, no solamente de Lima, sino del Per( en
general, llegaron con todas las esperanzas para quedarse y progresar y lo lograron, ahora
quieren el poder absoluto y van en camino, “cuando ello ocurra, la migracion habra concluido
y los migrantes nos revelaran su definitivo secreto: ellos no vinieron a ocupar Lima sino a

hacerse cargo de la direccion del pais” (Franco, 1991, p. 123).

En la capital peruana conviven todas las sangres, siendo un escenario privilegiado de la
modernizacién que porta la andinizacion, la que se combina con la modernizacién que llega a
la ciudad bajo la forma de tecnologia sofisticada e importada, generandose un vasto proceso de
mestizaje. Veamos algunos ejemplos: Una suerte de reciprocidad andina de servicios (como la
autoconstruccion de viviendas, en las ollas comunes, clubes de madres, combate colectivo de
delincuentes, etc); ‘guachimanes’ cuidando la ciudad a modo de ronderos urbanos; colores
andinos cubriendo las fachadas y la vestimenta, techos a dos aguas de posibles reminiscencias
andinas, californianas o europeas o neocoloniales; el brutalismo de cierta arquitectura o el toque
militar de algunos complejos urbanos; vidrio espejo, lunas polarizadas y ladrillos caravista a
granel; comedores populares y ollas comunes; centros comunales, 6,000 asociaciones
provincianas conviviendo con discotecas y clubes exclusivos; cholos y yupies como personajes
tipicos de la nueva cara de la ciudad; huayno, chicha, vals, rock, salsa; zampofias y quenas en

plazas y microbuses; platos ‘combinados’; proliferacion de la medicina folclorica; extincion
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del ‘limefio de pura cepa’ y de la referencia de Lima como la ‘ciudad-jardin’; violencia o
achoramiento. En fin, no todo es de origen andino pero no se puede negar su presencia multiple
y ubicua en una urbe considerada por diversos analistas como la ciudad serrana mas grande del
Per(. Lima es un territorio en el que se forja aceleradamente nuevas personalidades urbanas,
nuevas tradiciones, proceso dificil y violento en toda gran metrépoli. La capital carga con un
nuevo drama: las provincias han llegado a ella, se ha llenado del ‘Peru profundo’ y contiene en
gran medida al pais. Hoy si decididamente el drama nacional se juega en la capital (Arroyo,

1996, p. 108).

En la percepcion del antrop6logo Rodrigo Montoya, los migrantes no han conquistado
nada, por el contrario, Lima es la que ha conquistado a los migrantes, porque se impone ante
ellos y los transforma; ademas refuerza su argumento sobre los migrantes: “los que llegan se
quedan aqui y ya no vuelven a su pueblo”. Este planteamiento es compartido en un reciente

estudio:

Aplicado en la practica, entonces, en el lenguaje como en todo lo demés. La mentalidad del
migrante es pragmatica y oportunista, no sentimental, con un fuerte sentido de responsabilidad
personal por el destino de uno mismo. “Arquitectos somos/ de nuestro destino” suena como la
auténtica voz de los migrantes a Lima (del barrio de chabolas [chozas de esteras] de recaudacion
de fondos pollada, el grupo de construccion de auto-ayuda, la escuela nocturna, el comedor o
la olla comin) y que no suena como la voz de personas que son facilmente presionadas o
denigradas a perder su identidad cultural (Marr, 2011, p. 231. La traduccién del inglés es

nuestra).

La propuesta de esta vision esta clara, los migrantes pueden hablar con nostalgia sobre
su tierra, pero sin la intencién de volver a vivir alli. Los nuevos limefios a lo largo del tiempo
se han afianzado en la ciudad, el ejemplo de un migrante quechuahablante de Ancash,

reflexionando sobre su realidad, declara: “ya no podemos regresar al quechua” (citado en
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Marr, 2011, p. 233), su propuesta es hacia el futuro y jamas “regresar”, lo que define un cambio
total y su posicionamiento dentro de la urbe. Ya no se puede negar que a partir de las dos
ultimas décadas del siglo XX se vive un cambio total, una completa reconfiguracion de la
poblacion en general desde sus propias estructuras, ademéas hay una nueva elite, esta nueva
elite viene desde abajo; por ejemplo, los Afiafios, duefios de Topi Top, el mismo César Acufia

entre otros.

Pero hay una nueva elite que incluye algunos cholos, que antes nunca hubo. Antes siempre la
elite econdmica era blanca, apitucada, de las grandes familias. Ahora hay una elite renovada.
No es que hayan desaparecido los primeros, pero hay una elite chola por primera vez. Entonces,

algo ha cambiado (Zapata, 2017).

Entonces, llamese “revolucion clandestina” o “revolucion silenciosa”, pero para la
ejecucion de todos estos cambios a lo que llamamaos la nueva reconfiguracion poblacional, el

papel méas importante entre todos los componentes fue el ejercido por el migrante.

4.3.8. Comas, un caso emblematico de la nueva reconfiguracion poblacional

Si bien no se tiene una definicion exacta del término Comas, se sabe que esta existia
antes de la llegada de los espafioles. Comas se erige a partir de las tierras pertenecientes al
distrito de Carabayllo, al respecto Tacunan (2000) ha realizado un amplio estudio de esta zona
de los periodos prehispanicos, coloniales y primeras décadas de la Republica, pero ha dejado
de lado el surgimiento del distrito de Comas, su invasion y posterior consolidacion.

Las primeras invasiones en Lima Metropolitana ocurrieron en los cerros San Cosme y
El Agustino y fueron ejemplo para la consolidacion de las nuevas invasiones y nuevas
barriadas. Luego de estas primeras invasiones en la década de los cuarenta cerca al Centro de

Lima, las siguientes invasiones fueron constantes en las siguientes décadas, se observa una



280

gran expansion, se puede observar el surgimiento de Ciudad de Dios en 1954 hacia el sur y por
el norte serian invadidas las pampas desérticas de Comas en 1958. Ante las demandas de
vivienda popular, estas se orientaron hacia los arenales, zonas de muy poco valor formando
aqui nuevas barriadas. Segin Meneses (1998) en el periodo comprendido entre 1960-1968 se
habian formado 111 barriadas y una de las méas grandes era Collique en Comas y los arenales
de Villa Maria del Triunfo.

El distrito de Comas tiene sus origenes a partir de la invasion de la pampa de Comas,
una zona erizada en los meses finales de 1958, estas invasiones se han desarrollado en diversas
circunstancias; pero una cosa es clara, “los pobres ocupan los peores terrenos de la ciudad, que
son los de menor valor y rentas diferenciales, en la medida que no pueden adquirir el suelo en
otras zonas” (Calderén, 2005, p. 32). Esta invasion se habia estado gestando con meses de
anticipacion, pero el fenomeno EI Nifio, ocurrido en 1957, acelerd su consolidacion llegando a
ocupar un aproximado de 200 hectareas. Sin embargo, hay que mencionar que hacia el afio de
1949 unas tres familias ya se encontraban instaladas en esta zona, en los meses previos de la
invasion existian un numero aproximado de 40 habitantes. Entonces, Comas es un distrito
populoso y pujante, que fue conformado principalmente a causa de las grandes invasiones de

terrenos a partir de la década del sesenta.

Durante el proceso formativo de Comas, el grupo y su principal organizacién definieron, en
cada caso, su estructura, de acuerdo a la manera como surgi6 la barriada. Cuando la invasion
es masiva y subita, es el liderazgo espontaneo el que dirige y organiza, dando lugar a un nicleo
organizativo desde los momentos previos a la toma del territorio. Si la ocupacidn es progresiva,
sera recién durante el proceso de ocupacion o al final del mismo cuando se definira la forma de

la organizacién grupal (Matos y Cheng, 1991, p. 54).

Segun testimonio de Arturo Ruiz Lopez, migrante casmefio, fundador y presidente del

distrito de Comas, que en un inicio se llamaba Asociacion Urbanizadora “La Libertad”, las
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primeras presencias de pobladores en esta zona se remontan hacia el afio de 1954 cuando el
sefior Humberto Casanave obtiene concesion en este lugar para explotar unas minas de cal,
entonces la mayoria de personas que trabajan para Casanave comienzan a hacer sus chozas en
el lugar llamado “El Carmen”, muchas personas llegan a trabajar de las haciendas aledanas,
pedian trabajo a Casanave y también un lote de terreno para poder vivir (Ibarra, s/f).

Al poco tiempo comenzaron los litigios sobre las concesiones de tierras de esta zona,
comienzan los juicios de los Alvarez Calderon-Flores contra Casanave, lograron desalojar a
los primeros pobladores, pero vuelve a surgir otra figura, la de Maria Martinez viuda de Fortoul,
debido a su iniciativa se funda la Asociacion “Villa Maria”, pero sus intenciones no eran la de
apoyar a los primeros pobladores desalojados, sino buscar revalidar sus derechos de posesion
sobre estas tierras. A raiz de estas circunstancias los primeros pobladores se organizan y estas
son 60 familias, pero luego de una breve convocatoria logran agruparse en 200 familias y
comienza la lucha por los terrenos y la busqueda de legalidad. Para amparar su posesion se
buscé la presencia de mas familias y llegaron masivamente a levantar sus chozas de esteras,
esta estrategia habia sido adoptada ante la constante amenaza de desalojo. Entonces ante esta
nueva presencia multitudinaria se aglutinan mas de 10 000 familias, el temido desalojo
resultaria dificil, en todo caso casi imposible, los primeros trazados fueron realizados por dos
estudiantes de los ultimos afios de la UNI.

Para transmitir la idea de ciudadano peruano, las chozas hacian flamear la bandera
nacional levantada por carrizos. Una vez consolidados y después de haber realizado las
negociaciones con el Ministerio de Gobierno para recibir a nuevos invasores desalojados del
cerro Candela de Vitarte, a cambio de la adjudicacion a todos los pobladores de la pampa de
Comas, el trato fue aceptado y se finaliza el problema, asi Comas en su primera instancia se
llama “La Libertad”, pero antes de aprobar la resolucién y aceptacion como distrito fue

cambiado por Comas, porque esta zona habia sido conocida como tal desde la Colonia por la



282

hacienda de Comas y la Pampa de Comas. A partir de estas primeras invasiones rapidamente
se fue expandiendo el asentamiento a lo largo de la carretera Lima-Canta. Ante un gran
contingente poblacional, rapidamente buscaron consolidarse, para ello presentaron un

memorial con 10 000 firmas para el Poder Ejecutivo y el Parlamento.

Pero el Congreso tomando en cuenta la ley del 11 de setiembre de 1930, promulgada durante
el primer gobierno de Luis M. Sanchez Cerro (1930-1931) y vigente segun la ley n.° 12662 del
25 de octubre de 1956, acuerda que el nuevo distrito tenga el nombre de Comas (Tacunan,

2000, pp. 289-290).

El Congreso aprobo el pedido el 2 de noviembre de 1961, la Ley N° 13757 entrd en
vigencia el 12 de diciembre de 1961 a partir de su publicacion en el diario oficial EI Peruano.
Comas nace con las siguientes barriadas: La Merced, La libertad, Santa Rosa, Uchumayo,
Sefior de los Milagros, EI Carmen, Huaquillay y Reparticion. Cuando nos referimos a la
superficie, Comas tiene una extension de 48.75 km?. Sus limites son los siguientes: por el norte
con los distritos de Carabayllo y Puente Piedra, por el este con el distrito de San Juan de
Lurigancho, por el sur con los distritos de Los Olivos e Independencia y por el oeste con el
distrito de Los Olivos. Comas se encuentra ubicada a 140 metros sobre el nivel del mar, tiene
un clima templado y seco. Las barriadas en el tiempo tuvieron éxito, porque todas ellas se
consolidaron de forma grupal y las negociaciones o conflictos fueron de igual manera,
negociadas por intermedio de sus representantes y apoyadas con la presencia de los pobladores.
Generalmente estos nuevos pobladores siempre buscaron resquicios de las leyes para utilizarlas
a su favor, de algin modo de manera ilegal en lo legal, es decir se comienza de manera informal
para con el tiempo formalizarse apelando a las normas mas convenientes a cada caso particular.

Segun Calderén (2005) en La ciudad ilegal se entiende que una ciudad ilegal se ha constituido
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infringiendo las normas vigentes, es decir se infringen las leyes, es notorio apreciar este aspecto
con las invasiones de tierras.

Los primeros afios de vida en Comas estuvieron marcados por una carencia total de
todos los servicios como, transporte, teléfono, agua, desagtie, electricidad. Muchos visitantes
extranjeros quedaron impresionados al ver tanta pobreza, calificaron su vida social como la de

una sociedad primitiva al ver cerros gigantes pelados en su totalidad.

Hasta los pajaritos no podian encontrar una ramita para entonar sus bonitas melodias y alegrar
en algo este ambiente tan desolador y deprimente. jQué valiente pueblo para aceptar vivir en
tales condiciones infrahumanas! sobrados motivos daban vueltas en la cabeza de nuestros
visitantes para desanimarlos, no esperaban ver tal paisaje que de verdad se parecia mas a un

ambiente lunar que a un lugar apropiado para acoger a seres humanos (Boulay, 2014, p. 17).

La carretera de Lima a Canta se denominaba avenida 28 de Julio, pero el Gobierno
Revolucionario del general Velasco por la densidad poblacional la amplié y modernizo,
rebautizandola con el nombre de Tipac Amaru, “de acuerdo con su politica de preferente apoyo
a los sectores populares” (Matos y Cheng, 1991, p. 47). Durante mucho tiempo, incluso desde
sus inicios, Comas no gozaba de buena reputacion, era sindénimo de refugio de maleantes,
delincuentes y malhechores; era una verdad innegable, muchos jovenes optaban por la vida
facil, eran los “Robin Hood” modernos, un cédigo era robar a los ricos y a los que poseian mas,
pero nunca meterse con la vecindad, un acuerdo tacito para una mutua defensa. Los pobladores
de Comas tenian gran participacién en las movilizaciones por las alzas econémicas, luchas del
magisterio, problemas de transporte, agua, limpieza publica y otras de caracter reivindicativas.
Hay una fuerte tradicion politica de izquierda, durante la época delimitada de nuestro estudio
todas las autoridades eran de esta tendencia politica. Quizas por toda esta tradicién Alan Garcia
el 21 de agosto de 1987 fue a congraciarse con los pobladores de Comas, en su discurso por la

supuesta “justicia social” arengo a las masas en la plaza diciendo:



284

Aqui no vino nadie por miedo, aqui no vino nadie por odio... Y yo digo durante afios y afios
han muerto miles y miles de peruanos victimas de la enfermedad y el hambre. Han padecido

millones de peruanos falta de trabajo, bienestar y salud... (Garcia, 1988b, p. 355).

A fines de la década de los ochenta e inicios de los noventa en el distrito de Comas y
todos los distritos populares hubo una gran proliferacion del pandillaje, grupos de jovenes se
organizaron mediante la violencia, era una muestra de su disconformidad por falta de
oportunidades laborales y de libre competencia, de algin modo llamaban la atencion de su
presencia al encontrarse en sectores relegados, pero de igual modo la presencia de la pandillas
respondian a otros factores como la permanente pobreza por la constante crisis econémica, la
desestructuracion de los hogares, era el enfrentamiento de las nuevas generaciones con las
antiguas (padres migrantes) queriendo marcar diferencias.

El agua Ileg6 a mediados de 1962 y la luz eléctrica en diciembre de 1964. Durante
mucho tiempo el abastecimiento del agua en Comas fue deficiente, incluso segun el Censo de
1993 solo el 67.9 % tenia la cobertura del agua (INEI, 1994), quienes carecian de este elemento
pertenecian a los asentamientos humanos; pero lo mas llamativo es que existia una
diferenciacion entre la misma poblacion; por ejemplo, los hogares de las partes bajas cuentan
con el servicio entre 20 y 24 horas diarias, pero para las zonas altas se reduce simplemente de
2 a 6 horas interdiarias de agua. El alumbrado eléctrico tiene una cobertura mas avanzada y
llega a un 89.08 %, quizas esto se deba a la facilidad de la instalacion a diferencia del agua. La
pobreza y la miseria de los distritos populares llevo a muchas conexiones clandestinas de agua
y luz en los distritos populares durante esta época; un ejemplo de ello es Comas, no habia un
control exhaustivo de esta anomalia por los encargados y las autoridades pertinentes, el temor
a vandalismos y agresiones era una constante, pero los nuevos tiempos de estabilidad han

cambiado esta realidad.
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El distrito de Comas en el periodo de estudio delimitado se ubica en el quinto lugar con
mayor numero de personas con situacion de pobreza extrema en toda el &rea metropolitana de
Lima-Callao, solamente después de Ancon, Puente Piedra, Santa Rosa y Carabayllo como se

puede apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro 19. indice de pobreza en el area inter distrital norte 1998

Distritos indice de pobreza
Ancon 20,1
Carabayllo 13,0
Comas 7,8
Independencia 7,2
Los Olivos 11,9
Puente Piedra 18,8
San Martin de Porres 57
Santa Rosa 15,6

Fuente: Foncodes / Unicef. Lima, 1998.

El Censo de 1981 indica que en esta fecha la poblacion de Comas era de 283 079
habitantes y esta representaba el 6.80 % del total de la provincia de Lima (INEI, 1981). En
1981 se contabilizan también 91 barriadas, 55 de ellas estaban ubicadas a la margen derecha 'y

los 36 restantes en el flanco izquierdo (Matos, 2012).

Comas ya comprometia su futuro, su fuerza, con la historia de lucha y sacrificio por la
transformacion de su realidad y la del pais, buscando nuevas opciones frente a la crisis
econdmica que se acentuaba y se manifestaba en un crecimiento del PBI de apenas 3 % (1980)
y en el Indice de Precios al Consumidor de 60.8 % (1980) que mostraba ya la presencia de una

espiral inflacionaria (Villanueva, 1993, p. 28).

Segun el Censo realizado en el afio de 1993, la poblacion del distrito de Comas ha

crecido en 2.5 % anual en los ultimos doce afios, es decir entre el periodo de 1981-1993, esto
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quiere decir que en este periodo la poblacién comefia se ha incrementado en mas de diez mil

personas (INEI, 1994).

Cuadro 20. Comas: poblacién, area y densidad 1972-1993

1972 1981 1993
Distrito Poblacién | Area Densi. | Poblacién | Area Densi. | Poblacién | Area Densi.
(Hab.) Urbana | Hab/ha | (Hab.) Urbana | Hab/ha | (Hab.) Urbana | Hab/ha
Comas 164464 1583 105,2 282178 1967 1435 404352 2624 154,1

Total Cono | 564996 5544 101,9 929667 79,81 116,5 1524252 12727 119,8
Norte

% Comas /| 29,1 28,2 30,4 24,6 26,5 20,6

Cono Norte

Lima 3254787 | 34172 | 95,2 4573227 | 44598 | 102,5 6412693 | 65703 | 97,6
Metropolitana

% Comas / 51 4,6 6,2 4,4 6,3 4,0

Lima

Metropolitana
Fuente: INEI, 1981,1994.

En el afio de 1993 el distrito de Comas tenia una poblacion de 404 352 habitantes, de
esta cantidad el 49.4 % son varones y el 50.6 % mujeres. Para el afio 1993 Comas en su
estructura urbana contaba con 126 centros poblados, distribuidos de la siguiente manera: el
centro de la ciudad, 82 pueblos jovenes, 25 urbanizaciones, 12 cooperativas de vivienda y 6
asociaciones de vivienda.

En el distrito de Comas se puede observar el desarrollo de diversas actividades, desde
la presencia de los ambulantes hasta la produccién industrial. Las mayores concentraciones de
trabajadores se encuentran entre quienes se dedican al comercio, seguidos por los talleres
dedicados a la reparacion de vehiculos, trabajadores de las industrias manufactureras, el
transporte. Pero, en general, se pueden observar tres grandes rubros: a) los dedicados a la
industria, en estos se pueden agrupar a los trabajadores que producen alimentos (panificadoras,
fabricas de embutidos, chocolates y bebidas alcohélicas); produccion textil (sastrerias, fabricas
de calzado, talleres de confeccion) y los trabajos en articulos de metal (carpinterias metéalicas),

b) dedicados al comercio, aqui se puede mencionar las bodegas, farmacias, ferreterias,
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mueblerias, librerias; ¢) en dltima instancia encontramos a quienes se dedican a los servicios,

asi se pueden encontrar numerosos restaurantes, pollerias, peluquerias, hospedajes, chifas,

bares y cantinas, juguerias.

Cuadro 21. Poblacion de hogares en Comas segun estrato socioecondémico 1993

Estrato Porcentaje
Bajo 56,1
Medio Bajo 26,7
Medio 12,4
Medio Alto 4,6
Alto 0,3

Fuente: INEI, 1994,

Como podemos observar en nuestro cuadro sobre los estratos socioecondmicos, los

mayores porcentajes pertenecen al nivel bajo y medio bajo, ello es caracteristico de todos los

distritos pertenecientes a los sectores populares, 1o que nos llama la atencién de un pequefio

porcentaje, pero significativo del estrato medio alto y alto, que no es muy comun en estas zonas,

pero que hacen notar su presencia. Para muchos de los nuevos ricos de Comas ya no es un lujo

viajar al extranjero y constantemente viajan a Estados Unidos, Europa, Hong Kong y Japén,

muchos de sus hijos y nietos estudian en colegios exclusivos de Miraflores y universidades de

Estados Unidos, “dicen que viven en Comas, y tranquilos nomas. Sin roche”. Para los nuevos

ricos de Comas:

Su suefio no es mudarse a la Molina o Las Casuarinas. Ellos decidieron quedarse en el Cono

Norte a pesar de que sus fortunas bien podrian mandarlos al mismisimo Beverly Hills. Son los

miembros de la emergente ‘burguesia’ de Comas. Gente que ha tenido éxito y ha plasmado en

su forma de vida sus anhelos, sus logros y sus conceptos particulares del buen gusto (Loayza,

2003, pp. 23-26).
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El Censo de 1993 nos dio muchos indicadores sobre los cambios de la poblaciony sobre
Comas se puede desprender que es una ciudad donde se observa una gran intensidad comercial,
con gran dinamismo de las pequefias empresas y microempresas. A mediados de la década de
los noventa se comienza a ver en el distrito de Comas grandes transformaciones, gran parte de
las zonas agricolas fueron lotizados y se formaron urbanizaciones, otros espacios fueron
destinados para la formacién de zonas industriales, que se encuentran al margen izquierdo de
la antigua avenida Trapiche. Con relacion a los polos de desarrollo ubicados en Comas,
tenemos a los fabricantes y comerciantes de muebles ubicados a lo largo de la avenida Rosa de
América (paradero 50 de la avenida Tupac Amaru). Algunos fabricantes estan agrupados en
consorcios para poder competir mejor en el mercado. En las zonas altas y parte de los cerros
de Comas, aunque parezca increible se habian instalado pequefios talleres de féabricas de
zapatos, muebles, etc., los cuales eran comercializados en grandes centros comerciales.

Quienes representan a la PEA de Comas es un grupo variopinto, en este grupo incluimos
a los obreros de construccion, operarios de minas, de empresas manufactureras, empleados de
oficina, etc. Esto quiere decir que los asalariados constituyen todavia un sector importante, a
pesar de los cambios profundos de la organizacion de la produccion y los métodos del trabajo
desde la década del ochenta del siglo pasado (tercerizacion o externalizacion de servicios,
pérdida de peso de los sindicatos, etc.). Los trabajadores no calificados, ambulantes, etc. eran
37 600 (18.9 %) y los trabajadores de servicios personales y comerciantes eran 38 271 (19.22
%) (INEI, 1994).

Desde la consolidacion de las primeras invasiones estas no se han detenido y han
seguido produciéndose incluso hasta la década de los noventa copando practicamente todos los
cerros. Ante la saturacion de todos los espacios erizadas de las pampas y los cerros, existio el
peligro de nuevas invasiones a espacios agricolas, entonces muchos duefios de estas tierras se

vieron en la necesidad de lotizar para venderlos, pero, aun asi, ciertos tramos de chacras fueron
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invadidas como es la franja que compone la avenida Universitaria y parte de la avenida Héroes
del Cenepa, ex-Trapiche.

Con relacion a las industrias culturales, incluyendo los centros de entretenimiento para
toda la familia, tenemos el acuario Nautilus, los restaurantes campestres, el Club Zonal Sinchi
Roca, La Granja Villa, etc. Merece mencionarse el Festival Internacional de Teatro de Calles
Abiertas (Fiteca), que se viene realizando cada afio en Comas y congrega a gestores culturales,
artistas, grupos de teatro y promotores venidos desde paises vecinos atraidos por esta propuesta
cultural extraordinaria, que involucra la participacion masiva de los pobladores de este
populoso distrito.

En los primeros afios la poblacién invasora y migrante del distrito de Comas provenia
en un alto porcentaje de la Sierra Central, pero segun el Censo realizado en 1993 esta situacion
ha cambiado completamente y el 43 % tiene sus raices en la Costa y Sierra norte,
especificamente de las regiones de Ancash, Cajamarca y La Libertad (INEI, 1994). Sin
embargo, esta situacion se repite en todos los extremos de la ciudad, asi la poblacion de Lima
Este en su mayoria proviene de las regiones de Junin, Cerro de Pasco y Huanuco; Lima Sur
tiene origenes similares a Lima Norte, pues los primeros invasores que Se organizaron
provenian de Huaraz, pero segun el Censo de 1993 hay nueva reestructuracion poblacional de
Lima Sur la conforman personas procedentes o con raices en las regiones de Ica, Huancavelica,
Ayacucho, Arequipa y demas regiones del sur del PerQ. Esta situacion y otras nos hacen ver
que desde un inicio en que fueron concebidas las invasiones, estas fueron cambiando y
consolidandose, a la luz del tiempo tienen una nueva vision; lo que nos lleva a afirmar que
asistimos a una nueva reconfiguracion poblacional.

Esta nueva reconfiguracion de la poblacion de Comas y limefia explica la eleccién de
Fujimori y los siguientes presidentes, en toda la ciudad se hace mucha politica, pero no existe

fidelidad politica partidaria, por ello en una temporada un determinado politico puede tener
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éxito, un gran margen de aceptacion, y en la siguiente eleccion puede pasar desapercibido, los
sufragantes son muy volubles, el accionar de estos politicos les han ensefiado, pero
lamentablemente muchas veces tienen que elegir entre el menos malo (cuando no existe
clientelismo palpable). La expansion desordenada de la poblacién puede explicar la crisis y el
caos, un ejemplo de ello es el transporte publico y su colapso. También creemos que producto
de la crisis generalizada la poblacion de la ciudad ha sobrevivido por cuenta propia, han perdido
sus temores y ahora hacen prevalecer sus derechos.

Pero si hay algo sobre qué Ilamar la atencidn es referente a la cultura de construccion
de las viviendas, pues ellas se erigen en el distrito de Comas y también en todos los distritos
populares de manera informal (ilegal), carentes de todo asesoramiento técnico y al margen de
las politicas municipales. Esto se subsana solo con los pagos respectivos a las municipalidades,
mas no se realizan estudios sobre la edificacion misma, estamos convencidos de que, frente a
un inminente terremoto de gran magnitud, méas del 70 % de las viviendas colapsarian, muchas
de ellas por antiguas, otras por estar ubicadas en una zona desértica al borde de los cerros, y
finalmente por la utilizacion de materiales de construccion no recomendados.

La educacion en el distrito de Comas ha estado presente desde los primeros afios de su
fundacion, la escuela mas antigua fue gestionada en 1960 por la profesora Olinda Lezameta
Céceres (directora fundadora) ante el Ministerio de Educacion, asi se obtuvo el permiso para
el funcionamiento de la escuela, la primera se llamé Instituto Experimental de Mujeres N° 24,
lo que posteriormente se Ilamaria Escuela Primaria Mixta Integral N° 4603, en la actualidad es
denominada Institucion Educativa N° 3068 y conocida como “San Judas Tadeo” (Ibarra, s/f, p.
86). A nivel secundario el primero en aparecer fue el colegio Jesus Obrero, en un primer
momento llevé por nombre Colegio Industrial Nuestra Sefiora de la Paz, el organizador e
impulsor fue el Padre Andrés Godin llamado el “Moisés de Comas”. La educacion en los

primeros afios de Comas estuvo animada por extranjeros como la agrupacion o misioneros de
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los hermanos de la caridad de Canada, también llegaron algunos maestros alemanes e incluso
un cubano, Jorge Morales Felipe. Este colegio es una de las primeras instituciones educativas
mas representativas, nace el 17 de noviembre de 1961, mucho més antiguo que la misma
Municipalidad de Comas. EI nombre que hoy ostenta fue cambiado en octubre de 1965. Otras
de las instituciones educativas emblematicas de Comas son la Institucion Educativa Estatal
Carlos Wiesse. Asimismo, estan el Colegio Alfonso Ugarte, la Institucion Educativa Estatal
Esther Festini de Ramos Ocampo, Colegio Fe y Alegria 10, etc. Un dato muy importante se
puede extraer del Censo del 2007, segun este de una poblacién censada de 15 y mas afios de
edad (360 143), el 42.5 % tenia educacion superior (universitaria y no universitaria). La
educacién siempre ha constituido el mito del progreso para las poblaciones populares, es por
ello que los padres han hecho grandes esfuerzos al margen de sus carencias para enviar a sus
hijos para sus estudios universitarios, de constituir un pequefio porcentaje de estudiantes de
nivel superior en las primeras décadas del distrito de Comas en estas ultimas décadas se han
llegado a altos porcentajes.

A partir del Censo realizado en 1993 sabemos que Lima tenia 547 mil personas
hablantes del quechua, ocupaba el segundo lugar a nivel departamental, superado solo por el
Cusco donde habia 560 mil personas quechuahablantes. Segun algunos datos complementarios
para el distrito de Comas de acuerdo a este Censo de 1993, se puede extraer que el idioma
aprendido en la nifiez para personas mayores de 5 afios se encontré que el 90.0 % aprendid
castellano, el 9.0 % quechua y un minimo de 0.4 % el aymara u otra lengua originaria, de estas
cifras se puede concluir que en la década de los noventa un 10.0 % de los pobladores de Comas
procedian del interior del pais. Respecto a la religion que profesan los comefios los resultados
son: un 89.7 % de la religion catolica, el 5.5 % era evangélico, el 3.2 % tenia otra religion y

finalmente el 1.6 % no profesaba ninguna religion.
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Con respecto a la cobertura de algun seguro de salud, la mayoria no cuenta con ningun
seguro de salud. Esto indica que la mayoria de la poblacién de Comas carece de cobertura de
salud bésica, lo cual revela el fracaso del rol subsidiario del Estado y la crisis definitiva del
Estado de Bienestar, si es que alguna vez existio algo parecido a ello.

En lo referente a lo cultural artistico los antiguos Conos, especificamente el distrito de
Comas a partir de los inicios de la década de los ochenta, marcaron las nuevas pautas de los
nuevos gustos musicales, en otros casos lo hicieron mas popular en toda Lima Metropolitana,
entonces primero difundidas en Comas luego imitadas en los sectores “medios” y “altos”
tradicionales. Asi un dato interesante a tener en cuenta a partir de esta nueva reconfiguracion
poblacional, donde se cambia las estructuras de la ciudad, ahora existe la formacién de una
cultura mixta y existe la predisposicion a la asimilacion de nuevos gustos, esto hizo que, a

inicios de la década de los ochenta, el

duefio de una discoteca ubicada en los bajos del cine Tupac Amaru de Comas, empieza a poner
la cancion [del grupo rockero Rio] en su local. La cancion gusta. Se vuelve un pequefio éxito
entre la juventud comefia. El tipo, Ilamado Carlos Céceres, se va a Pueblo Libre a buscar al trio
y los convence de que toquen en su discoteca. Cundo los musicos van, no lo pueden creer. La
gente se sabe la letra de ‘Son colegialas’ y la canta con ellos. Probablemente nadie més, en

ningun otro lugar de Lima, se la sabia (Domingo (La Republica) 22/02/2015, p. 15).

El disco habia sido grabado por la mucha insistencia al duefio de Discos El Virrey, su
publicacion fue “sin pena ni gloria”, asi fueron los inicios del grupo rockero peruano Rio,
cuando nadie apostaba por ellos, fue en el distrito de Comas que fueron valorados por primera
vez y no se equivocaron, luego los del grupo se dieron cuenta de que podian llegar mas alto,
en 1985 lanzan el segundo single “Televidente”, en 1986 “La universidad (cosa de locos)” el
tercer single y comenzaron a ser masivos, continuaron con sus discos Lo peor de todo (1986)

y Donde vamos a parar (1988) y luego muchos méas. Otro ejemplo similar se produce cuando
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en los noventa las discotecas de Comas tratan de incorporar nuevos gustos musicales para los

jovenes; de este modo: “la musica electronica se baild en la Plataforma 1 de Comas, antes que

en el Blue Buddha de Miraflores a fines de los noventa” (Caretas, 24/01/2008, p. 15).
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS

“Empezar una nueva vida en una choza, con piso de tierra,
sin luz, agua corriente, desagle, intimidad familiar,
teléfono, problemas de transporte, dificultades de toda
indole para sobrevivir en duras consecuencias, esto no lo
hace cualquiera y por eso los primeros comefios merecen
todo nuestro aprecio y respeto”.

Berbardo Boulay Turner. Colegio Jesus Obrero: primeros 35
afos, 1962-1997. Lima: Cooperativa de Ahorro y Crédito
Jesuis Obrero - Comas, 2014, p. 43.

Llegar hasta este capitulo no ha sido nada fécil, primero por la propuesta emprendida y
el reto de la investigacion historica que representa, pues no existe una tradicion de hacer
investigaciones desde nuestra disciplina en mencién para los acontecimientos casi inmediatos,
segundo por la dificultad de algunas instituciones entre ellas el Ministerio de Economia, de no
colaborar con el acceso a la informacion, y ofrecer los documentos necesarios para la
investigacion de diversos temas que atafien al investigador; si bien esta representd una
limitacion, ello no nos detuvo para llegar a buen puerto con nuestros objetivos trazados.

A partir de los hallazgos encontrados aceptamos la hipétesis general que nos manifiesta,
que la crisis vivida durante el periodo delimitado de nuestro estudio, mas la presencia de la
pobreza han reconfigurado el mapa poblacional de Lima Metropolitana. En efecto, para que se
produzcan todos los cambios, el elemento principal ha sido el papel ejercido por el migrante y
como fendmeno social las migraciones. Estos resultados guardan muy poca relacién con los
estudios histdricos previos, pues como se menciond al inicio de la tesis, diversos fendmenos
sociales ocurridos en las ultimas décadas del siglo XX han sido descuidadas por nuestra
disciplina historica.

El dnico trabajo que levemente se ha preocupado por mencionar al migrante en la

ciudad capital ha sido Klarén (2004), en ella se puede ver que los migrantes se posicionan en
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los extremos de la ciudad y su forma de sobrevivencia esta relacionada con la informalidad
(contrabando y ambulantes), esto representaba una alternativa de enfrentamiento a la crisis
econdmica, pero no se encuentra una conclusién clara. Sin embargo, desde otras disciplinas si
hubo avances al respecto (Matos, 1988; Meneses 1998) estos autores expresan que en un
proceso coyuntural, los migrantes son los grandes agentes del cambio, ello acorde con lo que
nosotros hemos encontrado; pero sus investigaciones y conclusiones fueron hechas en los
primeros afios de la década de los ochenta, dejando de lado aspectos de la década siguiente.
Ademas, se puede advertir que se concentraban en ver los problemas en el momento del proceso
coyuntural; de modo que, ahora nosotros lo hemos incorporado en el proceso estructural de la
historia, esto nos permite tener un panorama mas amplio de la situacién vivida entre 1980 y el
2000.

Analizando la crisis econdémica en si, encontramos que en todo el periodo delimitado la
crisis esté presente, en diferentes niveles, los diferentes gobiernos han sido portadores de ella
como lo podemos advertir en nuestros resultados; pero en los trabajos de Contreras y Cueto
(2013) y Palacios (2004) no tienen este alcance, por lo que no concuerda el estudio de los
referidos autores con el presente, porque cuando se habla de crisis economica ello mencionan
principalmente el gobierno de Alan Garcia y su asociacion con la estatizacion de la banca, este
acto para los autores representa el punto mas algido de la crisis, cosa que obviamente como
hemos observado no es asi, pues incluso desde antes del gobierno de Fernando Belaunde esta
situacion se iba deteriorando, la incapacidad posterior acrecentd el mal, ya en el gobierno de
Alberto Fujimori se encuentran altibajos, de modo que todos estan involucrados con la crisis.
En el caso especifico de Palacios (2004) si tenemos que hacer una critica a su texto, es el poco
uso de fuentes, pues se concentra en cuatro autores para abordar una época tan convulsionada,
pero entre sus aciertos podemos resaltar la gran cantidad de interrogantes que se hacen sobre

diversos aspectos, quizas con ello compensa las deficiencias primeras. Por su parte (Sagasti, et
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al., 1999) cuando abordan la crisis econémica desarrollan mas los aspectos tedricos y descuidan
su relacion con el individuo, I6gicamente esto es comprensible puesto que ellos abordan al
tema desde una disciplina muy diferente, es decir su propuestas y objetivos son muy diferentes
al de la historia.

La crisis econémica no puede ser entendida sola, es necesario conocer la situacion
politica, y nosotros hemos entendido que esta Ultima ha desestructurado a la sociedad de los
ochenta y noventa, al respecto podemos decir que todos los estudios histéricos mencionados
(Klarén, 2004; Contreras y Cueto, 2013; Hunefeldt, 2004; Palacios, 2004) hacen un breve
recuento de sus aspectos mas resaltantes como la violencia terrorista, el autogolpe,
autoritarismo, corrupcion, etc. Si bien no inciden en ver causas y consecuencias, pero es de
resaltar que no pasan inadvertidas. Pero los mayores aportes para su comprension se han
desarrollado desde la Ciencia Politica, una de ellas pertenece al trabajo de McClintock (1997)
y se concentra en conocer el periodo del gobierno de Alberto Fujimori, resaltando el quiebre
institucional del 5 de abril de 1992, hecho ocasionado por la fragilidad de las instituciones
democraticas. Por otra parte, Pease y Romero (2013) amplian el horizonte y analizan todo el
periodo politico del siglo XX, pero para el periodo especifico que nos interesa resaltan todos
los aspectos importantes ocurridos en las dos ultimas déecadas del siglo mencionado, para ellos
lo mas importante es el papel ejercido por los diferentes grupos politicos, en sus percepciones
ello fue determinante en el desarrollo democratico de nuestra sociedad. Coincidimos
plenamente con esta Ultima vision, pues la precariedad democratica y debilidad de la sociedad
civil preocupada por su sobrevivencia diaria, por la presencia de la pobreza, llevaron a un
descuido de nuestra institucionalidad.

Encontramos que la pobreza marca a nuestra sociedad, la disminucion en los salarios
conllevo una constante pauperizacion de la poblacion, para muchos, la Unica alternativa para

salir de ello fue recurrir a la informalidad, muchos profesionales realizaron actividades
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diferentes para las que fueron preparados, otras de las alternativas para solucionar estas
deficiencias fue la generacion de su propio trabajo, organizarse de diferentes maneras mediante
asociaciones de base. La historia ha descuidado este aspecto, ninguno de los autores
mencionados que han desarrollado sus estudios histéricos para esta época han sido capaz de
abordar el tema, contrario a lo que ha sucedido con la sociologia; pero aun asi, quizas su Gnico
y maximo representante sea Nugent (1992) y asocia a la pobreza con diferentes aspectos, para
él la pobreza determina la situacion de la ciudad, deja su marca y es el punto inicial del todo.
Luego tenemos la reconfiguracién poblacional, al igual que lo mencionado en el parrafo
anterior, no hay referencias histéricas al respecto, pero en los hallazgos de nuestra investigacion
encontramos que el fendmeno de la migracion a la ciudad es la fuente inicial de los diversos
cambios, que comenzaron formandose en las barriadas, al ser saturadas estas continuaron con
las invasiones, con el pasar de los afios se fueron configurando no solamente una nueva
estructura espacial, sino también a un nuevo estilo de vida acorde a la nueva situacion de la
ciudad. Hubo una nueva forma de interrelacion entre todos, ahora en la ciudad capital podian
congregarse diversas culturas, los representantes de todo el pais se unian en Lima
Metropolitana, hay una nueva forma de socializacion; por ejemplo, esto representa el distrito
de Comas, formado a partir de invasiones y la compra de terrenos legales, pueblos jovenes y
urbanizaciones donde se va formando el caracter del nuevo limefio, con nuevos suefios y
aspiraciones, muchos de ellos representan ya una nueva generacion de hijos y nietos de los
primeros migrantes, pero este distrito no es Unica, esta misma realidad se repite en toda Lima
Metropolitana, ahora no es un poblador mas, este nuevo poblador sabe de su papel en la ciudad
y el futuro que se juega a partir de ella. En este sentido, respecto al uso del espacio como tal,
tenemos el trabajo de Fernandez-Maldonado (2013) desde el urbanismo, ella es capaz de

distinguir las transformaciones de la ciudad y su poblador desde su etapa incipiente,
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coincidimos con su propuesta y creemos que el Estado es el gran responsable de la forma como
se ha estructurado y consolidado la ciudad.

En términos generales para concluir esta parte podemos decir que, la crisis econémica
producida en el Peru en la década de los ochenta y noventa, fue causada por diversos factores
internos y externos, y nos ha hecho ver la fragilidad de nuestra economia. Ante nuestro
incumplimiento de pago de la deuda externa, fuimos acumulando grandes intereses llegando a
un punto en que fuimos incapaces de enfrentar dicho problema. Sin embargo, la situacion a
nivel internacional tampoco era de la mas adecuada, pues se vivia igualmente una crisis, si a
ello agregamos la mala politica aplicada por nuestros gobernantes, nuestra realidad era
desolador. Si habriamos que extraer como ensefianza de este periodo para no repetir los errores,
seria cumplir con los pactos y pagos a nivel externo. Si en materia econémica nos fue mal, lo
mismo ocurrio en la politica, la violencia vivida en este periodo (terrorismo y autoritarismo)
solo ayudo a ahondar mas nuestros problemas que venian acumulandose.

La pobreza urbana a partir de la década de los ochenta se fue deteriorando, ante la
constante inflacion, los salarios cada vez se fueron reduciendo. La poca absorcion de
trabajadores por la industria, y a cambio de ella mas despidos del sector pablico, origino la
informalidad como Unica alternativa inmediata. Una gran mayoria de pobres optaron por
recurrir a las organizaciones de sobrevivencia. EI cambio de modelo econdémico hizo posible
la aparicion de trabajadores subcontratados, al no haber un trato directo con las empresas y a
cambio una intermediacion por las services empeoré la estabilidad laboral, y recorto los
beneficios del trabajador que dia a dia veia empeorar su situacion.

La nueva reconfiguracion poblacional dio origen a la presencia de los nuevos limefios.
Su presencia en la ciudad se debio a la pobreza imperante y también a la expulsion producto
de la violencia politica, pero buscaron asentarse en las zonas urbanas y con sacrificio lo

lograron. Si bien en sus inicios sufrieron todos los embates de una crisis generalizada, pero han
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sabido salir adelante gracias a las diversas formas de propia su organizacion. En este nuevo
espacio urbano ahora conviven antiguos migrantes, sus nuevas generaciones de asentados y los
nuevos migrantes, se ha creado una cultura hibrida de diversidad cultural, pero més tolerante.
El migrante ahora ha adoptado la ciudadania, se preocupa por sus beneficios inmediatos y
aprendié a negociar con el Estado, su nuevo habitat es el espacio urbano, hace valer sus
derechos, el migrante lleg6 para quedarse.

Después de toda esta vision de conjunto, podemos afirmar que hay mucho por investigar
sobre los diversos acontecimientos y temas de las ultimas décadas desde la disciplina histérica,
el conocimiento es inacabable, por ello es necesario promocionarla, solo de esta forma
podemos empoderar nuestra especialidad. Si bien los estudios histéricos referidos a épocas
recientes han privilegiado el estudio de la politica antes que la economia, ello nos debe servir
para reflexionar sobre nuestras prioridades. Entre muchas de las preguntas que nos hacemos,
falta saber: bajo qué tendencias politicas se han gobernado tanto en el Perd como en el resto de
América Latina, qué relacion existe entre nuestras economias y la de los paises desarrollados
durante esta época; cudnta poblacion que abandoné el pais por efecto de la crisis no ha
retornado, por qué las personas se aglutinan solo en periodos de crisis, qué nos falta para tener
una vision de conjunto, por qué somos una sociedad fragil democraticamente, cual ha sido el
principal aporte de la sociedad civil, por qué hasta nuestro dias el autoritarismo se desarrolla y

tiene cierta acogida en gran parte de los sectores populares.
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Conclusiones

Al concluir nuestro trabajo podemos observar que una crisis econémica generalizada
aglutina diversos aspectos de nuestra vida social, que sus consecuencias abarcan desde una
desestructuracion social hasta una pobreza masiva, dependera de los propios ciudadanos
plantear propuestas para enfrentarla y superar estas anomalias. Se debe tener presente que no
solo los sectores populares son los afectados, sino que la crisis econémica logra alcanzar hasta
las clases medias, y en términos generales, repercute a la sociedad en su conjunto.

La politica econémica a lo largo del siglo XX no ha tenido una coherencia en su manejo,
ni su aplicacion ni continuacion de un gobierno a otro, esto llevo a que se produjeran constantes
crisis, y durante el periodo delimitado de nuestro estudio esto continud sin un rumbo fijo, en
una economia a la deriva, los diversos gobiernos (Belaunde, Garcia y Fujimori) apelaron al
populismo ante las masas en lugar de proponer una vision de futuro, cada nuevo gobierno
interpeld al anterior, achacandole los males del presente sin buscar soluciones. Como se ha
observado a lo largo del trabajo, mediante los discursos oficiales cada gobierno ha tratado de
desmentir en un primer momento el deterioro, caos y la mala aplicacion de la politica
econdmica, pero para la mala suerte de ellos siempre habia alguien (periodista independiente
0 un colaborador cercano a cada gobierno) que los desmentia mediante cifras y evidencias el
mal de la economia, pasado un breve periodo no les quedaba otra alternativa a las autoridades
encargadas de la economia de sincerar las cifras y reconocer lo que estaba pasando.

Entonces, habiendo desarrollado la presente tesis, nuestra principal conclusion
demuestra que la crisis econémica y la pobreza han cambiado las estructuras de la sociedad, a
lo que ahora llamamos la nueva reconfiguracion poblacional. Estas dos caracteristicas primeras
han sido de vital importancia, pues sin ellas en condiciones normales de estabilidad hubiera

sido dificil o un tanto imposible observar estos cambios; por una simple razon, al observar
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pobreza y mucha necesidad, ambas juntas, el Estado se vuelve un tanto permisible a las
demandas de la ciudadania (un ejemplo de ello son las invasiones), la pobreza igualmente causé
que los migrantes abandonaran sus lugares de origen para concentrarse en las ciudades, no
hubo politica que pudo detener esto al margen que algunos estaban en contra de este proceso,
esta situacion no hizo mas que ahondar los problemas de la cuidad; pero de esta realidad se
debe rescatar que, tomando conciencia, los mismos pobladores se autoevaluaron, rescataron
sus saberes tradicionales y se autoorganizaron, lograron sobrevivir a la crisis econdémica,
superar la pobreza, y luego de ella despegaron a una cierta estabilidad; por ello, muchos que
vivieron esta época, al rememorar el periodo de 1980-2000 coinciden en decir: “después de
haber sobrevivido a ese periodo de crisis generalizada, en el futuro estamos preparado para
todo”, “luego de haber vivido esa época, nada peor puede venir”, “hemos conocido el infierno,
ya nada nos da miedo”.

Igualmente, después de haber desarrollado los diversos capitulos hemos llegado a las
siguientes conclusiones:

a) Encontramos que la pobreza se ha producido por diversas causas, nacionales e
internacionales, que a continuacion mencionaremos. Una de ellas es la crisis politica producida
durante este periodo que enmarca tres aspectos fundamentales: el primero, es la decadencia de
la democracia por el mal manejo de esta por los partidos politicos; segundo, la presencia de
grupos terroristas (Sendero Luminoso, MRTA, Grupo Colina) que replegaron a la sociedad y;
el tercero, el autoritarismo imperante, este Ultimo aspecto fue aprovechado por las dos
circunstancias iniciales, entonces fue muy bien capitalizado para justificar sus accionar, pero a
la postre esto llevd a una corrupcion generalizada en diferentes estamentos estatales que
favorecio a los intereses del gobierno autoritarito.

- En este periodo estudiado, la pobreza urbana tiene en el suburbio de la capital

(barriada, asentamiento humano, barrio urbano-marginal) su principal referente, donde se
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conjuga la carencia de servicios fundamentales (agua, desagie, pistas y veredas), asi como la
ausencia casi total del Estado en su rol subsidiario, es decir una de las causas de la pobreza
urbana era la desatencion publica de los servicios basicos.

- Otro aspecto es la violencia politica descontrolada en el periodo 1980-2000 que
provocd traumas en el imaginario de la sociedad peruana, principalmente en Lima y en
localidades de la Sierra Sur, donde en muchos casos los pobladores quedaron atrapados entre
dos fuegos: la insania senderista y la represion indiscriminada del Estado. Esto produjo
desconfianza, temor, exacerbacion del racismo acendrado, etc. Asimismo, produjo miles de
desplazados hacia las ciudades. El Informe Final de la CVR sefiala precisamente que casi el 75
% de las victimas de la violencia en el periodo 1980-2000 eran quechuahablantes y
provenientes de la Sierra Sur, que luego se encontrarian en la capital, segin el Censo de 1993
la mayor poblacion quechuahablante se encuentra en Lima Metropolitana (INEI, 1994).

- Ante la constante crisis economica la situacion laboral se vio sumergida en uno de los
peores momentos de la historia peruana con la privatizacion de las empresas (seguida por
despido de miles de trabajadores del Estado, o incapacidad para generar puestos de trabajo), el
decaimiento del empleo y subempleo fue por el mal manejo economico de los diversos
gobiernos, la inversion era minima ya que las empresas privadas se fueron a invertir a paises
de mayor estabilidad, pues el Estado no les garantizaban una estabilidad juridica.

- Sin embargo, al no ser una economia fuerte la pobreza tiene que ver con el
acontecimiento internacional, las crisis originadas en los diversos paises han repercutido en
nuestra economia, a ello se debe agregar que los intereses de los préstamos internacionales,
Ilamada deuda externa, asfixi6 a los paises en vias de desarrollo como el Perd, sus intereses
crecieron tanto que fue imposible pagar en su momento, los gobiernos de esta época carentes
de alternativas tomaron las peores decisiones, las consecuencias fue golpear a la poblacion mas

pauperizada.
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b) Fueron diversas las estrategias de sobrevivencia a las que apelaron la poblacion de
la ciudad para superar la crisis econémica; la crisis y la fragmentacion social de la sociedad
peruana en el periodo estudiado provocaron un impacto devastador en millones de pobladores
de la capital, quienes tuvieron que recurrir perentoriamente a estrategias de sobrevivencia, por
un lado, y a formas de participacion popular, que reivindicaron una tradicion cultural, en gran
medida, heredada del Ande. Esto no excluye la experiencia politica previa de algunos
pobladores organizados (IU, APRA, etc.).

- Un grupo representativo de emprendedores encontraron una oportunidad
aprovechable durante el periodo de crisis e inestabilidad que vivi6 nuestro pais (un ejemplo es
el distrito de Comas). Apostaron por hacer empresa en una época muy dificil, sin ninguna ayuda
del Estado. Salieron adelante gracias a su voluntad, teson y habilidades desplegadas. Fueron
imitados por otros rapidamente. Las estrategias de sobrevivencia desplegadas por los
pobladores de Lima, en el periodo estudiado, estan relacionadas principalmente a la oferta de
bienes y servicios en forma ambulatoria, asi como a la busqueda de ingresos economicos por
actividades eventuales (polladas, parrilladas, juntas, etc.).

- Podemos decir que en épocas de crisis la organizacion para la sobrevivencia funciona
y con creces, esto es un ejercicio de la democracia plena y directa, es la apelacion al saber
popular “desde abajo”, pero al que no se le ha tomado importancia (o no lo saben), solo se
actuo por intuicion, pero funciona. El deber de nuestra disciplina es resaltar esta propuesta, se
debe buscar su concientizacion, hacerlos ver que mediante sus propuestas pueden lograr sus
objetivos. Durante esta época, ante la constante crisis los trabajos informales se propagaron,
pero fueron un paliativo para superar la pobreza, los diversos profesionales nunca antes
estuvieron peor pagados, viéndose en la necesidad de apelar a otros trabajos complementarios
para satisfacer todas sus necesidades basicas familiares. No se llego a niveles de la mendicidad

porque muchos recurrieron al “recurseo” para superar las crisis. Asimismo, no se pueden
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soslayar formas de asistencialismo desplegadas desde el Estado y la misma sociedad civil
(Iglesia, ONG, etc.), donde el papel ejercido por las mujeres en la organizacion fue muy
importante para concretar los diversos proyectos.

- Observamos que, si las grandes mayorias no apelaban al desarrollo de diversas
estrategias de sobrevivencia, se hubiera ocasionado un caos lamentable, pero la imaginacion
del peruano comun buscé alternativas de forma independiente y de forma grupal. Asi
observamos la “olla comun”, los comedores populares, los comités del vaso de leche, también
recibieron dinero de las remesas extranjeras, en el mejor de los casos desarrollaron actividades
profondos. Todo ello sirvié para hacer frente a la recesion econdémica e hiperinflacion
asfixiante.

c) Desde las ultimas dos décadas del siglo XX asistimos a una nueva reconfiguracion
poblacional producto de los aspectos antes mencionados ( crisis econdmicay pobreza), también
estos cambios se han producido por las migraciones en la década de los ochenta y noventa que
han cambiado las estructuras de la sociedad tradicional, sentando las bases para la posterior
transformacion de la ciudad, los nuevos migrantes se han apoderado de la ciudad, le han
cambiado el rostro, y las nuevas generaciones le dieron una nueva forma, impregnaron su
cultura, en términos generales fueron ellos mismos los que han reconfigurado el mapa
poblacional.

- Los migrantes supieron adaptarse a la ciudad y lo amoldaron de acuerdo a sus
necesidades, a partir de las invasiones y formacion de las barriadas construyeron sus hogares,
pasaron de la ilegalidad a la legalidad, de lo informal a lo formal y se consolidaron como nuevos
ciudadanos capaces de defender sus derechos; de la Lima de antafio solo quedan vestigios, sus
tradiciones se recuerdan con nostalgia, a cambio la cultura andina se ha impuesto mediante su
musica, comida y diversas tradiciones, todo esto impera con mas notoriedad en los distritos

populares, lo interesante de esta nueva cultura se manifiesta cuando se estan modernizando
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constantemente para acceder a las nuevas generaciones, esto es lo que le diferencia de la cultura
criolla, pues al no existir una renovacion va camino hacia el ocaso.

- Habiendo pasado varias décadas y generaciones, los migrantes han echado raices y se
han posicionado en segmentos de mercado importantes (comerciantes, pequefios empresarios,
etc.). Ahora son los nuevos limefios duefios de la capital, si analizamos los Censos de 1981 y
1993 observaremos que el incremento poblacional no se ha detenido, ha ido en aumento, ello
ha hecho posible el surgimiento de una nueva clase empresarial, profesionales, un nuevo tipo
de ciudadano, las clases o estatus se han diseminado, en la actualidad el lugar de residencia ya
no es determinante, en distritos catalogados por tradicion como de clase media o alta se pueden
encontrar pobres, al igual que en distritos populosos emerge un grupo de nuevos ricos, parece
que el objetivo de esta nueva clase emergente o llamados los nuevos limefios, es clara, van
camino a conseguir el poder absoluto (estabilidad econdémica).

- Finalmente, luego de haber analizado los cambios ocurridos entre 1980 y 2000,
podemos afirmar que el ejercicio de la democracia plena aln esta en juego y en construccion,
pues el Estado no cumple eficazmente con su rol subsidiario (legitimado en la Constitucion
Politica), ademas la democracia esta en peligro por la corrupcion de las autoridades y el mal
manejo de la administracion publica. La poblacién olvida que mediante la autoorganizacion

lograron su autosuficiencia en vez de demandar las practicas paternalistas del Estado.

Recomendaciones

- Observamos que una crisis puede ocasionar tragedias, pesares, angustias, etc., pero
también encontramos que la poblacion se organiza masivamente para salir adelante, en

conjunto, grupo o asociacion; sin embargo, pasada esta situacion se opta por el individualismo
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(aunque no se puede negar que la autoorganizacién sigue vigente en zonas populares, pero en
menor medida), seria interesante ver que en épocas normales se sigan organizando con gran
dinamismo, esto ayudaria a logras metas y objetivos que se propone la sociedad.

- La idea de democracia nuevamente ha sido reducida, tenemos cierta predileccion por
cierto tipo de “autoritarismo” (Ia mano dura), antes que por una libre eleccion y plena libertad.
Si no se asume esta sabiduria (no se aprende) y se concientiza en las grandes mayorias de la
poblacion, de nada habrén servido los sacrificios de nuestro reciente pasado.

- Es evidente que a lo largo de la conformacion de la ciudad esta se ha expandido de
manera informal, muchas de las construcciones se han hecho sin asesoria técnica. También
podemos advertir que no hay una cultura de la prevencion, pues ante un acontecimiento
sismico, si no se superan estas anomalias se producira una tragedia de grandes dimensiones, no
tanto por el sismo, sino por nuestras propias negligencias, estd en manos de las autoridades o
encargados de este sector evitar las tragedias.

- Por ultimo, la propuesta de esta tesis no solamente ha sido conocer la grave crisis
generalizada del periodo mencionado, sino detras de ella esta el incentivar los estudios de los
temas recientes (historia inmediata o historia contemporanea), acercar la historia hacia nuestro
presente, solo de esta forma estaremos preparados para entendernos y enfrentar el desarrollo

de nuestro paradigma historico.
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