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RESUMEN

La presente Investigacion constituye un enfoque cualitativo y cualitativo, de tipo basico y
disefio no experimental, se centra en el analisis de la jurisprudencia del Tribunal Fiscal y del
Poder Judicial, ello con el objetivo de proponer un criterio que comprenda a los diferentes
criterios analizados. Para alcanzar este objetivo, se entrevistd a profesores y alumnos de
Derecho, y no a los jueces por razones de imparcialidad, ademas porque son ellos que
argumentan las sentencias y resoluciones analizadas, sobre la solicitud de fraccionamiento

tributario y la renuncia a la prescripcion civil.

Ello resulta importante si a la fecha no existe en el Poder Judicial un criterio que unifique a
los diferentes criterios que se vienen dando en la judicatura, pero que si observamos en el
Tribunal Fiscal, que dicté un precedente de caracter obligatorio, el cual contradice las

sentencias emitidas por las Salas Superiores del Poder Judicial.

Palabras claves: Resoluciones Contradictorias, Renuncia a la Prescripcién, Fraccionamiento

Tributario.
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ABSTRACT

This investigation constitutes a quantitative and qualitative approach, of a basic type and non-
experimental design, it focuses on the analysis the jurisprudence of Tax Court and Judicial
Power, it with the objective of proposing a matrix criterion that includes the different criteria
analyzed. To reach that objective interviewed professors and law students, and not the judges
for reasons of impartiality, also because they are precisely who argue the judgments and

resolutions analyzed, on the tax fractionation request and the waiver of the civil prescription.

This is important if to date there isn’t criterion in the Judicial Power that unifies the different
criteria that are being given in the judiciary, but that observed in the Tax Court, which issued
a mandatory precedent, which contradicts the judgments issued by the Superior Courts of the

Judicial Power.

Key Words: Contradictory Resolutions, Waiver of Prescription, Tax Fractionation.
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INTRODUCCION

La investigacion, busca analizar e identificar los criterios disimiles que se vienen
dando a nivel jurisdiccional y administrativo, con respecto al tema de la aplicacion de la
renuncia a la prescripcién ganada por peticion de fraccionamiento tributario, esto es, los
criterios del Tribunal Fiscal y Poder Judicial desde 2013 a la fecha, a través de sentencias
emitidas hasta por la segunda instancia judicial; y que a la fecha la Corte Suprema de la

Republica no ha definido una posicién ni criterio al respecto.

Si bien la jurisprudencia extranjera, asumié un criterio unico y uniforme que, no
concuerda con el hasta entonces maximo criterio que tiene el Peru, esto es, las sentencias de
vista de las Salas Superiores de Justicia de Lima, criterio que va en contra de la aplicacion
supletoria de la institucion juridica civil “Renuncia a la prescripcion ganada” al ambito
tributario, como la espafiola, donde la Administracién puede aplicar de oficio la prescripcion
de la deuda tributaria, circunstancia que difiere con nuestra regulacion tributaria; pero que,
cobra mayor importancia con la advertencia realizada en la investigacion, respecto a que los
contribuyentes que fraccionaron deudas tributarias prescritas, desconocian dicha situacion, y
en algunos casos se ha detectado que previamente hubo un requerimiento de la
Administracion Tributaria, requiriendo el pago de la deuda tributaria prescrita, lo cual
tampoco se condice con el articulo 1989 del Codigo Civil, referido a que la prescripcion

extingue la accion.
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CAPITULO I

1. Planteamiento del problema

1.1 Antecedentes

El tema elegido ha sido materia de constante discusion en los ambitos del Derecho
Tributario y del Derecho Civil, y si bien viene siendo abordado a nivel jurisdiccional por
organos especializados, desde 2013 a la fecha, a través de diferentes sentencias el tema aun
sigue siendo controvertido en la medida que el ente administrativo, Tribunal Fiscal, viene
emitiendo resoluciones, manteniendo su criterio, a raiz que los 6rganos jurisdiccionales de
primera instancia del Poder Judicial, respaldan su criterio, respecto que la Solicitud de
Fraccionamiento Tributario, no implica un acto de renuncia a la prescripcion conforme se
regula en el Codigo Civil, criterio que no es compartido por los 6rganos jurisdiccionales de
Segunda Instancia del Poder Judicial quienes consideran, al fraccionamiento tributario como

un acto de renuncia a la prescripcion que contempla el Cadigo Civil.

Esta discrepancia de criterios aun no ha sido evaluada por la Corte Suprema, ello en
atencion a que recientemente las casaciones vienen siendo declaradas procedentes. Sin
embargo, se ha podido advertir criterios vinculados: a) La prescripcion tributaria, donde se
mencionod que, al ser una institucién vinculada al principio de seguridad juridica, las normas
que la regulan debe ser materia de andlisis por parte del Ejecutivo, por lo que le exhort6 a
Legislativo a cambiar las normas respecto a dicha institucion juridica (Casacion N° 12754-

2014-LIMA): b) La renuncia tacita, indicandose la forma como se concretiza (Casacion N°
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Por otro lado, resulta importante observar el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional, respecto a que en casos de prescripcion tributaria se deberia aplicar las
normas particulares y especificas del ordenamiento tributario y no los de otra rama del

derecho (EXP. N.° 02044-2009-PA/TC).

Criterios que harian pensar en una posible inclinacién a la posicion de los juzgados de
primera instancia y del Tribunal Fiscal; sin embargo, lo cual no se puede aun afirmar o
esperar, tal como lo hiciera Mufioz, V. (2016) en su tesis titulada: La Irrenunciabilidad de la
Prescripcion ya ganada de la deuda tributaria: Inaplicacion de la supletoriedad de las normas
del derecho comun a contribuyentes. En donde revel6 la necesidad de que la Sala pertinente
de la Corte Superior del Poder Judicial se pronuncie por la nulidad de la resolucién emitida
por el Tribunal Fiscal por indebida motivacion en aquellos casos que expresamente el
contribuyente haya discutido la renuncia de la prescripcion, sin embargo, ya emitida la
decisiones de la Salas se ha observado una decision en contra a las conclusiones de su tesis.
Por lo que, no habiendo dicha tesis tenido la oportunidad de analizar a profundidad la
jurisprudencia que se viene emitiendo desde el 2013, ni la emitida después al desarrollo de la
aludida tesis, es que la Jurisprudencia emitida por el Tribunal Fiscal y Poder Judicial,

constituyen los principales antecedentes para desarrollar la presente tesis.
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1.2 Planteamiento del problema

1.2.1 Descripcion de la realidad problematica.

Si tenemos la oportunidad de observar algunos procedimientos de cobros o
requerimientos de la Administracion Tributaria, se puede verificar que algunas resultan
requerimientos de la Administracion Tributaria, se puede verificar que algunas resultan
intimidantes, maxime si pone en conocimiento las posibilidades de que la Administracion se
haga cobro de las deudas tributarias, esto es, embargos o retenciones de cuentas bancarias,
remates de bienes, etc., circunstancias que en ocasiones hace que el contribuyente solicite
fraccionamiento de deudas tributarias, sin analizar primero si ellas estan o no prescitas,
conocimiento o asesoramiento que es comprendido luego de realizado tal acto, surgiendo con
ello, controversias entre la Administracion vy el contribuyente, sobre la aplicacion de la
renuncia tacita a la prescripciéon por el fraccionamiento de la deuda tributaria, deuda que
queda incrementada con los intereses que genera dicha peticion, el que ademas si se deja de

pagar a dos cuotas consecutivas se dan por vencidas las cuotas restantes

Dicha discrepancia, permitié advertir una diferencia entre la obligacion civil y
tributaria, que ademas de ser de derecho publico, establecido por ley, es exigible
coactivamente por el acreedor - Sunat, hecho que si bien pareciera ser advertida por los
juzgados, al advertir la especialidad de las normas tributarias, sin embargo, no se analiz6 los
hechos que rodearon al fraccionamiento, lo cual resulta importante para responder algunas

preguntas: 1) ¢existe 0 no acto de renuncia a la prescripcion?; 2) ¢realizd6 0 no un acto
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1.3 Formulacion del problema.

1.3.1 Problema general.

- ¢Se puede identificar un criterio disimil matriz en las resoluciones judiciales y
administrativas sobre renuncia a la prescripcion por peticion de fraccionamiento, que

permitira unificar criterios?

1.3.2 Problemas especificos

- ¢Puede el criterio disimil matriz identificado en las resoluciones judiciales y
administrativas sobre renuncia a la prescripcion por peticion de fraccionamiento,

influir en el anlisis de los hechos que motivaron la peticion de fraccionamiento?

- ¢Puede el criterio disimil matriz identificado en las resoluciones judiciales y
administrativas sobre renuncia a la prescripcion por peticion de fraccionamiento,

influir en el mejor andlisis de las instituciones juridicas involucradas?
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

- ldentificar el criterio disimil matriz en las resoluciones judiciales y administrativas
sobre renuncia a la prescripcién ganada por peticion de fraccionamiento, que influya

en la unificacién de criterios.

1.4.2 Objetivos especificos

- ldentificar el criterio disimil matriz en las resoluciones judiciales y administrativas
sobre renuncia a la prescripcion por peticion de fraccionamiento, que influya en la

evaluacion de los hechos que motivaron la peticion de fraccionamiento.

- ldentificar el criterio disimil matriz en las resoluciones judiciales y administrativas
sobre renuncia a la prescripcion por peticion de fraccionamiento, que influya en el

mejor analisis de las instituciones juridicas involucradas.
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1.5 Justificacién

El andlisis del presente tema encuentra justificacion en la medida, que a la fecha no se
ha logrado unificar los criterios existentes entre los propios 6rganos jurisdiccionales y este
con el ente administrativo, mas aun si del analisis de ellas no se advirtiera un estudio de todas
las circunstancias e instituciones juridicas involucradas al momento de resolver el tema, lo
cual dejaria una sensacion de insatisfaccion que requiere ser sefialada, a fin de que se revalle
la aplicacion supletoria del Cédigo Civil al &mbito tributario, lo cual quedaria corroborada
por las encuestas realizadas, donde se advirtio la necesidad de atender aspectos no abordados

en las resoluciones administrativas y judiciales.

1.6 Alcances y Limitaciones

Si bien al desarrollarse la tesis existio limitacion en el acceso a los magistrados del
Tribunal Fiscal, ello no sucedi6 con los magistrados del Poder Judicial lograndose con alguno
de ellos y sus asistentes algunas entrevistas. Es asi que se logr6 tener una muestra pequefia a
nivel jurisdiccional, que origind la elaboracion de una encuesta cerrada para abogados,
profesores y alumnos, que si bien tenian vinculacion al ambito jurisdiccional (Poder Judicial)
y administrativo (Tribunal Fiscal), no efectuaron actuacion alguna en los casos analizados, el
cual influya en la inclinacion de algun criterio, como sucediera con los magistrados del Poder

Judicial y sus asistentes.
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1.7 Definicion de Variables

1.7.1 Variable Independiente

Criterio disimil matriz en las resoluciones judiciales y administrativas.

Dimensiones

D1. Criterio disimil matriz: En el &mbito jurisdiccional y administrativo, comprende
aquel razonamiento y conclusién juridica a la que arriba luego del analisis del caso
planteado. En el presente caso, se ha observado conclusiones diferentes, y como tal, se
procurd extraer un criterio que puede abarcar a todos, a fin de ser propuesto como

criterio matriz.

D2. Resoluciones judiciales y administrativas: En el presente trabajo nos referimos a
documentos del ente administrativo (Tribunal Fiscal) o judicial (Poder Judicial), donde
se emite una decisién respecto al caso a analizar, cuando la emite el primero, estamos
ante una RTF (resoluciones del Tribunal Fiscal), y cuando las emite el segundo, nos

referimos a: sentencias, sentencias de vista o casaciones.

Indicadores
- Entes: Tribunal Fiscal y Poder Judicial.
- Funcionario: Juez o VVocal del ente emisor del criterio.

- Fortaleza: Solidez en los argumentos de las decisiones.
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1.7.2 Variable Dependiente

Renuncia a la Prescripcion por Peticion de Fraccionamiento Tributario.

Dimensiones

D1. Renuncia a la Prescripcion: Conforme sefiala la Real Academia (2017) Renunciar

implica, privarse o prescindir de algo, en el presente caso, estamos ante un derecho

ganado por el paso del tiempo més la inaccion del acreedor.

D2. Peticion de Fraccionamiento Tributario: Pedido administrativo que se hace a la

Sunat, a fin de cumplirse con el pago de deudas tributarias mediante cuotas; y como tal

se tramite bajo las reglas del procedimiento administrativo tributario.

Indicadores.

- Informacién: Conocimiento que se proporciona o tiene el contribuyente que

presenta una peticion de fraccionamiento, respecto a la prescripcion de la deuda

que fracciona.

- Hechos: Circunstancias que llevaron a la presentacion del fraccionamiento.

- Consecuencias: Atribucion gque se da a la peticion de fraccionamiento.
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CAPITULO 11

2. Marco teorico

2.1 Teorias generales relacionadas con el tema

2.1.1 Criterios Disimiles en las resoluciones judiciales y administrativas.

Criterios Disimiles: Dicha palabra tiene su origen en el vocablo griego kriterion, que
significa “norma para conocer la verdad”. Su raiz es krinein, que significa “juzgar”, mas el

sufijo —io (instrumento, resultado).

La palabra criterio, implica juzgar, y que si viene en principio alude a la funcion
judicial, también es aludido en otros ambitos. En ese sentido precisa, que en los tribunales de
justicia, el juez debe atenerse a los hechos y al derecho, pero su propia opinion o criterio
también cuenta, pues sera quien valorara las pruebas e interpretara las normas de acuerdo a su

conviccion personal o criterio (Portal de la Enciclopedia Culturalia, 2013).

Entonces, los criterios disimiles implica, puntos de vista o criterios diferentes sobre un
tema especifico, en la presente investigacion estamos ante criterios disimiles sobre la
aplicabilidad de la renuncia tacita a la prescripcion regulada por el Cédigo Civil al &mbito

tributario.
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Resoluciones Judiciales y Administrativas: Documentos publicos que contienen
criterios o conclusiones del Juez, Jueces superiores o vocales administrativos respecto al caso
puesto a su conocimiento. Las resoluciones judiciales que seran materia de analisis en el

presente trabajo son:

1. Sentencias: Emitidas por los 05 Juzgados Especializados en lo Contencioso

Administrativo con subespecialidad en temas Tributaros y Aduaneros de la Corte

Superior de Justicia de Lima.

2. Sentencias de Vista: Emitidas por las 02 Salas Especializadas en lo Contencioso

Administrativo con subespecialidad en temas Tributaros y Aduaneros de la Corte

Superior de Justicia de Lima.

3. Casaciones. Si bien no existe casaciones sobre el tema de la investigacion, se

analizd las relacionadas con la prescripcion y renuncia tacita.

4, RTF: Resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal.

2.1.2 Renuncia a la Prescripcion por Peticién de Fraccionamiento.

Renuncia a la prescripcion. Antes de entrar al tema, debemos tener presente que es la

prescripcion, en ese sentido, en el ambito civil Vidal R. (1985) sefiala: “El fundamento de la
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pendientes y favorecer su solucion. La prescripcion se sustenta, por tanto, en la seguridad

juridica” (p. 229)

En la misma linea, Garcia (2011) precisa: “Su fundamento radica en la seguridad
juridica, pues las pretensiones deben ejercitarse en un lapso temporal razonable no siendo
aceptable que cualquier sujeto de derecho quede indefinidamente a merced de la actuacion

del otro” (p.13)

De acuerdo con Mena, T. y Aguirre, B. (2012) el respecto de la prescripcion, se puede

observar dos especies:

“La prescripcion liberatoria (o extintiva), y la prescripcion adquisitiva (o
usucapion). Siendo la primera de ella la que vamos abordar, para el anélisis del
presente. La prescripcion tributaria extintiva es la pérdida del derecho al cobro de
los tributos, sanciones e intereses por parte de la Administracion Tributaria por no
hacer uso de su derecho durante un determinado periodo de tiempo, el cual es

establecido por la Ley” (p. 9)

La norma civil agrega que la prescripcion extingue la accion pero no el derecho
mismo (Codigo Civil, 1984, art. 1989). En ese sentido, Puig, B. (1986) sefiala que: “esta
prescripcion se justifica en la necesidad de poner término a la incertidumbre de los derechos
y en la presuncion de abandono del titular, buscando eliminar la situacion juridica por la falta

de accionar del acreedor” (p. 14).
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Al respecto Rubio C. (1987), indica: “a fin de proteger eternamente a titulares de
derechos no ejercidos, y de dotar de seguridad juridica a las relaciones juridicas, el derecho a
establecido plazos de tiempo que, luego de transcurridos automaticamente hacen desaparecer
tal proteccion.” (p.14)

Respecto a la prescripcion de la accion de la Administracion Tributaria, Galvez
(2008), precisa que: “(...) no es otra cosa que la finalizacion del plazo con el que cuenta
dicha administracion para ejercer sus facultades de cobranza (...), observandose que el

vencimiento de este plazo no importa la extincion de las referidas deudas”™ (p.96).

Entrando al tema de la renuncia tacita a la prescripcion, comenzaremos por citar la

legislacion civil nacional y extranjera sobre el tema, asi tenemos:

El articulo 1991° del Codigo Civil Peruano, establece: “Puede renunciarse expresa o
tacitamente a la prescripcion ya ganada. Se entiende que hay renuncia tacita cuando resulta

de la ejecucion de un acto incompatible con la voluntad de favorecerse con la prescripcion.

(p.28)”

La legislacion civil extranjera, también ha regulado el instituto juridico de la renuncia
a la prescripcion, como por ejemplo, el articulo 1142 del Cddigo Civil para el Distrito Federal
de México, que establece: “La renuncia de la prescripcion es expresa o tacita, siendo esta

ultima la que resulta de un hecho que importa el abandono del derecho adquirido” (p.67).

El Cdodigo Civil espafiol, en su articulo 1.935 precisa: “Las personas con capacidad
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lo sucesivo. Entiéndase tacitamente renunciada la prescripcion cuando la renuncia resulta de

actos que hacen suponer el abandono del derecho adquirido” (p.95).

Del marco legal citado, entre ellos el peruano, se permite renunciar a la prescripcion,
y salvo el mexicano, se aprecia de manera clara que dicha institucion es permitida luego de
haber operado la prescripcion, esto es, renuncia a la prescripcion ganada. En ese sentido, el
deudor -titular del derecho de ejercer la prescripcion-, debe ejecutar un acto unilateral, con el
fin de privarse de dicho derecho, renuncia que debe contar de manera expresa con documento
que lo respalde (expresa); en cuanto a la renuncia tacita, precisa que el acto debe ser
incompatible con la voluntad de beneficiarse de la prescripcion. Sin embargo, la norma civil,
no indica, que debe contener dicho acto, en ese sentido, cabe preguntarse, ¢se podria

enmarcar a cualquier acto o requiere requisitos?

Habiendo citado algunas legislaciones civiles analizaremos, el ordenamiento legal
tributario, para ello comenzaremos con la norma tributaria peruana, la que no regula de
manera expresa ni literal la institucion juridica de la renuncia técita, sin embargo, el Codigo
Tributario (2013) hace referencia al pago voluntario de deudas prescritas: “El pago voluntario

de la obligacion prescrita no da derecho a la solicitar la devolucion de lo pagado.” (Articulo

49)

Conforme a ello, se observa que la norma bajo comento contemplaria, un acto
contrario a favorecerse de la prescripcion ganada, ya que: primero, estamos ante una

obligacion prescrita; y, segundo, un acto contrario a la voluntad de ejercer la prescripcion:
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La Ley General Tributaria espafiola, también hace mencién a la prescripcion ganada,

en su articulo 69 al sefialar:

Extension y efectos de la prescripcion:

1. La prescripcion ganada aprovecha por igual a todos los obligados al
pago de la deuda tributaria salvo lo dispuesto en el apartado 8 del articulo
anterior.

2. La prescripcién se aplicara de oficio, incluso en los casos en que se haya
pagado la deuda tributaria, sin necesidad de que la invogue o excepcion el
obligado tributario.

3. La prescripcién ganada extingue la deuda tributaria. (p.36)

Al respecto, Pedraz, C. (2007), al comentar dicho articulo y la jurisprudencia sefiala lo
siguiente: El parrafo 1 de este precepto reproduce literalmente el parrafo 1, y el 3 del parrafo
4°, del articulo 62 del Real Decreto 1684/1990, anterior Reglamento General de

Recaudacion, que sefialaba que:

“La prescripcion ganada aprovecha por igual a todos los obligados al pago” (p.24). Los
parrafos 2 y 3 de dicho precepto aparecen recogidos en el articulo 68 LGT, con el que

este precepto estd directamente relacionado puesto que segun su parrafo 7:
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(...) EI precepto regula la renuncia a la prescripcion ganada: la Sentencia del
Tribunal Supremo de 8 de febrero de 1.995 cambid la anterior doctrina de la Sala
Tercera de dicho Alto Tribunal (Sentencias 6 y 26 de junio de 1989 y 1 de febrero
de 1993, entre otras) que consistia en admitir la posibilidad de que se renunciase a
la prescripcion ganada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1935 del

Cédigo Civil. (p. 433)

Por su parte el Cddigo Fiscal de la Federacion (1981) de México en su articulo 146

sefiala;

El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El
término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido y se podra oponer como excepcion en los recursos
administrativos o a través del juicio contencioso administrativo. El término para
que se consuma la prescripcién se interrumpe con cada gestion de cobro que el
acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o
tacito de este respecto de la existencia del crédito. Se considera gestion de cobro
cualquier actuacion de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de
ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucién en los términos
del articulo 144 de este Codigo, también se suspendera el plazo de la

prescripcion.
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aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de manera incorrecta
su domicilio fiscal.

El plazo para que se configure la prescripcién, en ningun caso, incluyendo cuando
este se haya interrumpido, podré exceder de diez afios contados a partir de que el
crédito fiscal pudo ser legalmente exigido. En dicho plazo no se computaran los
periodos en los que se encontraba suspendido por las causas previstas en este
articulo.

La declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales podré realizarse de oficio

por la autoridad recaudadora o a peticion del contribuyente (p.56).

Con respecto al tema, la Ejecutoria num.2 22./J.80/2017 (10%) de la Suprema Corte de
Justicia, Segunda Sala, publicada el 31 de julio de 2007 y disponible en https://suprema-
corte.vlex.com.mx/vid/692044101? ga=2.63826351.1406851517.15197024211795214249.1

519702421 sefiala lo siguiente:

De una correcta interpretacion del articulo 146 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, se colige que basta que se haya consumado el plazo de cinco afios
para que se actualice la prescripcién del crédito fiscal, aun cuando el deudor no
hubiera impugnado un acto de ejecucion realizado por la autoridad con
posterioridad en que se consumé dicho plazo, es decir, el acto de cobro posterior
no puede tener como efecto interrumpir un lapso que ya se ha extinguido, ni
implica una renuncia tacita al plazo de prescripcion consumado, pues, como se
anticip6, la prescripcion constituye una sancién en contra de la autoridad

hacendaria por su inactividad derivada de no ejercer su facultad econémico
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hecho de que el deudor no hubiera impugnado la gestion de cobro realizada por la
autoridad con posterioridad en que se consumé el plazo de la prescripcion, no
implica la pérdida para hacer valer en via de accion o de excepcion la
actualizacion de la prescripcion, ya que por mandato legal la prescripcion opera
con el solo transcurso del lapso de cinco afios, sin que se prevea que los actos de
cobro posteriores a que se consumd la prescripcion, y que no hubieran sido
impugnados, tengan como efecto una renuncia técita al plazo de prescripcion
consumado, es decir, transcurrido el plazo de la prescripcion no existe posibilidad
alguna de interrumpir dicho plazo y, por ende, reanudar el referido plazo, pues no

puede interrumpirse algo que se ha extinguido (p. 208).

Sobre la Renuncia Tacita Civil, al &mbito tributario, nuestra Corte Suprema de la
Republica aun no ha emitido pronunciamiento al respecto, aunque se observa
pronunciamientos respecto a temas vinculados a la prescripcion tributaria y renuncia tacita en
el ambito civil, por otro lado, la doctrina especializada al igual que los jueces y vocales de la
corte Superior de Justicia de Lima y los del Tribunal Fiscal, tampoco presenta un criterio

uniforme respecto al tema, tal como advertiremos mas adelante.

Teniendo presente el ordenamiento civil y tributario sobre la renuncia a la
prescripcion, toca citar a la doctrina especializada, donde se ha conceptualizado la renuncia
como un acto que importa voluntad, asi la profesora Gete, M. (1995) sostiene que, la renuncia
“es el acto juridico unilateral, llevado a cabo por el titular del derecho, mediante el que una

persona se desprende voluntariamente (hace dejacion) de su derecho de manera irrevocable”
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Agrega Gete, M. (1196), la renuncia como acto abdicativo de un derecho o facultad

“es siempre un acto voluntario que puede manifestarse en forma expresa o tacita” (p. 90).

Moisset, D. (2016) al desarrollar el tema también alude a la manifestacion de

voluntad, asi observamos:

La renuncia es una declaracion de voluntad por la cual el sujeto abdica a un
derecho o facultad; ello requiere la “preexistencia” del derecho o facultad que se
extingue con la renuncia (...) Ademas, la renuncia a un derecho significa que éste

se extingue para su titular, que no podra ejercitarlo mas” (p. 205-206).

Peticion de Fraccionamiento: El fraccionamiento tributario se encuentra regulado de manera

expresa por el articulo 36° de nuestro Cédigo Tributario (2013) y sefiala:

Se puede conceder aplazamiento y/o fraccionamiento para el pago de la deuda
tributaria con carécter general, excepto en los casos de tributos retenidos o
percibidos, de la manera que establezca el Poder Ejecutivo.

En casos particulares, la Administracion Tributaria estd facultada a conceder
aplazamiento y/o fraccionamiento para el pago de la deuda tributaria al deudor
tributario que lo solicite, con excepcion de tributos retenidos o percibidos,
siempre que dicho deudor cumpla con los requerimientos o garantias que aquélla
establezca mediante Resolucion de Superintendencia o0 norma de rango similar, y

con los siguientes requisitos:
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a) Que las deudas tributarias estén suficientemente garantizadas por carta fianza
bancaria, hipoteca u otra garantia a juicio de la Administracion Tributaria. De ser
el caso, la Administracién podra conceder aplazamiento y/o fraccionamiento sin
exigir garantias; y

b)  Que las deudas tributarias no hayan sido materia de aplazamiento y/o
fraccionamiento. Excepcionalmente, mediante Decreto Supremo se podra
establecer los casos en los cuales no se aplique este requisito.

La Administracion Tributaria debera aplicar a la deuda materia de aplazamiento
y/o fraccionamiento un interés que no sera inferior al ochenta por ciento (80%) ni
mayor a la tasa de interés moratorio a que se refiere el Articulo 33°.

El incumplimiento de lo establecido en las normas reglamentarias, dara lugar a la
ejecucion de las medidas de cobranza coactiva, por la totalidad de la amortizacion
e intereses correspondientes que estuvieran pendientes de pago. Para dicho efecto
se considerara las causales de pérdida previstas en la Resolucion de
Superintendencia  vigente al momento de la determinacion  del

incumplimiento (p.20).

Dicha norma también regula dentro del Libro Primero, Capitulo IV “Prescripcion” la

figura del Fraccionamiento asi sefiala en su articulo 45° lo siguiente:

1. El plazo de prescripcion de la facultad de la Administracion Tributaria para
determinar la obligacion tributaria se interrumpe: (...) e) Por la solicitud de

fraccionamiento u otras facilidades de pago.
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2. El plazo de prescripcion de la accion para exigir el pago de la obligacion
tributaria se interrumpe: (...) d) Por la solicitud de fraccionamiento u otras
facilidades de pago. (...)

3. El plazo de prescripcion de la accion de aplicar sanciones se interrumpe: (...)

e) Por la solicitud de fraccionamiento u otras facilidades de pago. (p. 24)

2.1.3 Las Obligaciones.

Algo que también se ha advertido, es el hecho de tener presente las diferencias en una

relacion civil y una tributaria, la cual sera analizada en forma breve:

Obligacion Civil: Nuestro Codigo Civil (1984), no define las obligaciones, pero
refiere en su Articulo 1352 que “la voluntad es fuente de la obligacion, donde los sujetos que

intervienen (acreedor y deudor), establecen una relacion juridica de crédito y deuda” (p.62).

Respecto a ello, Castillo, F. (2014), en su articulo:

Las Obligaciones y su Clasificacién”, sefiala lo siguiente: (...) obligacion que contrae
el deudor, que es conocida como deuda o acreencia, constituye el derecho de crédito que
tiene el acreedor para exigir una prestacion que puede ser de dar, de hacer o de no hacer, la

que al ejecutarse produce el fenecimiento de la relacion juridica (p. 210).

Tesis publicada cori autorizacién del adtor
No olvide citar esta tesis




La obligacion se asemeja a una situacion bipolar que se encuentra conformada
por el deudor y por el acreedor. El acreedor es el titular de un derecho subjetivo
(derecho al crédito) que le faculta para exigir al deudor lo que por este es debido
(prestacion). Asimismo, en caso de incumplimiento, el acreedor esté investido de
una serie de facultades para defender sus intereses. El deudor es el sujeto de un
deber juridico que le impone la observancia de un comportamiento debido y, en

caso contrario, debera soportar las consecuencias de su falta (p.175).

Obligacion Tributaria: De acuerdo con el Cédigo Tributario (2013) en sus articulos 1y

2 establece que:

La obligacion tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el acreedor
y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento
de la prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente y nace cuando el deudor

tributario realiza el hecho previsto en la ley, como generador de dicha obligacion

(p.25).

Asi tenemos que, la conducta o prestacion del deudor tributario es el “pagar la deuda
tributaria” (Robles, 2004, p.36). La finalidad o el objeto de la obligacion es que el deudor
tributario pague la deuda tributaria, y si no lo hace, la Administracién se encuentra facultada
para exigirle coactivamente o forzosamente el cumplimiento de la misma. El vinculo
obligacional que corresponde al concepto de tributo nace, por fuerza de la ley, de la

ocurrencia del hecho imponible.




Este vinculo legal entre acreedor (Estado) y deudor (contribuyente), cuyo objeto es el
cumplimiento de la prestacién tributaria, puede ser exigida coactivamente, agrega que este
incumplimiento dentro de los plazos y modos pueden generar infracciones tributarias y
si se incumple dos cuotas consecutivas del

consecuencias, como, por ejemplo:

fraccionamiento, automaticamente se dan por vencidas las demas cuotas.

Diferencias entre obligacion civil y tributaria: Las obligaciones civil y tributaria,

presentan particularidades que la diferencian, asi advertimos algunas diferenciaciones

importantes que contribuirdn a desarrollar el tema de investigacion:

DESCRICCION CODIGO CIVIL CODIGO TRIBUTARIO
La Voluntad de las partes | La LEY ' (hecho generador de
Fuente (contratos). Art. 1351 obligacion). Art. 1y 2
Derecho Privado: Acreedor y | Derecho Publico: Acreedor Estatal
Tipo de Deudor Privado (P.N. o P.J.) (SUNAT) y Deudor (contribuyente).
Relacion Art. 1
Libertad contractual, siempre que | Constitucion,  Tratados, leyes vy
no contravengan: Ley, interés | Principios: Legalidad Reserva de Ley,
Limites social, publico o ético. Art. 1354 | capacidad contributiva, etc. Norma Il y
y 1355 \Y;
Medidas legales, para el pago. | Cobrar y exigir la deuda coactivamente.
Facultades Art. 1219 Art. 1
Requiere mandato judicial, para | Sin mandato judicial, puede trabar
Medidas trabar embargos que garanticen | embargos (medidas cautelares previas)
cautelares el pago de la deuda. Art. 1219 y hacerse cobro de la deuda. Art. 56
Tasa maxima fijada por el BCR. | Hasta 10% por encima de la tasa activa

Art. 1243

No olvide citar esta tesis

del mercado promedio mensual en
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Intereses moneda nacional (TAMN) que publique

la SBS. Art. 33

El incumplimiento de tres cuotas, | EI incumplimiento de lo establecido en
sucesivas 0 no, concede al | las normas reglamentarias, dard lugar

Incumplimiento | acreedor el derecho de exigir al | a la_ejecucion _de las medidas de

de pago de deudor el inmediato pago del | cobranza coactiva, por la totalidad de

cuotas saldo, dandose por vencidas las | la amortizacion e intereses
cuotas gue estuviesen pendientes, | correspondientes que estuvieran
salvo pacto en contrario. Art. | pendientes de pago. Art. 36

1323

Fuente: Elaboracion propia su autor (2018).

Reconocimiento de la Obligacion Civil: El reconocimiento de las obligaciones puede
efectuarse por testamento o por acto entre vivos. En este Gltimo caso, si para constituir la
obligacion primitiva se hubiera prescrito alguna forma determinada, el reconocimiento debera

practicarse en la misma forma. (Cddigo Civil, Art. 1205, p.54).

En cuanto al “reconocimiento de una deuda ya prescrita tiene los efectos de
transformar el caracter del deber moral (obligacién natural) en obligacién civil. Se podria

decir que la obligacion recupera su naturaleza originaria.” (Osterling, 2012, p.10)

Reconocimiento de una obligacion tributaria: ElI Codigo Tributario, al regular la
prescripcion, hace referencia al reconocimiento, pero expreso, conforme se observa de los

literales c) del inciso 1 del articulo 45 del referido cédigo que menciona lo siguiente:
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Por la notificacion de cualquier acto de la Administracion Tributaria dirigido al
reconocimiento o regularizacion de la obligacion tributaria o al ejercicio de la
facultad de fiscalizacion de la Administracion Tributaria para la determinacion de
la obligacion tributaria, con excepcion de aquellos actos que se notifiquen cuando
la SUNAT, en el ejercicio de la citada facultad, realice un procedimiento de

fiscalizacion parcial (p.54).

Ello también se observa, respecto a la interrupcion de la prescripcion por el

reconocimiento expreso de la obligacién tributaria, esto es, no se cita al reconocimiento

tacito.

2.2 Bases tedricas especializadas sobre el tema

2.2.1 Bases tedricas de la variable independiente criterios disimiles en las resoluciones

judiciales y administrativos.

Criterio Disimil: Cuando dos 0 mas personas realizan juicios de valor o conclusiones

diferentes con respecto al caso planteado y estos pueden ser:

a) Criterio Judicial: Decision o conclusion que realiza un 6rgano jurisdiccional y

que se plasma en una resolucidn judicial.

Al respecto, Murillo, M. (2004) sefala: “La jurisprudencia es el criterio reiterado de los

4
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que nos ocupa es por supuesto una valoracion del Derecho frente a un caso concreto” (p.

157).

b) Criterio administrativo: Son las conclusiones juridicas del Tribunal Fiscal, que se

plasman en una resolucion conocida como RTF.

Resolucién Judicial: Para los fines del presente trabajo nos interesa la sentencia, por

contener los argumentos que sirven de sustento a la decisién jurisdiccional.

Resolucién Administrativa. Acto del ente administrativo, mediante el cual se resuelve

una peticion o recurso administrativo. Ejemplo: RTF.

2.2.2 Bases tedricas de la Variable dependiente renuncia tacita a la prescripcion por

fraccionamiento

Renuncia Tacita a la Prescripcion. Palacio, M. (2004): “precisa que, importa hechos,
como el pagar parcial o totalmente una deuda ya prescrita o pedir plazo para pagarla, sin

alegar prescripcion o reconocer la deuda” (p. 822).

En la misma linea, Zavaleta, R. (2006) “indica que importa un acto unilateral, que
importa Unicamente a la voluntad del renunciante, agrega que es declarativa, al reconocerse

un derecho preexistente al momento de la renuncia” (p. 1808).
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CASACION N° 2078-2007-Piura indico: “la renuncia tacita a la prescripcion presupone una
manifestacion de la voluntad, de la que deba dilucidarse un acto incompatible con la voluntad
de favorecerse con la prescripcion, que permita a su vez inferir indubitablemente la voluntad

de renunciar.” (Fundamento octavo)

En la misma linea se ha pronunciado el Poder Judicial espafiol a través de la Sala
Primera del Tribunal Supremo de Madrid mediante el fundamento de derecho segundo de la

Sentencia de Casacion No 1010/2012 de fecha 20 de junio de 2014 al precisar lo siguiente:

“(...) Es admisible en definitiva la voluntad renunciativa en la renuncia tacita,
pero para que ésta pueda tenerse por tal ha de ser clara, terminante e
inequivoca, con expresion indiscutible del criterio de voluntad determinante de la
misma, debiendo aparecer de actos concluyentes, S.T.S. de 27 de febrero de
1.989.

(...) sentencias numerosas desde la de 4 octubre 1962 hasta la de 30 octubre
2001 y mas tarde: las sentencias del 7 diciembre 1963, 16 octubre 1987 y 26
mayo 2009 admiten que la renuncia puede ser expresa o tacita, la Gltima de las
sefialadas dice literalmente que "la renuncia de derecho es un negocio juridico
de caracter unilateral que se asienta en una declaracion de voluntad -expresa o
tacita del titular del derecho..." Es decir, una jurisprudencia reiterada exige que
la renuncia sea clara e indudable; puede ser expresa o tacita, pero no cabe

imaginarla de hechos dudosos y que no sean inequivocos (p. 3).
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fraccionamiento tributario, a lo que sumado a lo anotado importa tener presente que el
Cadigo Civil al regular la manifestaciones de voluntad y sus modalidades, asi como la
renuncia tacita, que implica un acto contrario a la voluntad de favorecerse de la prescripcion
ganada, podemos advertir que, requiere la verificacion del acto incompatible que permita
inferir indubitablemente (no cabe duda) la voluntad, clara e inequivoca de renunciar,
conforme se tiene al realizarse de la lectura conjunta de dos articulos del Codigo Civil, que

sefialan: porque asi es:

- “Se entiende que hay renuncia tacita cuando resulta de la ejecucion de un
acto incompatible con la voluntad de favorecerse con la prescripcion.” (Articulo 1991,

p.42).

- La manifestacion de voluntad puede ser expresa o tacita. Es expresa
cuando se realiza en forma oral o escrita, a través de cualquier medio directo,
manual, mecanico, electrénico u otro analogo. Es tacita cuando la voluntad se
infiere indubitablemente de una actitud o de circunstancias de comportamiento
que revelan su existencia.

No puede considerarse que existe manifestacion tacita cuando la ley exige
declaracion expresa o cuando el agente formula reserva o declaracion en

contrario." (Articulo 141, p.36)

Solicitud de Fraccionamiento: Conforme indica SUNAT (2017) en su pagina web, el

deudor tributario puede peticionar el fraccionamiento de la deuda tributaria en cuanto no
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Dicha solicitud de fraccionamiento es elaborada en linea, esto es, a través del
Formulario Virtual N° 687-Solicitud de Aplazamiento y/o Fraccionamiento Art. 36° C.T. El
procedimiento a seguir esta resumido en el siguiente enlace web elaborado por Sunat:

http://emprender.sunat.gob.pe/como-interacturo-con-la-sunat, donde se seflala como elaborar

la solicitud paso a paso:

- Ingresa a SUNAT Virtual: www.sunat.gob.pe con tu Cédigo de Usuario y

Clave SOL, al modulo “Mi Fraccionamiento”.

- Recaba tu deuda personalizada a través de la opcion “Generacion de pedido de
deuda” y seleccione la entidad (ESSALUD, ONP, TESORO)

- Ingresa al Formulario Virtual No 0687, - Solicitud de Aplazamiento y/o

Fraccionamiento Art. 36° C.T. y marque la opcion “Elaborar solicitud”

1. Verifique la informacién cargada en el Formulario Virtual No 687

2. Selecciona la deuda tributaria que serd materia de acogimiento indicando por lo
menos: el periodo, codigo de tributo o multay el monto del tributo o multa méas
los intereses moratorios generados hasta la fecha de presentacion de tu solicitud.
La deuda factible de ser acogida que no figure en el archivo personalizado
podras consignarla en la solicitud en el médulo "Otras deudas", no olvides dar
click en “Aceptar”.

3. Siya terminaste de ingresar todas tus deudas, daremos click en “Salir”.

4. Indica el plazo por el que solicitas aplazamiento y/o fraccionamiento.

Luego deberemos marcar “Validar”, “Grabar” y “Genera tu solicitud”.

Finalmente confirmar la presentacion de la solicitud con la “Constancia de

Presentacion.



http://emprender.sunat.gob.pe/como-interacturo-con-la-sunat
http://www.sunat.gob.pe/

Sobre dichos pasos Actualidad Empresarial (2017) a través del link, ilustra los pasos a
sequir:

Paso N°1: Solicitar su precalificacién via Clave Sol.

SUNAT OPERACIONES EN LINEA Salir gel sistema ,',l
CB(T’;"""”“ q
= ‘ -
Acceso Directo
MiRUC =y
Comprobantes de Pago y Libros Razén Social / Nombre: =
Elecirénicos
Mis declaraciones y pagos Entidad: TESORO
Otras y ‘ ) |
Siniacoms i | Descrpasn ] Datos de Venficacion Comple.
Reision de mis deudas 1 Pago Cuctas REFT REFT acogido a R. RESIT Determinacion Deuda st
M fraccionamiento 2 Pago Cuotes SEAP No acogido al SEAR s |
= £ Solicito fraccionamiento IﬂM - 3 Pago Cuctas RESIT Se encuentra sl dia en 3us Pagos 8 cuctes RESIT st |
= £ Fracc At 36 . ::A:?.SW de Fracc.y/o Aplaz. del mismo Tipe de No registrs ok Jo Ronlsneniente " st |
© Precaicacion = |5/ Més de un Fracenamients y/o Aplazamients o registre vigentes = |
« m pendients de pago R
- L -] » |
Mis rdmites aduanecos
Opcidn para Imprentas SOL %lmmm Ver Expedientes Impugnados Regresar

\%

Figura 1. Precalificacion SUNAT

Paso N°2: Descargar Yy solicitar su archivo personalizado el cual sera restaurado en el
PDT N° 687.

SUNAT OPERACIONES EN LINEA

e et
(’T:"cuu Vinruas
~ DESCARGA ARCHIVO PERSONALIZADO F3(
Acceso Directo e OROORRA ATV TERSOIRSEATS T
Hasin Social / Nombrs |

Pedidos Efectuados

M RUC |

Comprobantes de Pago

Mis dectaraciones y pagos

Ouss deciaraciones y solicitudes

Onaervacionss reshendus por SUNAT B— CRr—— Facha Padide I Eatade Actual

R@WSI6n 08 mis deudas ‘ 1 TESORO 002301043012 06/04/2010 0613408 Pros Archieo

M Treccion amiento 2 TESORO 002301036308 2T/0W/I03I0 0910348 Pudde Canceleds por pless Vencads
2 EIBALUD 022301036309 AT/O0N/2010 09:03,3% Pedide Cancelnda por plass Venads

2 Soloto fraccionamiento art 36
) B Frace At 38
¢ Precatificacon
L Generacion de nUmero de pedido
D del archivo
PDT 687 Solcitud Ge Faccionamien
Consulta del estado de |a solicitug
¢ Confimacidn y constancis
Consuta del estado de 109 pecidos
2 Consulto mi estaco de fraccionamiento RE
& sonato ade

T En el caso que e Numero de Podide 10 te sncuentre an ests relacion. usted puede i o ls opchon de Consulte de §stade
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SUNAT OPERACIONES EN LINEA

(’"o'fmu Vinruas

-
da

i ~ NomerodePedidoF3s
Acceso Directo L R —————., .
MIRUC S G

Comprobantes de Pago \

|l i e P M o

Mis dectaracionss | pagos | 2 : 3

Okas | Tome 1

OD8ENVACIONes 1632038 por SUNAT —

Ruviside 9o e daudes T p—

@ Hacciomamento | Facher
¥ £ Solicto fracaonamiento an 16 | Swtntacs TesoRo

B FraceAn 38 it st 002301045012

I Precaincacon
GeNaacion de rmero de peaico

8
1| DOncarga dal achwO DArBONaNZS:
1| PDT 807 Sollchud de accionamic
1| Conaua del astaco de la solictur
1 Confirmacidn y constancia
£ | Conauta del astado de los packde

[+) & Consuto mi wstaco da fraccionamients F

(&) 3 Solicto refnanciamientn oe racclanamic

Paso N° 4:
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Paso N° 5: Restaurar el archivo personalizado en el PDT W' 687.

Seleccione la undad y ef drectono desde el que desea mportar la réormacitn |
Drectaros

Unidades de Disco

[@e = [Ec

Paso N° 6: Llenar las casilla de informaciéon general, sefialando como fecha de
actualizacion la fecha de presentacion de la solicitud del Fraccionamiento Articulo 36°.

0687 Fraccionamiento ylo Aplazamiento ART. 36

'""""“"] Valores I D ]nu-m Iwawpad-mmwd

general
Idanticacion

RUC Raatn social Enidad
[ =5 |
Telelono Fecha de actudzacién

| L/_/__ Fomsta dd/mm/ssss

- —

St Contibupents, Los infersses da la deuda se la fech, negne en la
casls ‘Fecha de La deudas des NO cordy da tas debercd
actualzal en lome independente

voidy | gwe | g
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Paso N°7: Enla segunda pestaia (VALORES) de tenerse valores pendientes de
pagos estos se veran reflejados; por lo que en el presente caso aparece la Orden de
Pago de Enero/2010 de IGV, por lo que a efectos de poder acoger dicho valor se
debera hacer Click en la opcion ACTUALIZAR, en donde tendra que indicar si esta

conforme con el monto determinado en el valor, de no ser asi podra modificar dicho
monto a fin de poder acogerlo al fraccionamiento.

Cabe sefialar que sino acogiera dicho valor debera hacer Click en la opcién NO
ACOGE.

Céidigo da trbuta

Tipo de documenic
[ooiooi  [oRCENDEPAGOD

Estado de la deuds

Totad Em
LE sta conlome con of monia?
&) ~ Ng
I Pages no censiderad =l u =]
I Modiicacidn de da = r l

I~ Erar mab

By P B MR ™ s | s |

Paso N° 8: A fin de poder acoger la deuda por la cual aun no se haya emitido Orden
de Pago alguna, se tendra que hacer click en la opcion de deudas autoliquidadas, en
caso de no encontrarse la referida deuda reflejada en dicha opcién, usted debera
autogenerar la deuda en la opcion OTRAS DEUDAS (cuarta pestafia). Al respecto, el
sistema le requerira consignar el nimero de formulario y nimero de orden del referido
formulario donde se encuentra determinada la deuda autoliquidada; también, se le
requerira como dato adicional el monto del tributo insoluto con su respectivo interés.

Teo de Deuda

[E [DEUDA AUTOURUIDADA Dec. Juada/Custas Frac A
Perodo Cadgo de tibuto

'l]lm IJOOY ;l |RENTA - REGULARLZ - FERS. JUR
Valor o Infracodn

Tipo de 1eschucién

Ndmero de Resolucidn o Comunicacdn de Infracciin

- i

Declaracitn prads

LTiene deuda con Declaracdn Juada? 4 g « No
Codgo del famulano  Numero de orden

|oes2 joon 222222

Cédigo de tibuto asociado
rar
Tributo insokuto Interés caphalizado Irterés no captalzado  Morto acogdo

[0 [ [ %
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Paso N°9: Acogidas las deudas tributarias, debera ir a la opcion MODALIDAD DE
PAGO (quinta pestafia) y consignara como forma de pago la opcién “0" por ser éste

un fraccionamiento.
Adicionalmente, debera consignar el nimero de cuotas a fraccionar, la cual no podra

ser menor al 5% de la UIT (S/180) y no podra ser mayor a 72 cuotas.
Cabe sefialar que dicha deuda tributaria al ser menor de 300 UIT no requerira ser

garantizada.

wamm.] Vakees ] .ml Qvas deudas ]  oing lnmmmuu

% de la UIT (S/. 180) <

Paso N°10: Una vez grabado dicho PDT N° 687 debera ser enviado por la pagina web
de SUNAT con su Clave Sol en la opcion PDT N°® 687- SOLICITUD DE
FRACCIONAMIENTO ART. 36°.
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Paso N°11: Ir a la opcién de CONFIRMACION Y CONSTANCIA, en dicha opcién
usted podra imprimir su constancia de presentacion del Fraccionamienta Articulo 36°

_
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Paso N°12: Una vez presentada la solicitud de Fraccionamiento Articulo 36°, debera
esperar que la Administracion Tributaria (SUNAT) le envié su Resolucién Aprobatoria a
su buzén electronico de SUNAT OPERACIONES EN LINEA

Fuente: www.sunat.gob.pe.

De los pasos sefialados, se observa que el sistema no permite advertir al contribuyente la
posible prescripcion de la deuda tributaria cuyo fraccionamiento se solicita, entonces si el
acto de renuncia importa un acto contrario a la voluntad de favorecerse de la prescripcion
ganada, y segun el criterio de la Corte Suprema dicho acto incompatible debe permitir inferir
indubitablemente (no cabe duda) la voluntad, clara e inequivoca de renunciar, conforme se
tiene al realizarse de la lectura conjunta de los articulos 1991° y 141° del Cédigo Civil; por
tanto, se requiere que se tenga conocimiento del acto que se renuncia, es decir, que se
conozca que se esta fraccionando deudas prescritas, y siguiendo a Vidal, R. (1996) “se realiza

un acto abdicativo de un derecho, que trata de la prescripcion ya ganada” (p. 87).

No olvide citar esta tesis




Posiciones doctrinarias sobre renuncia tacita y fraccionamiento tributario: La doctrina
tampoco ha mostrado una posicién unénime respecto al tema, asi tenemos a los que
consideran que la solicitud de fraccionamiento importa un acto contrario a favorecerse con la

prescripcion ganada.

Aguayo, T. (2010) en su articulo Algunas Consideraciones en torno a la Renuncia a la
Prescripcion en Materia Tributaria, articulo disponible en el siguiente enlace:

http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/viewFile/13306/13931 afirma

lo siguiente:

La prescripcion tiene su origen en la rama del derecho civil, por lo que su mejor
reglamentacion se encuentra en el Codigo Civil, (...) la prescripcion, tanto en
materia civil como tributaria, conserva en esencia, el mismo funcionamiento,
caracteristicas y efectos.

Pues bien, como quiera que el Cadigo Tributario no recoge entre sus dispositivos
el supuesto de la “renuncia a la prescripcion ganada”, corresponde analizar si
es posible que tal “renuncia” se produzca. Para ello, (...) nos avocaremos a un
Unico caso tipo, el de solicitar el aplazamiento y/o fraccionamiento de la deuda
tributaria cuyo plazo de prescripcion ya se ha cumplido (con lo que el deudor
tributario ya contaba con el derecho subjetivo que puso accionar), y sus efectos
sobre la accion de la Administracion para exigir el pago de tal deuda.

El articulo 36° del Cddigo Tributario regula el otorgamiento por parte de la
Administracién, de aplazamiento y/o fraccionamientos de deudas tributarias.

(...), para poder solicitar cualquiera de estas facilidades de pago, es necesario
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que el deudor tributario consigne en el formulario correspondiente el concepto,
monto y periodo al que corresponde la deuda materia de facilidades.

Es decir, y para tenerlo claro aunque sea evidente, quien solicita un
aplazamiento o fraccionamiento de deudas tributarias, en primer lugar esta
reconociendo —e identificando claramente- las obligaciones pendientes de pago
que mantiene, y segundo lugar, se esta comprometiendo a pagarlas, que es tal vez
lo mas importante.

(...) tendremos que recordar que, sin perjuicio de en quien recaiga el interés
tutelado (sea el interés social -en el momento que transcurre el tiempo que
genera el derecho de prescribir- o sea el interés del particular -cuando ya
ostenta tal derecho). El fundamento ultimo de la precitada institucion de la
prescripcion es el Principio de Seguridad Juridica.

Dicho principio busca dar estabilidad a todo el sistema juridico (tributario en
éste caso) tendiendo a volver previsibles las circunstancias, deberes y derechos
en las relaciones juridicas; con lo que no tendria sentido permitir que
unilateralmente  los deudores tributarios generen inestabilidad al
pretendidamente asumir su obligacién, comprometiéndose al pago de la misma -
mediante las facilidades sefialadas- para luego retractarse, no honrar sus
obligaciones y, -como si esto fuera poco- llevar a la Administracion a incurrir en
los gastos que representa el procedimiento de solicitud y aceptacion de los
aplazamientos y/o fraccionamientos de la deuda tributaria.

Atendiendo a ello sostiene el actor que, ha operado la renuncia a la prescripcién
ganada, que no es otra cosa que un compromiso unilateral de no ejercer el
derecho subjetivo de la prescripcion y que tiene como efecto el desaparecer el

plazo transcurrido; (...)



En ese sentido, concluye el autor que: No deberia permitirse que aquellos
deudores tributarios que solicitan y obtienen facilidades de pago, puedan luego
desconocer su compromiso teniendo como fundamento la prescripcion (p. 266 —

269).

Entre las posiciones de que la solicitud de fraccionamiento no importa un acto de
renuncia tacita a la prescripcion, resaltamos la expuesta por Valenzuela (2008) en su articulo
Renuncia a la Prescripcion Ganada, publicada en el Boletin N° 4 de la Defensoria del

Contribuyente y del Usuario Aduanero, en donde la autora precisa:

(...) la renuncia tacita es la de més dificil aplicacion, especialmente en el ambito
de la obligacion tributaria, cuyos actos se verifican por su caracter obligatorio,
por lo que validamente se sostiene que no podria presumirse que existe renuncia
tacita cuando tales actos no se ejecutan voluntariamente, sino tras la notificacion
de cualquier requerimiento (...). En mérito de lo expuesto y atendiendo a que la
renuncia de la prescripcion ganada no ha sido regulada de manera expresa en el
Codigo Tributario, es que nos preguntamos si procede aplicar la regulacion
prevista en el Cddigo Civil, al amparo de la Norma 1X del mismo Cddigo
Tributario, o si por el contrario, al tratarse de un supuesto de renuncia de
derechos, deberia efectuarse una interpretacion restrictiva a fin de aplicarse
Unicamente a aquéllos supuestos que se encontrarian regulados indirectamente
por el Cédigo Tributario, como seria el caso del pago voluntario de una deuda

prescrita (p. 13)
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2.2.3 Criterios administrativos y judiciales especializados sobre el tema

La misma disimilitud de criterios también se presenta en el dmbito jurisdiccional y
administrativo, en ese sentido veamos primero los criterios administrativos, esto es, las
decisiones del Tribunal Fiscal plasmadas en Resoluciones Administrativas, para luego citar a

las Resoluciones Judiciales.

a) Criterios en las resoluciones administrativas

Entre las resoluciones administrativas sobre Renuncia Tacita a la prescripcion,
observamos que el criterio del Tribunal Fiscal no ha sido uniforme, hasta el 2002 en que ya
ha mantenido un criterio Unico, para luego de los procesos judiciales que declaraban la
nulidad de sus resoluciones, emiti6 una resolucion administrativa, conteniendo un precedente

de observancia obligatoria. Asi tenemos:

- RTF N° 12995-1-2013: Que el recurrente sostiene que no se ha renunciado ni

expresa ni tacitamente a la prescripcion ya ganada y reconocida por la
Administracion. (...).

Que al respecto, cabe indicar que el acogimiento a fraccionamiento que incluya
periodos ya prescritos no ocasiona la pérdida de la prescripcion ya ganada, de
conformidad con el criterio adoptado en diversa jurisprudencia de este Tribunal,
tales como las Resoluciones N° 00451-5-2002, 8869-1-2008, entre otras. Por

tanto, la referida deuda prescribia el 1 dia habil de 2001, no habiéndose acreditado
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- RTF N° 02638-4-2014 Que la recurrente sostiene que si bien la Administracion

goza de facultades discrecionales, aquella debe actuar dentro de los limites
establecidos, sin vulnerar los derechos de los Administrados, por lo que solicita
que se resuelva su caso dentro de los principios del debido procedimiento,
razonabilidad, imparcialidad, celeridad y eficacia.

(...) Que en tal sentido, dado que la deuda por el Impuesto a la Renta de julio y
agosto de 2000, cuyo computo inicid el 1 de enero de 2001, vencié el primer dia
habil de enero de 2005; y toda vez que la deuda por Impuesto General a las Ventas
de abril a junio de 2005, cuyo computo inicié el 1 de enero de 2006, culmind el
primer dia habil de 2010, al 21 de julio de 2011, fecha de presentacion de la
Solicitud N° 0230320279784 de acogimiento al fraccionamiento regulado por el
articulo 36° de la deuda citada, considerada por la Administracion como acto de
interrupcion y suspension, ya habia transcurrido el computo del plazo de cuatro
afios.

Que por lo expuesto, al 23 de julio de 2012, fecha de presentacion de la solicitud
de prescripcidon que es materia de autos, la deuda contenida en las Ordenes de
Pago N° 023-01-0142730, 023-01-0149016, 023-001-0877121, 023-01-0952500 y

023-001-1024031, se encontraba prescrita, (...).

- RTF N° 02440-10-2015 Que el recurrente sostiene, entre otros, que ha operado la

prescripcion de la accion de la Administracion para exigir el pago de la deuda

contenida en las Resoluciones de Multa No 072-2-02579 a 072-2-02585, al haber
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(...) Que, al respecto, debe sefialarse que independientemente del motivo alegado
por la Administracion, al 26 de enero de 2011, en que el recurrente habria
presentado la citada solicitud de acogimiento al SEAP, ya habia operado en todos
los casos la prescripcion, al no haberse producido acto de interrupcion o
suspension durante el término prescriptorio, (...).

Que sin perjuicio de lo expuesto, cabe mencionar que conforme con las
disposiciones contenidas en Codigo Tributario, que regulan la institucion de la
prescripcion de obligaciones tributarias, no se ha contemplado la renuncia a la
mencionada institucion, asimismo de acuerdo a reiterada jurisprudencia de este
Tribunal como la contenida en las Resoluciones No 7014-2-2003, 7891-3-2004 y
13331-3-2010, entre otras, el acogimiento a fraccionamiento que incluyan
periodos ya prescritos no constituye causal que determine la pérdida de la
prescripcion ya ganada, por lo que lo sostenido por la Administracion sobre el

particular carece de asidero.

- RTF N° 05915-5-2016 Que el recurrente sostiene que toda vez que la Resolucion
del Tribunal Fiscal N° 20324-4-2012 dispuso que los valores y las resoluciones de
gjecucion coactiva curados por la Administracion no fueron validamente
notificados, no se ha configurado causal alguna de interrupcion o suspension, por
lo que la deuda cuyo cobro se exige estd prescrita, sin embargo se declard
improcedente su solicitud respecto de la deuda acogida a la Reactivacion a través
del Sinceramiento de Deudas Tributarias — RESIT y la contenida en las

Resoluciones de Multa N° 104-02-0004581 y 104-02-0004582 bajo argumentos
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(...) Que de otro lado, si bien mediante la Solicitud de Fraccionamiento N°
1030320028502 (foja 107), presentada el 15 de abril de 2013, el recurrente
solicito el fraccionamiento del pago de la deuda contenida en la Resolucién de
Intendencia N° 103017009798, dicha solicitud fue presentada con posterioridad al
término del computo del plazo de prescripcion (primer dia hébil de enero de
2007).

Que en cuanto a lo alegado por la Administracion en el sentido que la solicitud de
fraccionamiento presentada por el recurrente, mediante la cual reconoce
expresamente su deuda, constituye renuncia a la prescripcion ya ganada; cabe
precisar que en reiterada jurisprudencia, como en las Resoluciones N° 00451-5-
2002, 02889-5-2002, 03516-2-2003, 04540-3-2004, 08869-1-2008, 06552-4-2009,
17354-4-2011 y 20601-4-2011, este Tribunal ha sefialado que la presentacion de
una solicitud para el fraccionamiento de la deuda ya prescrita, no enerva que dicha
prescripcion haya operado, por lo que tal acogimiento no determina la pérdida de
la misma.

Que estando a lo sefialado, a la fecha de presentacion de la solicitud de
prescripcion, esto es el 24 de enero de 2013, ya habia operado la prescripcion de
la accion de la Administracion para exigir el pago de la deuda contenida en las
Resoluciones de Multa N° 104-02-0004581 y 104-02-0004582, por lo que

corresponde revocar la resolucion apelada en este extremo.

- RTF N° 01447-3-2017 Precedente de Observancia Obligatoria emitido por la

Tercera Sala del Tribunal Fiscal en la que se determiné:
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expresamente su deuda, constituye renuncia a la prescripcion ya ganada; cabe
anotar que se ha identificado pronunciamientos de este Tribunal a partir del afio
2008, en las Resoluciones N° 13123-8-2011, 20601-4-2011, 0718-1-2012, 09660-
4-2013, 15607-1-2013, 06032-3-2014, 11317-10-2014, 15457-8-2014, 03969-3-
2015, 02591-3-2016 y 05915-5-2016, emitidas por las Salas de Tributos Internas
8, 4,1, 3, 10 y 5, en el sentido que la presentacion de una solicitud de
fraccionamiento no determina la pérdida de la prescripcion ya ganada, el cual
conforme con el procedimiento establecido mediante Acuerdo de Reunion de Sala
Plena N° 2012-23 de 19 de diciembre de 2012, fue propuesto para ser declarado
Como criterio recurrente.

Que siendo ello asi, este Tribunal, siguiendo el procedimiento correspondiente,
mediante Acuerdo de Reunion de Sala Plena N° 2017-02 de 14 de febrero de
2017, dispuesto lo siguiente: “El criterio referido a que “la prescripcion de una
solicitud de fraccionamiento no determina la pérdida de la prescripcion ya
ganada”, es recurrente, segun lo dispuesto por el articulo 154° del Texto Unico
Ordenado del Cddigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-

EF, modificado por Ley N° 30264, y el Decreto Supremo N° 206-2012-EF”.

De las resoluciones del Tribunal Fiscal, no se observa una fundamentacion de manera
minuciosa respecto a los criterios que viene emitiendo desde el 2013, y si bien era
conveniente que con la emision de su precedente vinculante aprovechara la ocasién para
desarrollar, ello no se efectud. Sin embrago, ello no sucede como veremos mas adelante con

los criterios desarrollados por la primera instancia del Poder Judicial anteriormente citada, la
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Corte Suprema. Sobre la renuncia tacita, regulada en el articulo 1991 del Codigo Civil,

la Corte Suprema de la Republica, ha precisado lo siguiente:

Tesis publica

CASACION N° 2078-2007-Piura indico: “(...) la renuncia tacita a la prescripcion
presupone una manifestacion de la voluntad, de la que deba dilucidarse un acto
incompatible con la voluntad de favorecerse con la prescripcion, que permita a su

vez inferir indubitablemente la voluntad de renunciar.”

CASACION N° 12754-2014-LIMA indico: “Vigésimo Sexto: (...) dentro
del proceso contencioso administrativo la suspensién del plazo de
prescripcion no se debe mantener indefinidamente (peor ain mas alla del
propio plazo prescriptorio), pues implicaria la violacion del principio
de seguridad juridica concretizado constitucional y legalmente, el cual
conlleva el principio de predictibilidad baluarte del interés general de los
administrados y de un buen gobierno administrativo. Actuar en contrario, es decir,
permitir que continle el status juridico imperante, respecto al articulo 46 del
Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario sobre la suspension de
la prescripcion, significa una actuacion arbitraria por parte de la Administracion
Publica en perjuicio de los derechos e intereses de los administrados consagrados
por la Constitucion Politica del Estado articulos 1, 2 inciso 24 acapites A - B, 3,
45, 51, 138; cautelados por los articulos Il y IV de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444; y para la propia administracion tributaria por el
Principio de la Legalidad establecido por la Norma IV incisos ¢) y f). En

consecuencia, EXHORTAMOS al Poder Ejecutivo y especialmente a la

No olvide citar esta tesis ' \




Administracion Tributaria a fin de que a la brevedad trdmite ante el Poder
Legislativo las modificaciones legales correspondientes al articulo 46 del Texto
Unico Ordenado del Codigo Tributario y demas normas pertinentes, a fin de

imponer un limite al periodo de suspension del citado plazo de prescripcion.”

Tribunal Constitucional. Sobre la aplicacién de la Prescripcion regulada en la Ley del
Procedimiento Administrativo General al &mbito tributario, dicho colegiado constitucional ha

sefialado lo siguiente:

STC N° 02044-2009-PA/TC indico: “14. Este Tribunal coincide con el Juez a
quo respecto a que, por el principio de especialidad, 1a ley aplicable a la prescripcion
de la obligacion tributaria es el Cédigo Tributario y no el articulo 193.1.2 de la Ley

N.°27444.”

La doctrina. Tampoco se ha advertido en la doctrina una posicion uniforme con

respecto al tema de la aplicacion de la renuncia tacita a la prescripcion al &mbito tributario:
Ferreiro, L. (1968) indica que “al no haber ni principio juridico tributario que lo
impida, es valido y admisible la renuncia a la prescripcion ganada de aquel que pago de una

deuda prescrita” (p. 1070).

Sin embargo, en opinién de Bayona S. (1989), sefiala que:
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pugna con la INDISPONIBILIDAD de las situaciones juridicas subjetivas en el
ambito tributario y plantea dificultades en relacion con la extincién de la

obligacidn tributaria (p. 210).

Mufioz, V. (2016) en la Tesis titulada: La Irrenunciabilidad de la Prescripcion ya
ganada de la deuda tributaria: Inaplicacion de la supletoriedad de las normas del derecho

comun a contribuyentes, sefialo:

(...) la relacién juridica tributaria, cuyo fundamento juridico se sustenta en el
Articulo 74° de la Constitucion Politica. Esta regulacion de los tributos y las
relaciones obligatorias tributarias pertenecen a la rama del Derecho Tributario,
(...), y que, por ende, constituye regulacion del Derecho Publico, (...). Entonces,

no es viable la aplicacion supletoria de las normas generales del Derecho Privado

(p. 28).

b) Criterios de las resoluciones judiciales

A continuacion, se trascribid extractos de las resoluciones judiciales materia de analisis
para el presente trabajo de investigacion ello atendiendo los expedientes judiciales tramitados

desde el 2013 al 2016 en los cuales se han emitido resoluciones hasta el 2017:

Tesis publicada coiv auturizacion del autoi S !
No olvide citar esta tesis




Especializado en lo Contencioso Administrativo con subespecialidad en temas

Tributarios y Aduaneros):

(...) la unica forma de renuncia a la prescripcion ya ganada, es la contemplada en
el articulo 49° del Cddigo Tributario, que obedece a efectuar un pago respecto de
una deuda ya prescrita, no contemplandose dentro del ordenamiento tributario
otra forma de renuncia como el acogimiento a fraccionamiento, lo que supone la
renuncia a la prescripcién ya ganada, y que mas aun la interrumpe y reinicia el
célculo prescriptorio, hecho que desnaturaliza la figura, atentando contra la norma
IX del Cddigo Tributario, maxime si con el fraccionamiento no se crea una nueva
obligacion tributaria o un nuevo tributo, sino que es la misma deuda, cuya cuantia
es recompuesta y fragmentada para el facil pago del contribuyente, no pudiendo
interpretarse de otra manera, porque ello resultaria atentatorio contra el principio
de legalidad, expresamente recogido en nuestra normatividad, no pudiendo por

ello, ampararse la presente demanda.

- EXPEDIENTE JUDICIAL N° 4541-2014 sentencia emitida el 30 de noviembre

del 2015, por el Vigésimo Segundo Juzgado Especializado en lo Contencioso

Administrativo con subespecialidad en temas Tributarios y Aduaneros:

SETIMO.- (...) cabe en principio sefialar que el marco especifico que regula la

prescripcién de obligaciones tributarias es el capitulo 1V del Titulo Il del Cédigo
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la solicitud o acogimiento a un beneficio de fraccionamiento interrumpe o da

lugar a la pérdida de la prescripcion ganada.

La unica forma de perder la prescripcion se presenta cuando el beneficiario de la
misma paga voluntariamente el tributo prescrito (conforme lo dispone
expresamente el articulo 49° del Codigo Tributario) (...)

Ahora bien, en relacion a la aplicacion de la renuncia expresa o tacita de la
prescripcion, contemplada en el articulo 1991° del Cddigo Civil, cabe precisar
que existiendo un régimen especial que regula las prescripciones de indole
tributaria, no corresponde la aplicacion del indicado articulo del C.C. atendiendo
al principio de especialidad normativa. En efecto, en relacion a las prescripciones
de caracter tributario no es de aplicacion una disposicion que regule las relaciones
de derecho privado como es el articulo 1991 del Caodigo Civil. En aplicacion del
principio de especialidad, lo que corresponde aplicar es el régimen especial
contenido en el Cédigo Tributario, el mismo que regula la prescripcion tributaria
y que en ninguno de sus extremos establece que el acogimiento a un beneficio

tributario constituye una renuncia tacita a la prescripcion ya ganada. (...).

- EXPEDIENTE JUDICIAL N° 1513-2015 sentencia emitida el 27 de julio del

2016, por el Décimo Noveno Juzgado Especializado en lo Contencioso

Administrativo con subespecialidad en temas Tributarios y Aduaneros:

11.3.3 Sobre el particular, se debe sefialar que si bien la regulacion de la
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han ido adaptandolas a la especificidad de la relacion juridico-publica, donde ha
desarrollado sus propios caracteres por ello en tanto que la primera regula la
prescripcion como medio extintivo en una relacion juridica patrimonial entre
particulares (normas de derecho privado), mientras que el Cddigo Tributario
regula la prescripcion en una relacién juridica entre administracion y
administrado (normas de derecho publico).

(..)

11.3.4  Por otro lado, si bien el inciso 1) del articulo 1996° del Cédigo Civil,
establece de forma general que el decurso del plazo de prescripcion se
interrumpe: “Por el reconocimiento de la obligacion”, sin embargo, no se
establece la forma en que este reconocimiento deba realizarse, por lo que se
colige que éste puede ser realizado en forma expresa o tacita. Asimismo, el
articulo 1991° del Cédigo Civil regula la figura la renuncia de la prescripcion
ganada, la cual constituye en si, el reconocimiento de la obligacion trascurrido el
plazo de prescripcion, estableciéndose en el referido articulo que ésta también
puede darse en forma expresa o técita, no habiendo contradiccion entre ambos
dispositivos legales en tanto el reconocimiento en ambos casos puede ser expreso
0 tacito, sin embargo el inciso b) del articulo 45° del Cddigo Tributario, a
diferencia del Cddigo Civil, establece que para que el reconocimiento tenga como
efecto la interrupcion de la prescripcion debe ser expreso.

En tal sentido, siendo la renuncia de la prescripcién ya ganada, un reconocimiento
de la obligacion trascurrido el plazo de prescripcion, ésta sélo es aplicable dentro

del campo del derecho civil; no siendo aplicable dicha figura juridica a la
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se concluye que el tratamiento de la prescripcion en ambos ordenamientos
juridicos es regulado en forma distinta y no puede aplicarse supletoriamente las
disposiciones del Cdédigo Civil cuando el Codigo Tributario ha establecido su
propia regulacion.

11.3.5 Asimismo, el inciso e) del articulo 45 del Cddigo Tributario, establece
expresamente los alcances de la solicitud de fraccionamiento respecto a la
prescripcion, esto es, cuales son los efectos juridicos de la solicitud de
fraccionamiento con relaciéon a la prescripcion (interrupcion del plazo), no se
advierte del referido Codigo haya previsto como un supuesto de renuncia de la
prescripcion las citadas actuaciones del contribuyente.

11.3.6  Se debe precisar que en materia tributaria, al igual que la solicitud de un
plazo para hacer el pago, la solicitud de fraccionamiento, solo se reconoce como
una forma de interrupcion del plazo de prescripcion (y no como una forma de
renuncia técita a la prescripcion ya ganada) segun lo establecido en el inciso e)
del articulo 45° del Cddigo Tributario.

En esa linea, el Tribunal Fiscal en su jurisprudencia como las recaidas en las
Resoluciones Nros. 7014-2-2003 y N° 6732-5-2011, estableci6 que el
acogimiento a fraccionamientos que incluyan periodos ya prescritos, no
constituyen causal que determine la pérdida de dicho beneficio, ello acorde con lo
previsto en el articulo 45° del Cédigo Tributario.

11.3.7 De lo sefialado, no se advierte que exista un vacio normativo en el
Codigo Tributario con relacion a los alcances de la solicitud de fraccionamiento,

el reconocimiento y el pago de la obligacién respecto a la prescripcién, a fin que
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el articulo 1991 del Cddigo Civil, verificAndose un tratamiento distinto respecto
de esta figura juridica.
En virtud de lo antes expuesto, se concluye que al no ser aplicable

supletoriamente el articulo 1991 del Codigo Civil, (...).

- EXPEDIENTE JUDICIAL N° 3055-2016 sentencia de vista de fecha 30 de marzo

del 2017 expedida por la Sexta Sala Especializada en lo Contenciosos
Administrativo con subespecialidad en temas Tributarios y Aduaneros de Lima,

disponible en: https://viex.com.pe/vid/666402013 en la que sefiala:

SEXTO: De la renuncia técita a la prescripcion y su aplicacién en el &mbito
tributario. El articulo 49 del anotado TUO del Codigo Tributario prevé que el
pago voluntario de la obligacion prescrita no da derecho a solicitar la devolucion
de lo pagado. Mientras que, el articulo 1991 del Codigo Civil indica que puede
renunciarse expresa o tacitamente a la prescripcion ya ganada, entendiéndose que
hay renuncia tacita cuando resulta de la ejecucion de un acto incompatible con la
voluntad de favorecerse con la prescripcion.

Dado que la renuncia técita a la prescripcién no ha sido regulada en el TUO del
Codigo Tributario, corresponde analizar si el articulo 1991 del Cédigo Civil, que
recoge esta forma de renuncia a la prescripcién, es aplicable al ambito tributario;
para lo cual es necesario esclarecer si tal norma se opone 0 no a normas
tributarias o las desnaturaliza.

Sobre ello, es de acotar que al haber el articulo 49 del TUO del Cédigo Tributario
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contribuyente peticione la devolucion de lo pagado y se le reembolse tal
concepto, sino que ha conferido validez a los pagos efectuados por el
contribuyente una vez ganada la prescripcion, infiriéndose de su tenor la
posibilidad de la renuncia a ésta.

Por tal motivo, atendiendo a que el articulo 1991 del Codigo Civil contempla que
la renuncia técita consiste en la realizacion de actos incompatibles con la voluntad
de favorecerse con la prescripcion y que la normativa tributaria ha otorgado
validez a los pagos realizados por el contribuyente que ya obtuvo la prescripcion,
posibilitando la renuncia de la prescripcion ya ganada, resulta evidente que, en
via de interpretacion sistemética y al amparo de la Norma IX del Titulo
Preliminar del Cédigo Tributario — que permite la aplicacion de normas que no
estan dentro del aludido TUO o incluso normas distintas a las tributarias, siempre
que se cumpla con que el hecho no esté regulado en el citado TUO y que las
normas a aplicar no se opongan o desnaturalicen las contenidas en dicho cuerpo
legal -, puede aplicarse el prenotado articulo del Cédigo Civil para resolver
cuestiones de indole tributario en lo atinente a la renuncia técita de la prescripcion
al no ser opuesto a lo descrito en el articulo 49 del aludido TUO, menos lo

desnaturaliza

- EXPEDIENTE JUDICIAL N° 7735-2016 Sentencia de vistas emitida el 15 de

mayo del 2017, expedida por la Séptima Sala Especializada en lo Contenciosos
Administrativo con subespecialidad en temas Tributarios y Aduaneros de Lima,

disponible en: https://vlex.com.pe/vid/679404169 Argumentos que también se
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OCTAVO: En virtud de la norma glosada en el considerando precedente para el
presente caso resulta aplicable lo previsto en: i) El articulo 1989 del Codigo Civil
que sefiala “la prescripcion extingue la accion pero no el derecho mismo”, lo que
se condice con la prescripcion en materia tributaria que castiga la inaccién de la
Administracion Tributaria para exigir al deudor tributario el pago de la deuda
tributaria, empero subsiste la obligacién original, razon por la cual los articulos
47 y 48 del TUO del Codigo Tributario precitado en concordancia con el articulo
1992 del Cdédigo Civil, disponen que la prescripcion solo puede ser declarada a
pedido del deudor tributario y puede oponerse en cualquier estado del
procedimiento administrativo o judicial; ii) La renuncia a la prescripcion se
encuentra regulada expresamente en el articulo 1991 del Codigo Civil que
dispone “puede renunciarse expresa o tacitamente a la prescripcion ya ganada.
Se entiende que hay renuncia tacita cuando resulta de la ejecucion de un acto
incompatible con la voluntad de favorecerse con la prescripcion”. Entonces, para
que opere la renuncia a la prescripcion tienen que concurrir dos aspectos:
primero, que necesariamente el deudor manifieste su voluntad de no ser
beneficiado por la prescripcion, y segundo, que exista un reconocimiento de la
obligacion tributaria, ya sea por el pago realizado o por cualquier acto distinto a
favorecerse con la prescripcion; ambos aspectos disponen la renuncia a la
prescripcién ganada, que implica un acto juridico unilateral del deudor tributario
de caréacter declarativo y abdicativo; iii) En ese sentido, este Colegiado considera

que en materia tributaria se configura el supuesto contemplado en el articulo 1991
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que ella conlleva en estricto un reconocimiento e identificacion de la deuda
pendiente de pago, y su compromiso a la cancelacion (...), de modo tal que la
oposicién posterior no es atendible debido a que la renuncia realizada elimina el

tiempo transcurrido.

De los criterios citados se puede advertir que cuando se asume el aplicar de manera
supletoria la renuncia tacita regulada en el Cédigo Civil a la Solicitud de Fraccionamiento
Tributario, no se analiza que dicha peticidn es una solicitud de facilidades de pagos de deudas
tributarias, de origen legal y no en actos de voluntad, es decir, debilidades que deben ser

evaluadas:

La solicitud de fraccionamiento, es una peticion administrativa, que se hace a
la Sunat, esta regulada expresamente en el Cddigo Tributario, como causal de

interrupcion.

- Si la solicitud de fraccionamiento se presenta cuando el deudor tributario no
puede hacer frente inmediato a la deuda tributaria, de qué reconocimiento de la
obligacion podria decirse que se hace, si las deudas u obligaciones tributarias, no
se pueden desconocer, por su caracter legal, mas aun si la Administracion ostenta

facultades de fiscalizacion sobre lo declarado como obligacion.

- La deuda u obligacién tributaria y la obligacion civil regulada por el Codigo

Civil presentan caracteristicas diferentes y como tal merecen la pena analizarse
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manifestacion de voluntad expresa o tacita con el cumplimiento de ciertos

requisitos legales.

- El Cédigo Tributario hace mencion unicamente al término ‘“obligacion
prescrita”, para referirse al “pago voluntario” de deudas que se saben estan
prescritas, y aquel que se realiza sin coaccion, es ello analizado cuando se requiere
una obligacion prescrita.

- El fraccionamiento tributario esta pensado para cualquier tipo de obligacion u
deuda tributaria, esto es, no hace distincion alguna con respecto a deudas
prescritas, maxime si al realizarse dicho fraccionamiento a través del sistema en

linea de Sunat:

a) No permite que el deudor advierta el fraccionando de deuda prescrita o exista
indicacion alguna de la existencia de plazos de prescripcion de obligaciones

tributarias.

b) Es el sistema que carga como archivo personalizado la deuda que deseas
fraccionar y solo en caso de no estar en el sistema lo indicas en otras deudas, es
decir, se consigna los datos con respecto a la deuda que se quiere fraccionar del

sistema que figura en el Sistema de Sunat.

- De los criterios disimiles se ha advertido que el criterio dado por las Salas de la

subespecialidad en temas Tributarios y Aduaneros, podria enmarcar a los demas
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Un criterio Matriz:

Atendiendo a que el articulo 1991 del Cddigo Civil contempla que la
renuncia tacita consiste en la realizacion de actos incompatibles con la
voluntad de favorecerse con la prescripcion y que el articulo 49° del Codigo
Tributario ha otorgado validez a los pagos realizados por el contribuyente
que ya obtuvo la prescripcion, posibilitando la renuncia de la prescripcion ya
ganada, resulta evidente que, puede aplicarse el prenotado articulo del
Cadigo Civil para resolver cuestiones de indole tributario. Entonces, para que
opere la renuncia a la prescripcion tienen que concurrir dos aspectos:
Primero, que necesariamente el deudor manifieste su voluntad de no ser
beneficiado por la prescripcion, y

Segundo, que exista un reconocimiento de la obligacién tributaria, ya sea por
el pago realizado o por cualquier acto distinto a favorecerse con la

prescripcion.

- Identificado el Criterio Matriz, se observa que, enmarca a los otros criterios:

a) Si del analisis del articulo 49° del Cddigo Tributario, se posibilita la renuncia a
la prescripcion ya ganada, debe analizarse si antes de aplicarse el articulo 1991 del
Cadigo Civil, es necesario verificar: 1) si el citado articulo 49° es la Unica forma
de perder la prescripcion ganada, y 2) si la solicitud de fraccionamiento puede ser

atribuida como una forma de renuncia a la prescripcion, lo que requiere el analisis
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b) Para determinar la concurrencia de los dos aspectos que configuran la renuncia
a la prescripcion: manifestacion de voluntad de querer renunciar, y el
reconocimiento de la obligacion u acto contrario a favorecerse de la prescripcion.
Es decir, necesitamos no solo determinar qué es lo que regula el Cddigo Tributario

y Cadigo Civil respecto:

1. La manifestacion de voluntad del deudor que fracciona una deuda tributaria,
esto es, el conocimiento de un hecho (prescripcién ganada) que se quiere
renunciar; y que conforme a la Casacion N° 2078-2007-Piura, el acto

incompatible que permita inferir indubitablemente la voluntad de renunciar.

2. Reconocimiento de la obligacién, mediante el pago u acto contrario a
favorecerse de la prescripcion, esto es, no cabe duda que una forma de
reconocimiento de la obligacion, es el pago, entonces encajaria el articulo 49° del
Codigo Tributario; sin embargo, la norma tributaria no regula dentro de las
disposiciones de la prescripcion al acto contrario de favorecerse con la
prescripcion, lo que nos remite nuevamente a la Casacion N° 2078-2007-Piura y

al principio de especialidad.
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2.3 Marco Conceptual

2.3.1 Criterios Judiciales

Son juicios valorativos del Poder Judicial respecto a un caso planteado.

2.3.2 Criterios Administrativos
Son los juicios de valor emitidos por las entidades administrativas, como es el

Tribunal Fiscal y la SUNAT.

2.3.3 Criterios Disimiles

Implica, puntos de vista o conclusiones juridicas diferentes sobre un tema especifico,
en el presente trabajo de investigacion estamos ante criterios disimiles entre las resoluciones
judiciales y administrativas que resuelven el caso de la aplicabilidad de la renuncia tacita a la
prescripcion regulada en el Codigo Civil en el &mbito tributario, propiamente a la institucion
juridica del fraccionamiento tributario regulado en el Codigo Tributario y normas de la dicha

especialidad.

2.3.4 Criterio Matriz
Conclusion o punto de vista que engloba a otros criterios o juicios de valor emitidos

por diferentes entes judiciales no administrativos.

2.3.5 Poder Judicial
De conformidad con nuestra Constitucion (1993), el Poder Judicial tiene el encargo de

8s,de sus Organos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las

Hleyes (articulo 138). Siendo los 6rganos jurisdiccionales los que dictan los criterios
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judiciales que para fines del presente trabajo, se ha analizado criterios de los Juzgados
(sentencias) y Salas Especializados (sentencias de vista) con subespecialidad en temas

Tributarios y Aduaneros de la Corte Superior de Justicia de Lima.

La méaxima instancia judicial en temas Tributarios y Aduaneros estid a cargo de las
Salas Constitucional y Social de la Corte Suprema, que emiten criterios judiciales a traves de

sus Casaciones que segun se establezcan en ellas, vinculan a nivel nacional.

2.3.6 Tribunal Fiscal
Maxima instancia administrativa en materia tributaria y aduanera, emite las llamadas
Resoluciones del Tribunal Fiscal (RTF), mediante las cuales resuelve una controversia entre

el contribuyente y la Administracion Tributaria.

2.3.7 Precedente de Observancia obligatoria

Criterio reiterativo emitido en las Resoluciones del Tribunal Fiscal, a través de sus
diferentes Salas, y que de conformidad con el Cédigo Tributario (2013) constituiran
jurisprudencia de observancia obligatoria para los érganos de la Administracion Tributaria,
mientras dicha interpretacion no sea modificada por el mismo Tribunal, por via reglamentaria
o0 por Ley. En este caso, en la resolucion correspondiente el Tribunal sefialard que constituye
jurisprudencia de observancia obligatoria y dispondra la publicacion de su texto en el diario

oficial EI Peruano (articulo 154).
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2.3.8 SUNAT
Conforme establece el Codigo Tributario (2013) la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria, es el ente administrativo encargado de administrar,

aplicar, fiscalizar, sancionar y recaudar los aranceles y tributos del Estado. (Articulo 50 y 55).

2.3.9 Prescripcion tributaria
Derecho que se genera a favor del deudor tributario por el paso del tiempo e inaccion

de la administracion (acreedor) de exigirle la obligacion. Garcia, N. (2007) sefala:

La prescripcion es una categoria general del Derecho, cuya finalidad es modular
el efecto del paso del tiempo con la inactividad de quien pudiendo ejercer un
derecho no lo hace. Como veremos, su fundamento radica en la seguridad
juridica, pues las pretensiones deben ejercitarse en un lapso temporal razonable
no siendo aceptable que cualquier sujeto de Derecho quede indefinidamente a

merced de la actuacion de otro (p. 13).

2.3.10 Renuncia Tacita
Acto voluntario y contrario al ejercicio de un derecho, esto es, dejar de ejercer un
derecho que se tiene ganado, como es el acto de no ejercer una accion frente a la accion tardia

que realiza un acreedor negligente.

2.3.11 Solicitud de Fraccionamiento tributario

Pedido de facilidades de pago que hace un administrado-contribuyente, respecto de la
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2.3.12 Obligacion Civil

Compromiso de carécter civil, donde el deudor y acreedor, tienen una relacion
horizontal, es decir, el acreedor para hacerse cobro de la obligacion incumplida debe ejercitar
su accion a través de un tercero imparcial, como es el Poder Judicial, quien le puede otorgar

medidas cautelares previas sobre algun bien del deudor que garantice la obligacion.

2.3.13 Obligacion Tributaria

Compromiso legal que se tiene con el Estado, luego de haber realizado un hecho
previsto en la ley como generador de obligacion, y como tal es pablico, ademas de que el
acreedor posee facultades especiales de cobro y sin la intervencion del Poder Judicial. Al
respecto, Martinez, J. (1997) sefiala;: La existencia de un deber de contribuir se manifiesta en
la presencia de una obligacion tributaria. Esa presencia de un elemento pasivo de la relacion
tributaria exige, l6gicamente, una potestad contraria destinada a la exigencia de la obligacion.
Asi si no existieran las potestades (derecho-deber) para hacer efectivo el crédito tributario no
cabria hablar de obligacion. Del mismo modo si no existiera una obligacion no tendria cabida
la presencia de potestades funcionalizadas destinadas a la exigencia de una inexistente

obligacion (p. 167).

A decir de Ferreiro, L. (1992), sefiala que: “La obligacion tributaria es una
obligacion de Derecho Publico “en cuanto vinculo juridico que une a un ente publico

acreedor, que actia como tal ente publico, con un particular, o con otro ente publico deudor”

(p. 338)
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2.3.14 Relacion juridica tributaria

Castafieda, S. (2000), sefiala que: La relacidn juridico tributaria, como tal, no
compromete dentro del vinculo legal y obligacional una Unica prestacion, sino méas bien
varios tipos o clases de prestaciones de contenido diverso. Asi, al lado de la prestacion
sustancial fundamental o principal que es la del pago del tributo, pueden coexistir la de
realizar adelantos o anticipos, la de pago de intereses moratorios causada por la demora en el
pago, al igual que otras obligaciones formales como las de informar o de comunicar o

declarar (p. 200- 201).

2.3.15 Obligacién Prescrita
Aquella obligacion que por el paso del tiempo y por inaccion del acreedor resulta

inexigible, por su negligencia, sin perderse de vista que la obligacion ain subsiste.

2.3.16 Pago voluntario
Aquella entrega dineraria o cumplimiento de una deuda sin coaccion alguna, es decir,
implica que no haya existido intimidacién para su cumplimiento, esto es, el deudor paga la

deuda sin que exista previamente un acto exigiendo su cumplimiento.

2.3.17 Accibn prescrita
Cuando el acreedor ha dejado transcurrir el tiempo previsto por la ley para ejercer su

derecho de exigir el cumplimiento de la obligacion.
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2.4 Hipdtesis

2.4.1 Hipdtesis general

- La identificacion del criterio disimil matriz en las resoluciones judiciales y
administrativos sobre renuncia a la prescripcidbn ganada por peticion de

fraccionamiento permitira la unificacion de criterios.

2.4.2 Hipdtesis especificas

- La identificacion del criterio disimil matriz en las resoluciones judiciales y
administrativas sobre renuncia a la prescripcion ganada por peticion de
fraccionamiento, influye en la evaluacion de los hechos que motivaron la peticion

de fraccionamiento.

- La identificacion del criterio disimil matriz en las resoluciones judiciales y
administrativas sobre renuncia a la prescripcion ganada por peticion de
fraccionamiento, influye en un mejor analisis de las instituciones juridicas

involucradas.
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CAPITULO 111

3. Método

3.1 Tipo

El presente trabajo de investigacion, se desarroll6 dentro del tipo exploratorio —
descriptivo puesto que se trata de un tema que si bien doctrinariamente no es materia de
constante discusion, ha sido abordado en las instancias judiciales de manera disimil
(Hernandez, S., Fernandez, C. y Baptista, L., 2006, p.100-102). Y es precisamente que las
resoluciones del Poder Judicial y del Tribunal Fiscal sobre la renuncia a la prescripcion han

sido poco abordadas y analizadas.

3.2 Disefio de Investigacion

La investigacion es no experimental, porque se ha observado como los érganos
jurisdiccionales y administrativos emiten sus criterios 0 asumen su posicion con respecto al
tema planteado, en la emision de dichos criterios no se ha intervenido, es decir, se observara

la muestra y las variables en so contesto natural.

La investigacion busca desarrollar una investigacion longitudinal, al reunir datos en
varios momentos (2013 a 2017), y con la finalidad de determinar las inferencias en el cambio
de criterios que se viene presentado en las instancias judiciales y administrativas sobre el

tema a investigar.
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3.3 Estrategia de prueba de hipdtesis

Para la prueba de hipoétesis se selecciond de manera aleatoria 05 casos judicializados,
de los cuales 3 son de los juzgados y 2 de Salas Superiores, y en cuanto al ente administrativo
Tribunal Fiscal, se selecciond una muestra igual de resoluciones, una por afio (2013 al 2017),

siendo la del dltimo afio no judicializada.

Asimismo, se elabord cuestionarios a los magistrados del Poder Judicial, la que no
aportaba resultados para la investigacion, por cuanto se inclinaban a fundamentar sus criterios
expuestos en sus resoluciones; razén por la cual se decidio elaborar un cuestionario dirigido a
establecer un criterio disimil matriz que permita abarcar todos los criterios emitidos y
construir una que permita unificar los criterios disimiles que se presentan en las resoluciones

judiciales y administrativos.

En ese sentido, se elabord un cuestionario universal dirigido a abogados, profesores y
alumnos, que hicieron un total de 20 encuestados vinculados a temas tributarios, civiles y de
argumentacion juridica, a los que previamente se les proporciono un resultado de encuestas
de contribuyentes que presentaron peticién de fraccionamiento de deudas tributarias
prescritas, y si bien de los cinco que se logré entrevistar, solo uno de ellos no mostro
incomodidad sobre la indagacion de los motivos que lo impulsaron a fraccionar, se advirtio

que dicho contribuyente fue el tnico que no fracciond luego de un requerimiento de SUNAT.
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3.4 Variables

3.4.1 Operacionalizacion del criterio disimil matriz en las resoluciones judiciales y

administrativas que permita unificar criterios

Tabla 2 - Variable independiente

Variable 1 Dimensiones Indicadores items Escala
Criterio disimil | D1 Criterio disimil .Entes Criterio matriz | Identificacion
matriz en las matriz . Funcionarios del criterio
resoluciones D2 Resolucion .Fortaleza Criterio Aplicacion
judiciales y judicial y . Debilidad unificador del criterio
administrativas | administrativa como

unificador

3.4.2 Operacionalizacion de Renuncia a la prescripcion por peticion de fraccionamiento

Tabla 3 - VVariable dependiente
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Variable 2 Dimensiones Indicadores items Escala
Renuncia a la D1 Renunciaa | Informacion Criterio que | Identificacion
Prescripcion y la Prescripcion | .Hechos permita y aplicacion
Fraccionamiento .Consecuencia | analizar los del criterio

hechos
. Informacién | Criterio que | Identificacién
D1 Peticion de | .Hechos permita y aplicacion




3.5 Poblacion

Siendo que es materia de analisis los criterios emitidos en las resoluciones judiciales y
administrativas emitidos por el Tribunal Fiscal y el Poder Judicial, la poblacion resulta ser
heterogénea, al estar conformadas por 20 personas, segin tamafio y muestra de la
composicion: que involucran, profesionales y funcionarios de los 6rganos jurisdiccionales y
administrativos encargados de resolver los casos en el &mbito tributario, el ndmero de
personas que intervinieron en la judicializacion de los casos que fueron materia de analisis en

el presente trabajo de investigacion, como son:

05 Jueces Especializados en temas Tributarios y Aduaneros (05 Juzgados).
06 Vocales Superiores en temas Tributarios y Aduaneros (02 Salas Superiores).

11 Vocales del Tribunal Fiscal, por igualdad de cantidad del Poder Judicial.

3.6 Muestra

Siendo que la poblacién es heterogénea y algunos de ellos no se mostraron accesibles
en la colaboracion de la investigacion se aplicé criterios de inclusion y exclusion, basados en
el nivel de colaboracién que mostraron los profesionales y funcionarios de los érganos
jurisdiccionales y administrativos encargados de resolver los casos en el ambito tributario,

para luego determinarse el tamafio y composicion de la muestra:

a) Criterio de inclusion.
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Abogados, vinculados a la defensa de casos Tributarios.

b) Criterios de exclusion.

No habiéndose podido tener acceso a los vocales del Tribunal Fiscal, se acudié a
profesionales vinculados no solo al ambito del Derecho Tributario, sino a la
Argumentacion Juridica, como a abogados, alumnos y profesores vinculados a la

actividad jurisdiccional.

Asimismo, al verificarse que los magistrados del Poder Judicial en cada instancia
defienden su criterio dado en sus resoluciones, se observo que si bien respaldan el
interés de la unificacion de criterios y la identificacion de un criterio matriz, se
observd que se inclinan por el criterio asumido por ellos, lo que le restaba

imparcialidad a la investigacion.

c) Tamafo y composicion de la muestra.

Siendo una poblacién determinada cuantitativamente, se establecié una muestra bajo

el empleo de formula estadistica:

p-q
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N (Tamario de la muestra) =¢? =¢?

M (tamafio de la poblacion) =X =22
Z (Desviacion estandar respecto M) = 1.96 =1.96
p (Proporcion de M controlada) = 0.8 (80%) =0.8
ql-p) = 0.2 (20%) =0.2
E (Margen de error permitido) =0.05 (+/- 5%) =0.05
0.8*0.2
N -
0.05? 0.8 *0.2
_______ +
1.96° 22
N =20

En ese sentido, la muestra de la investigacion esta compuesta por 20 encuestados (05
abogados, 05 profesores y 10 alumnos que son abogados vinculaos a la actividad
jurisdiccional y administrativa) a quienes se les realizé una encuesta con preguntas cerradas
(afirmativa y negativa) a fin de que los 06 criterios que se resumen en la encuesta, determinen
cudl de los criterios emitidos (1 resolucion del 18°, 1 del 19° y 1 del 22° Juzgado, asi como 2
resoluciones judiciales, esto es, 1 de la Sexta y 1 de la Séptima Sala. Asimismo 01 criterio
que resumen los criterios emitidos en 05 resoluciones administrativas emitidas por el
Tribunal Fiscal desde el 2013 al 2017), determinen cudl de ellos puede ser considerado un

criterio matriz que permita unificar los criterios existentes.
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3.7 Técnicas de investigacion e instrumentos de recoleccion de datos procesamiento y

analisis de datos

3.7.1 Técnica

1) Documental: Sintesis de la informacion recopilada (organizacion y presentacion).

2) Bibliografica: Andlisis de la informacion contenida en resoluciones, doctrina,

legislacion, etc., para deducir conclusiones generales y especificas.

3.7.2 Instrumentos.

1) Material jurisdiccional: Resoluciones judiciales y administrativas emitidas desde

el 2013 al 2016. Asi como Expedientes Judiciales.

2) Material Bibliogréafico: Libros, articulos, casaciones, etc.

3) Entrevistas: Cuestionario de 10 preguntas de caracter cerrado a operadores

juridicos, profesionales, estudiantes y profesores del campo juridico, asi como a

contribuyentes afectados.
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4.1 Contrastacion de hipotesis

4.1.1 Hipdtesis general.

1. Planteo de Hipotesis.

- Ha: La identificacion del criterio disimil matriz en las resoluciones judiciales y

administrativos sobre renuncia a la prescripcion ganada por peticién de

CAPITULO IV

4. Presentacion de resultados

fraccionamiento permitira la unificacion de criterios.

- Ho: La identificacion del criterio disimil matriz en las resoluciones judiciales y

administrativos sobre renuncia a la prescripcion ganada por peticion de

fraccionamiento no permitird unificar dichos criterios.

2. Frecuencia observada:

unificacion de criterios.

identificacion de criterio matriz que influya en la

Las frecuencias observadas dentro de la presente investigacion son:

Respuesta Encuestados
Abogados | Profesores | Alumnos | TOTAL
Si 5 3 10 16
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Margen de error: 0.05

3. Calculo de frecuencias esperadas.
Se obtiene al multiplicar el total de cada grupo de encuestados, por el total de

respuestas entre el total de la muestra. Ej.

Frecuencia tedrica de 5 — (5*18/20) = 4.50,

Frecuencia tedrica de 0 — (5*2/20) = 0.50

Respuesta Encuestados
Abogados | Profesores | Alumnos | TOTAL
Si 4.50 4.50 9.00 18
No 0.50 0.50 1.00 02
Total 5 5 10 20

Grado de Libertad = 2 = (n° de filas -1) * (n° de columnas — 1)

3. Estadistico de prueba.
(0i— &j)?
X2=Y ammmmemeeeeeee =
ei

(5-4.50)% + (0-0.50)% + (3-4.50)? + (2-0.50)? + (10-9.00)? + (0-1.00)?

4.50 0.50 4.50 0.50 9.00 1.00

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis

UNFV




4, Uso de la Tabla de Chi-Cuadrado.

vip| 0,001 [0,00257] 0,005 | 0,01 [ 0025 ] 005 | 0.1
5. Estadi 1 10,8274 | 91404 7.8794 66349 | 50239 3.8415 21,7055
2 | 138150 | 119827 | 10595 | 92104 | 73778 | 59915 | 46082
stica 3 | 162660 | 143202 | 128381 | 113449 | 93484 | 78147 6,2514
4 | 184662 | 164238 | 148602 | 132767 | 111433 | 94877 | 77794
de 5 | 205147 | 183854 | 167496 | 15.0863 | 12,8325 | 110705 | 9.2363
6 | 224575 | 202491 | 185475 | 168119 | 144494 | 125916 | 106446
contra T | 243213 | 220402 | 202777 | 184753 | 160128 | 140671 | 120170
8 | 260239 | 237742 | 219549 | 200902 | 17.5345 | 155073 | 133616
ste de 9 | 278767 | 254625 | 235893 | 216660 | 190228 | 169190 | 146837
10 | 295879 | 27,1119 | 25,1881 | 232093 | 204832 | 183070 | 159872
hipéte
sis.
X2 (tabla) = 5.9915 X2 (calculado) = 6.67

6. Interpretacion de resultados.
Se rechaza la hipdtesis nula (Ho), si X?calculado > X2 tabla

6.67 > 5.9915

Se cumple X? calculado es mayor a X? tabla.

Entonces, se rechaza la hipdtesis nula (Ho) y se acepta la hipotesis alternativa (H1): La
identificacion del criterio disimil matriz en las resoluciones judiciales y administrativos sobre
renuncia a la prescripcion ganada por peticion de fraccionamiento permitira la unificacién de

criterios.
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4.1.2 Hipdtesis Especifica 1.

1. Planteo de Hipdtesis.

- Ho: La identificacion del criterio disimil matriz judicial o administrativo sobre
renuncia a la prescripcion ganada por peticion de fraccionamiento, no influye en

la evaluacion de los hechos que motivaron la peticion de fraccionamiento.

- Ha: La identificacion del criterio disimil matriz judicial o administrativo sobre
renuncia a la prescripcién ganada por peticion de fraccionamiento, influye en la

evaluacion de los hechos que motivaron la peticion de fraccionamiento.

2. Frecuencia observada: criterio matriz que influya en el analisis de hechos que

rodearon la peticion e fraccionamiento.

Respuesta Encuestados
Abogados | Profesores | Alumnos | TOTAL
Si 4 5 9 16
No 1 0 1 2
TOTAL 5 5 10 20

Margen de error: 0.05
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Se obtiene al multiplicar el total de cada grupo de encuestados, por el total de
respuestas entre el total de la muestra. Ej.
Frecuencia tedrica de 5 — (5*18/20) = 4.50,

Frecuencia tedrica de 0 — (5*2/20) = 0.50

Respuesta Encuestados
Abogados | Profesores | Alumnos | TOTAL
Si 4.50 4.50 9.00 18
No 0.50 0.50 1.00 02
Total 5 5 10 20

Grado de Libertad = 2 = (n° de filas -1) * (n° de columnas — 1)

4. Estadistico de prueba.

(0i—ei)?
D S =
ei

(5-4.50)% + (0-0.50)% + (3-4.50)? + (2-0.50)? + (10-9.00)? + (0-1.00)?

4.50 0.50 4.50 0.50 9.00 1.00

X?=6.67
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5. Uso de la Tabla de Chi-Cuadrado.

vip| 0,001 [ 0,0025 | 0,005 0,01 0,025 0,05 0.1
, 1 108274 | 9,1404 7.8794 6,6349 | 50239 3.8415 2,7055
6. Estadi 2
13,8150 | 119827 | 10,5965 | 92104 | 73778 | 59915 4,6052
stica 3 | 162660 | 143202 | 128381 | 113449 | 93484 | 78147 6,2514
4 | 184662 | 164238 | 148602 | 132767 | 11.1433 | 94877 7.7794
de 5 | 205147 | 183854 | 16,7496 | 150863 | 12.8325 | 110705 | 92363
6 | 224575 | 202491 | 185475 | 168119 | 144494 | 125916 | 106446
contra T | 243213 | 220402 | 202777 | 184753 | 160128 | 140671 | 120170
8 | 26,1239 | 237742 | 219549 | 200902 | 175345 | 155073 | 133616
ste de 9 | 278767 | 254625 | 23,5893 | 216660 | 19.0228 | 169190 | 146837
10 | 295879 | 271119 | 251881 | 232093 | 204832 | 183070 | 159872
hipétesis.
X2 (tabla) = 5.9915 X2 (calculado) = 6.67

7. Interpretacion de resultados.

Se rechaza la hipdtesis nula (Ho), si X?calculado > X2 tabla

6.67 > 5.9915

Se cumple X2 calculado es mayor que X? tabla.

Entonces, se rechaza la hipdtesis nula (Ho) y se acepta la hipoétesis alternativa (Hz): La
identificacion del criterio disimil matriz judicial o administrativo sobre renuncia a la
prescripcién ganada por peticion de fraccionamiento, influye en la evaluacion de los hechos

que motivaron la peticién de fraccionamiento.
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4.1.3 Hipdtesis Especifica 2.

1. Planteo de Hipdtesis.

- Ho: Laidentificacion del criterio matriz judicial o administrativo sobre renuncia a
la prescripcion ganada por peticion de fraccionamiento, no influye en un mejor

andlisis de las instituciones juridicas involucradas.

- Has: La identificacion del criterio matriz judicial o administrativo sobre renuncia a
la prescripcion ganada por peticion de fraccionamiento, influye en un mejor

andlisis de las instituciones juridicas involucradas.

2. Frecuencia observada: criterio matriz que influya en el andlisis de instituciones

juridicas involucradas.

Respuesta Encuestados
Abogados | Profesores | Alumnos | TOTAL
Si 4 5 9 16
No 1 0 1 2
TOTAL 5 5 10 20

Margen de error: 0.05
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Se obtiene al multiplicar el total de cada grupo de encuestados, por el total de
respuestas entre el total de la muestra. Ej. de Frecuencia teérica de 4 — (5*%18/20) = 4.50,

(5*2/20) = 0.50

Respuesta Encuestados
Abogados | Profesores | Alumnos | TOTAL
Si 4.50 4,50 9.00 18
No 0.50 0.50 1.00 02
Total 5 5 10 20

Grado de Libertad = 2 = (n® de filas -1) * (n° de columnas — 1)

4. Estadistico de prueba.

(0i—ei)?
D S =
ei

(5-4.50)% + (0-0.50)% + (3-4.50)? + (2-0.50)? + (10-9.00)? + (0-1.00)?

4.50 0.50 4.50 0.50 9.00 1.00

X?=6.67

Tesis publicada con autorizaciéon del autor
No olvide citar esta tesis

UNFV




5. Uso de la Tabla de Chi-Cuadrado.

vip| 0,001 | 0,0025 | 0,005 0,01 0,025 0,05 0.1

1 | w8274 | 90404 | 78794 | 66349 | s0239 | 38415 | 27055

6. Estadi | 2 | 13150 | 119827 | 10595 | 92104 | 73778 | seois | 4082

_ 3 | 162660 | 143202 | 128381 | 113449 | 93484 | 78147 | 62514

stica 4 | 184662 | 164238 | 148602 | 132767 | 111433 | 94877 | 7.7794

5 | 205147 | 183854 | 16,749 | 150863 | 12.8325 | 110705 | 92363

de 6 | 224575 | 202491 | 185475 | 168119 | 144494 | 125916 | 10,6446

7 | 243213 | 220402 | 202777 | 184753 | 160128 | 140671 | 12170

contr 8 | 261239 | 237742 | 219549 | 200902 | 17.5345 | 155073 | 133616

9 | 278767 | 254625 | 235893 | 21,6660 | 19,0228 | 169190 | 14,6837

aste 10 | 295879 | 27,1119 | 250881 | 232093 | 204832 | 183070 | 159872

de hipotesis.

X2 (tabla) = 5.9915 X2 (calculado) = 6.67

7. Interpretacion de resultados.

Se rechaza la hip6tesis nula (Ho), si X?calculado > X2 tabla

6.67 > 5.9915

Se cumple X? calculado es mayor que X tabla.

Entonces, se rechaza la hipdtesis nula (Ho) y se acepta la hipoétesis alternativa (Hs): La

identificacion del criterio matriz judicial o administrativo sobre renuncia a la prescripcion

ganada por peticién de fraccionamiento, influye en un mejor andlisis de las instituciones
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4.2. Andlisis e interpretacion

Importancia de la identificacion de un criterio disimil matriz sobre renuncia a la
prescripcion por peticion de fraccionamiento que permita la unificacion de criterios, el

analisis de hechos que rodearon el fraccionamiento e instituciones juridicas involucradas.

Pregunta 1. ;De los criterios expuestos por los operadores juridicos, considera Ud.
qué el criterio expuesto por el Tribunal Fiscal, permite extraer un criterio matriz que

permita unificar los criterios?

CRITERIO MATRIZ. - “El acogimiento a fraccionamiento que incluya periodos ya

prescritos no ocasiona la pérdida de la prescripcion ya ganada”

Alternativas Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 20 100%
Total 20 100%

Resultados. De los 20 sujetos encuestados, se obtuvo los siguientes resultados:
- De las 20 personas encuestadas los 20 consideran que “No”, lo cual representa un
porcentaje de 100%. Es decir, el 100% de los encuestados, considera que la

identificacion de un criterio disimil matriz sobre renuncia a la prescripcion por

-7
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Pregunta 2. ;De los criterios expuestos por los operadores juridicos, considera Ud.,

que el criterio expuesto por los juzgados, permite extraer un criterio matriz que

permita unificar los criterios?

CRITERIO MATRIZ. -“Existe tratamiento diferenciado (fraccionamiento: causal de

interrupcion) que importa que no se pueda aplicar supletoriamente el Cddigo Civil,

por principio de especialidad. El articulo 49° del Cddigo Tributario regula la Gnica

forma de renuncia a la prescripcion ya ganada, no contemplandose otra forma.”

Alternativas Personas Porcentaje
Si 2 10%
No 18 90%
Total 20 100%

Resultados. De los 20 sujetos encuestados, se obtuvo los siguientes resultados:

- De las 20 personas encuestadas 18 consideran que “No”, lo cual representa un

porcentaje de 90%.

- Es decir, el 90% de los encuestados, considera que la identificacion de un criterio

disimil matriz sobre renuncia a la prescripcion por peticion de fraccionamiento no

es extraible de los criterios de los 6rganos jurisdiccionales de primera instancia, en

temas tributarios y aduaneros

Pregunta 3. ¢De los criterios expuestos por los operadores juridicos, considera Ud.,
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CRITERIO MATRIZ.- “Atendiendo a que el articulo 1991 del Codigo Civil
contempla que la renuncia tacita consiste en la realizacion de actos incompatibles con
la voluntad de favorecerse con la prescripcion y que el articulo 49° del Codigo
Tributario ha otorgado validez a los pagos realizados por el contribuyente que ya
obtuvo la prescripcion, posibilitando la renuncia de la prescripcion ya ganada, resulta
evidente que, puede aplicarse el prenotado articulo del Cddigo Civil para resolver
cuestiones de indole tributario. Entonces, para que opere la renuncia a la prescripcion
tienen que concurrir dos aspectos: primero, que necesariamente el deudor manifieste
su voluntad de no ser beneficiado por la prescripcion, y segundo, que exista un
reconocimiento de la obligacion tributaria, ya sea por el pago realizado o por

cualquier acto distinto a favorecerse con la prescripcion.”

Alternativas Personas Porcentaje
Si 18 90%
No 2 10%
Total 20 100%

Resultados. De los 20 sujetos encuestados, se obtuvo los siguientes resultados:

- De las 20 personas encuestadas 18 consideran que “Si”, lo cual representa un
porcentaje de 90%.

- Es decir, el 90% de los encuestados, considera que el criterio disimil matriz sobre
renuncia a la prescripcion por peticion de fraccionamiento es aquel que contiene

de los criterios de los Organos jurisdiccionales de segunda instancia (Salas
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Pregunta 4. ¢;Considera Ud. que la identificacion del criterio disimil matriz sobre

renuncia a la prescripcion por peticion de fraccionamiento permitira la unificacion de

criterios?

Alternativas Personas Porcentaje
Si 18 90%
No 2 10%
Total 20 100%

Resultados. De los 20 sujetos encuestados, se obtuvo los siguientes resultados:

- De las 20 personas encuestadas 18 consideran que “Si”, lo cual representa un
porcentaje de 90%.

- Es decir, el 90% de los encuestados, considera que el criterio disimil matriz sobre
renuncia a la prescripcion por peticion de fraccionamiento extraido de los criterios
de los organos jurisdiccionales de segunda instancia, en temas tributarios y

aduaneros, permite o influye en la unificacion de criterios.

Pregunta 5. ;Considera Ud. que dicho criterio matriz, influird en un mejor anélisis de

los hechos que rodearon la peticion de fraccionamiento?
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De las 20 personas encuestadas 18 consideran que “Si”, lo cual representa un
porcentaje de 90%.

Es decir, el 90% de los encuestados, considera que el criterio disimil matriz sobre
renuncia a la prescripcion por peticion de fraccionamiento extraido de los criterios
de los 6rganos jurisdiccionales de segunda instancia, en temas tributarios y
aduaneros, permite o influye en el analisis de los hechos que motivaron la

presentacion de la peticion de fraccionamiento.

Pregunta 6. ;Considera Ud. que dicho criterio matriz permitird analizar mejor la

prescripcion civil y el fraccionamiento tributario?

Alternativas Personas Porcentaje
Si 18 90%
No 2 10%
Total 20 100%

Resultados. De los 20 sujetos encuestados, se obtuvo los siguientes resultados:
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Pregunta 7. ;Considera Ud. que una las debilidades en las resoluciones judiciales y

administrativas, es la mera aplicacion de las normas, para resolver los casos?

Alternativas Personas Porcentaje
Si 20 100%
No 0 0%

Total 20 100%

Resultados. De los 20 sujetos encuestados, se obtuvo los siguientes resultados:

De las 20 personas encuestadas 20 consideran que “Si”, lo cual representa un

porcentaje de 100%.

Es decir, el 100% de los encuestados, considera que los criterios disimiles sobre

renuncia a la prescripcion por peticion de fraccionamiento es consecuencia de la

mera aplicacion de las normas pertinentes al caso, considerando que no solo basta

la aplicacion de la norma; por lo tanto, consideran que se requiere ademas la

evaluacion de los fundamentos de hechos (méxime si los contribuyentes alegan

que fueron inducidos a la presentacion de la solicitud) y el analisis de las

instituciones juridicas involucradas para resolver el caso, asi como las pruebas que

se puedan presentar en el procedimiento administrativo o proceso judicial.

Pregunta 8. ;Considera Ud., que SUNAT no debe influir en la presentacion del

fraccionamiento de deudas tributarias prescritas?

Alternativas

Personas

Porcentaje

Si

0

0%
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Resultados. De los 20 sujetos encuestados, se obtuvo los siguientes resultados:

- De las 20 personas encuestadas 20 consideran que “No”, lo cual representa un
porcentaje de 100%.

- Es decir, el 100% de los encuestados, considera que los funcionarios de Sunat no
de influir a que el contribuyente presente una solicitud de fraccionamiento. Lo
cual contribuye al hecho que se hace necesario la evaluacion de hechos que

motivaron la presentacion dicha solicitud.

Pregunta 9. ;Considera Ud. que habiendo prescrito la accion de SUNAT para cobrar

la deuda tributaria, deberia efectuar requerimientos de dichas deudas?

Alternativas Personas Porcentaje
Si 0 0%
No 20 100%
Total 20 100%

Resultados. De los 20 sujetos encuestados, se obtuvo los siguientes resultados:

- De las 20 personas encuestadas 20 consideran que “No”, lo cual representa un
porcentaje de 100%.

- Es decir, el 100% de los encuestados, considera que los funcionarios de SUNAT
no deberian efectuar requerimientos a los contribuyentes sobre deudas tributarias
prescritas, no solo porque ya prescribié su derecho de accionar el cumplimiento de

dichas obligaciones, es decir, no puede efectuar acciones que estan prescritas, lo
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en un acto que puede ser atribuida como renuncia a la prescripcion ganada o un

acto de reconocimiento de la obligacion prescrita; razén por la cual, consideramos

que es importante que se evalué los hechos que motivaron la solicitud de

fraccionamiento, como el hecho de que si se efectué o no luego que SUNAT

exigiera el cumplimiento de una obligacion prescrita.

Pregunta 10. ¢Considera Ud. que si el contribuyente hubiera conocido que la deuda

que se fracciona estaba prescrita, hubiera fraccionado?

Alternativas Personas Porcentaje
Si 1 5%
No 19 95%

Total 20 100%

Resultados. De los 20 sujetos encuestados, se obtuvo los siguientes resultados:

- De las 20 personas encuestadas 19 consideran que “No”, lo cual representa un
porcentaje de 95%.

- Es decir, el 95% de los encuestados, considera que resulta importante que antes de
cualquier presentacion de deudas tributarias, se conozca o se informe al

contribuyente de que su deuda tributaria esta prescrita.
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CAPITULO V

5. Conclusiones y recomendaciones

5.1 Discusién

El desarrollo de la presente investigacion, tuvo por finalidad proponer un criterio
matriz, extraido de los diversos criterios existentes, con el objetivo de proponerlo como un
criterio que logre unificarlos, y a su vez permita la evaluacion de los hechos o circunstancias
que se pueden presentar con anterioridad a la solicitud de fraccionamiento, lo cual implica
efectuar una verificacién de dicha solicitud, no solo como institucion juridica, sino en los
hechos como manifestacion de voluntad de renunciar a la prescripcion, renuncia, que
conforme lo define la doctrina y los criterios de la Corte Suprema de la Republica en la
Casaciodn N° 2078-2007-Piura, se requiere verificar un acto incompatible que permita inferir

indubitablemente la voluntad de renunciar a la prescripcion ganada.

Es decir, no solo resulta importante la identificacion del criterio matriz, si no que este
permita unificar los criterios, analizar los hechos que rodearon la peticion de fraccionamiento
y las instituciones juridicas involucradas, ya que ello contribuird en la propuesta de un
criterio que contribuya en el analisis necesario de los derechos que tienen las partes
involucradas en la relacion obligacién tributaria, esto es, el desarrollo y ejercicio correcto de
los derechos del contribuyente, como de la Administracién Tributaria, ya que para el publico

no basta la una mera aplicacién de normas para la solucion del caso.

Tesis publicada con autorizaciéon del autor
No olvide citar esta tesis




Veamos si ello es posible, Criterio Matriz: “Atendiendo a que el articulo 1991 del
Codigo Civil contempla que la renuncia tacita consiste en la realizacion de actos
incompatibles con la voluntad de favorecerse con la prescripcion y que el articulo 49° del
Cddigo Tributario ha otorgado validez a los pagos realizados por el contribuyente que
ya obtuvo la prescripcidn, posibilitando la renuncia de la prescripcion ya ganada, resulta
evidente que, puede aplicarse el prenotado articulo del Cédigo Civil para resolver cuestiones
de indole tributario. Entonces, para que opere la renuncia a la prescripcién tienen que
concurrir dos aspectos: primero, que necesariamente el deudor manifieste su voluntad de
no ser beneficiado por la prescripcion, y segundo, que exista un reconocimiento de la
obligacion tributaria, ya sea por el pago realizado o por cualquier acto distinto a favorecerse

con la prescripcion.”

Efectivamente se advirtié que dicho criterio engloba a todos los criterios dados en las
resoluciones administrativas y judiciales, sino que ademas permite, la unificacion de criterios,
y logro de andlisis de hechos y ejercicio de derechos involucrados antes y durante la
presentacion de la solicitud de fraccionamiento y por tanto las instituciones juridicas

involucradas en el caso. Asi observamos lo siguiente:

1) Ante la necesidad de verificarse la concurrencia de los dos requisitos para que se

[3

configure la renuncia a la prescripcion el oérgano que resuelve debe “verificar la
manifestacion de voluntad del deudor de no querer beneficiarse con la prescripcion”, la cual

implica analizar las instituciones juridicas involucradas: renuncia tacita y fraccionamiento.
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5.2 Conclusiones

La identificacion del criterio disimil matriz en las resoluciones judiciales y
administrativos sobre renuncia a la prescripcion ganada por peticién de fraccionamiento
permitié proponer un criterio matriz aceptado por el 90% del publico encuestado que

permitira o influird en la unificacion de los criterios existentes.

Atendiendo a que el articulo 1991 del Codigo Civil contempla que la renuncia técita
consiste en la realizacion de actos incompatibles con la voluntad de favorecerse con la
prescripcion y que el articulo 49° del Cddigo Tributario ha otorgado validez a los pagos
realizados por el contribuyente que ya obtuvo la prescripcién, posibilitando la renuncia
de la prescripcion ya ganada, resulta evidente que, puede aplicarse el prenotado articulo del

Cadigo Civil para resolver cuestiones de indole tributario.

Entonces, para que opere la renuncia a la prescripcion tienen que concurrir dos
aspectos: primero, que necesariamente el deudor manifieste su voluntad de no ser
beneficiado por la prescripcion, y segundo, que exista un reconocimiento de la obligacién
tributaria, ya sea por el pago realizado o por cualquier acto distinto a favorecerse con la

prescripcion.

La identificacion del criterio disimil matriz en las resoluciones judiciales y
administrativos sobre renuncia a la prescripcion ganada por peticién de fraccionamiento

permitié proponer un criterio matriz aceptado por el 90% del publico encuestado que
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El 90% de los encuestados, considera que el criterio disimil matriz sobre renuncia a la
prescripcion por peticion de fraccionamiento extraido de los criterios de los 6rganos
jurisdiccionales de segunda instancia, en temas tributarios y aduaneros, permite o influye en
el andlisis de los hechos que motivaron la presentacion de la peticion de fraccionamiento. Lo
cual se corrobora ante necesidad de que el 6rgano que resuelve, analice si en dicha solicitud

existe 0 no manifestacion de voluntad de no querer beneficiarse con la prescripcion ganada.

La identificacion del criterio disimil matriz en las resoluciones judiciales y
administrativos sobre renuncia a la prescripcion ganada por peticién de fraccionamiento
permitié proponer un criterio matriz aceptado por el 90% del publico encuestado que

permitira o influird en el andlisis de las instituciones juridicas involucradas.

El 90% de los encuestados, considera que el criterio disimil matriz sobre renuncia a la
prescripcion por peticion de fraccionamiento extraido de los criterios de los 6rganos
jurisdiccionales de segunda instancia, en temas tributarios y aduaneros, permite o influye en
el anélisis de las instituciones juridicas involucradas, como son la renuncia tacita y la

solicitud de fraccionamiento tributario.

Ello ante la necesidad de verificarse la concurrencia de los dos requisitos que

configuran la renuncia a la prescripcion.
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5.3 Recomendaciones

Concluido el presente trabajo de investigacion y de las conclusiones sefialadas se

plantea las siguientes recomendaciones en atencion a los resultados obtenidos:

1. Proponer la aplicacion del criterio matriz, extraido de los criterios disimiles existentes,
como criterio unificador que pueda ser asumido por todos los operadores juridicos, no
solo para la unificacion de criterios, sino para la evaluacion necesaria e importante de
los hechos que rodearon la solicitud de fraccionamiento y las instituciones juridicas

involucradas.

2. Advertido, que, en la mayoria de los casos, los contribuyentes que han fraccionado
deudas tributarias prescritas, lo han realizado luego que SUNAT efectuara un
requerimiento de la obligacion tributaria; se recomienda que SUNAT implemente un
area dedicada a la orientacion del contribuyente que presenta una solicitud de
fraccionamiento virtual, maxime si ella no requiere conformidad de abogado, a fin de

evitar inducciones en la voluntad del deudor.

3. Si bien es cierto, en el ambito tributario, prima la objetividad de las conductas, no
debe perderse de vista que dicha objetividad no solo debe ser analizada desde el punto
de vista de la actuacion del administrado-contribuyente, sino de la propia
Administracion Tributaria - Acreedor, que como cualquier acreedor esta sujeto a

plazos de prescripcién para ejercer su derecho, pues al invocar el deber de contribuir,
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ANEXos

MATRIZ DE CONSISTENCIA

CRITERIOS DISIMILES EN LAS RESOLUCIONES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS SOBRE RENUNCIA A LA PRESCRIPCION POR PETICION DE FRACCIONAMIENTO

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES | INDICADORES | METODOLOGIA
PROBLEMA PRINCIPAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL (X1) X1.1 [ Tipo de
¢Qué criterio disimil matriz en las Identificar el criterio disimil matriz en las | La identificacion del criterio disimil Criterio  disimil | Entes Investigacion.
resoluciones judiciales y resoluciones judiciales y administrativas | matriz en las resoluciones judiciales y matriz X1.2 - Bésica.
administrativas sobre renuncia a la | sobre renuncia a la prescripcién ganada por | administrativas sobre renuncia a la (X) Criterio Funcionarios
prescripcion ganada por peticion de peticiéon de fraccionamiento, que permita | prescripcion ganada por peticion de | disimil matriz en (X2)
fraccionamiento, permitird unificar | unificar criterios. fraccionamiento, permitira unificar los | las resoluciones Resoluciones xX2.1 LJ Nivel de
criterios? criterios existentes. judiciales y judiciales y | Fortaleza Investigacion.
administrativas administrativas X2.2 - Descriptivo
Debilidad - Explicativo
PROBLEMA SECUNDARIO OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICAS
¢Qué criterio  disimil en las | Identificar el criterio disimil matriz en las | La identificacion del criterio disimil (Y1)
resoluciones judiciales y | resoluciones judiciales y administrativas | matriz en las resoluciones judiciales y Renuncia a la | Y1.1 LJ Técnicas de
administrativas sobre renuncia a la | sobre renuncia a la prescripcion ganada por | administrativos sobre renuncia a la Prescripcion Informacion Recoleccion de
prescripcion  por  peticion  de | peticion de fraccionamiento, que influya en | prescripcion ganada por peticion de Y1.2 informacion.
fraccionamiento, influye en el anlisis | el analisis de hechos que rodearon la peticion | fraccionamiento, influira en el analisis (Y) Renuncia Hechos [UDocumental
de hechos que rodearon el | de fraccionamiento. de hechos que rodearon la peticion de | Tacitaala Y13 LBibliografica
fraccionamiento? fraccionamiento. Prescripcion por Consecuencias [Técnica de la

;Qué criterio disimil matriz en las
resoluciones judiciales y

administrativas sobre renuncia a |

Identificar el criterio disimil matriz en las

resoluciones judiciales y administrativas

La identificacion del criterio matriz en

las resoluciones judiciales y
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Fraccionamiento

(Y2)
Peticion de

Fraccionamiento

UNFV

Y2.1

Informacion

Y2.2

Estadistica

1 Instrumentos.




prescripcion  por  peticion  de
fraccionamiento, influye en el analisis
de las instituciones juridicas

involucradas?

de fraccionamiento, que influya en el anélisis

de las instituciones juridicas involucradas.

prescripcion ganada por peticion de
fraccionamiento, influye en el andlisis
de las instituciones juridicas

involucradas.

Hechos
Y2.3
Consecuencias

Y2.2 Riesgo

[ Material
Bibliogréfico.
[ Expedientes.

L] Encuestas.
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Encuestas

Encuesta a los contribuyentes

1. ¢(El Funcionario de SUNAT le sugirié que presente fraccionamiento tributario de su

deuda?

2. ¢Antes del Fraccionamiento presentado, existio un requerimiento de pago por SUNAT?

3. ¢Conocia Ud. qué es la prescripcion, antes de fraccionar la deuda?

4. ¢Tenia usted conocimiento que la deuda fraccionada se encontraba prescrita?
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5. ¢Si se le hubiera informado que la deuda fraccionada estaba prescrita, hubiera solicitado

fraccionamiento?
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Encuesta a abogados, profesores y estudiantes de post grado

A continuacion, se le pone a su conocimiento: 1) Los criterios emitidos por el Tribunal Fiscal,
Juzgados y Salas Contenciosos Administrativas con subespecialidad en temas tributarios y
aduaneros. 2) Se le muestra los resultados de las encuestas practicadas a los contribuyentes que

fraccionaron deudas tributarias prescritas:

CRITERIOS:

JUZGADOS. - El Cédigo Tributario prevé como causal de interrupcion a la prescripcion al reconocimiento y a la
solicitud de fraccionamiento, es decir, existe tratamiento diferenciado que importa que no se pueda aplicar
supletoriamente el Cédigo Civil. El articulo 49° del Cédigo Tributario regula la unica forma de renuncia a la
prescripcion ya ganada, no contemplandose otra forma. No corresponde la aplicacion del articulo 1991° del Codigo

Civil, atendiendo al principio de especialidad.

TRIBUNAL FISCAL. - El acogimiento a fraccionamiento que incluya periodos ya prescritos no ocasiona la pérdida

de la prescripcion ya ganada. El Cédigo Tributario, no contempla la renuncia a prescripcion tributaria.

SALAS SUPERIORES. - En via de interpretacion sistematica y al amparo de la Norma IX del Titulo Preliminar del
Cadigo Tributario, puede aplicarse el articulo 1991 del Cddigo Civil para resolver la renuncia técita en materia
tributaria al no ser opuesto a lo descrito en el articulo 49 del Codigo Tributario. La renuncia a la prescripcién
opera cuando concurren dos aspectos: primero, que necesariamente el deudor manifieste su voluntad de no
ser beneficiado por la prescripcion, y sequndo, que exista un reconocimiento de la obligacion tributaria, ya

sea por el pago o acto distinto a favorecerse con la prescripcion.
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A continuacion, responda las siguientes preguntas:
1. ¢De los criterios expuestos por los operadores juridicos, considera Ud. qué el criterio
expuesto por el Tribunal Fiscal, permite extraer un criterio matriz que permita unificar los

criterios?

CRITERIO MATRIZ. - “El acogimiento a fraccionamiento que incluya periodos ya prescritos no

ocasiona la pérdida de la prescripcion ya ganada”

2. ¢De los criterios expuestos por los operadores juridicos, considera Ud., que el criterio
expuesto por los juzgados, permite extraer un criterio matriz que permita unificar los

criterios?

CRITERIO MATRIZ. - “Existe tratamiento diferenciado (fraccionamiento: causal de interrupcion)

que importa que no se pueda aplicar supletoriamente el Cédigo Civil, por principio de especialidad. El
articulo 49° del Cddigo Tributario regula la Gnica forma de renuncia a la prescripcién ya ganada, no

contemplandose otra forma.”
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3. ¢De los criterios expuestos por los operadores juridicos, considera Ud., que el criterio
expuesto por las Salas Superiores, permite extraer un criterio matriz que permita unificar
los criterios?

CRITERIO MATRIZ.- “Atendiendo a que el articulo 1991 del Codigo Civil contempla
que la renuncia tacita consiste en la realizacion de actos incompatibles con la voluntad
de favorecerse con la prescripcion y que el articulo 49° del Codigo Tributario ha
otorgado validez a los pagos realizados por el contribuyente que ya obtuvo la
prescripcion, posibilitando la renuncia de la prescripcién ya ganada, resulta evidente
que, puede aplicarse el prenotado articulo del Cédigo Civil para resolver cuestiones de
indole tributario. Entonces, para que opere la renuncia a la prescripcion tienen que
concurrir dos aspectos: primero, que necesariamente el deudor manifieste su voluntad
de no ser beneficiado por la prescripcion, y segundo, que exista un reconocimiento de la
obligacion tributaria, ya sea por el pago realizado o por cualquier acto distinto a

favorecerse con la prescripcion.”

4. (Considera Ud. que la identificacion del criterio disimil matriz sobre renuncia a la

prescripcién por peticion de fraccionamiento permitira la unificacion de criterios?
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5. ¢Considera Ud. que dicho criterio matriz, influira en un mejor andlisis de los hechos que

rodearon la peticion de fraccionamiento?

6. ¢Considera Ud. que dicho criterio matriz permitird analizar mejor la prescripcion civil y

el fraccionamiento tributario?

7. ¢Considera Ud. que una las debilidades en las resoluciones judiciales y administrativas,

es la mera aplicacion de las normas, para resolver los casos?

8. ¢Considera Ud., que Sunat no debe influir en la presentacién del fraccionamiento de

deudas tributarias prescritas?
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9. ¢Considera Ud. que habiendo prescrito la accion de Sunat para cobrar la deuda tributaria,

deberia efectuar requerimientos de dichas deudas?

10. ¢Considera Ud. que si el contribuyente hubiera conocido que la deuda que se fracciona

estaba prescrita, hubiera fraccionado?
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