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RESUMEN

El trabajo de investigacion aborda las politicas de desarrollo y la gestion
ambiental en el Per(, desarrollando la investigacién en cinco capitulos.

En el Capitulo Primero se exponen los fundamentos resaltando la
conceptualizaciéon tedricos que sustentan la investigacion, de que actualmente es
importante indicar que uno de nuestros principales retos se pretende demostrar la
realizacion de esta tarea promoverd, entre otros aspectos, un mejor conocimiento de la
interrelacion entre las variables de interés principales del estudio, sefialando los
modelos que se ajustan a explicar tal realidad, para luego de esta manera, proporcionar
opciones de desarrollo y la gestién ambiental en el Perd, en tal sentido el problema que
se ha identificado es que manera las como influyen las politicas de desarrollo en la
gestion ambiental de Lima Metropolitana y asimismo mediante las teorias que dan
consistencia al estudio; en el capitulo Segundo se enfoca la realidad problematica
circunscribiéndola en la actualidad existe una importante discusion acerca de politicas
de desarrollo y la gestion ambiental en el Per(. El andlisis de esta polémica
necesariamente identifica el rol que cumple la desigualdad en la interaccién de las
variables sefialadas, definiéndose el Problema Principal y los Secundarios, asi como los
Objetivos y los supuestos (Hipotesis) bajo el derrotero de la finalidad de la
investigacion. El Capitulo Tercero expone lo concerniente a la Metodologia, en donde
se describe el Tipo, Nivel, Método y Disefio Especifico y la determinacion de la
Muestra, asi como las técnicas que se emplearon en la recoleccién de datos, que fueron
las Observaciones, entrevistas y las encuestas.

Como resultado de este analisis, en el Capitulo Cuarto, se ha realizado los
Caélculos Estadisticos y efectuado el analisis correspondiente, también se ha realizado
las Pruebas de Contrastacion de Hipdtesis. Finalmente en el Capitulo Quinto se
presentan las Conclusiones y Recomendaciones orientadas a aquellos factores que mas

pueden contribuir en las politicas de desarrollo y la gestion ambiental en el Peru.

Palabras claves: Politicas de desarrollo - Gestién - Medio ambiente.




ABSTRACT

The research work deals with development policies and environmental management in

Peru, developing research in five chapters.

The first chapter outlines the fundamentals emphasizing the theoretical conceptualization
that underpin the investigation, that it is currently important to indicate that one of our
main challenges is to demonstrate the accomplishment of this task will promote, among
other aspects, a better knowledge of the interrelation between The main variables of
interest of the study, pointing out the models that are adjusted to explain such reality, and
then in this way, provide development options and environmental management in Peru,
in that sense the problem that has been identified is that How development policies
influence the environmental management of Metropolitan Lima and also the theories that
give consistency to the study; The second chapter focuses on the problematic reality
circumscribing it at the present time there is an important discussion about development
policies and environmental management in Peru. The analysis of this controversy
necessarily identifies the role of inequality in the interaction of the variables identified,
defining the Principal and Secondary Problems, as well as the Objectives and
assumptions (Hypothesis) under the direction of the research purpose. Chapter Three
describes the Methodology, which describes the Type, Level, Method and Specific
Design and the determination of the Sample, as well as the techniques used in the
collection of data, which were Observations, interviews and the polls.

As a result of this analysis, in Chapter Four, the Statistical Calculations were carried out
and the corresponding analysis was carried out, the Hypothesis Testing Tests were also
carried out. Finally, Chapter Five presents the Conclusions and Recommendations
oriented to those factors that can contribute most to development policies and

environmental management in Peru.

Keywords: Development policies - Management - Environment.



RESUMO

O trabalho de pesquisa aborda politicas de desenvolvimento e gestdo ambiental

no Peru, desenvolvendo pesquisas em cinco capitulos.

No primeiro capitulo os fundamentos sdo discutidas com destaque para a pesquisa
conceituacao teorica subjacente, que atualmente é importante notar que um dos nossos
principais desafios € demonstrar o desempenho desta tarefa vai promover, entre outras
coisas, uma melhor compreensdo da inter-relacdo entre as principais varidveis de
interesse do estudo, indicando os modelos que se ajustam para explicar tal realidade e,
em seguida, fornecem opcdes de desenvolvimento e gestdo ambiental no Peru, nesse
sentido o problema que foi identificado € que como as politicas de desenvolvimento
influenciam a gestdo ambiental da Regido Metropolitana de Lima e também através das
teorias que ddo consisténcia ao estudo; No segundo capitulo, aborda-se a realidade
problematica, circunscrevendo-a e, atualmente, ha uma importante discussdo sobre
politicas de desenvolvimento e gestdo ambiental no Peru. A analise desta controvérsia,
necessariamente, identificar o papel que a desigualdade na interacdo das variaveis acima
mencionadas, definindo o problema principal e lateral e objectivos e pressupostos
(hipétese) sob o curso da finalidade da investigacdo. Capitulo Trés conjuntos relativas a
metodologia, onde o tipo, nivel, Método e design especifico e determinar a amostra, bem
como as técnicas utilizadas na coleta de dados, os quais foram as observacoes, entrevistas

descritos e as pesquisas.

Como resultado desta analise, no Quarto Capitulo, os Calculos Estatisticos foram
realizados e a analise correspondente foi realizada Testes de Teste de Hipdteses também
foram realizados. Finalmente, no Quinto Capitulo, séo apresentadas as Conclusdes e
Recomendacdes, orientadas para os fatores que mais podem contribuir nas politicas de
desenvolvimento e gestdo ambiental no Peru.

Palavras-chave: Politicas de desenvolvimento - Gestdo - Meio Ambiente.




INTRODUCCION

Durante los Gltimos decenios hemos aprendido que no es posible continuar
ignorando el creciente impacto de las actividades humanas sobre el ambiente biofisico
del cual somos parte. Hemos tomado conciencia de los peligros que encierra la
explotacion indiscriminada de los recursos naturales (pesquerias, bosques, suelos, rios,
minerales, hidrocarburos), y del riesgo que corremos al sobrecargar la capacidad de la
tierra para absorber desperdicios (contaminacion del aire y del agua, lluvia &cida,
desechos solidos, desperdicios tdxicos). Como resultado, las consideraciones
ambientales han pasado a ocupar un lugar prominente en las estrategias y politicas de
desarrollo en practicamente todos los paises del mundo.

La preocupacion contemporanea acerca de la sustentabilidad ambiental se remonta
a las advertencias que se hicieron a partir de los afios sesenta sobre el impacto negativo
de los patrones de crecimiento econdémico de los paises industrializados. Estas
preocupaciones se extrapolaron luego a los paises en desarrollo, vinculandolas
especialmente a los efectos del rapido crecimiento demogréafico. Como reaccion, en
muchos paises en desarrollo surgié un sentimiento en contra de lo que se llamo el
“colonialismo ambiental” usando el argumento de que la preservacion del medio
ambiente era principalmente una responsabilidad de los paises ricos, cuya prosperidad se
habia logrado contaminando el planeta y depredando los recursos naturales. Desde este
punto de vista, al imponer estandares ambientales muy estrictos, estos paises estaban
tratando de impedir el crecimiento econémico y la mejora de los niveles de vida en los
paises pobres.

Los problemas de sustentabilidad ambiental y de utilizacion de recursos estan
estrechamente vinculados con el crecimiento de la poblacion y con la pobreza en los
paises en vias de desarrollo, y también a los habitos de consumo excesivo y el despilfarro
de recursos y energia en los paises ricos. Si bien estamos ain muy lejos de poner en
practica lo que se predica, también se acepta que para hacer frente a los desafios
ambientales del siglo 21 sera necesario introducir grandes cambios en los valores, las
instituciones y en el comportamiento de los agentes econdmicos y los individuos tanto
en los paises ricos como en los pobres. Desde una perspectiva mas amplia, las ideas
acerca de la relacion entre el medio ambiente y el desarrollo han evolucionado en forma
significativa a lo largo del dltimo medio siglo. Tal como se resefia en este informe,

partiendo de una dicotomia primordial entre “economia de frontera” y “ecologia
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profunda”, otros paradigmas —proteccion ambiental, manejo de recursos y ecodesarrollo—
han surgido en una progresion que busca integrar en forma cada vez mas estrecha a los
sistemas econémicos, ecoldgicos, culturales y sociales. Esto ha llevado a una redefinicion
del proceso de desarrollo para incluir las consideraciones ambientales y sociales,
llegando a lo que se denomina en la actualidad el “desarrollo humano sustentable”.

Por otra parte, hemos aprendido que las politicas ambientales las cuales pueden
considerarse como recién llegadas al mundo de las politicas publicas— interacttan
fuertemente con las otras politicas de desarrollo, y en especial con las politicas
econdmicas. Por esto es necesario evaluar la manera en la cual las politicas explicitas
orientadas hacia el logro de objetivos ambientales se relacionan con las politicas
tributarias, comerciales, crediticias, y de promocion de inversiones, entre muchas otras,
cuyo contenido implicito de politica ambiental puede neutralizar la influencia que las
politicas explicitas ejercen sobre el comportamiento

Son cinco (5) los capitulos en que se ha dividido el cuerpo del presente informe;
ademas, de las respectivas conclusiones, recomendaciones y anexos correspondientes.
Aqui la sintesis del contenido de cada uno de los capitulos: El primero, esta dedicado a
plantear el problema materia de nuestra investigacion exponiendo en primer lugar la
situacion problematica y la interrogante central de la Tesis ¢De qué manera las politicas
de desarrollo influye en la gestion ambiental de Lima Metropolitana?, asi como las
justificaciones tedricas y practicas de la investigacion. El segundo, se aborda
ampliamente el Marco Tedrico que es la base cientifica de todos aquellos conceptos,
herramientas y topicos investigados, mediante el cual pretendemos fundamentar el
desarrollo del trabajo y limitar su &mbito de investigacion. El tercero, en este capitulo
definimos la Hipdtesis General de la Tesis y las especificas, al igual que sus variables
con los respectivos indicadores, sistematizados en la Matriz de Consistencia con la
finalidad de verificar la eficiencia, eficacia y precision con que se ha elaborado el
proyecto de investigacion. El cuarto, aqui mostramos la Metodologia que se implemento
para llevar a cabo la investigacion, es decir; el disefio, la determinacion de la muestra y
todo lo referido las técnicas empleadas tanto para la recoleccion de datos como para el
procesamiento de la informacion. Finalmente, el capitulo quinto esta dedicado a presentar
el analisis y los resultados obtenidos; y su analisis e interpretacion de los mismos, al igual
que desarrolla la Prueba de la Hipdtesis, punto central del trabajo investigativo; llegando
finalmente al desarrollo de la Discusién, Conclusiones y Recomendaciones las mismas

que son inapreciables en esta importante investigacion.
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1.1.

CAPITULO |

PLANTEA M MMIENTO DEL PROBLEMA

Antecedentes

Internacional

Izquierdo, (2011); sefiala en su tesis para optar al grado de Magister en
Gestion y Politicas Publicas, en la Universidad La Catolica de Chile titulada
“Manejo de Cuencas Alto andinas: “Analisis de la experiencia de Pronamachcs
en el Per” en el analisis realizado arribo a las principales conclusiones del estudio
son: Pronamachcs carece de recursos humanos y financieros que permitan dar
sostenibilidad a las propuestas y a los resultados obtenidos. A nivel interno, le
faltd mayor comunicacion y coordinacion entre las diferentes lineas de accion, de
manera que se consolidasen sus propuestas de intervencion. Las entidades de
cooperacion internacional tienen como prioridad lograr estructuras politico-
administrativas internas que garanticen un adecuado uso de los fondos, para
asegurar la obtencién de resultados. En de opinién, que el Estado no debe permitir
que ellos impongan sus criterios y prioridades, sino deben ser conciliados con las
necesidades y prioridades del Estado. Finalmente, se constata que Pronamachcs
al aumentar sus funciones y lineas de intervencion, pretendiendo obtener una
intervencion que generase desarrollo rural, perdio el horizonte de donde se
centraban sus funciones y potencialidades, asi como el control de sus resultados.

Debido a que la multisectorialidad de la intervencion dificulta la toma de

decisiones, no existen indicadores claros de gestion, ademas que no es visto como
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un tema prioritario de agenda politica como el de pobreza, porque no es de fécil

comprension, definicion y evaluacion.

Valdés, (1996) en su investigacion realizada para el instituto central de ciencias
pedagogicas del Ministerio de educacién de Cuba, en la que se pudo apreciar el
desarrollo de actitudes positivas en los alumnos que permitieron comprender que
los problemas del medio ambiente influyen y pueden incidir negativamente en la
salud, evidencidndose, en los nifios comportamientos favorables en el

mantenimiento de la higiene y la recogida de basura.

Como también Moreno, (2005) en su investigacion present6 dos caracteristicas
béasicas: en primer lugar se trata de una investigacion concreta dentro del campo de
la didactica de las ciencias experimentales referida a la educacion ambiental y a la
formacion en esta area de conocimiento. La otra, es el tratamiento de este tema bajo
la perspectiva de las ciencias sociales y con instrumentos que le son propios. El
instrumento fue un cuestionario formado por preguntas que encierran diferente
intencionalidad. De ahi que en su formulacion se haya contemplado la posibilidad
de obtener respuestas cerradas, abiertas y escala de valoracion. En los dos ultimos
casos, la cuantificacion, valoracion e interpretacion de las opiniones o creencias es
un proceso complejo y laborioso. En consecuencia, se aplicaron métodos de
investigacion directos. Los resultados satisfactorios pertenecen, en su mayoria a los
alumnos que se encuentran cursando la asignatura de educacién ambiental, la
conclusion a la que se llega, es la necesidad de una mayor profundizacién en esta
serie de tematicas. Estos resultados conducen a pensar que el docente debe pasar 4

por una formacion posterior a su formacion inicial, que le dote de herramientas

12



adecuadas para poder incorporar la Educacion Ambiental a su practica. Es
importante incluir la Educacion Ambiental en la curricula educativa de los alumnos

de secundaria de forma obligatoria.

Asi Oltra, (2006) realiz6 un estudio cuya finalidad de su investigacion fue
analizar el papel de ciudadanos y cientificos en la reforma medioambiental de la
sociedad a través del estudio de sus actitudes ante los problemas
medioambientales, profundizar en el papel que los ciudadanos y los cientificos
desempefian en la mejora de la situacion. Para ello utilizd el disefio
multimetddico, basado en la utilizacion de dos técnicas de investigacion social: la
encuesta y la entrevista, cada técnica empleada para conseguir un objetivo
concreto en: un caso el estudio de los valores y la capacidad cultural de
ciudadanos y en otro, el andlisis de los valores y narrativas de los cientificos
medioambiental de su sociedad. La muestra fue de 958 casos con la poblacion
espafiola. La conclusion a la que Ileg6 fue que se pone de manifiesto la existencia
de un proceso de cambio en la sociedad espafiola frente a los desafios ecoldgicos,
aunque los cambios acaecidos son relevantes, queda mucho camino por recorrer

en este proceso.

Suéarez, (2007) realizo su investigacion cuyo propdsito fue: propuesta para
elevar la formacion ambiental de los ingenieros agrénomos de la facultad
agropecuaria de montafia del Escambray tuvo como finalidad en determinar las
necesidades en la formacion ambiental de los estudiantes de la carrera de
agronomia que se desarrolla en la Facultad Agropecuaria de Montafia del

Escambray (FAME). Utiliza un disefio de investigacion evaluativa, que tiene
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como fin describir y evaluar un programa de cambio, con el fin de mejorarlo o
suprimirlo. La poblacion de estudio estuvo formada por: 20 profesores de la
carrera que se desarrolla en la facultad agropecuaria de Montafia del Escambray.
El muestreo en la investigacion fue intencionado y razonado. En cuanto a los
resultados afirma que los docentes se refieren al concepto de educacion ambiental,

como un proceso de adquisicion de conocimientos.

La barca, (2007) en su trabajo, cuyo objetivo general fue analizar la actitud
hacia la conservacion del ambiente escolar de los estudiantes del liceo nacional
Ana Maria Campos. La muestra con la que trabajé fueron 93 estudiantes de
segundo afio de ciclo diversificado, del liceo oficial dependiente del ministerio de
educacién y 5 deporte ubicado en la parroquia La concepcion del municipio Jesus
Enrique Lossada del estado Zulia, Maracaibo Venezuela. El anlisis permitid
comprobar que los estudiantes presentaron una actitud positiva hacia el ambiente
escolar a pesar, de no actuar y comportarse adecuadamente para mantenerlo en
condiciones Optimas. Asi mismo sostiene “Se recomienda reforzar los aspectos
cognitivo y afectivo programando actividades que permitan entrenar a los
estudiantes en materia de conservacion ambiental, porque si se desarrollan las
actitudes se puede lograr la transformacion esperada” (p. 4).

Arenas, (2009) en su tesis doctoral actitud de los estudiantes de la universidad
autonoma Juan Misael Saracho hacia la educacion ambiental, cuya muestra fueron
los estudiantes de 7 facultades de la universidad y cuyo objetivo general fue
determinar el grado de preocupacion ambiental de los estudiantes de la
universidad auténoma Juan Misael Saracho, mediante el estudio de las actitudes

hacia la educacién ambiental, los problemas ambientales y las relaciones que
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podrian existir entre estos dos ambitos, tomando en cuenta las variables
sociodemogréfica y la carrera que cursan los estudiantes, llegando a las siguientes
conclusiones: En cuanto al interés por las noticias del medio ambiente la mayoria
contestd que tienen poco interés pero a medida que aumenta la edad, aumenta
también el interés por las noticias del medio ambiente. Con relacion a la
importancia que tiene el medio ambiente para los estudiantes, se registra un
porcentaje promedio de 75% con una percepcién positiva. Con respecto a la
formacién ambiental que reciben los estudiantes durante las clases, de parte de
los docentes, los resultados reflejan una escasa formacion que reciben la mayoria
de los estudiantes. También se registra que cerca del 97.2 % de estudiantes,
“nunca” y “algunas veces” asisten a cursos de educacion ambiental. La mayoria
el 63% se sienten poco informados. Asi también la mayoria el 66.6 % de los
encuestados coinciden que la conservacion del medio ambiente, es un problema
inmediato y urgente y como conclusién final sostiene que a mayor edad, la
conservacion del medio ambiente se convierte en un problema inmediato y
urgente y por el contrario a menor edad la conservacion del ambiente convierte

en un problema de cara al futuro.

Garcia & Zubieta, (2010) en su investigacion la percepcion de la
conservacion del Medio Ambiente, opiniones, valoraciones y actitudes de
estudiantes universitarios de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Espafia, Perq,
Paraguay y Uruguay. Cuyo objetivo 6 fue conocer las opiniones, valoraciones y
actitudes de estudiantes universitarios respecto a la conservacion del medio
ambiente de sus respectivos paises. Como conclusion general comparando los

resultados obtenidos sostiene que: En los 8 paises objeto de la investigacion, la
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minoria de los estudiantes afirman que el medio ambiente de su pais estd bien
conservado, es decir los estudiantes hacen una critica de la situacion del medio
ambiente de sus respectivos paises. La mayoria de los estudiantes consultados
dicen estar muy preocupados por la conservacion del medio ambiente pero en
cuanto a las acciones que realizan para contribuir a la conservacion de su entorno,
el nivel de coherencia es escaso (p.54). Sobre la pregunta si se consideran estar
bien informados de los problemas relacionados a la conservacion del medio
ambiente, la mayoria contesta estar “regular” informado es decir que es bajo el
porcentaje que responde estar “bien” o “muy bien” informados. En cuanto a las
medidas que habria que adoptar para proteger su medio ambiente los estudiantes
de los 8 paises son muy coincidentes en sus respuestas. La mayoria casi en
proporciones semejantes indican que deberian realizarse campafias de educacion

ambiental y sensibilizacion dirigidas a la poblacion.

Hernandez & Jiménez, (2010) en la investigacion realizada con el objetivo
de evaluar las actitudes con respecto al ambiente en sus tres componentes y el
comportamiento de los funcionarios del Area de Conservacion Marina Isla del
Coco (ACMIC), localizada en el Océano Pacifico, al suroeste de Costa Rica. Los
resultados mostraron que los funcionarios presentan una actitud ambiental
positiva a la conservacion y proteccion del ACMIC y del Parque Nacional Isla del
Coco. El componente afectivo mostrd que los aspectos mas valorados son la
conservacion y la proteccion, ademas, consideran que trabajar en esa area silvestre
significa: un privilegio, amor a la naturaleza, un compromiso y un orgullo, lo cual
permite identificar algunos de los valores que el grupo tiene hacia el objeto de

estudio. Los resultados del componente reactivo sefialan los comportamientos pro
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ambientales de los funcionarios: reutilizacion y reciclaje de residuos, ahorro de
recursos como energia y agua, y preocupacion por informarse sobre los problemas
ambientales. EI componente cognitivo indica que en su mayoria manejan
conocimientos basicos relacionados con problemas ambientales tales como: la
contaminacion por desechos, 7 los gases y los combustibles, las implicaciones de
la accion humana y las causas y las consecuencias del cambio climatico. Las
investigadoras afirman: “Se tiene claro que el conocimiento por si s6lo no es un
buen predictor del comportamiento ambiental responsable, por lo que se
recomienda, promover el empoderamiento en los espacios donde se brinden
conocimientos, habilidades y destrezas ambientales, con el propdsito de
sensibilizar, estimular aprendizajes y formar actitudes y comportamientos
positivos hacia el ambiente, en el ambito individual y colectivo, que se concrete

en acciones y proyectos a favor de la conservacion en el PNIC” (p.12).

Nacionales

También Cuba, (2003) en su investigacion cuyo objetivo general fue
desarrollar un programa de educacion ambiental integral con la participacion de
la poblacion escolar del nivel secundario, organizaciones sociales y demas
miembros de la comunidad. La muestra estuvo formada por vecinos de la
urbanizacion Condevilla Sefor, distrito San Martin de Porres, llegando a las
siguientes conclusiones: Que los Pobladores de la urbanizacion Condevilla Sefior
no toman conciencia sobre la conservacion de su hébitat, perjudicandolo
constantemente debido a que en las I.E. publicas y privadas existentes en el area

de estudio, no desarrollan programas de educacion ambiental. En general en la
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Urbanizacion Condevilla Sefior, no existe promocion ni difusidn sobre educacion
ambiental. La educacion ambiental es un proceso de carécter sistematizado,
racional y planificado que permite comunicar informacion y suministrar
instruccion a la poblacion a fin de que tenga conciencia sobre los problemas de
su medio ambiente que le permita la solucion y la toma de decision. La educacion
ambiental como instrumento de innovacion participativa y comunal contribuye al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Finalmente hace
recomendaciones como: fomentar y propiciar la educacién ambiental mediante la
capacitacion a dirigentes, juntas vecinales y organizaciones sociales, asi como a
la poblacion en general a fin de ejecutar su efecto multiplicador. Reforzar y
dinamizar la participacion de los alumnos de educacion secundaria en acciones
de educacién ambiental encaminada a la solucion de los problemas ambientales

existentes en su comunidad.

Yarlequé, (2004) en su trabajo de investigacion afirma: “El cambio
actitudinal con respecto al ambiente es fundamental en la educacion ambiental,
ya que las actitudes van mas alla de la conducta instalada por refuerzos y de la
mera informacion 8 en torno a temas ambientales. Una actitud involucra un
componente cognitivo, que constituye el fundamento racional de la misma, un
componente afectivo que dota de la energia para la actividad y su sostenimiento
y uno reactivo que involucra lo que el individuo esta dispuesto a hacer” (p.9). Y
continua diciendo: “De modo que cuando la actitud estd solidamente instalada y
hay congruencia entre sus componentes, puede preverse consistencia en el
comportamiento. Mientras que como se sabe, la conducta instalada Unicamente

en base a refuerzos, tiende a hacerse menos frecuente en la medida en que se
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suspenden los refuerzos. Del mismo modo, la informacion fria no es suficiente
para lanzar a un sujeto a la accion. La carga emocional es sumamente importante
en la determinacion del comportamiento humano” (p. 9). El objetivo general de
su investigacion fue establecer si existen o no diferencias en las actitudes hacia la
conservacion ambiental en estudiantes de educacion secundaria en funcion de las
variables: region natural, lugar de residencia, grado de instruccién, edad y sexo.
La muestra con la que trabajé fueron 3 837 estudiantes de educacion secundaria
de ocho departamentos del Pert: Ucayali, Hudnuco, Cerro de Pasco,
Huancavelica, Lima, Loreto, Arequipa y Junin. Las conclusiones a las que llego
fueron que las actitudes hacia la conservacion ambiental en los estudiantes de
educacidn secundaria no son homogéneas, ni alcanzan en todos los casos, niveles
similares de desarrollo, en general ni en sus componentes. El departamento que
mostro actitudes mas favorables hacia la conservacion ambiental es Arequipa,
aunque no en todos los componentes de la actitud, seguido por Ucayali, Lima,
Huanuco, Junin, Pasco y Huancavelica. Mientras que, el que ocupa el Gltimo lugar
es Loreto. Por otra parte, los estudiantes de la Costa han mostrado tener actitudes
mas favorables que los de la Sierra y Selva y los de la Selva a su vez mejores que
los de la Sierra. Asimismo, los estudiantes de las zonas urbanas han mostrado
ventajas actitudinales con respecto a los de la zona rural. En cuanto a grado de
instruccion y edad cronoldgica parecen no tener un papel distintivo en las
actitudes hacia la conservacion ambiental. El género femenino revel0 poseer
actitudes mas favorables que los varones, asimismo en el componente cognitivo

y afectivo pero no se diferencia en el componente reactivo (p.65-66).
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Zeballos, (2005) realizo su investigacion en la Institucién Educativa Fe y
Alegria 43 del asentamiento humano “Luis Felipe de las Casas” el Zapallal, en el
distrito de 9 Ventanilla. La muestra estuvo formada por alumnos del nivel
secundaria de esta Institucion Educativa. La investigacion fue de tipo descriptiva
experimental. Sus conclusiones: “La Gestion del Proyecto de Educacion
ambiental ha logrado un impacto positivo y consistente en el cuidado del ambiente
y el aprecio por las plantas y las &reas verdes en general de los estudiantes del
Colegio, lo que redunda definitivamente en un impacto ecoldgico en la zona
debido a la actitud generada de aprecio por el cultivo y respeto a las plantas y
areas verdes”. Y continua: “Es muy notorio el respeto de la poblacion hacia esta
forestacion a pesar de la tendencia a las invasiones que han destruido el mercado

que se encontraba en una zona contigua y una capilla pequena en el mismo lugar”

(p.70).

Castro, (2006) en su tesis de investigacién acciones para la conservacion
ambiental del distrito de Santiago de Surco durante los afios 1997 al 2000.
Sostiene que: El trabajo ambiental es responsabilidad de todos como expresion
profunda del reconocimiento de nuestra esencia natural y social. Para lograr un
proceso organizado hacia la gestion ambiental, con participacion de la
comunidad, es preciso contar con metodos e instrumentos que faciliten el anélisis
de las situaciones ambientales, que hagan viable el establecimiento de planes y
programas de accion participativa conjunta (p.62). También plantea que es
necesario que la politica ambiental considere comprometerse con la mejora

continua y la preservacion del ambiente.
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Asi mismo Huayta, (2006) en su tesis, cuyo objetivo fue garantizar el derecho
a los pobladores un medio ambiente adecuado, propiciando el desarrollo
sostenible a través de la prevencion, fomentando la reduccion, reutilizacion,
reciclado y otras formas de disposicion sanitaria y ambiental apropiada de los
residuos solidos generados en la unidad econdmica administrativa y comunidades
del entorno. Asi también sensibilizar y educar a los trabajadores y poblaciones del
lugar y asi lograr en ellos retomar hébitos y conductas saludables para disminuir
los residuos solidos y no generen impactos ambientales negativos. Las
conclusiones a las que lleg6é fueron que: EI manejo adecuado de los residuos
solidos es la base fundamental para la implementacion de todo sistema de gestion,
mas aun para empresas con responsabilidad social en la que estas labores tienen
10 igual prioridad que otras actividades en el proceso de producciéon. También
concluye que la educacion ambiental es un proceso continuo, de modo que cada
miembro de la sociedad es un agente multiplicador. Que mediante la participacion
ciudadana se logra que la gestion ambiental sea eficiente y cumpla con las
expectativas de la poblacion evitando conflictos sociales. Sugiere que: Toda
gestion municipal o empresarial, debe considerar como medida indispensable la
educacién ambiental, principalmente en la poblacion infantil y adulta femenina,
para lograr un cambio efectivo en las practicas sanitarias negativas y el
reforzamiento de los habitos y costumbres estableciendo una base social
apropiada para el desarrollo del Plan Integral de Gestion Ambiental de los

Residuos Solidos (p. 114).

Villacorta, Vasquez, Reategui & Ruiz, (2008) en la investigacion cuyo

objetivo fue determinar si existen diferencias significativas en las actitudes hacia
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1.2.

la conservacién ambiental en docentes, padres de familia y alumnos de educacion
secundaria del Distrito de Belén zona urbana con respecto a los de la zona rural; La
muestra de alumnos estuvo formada por un total 304 estudiantes del nivel
secundaria (54 del area rural y 250 del area urbana) de seis instituciones educativas
del &mbito jurisdiccional de Loreto — Maynas en el distrito de Belén, tres de la zona
urbana y tres de la zona rural; los docentes fueron un total de 114 (95 del area
urbanay 19 del area rural) y 325 padres de familia (42 del &rea rural y 283 del area
urbana). Las conclusiones a las que llegd fueron los padres de familia, docentes y
estudiantes de las zonas urbana y rural de Belén, en términos generales asumen
mayoritariamente actitudes de aceptacion hacia la conservacion del medio
ambiente. Pero resalta que en cuanto a componentes reactivo y afectivo encontro
diferencias significativas en los docentes del &rea urbana con respecto a los del area
rural y en el componente reactivo en los padres de familia del area rural con

respecto a los del area urbana.

Planteamiento del Problema

Lima es la capital de la Republica del Perl y de la provincia homdnima. Se
encuentra situada en la costa central del pais, a orillas del océano Pacifico,
conformando una extensa y populosa area urbana conocida como Lima
Metropolitana, flanqueada por el desierto costero y extendida sobre los valles de
los rios Chillén, Rimac y Lurin. Segun el censo peruano de 2007, Lima contaba
con mas de 7 600 000 habitantes mientras que su aglomeracion urbana contaba con
mas de 8 500 000 habitantes,[al 2016 e estima 10 millones aprox. el 31,7% de la

poblacién peruana, cifras que la convierten en la ciudad méas poblada del pais.
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El 18 de enero de 1535, se efectud la fundacion espafiola con el nombre de la
Ciudad de los Reyes en la regién agricola conocida por los indigenas como Limag,
nombre que adquirio con el tiempo. Fue la capital del Virreinato del Perd y la mas
grande e importante ciudad de America del Sur durante el régimen espafiol.
Después de la Independencia pasé a ser la capital de la Republica.

En la actualidad se le considera como el centro politico, cultural, financiero
y comercial del pais. A nivel internacional, es la tercera &rea metropolitana mas
poblada de Hispanoamérica, ademas la ciudad ocupa el quinto lugar dentro de las
ciudades més pobladas de América Latina y es una de las treinta aglomeraciones
urbanas mas pobladas del mundo. Por su importancia geoestratégica, ha sido
definida como una ciudad global.

Jurisdiccionalmente, la metrépoli se extiende mayoritariamente dentro de la
provincia de Lima y en una porcion menor, hacia el oeste, dentro de la provincia
constitucional del Callao, donde se encuentran el puerto maritimo y el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez. Ambas provincias cuentan con autonomia regional
desde 2002.

El &rea metropolitana de Lima, conocida también como Lima Metropolitana
0 Lima-Callao, es la metrépoli conformada por la gran conurbacion central de la
ciudad de Lima y su extension hacia el norte, sur y este, la cual abarca gran parte
de las provincias de Lima y del Callao. Es el area metropolitana mas poblada del
Per(, la octava mas grande de América y una de las méas grandes del mundo. El

proceso de conurbacion comenzo a ser evidente en la década de 1980.
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La aglomeracion urbana tiene una superficie de 281 926 km?2 y una poblacion
de 10 000 000.Se concentra principalmente en la zona costera y se extiende de norte
a sur a lo largo de la costa del océano Pacifico durante casi 200 km, comenzando
en el distrito de Ancdn, en la frontera con la provincia de Huaral del departamento
de Lima y terminando en el distrito de Pucusana, en la frontera con la provincia de
Cafiete, también en el departamento de Lima.

Lima y el Callao, hace afios separadas por un semidesierto y conectadas en
el siglo XIX por un ferrocarril, se encuentran hoy totalmente unidas, debiendo
sefialarse sus limites segun las avenidas o mediante carteles para que éstos no pasen
totalmente inadvertidos. Una vista aérea desde el satélite nos muestra una sola
trama urbana donde es practicamente imposible diferenciar a Lima del Callao, en
realidad separadas solo administrativamente.

El area metropolitana de Lima se compone de cinco subregiones, cuyos
extremos localmente se denominan conos. Estas subregiones son las siguientes:
Lima_ Centro: Comprende los distritos de Barranco, Brefia, Jesis Maria, La
Victoria, Lima, Lince, Magdalena del Mar, Miraflores, Pueblo Libre, Rimac, San
Borja, San Isidro, San Miguel, Santiago de Surco y Surquillo.

Lima Este: También conocida como Cono Este, comprende los distritos de: Ate,
Chaclacayo, Cieneguilla, EI Agustino, La Molina, Lurigancho-Chosica, San Juan
de Lurigancho, San Luis y Santa Anita.

Lima Norte: También conocida como Cono Norte, comprende los distritos de
Ancon, Carabayllo, Comas, Independencia, Los Olivos, Puente Piedra, San Martin
de Porres y Santa Rosa.

Lima_Sur: También conocida como Cono Sur, comprende los distritos de:

Chorrillos, Lurin, Pachacamac, Pucusana, Punta Hermosa, Punta Negra, San
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Bartolo, San Juan de Miraflores, Santa Maria del Mar, Villa el Salvador y Villa
Maria del Triunfo.
Callao: Comprende los distritos de Bellavista, Callao, Carmen de La Legua-

Reynoso, La Perla, La Punta, Mi Per( y Ventanilla.
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TABLA SINOPTICA DE INDICADORES

ENFOQUE INDICADOR PARADIGMA
Bioindicadores
Geoindicadores
indice del Planeta Vivo
indice de Capital Ecol6gico
Apropiacion humana de la )
El ecosistema como centro
produccidn primaria neta
indice de wvulnerabilidad
AMBIENTAL _
ambiental
Indicadores de desempefio
ambiental
Indicadores de desempefio | La empresa cumple
ambiental medioambientalmente
Indicadores ambientales | El proyecto cumple
para proyectos medioambientalmente
Indicadores de derechos
humanos El hombre como centro
Indicadores de calidad | Las instituciones como
SOCIAL o
institucional centro
Indicadores de salud | La salud de la comunidad
comunitaria
Producto interior bruto
indice de precios al
consumo . o
. o ) La produccion econémica y
ECONOMICO Indices de libertades .
el mercado como solucién
econdémicas

indices de competitividad

econdmica
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Espacio Ambiental

Huella Ecoldgica

indice de  cooperacion
SOCIO- internacional La “eco justicia” y la salud
AMBIENTAL Indicadores  de  higiene | ambiental
urbana
Indicadores  de  riesgos
ambientales
Indicadores de contabilidad
i ambiental
ECONO .. .
Indice de presion de consumo
MICO- ) o o
Indicadores de analisis de | La “ecoeficiencia”
AMBIEN _ _
flujos materiales
TAL
Indicadores energéticos
indice de Proceso Sostenible
Indicadores de pobreza El nivel de desarrollo socio-
SOCIO- indice de Desarrollo Humano | econémico
ECONO Indicadores de  Riesgo
MICO Politico
Indicadores de Calidad de _
) “Ciudad para vivir”
Vida
indice de Desarrollo Humano | Ajustar ambientalmente
sensible a la contaminacion indicadores existentes
SOCIO- Capital total per capita
ECONO Ahorro genuino
MICO- PIB “verde”
AMBIEN indice de Bienestar
TAL Econdémico Sostenible

Barometro de Sostenibilidad
indice de comportamiento

Politico

Visualizar los indicadores

de una forma accesible
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indice de Sostenibilidad
Ambiental

indice de Sostenibilidad de
las Naciones de Zoetemen
indice de Desarrollo Urbano
Indicador de Sostenibilidad
del Zircher Kantonal Bank
indice Dow Jones de
Sostenibilidad

Anélisis de linea de producto
Indicadores socio-
economico-ambientales  de

proyectos

La sostenibilidad ambiental
como centro
Equiponderancia  social,
econdémica y ambiental

Los equipamientos urbanos
La sostenibilidad implica
competitividad

Los productos sostenibles
El proyecto cumple la

normativa ambiental

Fuente: Fernandez, 2006.
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Problematica urbana

Vista parcial de las precarias viviendas en el Cerro San Cristobal. Desde
mediados del siglo XX, Lima comenz6 a recibir un importante numero de
inmigrantes venidos desde el interior del pais. El éxodo rural se intensifico entre
las décadas de 1950 y 1960, y su magnitud contribuyé a cambiar de manera
decisiva la composicion étnica de la capital peruana, pues los nuevos asentamientos
humanos que surgieron estaban constituidos fundamentalmente por habitantes de

origen mayoritariamente indigena.

La magnitud del problema de los asentamientos informales en el Per( ha
contribuido a que el pais haya sido uno de los paises latinoamericanos objeto de
mayor numero de investigaciones socioldgicas sobre las barriadas de viviendas
precarias, convirtiéndose el fendbmeno de las infraviviendas en objeto de estudio
por parte de diversas universidades, cientificos sociales y organizaciones no

gubernamentales.

Con el paso del tiempo, han disminuido las caracteristicas rurales del
conglomerado de personas que habitan los asentamientos informales, pues las
nuevas generaciones ya han crecido en la ciudad y han adoptado las costumbres
urbanas. En la actualidad el crecimiento de la ciudad no se basa tanto en la
inmigracion desde el campo, sino en el natural crecimiento de la poblacion de las

barriadas periféricas.
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A pesar de que progresivamente han mejorado los indices de salubridad y
acceso a los servicios publicos en las zonas mas pauperizadas de la ciudad, los
niveles de desigualdad social persisten. Las zonas de la capital que presentan estas
circunstancias se encuentran mayoritariamente a las afueras de la misma, en
amplios sectores conocidos como «Conos», que a su vez se dividen en Norte, Este
y Sur. No obstante, la gran abundancia de comercio en esas zonas es la que hace
que sigan expandiéndose y sus habitantes tengan puestos de trabajo para poder
sostener a sus familias.

Dinémica Poblacional
La dinamica de la poblacién de Lima Metropolitana obedece basicamente

cuatro tasas:

La tasa de nacimientos

— Latasa de muertes

La tasa de inmigrantes

— Latasa de emigrantes

Dependiendo de como varien dichas tasas, el valor de la poblacion también

variara.

La Contaminacion Ambiental

Por otro lado, a més crecimiento poblacional en Lima Metropolitana, habra
mas tasa de generacion de contaminacion ambiental (material, aérea, sonora y
visual), por tanto, la cantidad de contaminacion ambiental aumentara. Al aumentar

el stock de polucion ambiental, la calidad de vida del limefio bajard (lo que

30



disminuira, por ejemplo, su esperanza de vida), y ademéas se incrementara la
cantidad de enfermos, lo cual hara que la tasa de muertes aumente. Ello contribuira

a que baje el nivel poblacional de Lima Metropolitana.

Es importante mencionar también que cuanto mas aumente la poblacién de
la ciudad, también lo hara la poblacion de animales domésticos en los domicilios
de la poblacion. A mayor cantidad de animales domésticos, mayor contaminacion

de la ciudad.

Atractividad de Lima Metropolitana

Por otro lado, la disminucion del nivel de atractividad de Lima Metropolitana
haré que la tasa de emigracion de la ciudad aumente, por un lado, y por el otro, que
baje la tasa de inmigrantes, lo que afectara el nivel de la poblacion a lo largo del
tiempo. Debe tenerse en cuenta la importancia de la variable “atractividad de la
ciudad”, pues a mayor atractividad de Lima Metropolitana habra mayores
inversionistas interesados en participaren alguna actividad en la ciudad. A mayor
capital de inversion habrd mayor capital de inversion en la industria de la
construccion y mayores capitales de inversion para ser colocados en negocios de
venta de vehiculos importados, desarrollo de industrias y servicios. Estos ultimos
30 afios, la inmigracion se ha reducido en 5%. Ello tiene que ver con la variable

“atractividad”.
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Capital de Inversion en Lima Metropolitana

A mayor capital de inversion en la industria de la construccion, mayor sera
el crecimiento de la economia nacional. Igualmente, cuanto mas se incremente el
capital de inversion en la venta de vehiculos, la industria y los servicios, ello

incidird también en el crecimiento de la economia nacional.

Inversion en la Industria de la Construccion

A mayor capital de inversion en la industria de la construccion, habra mas
edificios y casas, a mayor construccion de edificios y casas, habrd menos areas
verdes disponibles; al haber menos éareas verdes disponibles habra mas
hacinamiento de la poblacion en los edificios disponibles. Ello afectara tanto el
incremento de la tasa de nacimientos como el incremento de la tasa de muertes, lo
que impactara el nivel de la poblacion. El sector construccion experimenta un
crecimiento sostenido en los ultimos afios. Esta inversion de capital en la
construccion de nuevos edificios (especialmente en la zona urbana) esta
aumentando la poblacion de edificios en Lima Metropolitana, a pesar de enfrentar
una reduccién de 2.75% en junio de 2016 con respecto al afio anterior, y de 2.9%

en julio de 2016 con respecto al mismo periodo en 2015.

El nuevo capital para la inversion en Lima Metropolitana esta determinado
por el riesgo pais, y en el caso particular de la Industria de la construccién, por
fendmenos extraordinarios, como es el caso de las mafias en el sector, las que,

disfrazadas de sindicatos de construccion civil, amenazan, chantajean y extorsionan
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a empresarios e ingenieros del sector para beneficiarse ilegalmente con, por lo
menos, el 1% de las ganancias que genera la edificacion de inmuebles en Lima, sin
contar con que los presionan para que contraten a sus seguidores, con lo cual
personal inexperto es infiltrado en las obras, con los riesgos que ello implica. Este
fendmeno podria amenazar considerablemente el boom de la construccion en los

préximos afios.

Comercializacion de Vehiculos

Una mayor inyeccion de capital en la industria de venta de vehiculos nuevos
generard mayores ventas de vehiculos nuevos. Al haber mayores ventas de
vehiculos nuevos habra un mayor stock de vehiculos nuevos en  Lima
Metropolitana, lo cual generara un aumento de la contaminacion ambiental, lo que
afectard nuevamente la calidad de vida de la poblacion, la atractividad de la ciudad,

etc.

El mayor stock de vehiculos nuevos generara con el paso del tiempo (de 2 a
5 afios) una poblacion de vehiculos nuevos usados, la cual contribuird en mayor

proporcién que los nuevos con la contaminacién ambiental de Lima Metropolitana.

En secuencia, el stock de vehiculos nuevos usados con el tiempo pasara a

engrosar la poblacién de vehiculos viejos en uso (entre 6 y 15 afios). A mayor

poblacion de vehiculos viejos en uso, mayor contaminacion ambiental de la ciudad.
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Segun el Banco Mundial, el 80% de las emisiones contaminantes de Lima
Metropolitana provienen de su parque automotor, que ademas opera de manera
caotica, lo que explica también las pérdidas en horas-hombre y otros costos

operativos de hasta 500 millones de dolares anuales en la capital del Peru.

Inversién en la Industria

De igual modo, una mayor inyeccién de capital de inversion en la industria
conllevara a la creacion de nuevas industrias, con lo cual la poblacion de industrias
en Lima Metropolitana aumentard. Al aumentar la poblacion industrial se
incrementara el nivel de contaminacién ambiental (material, aérea, sonora y visual)
de la ciudad, por un lado, y por otro lado, el nivel de atractividad de la ciudad

también quedara afectado.

Inversion en los Servicios

A mayor inyeccion de capital de inversion en los servicios, mas creacion de
nuevos negocios de servicios. A mayor creacion de nuevos negocios de servicios,
mayor sera la poblacion de negocios de servicios. A mayor poblacion de negocios
de servicios en la ciudad, se incrementara su atractividad por un lado. Por otro lado,
a mayor cantidad de negocios de servicios habra mayor contaminacion ambiental
(material, aérea, sonora y visual).La inversion de capital en el sector servicios
favorece la creacion de este tipo de empresas, las que concentran el 53% de la PEA

ocupada en Lima Metropolitana (INEI, diciembre de 2014).
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Vision Sistémica del Problema de la Contaminacion Ambiental de Lima

Metropolitana

Politicas Para el Control de la Contaminacion Ambiental de Lima

Metropolitana

La configuracion compleja de la problematica de la contaminacion ambiental
implica que se deben aplicar politicas a diversos aspectos, para lo cual se requiere
que las entidades del Estado, con la Municipalidad de Lima liderando este proceso,
articulen medidas que conlleven al aliviamiento de este serio problema para los
ciudadanos de Lima Metropolitana.

Los modelos indican que se deben formalizar e implantar serias medidas de

control de la contaminacién ambiental en tres grandes sectores:

- Los negocios de los servicios
- La industria
- El stock de vehiculos antiguos (demas de cinco afios de

antiguedad)

Sin embargo, para que dicho control se pueda dar eficazmente, se debe hacer
uso de las tecnologias de la informacién, crear los instrumentos legales y combatir
a la corrupcién. Asi, deberia saberse, por ejemplo, cuantas personas adquiriran
enfermedades alérgicas e incluso tendran cancer a causa de la contaminacion hacia

el afio 2021.
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¢Cuales seran los niveles de contaminacion ambiental de seguir el
crecimiento vehicular la tendencia actual de crecimiento? ; Cuél sera el impacto del
crecimiento de la construccién en la disponibilidad de &reas verdes para las
proximas generaciones de limefios? ;Cual serd el nivel de contaminacion de las

industrias y su efecto en la calidad de vida de los ciudadanos?

¢Como afecta la corrupcion en el nivel de control de la contaminacion

ambiental de Lima Metropolitana, entre otros aspectos?

1.2.1. Formulacién del problema

1.2.1.1. Problema principal

¢Como influyen las politicas de desarrollo en la gestion ambiental

de Lima Metropolitana?

1.2.1.2. Problemas secundarios

a. ¢En qué medida las politicas de desarrollo influyen en la

direccion de la gestion ambiental de Lima Metropolitana?

b. ;Qué politicas de desarrollo ambiental influyen en la
coordinacion de gestion ambiental de Lima Metropolitana?
c. ¢De qué manera las politicas de desarrollo influyen en la

integracion de la gestion ambiental de Lima Metropolitana?
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1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo General
Determinar en qué medida las politicas de desarrollo influyen en la

gestion ambiental de Lima Metropolitana.

1.3.2. Objetivos Especificos
a. Determinar en qué medida las politicas de prevencion influyen en la
direccion de la gestion ambiental en el de Lima Metropolitana.
b. Identificar las politicas de control ambiental que influyen en la gestion
ambiental de Lima Metropolitana.
c. Evaluar lanormatividad que influye en la gestion ambiental de Lima

Metropolitana.

1.4.  Justificacion

La investigacion es conveniente porque que se persigue con el presente
trabajo de investigacion, ayudaria en determinar y demostrar la realizacion de esta
tarea promoverg, entre otros aspectos, un mejor conocimiento de la interrelacion
entre las variables de interés principales del estudio, sefialando los modelos que
se ajustan a explicar tal realidad, para luego de esta manera, proporcionar
opciones de politicas de desarrollo y la gestion ambiental en el Perd.

Por otro lado, la investigacion contribuird a contrastar las conclusiones que

sobre este tema se han llegado en otros paises con los datos de la realidad peruana.
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1.5.

Alcances y limitaciones

Esta investigacion posee el alcance, de permitir recomendar las politicas de
desarrollo y la gestion ambiental en el Per(, en asuntos ambientales actualmente
se realiza esfuerzos en el marco de un desarrollo sostenible. La Politica Nacional
del Ambiente como herramienta del proceso estratégico de desarrollo del pais,
constituye la base para la conservacion del ambiente, de modo tal que se propicie
y asegure el uso sostenible, responsable, racional y ético de los recursos naturales
y del medio que lo sustenta, para contribuir al desarrollo integral, social,

econodmico y cultural del ser humano, en permanente armonia con su entorno.

Asimismo en la investigacion realizada no hay limitaciones significativas,
porque es considerado viable debido que existe la posibilidad de conseguir las
fuentes de datos para el desarrollo del estudio, referente a las politicas de

desarrollo y la gestion ambiental en el Perd.

a. Tiempo, Existe el tiempo necesario para realizar la cobertura del estudio de la

investigacion e indagar sobre este tipo de investigacion que presentan de las
politicas de desarrollo y la gestiébn ambiental en el Perd, con la finalidad de

conocer a fondo la raiz del problema.

. Informacidn, Se tiene acceso a la informacion para la presente investigacion, la

misma que se va llevar a cabo de las politicas de desarrollo y la gestion

ambiental en el Per(.
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c. Recursos, Se posee los recursos econdémicos para la formulacién de la presente
investigacion, al igual que la disponibilidad de tiempo para la realizacién de la

investigacion, siendo esta un factor muy importante.

d. Espacio o Territorio, La presente investigacion queda delimitado geogréafica o

espacialmente para el pais de Peru, los recursos utilizados son propios del

investigador.

1.6. Definicion de variables

Variables

a. Variable Independiente (X)

Politicas de desarrollo.

Indicadores:
X1.Prevencion.
X>.Control ambiental.

Xs.Normatividad.

b. Variable Dependiente (YY)
Gestion ambiental.
Indicadores:

Y1. Integracion.
Y2. Coordinacion.

Ys. Direccion.
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2.1.

CAPITULO I

MARCO TEORICO

Marco filosofico, ético y socioldgico de la investigacion

El desarrollo en el Peru se encuentra en constante debate entre dos corrientes
del desarrollo y en especial dentro de dos perspectivas: el desarrollo economicista
basado en el extractivismo primario exportador y en el otro extremo el

ecologismo, basado en la proteccidn a ultranza.

El primero promovido por el estado con un marco legal de fomento e
incentivos para la inversion extractivitas, explotacion forestal, agricola, ganadera,
minera y de hidrocarburos basados en mitos que fueron promovidos por
funcionarios del méas alto nivel, al considerar la amazonia como la despensa
nacional, una zona de fuente inagotable de recursos, espacio vacio sin personas,

espacio de recepcion y acumulacién de poblacion pobre, entre otros.

El término desarrollo, en las esferas del poder y decision, se aludia al
crecimiento econdmico, el bienestar y la generacion de riqueza y estaban
asociados a la mejora cualitativa de los servicios y de los recursos a los que tiene
acceso una persona asi como el aumento cuantitativo en el volumen de las
economias (méas produccién, mas consumo, mas riqueza); por este motivo, el
indicador de crecimiento por excelencia era el producto nacional bruto (P1B), que
mide el volumen de bienes y servicios producidos; lo que no quiere decir que el

incremento del PIB vaya siempre acompafiado de una mejora de la calidad de la
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vida humana. Si bien el desarrollo por la explotacién de recursos naturales entre
otras, ha generado riqueza en pequefias areas geograficas (principalmente en las
ciudades), no han permitido una acumulacion en la region ni han impactado
favorablemente en elevar la calidad de vida de la poblacién; es mas, muchas veces
el impacto ha sido negativo tanto para la poblacion como para el medio ambiente.
Uno de los resultados mas preocupantes es la creciente deforestacion,
depredacion, degradacion de suelos, perdida de la biodiversidad, contaminacion
de rios y suelos en el plano ambiental, acentuacién de la pobreza rural,

desnutricion, emigracion en el aspecto social.

Como consecuencia de esta filosofia del desarrollo, el hombre,
principalmente inmigrante y actualmente también el poblador de las zonas de
explotacion ha perdido el vinculo con la naturaleza y ha desarrollado actitudes
individualistas, al extremo de considerarse como un elemento ajeno al ecosistema
y considera el medio ambiente una despensa de recursos y que debe ser sometido
a la explotacién sin entender su complejo funcionamiento de este ecosistema y

mucho menos su fragilidad.

En este contexto, surge entre las instituciones locales, nacionales y
organismos internacionales, un consenso sobre la necesidad de establecer una
nueva alternativa, un genuino modelo de desarrollo sustentable en la amazonia.
Entendiéndose como tal al desarrollo que permite satisfacer las necesidades del

presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones.
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Bajo este criterio para el largo plazo se plante6 en una serie de eventos,
foros y reuniones: "Impulsar el desarrollo autonomo y sustentable de la de las
zonas de explotacion primaria, utilizando adecuadamente sus potencialidades y
respetando las limitaciones que presentan los recursos naturales, de tal manera
que se posibilite el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion actual y de las
generaciones futuras, permitiendo su integracion y participacion activa en los

procesos de decision™.

La gran pregunta surge ¢coémo hacerlo?, sabiendo que la forma tradicional
del concepto de desarrollo practicamente ha fracasado. Entonces, surge una serie
de cuestionamientos al concepto de sostenibilidad que proponen los entes que

promueven desarrollo, de los cuales no pueden mostrar casos exitosos.

Contrariamente a lo que deberia de suponerse, surgen interesantes casos de
productores agrarios, con escaso recursos, conduciendo parcelas con buenas

practicas de sostenibilidad bajo un particular punto de vista de sostenibilidad.

Estamos ante un acontecimiento muy especial que algunos y escasos
algunos explotadores mineros, que estan liderando nuevas formas creativas de
utilizar los diferentes componentes ambientales en forma sostenible, generando
recursos y una nueva via para salir de la pobreza. EI camino hacia la
sustentabilidad lo esta basado en un factor clave, el hombre, que conoce vy utiliza

el bosque y sus recursos asociados.
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2.2.

Para que ello suceda, deben de existir ciertas condiciones internas, propias
de cada productor, a los que llamamos cualidades intrinsecas que tienen que ver
con sus conocimientos (propia experiencia o basados en el rescate de la cultura
local), habilidades, destrezas, iniciativas y voluntades que lo diferencian entre

ellos y otros que no desarrollan actividades sostenibles.

Por lo que se hace casi imposible tratar de definir un modelo, cuando la
sostenibilidad del manejo de bosques, en estos casos depende de la inspiracion
particular de cada persona, que busca compatibilizar el crecimiento econémico

con el bienestar humano y la proteccién del planeta.

Esta nueva opcion, también abre las posibilidades para revalorar la
identidad cultural, sus técnicas, practicas y conocimientos ancestrales, de los
productores y puebles indigenas, para un desarrollo sostenible. Por lo que surge
la importancia del papel de la investigacion cientifica y tecnol6gica, para
incrementar las opciones tecnoldgicas para el uso y manejo de los ecosistemas y
permita sentar las bases del desarrollo sostenible y permita superar

progresivamente las practicas extractivistas.

Marco Teérico

PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

a) GESTION ADMINISTRATIVA

La palabra gestion administrativa implica el todo de una buena

administracion, es decir hacer un buen planeamiento, una buena organizacion,
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una buena ejecucion y un buen control, los resultados de una empresa implicaran
que se ha empleado en forma eficiente los elementos de juicio, es decir

innovacion permanente en la gestion.

Segun el Diccionario Espafiol llustrado Larousse, dice que Gestion es la

accion y efecto de administrar. Encargarse de la gestion de una empresa.*

De acuerdo al Diccionario Enciclopédico Salvat, Gestion es la accion y
efectos de hacer las diligencias conducentes al logro de un negocio o de un

deseo cualquiera.?

La Administracion en las organizaciones esta a cargo de personas llamadas
Gerentes, quienes tienen el encargo de servir para que otros miembros de la

organizacion establezcan y alcancen una serie de metas y objetivos.?

Entonces desde el punto de vista de Administracion, la Gestion es
Administrar, mandar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las actividades de
una determinada organizacion, dicho de otra manera Gestion es la forma como
debe ser aplicada los planes, estrategias, programas, presupuestos y politicas que
permita a la organizacion contar en el momento adecuado con los recursos tanto
humano, material y tecnoldgico, las cuales serviran para obtener resultados

reales de los objetivos empresariales. En lineas generales, la Gestion es llevada

1 DICCIONARIO ILUSTRADO LAROUSSE P&g.502
2 STONER, James/ FREEMAN E “Administracion” Ed. Prentice-Hall 1994. Pag. 7.
SDICCIONARIO ENCICLOPEDICO SALVAT Pag.693
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por los Gerentes, podemos decir que el escalon de Administracion define
politicas, establece objetivos y procedimientos primarios, sefialando las lineas
bésicas de la organizacion, su financiacion, el control que requiere los resultados
de la Gestion. La Administracién no es mas que una de las seis funciones cuya
marcha debe asegurar la Gerencia tratando de sacar el mejor partido de todos
los recursos que dispone, asegurando la gestion a través de las seis funciones
esenciales (técnicas, comerciales, financieras, seguridad, contabilidad vy
administrativa), sin embargo resalta sobre la funcion administrativa como
responsable de articular el programa general de accion de la organizacion a
través de los cinco elementos de la Administracion (prevision, organizacion,

direccion, coordinacion y control.*

Hablar de Gestion es dificil y muy pocos autores son capaces de hacerlo
con propiedad. Un buen directivo puede hablar de una empresa, quizas de dos, a
veces de tres, raramente de mas, lo que es un universo demasiado reducido para
poder generalizar .Los consejeros de Gestion son los mas capacitados para
hacerlo, debido a la variedad y el nimero de problemas que han tenido que
resolver, pero muy pocos han tenido tiempo para escribir sobre ello y muchos no
han podido, porque un buen consejero no es siempre un buen escritor, como
tampoco siempre un buen ejecutivo. Para conseguir una Gestion rentable hay

que desear lo que sea.’

4 FAYOL, Henri “Administracion Industrial General” Pag. 138
5 BERLIN, Jean “Mandos medios en administracién” Tomo | 1986 Pag. 7-8.
45



La empresa tiene como finalidad, mas o menos explicito, los objetivos
perseguidos, por lo que la Gestion tiene por permitir la realizacion de estos
objetivos en la medida en que sean coherentes.

El campo de Analisis de la Teoria de la Gestion debe comprender, por

tanto:

- Los métodos utilizados para asegurar la coherencia de las politicas, objetivos,
programa, etc.
- Los métodos utilizados para ajustar las realizaciones de los objetivos a través de

control.®

Los representantes principales de esta teoria son:

Fayol (1949), Gulfick & Vrwick (1937), Taylor (1911, 1970) Money y Reilly
(1931). Estos defensores de la llamada Teoria de la Gestién son en gran parte

practicos que escriben sus propias experiencias.

Los principios de la Teoria de la Gestion consisten en su exigencia
generalizada de especializacion de los miembros de una organizacion. Se
recomienda esto para alcanzar la maxima productividad, rentabilidad y eficacia.
Sin embargo es obvio practicar este postulado a todos los tipos de organizaciones,

asi como a todas las partes de una misma organizacion.

SHIERCHE H. “Técnicas modernas de gestion de Empresas Aguilar’ Madrid 1970
Pag.255
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Ademas los factores externos a la organizacién contribuyen en gran medida
a determinar la naturaleza, el grado y las posibilidades de la especializacion que
puede llevarse a cabo dentro de una organizacion. Estos factores son laclase y la
calidad del personal que trabaja en una organizacion, la disponibilidad de este
personal en el mercado de trabajo, las restricciones impuestas por los convenios
sindicales, la legislacién laboral e incluso el medio ambiente cultural en que trabaja

la organizacion.

Ademas la Teoria de Gestion tiende a simplificar considerablemente la
motivacion laboral de los trabajadores de todos los niveles de una organizacion,
sin embargo, entre la hipdtesis basicas de esta teoria aigual de laque corresponde
al sistema cerrado de organizacion, figura aquella segun la cual a la persona le
conduce y guia unicamente la descripcion de su labor y de su puesto de trabajo,
las reglas y disposiciones establecidas por la organizacion, con lo que es

programable y actGa de un modo previsible.

Segln la Teoria de la Gestion, la autoridad, el mando y el poder de decision
solo pueden concebirse dentro de un sistema de puestos jerarquicos al que se
reducen también el poder de decision y la disposicion. No hay duda de que los
defensores de esta teoria se inspiran sobre todo en la experiencia préctica
desarrollada en una organizacion y que por lo tanto, abordan problemas que existen

realmente.
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El escalon de administracion define, politicas, establece objetivos y
procedimientos primarios, sefiala las lineas basicas de la organizacion, decide en

cuanto a su financiacion y controla los gastos y resultados de la gestion.

El nivel de Administracion de una organizaciéon lo entrega el més alto
escalon de la gestion como objetivos genérico a cubrir, una orientacion politica,
una estructura orgénica, unos objetivos definidos en calidad, cantidad y tiempo,
unaasignacion inicial de medios, etc. Todo ellos vaa constituir el punto de partida
de la gestion y va a sefalar el paquete de responsabilidades del gesto, con lo habra
cubierto , en un nivel superior, el principio organico de la delegacion en su triple
dimension de deberes, atribuciones y responsabilidades. Por tanto a partir de este
momento, la actividad productiva de la organizacion se inicia, coordinado y

dirigido por un sistema descendente, ascendente de planificacion y control.’

Podemos decir que Gestién Administrativa es el conjunto de técnicas que
permiten prever, organizar y controlar los sistemas de informacion de la empresa
asi como el tratamiento de los datos que se derivan de dichos sistemas, sin los
cuales la empresa seria incapaz de ejecutar sus acciones del presente es decir llevar
a cabo la gestion, Henry Fayol, comenta que la administracion no es mas que una
de las seis funciones cuya marcha debe asegurar la gerencia tratando de sacar el
mejor partido de todos los recursos que dispone, asegurar la marcha de las seis
funciones cuya marcha debe asegurar la gerencia tratando de sacar la mejor partido
de todos los recursos que dispone, asegurar la marcha de las seis funciones

esenciales de toda la organizacion y/o empresa.

"DELEITES SETIEN, José “Mandos Medios en Administracion” Tomo || Madrid 1985 Pag 29-30
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Henry Fayol parte de la preposicion de toda empresa puede ser dividida en

este grupo.®

(1) Funciones Técnicas
Relacionadas con la produccion de bienes o de servicios de la empresa.
(2) Funciones Comerciales:
Relacionadas con la compra-venta e intercambio
(3) Funciones Financieras:
Relacionada con la busqueda de capitales.
(4) Funcion de Seguridad
Relacionada con la proteccion de los bienes y de las personas.
(5) Relacionadas con los inventarios, registros, balances, costos y estadisticas.
(6) Funciones Administrativas:
Relacionadas con la articulacion del programa general de accion de la
empresa, a través de las cinco funciones, segin Henry Fayol, ninguna de las
cinco funciones tienen la tareas de formular el programa de accién general
de la empresa, de construir su cuerpo social, de coordinar los esfuerzos y de
armonizar los actos, por lo tanto las cinco funciones constituyen otra funcion

llamada Administracion.

8 FAYOL, Henri “Administracién Industrial General” Pag. 155
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La definicion de Gestion Administrativa, es el conjunto de acciones
mediante las cuales el directivo desarrolla sus actividades a través del
cumplimiento de las fases del Proceso Administrativo.®
- Planear: Visualizar el futuro y trazar los programas de accion.

- Organizar: Construir el organismo material como el social de la empresa.

- Dirigir: Guiar y orientar al personal.

- Coordinar: Ligar, unir y armonizar todos los actos y todos los esfuerzos
colectivos.

- Controlar: Verificar que todo suceda de acuerdo con las reglas
establecidas y las érdenes dadas.

Para la teoria clasica existe una proporcionalidad de la funcion
administrativa, pues en toda empresa se encuentra distribuida
proporcionalmente entre los niveles jerarquicos. A medida que se desciende
en la escala jerdrquica mas aumenta la proporcion de las otras funciones de
la empresa, a medida que asciende en la escala jerarquica aumenta la

extension y el volumen de las funciones administrativas.

Para Henry Fayol, en todo tipo de empresa, la capacidad esencial de
las personas situadas en los niveles inferiores es la capacidad profesional y

la capacidad de los grandes jefes es la Capacidad Administrativa.©

9 PEREZ, Manuel “Diccionario de Administracién” Ed. San Marcos 1990.Pag. 104
10 CHIAVENATO, | “Introduccién a la teoria general de administracion” 1990 Pag. 82
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Otras Funciones Administrativas

Sin embargo debo resaltar que en el proceso administrativo en la practica no
es una serie de actividades independiente o ligeramente relacionadas, sino en

un grupo de funciones interrelacionados.*

El desafio para los administradores contemporaneos en un mundo
cambiante, de un entorno complejo y dindmico tienen que hacer frente a tres
retos concurrentes, la necesidad de una vision, necesidad de una ética y la
necesidad de responder a la diversidad cultural, entonces en nuestros tiempos el
manejo de una empresa se hace mas compleja debido a que los gastos se
incrementan en forma alarmante, la vida de los productos es de dia en dia mas

corta, los equipos llegan en un tiempo minimo a la obsolescencia técnica.

Las técnicas de gestion administrativas son un medio adecuado que ayudan

al gerente a tomar decisiones para el futuro.

11 STONER, James/ FREEMAN E “Administracion” Ed. Prentice-Hall 1994.Pag.14
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Andrew Carnegie, publico en 1989 un libro titulado “El Evangelio de la
Riqueza”, el concepto de Carnigie se basaba en dos principios, el principio de la
cariad y el principio de la gestion.

a) El principio de caridad, doctrina de responsabilidad social que exige que las
personas mas afortunadas den asistencia a los integrantes menos afortunados
de la sociedad.

b) En principio la gestion, doctrina biblica la cual exige que la empresa y las
personas ricas se consideren a si mismas como tutores o garantes, a los que
se les conceden sus propiedades en fideicomisos para beneficio de toda la

sociedad.

Estos principios, en los Estados Unidos fueron aceptados ampliamente por
las empresas, aun empresas que no apoyaban estos principios se dieron cuenta
de que si las empresas no aceptaban sus responsabilidades sociales por voluntad

propia, el gobierno los obligaba a aceptarlas.

Frente a esta posicién de Carnigie, en los afios sesenta las economistas
Milton Friedman determiné que la Unica responsabilidad social con una empresa
era maximizar las utilidades dentro de los limites de la ley, por lo tanto la
contribucion  de una empresa al bienestar general debiera ser la produccion
eficiente de bienes y servicios, los problemas sociales deben dejarse a los

individuos Y a las entidades gubernamentales.
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En nuestros dias, la importancia y la necesidad de la Gestion
Administrativa en toda organizacion, asi como desarrollan las Teorias
Administrativas nuestras empresas requieren también adecuarse a los cambios

que exigen las sociedades modernas siendo cada vez mas exigentes.

En las empresas pequefias, podemos comprobar la falta de un control
administrativo tal es asi no disponen con ninguna clase de informacién sobre
costos de produccion , control contable parcial, sin embargo existen empresas
en las que la burocracia ha llegado a implementar innecesarias impresos
totalmente indtiles, creando asi engorrosos circuitos administrativos, que lo Unico
gue ocasiona son gastos sobrecargados sin resultados eficaces estos se da con

frecuencia en nuestras empresa publicas.

En todas las empresas, indudablemente existen ventajas o caracteristicas
positivas de la administracion asi como factores negativos, desventajas o peligros
(debilidades, amenazas), las cuales deben ser identificadas y tratadas con

oportunidad.

(1) Factores Positivos

a) El proceso industrial exige una mejor administracion. El desarrollo de
las industrias en las dltimas décadas ha llevado a una necesidad de
actualizacion en la Administracion, es decir que los hombres que
trabajan en las empresas requieren actualizarse en los conocimientos

sobre meétodos y Sistemas Administrativos Modernos.
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b) La Administracion, en las organizaciones Publicas en lo que respecta,
aspectos juridicos, fiscales y sociales, dia a dia se hace mas compleja;
exigiendo asi el uso de Sistemas de Administracion que agilicen y
hagan mas operativos, estas entidades que cada vez adolecen de mejoras

Administrativas.

c) Laevolucion de los Sistemas Financieros de cobros y de pagos, merecen

un perfecto control administrativo.

d) Lasempresas modernas, requieren un tratamiento correcto de los datos y
las estadisticas, por lo que se hace creciente el manejo correcto de la

informacion.

(2) Factores Negativos:

a) Los subordinados, tienden a ocupar todo el tiempo disponible para realizar

un trabajo en consecuencia, buscan dilatar el trabajo.

b) Existen también que los mandos y los empleados se dan trabajos los unos a

los otros, por lo que los jefes tienden a multiplicar sus subordinados.

c) LaModernidad, esdecir el uso de maquinas sofisticadas consideradas como

la Panacea universal, si bien es cierto no soluciona todos los problemas, ello
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produce como contrapartida el uso racional de estas maquinas en nuestras

empresas.

En resumen:

- Todo Administrador debe tomar conciencia de su responsabilidad, ante los
objetivos de la empresa y sociedad, en toda la etapa de su Gestion.

- El manejo de informacion en toda empresa, es la base mas importante para
cuando el Administrador pueda contar con informacién dindmica,
actualizada, oportuna y correctamente elaborada.

- Es necesario que los administradores, se capaciten en forma permanente
sobre las Técnicas y Sistemas de trabajos Administrativos que les permita
llevar a cabo una buena gestion administrativa.

- Los procesos administrativos, que se llevan a cabo en toda empresa deben ser
perfectamente sistematizados, a fin de que la gestion elimine los costos
excesivos asi como la pérdida de tiempo y materiales.

- Elsentido comin del administrador debe estar presente en todo momento
cuando se haga uso de los sistemas administrativos de nuestros dias.

- El administrador  contemporaneo, debe  estar convencido que la
administracion puede y debe ser mejorada para que la Gestion sea eficiente

y eficaz.

Se ha determinado que la Gestion Administrativa estd basada en llevar a
cabo las actividades propias de la empresa aplicando las fases del Proceso

Administrativo como es la Planeacidn, Organizacion, Integracion, Supervision y
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Control, con la finalidad de alcanzar los objetivos previstos por la empresa,
para lo cual se han establecido las politicas y estrategias que permitan el logro de

éstas.

Henry Fayol define las fases del Proceso Administrativo: Prever, organizar,

mandar, coordinar y controlar.

Korontz y Donnell postula que las fases del Proceso Administrativo son:
Planear, organizar, integrar, dirigir y controlar.
Francisco Sanchez Guzman, define que tales fases son: Prevision, planeamiento,

organizacion, integracion, direccion y control.

David R. Hampton, define como fases del Proceso Administrativo o
gerenciales, la planeacion, las organizacion, la direccion y control.
Farmer y Richman, distinguen como elementos vitales del proceso
administrativo: planeacion e innovacion, control, organizacion, integracion,

direccion, liderazgo y motivacion.

Debemos diferenciar sea cual sea la finalidad de una empresa, la
rentabilidad debe ser el objeto nimero uno de la gestion administrativa, hablar
entonces de Gestion Administrativa es dificil, sin embargo sabemos que la meta
de toda gestion debe ser lograr “Saldos Positivos”, sean empresas que tengan
finalidades de lucro o no. Por lo tanto las personas, directivos o los consejeros de

gestion son los mas capacitados para hacerlo debido a que tendran que enfrentar
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gran variedad y numero de problemas resolverlo en los diferentes niveles de

organizacion y en diferentes rangos de actividad dentro de ella.

Cuando hablamos del hecho de que los administradores logran sus
objetivos y la forma de hacerlo es algo que tiene gran importancia como resultado
de su gestion, al alcanzar las metas de la egresa debiendo para ello interactuar
todo y cada una de los elementos que los rodean y que sean importantes para su

éxito.

La rentabilidad como objetivo primordial de la Gestion Administrativa
debe iniciarse con la idea de la creacidon de empresas con capacidad para obtener
utilidades, en forma constante a lo largo de un periodo de gestion que a través de
los estados financieros se evalian los resultados de la gestion de una
organizacion, es importante recordar entonces que los estados financieros no
muestran toda la informacion pertinente como es los avances tecnoldgicos o
cientificos recientes, los cambios en el ambiente de la organizacion, los cambios
de gusto de los consumidores, etc. Por lo tanto los estados financieros ofrecen

una forma de conocer las tres condiciones financieras basicas de una empresa.*?

- Laliquidez
- Lasituacion financiera general

- La rentabilidad

12STONER, James/ FREEMAN E “Administracion” Ed. Prentice-Hall 1994.P4ag. 618
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Los directivos o consejeros de la gestion de una empresa que tenga como

objetivo la rentabilidad deberan estar compuesto como minimo por:

Un especialista administrativo, que determinara si una mejora en la
administracion podria aumentar la rentabilidad.

Un especialista comercial, quien deberad prever la posible muerte de un
producto o la inestabilidad de un servicio, permitiria reaccionar a tiempo para
evitar futuras pérdidas.

Un Organizador, que permanentemente evaluar su productividad para
mejorar.

Un Psicdlogo, quien mediré la moral de los trabajadores.

Un analista financiero, quien examinard las cifras es decir el

comportamiento financiero de la organizacion.

El consejero especialista en gestién, puede reunir un equipo de especialista

que a través de ellos determinaran las mejoras técnicas de produccion después

de la investigacion y el desarrollo lo cual indica que el deseo de corregir buena

rentabilidad empieza desde el momento que surge la idea de la creacion de una

empresa, si agregamos a todo esto una buena interrelacion de las funciones

administrativas se estaria logrando una buena gestion sanay segura.

Una gestion sana y segura es entonces una gestion rentable, la cual

permitiria a la empresa contar con fondos para destinarlos a actividades como es:

Disponer de reservas para hacer frente a dificultades contingenciales.

Renovar ya sea los productos o servicios.
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- Pagar intereses al capital invertido.

- Actualizar los métodos, procedimientos, maquinas y conocimientos del
personal.

- Mantenimiento oportuno de las herramientas y maquinarias.

- Cumplir en las fechas establecidas con los impuestos establecidos.

Para la interrelacion de las Funciones Administrativas, que se requiere de
un analisis profundo de todos los aspectos de la administracion. Como se sabe la
administracién es el proceso de planear, organizar, liderar y controlar los
esfuerzos de los miembros de la organizacion con el uso racional de los recursos

organizacionales a fin de lograr los objetivos trazados por la empresa.

El proceso es entonces una forma sistematica de hacer las cosas, la
administracién se define como un proceso porque todos los administradores, sin
diferencias sus aptitudes particulares o capacidad, intervienen en las actividades
relacionadas para lograr los objetivos administrativos que fueran desarrolladas a
fines del siglo XIX y son empleados en las actualidades como son: planear,

organizar, dirigir y controlar.

La gestion en un conjunto de técnicas que permiten estructurar las
herramientas de medida y de ayuda a las decisiones sobre la base de las
actividades y de los procesos, esto conlleva entonces, a lograr los objetivos
deseados por la empresa, ya que continuamente se estaria preguntando ¢se tendra

excelentes resultados?
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Durante el proceso de las actividades lo que méas interesa es detallado esta
las pauta, normas legales, reglas, directivas, etc. A seguir. Y lo que todo
administrador deberia de cuidar es el recurso humano que ejecuta las
actividades, pues deben tener toda la responsabilidad por ser un factor adjunto,

medio indicado y que al final deben recibir cuentas a laempresa de sus resultados.

Por lo tanto la gestién por actividades se interesa prioritariamente por la
manera en que se genera la eficiencia, pues estd orientada al dominio dindmico
de los procesos para alcanzar objetivos. La gestion eficiente conduce a la
utilizacion racional de los recursos, ya que todo dependera de como sea utilizado
entonces, diriamos que actividades y proceso de una empresa implica aprendizaje
innovacion, porque ofrece una capacidad de analisis y de compresion de la
eficiencia (diagnostico) y establece bases para el despliegue de la estrategia de la

empresa (control).

Contando entonces con recursos humanos que saben cumplir las actividades
de una empresa, se sabra si se estd trabajando con eficiencia y eficacia. Y
mediante la gestion por actividades, nos permitird ofrecer una base comdn para
una evaluacion de los costos y rendimientos, es decir la gestion por actividades

presenta numerosas ventajas y la primera es analizar las actividades.

b) POLITICAS:
Las politicas son, también, planes duraderos en el sentido de que son enunciados
generales 0 maneras de entender, que guian o canalizan el pensamiento o la

accion en la toma de decisiones. Dificilmente se puede hacer referencia a todas
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las politicas como “Enunciados”, puesto que con frecuencia estan implicitas en
las acciones de los administradores. El presidente de una compaifiia, por ejemplo,
puede seguir estrictamente, tal vez por conveniencia mas que por politica, la
practica de realizar promociones desde dentro de la empresa esto puede
entonces interpretarse como politica y ser rigurosamente seguida por los
subordinados. En efecto, uno de los problemas del administrador consiste en
asegurarse de que los subordinados no interpreten como politicas las decisiones

menores que él toma sin la atencion de que sirvan de precedentes.*®

Como podemos ver las politicas, delimitan el area dentro de la cual una decision
ha de ser tomada, y aseguran que esté de acuerdo Yy contribuira a los objetivos.
Las politicas tienden a presidir sobre ciertas cuestiones, evitan repeticiones
analiticas y proporcionen una estructura unificada de otros tipos de planes,
permitiendo de esta manera que los administradores deleguen autoridad a la vez

que mantienen el control.

Generalmente es usual que las politicas tengan cuando menos tantos niveles
como la organizacion, las cuales van desde las politicas mayores de la empresa,
politicas departamentales, hasta llegar a las politicas menores y derivadas,
aplicables a los segmentos mas pequefios de la organizacion. También pueden
estar relacionadas con funciones, tales como ventas y finanzas, o solo con un
proyecto tal como el de disefiar un nuevo producto con materiales que respondan

a una competencia especifica.

13 KOONTZ/ O'Donnell “Curso de Administracion Moderna” Pag 149.
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Las politicas son guias de pensamiento en la toma de decisiones, las politicas
deben permitir cierta discrecion, de no ser asi, serian reglas. Con frecuencia las
politicas se establecen como una especie de “Diez Mandamientos” que no deja
lugar para discrecion. Aunque el &rea de ésta en algunos casos, es muy amplia,

puede ser extremadamente estrecha.

Por lo tanto las politicas deben considerarse como un medio para fomentar el
criterio de decision y la iniciativa, pero dentro de ciertos limites. Pues el monto
de Libertad posible dependerd naturalmente, de la politica, y refleja a su vez la

posicion y la autoridad dentro de la organizacion.

El formular politicas firmes e integrarlas lo suficiente para facilitar la
realizacion de los objetivos, es una tarea dificil por muchas razones. Primera, las
politicas son rara vez puestas por escrito y sus interpretaciones exactas son poco
conocidas. Segunda, la misma delegacion de autoridad que las politicas procuran
otorgar, a través de su influencia descentralizadora, a una participacion muy
amplia en la interpretacion, con ciertas variaciones entre los individuos. Tercera,
no siempre es facil controlarlas porque la politica real puede ser dificil de
verificar y lo pretendido puede no siempre ser claro.

Las politicas son identificadas como guias de pensamiento en la toma de
decisiones, y presuponen que cuando se toman, tales decisiones caeran dentro de
ciertas areas. Las politicas no requieren de accion, sino que procuran guiar a los

administradores en sus compromisos de decision cuando las toman.**

14 KOONTZ/ O'Donnell “Curso de Administracién Moderna” Pag. 251.
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La politica fluye basicamente desde los objetivos de la empresa, tal como
éstos se definen por la alta autoridad ejecutiva. Pudiendo ser politicas

organizacionales, politicas de apoyo, politicas menores y politicas compuestas.®

Las politicas organizacionales son aquellas que dan una direccion unificada
a toda la organizacion e implican un compromiso de recursos. Naturalmente

todas ellas deberian dar apoyo al propdsito o misién de la organizacion.

Las politicas organizacionales son aquellas que dan la forma premilitar a una
empresa para el cumplimiento de su propésito. Las politicas de apoyo, sirve como
guias de pensamiento y accion y que apoyan a una planeacion unificada en ciertas
areas de la organizacion. Las politicas menores en una empresa dan una direccion
y guia paralatoma de decisionesy la accién, pero no son de importancia general
para toda la compafiia, y a la vez no sean de apoyo para las politicas

organizacionales.

Las politicas compuestas se dan cuando las empresas no tienen una politica
Unica, sino méas bien un grupo de ellas como es politicas en las areas de
Mercadotecnia produccion, finanzas y recursos humanos, la importancia de estas

politicas es que estan acordes, es decir, “Encajen unas con otras”.

15 KOONTZ/ O'Donnell “Curso de Administracién Moderna” Pag. 256-258.
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c) POLITICA AMBIENTAL

El problema de politica ambiental surge cuando hay discrepancia entre el
nivel actual de calidad ambiental y el nivel deseado. ;Cémo cambiar esta
situacion? Es necesario hacer algo para modificar el comportamiento de las
personas, tanto en los aspectos de produccién como en los de consumo en el

sistema.

Los enfoques disponibles de politicas publicas para realizar un anélisis son

los siguientes.!®

Leyes de responsabilidad
e Derecho de propiedad sobre los recursos.
e Persuasion moral
e Estandares
e Politicas basadas en incentivos a la produccion limpia y conservacion, tales

como: los impuestos, subsidios y permisos negociables de descargos.

Los seres humanos vivimos en un mundo complejo en donde tenemos

gue preocuparnos por:

e La proteccion de la salud

e Por las drogas

16 ASOCIACION INTERNACIONAL DE CLUBES DE LEONES “Ecologia Urbana” 1999 Pag. 23
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e Por la educcion
e Por laviolencia

e Por la seguridad ciudadana

También es necesario investigar ¢Por qué las personas se comportan de
determinada manera con relacion al medio ambiente? Y ;de qué modo se podria
estructurar el sistema actual para rectificar los habitos perjudiciales? Existen
varias respuestas, una puede ser la siguiente:

“La degradacion ambiental surge a partir del comportamiento humano que
carece de ética o moral”. Es decir, las personas contaminaran porque no tienen
la solidez moral y ética para abstenerse del tipo de comportamiento que causa la
degradacion ambiental. Se puede afirmar que la destruccion ambiental se debe no
al sub- desarrollo moral sino a la forma como se ha organizado el sistema
econdmico, dentro del cual se dan la tarea de hacer sus vidas. Porgue son las
personas que deciden sobre produccion consumo Y eliminacion dentro de cierto
conjunto de instituciones econdmicas y sociales (macroeconémico,

comportamiento de individuos, formas y compafiias, etc.).

DISENO DE POLITICAS AMBIENTALES

La economia ambiental tiene que desempefiarse un papel importante en el
disefio de politicas publicas para el mejoramiento de la calidad ambiental. Existen
varios programas Y politicas de caracter publico dedicado a asuntos ambientales
en todos los niveles de gobierno:

Locales, estatales, regionales e internacionales.

65



Las politicas ambientales estarias centradas en tres problemas
relacionados con la contaminacion del aire: humo (smog) urbano, emisiones de
dioxido de sulfuro provenientes de las plantas de energia y afluentes de quimicos

toxicos.

Las politicas ambientales o las decisiones politicas sobre el ambiente son
el resultado de un proceso politico, un proceso en el cual las personas y los grupos
se unen y pugnan por la influencia y el control, donde hay intereses en conflicto,

cambios de coaliciones e intromisiones de tendencias.’

CRITERIOS PARA EVALUAR LAS POLITICAS AMBIENTALES

Los criterios especificos de evaluacion de politicas son los siguientes:

e Su capacidad en lograr reducciones en contaminacion eficientes y efectivas

en costos.
e Suequidad.

e Los incentivos que suministran a las personas para buscar mejores

situaciones.
e Laposibilidad de que sean cumplidas.

e El punto hasta el cual esta acordes con ciertos preceptos morales.

17DIAZ, J “Ecologia |, Ambiente Fisico y Organismo Vivos” Ed. Sintesis 1998 Pag.82
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Por eficiencia se quiere significar el balance entre los costos de reduccion y
los dafios. Una politica eficiente es aquella que se ubica en el punto o cerca del

punto de emisiones y la calidad del ambiente.

Una politica es efectiva en costos si produce el maximo posible de
mejoramiento ambiental por los recursos utilizados menor costo posible. Para
que una politica sea eficiente debe ser efectiva con costos, pero no

necesariamente viceversa.'®

La equidad es un asunto de moralidad y de precaucion que tienen las

personas relativamente acomodadas con relacion a los menos afortunados.

Cuando se estudia la politica ambiental, la mayor parte de la atencion se
concentra en el desempefio de funcionarios publicos, puesto que estos aparecen
como la fuente de esa politica. Sin embargo, es necesario tener muy en cuenta que
son las partes privadas, las empresas y los consumidores, los que con sus
decisiones en realidad determinan el alcance y la extension de los impactos
ambientales y que los incentivos que enfrentan estas privadas precisan como y
donde se reduciran estos impactos. En consecuencia, un criterio sumamente
importante que debe utilizarse para evaluar cualquier politica ambiental consiste
en saber si esa politica suministra un incentivo fuerte para los individuos y
grupos a fin de que haya nuevas formas innovativas para reducir sus impactos en

el ambiente natural.

18 BARRY, C.F. “Economia Ambiental” Ed Mc. Graw Hill 1996 Pag. 211
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La existencia de la cantidad de leyes ambientales no garantiza el
cumplimiento de estas porque la ejecucidn de leyes exige energia y recursos como
cualquier otra actividad, y es costosa. Méas aln siempre habrd personas cuyo

interés se basa en que no se hagan cumplir las politicas ambientales.

Los costos de ejecucion de leyes constituyen una porcién importante de los
programas de calidad ambiental, hay dos casos importantes en la ejecucion de

leyes: el monitoreo y la sancion.

Las consideraciones morales se refieren al mayor a menor grado de
responsabilidad en contaminar el medio ambiente. Las naciones industrializadas,
especialmente las mas desarrolladas econdmicamente son responsables de la
acumulacion gradual de anhidrido carbdnico en la atmdésfera y del deterioro de la
capa de ozono. Muchas personas consideran que estos paises deberian asumir

mayor responsabilidad por rectificar la situacion.

Ademas es necesario tener en cuenta los programas de persuasion que
recurren al sentido de los valores morales o deber civico de las personas para
hacer que estos se abstengan voluntariamente de llevar a cabo actividades que

degraden el ambiente, ejemplo: botar basura en la calle.

En resumen, la politica ambiental surge como un instrumento para resolver

los desequilibrios ambientales que son ocasionados por las personas, ya sea

produciendo a consumiendo productos o servicios.
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Los diferentes niveles de gobierno: nacional, regional, local e
internacionales, se preocupan por producir o ejecutar los programas o politicas

ambientales de acuerdo a la necesidad que su &mbito requiere.

Las politicas ambientales se originan como efectos de los impactos
ambientales que producen las personas, las empresas y los consumidores. Los
funcionarios del gobierno solamente cumplen con crear unos instrumentos legales
para resolver las anomalias ambientales. La existencia de cantidad de leyes no
garantiza el cumplimiento de estos, ya que requiere de grandes inversiones de
dinero puesto que se enfrentard a intereses creados, ejemplo: la contaminacion del

rio Rimac.

Se considera que los paises industrializados son responsables de contaminar
el medio ambiente tal como la destruccion de la capa de 0zono; pero la persuasion

sera dificil y costosa.

LA TEORIA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

El concepto de sostenibilidad es antiguo en la economia; desde mucho antes
que se empezara a hablar de desarrollo sostenible, se manifesto en las diferentes
teorias de desarrollo en muy diferentes formas; desde el estalinismo cuya
preocupacion por el futuro insistia en restringir el consumo e invertir en la
industria pesada hasta las diferentes formas de teorias de desarrollo que como las

de Rostof en los afios cincuenta insistian en que el desarrollo era un proceso
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definitivo por etapas, que empezaba con un despegue y avanzaba hacia un estado
continuo de acumulacion (Carrizosa, 1998). El Desarrollo Sustentable tiene sus
origenes en el afio 1972, en la publicacion del Informe al Club de Roma, los
Limites del Crecimiento: Un Informe del Proyecto del Club de Roma, sobre el
predicamento de la humanidad, el cual sefialaba la existencia de limites fisicos al
crecimiento, debido al agotamiento previsible de los recursos naturales y a la
incapacidad global de asimilacién de los residuos del planeta.

En la segunda mitad de los afios ochenta, y sobre todo a partir del "informe
Brundtland" (Nuestro futuro comun, 1987), el concepto de desarrollo sostenible
se generalizd como un objetivo social aparentemente deseado entre medio
ambiente y desarrollo para todo el mundo. Pero desarrollo sostenible, igual que
otras ideas (como democracia, socialismo, justicia social o libertad, sin ir mas
lejos), resulta ser lo que alguna vez se ha llamado un "concepto esencialmente

discutible".

Actualmente no existe consenso acerca del significado de desarrollo
sostenible (existen méas de cien definiciones), ya que tampoco lo hay acerca de
qué es lo que debe sostenerse. Segun los autores citado por Artaraz, (2002), el

desarrollo sostenible consistira en:

a) sostener los recursos naturales (Carpenter, 1991);

b) sostener los niveles de consumo;

c) lograr la sostenibilidad de todos los recursos: capital humano, capital fisico,
recursos ambientales, recursos agotables (Bojo et al., 1990);

d) perseguir la integridad de los procesos, ciclos y ritmos de la naturaleza;
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e) sostener los niveles de produccion (Naredo, 1990). Segln este autor, una
actividad sostenible es aquella que o bien utiliza productos renovables o
bien, al menos, financia la puesta en marcha de un proyecto que asegure
tanto la produccion renovable de un bien substitutivo del consumido, como
la absorcion de residuos generados sin dafio para los ecosistemas. La
mayoria de las politicas estan disefiadas orientadas a cambios en la

produccion.

A partir de la comision Brundtland del afio 87 del proceso de construccion de
una nueva teoria de desarrollo sostenible, proceso que aln continla y que hay que
verlo como tal, como un proceso teorico permanente. El concepto de “desarrollo
sustentable” aparece por primera vez definido en el informe conocido como
Reporte Brundtland (“Nuestro Futuro Comun” o en inglés, “Our Common
Future”) preparado por la Comision Mundial de Ambiente y Desarrollo de las
Naciones Unidas después de tres afios de trabajo [2] con lideres, gobiernos,
ONG’s y publico de todo el mundo. Acé se define el desarrollo sustentable como
aquel que “satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad

de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”.

En adelante, esta idea estara cada vez mas presente en todas las discusiones
sobre el desarrollo socio-economico y sobre la necesidad de preservar la
integridad ecologica de la naturaleza. Varios aspectos merecen especial atencion
en este historico documento. Se enfatiza la necesidad de las soluciones
multilaterales, de cooperacion entre los paises y de la intrinseca dependencia
entre el desarrollo y el ambiente de forma tal que no se puede considerar uno sin

considerar el otro.
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La Comision enfatiza: “no estamos prediciendo el futuro; estamos
presentando una... urgente notificacion basada en las mejores y mas recientes
evidencias cientificas: ha Ilegado el momento de tomar decisiones que garanticen
los recursos para esta y las futuras generaciones.” Se presenta una vision de
proceso en marcha para lograr estos objetivos: “No ofrecemos un plan detallado
de accion, mas bien ofrecemos un camino mediante el cual las esferas de

cooperacion entre los pueblos del mundo se agranden”.

El informe hace un recuento del desarrollo en las Gltimas décadas, que
contiene aspectos positivos en relacion a la mejora relativa de las sociedades
humanas en su acceso a recursos como agua, energia, educacion, etc., pero que
en términos absolutos no ha mejorado o ha empeorado. Ademas, se refiere a la
desigualdad del desarrollo entre paises como uno de los mayores problemas, no

solo ambiental, sino también de desarrollo mismo.

El Informe esta dividido en tres partes con 12 capitulos y dos anexos, para un
total de 318 péaginas. Repasa todos los aspectos tanto del desarrollo como del
ambiente. EIl desarrollo sustentable debe implicar un desarrollo que
verdaderamente ataque los males sociales, que garantice los derechos de la
poblacién a la salud, la educacion, la democracia, y a los recursos necesarios para
una vida plena. Simultaneamente debe garantizar la preservacién de la naturaleza,

el funcionamiento de los ecosistemas y de la circulacion de materiales.
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ESTRATEGIA DE REGULARIZACION DIRECTA Y CONTROL: EL

CASO DE LOS ESTANDARES

Un enfoque de regulacion directa y central en las politicas publicas es
cuando las autoridades publicas decretan por ley el comportamiento y luego

utilizan determinados mecanismos de ejecucion de leyes:

Tribunales, politica, multas, etc., necesarios para hacer que las personas se
sujeten alaley en el caso de las politicas ambientales, el enfoque de regulacion
directa y control consiste en depender de diversos tipos de estandares para
generar mejoramiento en la calidad ambiental. En general un estandar es un nivel

decretado de desempefio que se hace aplicar mediante la ley.

Existen tres tipos d estdndares: ambientales, de emision y tecnoldgicos.

(1) ESTANDARES AMBIENTALES

La calidad ambiental del entorno se refiere a las dimensiones cualitativas
del entorno circundante, esta podria ser la calidad ambiental del aire de una
ciudad particular o la calidad ambiental del agua de un rio esperado. De este
modo un estandar ambiental es un nivel nunca sobre pasable por un

determinado contaminante en el entorno ambiental.

Los estandares ambientales por lo general se expresan en términos de

los niveles promedios de concentracion durante determinado periodo; por
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ejemplo: se desea saber cual es el estandar de didxido de sulfuro (SO2) en

metros cubicos.

(2) ESTANDARES DE EMISION?®

Los estdndares de emision son niveles no superables aplicados
directamente a la cantidad de emisiones que provienen de las fuentes de
contaminacion. Los estdndares de emisiones se expresan en términos de
cantidad de material por determinada unidad de tiempo, por ejemplo: gramos

por minuto o toneladas por semana.

Es importante tener en cuenta la diferencia entre los estandares
ambientales y estandares de emisiones. Establecer estandares de emisiones
en cierto nivel no necesariamente lleva a cumplir con un conjunto de

estandares ambientales.

Entre las emisiones y la calidad ambiental, se encuentra la naturaleza,
en particular los fenébmenos meteorolégicos e hidrologicos que vincula a
estos dos factores. El ambiente usualmente transporta las emisiones de un
punto de descarga a otros lugares diluyéndolo y dispersandolos en su
trayecto. Estos procesos quimicos ocurren en todos los medios ambientales
que a menudo modifican las caracteristicas fisicas del contaminante. En
algunos casos esto hace mas benigna la sustancia emitida. Los desechos

organicos (animales, plantas, etc.) expulsados en rios y corrientes por lo

19 BARRY, C.F. “Economia Ambiental” Ed Mc. Graw Hill 1996 Pag. 246
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general se someten a procesos naturales de degradacion, en los cuales se

descomponen en sus componentes basicos.

Asi la calidad ambiental del agua en diversos puntos ubicados a lo
largo de la corriente, depende de la cantidad de emisiones al igual que de la
corriente, depende de la cantidad de emisiones al igual que de las
condiciones hidrogréficas del rio: su tasa de flujo, temperatura, condiciones

naturales de aireacion y otros factores.

Algunas veces el entorno concentra determinado tipo de
contaminantes en algo més dafiino. Investigar el vinculo entre los niveles
de emisiones y los niveles de calidad ambiental se constituye en una parte

importante de ciencia ambiental.

El circulo entre las emisiones y la calidad ambiental también puede
verse considerablemente afectado por las decisiones de los seres humanos.
Un caso tipico es el de los automdviles. Como parte de un programa de
contaminacion del aire por fuentes moviles, se establecen estandares de
emisiones para los nuevos automoviles en términos de emisiones por milla
recorrida. Sin embargo puesto que no existe forma de controlar bien ni la
cantidad de automoviles en las carreteras ni el total de horas recorridas, la
cantidad agregada de contaminantes en el aire, y en consecuencia la calidad

ambiental del aire, no se controla en forma directa.
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Los estandares de emisiones se pueden establecer en una amplia

variedad de criterios:

e Tasa de emisiones (por ejemplo libras por hora)

e Concentracion de emisiones( por ejemplo partes por millon de demanda
de oxigeno bioquimico en aguas de desecho)

e Residuos generales por unidad de produccién (por ejemplo emisiones de
(SO2) por kilovatio hora de electricidad generada).

e Contenido de residuos por unidad de insumo(ejemplo contenido de sulfuro
de carbdn utilizado en la generacion de energia)

e Eliminacion  porcentual de contaminantes (por ejemplo 60% de

eliminacién de material de desechos antes de descarga).

Existen muchos otros tipos de estandares, como en los estandares en
los lugares de trabajo se establecen en términos de las cantidades méaximas
de accidentes o niveles de riesgo a los cuales se exponen los trabajadores.

Establece un limite de velocidad en la autopista.

(3) ESTANDARES TECNOLOGICOS

Existen muchos estandares que determinan las tecnologias, técnicas o
practicas que deben adoptar los contaminadores potenciales. El
requerimiento de que los automdviles deben estar equipados con

convertidores cataliticos, o cinturones de seguridad, es un estandar
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tecnoldgico, si a todas las empresas publicas de energia eléctrica se les
exigiera la instalacion de extractores de impureza en sus chimeneas de escape
con el fin de reducir las emisiones de SO (diéxido de sulfuro), estos seria

estandares tecnologicos.

Este tipo de estandares incluye los que a menudo se denominan

“estandares de disefio” o “estandares de ingenieria”.

EMISIONES, CALIDAD AMBIENTAL Y DANOS

(1) EMISIONES

Las emisiones producen cambios en los niveles de la calidad ambiental,
la cual a su vez genera dafios a los seres humanos y no humanos. Las fuentes
de emision podrian ser firmas privadas, entidades gubernamentales o

consumidoras.

Las fuentes reciben diversos insumos y bienes que utilizan diferentes
tipos de tecnologias en la produccion y el consumo. La manera como se

manejan estos residuos tiene un efecto critico en las etapas posteriores.?°
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Algunos residuos pueden recuperarse y reciclarse nuevamente para la
produccion o el consumo. Muchos otros pueden recuperarse mediante
procesos de tratamiento (manipulacion de residuos) que los pueden hacer

mas benignos cuando se expulsan.

Algunos de los procesos son estrictamente fisicos (silenciadores en los
automoviles y camiones, estanques de sedimentacién en plantas de
tratamientos de aguas negras, convertidores cataliticos), otros involucran
transformaciones quimicas de diversos tipos (tratamiento avanzado de aguas
para el consumo doméstico. Cuando se elimina el didxido de sulfuro SO, de
los gases en combustién producidos por las plantas generadoras de energia;
los compuestos de sulfuro no se destruyen por el contrario éstos terminan
convertidos en sedimentos de sulfuro que deben eliminarse de alguna otra
forma, quizd colocados en depdsitos subterraneos. Si este material se
incinera se expulsa parte del sulfuro al aire pero ain queda ciertos residuos

solidos que deben eliminarse en algun sitio.

Cuando hay militares de automdviles movilizandose en un érea urbana,

las emisiones que producen todos se convierten en una sola mezcla uniforme.

Si la fuente de emision es unasola y si se quiere obtener un mejoramiento
en la calidad del ambiente se sabe exactamente cuales emisiones deben
controlarse. Sin embargo, con multiples fuentes las responsabilidades son

menos nitidas.
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Cuando existen varias fuentes de emision los programas para el control de
la contaminacién enfrentan un verdadero problema de disefio y ejecucion de

leyes.

Una vez que se introduce una determinada cantidad y calidad de residuos
en un medio natural particular, corresponde a los procesos fisicos, quimicos,
bioldgicos, etc. Del sistema natural determinar como se traduce los residuos

en niveles particulares de calidad de ambiente.

Por ejemplo. De las condiciones de viento y la temperatura dependera la
difusion de los residuos que se arrojan en el aire y que afectan a los
vecindarios cercanos o a las personas que viven un poco mas lejos con el
viento a su favor, puesto que estas condiciones meteoroldgicas varian a
diario, el mismo nivel de emisiones puede producir diversos niveles de

calidad de ambiente en tiempos distintos.

La lluvia acida se produce mediante procesos quimicos que actlan
fundamentalmente en las emisiones de dioxido de sulfuro (SO.) expulsadas
corriente arriba del viento, en sentido contrario al viento el humo también
es el resultado de complejas reacciones quimicas que involucran a la luz
solar y contaminantes diversos . En consecuencia para saber como afectaran
las emisiones particulares los niveles de calidad del ambiente, se debe contar
con un buen conocimiento de los funcionamientos fisicos y quimicos del

mismo sistema natural.
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Finalmente estdn los dafios. Determinados por un conjunto de
condiciones en el ambiente que se manifiestan en un patron particular de
exposicion para los sistemas vivos y no vivos, va a depender de las
elecciones humana que se hacen como y donde vivir y de las
susceptibilidades de los sistemas vivos y los inertes para las cambiantes
condiciones ambientales. En consecuencia, los dafios se relacionan con los

valores humanos.

TIPOS DE CONTAMINANTES

Algunos contaminantes no son acumulativos tal como el ruido, tan pronto
deja de funcionar la fuente, cesa el ruido. Por un lado los desechos
radioactivos se acumulan en el ambiente en las mismas cantidades que son

emitidas.

Los desechos radiactivos se descomponen con el paso del tiempo a un
ritmo tan lento. Otros contaminantes acumulativos son los materiales
plasticos que vienen a ser una sustancia que se descomponen muy lentamente
de acuerdo con los estandares humanos, asi los desechos existentes estaran
en el ambiente permanentemente. Muchos quimicos son acumulables, una

vez que se expulsan quedan entre nosotros para siempre.?
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MARINA DE GUERRA DEL PERU Revista trimestral Mayo, Junio, Julio
1999.P4ag.41

80



Las materias orgénicas arrojadas en las masas de agua, los desechos
quedan sujetos a procesos quimicos naturales que tienden a descomponer las

materias organicas.

El hecho de que la naturaleza tenga una capacidad de asimilacion no

significa que el contaminante no se acumulativo.

Una vez que las emisiones exceden la capacidad de acumulacion inicia
un proceso acumulativo. Por ejemplo la atmdsfera de la tierra tiene una
capacidad determinada para absorber el didxido de sulfuro (SO.), expulsado
por la actividad humana, mientras que no se exceda su capacidad el COz es

un contaminante no acumulativo.

Parece ocurrir que en este momento las emisiones empiezan poco a poco

a acumularse.

Algunos contaminantes como el ruido y la degradacién del ambiente
visual son locales en sus impactos, algunos contaminantes tienen amplios
impactos regionales o globales. La lluvia acida es un problema regional. Los
efectos por el agotamiento del ozono debido a las emisiones de
clorofluorocarbono en varios paises lo que significa que los impactos son

en verdad de orden mundial.

En condiciones constante los problemas ambientales a nivel local deben

ser mas faciles de manejar que los regionales o nacionales y a su vez sencillos
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de manejar que los problemas mundiales. Si las personas se encuentran
dentro del mismo sistema politico se puede solicitar que sus instituciones

respectivas encuentren soluciones.

Durante los ultimos afios se han encontrado una creciente cantidad de
asuntos ambientales en el &mbito internacional y mundial. Hasta el momento
se estd muy lejos de contar con medios efectivos para responder debido a la
naturaleza exacta de los impactos fisicos que es dificil descubrir como a las
instituciones politicas internacionales necesarias que solo estan comenzando

a aparecer.

El humo que emite una planta pero también pueden ser emitidos
esporadicamente como es el de los derramamientos accidentales de petroleo

o0 de quimicos.

Hasta aqui el analisis se ha concentrado en las caracteristicas de los
diferentes tipos de contaminantes, relacionados con la descarga de residuos
de materiales o de energia. Sin embargo existen dafios de la calidad
ambiental que no son atribuidos a descargas de residuos como la
transformacion de tierras en areas para viviendas y el comercio, destruyen el
valor ambiental de los terrenos, ya sea su valor como ecosistema, como
habitat o humedad o su valor como paisaje, 0 la explotacion forestal o

minera.
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Aungue no haya emisiones fisicas para monitorear y controlar existen
efectos que pueden describirse, evaluarse y manejarse con politicas

apropiadas.

En los Estados Unidos el 2.1% del PNB (casi US$ 460 per cépita) esta
destinada a la compra, instalacion, operacion y mantenimiento de la
tecnologia para el control de la contaminacion que necesitan las empresas
para cefiirse a estas leyes ademas incluyen los costos de cambiar los
procedimientos operativos internos para cumplir con las leyes de dicho
control y los costos gubernamentales y domésticos de tales programas, como

la disposicion y recoleccion de basura incluye todos los costos publicos.

La tecnologia es de vital importancia puesto que dependemos mucho del
cambio tecnolégico para hallar formas de producir bienes y servicios con
menor efecto colaterales a nivel ambiental y también para manipular mejor

los residuos de la produccién.

(3) DANOS POR LA CONTAMINACION

Por “dafios” se quiere decir todos los impactos negativos que los usuarios
del ambiente experimentan como resultados de la degradacion de éste. Estos
impactos negativos son de muchos tipos, varian de un activo ambiental a
otro ejemplo: si un rio tiene contaminacion y los usuarios de la ciudad
tendrian que pagar mas para tratar las aguas antes de que pudieran colocarla

en sus acueductos publicos.
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La contaminacion del aire produce dafios mediante sus impactos en la
salud humana. Muchas muestras por enfermedades como el cancer del
pulmoén bronquitis cronica se relacionan con niveles elevados de varios
contaminantes como el diéxido de sulfuro (SO>), las fibras de asbesto y las
emisiones de radon que producen dafios a través de la degradacién de
materiales (esculturas de Florencia del renacimiento) y el dafio del ambiente
visual, etc. Calcular los dafios ambientales es unas de las tareas basicas que

enfrentan los cientificos y economia ambientales.

En términos fisicos el dafio ambiental puede incluir muchos tipos de
impactos, kilometros de costas contaminadas, cantidad de personas que
contraen enfermedades del pulmon, animales exterminados, cantidad de agua

contaminada y otros impactos.

Los contaminantes y los dafios que ocasionan tienen umbrales o limites

permisibles, es decir valores de emisiones o contracciones del entorno, por

debajo de los cuales los dafios marginales son ceros.

EN SINTESIS:

Las emisiones producen cambio en los niveles de la calidad ambiental, la

cual a su vez generan dafios a los seres humanos y animales.
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Las fuentes de emisiones son organizaciones privadas, gubernamentales o
consumidores. Algunos pueden ser recuperados y reciclados nuevamente
para la produccién o el consumo, ejemplo; los vidrios. Otro de los procesos
son estrictamente fisicos, ejemplo: silenciadores en los automdviles,
estanques de sedimentacion en plantas de tratamiento de aguas negras, otros
involucran transformaciones quimicos mas complejos, ejemplo: el
tratamiento de agua para el consumo que realiza Sedapal, para los habitantes

de Lima.

Algunos contaminantes no son acumulativos, ejemplo: el ruido que
producen los automaviles, tan pronto deja de funcionar cesa el ruido. Pero
los desechos radioactivos, como los combustibles residuales generados en
plantas de energia nuclear, se acumulan en la misma cantidad que son
emitidos y se descomponen con el paso del tiempo y a un ritmo tan lento. A
manera de ilustracion se mencionan a los paises VHINA, JAPON KOREA
DEL SUR, TAIWAN, FRANCIA, RUSIA, EE.UU, GRAN BRETANA,
producen la energia nuclear ascendente a 748 millones de mega watts/hora
de electricidad en el afio 2020 comparados con 320 en la actualidad. Esta
produccion de energia esté bajo la supervigilancia de la agencia internacional

de energia atdbmica de las Naciones Unidas.

Otros contaminantes acumulativos como los materiales plasticos son

sustancias que se descomponen lentamente. Las materias organicas, a pesar

de que se pueden descomponer, no significa que no sean acumulables.
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Algunos contaminantes son locales, ejemplo: el ruido que producen los
carros en Lima Metropolitana. En cambio la lluvia &cida es regional. El efecto
de agotamiento de la capa de ozono debido a la emision de

clorofluorocarbono es de orden mundial.

En EE: UU de Norteamérica de disponer de 21% de PNB para el
control de la contaminacion, mientras que en otros paises como el nuestro no

se invierte nada porque no existen politicas claras y definiciones al respecto.

LAS NACIONES UNIDAS Y EL MEDIO AMBIENTE
En 1972 se crea el programa de las Naciones Unidas para el medio

ambiente y se realiza la conferencia ambiental en Estocolmo (Suecia).

En 199985 son miembros todos 190s paises del continente americano
excepto Belice y Surinam. El programa de Naciones Unidas promovié el
convenio de Viena que es base del Protocolo Montreal (Canada) aprobado en
1987. La recomendacion del Protocolo es simple en el sentido de sustituir el
clorofluorocarbono (CFCs) que producen refrigeradoras y congeladores (es
dificil cambiarlo porque ya estan usando las familias) por hidrofluorocarbono

(HFC) que no dafa la capa de ozono.

En 1987 se realiza el Protocolo de Montreal. La Comision Mundial de
Medio Ambiente y del Desarrollo en respuesta a la demanda de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en la cual se planteaba la necesidad de

realizar “un programa global para el cambio”.
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El contenido de tal programa brevemente sintetizado es el siguiente.??

Prohibir totalmente para fines de 1995 la fabricacion de
clorofluorocarbono (CFCs) por paises industrializados. Proponer unas
estrategias medio ambientales a largo plazo para alcanzar un desarrollo

sostenido para el afio 2003 y a partir de esa fecha.

Recomendar que la preocupacion por el medio ambiente pudiera
traducirse en una mayor cooperacion entre los paises en vias de desarrollo y
entre los paises que poseen diferentes niveles de desarrollo econdmico y
social que condujera al establecimiento de objetivos comunes y
complementarios que tuvieran en cuenta la interrelacion entre los hombres,

los recursos, el medio ambiente y el desarrollo.

Examinar las causas y medios mediante los cuales la comunidad

internacional pueda tratar problemas relacionados con el medio ambiente.

Ayudar a definir las sensibilidades comunes sobre las cuestiones medio
ambientales a largo plazo y a realizar los esfuerzos pertinentes necesarios para
resolver con éxito los problemas relacionados con la proteccion y mejora del
medio ambiente, asi como ayudar a elaborar un programa de accion a largo plazo

para los proximos decenios y establecer los objetivos a los que aspira la
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comunidad mundial. Se trata de efectuar un estudio global en el sentido de
encontrar las interconexiones que existen entre lo econémico, lo ecoldgico, lo

social, lo politico, etc., para lograr una mayor aproximacion a su conocimiento.

Con este pensamiento de partida se define lo que ha de ser el desarrollo
sostenible, aquel que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la

capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias.

El desarrollo sostenible exige que se satisfagan las necesidades basicas de
toda la humanidad, a lo que han de contribuir los sistemas politicos de caracter
demografico que permitan la participacion efectiva de los ciudadanos en la toma

de decisiones.

Ante la perspectiva de conseguir un desarrollo sostenible, la comision dentro
sus estudios en las areas de:

Poblacion

— Seguridad alimentaria

— Desaparicidn de especies Yy recursos genéticos
— Energia

— Industria

— Asentamientos humanos

Hacia los que han de ir dirigida las distintas politicas a seguir para alcanzar

los objetivos propuestos.
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Es decir no se plantea Unicamente la realizacion de anélisis tedrico sobre el
medio ambiente y el desarrollo, es también un reto a la accion, al cambio de
actitudes en las instituciones politicas y econdmicas nacionales e internacionales,
cambio de actitud en todos los seres humanos sin lo cual el desarrollo sostenible

seria inoperante.

Como punto de partida la Comisiébn mundial del Medio Ambiente del
Desarrollo, presidida por la noruega GRO HARLEM BRUNDTLAND propuso,
dentro del &mbito de la Asamblea General de las naciones Unidas la elaboracion
de un programa para el desarrollo sostenible basado en el informe presentado y al
mismo tiempo sugirio6 la convocatoria de varias conferencias internacionales con

el fin de llegar a acuerdos concretos que hicieran factible el progreso humano.

En 1972 se realiz6 la conferencia Ambiental en Estocolmo. A partir de esa
propuesta, en Junio de 1992 se realiz6 en Rio de Janeiro la conferencia
internacional sobre medio ambiente y desarrollo, también denominado
“CUMBRE PARA LA TIERRA”. En 1998 se realizd la Conferencia sobre
Cambios Climaticos en el Ambito Mundial, celebrado en Toronto (Canada), en
vista del deterioro global del medio ambiente y de las posibilidades de sustituir
las energias contaminantes por energia alterna. Se pidio una reduccion de 20% de
las emisiones globales de didxido de carbono para el afio 2005, con la intencion

de reducir posteriormente a 50%.
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1)

DIA MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE

En Junio de 1972 se llevé a cabo en la ciudad de Estocolmo (Suecia) la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, en
honor a ello el 5 de Junio es el Dia Mundial del Medio Ambiente. Se
reunieron 1200 delegados de 113 paises, formulando una declaracion que
marcé un hito histdrico al reconocer y conceptuar por primera vez el derecho
humano a un medio ambiente sano e institucionalizar en el ambito

internacional la preocupacion por la proteccion del medio ambiente.

En esta conferencia se anuncia que:

El hombre ha acelerado transformar su medio por los grand4es avances
cientificos y tecnoldgicos lo cual a la vez de traer bienestar puede causar
graves e irreparables dafos. La defensa del medio ambiente es una meta
imperiosa para las presentes y futuras generaciones. Se reconoce la diferencia
entre paises desarrollados y en via de desarrollo y por lo tanto, es necesario

la responsabilidad y cooperacion internacional.

Este documento considerado como la carta magna del derecho
internacional del medio ambiente, recoge 26 principios. El desarrollo
econdmico y social es un requisito indispensable para lograr condiciones de
vida adecuada, reclamando de los estados un enfoque integrado de la
planificacion de su desarrollo que considere la variable ambiental como uno
de sus componentes. La trascendencia del documento es haber generado el

desarrollo juridico embrionario del derecho ambiental como una disciplina
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juridica autbnoma que regula con racionalidad ecoldgica las relaciones entre
la sociedad y su medio ambiente a fin de garantizar hoy y en el futuro y una
insubsistencia cualitativa y que encuentre su primer antecedente en el nivel

internacional.

(2) CUMBRE PARA LA TIERRA

En 1992 entre los dias 03 al 12 de Junio se lleva a cabo la conferencia
de las naciones unidas para el medio ambiente y el desarrollo en la cual
discutieron sobre los documentos elaborados por el comité organizador, la
misma que fuera creada en 1990. Los Jefes de Estado se reunieron los dias
13y 14.

DECLARACION DE RIO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y

DESARROLLO

Inicialmente denominada “Carta de la Tierra”, la Declaracion de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo es un documento acerca de los derechos

y responsabilidades de los estados hacia el ambiente, entre otras cosas sefiala:

e La proteccion ambiental debe ser una pare integral del proceso de
desarrollo y no aisladamente de él.
e Las naciones desarrolladas reconocen sus responsabilidades por el

desarrollo sostenible.
e La erradicacion de la pobreza en el mundo es un requisito indispensable

para el desarrollo sostenible.
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o Los Estados deberén eliminar los patrones no sostenibles de produccion,
consumo y promover politicas demogréaficas apropiadas.

e Los estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos
de acuerdo con sus propias politicas ambientales y de desarrollo, pero sin

dafiar el ambiente de otros estados.

Para tal fin se elabor6 la Agencia 21 como Plan de Accion en el cual se
especifica las acciones concretas a emprender por los gobiernos, instituciones
no gubernamentales y organismos internacionales. También se incluyen los
medios técnicos y financieros necesarios para realizar tal programa. Esta
Conferencia reunié a 179 paises que decidieron adoptar un compromiso que

hiciera factible el futuro del desarrollo sostenible en todo el planeta.

Lo mas significativo del contenido de la Agenda 21 es el hecho de pedir
la cooperacion internacional para hacer frente a la pobreza y al deterioro del
medio ambiente en el mundo, cambiando las modalidades de consumo en los
paises mas desarrollados, favoreciendo el comercio internacional de los
menos desarrollados, protegiendo y fomentando la salubridad, la

planificacion demogréfica y la ordenacion urbana.

El &mbito de la gestion de los recursos que el programa 21 enfatizo en

las siguientes recomendaciones.?

Proteccion de la atmosfera
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e Racionalizacion en la utilizacion de las tierras

e Lucha contra la deforestacion y la desertificacion

e Fomento de desarrollo agricola sostenible

e Conservacion de la diversidad biografica

e  Gestion de la Biotecnologia

e Proteccién de los océanos y de los recursos de agua dulce

e Manejar los desechos radioactivos, quimicos toxicos y residuos toxicos.

Propone acciones con relacion a:

La pobreza

e Lapoblacion

e Asentamientos humanos
e Instrumentos legales

e Lainformaciony la educacion

Transferencia de tecnologia y desarrollo sostenible

Asuntos vinculados con los modelos de desarrollo social y la actividad

industrial cinético - tedérico.

Los paises en desarrollo necesitan acceder a tecnologias existentes y

recientemente creadas, de propiedad privada y aquellos no cubiertos por patentes.
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Los términos de financiamiento y transferencia de tecnologia a derechos de
propiedad intelectual y la posible creacion de un codigo internacional de conducta

al respecto estan por definir.

De acuerdo con este nuevo modo de pensar el medio ambiente debe definirse:
incluir al ser humano, sus necesidades, sus deseos, sus tradiciones, sus valores,
sus culturas y sus aspiraciones. También se debe incluir sus responsabilidades de
tal forma que acciones de otros no perjudique a otros. Se trata de un esfuerzo

moral e intelectual.

Los nuevos enfoques interdisciplinarios obligaron a todos los especialistas de
todas las disciplinas académicas a trabajar con los administradores. En la
actualidad desarrollo significa condicionar el crecimiento econémico a la

preservacion de los recursos naturales como forma de evitar futuras catastrofes.

Esa preocupacion ha dado origen al concepto de desarrollo sostenible)

vocabulario diplomético).

Para el cumplimiento del programa 21 se requiere US $ 150 mil millones de
dolares anuales. Para poder cubrir dicha carga financiera se insta que la aportacion

de los paises desarrollados seria el 0.7% del PBI.

También se pide a las organizaciones internacionales como la Asociacion
internacional de Fomento, los bancos regionales de desarrollo, el fondo de las

naciones Unidas para el medio ambiente mundial que porten los recursos
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necesarios para sufragar gastos adicionales asociados a la ejecucion de la Agenda
21. Los paises mas industrializados aportan tan sélo el 0.32% de su PBI conjunto
y solo Noruega, Suecia, Paises Bajos, Dinamarca y Francia superan el 0.7% EE:
UU aportd 0.15% y Japon 0.33, es decir, paises méas ricos son los que aportan

menos porcentaje de su PNI.

PRINCIPALES DESEQUILIBRIOS:

Los principales problemas definidos en la Conferencia de Rio son los

siguientes.?*

a) LA PRESION DEMOGRAFICA: Es decir el crecimiento exponencial de la
poblacion mundial. Uno de los principales problemas que dicho crecimiento
plantea es el equilibrio entre la poblacion y la produccién de alimentos,
principalmente en paises de vias de desarrollo, donde las tasas demograficas
son las mas elevadas del planeta. Dada las caracteristicas de la distribucion
de alimentos, lo que realmente crece es el numero de personas

subalimentadas.

b) DENEGERACION DE LOS RECURSOS NASTURALES. Que da lugar a

los siguientes problemas:

24 MARTINEZ PEINADO, Javier, KOONTZ/ O’Donnell “Curso de Administraciéon Moderna” Pég.

258
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e Perdidas de los recursos del suelo: la intensificacion del suelo agricola,
sobre explotandolo mediante el abuso indiscriminado de fertilizantes,
pesticidas y herbicidas quimicos, la cual ha ocasionado un grave proceso
de erosion que muchas veces se convierte en un proceso de desertificacion
de caracter irreversible. Segun estimaciones del programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, en el mundo hay unos 3300 millones de
hectareas en peligro de desertificacion (en Espafia se pierden al afio a
causa de la erosion aproximadamente unos 50 millones de hectareas de

tierra fértil.

e Contaminacién del suelo: causada por la agricultura y ganaderia
moderna debido a la utilizacion de bidxidos (insecticidas, herbicidas,
fungicidas) y de fertilizantes. Los primeros son auténticos venenos que
ademas de matar a los insectos también afectan a los seres humanos,

quienes los acumulan en sus organismos.

e La deforestacion: Los bosques tropicales se estdn destruyendo a gran
velocidad. En 1972 se perdieron unos 100 mil kildbmetros cuadrados y en
1992 unos 170 mil kilometros cuadrados. Los bosques se destruyen debido
a la produccién de lefia como combustible. La exportacion de madrea
dura, en la construccion, industria de muebles, etc. y también para cubrir
tierras para la agricultura y ganaderia, con la desaparicion de los grandes
bosques tropicales como o el de la Amazonia se destruye el principal

pulmon de la tierra y se pone en peligro la biodiversidad del planeta.
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e La biodiversidad en peligro: Debido a los actuales procesos de
degeneracion del medio ambiente se esta poniendo en peligro la
supervivencia de numerosas especies de seres vivos, muchos de ellos en
proceso de extincion lo que crea grandes desequilibrios en los
ecosistemas, simplificandolos y empobreciéndolos. Los desechos que se
vierten en los rios y mares, la destruccion de los bosques tropicales, la caza
furtiva (contrabando de marfil, de pieles de trofeo de caza) son causas

directas de esta dindmica destructiva.

e Deterioro de las condiciones atmosféricas:

EL EFECTO INVERNADERO. La emision de gases a la atmdsfera en
exceso (dioxido de carbono vapor de agua, metano y otros gases
invernaderos) crea el denominado efecto invernadero por el hecho que los
rayos solares que llegan a la superficie de la tierra la caldean y son
reflejados en forma de radiacion infrarroja que es absorbida por dichos
gases y de vuelta de nuevo a la superficie terrestre lo que produce su
calentamiento. Se ha comprobado que la temperatura superficial de la
tierra estd aumentando lo que puede causar cambios climaticos, el deshielo
de los polos que haria subir el nivel del mar, el descenso de las lluvias con
las consecuentes sequias en aquellas zonas del planeta, mientras que en
otras caen lluvias torrenciales provocando graves inundaciones. Estos

desequilibrios ponen en peligro el ecosistema.
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e El agujero de la capa de ozono: La capa de ozono tiene como funcion
proteger a la tierra de las radiaciones ultravioleta, los cuales tendrian
efectos nefastos de llegar a la superficie terrestre. En 1982 se detectaron
en la Antartida espesores anormalmente bajos de la capa de ozono y en
19887 se confirmo la presencia de un agujero en dicha capa. La causa de
este fendmeno hay que buscarla en los compuestos clorofluorocarbono
(CFCs), presente en los gases utilizados en aerosoles, disolventes
quimicos, sistema de refrigeracion, aire acondicionado y en la fabricacion
de materiales de espuma. Estos gases de ser lanzados a la atmosfera, se
vuelven activos destruyendo la capa de ozono. Si éste se destruye los rayos
ultravioleta del sol llegarian a la tierra con los consiguientes efectos

negativos para todos los seres vivos.

e Lluvia acida: El vapor de agua atmosférica se combina con gases toxicos
y después se precipitan a la superficie en forma de lluvia acida, con efectos
muy negativos para los ecosistemas terrestres, defoliacion de las plantas,
corrosion de edificios, pérdidas de nutrientes minerales del suelo, efectos

todos ellos dificiles de evaluar.

e Contaminacion de las aguas: Gran cantidad de residuos toxicos de
origen industrial es vertida a los rios, lagos y mares poniendo en peligro
las fuentes de agua dulce para cubrir las necesidades vitales de los seres
vivos y creando graves desequilibrios para la flora y la fauna que habitan

en ellos.
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c)

d)

En los mares y océanos la captura masiva e incontrolada de especies

piscicolas ponen en peligro su reproduccion.

LOS DESEQUILIBRIOS URBANOS: El crecimiento de la urbanizacién
ha dado lugar a la aparicidn de grandes megapoles, nlcleos urbanos que son
fuente de contaminacion a distintos niveles: gran cantidad de residuos
solidos, contaminacion medio ambiental por las emisiones de gases toxicos
a la atmdsfera, ciudadanos que viven hacinados en asentamientos ilegales y
en condiciones de gran insalubridad, zonas de marginalidad y miseria donde
domina la violencia como pauta de conducta humana. Todo ello hace que
éstos grandes nucleos urbanos se conviertan en un problema para aquellos

que habitan en ellos.

LA CUESTION ENERGETICA: LA utilizacion de material energética se
ha modificado a lo largo del tiempo. Actualmente el principal problema
estriba en el agotamiento de materias primas no renovables como el petrdleo
y el gas natural. Otro problema es el de los residuos tdxicos que generan la
utilizacion del carbon y del uranio, éste ultimo base de la energia nuclear,
considerada de alto riesgo por la radiactividad que puede emanar de las
centrales nucleares y la dificultad que representa la eliminacion de los

residuos que se generan en ellas.

Por otra parte, en lo que a la utilizacion de energias renovables se refiere,

la que ha tenido un papel méas importante en la primera mitad del siglo XX
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3)

ha sido la hidroeléctrica, en cambio la solar, la edlica y la geotérmica son adn

poco utilizados.

CONFERENCIAS MUN DIALES DE POBLACION

La primera conferencia tuvo lugar en Bucarest, en el afio 1974, en la cual
se tocaron el controvertido tema del impacto del crecimiento demogréfico en
los procesos de desarrollo y subdesarrollo en un contexto de enfrentamiento
analitico politico e ideoldgico de las naciones.

La segunda conferencia nacional de poblacién tuvo lugar en México en el
mes de Agosto de 1987 y en su declaracion final se hicieron presentes “las
politicas planes y los programas de desarrollo deben reflejar los vinculos
existentes entren poblacion, recursos, medio ambiente y desarrollo. Debe
priorizarse los programas de accion que integran todos los factores basicos

de poblacion y desarrollo.

La tercera conferencia tuvo lugar en el Cairo, en Setiembre de 1994, tratd
sobre la reduccion de la mortalidad infantil y materna, disminucion de los
embarazos no deseados, elevacion en el nivel de educacion de la mujer, etc.
Todo ello en un contexto analitico de integracion de politicas demo9graficas
en politicas mas globales de desarrollo y de lucha contra la pobreza,
destacando como estrategia insoslayable la mejora de la condicion de la
mujer, derecho a la salud reproductiva y a los servicios de la planificacion

familiar.
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4) LA DESERTIZACION:

Segun estimaciones de la organizacion de las Naciones Unidas, en 1975
la poblacion mundial se calculd en 4000 mil millones y las tierras cultivas
eran 1240 mill9ones de hectéreas, lo que corresponde a 0.31 hectéreas
cultivadas por persona. En periodo 1975 al 2000, o sea en 25 afios, la
organizacion de las Naciones Unidas consideraba que 300 millones de
hectareas de suelo van a ser urbanizadas, otras 300 millones se van a perder
por degradacién del suelo (desertizacion y erosion) Unicamente otros 300

millones se podrén recuperar del medio natural para ser puestos en cultivo.

De esta forma, en el afio 2000 se calcul6 que las tierras cultivadas seran
solo de 940 millones de hectareas, mientras que la poblacién habra
sobrepasado los 6250 millones de seres humanos. En consecuencia, las tierras
cultivadas por persona habran pasado de 0.31 hectareas a solo la mitad, es
decir 0.15 hectareas. Aproximadamente una tercera parte de la tierra
productiva se ha transformado en desierto por la actividad del hombre en los
ultimos afios. A menudo se cree que los desiertos avanzan o se extienden
sobre los terrenos cultivados y que las dunas de arena conquistan las tierras
fértiles de forma natural, pero no es asi. Es el pastoreo excesivo y la
eliminacién abusiva de arbolado al igual que la negligencia en materia de
proteccion del suelo y agua lo que provoca la destruccion del ecosistema de

regiones fértiles que se convierten progresivamente en desiertos.?

25 VIDAL, J.M. “Economia Mundial” Ed. Mc. Graw-HIl 1998.P4ag. 150
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Estos procesos de desertizacion se ha acelerado en los Gltimos afios,
por las excesivas exigencias impuestas a la tierra por la presion demografica,
sin olvidar otra causa directa de orden econémico-politico: la dominacion de

una sociedad urbana en detrimento de las sociedades rurales y ndmadas.

El ser humano como es el Unico causante del fendmeno sino también
el problema es realmente de primera magnitud si se piensa que el desierto del
Sahara avanza a una velocidad del 13 Km por afio, lo que significa que solo
en Africa del Norte ha devastado en el afio 1981 unas 100 mil hectéreas de
terreno. Son millones de personas amenazadas de perder sus tierras
cultivadas y condenadas por lo tanto a emigrar o perecer de hambre.?

Uno de los problemas no menos importante, la extincion de la materia,
principal fuente de energia para el 50% de la humanidad, El agotamiento de
este producto renovable, una de las causas de la desertizacion y consecuencia
a su vez del desfase entre el consumo Yy repoblacion puede producir una crisis

semejante a la del petrdleo.

Con respecto al agua, en el mundo se consume el 5% de agua potable
existente en la bebida, el 25% se utiliza para cocer los alimentos, si se

destruye un 30%, no se utiliza o se utiliza mal un 40%.

En total se pierde el 70%, cifras que se consideran suficientemente

expresivas.

26 ALMANAQUE UNIVERSAL Dicionario Enciclopédico Geografico Ed. Navarrete Pag. 82
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POLITICA AMBIENTAL EN AMERICA LATINA

En América Latina y el Caribe solo 7 paises, entre ellos Brasil, Colombia,
Ecuador, Guatemala, México, Venezuela y Perl, cuentan con leyes para la
proteccion del medio ambiente. No obstante, todos los paises de la region a
excepcion de Perl, Paraguay, Jamaica, Barbados y Bahamas, cuentan dentro de
su administracién publica con organismos encargados de los asuntos ambientales,

sea a través de ministerios de ambiente, sistemas o comisiones.?’

Los principales problemas ambientales de América Latina y el Caribe

vinculado al funcionamiento de sus sistemas energéticos son los siguientes:

La insatisfaccion de las necesidades energéticas basicas de amplios sectores de

la poblacion.

e Laemision de contaminantes del aire, tanto en la generacion de la electricidad
como en el transporte.

e El deterioro del potencial hidroeléctrico por el manejo inadecuado de las latas
cuencas.

e La contaminacién de las aguas interiores maritimas por el derrame del
petréleo.

e Contaminacion térmica de las aguas.

e Los problemas vinculados al uso de la lefia (deforestacion, contaminacion en

las viviendas).

e Lainundacion de bastas por represas hidraulicas.

2T REVISTA ESPECIAIZADA EM MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO N°50 1995 P&g. 42
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2.3.

e La sobreexplotacién de hidrocarburos.

e Laineficiencia en la transformacion y uso de la energia.

El consumo  energético de América Latina y Caribe representa
aproximadamente el 5.1% del consumo mundial, mientras que en las emisiones
de anhidrido carbonico (COz ) s6lo representa 4% del total mundial emitido
por fuentes industriales. Esto debido a la participacion de hidroelectricidad y
el uso del gas natural, los paises desarrollados producen el 70% del anhidrido

carbonico.

e Elotro problemaambiental se genera en sectores de menores ingresos debido
al consumo de fuentes no comerciales (lefia, carbdn vegetal, desechos
agricolas).

e Por otra parte tiene grandes potenciales energéticos desaprovechados. Existe
un enorme potencial hidroeléctrico y petréleo que es aprovechado en una
minima parte ademas se utiliza muy poco del potencial energético no

convencional (biomasa, vientos, solar, etc.).8

POLITICA AMBIENTAL EN EL PERU

Dentro de la estructura administrativa peruana se cre6 el Ministerio del
Medio Ambiente con el enfoque integral para que se responsabilice de los
problemas ambientales que por definicion, escapan a la capacidad de los sectores

de la administracion publica. Por el contrario la investigacion cientifica y la

28 VIDAL, J.M. “Economia Mundial” Ed. Mc Graw-Hill 1998.P4ag151
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evaluacion de los recursos naturales se encuentran desperdigadas entre diversas
instituciones como la Oficina Nacional de Recursos Naturales (ONER), el
instituto de investigaciones de la Amazonia Peruana (11AP). el Instituto del Mar
(IMARPE), el Instituto de la Proteccion del Medio Ambiente y la
Salud(INAPMAS) etc., y la fiscalizacion y conservacion de los recursos
naturales es compartidas, sin planes efectivos de manejo., entre los diversos

ministerios ademas de los gobiernos regionales y locales.

El Ministerio del Medio Ambiente como entidad desarrollard las politicas
para la gestion ambiental, es decir la aprobacién de una politicaambiental, es
decir la aprobacion de una politica nacional del ambiente, propuesta de una
politica internacional en materia ambiental, prevencion y control de la
contaminacion y deterioro ambiental, formulacion de la politica nacional de
reordenamiento territorial, cumplimiento de normas legales ambientales y

aprobacion de normal legales de claridad ambiental.

En vista de esta situacion el Congreso de la Republica crea el Consejo
Nacional del Medio Ambiente el 22 de Diciembre del afio 1994, con lo cual se
trato de crear una autoridad ambiental dando a su presidente el suficiente poder
de decision y coordinacion para cometer la compleja tarea de hacer compatible
el desarrollo socio econdémico con la conservacion del medio ambiente y los

recursos naturales.

En la formulacion de la politica ambiental nacional se ha dado énfasis en la

gran mayoria de casos en la promulgacion de nuevas leyes orientadas a
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controlar el proceso de deterioro ambiental y en regular las obligaciones de los
ciudadanos y de los titulares de actividades productivas en su relacion con el

ambiente.

El resultado ha sido abundante y dispersa legislacion, bajo nivel de
acatamiento o cumplimiento vy el efecto mas dafiino ha sido escepticismo
respecto a la norma juridica y desconfianza en las entidades encargadas de su

aplicacion como mecanismo para resolver los problemas ambientales.

El marco legal debe otorgar especial seguridad juridica a las politicas de
conservacion y de inversion en el contexto de una economia integrada y

globalizada.

Para competir e insertarse en el proceso econémico global no hay mas
remedio que tomar decisiones ambientales en base a reglas juridicas claras, con
énfasis en la promocion vy el estimulo , a fin de permitir la incorporacion de
norma técnicas de prevencién ambiental a los procesos de produccién de
empresas, con instituciones solidas que tengan funciones claras y definidas e
identificadas, eliminando superposiciones y promoviendo mecanismos de
coordinacion intersectorial. Asimismo una participacion ciudadana en la gestion
ambiental, aunque hay algunos avances al respecto, como por ejemplo a audiencia
publica previa a la aprobacion de estudios de impacto ambiental en el sector
Energia y Minas. Sin embargo, se requiere adn de mayores mecanismos que

garanticen una adecuada participacion ciudadana en la gestion ambiental.
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MEDIO AMBIENTE Y SEGURIDAD

Los pobres han identificado a la seguridad contra los efectos de las
perturbaciones macroecondmicas Yy los desastres naturales como sus
preocupaciones principales. Los grupos pobres son los mas vulnerables al
deterioro del medio ambiente y a los desastres naturales por una diversidad de
razones. La vulnerabilidad en este contexto esta determinada por la capacidad
para ajustar el consumo en tiempos de crisis, la seguridad fisica de la vivienda y
la falta de la capacidad gubernamental para prever los desastres y darles respuesta.
Muchos hogares pobres dependen directamente de los recursos naturales para su
subsistencia y no tienen alternativas de ingreso. Ademas, los pobres con
frecuencia tienen que vivir en zonas marginales, tanto en asentamientos rurales
como urbanos, donde el medio ambiente y los suelos ya estan deteriorados. En
muchos paises, la mujer es particularmente vulnerable. Los desastres naturales
pueden incidir en la pobreza a corto y largo plazo. Los desastres obviamente
exacerban las carencias econdmicas a corto plazo; también pueden comprometer
el bienestar econdmico de la familia a largo plazo si la supervivencia exige la
venta de activos tales como aquellos que la familia habia proyectado utilizar para
financiar la instruccion de sus hijos. Incluso, el deterioro ambiental y los
desastres naturales obligan a la migracion de los afectados, elevando el nimero
de familias que se trasladan a zonas urbano- marginales. La mitigacion de los
desastres incluye varias etapas: establecer sistemas de alerta temprana para
formular pronosticos confiables sobre la ocurrencia y gravedad de los desastres;
divulgar informacion entre los grupos afectados; garantizar su capacidad para

adoptar medidas preventivas tales como la seleccion de las cosechas, las fechas

107



de siembra y el nivel de insumos; y asegurar el establecimiento de redes de
seguridad social adecuadas (seguros de cosechas, planes de empleo a corto plazo).
La vigilancia de los riesgos ambientales también puede ayudar a los encargados
de la formulacién de las politicas a comprender mejor las causas y la evolucion
de los desastres naturales, mejorar los sistemas de alerta temprana y planificar una

respuesta ante los desastres en sus primeras etapas.

MEDIO AMBIENTE Y EMPODERAMIENTO

Las actividades ambientales pueden contribuir a la potenciacion de las

poblaciones locales por dos vias:

a. Que las poblaciones puedan utilizar los conocimientos sobre los recursos
ambientales para luchar y organizarse.

b. Que la capacidad de las comunidades locales para participar en los procesos
decisorios vinculados a las cuestiones ambientales pueda ayudarlos a
mantener su subsistencia, contener un acceso equitativo a los recursos y
utilizar estos recursos en forma sostenible. A partir de este marco analitico,
diversos estudios han ido centrando la discusion a la propuesta de
indicadores, como una herramienta importante para el disefio y evaluacion de
estrategias y proyectos de reduccion de la pobreza. Uno de esos trabajos es
el de Shyamsundar (2002), quien discute los criterios de eleccion de los
indicadores que pueden ser usados para determinar las interrelaciones
pobreza — medio ambiente, enfatizando el rol jugado por las condiciones

ambientales como determinantes de la pobreza.
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2.3.

Para ello, su estudio se centra en dos aspectos del medio ambiente que afectan a

los pobres:

a) Las condiciones ambientales que impactan en la salud de los pobres y
b) Las condiciones de recursos naturales que afectan el ingreso y la seguridad

de los hogares pobres.

Marco Conceptual

AMBIENTE: Es todo aquello que rodea externamente a una organizacion (o
un sistema). Es el contexto dentro del cual se halla inserto. Todo lo que ocurres
externamente en el ambiente influye internamente, en lo que sucede en la

organizacion.

AFLUENTE: Son contaminantes de aguas y emisiones que contaminan el

aire.

CALIDAD DEL AMBIENTE: El “medio” se refiere al ambiente
circundante, de tal manera que la calidad del medio, se refiere a la cantidad

de contaminantes en el ambiente, por ejemplo: la concentracion SO2 (didxido
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de sulfuro) en el aire sobre una ciudad o la concentracion de un quimico

particular en las aguas de un lago.

CALIDAD DE ENTORNO: Término utilizado para referirse mas
ampliamente al estado del ambiente natural. Esto incluye la nocion de calidad

del medio, ademas de aspectos como calidad visual y estética del ambiente.

CONCIENCIA ECOLOGICA: Conocimiento intimo del bien y del mal.
Conocimiento reflexivo y exacto de las cosas. Es conocer el valor de la
ecologia por medio de la educacion (Unica opcion y crear una conciencia

ecologica).

CONTAMINANTE: Forma de sustancia o energia, 0 accién que cuando se
introduce en el ambiente natural, genera una disminucién del nivel de calidad
del medio. Contaminantes no solo son derramamientos de petroleo en océanos,
o0 descarga de quimicos en el aire, sino también otras actividades, como ciertos

proyectos de construccion que generan “contaminacion visual”.

CONTAMINACION: (Polucion) cuando existe residuos en el ambiente o la

calidad del medio ambiente ha sido degradada tanto para ocasionar dafos.
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CRECIMIENTO POBLACIONAL: Es el cambio en la poblacién en un
cierto plazo, y puede ser cuantificado como el cambio en el nimero de

individuos en una poblacién usando "tiempo por unidad™ para su medicion.

El término crecimiento demografico puede referirse técnicamente a cualquier
especie, pero refiere casi siempre a seres humanos, y es de uso frecuentemente
informal para el término demografico méas especifico tarifa del crecimiento
poblacional, y es de uso frecuente referirse especificamente al crecimiento de

la poblacion del mundo.

Los modelos simples del crecimiento demogréfico incluyen el modelo del

crecimiento de Thomas Malthus y el modelo logistico.

DANOS: Son los impactos negativos producidos por la contaminacion
ambiental, en las personas los deterioros se manifiestan en forma de efectos
sobre la salud, como la disminucién visual, etc. En los elementos del
ecosistema los deterioros se perciben a través del desequilibrio en los enlaces

ecoldgicos, extinciones de especies, etc.

DESARROLLO ECONOMICO: Proceso que incrementa el producto y el
ingreso nacional bruto, permite indice mas elevados de ocupacion plena de
recursos materiales y de indices de las transacciones del intercambio
comercial, factores que inciden positivamente en la transformacion de la

economia de un pais y del bienestar de la mayoria de sus habitantes.
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EDUCACION: El proceso multidireccional mediante el cual se transmiten
conocimientos, valores, costumbres y formas de actuar. La educacién no sélo
se produce a través de la palabra: esta presente en todas nuestras acciones,

sentimientos y actitudes.

El proceso de vinculacion y concienciacion, cultural, moral y conductual. Asi,
a través de la educacion, las nuevas generaciones asimilan y aprenden los
conocimientos, normas de conducta, modos de ser y formas de ver el mundo

de generaciones anteriores, creando ademas otros nuevos.

Proceso de socializacién formal de los individuos de una sociedad. La
educacién se comparte entre las personas por medio de nuestras ideas, cultura,
conocimientos, etc. respetando siempre a los demas. Esta no siempre se da en

el aula.

Existen tres tipos de educacion: la formal, la no formal y la informal. La
educacion formal hace referencia a los &mbitos de las escuelas, institutos,
universidades, modulos. Mientras que la no formal se refiere a los cursos,
academias, etc. y la educacion informal es aquella que abarca la formal y no

formal, pues es la educacion que se adquiere a lo largo de la vida.

EMISION: Serie de operaciones l6gicamente ordenadas para un fin especifico

en el cuadro de trabajo.

EMISIONES: Aquella parte de los residuos de produccién o consumo que
son depositados en el ambiente, algunas veces directamente, en otras

ocasiones despues de procesos de tratamiento.
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ENTORNO: Son todos los elementos, factores o fendmenos que influyen de
manera directa e indirecta, reduciéndolos o haciéndolos desaparecer. Se
refiere a todas las fuerzas externas que influyen en el desarrollo de las
actividades que realiza la organizacién. Llamado también el medio ambiente

0 supra sistema, se refiere al contexto que rodea a las organizaciones.

ETICA: Es parte de la filosofia que trata de conducta personal y de los
deberes morales que incumben a las relaciones humanas, en lo que toca lo

correcto e incorrecto.

FUENTES: Lugar donde ocurren las emisiones como una fébrica, un

automovil, o rellenos sanitarios que filtran contaminantes.

FUENTES MOVILES: Estan formados por la cantidad de vehiculos que

circulan en las calles, avenidas y autopistas.

FUENTES FIJAS PUNTUALES: Estan formados por las empresas
industriales ubicadas en una determinada area geogréafica, son contaminantes,

estacionarias o puntuales.
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GERENCIA: Area en la cual se libera y se dirige los negocios. El arte de
dirigir, utilizando todos los recursos de la organizacién de manera eficiente

para alcanzar los objetivos planteados.

GESTION: Es la serie indefinida de actos necesarios para que la fabrica

produzca, que sus sucursales funcionen y el producto de venda.

INFORMACION: Conocimiento comunicado por otros y obtenido por
investigacion, estudio o instruccion. Conjunto de datos ordenados, resultado
de un proceso sistematizado de observacion, recopilacion y7o investigacion de

un determinado objeto.

INSTRUMENTOS LEGALES: Constitucién Politica, leyes, Decreto
Legislativo, Decretos Leyes, Decretos Supremos, etc.,, son  niveles
intercomunicados, de forma que las carencias de uno de ellos han de ser
cubiertas por otro, aunque no necesariamente ni exclusivamente por el
inmediato inferior. Nos encontraos por tanto ante sistemas globales y auto
supuestos, cada uno de los cuales realiza a su propia combinacién de auto
supuestos, cada uno de los cuales realiza a su propia combinacién de

elementos normativos.

MEDIO NATURAL.: Son las dimensiones generales del medio ambiente que
constituyen en forma colectiva el ambiente usualmente clasificado como

tierra, agua y aire.
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META: Es lo que se desea alcanzar pero cuantitativamente.

MIGRACION: Desplazamiento poblacional relacionados con el deterioro de
las condiciones naturales de la produccion o desastres ecoldgicos o por
motivos politos o bélicos o a las migraciones econémicas.

NORMA: Regla o disposicion que hace la autoridad: modelo, tipo, patron,

punto de referencia, criterio.

OBJETIVOS: Representan no solo el punto final de la planeacion sino
también el lugar hacia donde se encamina la organizacion, integracion,
direccion y liderazgo y control. Los objetivos organizacionales constituyen el
plan basico de la organizacion, un departamento también puede tenerlos,
ambos estan dirigidos al logro organizacional peo pueden ser diferentes,
ejemplo, el objetivo de un negocio podra ser obtener una cierta utilidad
produciendo una determinada linea de equipos para diversién en casa,
mientras que el objetivo del departamento de produccién puede ser producir
el nimero requerido de aparatos de TC. De un modelo y calidad determinada

a un costo dado, es cualitativo.

OZONO: Forma alotropica del oxigeno.

PARQUE AUTOMOTOR: Es el registro de propiedad vehicular, licencias

de conducir y educacién vial. Estd a cargo de la direccién de parque
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Automotor y Circulacion Vial del Ministerio de Transportes vy

Comunicaciones.

POLITICAS: Son criterios generales que sirven para orientar la accion, al
mismo tiempo que se fijan limites y enfoques bajo los cuales aquella habra de
realizarse.

Son también planes en el sentido de que son planeamientos generales, o
manera de comprender que guian o canalizan el pensamiento y la accidn, en
la forma de decisiones de los subalternos.

Es la linea de accion determinada por los niveles de decision para el logro de

los objetivos.

POBLACION: Conjunto de elementos de un determinado espacio. Puede ser

personas, cosas, etc.

PROCEDIMIENTOS: Es la secuencia y el modo como se realiza un conjunto
de acciones para consecucién de un fin determinado dentro de un contexto
administrativo. Es la secuencia de acciones concatenadas entre si, que

ordenadas, en forma l6gica cumplen un fin predeterminado.

PLANEAMIENTO: Accion que se emprende para hacer frente en la forma
maés efectiva a necesidades futuras, basandose en pruebas, es decir, sacada en

su mayor parte de la experiencia pasada.
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PROPOSITO: Sirve de direccionalidad. Los griegos llamaban cauda final.
Es el ideal, es abstracto, es la parte filosofica al que se denomina teleoldgico.

Un objeto sin un propésito o sin una finalidad es solo una buena idea.

PLAN: Es el instrumento de la planificacion que comprende una estructura
de operaciones a realizar, ordenadas de una manera coherente, coordinada y

ademas implementad hachdn los recursos disponibles.

PROGRAMAS: Son un conjunto relativamente extenso de actividades,
ejemplo. Programa para la ceremonia del dia de la madre. Son conjuntos de
metas, politicas, procedimientos, reglas, asignaciones de tareas, pasos que han
de seguir, recursos que han de emplearse y otros elementos necesarios para
llevar a cabo un curso de accion. Son planes de un solo uso (planes

operacionales).

RECICLAJE: El producto de retornar algunos o todos los residuos de la
produccion o del consumo para que sean utilizados de nuevo en la produccion

o el consumo.

RESIDUOQOS: Material que queda después de hacer producido algo. Los
materiales y la energia que quedan después de que se genera el producto son
residuos de consumo son los que quedas depuse que los consumidores han
terminado de utilizar los productos que contenian o utilizaban estos

materiales.
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SALUD AMBIENTAL.: Estudia los factores del ambiente y del entorno que

afectan la salud de humanos, vegetales y animales.

SALUD PUBLICA: Es aquella que goza el puablico en general,

indeterminadamente. Es pues el estado sanitario de la poblacion.

TECNOLOGIA: Es un determinado tipo de conocimiento, es utilizado en el
sentido de transformar elementos materiales (materias primas, informacion,
etc.) en bienes o servicios modificando su naturaleza o su caracteristica. La
tecnologia esta incorporada en bienes de capital y materias primas intermedias
(hardware). A tecnologia no incorporada se encuentra en las personas como
los técnicos, peritos, especialistas, ingenieros, investigadores, bajo la forma

de conocimiento intelectual (software).

TOMA DE DECISIONES: Es el proceso de elegir entre varias alternativas.

VISION: Imagen objetivo, reproduccion o concepcion a futuro.

VISION COMPARTIDA: Cuando las personas que integran a una
organizacion persiguen un solo objetivos. Son imagenes que lleva la gente de
una organizacion. Una vision es verdaderamente compartida con tu y yo

tenemos una imagen similar y nos interesa que sea mutua Yy no solo que
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tenga cada uno de nosotros. Cuando la gente comparte una vision esta

conectada, vinculada por una aspiracion comun.

2.4.  Hipdtesis

2.4.1. Hipotesis principal

Las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influyen

positivamente en la gestién ambiental.

2.4.2. Hipotesis secundarias

a. Las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influyen

positivamente en la direccion de la gestién ambiental.

b. Las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influyen

positivamente en la coordinacion de la gestién ambiental.

c. Las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influyen

positivamente integracion de la gestion ambiental.
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2.4.3. Operacionalizacion de las variables

VARIABLES

INDICADORES

INDEPENDIENTE

X. Politicas de desarrollo.

X1.Prevencion.
X>.Control ambiental.

Xs.Normatividad.

DEPENDIENTE

Y. Gestién ambiental.

Y1. Integracion.
Y2. Coordinacion.

Y3. Direccion.
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CAPITULO 11l

METODO

3. Método

3.1. Tipo
a. Esta investigacion es de tipo aplicada y de nivel descriptivo-explicativo, toda
vez que no solo va a determinar como las politicas de desarrollo influyen en

el medio ambiente existente, en el pais y en particular Lima Metropolitana.

b. El nivel es descriptivo y prospectivo, descriptivo, porque permitira como
variaran las variables de estudio y prospectivo, porque se proyectara
escenarios con los efectos que produciria la relacion de las variables de
estudio referente a las politicas de lucha contra la pobreza y la conservacién
ambiental en el Per(, mediante el ordenamiento de objetivos y de la hipotesis

para comprobarlas.

c. El método para desarrollar la investigacion sera el correlacional, a partir de

una muestra representativa y en funcion de su comportamiento y se inferira el

comportamiento de toda la poblacion en estudio.
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3.2.  Disefio de investigacion

El disefio a emplear es el siguiente:

Oy

Donde:
— M = Representa la muestra representativa.
— Ox = Politicas de desarrollo.
— Oyh = Percepcién de sostenibilidad ambiental
— r = Nivel de influencia.

El disefio consiste en contar con hogares con pobreza monetaria.

3.3.  Estrategia de prueba de hipétesis
La estrategia que se empleara para la prueba de hipotesis se realizara
mediante la interpretacion y analisis de los resultados obtenidos con el analisis

tratamiento estadistico de la informacion se realiz6 lo siguiente:

a. Recoleccidn. Consiste en recolectar datos a través de la aplicacién de un

cuestionario, segun la escala de Likert.
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b. Organizacion. Se distribuy6 los datos obtenidos en una matriz de datos en el

paquete estadistico (SPSS Versidn 20).

c. Célculos y andlisis.- Se procedi6 al célculo de las medidas de tendencia central,

el coeficiente de correlacion de Spearman y el andlisis de fiabilidad del

instrumento de investigacion con el coeficiente alfa de Cronbach.

3.4. Variables

a. Variable Independiente (X)

Politicas de desarrollo.

Indicadores:

X1.Prevencion.

X>.Control ambiental.

Xs.Normatividad.

b. Variable Dependiente (YY)

Gestion ambiental.

Indicadores:

Y1. Integracion.
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Y2. Coordinacion.

Y3. Direccion.

3.5. Pablacion

La poblacion objeto de estudio estuvo conformada por los estudiantes de Post
Grado egresados de la UNFV de economia y medio Ambiente en el Periodo del

2012 al 2015 estimados en 490 personas.

3.6. Muestra

Para calcular la muestra representativa se usara la férmula de proporciones con un

nivel de confianza del 95% y un nivel de riesgo del 5%

n= Z%a/2pgN

E?(N-1)+Z°pq

Donde:

» n =Tamafio necesario de la muestra.

» E = Maximo error de estimacion.

» 1-o =Nivel de Confianza.

> Z = Valor estandarizado de la distribucién normal.

> N = tamafio de la poblacion.
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» P =Estimacion de Egresados de la UNFV de Economia y Medio
Ambiente que laimplementacion de politicas de desarrollo influye
significativamente en la sostenibilidad ambiental.

> Q = Estimacion de Egresados de la UNFV de Economia y
Medio Ambiente que la implementacion de politicas de desarrollo

no influye significativamente en la sostenibilidad ambiental.

E =5% = 0.05 (1-a)=95%
Z=196 p=0.70
q=0.30

Luego = (1.96)2(0.60)(0.40)(490) =278

(0.05)2(490-1)+ (1.96)%(0.60) (0.40)

Cantidad a encuestar es de 278 Egresados de la UNFV de Economia y

Medio Ambiente

3.7. Técnicas de investigacion

Se aplicaran las siguientes técnicas:

a. Analisis documental.- Esta técnica permitira conocer, comprender, analizar e

interpretar cada una de las normas, revistas, textos, libros, articulos de Internet

y otras fuentes documentales relacionadas con el trabajo.

125



b. Indagacion.- Esta técnica facilitard disponer de datos cualitativos y cuantitativos

de cierto nivel de razonabilidad relacionadas con el trabajo.

c. Conciliacién de datos.- Los datos de algunos autores relacionados con el

trabajo, seran conciliados con otras fuentes, para que sean tomados en cuenta.

d. Tabulacion de cuadros con cantidades y porcentajes.- La informacion

cuantitativa serd ordenada en cuadros que indiquen conceptos, cantidades,
porcentajes y otros detalles de utilidad para la investigacion, en tanto estén

relacionada el trabajo.

e. Comprensidn de gréficos.- Se utilizaran los graficos para presentar informacion
y para comprender la evolucion de la informacion entre periodos, entre

elementos y otros aspectos relacionados con el trabajo.

3.7.1. Instrumentos de recoleccién de datos

Los instrumentos que se utilizaran en la investigacion son los

cuestionarios, fichas de encuesta y Guias de analisis.

a. Cuestionarios.- Contienen las preguntas de caracter cerrado por el poco
tiempo que disponen los encuestados para responder sobre la
investigacion. También contiene un cuadro de respuesta con las

alternativas correspondientes, todo relacionado con el trabajo.

b. Fichas bibliograficas.- Se utilizan para tomar anotaciones de los libros,

textos, revistas, normas y de todas las fuentes de informacion

correspondientes relacionadas con el trabajo.
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3.7.2.

c. Guias de analisis documental.- Se utiliza como hoja de ruta para disponer

de la informacion que realmente se va a considerar en la investigacion

relacionada con el trabajo.

Procesamiento y analisis de datos

Se aplicaran las siguientes técnicas de procesamiento de datos:

a. Ordenamiento y clasificacion.- Se aplicara para tratar la informacion

cualitativa y cuantitativa en forma ordenada, de modo de interpretarla y

sacarle el maximo provecho.

Asimismo por el conjunto de fichas de los proyectos de innovacion de la
muestra, los cuales presentan informacion de las variables por cada

periodo durante la fase de ejecucion del proyecto.

. Reqistro_manual.- Se aplicara para digitar la informacion de las

diferentes fuentes relacionadas con el trabajo.

. Proceso computarizado con Excel.- Dada las caracteristicas de la

investigacion para el analisis se utilizd6 una técnica estadistica
denominada ANOVA (Analisis de la varianza) y de comparacion de
tendencias. Para el apoyo tecnoldgico se utilizé el paquete estadistico
Minitab. El segun (Minitab, 2011) cuenta con herramientas para el

analisis de la varianza ANOVA.
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d. Proceso computarizado con SPSS.- Para digitar, procesar y analizar

datos relacionados con el trabajo; culminando con el empleo del chi-
cuadrado, que se realizara con la finalidad de probar las hipdtesis
planteadas, cuyos resultados derivaran en las conclusiones de la

investigacion.
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CAPITULO IV

PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1. Contrastacion de Hipotesis
Analisis e interpretacion de la poblacion objeto de estudio estuvo conformada
por los estudiantes de Post Grado egresados de la UNFV de economia y medio

Ambiente en el Periodo del 2012 al 2015 estimados.

Ho: Las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana no influyen positivamente
en la gestion ambiental.
Ha: Las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influyen positivamente en
la gestion ambiental.
Estadistica de prueba a emplear: Por las caracteristicas planteadas se usara la
distribucion chi-cuadrado empleando un nivel de significancia («=0,05).
Determinar de la Region de Aceptacién (RA) y Region de Rechazo (RR):
Primero se determina el valor de chi-cuadrado de tabla con (c — 1) (r-1) grados de
libertad y o = 5% (9 — 1)(5-1) =32 y a = 0.05, chi-cuadrado de tabla =46.787
este valor es el valor critico que distingue la Region de Aceptacion y a la Region

de Rechazo.

X2=§ , (fo —fe)?

fe
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CATEGORIAS

1 2 3 4

cuadro . total

s xca | F xca | F xca | F xca | F xca xca

Fo | Fe | o | Fe | o | Fe | o | Fe | o | Fe | |Fo|Fe| |

13| 118, 83, 40, | 11, 21, 13, 27| 27| 16,

1 0 711,1(91 8| 0,619 9 7119 41 03|19 21 25 8| 8 2

12| 118, 83, 40, 21, 13, 27| 27| 10,

2 7 7| 06|62 8| 5,7|50 9| 2,028 41 20|11 21 04| 8| 8 7

10| 118, 83, 40, 21, 13, 27| 27| 10,

3 2 71 2,381 8| 0,1|56 9| 56128 412011 2/ 04| 8| 8 4
11| 118, 83, 40, 21, 13, 27| 27

4 8 71 0,0]98 8| 24|36 9| 0,615 411911 2104 8| 8|53
12| 118, 83, 40, 21, 13, 27| 27

5 6 71 05(94 8] 1,2|38 9] 0,212 41 42| 8 21211 8| 8| 8,1
10| 118, 83, 40, 21, 13, 27| 27

6 4 711,895 8| 15|50 9| 2,016 411,413 21 00| 8| 8| 6,7
10| 118, 83, 40, 21, 13, 27| 27

7 6 711,481 8| 0,147 910,931 41 43|13 21 00| 8| 8| 6,6
12| 118, 83, 40, 21, 13, 27| 27

8 2 710176 8| 0,744 9] 0,2]19 41 0,317 211,11 8| 8| 24
13| 118, 83, 40, 21, 13, 27| 27

9 3 711,776 8] 0,7|28 9| 41|25 410,616 21 06| 8| 8| 77

74.

TOTAL 2
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x calculado = 74.2

Toma de Decision:

El valor X2 calculado (74.2) supera al valor de X2 de tabla (46.787) esto pertenece
a la Region de Rechazo de la Hipotesis nula (Las politicas de desarrollo de Lima
Metropolitana no influyen positivamente en la gestion ambiental), luego se acepta la
Hipdtesis alternativa con un nivel de significancia de 5%, de que las politicas de

desarrollo de Lima Metropolitana influyen positivamente en la gestion ambiental.

CONTRASTACION DE HIPOTESIS 1

Ho: Las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana no influyen positivamente en
la direccion de la gestion ambiental.

Ha: Las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influyen positivamente en la
direccion de la gestion ambiental.

Estadistica de prueba a emplear: Por las caracteristicas planteadas se usara la

distribucion chi-cuadrado empleando un nivel de significancia («=0,05).

Determinar de la Regién de Aceptacion (RA) y Regién de Rechazo (RR): Primero

se determina el valor de chi-cuadrado de tabla con (c — 1) (r-1) grados de libertad y

a=5% (3-1) (5-1) =8 y a = 0.05, chi-cuadrado de tabla =15,5 este valor es el valor

critico que distingue la Regidn de Aceptacion y a la Regidn de Rechazo.

X2 =Z (fo —fe)?

Fe
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CATEGORIAS

2 3 4 5 total
cuadros
Fo Fe | xcal | Fo Fe xcal | Fo | Fe | xcal | Fo Fe xcal |Fo| Fe | xcal | Fo Fe | xcal
1 130(119,8| 09| 91 83,8| 06| 19| 39,8| 10,9| 19 214| 03] 19| 13,2| 25| 278| 278]| 15,2
2 127|119,8| 04| 62 838| 57| 50| 39,8| 26| 28 21,4 20| 11| 13,2| 04| 278| 278|111
3 102|119,8| 26| 81 83,8| 01| 56| 39,8| 6,6|28 214| 20| 11| 13,2| 04| 278| 278|117
TOTAL 37.3

x calculado = 38.0

Toma de Decision:

El valor X2 calculado (37.3) supera al valor de X2 de tabla (15.5), esto pertenece

a la Regién de Rechazo de la Hipotesis nula (Las politicas de desarrollo de Lima

Metropolitana no influyen positivamente en la direccion de la gestion ambiental),

luego se acepta la Hipdtesis alternativa con un nivel de significancia de 5%, de que

las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana no influyen positivamente en la

direccion de la gestion ambiental.

CONTRASTACION DE HIPOTESIS 2

Ho: Las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana no influyen positivamente

en la coordinacion de la gestion ambiental.




Ha: Las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influyen positivamente en

la coordinacion de la gestion ambiental.

Estadistica de prueba a emplear: Por las caracteristicas planteadas se usara la
distribucion chi-cuadrado empleando un nivel de significancia (a=0,05).

Determinar de la Region de Aceptacion (RA) y Regidn de Rechazo (RR): Primero
se determina el valor de chi-cuadrado de tabla (c — 1) (r-1) grados de libertad y o =
5% (3—-1) (5-1) =8 y a = 0.05, chi-cuadrado de tabla =15,5, este valor es el valor

critico que distingue la Regidn de Aceptacion y a la Regidn de Rechazo.

X2 =Z (fo — fe)?

Fe
CATEGORIAS
1 2 3 4 5 total
cuadros

Fo| Fe |xcal |Fo| Fe |xcal | Fo| Fe |xcal | Fo | Fe | xcal | Fo | Fe [xcal| Fo | Fe | xcal

4 118|118,7| 0,0| 98| 83,8| 24| 36| 409, 0,6 15214 19 11113,2| 04| 278|278| 5,3

5 126(118,7| 05| 94| 838| 12| 38| 409, 0,2 121214 42 8113,2| 2,1| 278|278| 8,1

6 1041118,7| 1,8 95| 83,8| 15| 50| 40,9 20 16 21,4 1,4 13|13,2| 0,0| 278|278| 6,7
TOTAL 20.2

x calculado = 20.2




Toma de Decision:

El valor X2 calculado (20.2) supera al valor de X2 de tabla (15.5), esto pertenece a
la Region de Rechazo de la Hipdtesis nula (Las politicas de desarrollo de Lima
Metropolitana no influyen positivamente en la coordinacién de la  gestion
ambiental), luego se acepta la Hipdtesis alternativa con un nivel de significancia de
5%, de que las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influyen positivamente

en la coordinacion de la gestién ambiental.

CONTRASTACION DE HIPOTESIS 3

Ho: Las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana no influyen positivamente

integracion de la gestion ambiental.

Ha: Las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influyen positivamente

integracion de la gestion ambiental.

Estadistica de prueba a emplear: Por las caracteristicas planteadas se usara la

distribucion chi-cuadrado empleando un nivel de significancia («=0,05).

Determinar de la Region de Aceptacion (RA) y Region de Rechazo (RR):
Primero se determina el valor de chi-cuadrado de tabla con (c — 1)(r-1) grados de
libertad y o = 5% (3 — 1)(5-1) = 8 y a = 0.05, chi-cuadrado de tabla =15,5 este valor

es el valor critico que distingue la Region de Aceptacion y a la Region de Rechazo.



fe
CATEGORIAS
1 2 3 4 5 total
cuadros

Fo| Fe |xcal |[Fo| Fe |xcal | Fo | Fe |xcal | Fo | Fe |xcal|Fo| Fe |[xcal| Fo | Fe | xcal
7 106| 118,7| 14| 81| 838| 0,1 47| 40,9| 09 31| 21,4| 43| 13| 13,2| 0,0| 278| 278| 6,6
8 122 | 118,7| 0,1| 76| 83,8| 0,7 44| 40,9| 0,2 19| 214 03| 17| 13,2 1,1| 278| 278| 24
9 133| 118,7| 1,7| 76| 83,8| 0,7 28| 409| 41 25| 21,4| 06| 16| 13,2| 0,6 278| 278| 7,7
TOTAL 36.9

x calculado = 36,9

Toma de Decision:

El valor X2 calculado (36.9) supera al valor de X2 de tabla (15.5), esto

pertenece a la Regién de Rechazo de la Hipotesis nula (Las politicas de

desarrollo de Lima Metropolitana no influyen positivamente integracién de

la gestién ambiental), luego se acepta la Hipdtesis alternativa con un nivel

de significancia de 5%, de que las politicas de desarrollo de Lima

Metropolitana no influyen positivamente integraciéon de la gestion

ambiental.




4.2 Analisis e interpretacion:
A continuacion presentamos los resultados realizados:
Cuadro N° 1
1. ¢Estima Ud. que las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influird

positivamente en la gestién ambiental?

i FRECUENCIA | FRECUENCIAS
CATEGORIAS
SIMPLES RELATIVAS
Totalmente de acuerdo 130 47
De acuerdo 91 33
Indeciso 19 7
En desacuerdo 19 7
Totalmente en desacuerdo 19 7
TOTAL 278 100%

Fuente: Del Autor

19; 7% M Totalmente de acuerdo

19; 7%

M De acuerdo

Indeciso

B En desacuerdo

M Totalmente en
desacuerdo




ANALISIS DEL CUADRO N° 1

Encuestamos a 278 integrantes de la poblacion objeto de estudio estuvo
conformada por los estudiantes de Post Grado egresados de la UNFV de
economia y medio Ambiente en el Periodo del 2012 al 2015, siendo la cantidad
de 278 personas encuestadas, donde 130 que representan el (47%) y 91 que
representan el (33%) estan totalmente de acuerdo y de acuerdo respectivamente,

que las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influird positivamente en

la gestion ambiental.

2. ¢Estima Ud. que las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influird

positivamente en la direccion de la gestion ambiental?

Cuadro N° 2

) FRECUENCIA | FRECUENCIAS
CATEGORIAS
SIMPLES RELATIVAS
Totalmente de acuerdo 127 46
De acuerdo 62 22
Indeciso 50 18
En desacuerdo 28 10
Totalmente en desacuerdo 11 4
TOTAL 278 100%

Fuente: Del Autor




28: 10% 11; 4% W Totalmente de acuerdo

H De acuerdo

50; 18%
: Indeciso

M En desacuerdo

H Totalmente en
desacuerdo

ANALISIS DEL CUADRO N° 2

Encuestamos a 278 integrantes de la poblacion objeto de estudio estuvo conformada
por los estudiantes de Post Grado egresados de la UNFV de economia y medio
Ambiente en el Periodo del 2012 al 2015, siendo la cantidad de 278 personas
encuestadas, de los cuales 127 que representan el (47%) y 62 que representan el
(22%) estan totalmente de acuerdo y de acuerdo respectivamente, que las politicas
de desarrollo de Lima Metropolitana influird positivamente en la direccion de la

gestion ambiental.



3. ¢Estima Ud. que las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influird

positivamente en la coordinacion de la gestion ambiental?

Cuadro N° 3

) FRECUENCIA | FRECUENCIAS
CATEGORIAS
SIMPLES RELATIVAS
Totalmente de acuerdo 102 37
De acuerdo 81 29
Indeciso 55 20
En desacuerdo 28 10
Totalmente en desacuerdo 11 4
TOTAL 278 100%

Fuente: Del Autor

28; 10% 11; 4% B Totalmente de acuerdo

M De acuerdo

55; 20%
Indeciso

B En desacuerdo

M Totalmente en
desacuerdo




ANALISIS DEL CUADRO N° 3

Encuestamos a 278 integrantes de la poblacion objeto de estudio estuvo conformada
por los estudiantes de Post Grado egresados de la UNFV de economia y medio
Ambiente en el Periodo del 2012 al 2015, siendo la cantidad de 278 personas
encuestadas, de los cuales 102 que representan el (37%) y 81 que representan el
(29%) estan totalmente de acuerdo y de acuerdo respectivamente, que las politicas

de desarrollo de Lima Metropolitana influird positivamente en la coordinacion de la

gestion ambiental.

¢Estima Ud. que las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influira

Cuadro N° 4

positivamente integracion de la gestion ambiental?

) FRECUENCIA | FRECUENCIAS
CATEGORIAS
SIMPLES RELATIVAS
Totalmente de acuerdo 118 42
De acuerdo 98 35
Indeciso 36 13
En desacuerdo 15 5
Totalmente en desacuerdo 11 4
TOTAL 278 100%

Fuente: Del Autor




15;5% 11;4% B Totalmente de acuerdo

36; 13%
H De acuerdo

Indeciso

M En desacuerdo

H Totalmente en
desacuerdo

ANALISIS DEL CUADRO N° 4

Encuestamos a 278 integrantes de la poblacion objeto de estudio estuvo conformada
por los estudiantes de Post Grado egresados de la UNFV de economia y medio
Ambiente en el Periodo del 2012 al 2015, siendo la cantidad de 278 personas
encuestadas de los cuales 118 que representan el (42%) y 98 que representan el
(35%) estan totalmente de acuerdo y de acuerdo respectivamente, que las politicas
de desarrollo de Lima Metropolitana influird positivamente integracion de la gestion

ambiental.



Cuadro N° 5

5. ¢Estima Ud. que las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influira

positivamente en la prevencion de la gestion ambiental?

i FRECUENCIA | FRECUENCIAS
CATEGORIAS
SIMPLES RELATIVAS
Totalmente de acuerdo 126 45
De acuerdo 94 34
Indeciso 38 14
En desacuerdo 12 4
Totalmente en desacuerdo 8 3
TOTAL 278 100%

Fuente: Del Autor

12; 4% 8; 3% B Totalmente de acuerdo

38; 14% M De acuerdo

Indeciso

B En desacuerdo

M Totalmente en
desacuerdo
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ANALISIS DEL CUADRO N° 5

Encuestamos a 278 integrantes de la poblacion objeto de estudio estuvo conformada

por los estudiantes de Post Grado egresados de la UNFV de economia y medio

Ambiente en el Periodo del 2012 al 2015, siendo la cantidad de 278 personas

encuestadas de los cuales 126 que representan el (45%) y 94 que representan el

(34%) estéan totalmente de acuerdo y de acuerdo respectivamente, que las politicas

de desarrollo de Lima Metropolitana influira positivamente en la prevencion de la

gestion ambiental.

6. ¢Estima Ud. que las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influird

Cuadro N° 6

positivamente en el control ambiental de la gestién ambiental?

) FRECUENCIA | FRECUENCIAS
CATEGORIAS
SIMPLES RELATIVAS
Totalmente de acuerdo 104 37
De acuerdo 95 34
Indeciso 50 18
En desacuerdo 16 6
Totalmente en desacuerdo 13 5
TOTAL 278 100%

Fuente: Del Autor
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16; 6% 13;5% B Totalmente de acuerdo

H De acuerdo
50; 18%

Indeciso

M En desacuerdo

H Totalmente en
desacuerdo

ANALISIS DEL CUADRO N° 6

Encuestamos a 278 integrantes de la poblacion objeto de estudio estuvo conformada
por los estudiantes de Post Grado egresados de la UNFV de economia y medio
Ambiente en el Periodo del 2012 al 2015, siendo la cantidad de 278 personas
encuestadas de los cuales 104 que representan el (37%) y 95 que representan el
(34%) estan totalmente de acuerdo y de acuerdo respectivamente, que las politicas
de desarrollo de Lima Metropolitana influird positivamente en el control ambiental

de la gestion ambiental.
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Cuadro N° 7

7. ¢Estima Ud. que las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influira

positivamente en la normatividad de la gestion ambiental?

) FRECUENCIA | FRECUENCIAS
CATEGORIAS
SIMPLES RELATIVAS
Totalmente de acuerdo 106 38
De acuerdo 81 29
Indeciso 47 17
En desacuerdo 31 11
Totalmente en desacuerdo 13 5
TOTAL 278 100%

Fuente: Del Autor

13; 5% M Totalmente de acuerdo

31; 11%

M De acuerdo

Indeciso

B En desacuerdo

M Totalmente en
desacuerdo
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ANALISIS DEL CUADRO N° 7

Encuestamos a 278 integrantes de la poblacion objeto de estudio estuvo conformada
por los estudiantes de Post Grado egresados de la UNFV de economia y medio
Ambiente en el Periodo del 2012 al 2015, siendo la cantidad de 278 personas
encuestadas de los cuales 106 que representan el (38%) y 81 que representan el
(29%) estan totalmente de acuerdo y de acuerdo respectivamente, estan totalmente
de acuerdo y de acuerdo respectivamente, que las politicas de desarrollo de Lima

Metropolitana influird positivamente en la normatividad de la gestion ambiental.

Cuadro N° 8

8. ¢En qué medida estima Ud. que las politicas de desarrollo de Lima

Metropolitana influira positivamente en la gestion ambiental?

) FRECUENCIA | FRECUENCIAS
CATEGORIAS
SIMPLES RELATIVAS
Totalmente de acuerdo 122 44
De acuerdo 76 27
Indeciso 44 16
En desacuerdo 19 7
Totalmente en desacuerdo 17 6
TOTAL 278 100%

Fuente: Del Autor
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W Totalmente de acuerdo

17; 6%

19; 7%

H De acuerdo
44; 16%

Indeciso

M En desacuerdo

H Totalmente en
desacuerdo

ANALISIS DEL CUADRO N° 8

Encuestamos a 278 integrantes de la poblacion objeto de estudio estuvo conformada
por los estudiantes de Post Grado egresados de la UNFV de economia y medio
Ambiente en el Periodo del 2012 al 2015, siendo la cantidad de 278 personas
encuestadas de los cuales 122 que representan el (44%) y 76 que representan el
(27%) estan totalmente de acuerdo y de acuerdo respectivamente, que las politicas

de desarrollo de Lima Metropolitana influira positivamente en la gestion ambiental.

15



Cuadro N° 9

9. ¢En qué medida estima Ud. que las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana

influird positivamente en la integracion de la gestion ambiental?

i FRECUENCIA | FRECUENCIAS
CATEGORIAS
SIMPLES RELATIVAS
Totalmente de acuerdo 133 48
De acuerdo 76 27
Indeciso 28 10
En desacuerdo 25 9
Totalmente en desacuerdo 16 6
TOTAL 278 100%

Fuente: Del Autor

16; 6% B Totalmente de acuerdo

25; 9%

H De acuerdo

Indeciso

B En desacuerdo

H Totalmente en
desacuerdo
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ANALISIS DEL CUADRO N° 9

Encuestamos a 278 integrantes de la poblacion objeto de estudio estuvo conformada
por los estudiantes de Post Grado egresados de la UNFV de economia y medio
Ambiente en el Periodo del 2012 al 2015, siendo la cantidad de 278 personas
encuestadas de los cuales 133 que representan el (48%) y 76 que representan el
(27%) estan totalmente de acuerdo y de acuerdo respectivamente, que las politicas
de desarrollo de Lima Metropolitana influird positivamente en la integracion de la

gestion ambiental.
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5.1.

CAPITULO V

DISCUSION

Discusion
De los resultados obtenidos, los objetivos y las hipdtesis de la investigacion,
en relacion con las politicas de desarrollo y la gestion ambiental en el Per( se

realiza las siguientes discusiones:

Segun las respuestas suministradas por los encuestados de los estudiantes de
Post Grado egresados de la UNFV de economia y medio Ambiente en el Periodo
del 2012 al 2015, que las politicas de desarrollo de Lima Metropolitana influiria
positivamente en la gestion ambiental, asi como también politica ambiental sirve
como la mejora continua mediante la evaluacién sistematica y periodica del
Sistema de Gestion Ambiental realizando un esfuerzo continuado en identificar,
caracterizar y minimizar el impacto ambiental negativo derivado de las actividades
desarrolladas y procurar una utilizacién eficiente de los recursos naturales y de las
fuentes energéticas. Para la satisfaccion de los ciudadanos del presente, sin

comprometer los recursos de los ciudadanos del futuro.

El cumplir con la legislacion y reglamentacion ambiental aplicable, asi como
con aquellos compromisos voluntariamente aceptados en relaciéon a los aspectos
ambientales. De igual manera, se establece el cumplimiento con los requisitos de
la norma de referencia UNE-EN ISO 14001:2004. Informar a quienes utilicen
nuestras instalaciones, actividades y servicios acerca del uso de los mismos, con el
fin de garantizar el correcto comportamiento ambiental. Para que se rijan por en la

Politica Ambiental la actividad diaria de la reduccion, la reutilizacién y el reciclaje,

18



5.2.

como elementos inseparables de la el medio ambiente. Para el debido seguimiento
de la politica ambiental las autoridades de los gobiernos nacionales, regionales y
municipales, deben establecer concretas e indicadores de desempefio los mismos
que deben ser concordantes con sus programas multianuales, sus estrategias de
inversion y gastos social asociados, asi como con los siguientes estandares de
cumplimientos obligatorio, sin perjuicio de los estandares particulares que puedan

establecer de acuerdo a sus objetivos institucionales.

Conclusiones

Al término de la investigacion se arriban a las siguientes conclusiones:

Primera.- Durante las Ultimas décadas la preocupacion por el medio ambiente ha
despertado interés en los diferentes sectores debido a que el deterioro
y degradacién del ambiente demuestra serios impactos sobre
la naturaleza, el bienestar de las personas y sobre el desarrollo

sostenible en general.

Segunda.-Una de las bases que sustentan el desarrollo son los recursos naturales
el suelo, el agua, los bosque y la biodiversidad, la cual proporcionan
beneficios en calidad ambiental y el bienestar del hombre por ello
debemos hacer un buen uso de ellos y de su buen manejo. También

ayuda al desarrollo econémico.

Tercera.- El desconocimiento del valor econémico de los recursos naturales ha

contribuido a su deterioro, por lo cual una valoracién adecuada de los
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beneficios ofrecidos por los recursos naturales como bienes no
ambientales con precio y mercado, asi como de los bienes ambientales
sin precio, sin mercado y no transables, facilita el disefioe
implementacion de politicas acordes a las necesidades de la
poblacion urbana y rural, salvaguardando la naturaleza y los sistemas

productivos que posibilitan el desarrollo.

Cuarta.- La Politica Nacional del Ambiente las autoridades de los gobiernos
nacional, regionales y municipales, deben establecer metas concretas e
indicadores de desempefio los mismos que deben ser concordantes con
sus programas multianuales, sus estrategias de inversion y gasto social
asociados, asi como con los estandares nacionales de cumplimiento
obligatorio, sin perjuicio de los estandares particulares que puedan

establecer de acuerdo a sus objetivos institucionales.

5.3.  Recomendaciones

Partiendo de los resultados obtenidos por medio de la investigacion y con el
objetivo de determinar en qué medida las politicas de desarrollo influyen en la

gestion ambiental de Lima Metropolitana, se recomienda lo siguiente:

Primera.- Se recomienda para ello es indispensable una politica ambiental
coherente y estable que incorpore mecanismos participativos de
gestion, concertacion, control e incentivos, asi como un Plan Nacional

de Accién Ambiental que establezca las prioridades, de modo que los
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escasos recursos del pais sean orientados eficazmente a la solucion de
los problemas més serios y desarrollandose simultaneamente las
capacidades necesarias para enfrentar luego todos los demas, en

especial de la pobreza.

Segunda.-Desarrollar politicas tributarias, de promocion de exportaciones, de
zonificacion, de concesiones y de aduanas, entre otras, deben contener
la politica ambiental del gobierno. Esto lograria que los agentes
productivos reciban un mensaje econémico y ambiental consistente y

que se aumente la potencia del cumplimiento.

Tercera.- Promover en un contexto de globalizacién e integracién comercial, la
disparidad en las exigencias ambientales del mercado externo
comparadas con las del mercado peruano requerira una armonizacion
“hacia arriba” o hacia una mayor responsabilidad ambiental, para la

politicas de desarrollo y la gestion ambiental en el Peru.

Cuarta.- A la fecha se puede afirmar que si bien aln existen algunos sectores que
requieren todavia regular aspectos importantes desde el punto de vista
ambiental, el trabajo pendiente estd en la aplicacion, cumplimiento
(enforcement) y armonizacion de las disposiciones dictadas: el tema de
la institucionalidad ambiental. La mejor comprension de la estructura
de las politicas ambientales y de sus factores de influencia permitira
que las entidades involucradas en su formulacion tengan una mayor
cantidad de opciones y un enfoque mas preciso en el disefio de los
instrumentos de politicas de desarrollo y la gestiébn ambiental en el

Peru.
21



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Almanaque Universal . (s.f.). Diccionario Enciclopédico Geografico . Navarrete.
Asociacion Internacional de Clubes de Leones . (1999). Ecologia Urbana .
Asociacion Internacional de Clubes de Leones . (1999). Ecologia Urbana .
Asociacion Internacional de Clubes de Leones . (1999). Ecologia Urbana .
Barry , C. (1996). Economia Ambiental . Mg Graw.

Barry , C. (1996). Economia Ambiental . Graw Hill.

Barry , G. (1996). Economia Ambiental . Mc. Graw.

Berlin, J. (1986). Mandos medios en Administracion.

Chiavenato , 1. (1990). Introduccion a la Teoria General de Administracion .
Deleites , S. (1985). Mandos Medios en Administracién. Madrid .

Diaz , J. (1998). Ecologia I. Ambiente Fisico y Organismo Vivos. Sintesis.
Diaz , J. (1998). Ecologia I. Ambiente Fisico y Organismos Vivos . Sintesis.
Diccionario llustrado Salvat. (2013). Salvat Editores.

Fayol , H. (s.f.). Administracion Industrial General .

Fayol , H. (s.f.). Administracion Industrial General .

Hierche, H. (1970). Técnicas Modernas de Gestion de Empresas Aguilar.
Madrid.

Koontz , O. (s.f.). Curso de Administracion Moderna.
Koontz , O. (s.f.). Curso de Administracion Moderna.
Koontz , O. (s.f.). Curso de Administracion Moderna .
Koontz , O. (s.f.). Curso de Administracion Moderna .
Koontz, O. (s.f.). Curso de Administracion Moderna.

Marina de Guerra del Peru. (1999). Revista Trimestral Mayo, Junio, Julio . .

22



Martinez Peinado , J. (s.f.). Curso Administracion Moderna.

Martinez Peinado , J., Koontz, & O"Donnell . (s.f.). Curso de Administracion
Moderna.

Martinez Peinado , J., Koontz, & O"Donnell. (s.f.). Curso de Administracion
Moderna.

Perez , M. ( 1990). Diccionario de Administracién . Ed. San Marcos.

Perez , M. (1990). Diccionario de Administracion . San Marcos .

Pierre , A. (1863). Diccionario Esparol llustrado Larousse. Madrid : Larousse.
Revista, E. (1995). Ambiente.

SALVAT. (s.f.). Diccionario Enciclopedico Salvat. Salvat.

Stone , J. (1994). Administracion . Prentice - Hall.

Stone , J. (1994). Administracién . Prentince - Hall .

STONER, J. (1994). FREEMAN E "Administracion". Prentice -Hall.

Vidal , J. (1998). Economia Mundial . Mc Graw Hill.

Vidal, J. (1998). Economia Mundia . Mc. Graw-Hill.

23



ANEXOS
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Anexo 1 MATRIZ DE CONSISTENCIA

“POLITICAS DE DESARROLLO Y LA GESTION AMBIENTAL EN EL PERU”

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES, DIMENSIONES,

INDICADORES

METODO

PROBLEMA PRINCIPAL

¢Como influyen las politicas de
desarrollo en la gestion ambiental

de Lima Metropolitana?

PROBLEMAS SECUNDARIOS

a. ¢En qué medida las politicas de

desarrollo  influyen en la
direccion de la gestion
ambiental de Lima

Metropolitana?

OBJETIVO GENERAL

Determinar en qué medida las
politicas de desarrollo influyen en la
gestion  ambiental de Lima

Metropolitana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HIPOTESIS PRINCIPAL

Las politicas de desarrollo de Lima
Metropolitana influyen positivamente

en la gestion ambiental.

HIPOTESIS SECUNDARIAS

a. Determinar en qué medida las
politicas de prevencién influyen
en la direccion de la gestion
ambiental en el de Lima

Metropolitana.

a. Las politicas de desarrollo de
Lima Metropolitana no influyen
positivamente en la direccién de

la gestion ambiental.

VARIABLE INDEPENDIENTE:

X. Politicas de desarrollo.

Dimensiones:

X1.Prevencién.

X,.Control ambiental.

Xs.Normatividad.

VARIABLE DEPENDIENTE:

Y. Gestién ambiental.

Dimensiones:

El tipo de investigacion puede ser considerado
como aplicativo.

El nivel es descriptivo y explicativo.

El método para desarrollar la investigacion sera
el correlacional.

La poblacion objeto de estudio estuvo
conformada por los estudiantes de Post Grado
egresados de la UNFV de Economia y Medio
Ambiente en el Periodo de 2012 al 2015.

El tamafio de la muestra No probabilistica
Cantidad a encuestar es de 278 Egresados de la
UNFV de Economia y Medio Ambiente.

Se aplicaran las siguientes técnicas:

v" Anaélisis documental.
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;Qué politicas de desarrollo
ambiental influyen en la
coordinacion de gestion
ambiental de Lima

Metropolitana?

;De qué manera las politicas de
desarrollo  influyen en Ia
integracion de la gestion
ambiental de Lima

Metropolitana?

Identificar las politicas de
control ambiental que influyen
en la gestion ambiental de Lima

Metropolitana.

Evaluar la normatividad que
influye en la gestion ambiental

de Lima Metropolitana.

b.

Las politicas de desarrollo de
Lima Metropolitana no influyen
positivamente en la coordinacion

de la gestion ambiental.

Las politicas de desarrollo de
Lima Metropolitana no influyen
positivamente integracién de la

gestion ambiental.

Y. Integracion.
Y. Coordinacioén.

Y. Direccion.

v Indagacion.

v Conciliacion de datos.

v Tabulacién de cuadros con cantidades y
porcentajes.

v' Comprensi6n de graficos.

Los instrumentos que se utilizardn en la

investigacion son los cuestionarios, fichas de

encuesta y Guias de analisis.

Se aplicardn las siguientes técnicas de

procesamiento de datos:

v Ordenamiento y clasificacion.

v Registro manual.

v Proceso computarizado con Excel.

v Proceso computarizado con SPSS.
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Anexo N° 2
CUESTIONARIO DE OPINION

Sefior estudiantes de Post Grado egresados de la UNFV de Economia y Medio

Ambiente.

Agradeceré a Ud. responder las nueve (9) preguntas que a continuacion se presentan para
que de este modo colabore con el desarrollo del presente trabajo de investigacion
propuesto en la Universidad Nacional Federico Villareal. El desarrollo del cuestionario
debe ser totalmente anonimo, por lo tanto no lo firme, ni coloque sefiales que le permita

identificarlo.

Instrucciones:

A continuacién se propone preguntas y para cada una de ellas, 05 alternativas escoja
como respuesta una de las 05 alternativas que considere la mas adecuada marcandola con
una X.

Antes de responder en referencia al tema de las “Politicas de desarrollo y la gestion
ambiental en el Peru”, las alternativas de valoracion de cada pregunta es la siguiente,

marca una sola pregunta.

Alternativas Valoracién

O
. )

Si Ud. esta totalmente de acuerdo, marque



Si Ud. esta de acuerdo, marque

Si Ud. esta indeciso, marque

Si Ud. esta en desacuerdo, marque

Si Ud. esta totalmente en desacuerdo, marque

ONORO

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS

NO

PREGUNTA

¢Estima Ud. que las politicas de desarrollo de Lima

01
Metropolitana influird positivamente en la gestion ambiental?
¢Estima Ud. que las politicas de desarrollo de Lima
02 Metropolitana influird positivamente en la direccion de la

gestion ambiental?

¢Estima Ud. que las politicas de desarrollo de Lima

03 Metropolitana influird positivamente en la coordinacion de la
gestion ambiental?

¢Estima Ud. que las politicas de desarrollo de Lima

04 Metropolitana influird positivamente integraciéon de la
gestion ambiental?

¢Estima Ud. que las politicas de desarrollo de Lima

05 Metropolitana influird positivamente en la prevencién de la

gestion ambiental?
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¢Estima Ud. que las politicas de desarrollo de Lima
06 Metropolitana influird positivamente en el control ambiental

de la gestion ambiental?

¢Estima Ud. que las politicas de desarrollo de Lima
07 Metropolitana influira positivamente en la normatividad de la

gestion ambiental?

¢En qué medida estima Ud. que las politicas de desarrollo de
08 Lima Metropolitana influird positivamente en la gestion

ambiental?

¢En qué medida estima Ud. que las politicas de desarrollo de
09 Lima Metropolitana influird positivamente en la integracion

de la gestion ambiental?

Si Ud. desea hacer aportes o sugerencias, hagalos en la parte posterior del cuestionario.

Gracias por su colaboracion.
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