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4.3. Propuestatécnicapara el Estado respecto ala corrupcion

Si bien es fundamental establecer una politica integral de largo plazo para
garantizar el éxito de la estrategia anticorrupcion en el Peru; la situacion
actual del pais hace necesario que, en paralelo al proceso de establecimiento
de una politica publica, se implementen medidas y normas concretas para ir
cerrando los espacios de la impunidad y la corrupcion. En esa linea, les
presentamos dos planteamientos puntuales de normatividad que
consideramos deben revisarse e implementarse adecuadamente para
avanzar en el combate anticorrupcion.

Por un lado, la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién ha estado

encarpetada muchos afios en el Congreso de la Republica, a pesar de haber




bancadas. Ante ello, el Grupo de Trabajo Contra la Corrupcion viene
impulsando una campafa de recoleccion de firmas para presentar una
Iniciativa Legislativa que obligue a los legisladores a debatir e implementar la
norma.

Por su parte, Gustavo Oré revisa la recientemente aprobada Ley de
Proteccién al Denunciante; y plantea la necesidad de mejorarla para
garantizar una proteccion a los ciudadanos que denuncien actos corruptos,
con el fin de que cada vez més ciudadanos tomen como suya la batalla contra

la corrupcion.

La imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién

Desde inicios del nuevo milenio se han presentado en el Congreso de la
Republica tiene pendiente del debate méas de 48 proyectos de ley que buscan
implementar la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién. La realidad
nos ha demostrado que la prescripcion sigue siendo un mecanismo de
impunidad para quienes cometen actos de corrupcion. Se han conocido
infinidad de casos, donde los funcionarios, en especial, los que tienen mayor
nivel de decision en el Estado, evitan la accién de la justicia, saliendo del pais
con el fin que los plazos de prescriptorios se cumplan para no responder por
los posibles delitos cometidos. En diversos paises de América Latina —como
Bolivia, Ecuador y Venezuela— ya se decidié implementar la no prescripciéon

de los delitos de corrupcién como una medida para prevenir la impunidad.
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Este tipo de medidas se estan discutiendo en diversos lugares del mundo, no
s6lo en Latinoamérica sino también en la Unidon Europea. Los diversos
tratados internacionales no estipulan restricciones para que los paises
declaren la imprescriptibilidad de este tipo penal. M&s bien, ambas alientan a
que los paises establezcan “los plazos mas amplios” de prescripcion. Sin
embargo, en el Peru esta claro que no existe voluntad politica para
implementar esta medida concreta; sin embargo cabe resaltar que después
de 17 afios de discusion, la imprescriptibilidad de este tipo de delitos, el 01
de marzo del 2017, el Congreso de la Republica aprobé por unanimidad el
dictamen conjunto que instituye establecer la imprescriptibilidad en delitos de
corrupcién que afecten al Estado, la misma que con fecha 17 de agosto del
2017, fue aprobado en segunda votacion por tratarse de una norma que
modifica el articulo 41° de la Constitucion Politica del Peru (acorde al Art. 206
CPP), habiendo sido promulgado por el Presidente constitucional de la
Republica el 19 de agosto del 2017 y publicada en el diario oficial el peruano
el 20 de agosto del 2017. Falta establecerse los tipos de delitos que abarcara
esta medida contra los “supuestos mas graves” (uno de mas de 50 proyectos

de ley).

Modificaciones a la Constitucion Politica:
El articulo 41° dice: “El plazo de prescripcion se duplica cuando se trate de
delitos vinculados a la corrupcion, sefialados como tales por la norma penal

y los tratados de los que el Peru es parte.
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Dichos delitos son imprescriptibles si el autor se encuentra comprendido en
el articulo 99° de la Constitucion Politica, es autoridad regional, provincial y
distrital elegida por voto popular, o son jueces y fiscales nombrados por el
Consejo Nacional de la Magistratura conforme el articulo 154° de la
Constitucion”.

Adicionalmente, se propone modificar el articulo 44° para incluir como deber
primordial del Estado “prevenir y erradicar la corrupcion”. A ello se suma que
los articulos referidos a la posibilidad de decretar amnistias (102); indultos
(118) o el efecto de cosa juzgada a causa de amnistias, indultos,
sobreseimientos definitivos o prescripcion (139) no sean aplicables cuando
se trate de “delitos vinculados a la corrupcion, sefialados como tales por la
norma penal y los tratados de los que el Peru es parte”.

Siendo la Constitucion una norma compleja para modificar
permanentemente, es mejor dejar la definicion abierta. Sin embargo, esta
“generalidad” contemplada en la Constitucion, se restringe al modificar la
norma complementaria que también esta contemplado en la propuesta

ciudadana.
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CAPITULO V

DISCUSION

5.1 Discusion

En el presente trabajo de investigacion hemos tratado de trazar el camino por
el que discurre la corrupcién y como esta termina afectando diversas areas
de la administracion estatal, pues al ser tan multifacética, la corrupcion se

siente en toda la sociedad.

Hemos visto como la corrupcion nos ha acompafado desde el nacimiento
mismo de la Republica peruana y como ha ido extendiendo su influencia por
todos los estadios por lo que hemos pasado, como incluso en los Ultimos
aflos parece que estd mas presente que nunca, operando ya no desde la
sombra, sino cada vez mas desde las esferas publicas del poder y como esta
situacién se ha normalizado lo suficiente como para llegar a resignar a los
electores, siendo que candidatos acusados de ser corruptos, tienen cada vez,

mas opciones para triunfar en las justas electorales.

Las encuestas también nos han permitido observar la percepcién de
profesionales relacionados con la materia, lo cual permite que colijamos que
el principal aliciente de este fendmeno es la concentracion excesiva de poder,
la cual, aunada con un poder de discrecionalidad, favorecen los actos de

corrupcion.
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5.2 Conclusiones

¢ Se ha determinado que si existe mayor influencia de la corrupciéon, entonces
no habra una adecuada ejecucion en los procesos de seleccion y
contratacion del estado, por cuanto la corrupcién ha sido un fendmeno
secular en el Peru. El ejercicio del poder publico para fines privados es una

constante.

e Se ha establecido dentro de este estudio que el excesivo uso de poder,
genera abuso lo cual deviene en corrupcion, esto incidira en los procesos de
seleccion y contratacion del Estado, socavando la implementacion de buenas
practicas, socavando la autoridad del Estado, la estabilidad politica, el

desarrollo y crecimiento social.

e Se ha podido establecer que el trafico de influencias incide de forma
determinante en los procesos de seleccién y contratacion, a través de
diversas figuras, entre ellas el padrinazgo, se influye en los resultados de
seleccion, suponiendo que la falta de competencia genera un grupo
seleccionable menor a si este tipo de situaciones no existieran, lo que hace

que el Estado termine contratando a los peores seleccionables.
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¢ Se ha podido determinar también, en consonancia con los datos obtenidos
de nuestra investigacion, que el enriqguecimiento ilicito, sirve como aliciente
a incumplir las normas positivas y procedimientos. Por tanto es indispensable
perseguir este ilicito para evitar que se socaven las bases mismas de la

estructura social.

e El funcionario es el actor principal dentro de las contrataciones estatales por
cuanto maneja informacion privilegiada y es sobre ellos que recaen los delitos
contra el patrimonio del Estado, siendo que los particulares intervienen
también en estos delitos fomentando actos de corrupcién. Una de las
maneras para luchar contra este lastre es, evitar la acumulacion de poder y
desburocratizar los procesos de seleccidén y contratacion, hacerlos con ello

mAas transparentes y amigables con el ciudadano medio.
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5.3 Recomendaciones

» Implementar mayores controles y sanciones punitivas ante la comision de
estos delitos, realizar también una labor de prevenciéon mediante asesorias

en materia de ética y su relacion con la funcién publica.

» Estar en permanente coordinacion con la sociedad civil para la vigilancia y

denuncia de este tipo de actos, fomentando la transparencia institucional.

» El sistema jurisdiccional debe castigar con penas efectivas los delitos de
corrupcion, pues de lo contrario, las penas pueden tener sélo un caracter

simbolico, mas no efectivo.

» Institucionalizar la meritocracia como una meta de cada funcionario, como
una meta social, donde se busque la continua capacitacion de los servidores
del Estado, esto hara que las entidades sean mucho mas eficiente, pues un

personal méas cualificado genera una institucion mas profesional.

» Educar y concientizar la actitud del funcionario orientado hacia el interés

publico.

> El sistema de contratacion publica requieren una mejora, que parta de un
enfoque integral, que incorpore la promulgacion de normas que tiendan a la
permanencia en el tiempo, a la estandarizacion de documentos y procesos,

a la planificacion oportuna y adecuada de sus requerimientos, a la reduccion
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» Las instituciones deben buscar disminuir la alta rotacién de los funcionarios
en é&reas vinculadas a las contrataciones, seleccion y capacitacion de
personal, la promocién de una auditoria sobre la gestibn mas que

procedimental por parte de los érganos de control.

» Elrol de la sociedad civil tiene como componente principal la denuncia de los
hechos de corrupcion de los que los ciudadanos son testigos. Para garantizar
este ejercicio ciudadano se debe modificar la actual Ley de Proteccion al
Denunciante de manera que amplie la proteccion a todos los ciudadanos que

denuncien estos hechos sea en el ambito administrativo como penal.
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