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RESUMEN

Objetivo: La presente tesis analizo la delimitacion territorial y su impacto sociocultural en la
Comunidad Campesina Jicamarca, San Antonio, Huarochiri durante 2020. Se determinaron el
marco legal, los origenes, las causas del conflicto y sus impactos, proponiendo un proceso de
delimitacion que incluye un mapa y memoria de limites territoriales. Método: La
investigacion, de enfoque cuantitativo, aplic6 métodos analitico, propositivo y observacional.
La muestra abarco hallazgos de estudios previos, normas de demarcacion, fichas bibliograficas,
resimenes, comentarios y criticas. Se examind el problema dentro de los procesos de
resolucion de conflictos y la propuesta territorial. Resultados: estos indicaron que la
delimitacion distrital debe adherirse a la Ley N°27795 y el D.S. N°191-2020-PCM, mientras
que, para comunidades campesinas, rigen la Ley N°24656 y el D.S. N°008-91-TR. El conflicto
sociocultural se origind por la ambigiiedad en las leyes de creacion distrital sobre los limites,
provocando disputas por el anexo 22 de San Antonio en Huarochiri, exacerbadas por el trafico
de tierras. Conclusiones: se propone aplicar el articulo 10° de la Ley N°27795 y el articulo 44°
del D.S. N°191-2020-PCM para el mapa cartografico y la memoria de limites, respetando
elementos y centros poblados de las Leyes N°10161 de San Antonio y N°16382 de San Juan de

Lurigancho.

Palabras clave: delimitacion territorial, sociocultural, comunidad campesinas,

demarcacion territorial, procesos de delimitacion, conflicto, limites.
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ABSTRACT

Objective: This thesis analyzed territorial delimitation and its socio-cultural impact on the
Jicamarca, San Antonio, Huarochiri Peasant Community during 2020. The legal framework,
the origins, the causes of the conflict, and its impacts were determined, proposing a delimitation
process that includes a map and a memorandum of territorial boundaries. Method: The
research, with a quantitative approach, applied analytical, propositional, and observational
methods. The sample included findings from previous studies, demarcation norms,
bibliographic records, summaries, comments, and critiques. The problem was examined within
conflict resolution processes and territorial proposals. Results: These indicated that the district
delimitation should adhere to Law No. 27795 and Supreme Decree No. 191-2020-PCM, while
for peasant communities, Law No. 24656 and Supreme Decree No. 008-91-TR are applicable.
The socio-cultural conflict originated from ambiguities in the district creation laws regarding
boundaries, leading to disputes over annex 22 of San Antonio in Huarochiri, exacerbated by
land trafficking. Conclusions: It is proposed to apply Article 10 of Law No. 27795 and Article
44 of Supreme Decree No. 191-2020-PCM for the cartographic map and the memorandum of
boundaries, respecting the elements and populated centers of Laws No. 10161 of San Antonio

and No. 16382 of San Juan de Lurigancho.

Keywords: territorial delimitation, sociocultural, peasant communities, territorial

demarcation, delimitation processes, conflict, boundaries.



I. INTRODUCCION

1.1.  Descripcion y formulacion del problema
1.1.1. Descripcion del problema

Segun el marco constitucional, el Estado respeta y protege las tradiciones de las
Comunidades Campesinas, promoviendo el desarrollo cultural de sus miembros. Corresponde
al Poder Ejecutivo proponer la delimitacion territorial para su aprobacién por el Congreso de
la Republica. E1 90% de distritos y el 86% de provincias carecen de limites en sus leyes. Los
procesos y requisitos para la delimitacion territorial se contemplan en la Ley N°27795 y el D.S.
N°191-2020-PCM; sin embargo, se desconocen su aplicabilidad practica en estos casos
(Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de la PCM [SDOT], 2020).

La delimitacion territorial constituye una funcion inherente al proceso de demarcacion,
cuya atencion corresponde a los gobiernos regionales y locales, particularmente en escenarios
donde se presentan controversias o conflictos limitrofes. En este contexto, se mantiene una
disputa territorial entre la provincia de Huarochiri y Lima Metropolitana, originada por la
ambigiiedad de la Ley N°10161, promulgada el 5 de enero de 1945, mediante la cual se cre6 el
distrito de San Antonio sin establecer con claridad sus limites jurisdiccionales. Esta
problemadtica afecta directamente a la comunidad campesina de Jicamarca, repercutiendo en
sus dinamicas de organizacion comunal y desarrollo territorial (SDOT, 2020).

Todo conflicto genera resultados y consecuencias sociales, econdmicas, politicas y
culturales. En este tltimo sentido se busca conocer los comportamientos e impactos que ha
traido la deficiente delimitacion y la falta de limites en parte de los distritos de San Antonio y
San Juan de Lurigancho, generandose informalidad, trafico de terrenos, ineficacias en las
independizaciones frente a SUNARP, problemas de saneamiento fisico legal y la falta de

seguridad juridica (SDOT, 2020).



Durante més de veinte afos, el Gobierno Regional de Lima y la Municipalidad
Metropolitana de Lima, han venido desarrollando esfuerzos sostenidos con el propdsito de
definir de manera clara y legitima los limites territoriales de un area que continua sin
regularizacion juridica. Estas acciones han incluido mesas de trabajo interinstitucionales,
diagnodsticos técnicos, estudios cartograficos y acercamientos con las poblaciones
involucradas. Sin embargo, a pesar de la voluntad politica y las gestiones realizadas, dichos
esfuerzos no han sido formalizados mediante procedimientos administrativos que se rijan por
el marco juridico vigente como la Ley N°27795 Demarcacion y Organizacion Territorial y el
Decreto Supremo N°191-2020-PCM (Gobierno Regional de Lima [GORE-Lima], 2020).

Ante la persistencia del conflicto, tanto pobladores como comuneros han formulado
solicitudes reiteradas para que se atienda y resuelva esta problematica. En ese sentido, el
Decreto Supremo N°191-2020-PCM establece con claridad los mecanismos operativos y las
entidades competentes involucradas en la delimitacion, brindando una base legal que permite
que las comunidades desarrollen sus actividades dentro de un marco de seguridad juridica y
conforme a los preceptos legales establecidos (GORE-Lima, 2020).

Se solicita una propuesta demarcatoria que contemple las normas, leyes, herramientas
y estrategias orientadas a la resolucion definitiva del problema de los limites, cuyos efectos
sean positivos para la comunidad de Jicamarca y para los pobladores de los distritos y centros
poblados alcanzados por los limites. La propuesta demarcatoria debe ir acompanada de un
mapa cartografico y su memoria de limites para que sean evaluados, revisados y, finalmente,
aprobados por las entidades competentes. Es importante mencionar que la Ley de demarcacion
territorial como el D.S. N°191-2020-PCM, consideran que los limites territoriales en los
procesos de delimitacion son de naturaleza diferente a las de las comunidades campesinas, que

si pueden alterar por actos contractuales (SDOT, 2020).



1.1.2. Formulacion del problema
Problema general
(Como la falta de la delimitacion territorial, impacta en lo sociocultural de la
comunidad campesina Jicamarca, San Antonio, provincia Huarochiri, 2020?
Problemas especificos
e ,Cual es el marco legal vigente aplicable a la delimitacion territorial y comunidades
campesinas?
e ;Cuadles son los origenes y causas de la delimitacion territorial y el conflicto
territorial, que involucra a la comunidad campesina Jicamarca?
e ;Cuales son los impactos socioculturales, productos del conflicto territorial, que se
generan en la comunidad campesina Jicamarca?
e ;Como se implementa el proceso de la delimitacion territorial que resuelva el
conflicto, que involucra a la comunidad campesina Jicamarca?
e ;Cuadl es la propuesta de solucion, a través del mapa cartografico y la memoria de
limites, que involucra a la comunidad campesina Jicamarca?
1.2.  Antecedentes
1.2.1. Antecedentes nacionales
En la tesis de Pérez (2014) el autor estudia los limites del distrito de San Antonio, en
Huarochiri. Tesis de la Universidad César Vallejo; quien describe de manera exhaustiva la
situacion de los linderos y desarrolla una propuesta cartografica. Fue de tipo no experimental,
el cual consiste en una revision documental sobre los tipos de linderos, procesos, situacion legal
con el cumplimiento de la Ley N°29533 y el D.S. N°084-2013-PCM, generando la escala de
valores cuyos resultados se analizaron, elaborando una propuesta técnico-legal. Aun existe

controversia por los limites entre San Antonio y el distrito de San Juan de Lurigancho.



En otro sentido, en la investigacion de Salomé (2018) denominada "Conflictos de
jurisdiccion vinculados a la aplicacion de la legislacion de delimitacion territorial de los
distritos de San Martin de Porres e Independencia, 2015" de la UPA en Lima, analizé los
conflictos establecidos en las leyes de creacion de Los Olivos (Ley N°25017) y la Ley N°27795,
Ley de DOT y el D.S. N°019-2003-PCM. Esta investigacion intercultural observd conflictos
territoriales, politicos y sociales relacionados con la extension de la recaudacion fiscal y
propuso realizar la delimitacion territorial al Congreso sin éxito. Los resultados dieron
evidencia de una relacién directa significativa entre los conflictos de jurisdiccion y la
delimitacion de los territorios.

1.2.2. Antecedentes internacionales

En la tesis de Ortiz (2012) titulada "Espacio, territorio e interculturalidad: Un enfoque
sobre conflictos desde la Amazonia de Pastaza en la Segunda Mitad del siglo XX" de la
Universidad Simoén Bolivar (Bolivia), se examinan los conflictos en las jurisdicciones y
comunidades amazonicas, especificamente los Kichwa de Pastaza. El estudio aborda su
proceso organizativo y analiza las reformas politicas, territoriales, juridicas y estatales,
considerando su visidn y practicas en el territorio. Se propone un modelo territorial basado en
las sociedades interculturales actuales, con la intencion de desmantelar la estructura colonial y
promover un Estado inclusivo, plural, abierto, participativo y horizontal.

Por otro lado, en la investigacion de Dalla (2018) titulada "Tensiones y conflictos de
competencias en la politica de OT en Mendoza, Argentina" de la Universidad de Cuyo, se
analizo6 los conflictos de competencias en la planificacion de los procesos de OT. El andlisis de
las competencias sectoriales y de los otros niveles de gobierno, consideraron las normativas,
las deficiencias en la demarcacion y las transformaciones del territorio. Se concluye que el OT,
es una politica publica y se requiere sean vistos y analizados para determinar la organizacion

juridica como base para la planificacién y ordenamiento de las jurisdicciones locales.



1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo general
Analizar la delimitacion territorial y el impacto sociocultural, en la Comunidad
Campesina Jicamarca, San Antonio, provincia Huarochiri, 2020.

1.3.2. Objetivos especificos

Determinar el marco legal vigente aplicable a la delimitacion territorial y
comunidades campesinas.
o Identificar los origenes y causas de la delimitacion territorial y el conflicto territorial,
que involucra a la comunidad campesina Jicamarca.
o Identificar los impactos socio — culturales, productos del conflicto territorial, que se
generan en la comunidad campesina Jicamarca.
e Implementar el proceso de la delimitacion territorial, que resuelva el conflicto, que
involucra a la comunidad campesina Jicamarca.
e Establecer una propuesta de solucion, a través del mapa cartografico y la memoria
de limites, que involucra a la comunidad campesina Jicamarca.
1.4.  Justificacion
1.4.1. Justificacion teorica
La investigacion propone la delimitacion territorial entre los distritos San Antonio en
Huarochiri y San Juan de Lurigancho en Lima. Se examind el marco legal aplicable a los
procesos de delimitacion territorial y comunidades campesinas en el Pertu, considerando sus
impactos derivados de conflictos territoriales. Se contribuy6 con conocimientos relacionados
con la demarcacion territorial, los procesos de delimitacion y las comunidades campesinas,

estableciendo un marco teorico que vincula las variables y que fue objeto de debate y discusion.



Toda la informacién generada a partir de la propuesta de limites (que incluye los
ambitos de ambos distritos mencionados, la descripcion de limites en la memoria y el mapa
cartografico) produjo resultados que fueron sistematizados a nivel universitario y por las
autoridades involucradas en el litigio o conflicto territorial entre los distritos de San Antonio y
SJL. Estos resultados aportaron nuevos conocimientos al campo de las ciencias geograficas,
demostrando que mediante la delimitacidon territorial fue posible organizar las areas
comprometidas y mitigar o eliminar el conflicto territorial que atiin persiste.

1.4.2. Justificacion prdctica

Tras analizar y contrastar la informacion, se procedi6 a delimitar los distritos y evaluar
los impactos socioculturales en la comunidad de Jicamarca. Se observo que los antecedentes
registrados reflejaban procesos diferenciados en ambas comunidades, identificando una
problematica publica que quedd evidenciada en los registros consultados. La delimitacion
territorial resultd en beneficios para la poblacion en areas conflictivas. Los resultados se
basaron en la aplicacion de la ley que delimit6 los distritos y/o provincias, contribuyendo en
poner fin a las problematicas locales y comunales. Esto ayudé a abordar asuntos de prestacion
de servicios, planificacion, gestion y uso del suelo, entre otros aspectos territoriales relevantes.
1.4.3. Justificacion social

La investigacion adquiere relevancia social a través de los impactos observados en la
comunidad campesina de Jicamarca, la cual se veria beneficiada por los resultados de la
propuesta de delimitacién. Durante el proceso de delimitacion territorial de los distritos, la
poblacidn participa activamente a través de la consulta propuesta, lo que permite determinar la
jurisdiccion correspondiente. Este estudio aborda un tema de conflicto territorial con
repercusiones socioculturales, que es de gran interés para la poblacion, quienes buscan una
solucién inmediata. La viabilidad de esta solucidon se encuentra dentro de los procesos de

definicion de limites territoriales y comunales.



1.4.4. Justificacion economica

La investigacion se justifica econdmicamente al considerar la variable econdmica en la
definicion de limites territoriales, lo que resultaria en mayores recursos para los gobiernos
locales a través de compensaciones municipales, canon y regalias. También mejoraria la
recaudacion tributaria, aumentando los ingresos municipales y permitiendo una distribucion
equitativa de recursos para obras publicas y servicios esenciales. La definicion de limites
distritales brindaria seguridad juridica, atrayendo inversiones y fomentando el desarrollo
econdémico, la creacion de empleo y los recursos necesarios para financiar sus proyectos y
mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos.
1.5. Hipétesis
1.5.1. Hipotesis general

Mediante la delimitacion territorial, hay un impacto positivo, en lo sociocultural, en la

comunidad campesina Jicamarca, San Antonio, provincia Huarochiri, 2020.

1.5.2. Hipotesis especificas

Determinando adecuadamente el marco legal vigente, en materia de delimitacién

territorial, se benefician las comunidades campesinas.

¢ Identificando adecuadamente los origenes y causas de la delimitacion territorial y el
conflicto territorial, se beneficia la Comunidad campesina Jicamarca.

e Identificando adecuadamente los impactos socio — culturales, productos del conflicto
territorial, se beneficia la comunidad campesina Jicamarca,

¢ Implementando adecuadamente el proceso de la delimitacion territorial que resuelva
el conflicto, beneficia a la comunidad campesina Jicamarca.

e Estableciendo adecuadamente la propuesta de solucion, a través del mapa

cartografico y la memoria de limites, beneficia a la comunidad campesina Jicamarca.



II. MARCO TEORICO

2.1. Bases teodricas sobre el tema de investigacion
2.1.1. Bases teoricas de la variable delimitacion territorial

La Demarcacion territorial y las acciones demarcatorias.

Definicion de demarcacion territorial. SDOT (2020) sefald que, “es el proceso
técnico — geografico mediante el cual se organiza el territorio a partir de la definicion y
delimitacion de las circunscripciones politicas administrativas a nivel nacional; es aprobada
por el congreso a propuesta del poder ejecutivo”.

Objetivos. Son los siguientes.

e [ograr una divisién racional y organizada del territorio nacional a partir de
circunscripciones que garanticen el ejercicio del gobierno y la administracion,
facilitando la conformacion de regiones.

e Definir circunscripciones territoriales que cuenten con poblaciones caracterizadas
por su identidad historica y cultural, su capacidad para demandar y mantener
servicios basicos y sociales, asi como contar con un ambito geografico soporte de
sus relaciones sociales, econdmicas y administrativas.

e Contribuir al desarrollo regional y nacional. d. Generar informacion de caracter
técnico-cartografica que contribuya en la elaboracion de los planes de desarrollo de
nivel local, regional y nacional.

Acciones de demarcacion territorial. La Ley N°27795 y el D.S. N°191-2020-PCM,
incluyen la creacion, fusion, delimitacion, traslado de capital y anexion de circunscripciones y
centros poblados. El reglamento especifico que las acciones de regularizacion son las
delimitaciones y redelimitaciones destinadas a la clarificaciéon de los limites territoriales

(SDOT, 2020) (Figura 1).



Figura 1

Acciones de demarcacion territorial
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Nota. Elaboracion propia tomado de la Ley y Reglamento (2020)

Principios. SDOT (2020) sefialo que, en el articulo 5° del D.S. N°191-2020-PCM,

describe los siguientes:

e Unidad: La delimitacion de las circunscripciones debe propender a su cohesion
interna y contribuir a su gobernanza y desarrollo territorial. Por lo tanto, la
fragmentacion del territorio de una circunscripcion solo se justifica cuando existen
procesos y dindmicas territoriales que la hacen indispensable.

e Continuidad: Preservacion del caracter ininterrumpido de una circunscripcion. No
se permite la existencia de circunscripciones discontinuas o cuya continuidad
dependa de franjas territoriales.

e Contigiiidad: Toda circunscripcion limita con al menos dos (2) circunscripciones

del mismo nivel administrativo.
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e Integracion: La configuracion de las circunscripciones debe favorecer (i) la
adecuada articulacion entre sus centros poblados, nicleos poblados y urbanos, y de
estos con la capital de la circunscripcién a la que pertenecen, asi como (ii) la
articulacion de circunscripciones del mismo nivel con aquella de mayor nivel a la
que pertenecen (Figura 2).

Figura 2

Principios de la demarcacion territorial
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Nota. SDOT (2020)

El limite legal, saneado, cartointerpretables, referencial y formalizado.

Limite legal. Segin la SDOT (2020) es el limite territorial que se define como "el
conjunto de limites saneados y/o formalizados que configuran la totalidad del perimetro de una
circunscripcion. Para que un limite formalizado sea considerado parte del limite territorial, debe
estar inscrito en el Registro Nacional de Limites—RENLIM".

Limite saneado. La SDOT (2020) define el limite saneado como "el limite vigente
descrito unicamente en leyes de naturaleza demarcatoria y que es susceptible de ser trazado sobre
la Cartografia Basica Oficial o, en su defecto, sobre otra cartografia oficial elaborada por una

entidad del Estado".
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Limites cartointerpretables. IGN (2018) considera limite legal "a los trazos que son
producto de la interpretacion de las leyes de creacion y/o modificatorias, las cuales deben ser
claras y no prestarse a ambigiiedades". La cartointerpretacion se realiza sobre la cartografia
basica oficial del IGN. Para el caso, se utilizaron colores los diferentes tipos: verde: limite
legal; rojo: limite censal; morado: limite referencial; y, marrén: limite de hecho (Figura 3).
Figura 3

Tipos de limites territoriales
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Nota. SDOT (2020)

Limite referencial. Segun la SDOT (2020) el limite referencial "es elaborado por una
entidad del Estado para sus propios fines y no tiene caracter demarcatorio".

Limite formalizado. La SDOT (2020) lo define como "aquel conformado por la unién
de tramos saneados con tramos determinados, o el que es establecido unicamente por acuerdo

de limites y/o informe dirimente".



12

La delimitacion territorial. La SDOT (2020) indic6é que implica la participacion de
alcaldes de distritos en la definiciéon de limites en disputa, originados por la prestacion de
servicios a centros poblados, lo que genera conflictos de jurisdiccion entre las autoridades.

Segun Yacila (2002) los conflictos limitrofes surgen debido a deficiencias en las leyes
de creacion y a demandas territoriales, y su resolucion requiere procesos y decisiones técnico-
politicas que involucran a las regiones con la participacion de los gobiernos locales.

Esta accion no recae en ninguna de las oficinas segun se muestra en los organigramas.
En la estructura organizativa de los gobiernos locales, esta responsabilidad recae en el alcalde,
el Concejo Municipal y la direccion de servicios técnicos.

Acciones de demarcacion territorial. SDOT (2020) indic6 que, se enfocan en la
regularizacion de limites y en la mejora de la estructura territorial. Las acciones son:
delimitacion, redelimitacion, creacion, fusion, traslado de capital, anexion, categorizacion,
recategorizacion y cambio de nombre. Se consideran como actos de gestion administrativa.

Consecuencias de un territorio no delimitado. Defensoria del Pueblo (2018) sefialo
los siguientes:

e Conflictos de pertenencia jurisdiccional: alteran la tranquilidad ciudadana.

e Genera conflictos de competencias y administracion.

e Restringe los procesos de titulacion de tierras agricolas y urbanas.

e Dificulta la aplicacion de programas y planes de desarrollo de niveles nacionales,

regionales y locales.

e Irracionalidad en la distribucion del espacio.

e Contribuye al deterioro del medio ambiente.

e Limita el desarrollo de los pueblos.

e Impide la representacion cartografica del territorio.



13

Objetivo: Sanear limites que carecen de claridad, precision o determinacion.

Importancia: SDOT (2020) el proceso de saneamiento de limites es de caracter técnico
y se enfoca en regularizar los limites de distritos y provincias, de acuerdo a los procedimientos
de normalizacidn, regularizacion y formalizacidn; asi como, a los principios establecidos
(p-39). Estos procesos se rigen por la Ley N°27795 y el D.S. N°191-2003-PCM (Figura 4).

Figura 4

Demarcacion y organizacion territorial
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Nota. Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT, 2020)

Requisito. SDOT (2020) senal¢ los siguientes.
e Los limites territoriales, segun la region natural, deben estar referidos a accidentes
geograficos y/o elementos urbanos de fécil identificacion en el terreno y ser susceptibles de

trazo sobre la cartografia respectiva, considerando:
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El perimetro debe indicar limites y colindancias. Los accidentes geograficos y/o
elementos urbanos que constituyen el limite perimétrico de la circunscripcion con sus
toponimos respectivos. No se debe usar:

e Expresiones indeterminadas o indefinidas.

e Trazos sujetos a modificacion como trochas, caminos de herradura, entre otros.

e Lineas y trazos que puedan variar por actos o contratos, como comunidades

campesinas y nativas, entre otros.

e Trazos convencionales de dificil identificacién en el terreno ni coordenadas
geograficas.

e Cualquier otra forma arbitraria de delimitacion.

Para el caso de areas urbanas los limites estaran referidos a avenidas, autopistas,

carreteras u otras vias troncales, susceptibles de ser trazados sobre la cartografia.

e La cartografia considerara los toponimos, hidrénimos, accidentes geograficos y
elementos urbanos mas representativos.

e La cartografia identifica en forma clara los accidentes geograficos y/o elementos
urbanos, en escala de 1: 100,000 o 1: 50,000 en éarea rural y de 1: 10,000 o 1: 5,000
en area urbana, los que deberan ser visados por el Instituto Geografico Nacional
(IGN) y la Municipalidad Provincial.

e Los documentos cartograficos (mapas tematicos, planos urbanos, etc.), elaborados
sobre la base de la Carta Nacional estaran representados en coordenadas UTM.

Criterios aplicables a la delimitacion territorial. IGN (2018) sefal6 los siguientes

criterios (Tabla 1).
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Tabla 1

Criterios aplicables a la delimitacion territorial
Se debe considerar No se debe considerar

1. Expresiones indeterminadas e indefinidas en

1. Principios la descripcion de los limites
-Unidad 2. Trazos sujetos a modificacion como trochas,
-Continuidad caminos de herraduras, entre otros.
-Contigtiidad 3. Lineas y trazos que puedan variar con actos o
-Integracion contratos tales como linderos de fundos
2. Entidades representativas de facil comunidades campesinas y nativas, entre
identificacion. otros.
3. Entidades culturales permanentes. 4. Trazos convencionales de dificil
4. Coordenadas UTM. identificacion en los terrenos ni coordenadas
5. Topoénimos respectivos geograficas.
6. Cartografia visada por el IGN 5. Cualquier otra forma arbitraria de
delimitacion.

Nota. Instituto Geografico Nacional (IGN, 2018)

Proceso para el tratamiento de la delimitacion territorial. La SDOT (2020) indic6
que, en el articulo 44° del D.S. N°191-2020-PCM se detallan los procedimientos para las
acciones de regularizacion (delimitacion territorial), que son iniciadas de oficio por el Organo
Técnico de DT del respectivo Gobierno Regional, en colaboracion con la SDOT. En cuanto al
proceso, la SDOT (2020), en el D.S. N°191-2020-PCM, describe el siguiente.

Inicio. El procedimiento se inicia una vez que se remite a los gobiernos locales, tanto
provinciales como distritales, la notificacion del informe que abre el expediente individual de
delimitacion de colindancias, posterior a la aprobacion del informe preliminar de limites
elaborado por el EDZ. A partir de esa notificacion, las autoridades provinciales o distritales
cuentan con un plazo de sesenta (60) dias habiles para designar formalmente, mediante un
oficio dirigido al gobierno regional, a sus respectivos equipos técnicos, los cuales deben estar
integrados por un maximo de cuatro (4) funcionarios y/o servidores publicos locales. En caso
de que se produzcan modificaciones en la conformacion de dichos equipos, estas deberan

informarse a través de un nuevo documento oficial.
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Una vez que los equipos técnicos han sido formalmente acreditados, el gobierno
regional los convoca para proporcionarles informacion sobre los principios, fuentes, criterios
y metodologia que se aplicaran en la delimitacion dentro del departamento. Durante reuniones
posteriores, las partes deciden si el procedimiento se realizard de manera integral o por
segmentos, ademds de establecer un calendario de actividades, el cual puede ser ajustado
mediante consenso. Si no se alcanza un acuerdo dentro del tiempo previsto, cada parte debe
presentar su propuesta técnica al gobierno regional en un plazo maximo de ciento veinte (120)
dias habiles. Cabe destacar que la falta de acreditacion de los equipos, la ausencia de consenso
sobre el enfoque del limite o del cronograma, o la inasistencia injustificada a las reuniones, no
interrumpen el avance del proceso de delimitacion intradepartamental.

Presentacion de propuestas. Dentro del plazo establecido en el cronograma o fijado
por el gobierno regional, el gobierno local provincial envia su propuesta al gobierno regional,
previa opinion de los gobiernos locales distritales. Por su parte, los gobiernos locales distritales
remiten sus propuestas técnicas de delimitacion interdistrital al gobierno regional. La propuesta
de delimitacion del distrito cercado es elaborada por el gobierno local provincial.

Estas propuestas se basan en los principios, criterios y requisitos desarrollados en la
Ley N°27795, el reglamento vigente y los lineamientos aprobados por la SDOT para tal fin. El
gobierno regional remite estas propuestas a los gobiernos locales involucrados para su
conocimiento. La falta de envio de dichas propuestas no afecta el desarrollo del proceso de
delimitacion intradepartamental.

Consenso. Consenso técnico. El gobierno regional convoca a los equipos técnicos
acreditados de los gobiernos locales, independientemente de si se han presentado o no las
propuestas técnicas en el plazo establecido, con el fin de alcanzar un acuerdo técnico de limites
en las secciones identificadas en el informe de apertura del expediente individual de

delimitacion intradepartamental.
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El acuerdo técnico, ya sea completo o parcial, se oficializa mediante un acta firmada
por los integrantes presentes de los equipos técnicos acreditados, junto con un representante de
la UTDT, donde se incluye una descripcion detallada y una representacion cartografica
correspondiente. Se considera que no existe acuerdo técnico cuando las partes no alcanzan
consenso sobre el limite o segmento en cuestion, o cuando uno o0 mas equipos técnicos faltan
sin justificaciéon en la mayoria de las reuniones convocadas por el gobierno regional; esta
situacion queda registrada en un acta de desacuerdo.

Formalizacion del consenso. Basandose en el acuerdo técnico de limites, los alcaldes
junto con un representante de la UTDT firman un acta o actas de acuerdo de limites. Si alguno
de los gobiernos locales manifiesta su intencion de no suscribir un acuerdo de limites, el
gobierno regional da por finalizada la etapa de consenso. El limite o tramo incluido en el acta
de acuerdo de limites que haya sido ratificado por el consejo regional correspondiente se
registra en el Registro Nacional de Limites (RENLIM).

Dirimencia. El gobierno regional esta facultado para presentar un informe dirimente
que establezca el limite o tramo en disputa, cubriendo aquellos aspectos que no hayan sido
consensuados, en caso de que (1) no se alcance un acuerdo técnico sobre los limites, o (i1) algiin
alcalde se abstenga de firmar el acuerdo correspondiente. Este informe se fundamenta en los
principios, criterios y requisitos estipulados en la Ley N°27795, el reglamento vigente y las
directrices aprobadas por la SDOT, e incluye una descripcion detallada junto con una
representacion cartografica.

Cuando existan centros poblados o niicleos urbanos sin jurisdiccion claramente definida
por la ley, situados en sectores con o sin referentes donde no se haya logrado un acuerdo, el
gobierno regional tiene la opcion de convocar una consulta popular o consulta poblacional. Los
resultados de esta consulta sirven como base para la elaboracion del informe dirimente, el cual

se realiza conforme a lo dispuesto en el articulo 106 del reglamento D.S. N°191-2020-PCM.
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El informe dirimente se remite a los gobiernos locales implicados para su conocimiento
dentro de un plazo de diez (10) dias héabiles contados desde su emision. Los limites establecidos
en dicho informe pueden ser incorporados al Registro Nacional de Limites (RENLIM) una vez
que hayan sido aprobados mediante acuerdo del consejo regional (Figura 5).

Figura 5

Procedimiento para la delimitacion territorial de distritos
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Nota. Elaboracion propia, tomado del D.S. N°019-2003-PCM. (2020)

Documentos que cuenta el expediente individual de delimitacion territorial.

e Oficios de notificacion del informe inicial de limites del EDZ aprobado.

e Oficios de notificacion del informe de apertura del expediente individual de
delimitacion intradepartamental donde se hace referencia al informe inicial de
limites que forma parte del EDZ aprobado a los gobiernos locales involucrados en
el tratamiento.

e Oficios de acreditacion de los equipos técnicos de los gobiernos locales.

e Cronograma y forma de tratamiento, de ser el caso.

e Propuestas técnicas de delimitacion intradepartamental presentadas por los

gobiernos locales.
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Actas de acuerdo técnico de limites, actas de acuerdo de limites o actas de no
consenso, segun corresponda.

Resolucion ejecutiva regional mediante la que el gobierno regional solicita al
Sistema Electoral la realizacion de una consulta popular o mediante la que aprueba
la realizacion de una consulta poblacional, de ser el caso.

Resolucion del Jurado Nacional de Elecciones de convocatoria a consulta popular,
de ser el caso.

Documento oficial que contiene el resultado de la consulta popular o consulta
poblacional realizada, de ser el caso.

Informe dirimente elaborado por el gobierno regional que contiene la propuesta
técnica de limites, de ser el caso.

Informe de procedencia de delimitacion.

Los anexos que acompafian a los documentos, también forman parte de la

documentacion del expediente individual de delimitacion intradepartamental.

Procedimiento para delimitacion en areas urbanas. El procedimiento para la

delimitacion en zonas urbanas, segiin lo indicado por la SDOT (2020) en el D.S. N°191-2020-

PCM, establece los siguientes pasos:

Para limites en areas urbanas, la Oficina Técnica de Demarcacion Territorial,
identifica y evallia la existencia del conflicto, con las leyes de creacién y
delimitacion, en concordancia con el Plan de Acondicionamiento o Planes Urbanos,
aprobados por la Municipalidad Provincial.

De existir imprecision en los limites territoriales, el érgano técnico competente
define el sector en conflicto a efectos de que los pobladores involucrados, en consulta

vecinal, se pronuncien por la circunscripcion a la que desean pertenecer.
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* La incorporacion del sector en conflicto a una determinada circunscripcion es
procedente cuando lo aprueba el 50% mads uno de la consulta vecinal realizada.

» Con los resultados oficiales de la consulta realizada, el Poder Ejecutivo formaliza la
propuesta demarcatoria correspondiente.

Procedimiento de excepcion por causa de fuerza mayor. Segiin la SDOT (2020), el
articulo 14° de la Ley N°27795, establece que, en casos de alto despoblamiento, conflictos
sociales y/o riesgos fisicos derivados de fendmenos geoldgicos, climaticos u otras causas de
fuerza mayor que afecten a los centros poblados de un distrito o provincia, se procedera a
fusionar dichos centros a la jurisdiccion politico-administrativa mas cercana, lo que conllevara
a la supresion de la circunscripcion territorial afectada.

Participantes en el proceso de delimitacion territorial. Segin Boisier (citado por la
Presidencia del Consejo de Ministros, 2016), se refieren a los individuos o entidades en un
proceso de desarrollo. Se distinguen diversos tipos de actores sociales, como:

e Actores estratégicos: Responsables de llevar a cabo acciones como establecer

directrices estratégicas, identificar y ejecutar proyectos especificos.

e Actores individuales: Incluye a las autoridades y figuras que ejercen influencia
(alcaldes, gobernadores, prefectos, profesores, entre otros).

e Actores corporativos: Son las organizaciones que representan intereses de grupos y
sectores (Organizaciones No Gubernamentales (ONG), ministerios, instituciones,
etc.).

e Actores colectivos: Engloban a los movimientos sociales territoriales, como los
lideres de comunidades nativas, campesinas, juntas de usuarios, comités de

desarrollo local, entre otros.
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2.1.2. Bases tedricas de la variable sociocultural

Teoria sociocultural. Tal como sostenia Anton (2010) esta teoria tuvo su origen con el
estudioso Lev Vygotsky, que hacia su labor de investigacion en las primeras décadas del siglo
pasado; ideas que fueron parapetadas, ademas de Luria, Leont'ev, etc. quienes se atrevieron a
plantear la teoria de la actividad. A partir de la segunda mitad del siglo XX, Vygotsky fue
creciendo en adeptos en los paises occidentales donde la teoria fue evolucionando y tuvo su
contribucion en el marco tedrico de un gran nimero de entradas sobre el rol de la interaccion
en la variable social del aprendizaje en el entorno escolar.

Esta teoria distingue cuatro dominios de investigacion: el dominio filogenético, que
estudia las diferencias entre los seres humanos y otros seres vivos; el enfoque de la evolucion
sociocultural, que analiza el efecto de la mediacion de herramientas o artefactos culturales,
como computadoras, escritura o sistemas numéricos, en el desarrollo de la civilizacion; el
dominio ontogenético, que investiga la interiorizacion de la mediacion durante la infancia y su
efecto en el desarrollo fisico y mental del nifio; y el dominio micro genético, relacionado con
la investigacion a corto plazo del desarrollo cognitivo durante una actividad especifica.

La teoria sociocultural también distingue la relacion entre el lenguaje y la mente. Se
entiende que todo aprendizaje tiene su origen en un entorno social y que el lenguaje capacita a
los humanos en el desarrollo de funciones mentales superiores, como la memoria intencional,
la atencion voluntaria, la planificacion, el aprendizaje y el pensamiento racional. En este
proceso, el aprendizaje se produce a través de la observacion y la participacion con otros
individuos, asi como mediante la interaccion con artefactos culturales en actividades orientadas
hacia un objetivo especifico. Ademas, el contexto social y cultural influye profundamente en
la forma en que se adquieren y transforman estas habilidades cognitivas, haciendo que el

aprendizaje sea un fendémeno dinamico y mediado socialmente (Anton, 2010).
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Las capacidades mentales avanzadas se desarrollan inicialmente en interaccion con
otras personas y/o artefactos culturales (como computadoras, diccionarios, entre otros). Con el
tiempo, estas habilidades se internalizan y el individuo adquiere la capacidad de funcionar de
manera autonoma, prescindiendo de la ayuda de otros.

Qué es cultura. Romero (2013) explico que, es la perspectiva de una persona sobre el
mundo; y, que esta influenciada por experiencias y valores acumulados a lo largo de su vida,
lo que moldea su manera de percibir, razonar y comportarse. En la cultura influye el
comportamiento de los involucrados en un conflicto que es crucial para su comprension y la
identificacion de elementos que puedan contribuir a su resolucion.

Cultura e identidad. Romero (2013) identifico 164 definiciones de cultura en el afio
1963. Un vinculo fundamental surge de los aspectos 'dados' o, mas precisamente, en tanto la
cultura, considera que estas coincidencias de sangre, lengua, costumbres y otras, poseen un
poder coercitivo. Un grupo €tnico designd a una poblacion que se auto perpetua, comparte
valores culturales, constituye un campo de comunicacidon e interaccidon, posee un grupo de
miembros que se auto identifican y son identificados por otros". La cultura es un contexto
dentro del cual pueden describirse de manera inteligible, es decir, densa, todos esos fendmenos.
(...). Comprender la cultura de un pueblo supone captar su caracter normal sin reducir su
particularidad (...).

La Identidad cultural. Servindi (2011) sefial6 que, la interaccion entre el individuo y
la sociedad es fundamental para la realidad subjetiva. Esta se expresa en la persona que se
siente parte de un pueblo o comunidad, y se manifiesta en su manera de estar en el mundo. La
identidad cultural estd conformada por tres elementos clave: la cultura, que incluye las
creencias, valores y practicas compartidas por un grupo; la tradicién, que se refiere a las
costumbres y patrones de comportamiento heredados de generacion en generacion; y la lengua,

que es un elemento fundamental en la comunicacion y la expresion de la identidad cultural.
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Definicion de sociocultural. Segin la Real Academia Espafiola (RAE, 2020) el
término "sociocultural" hace referencia a todas aquellas expresiones culturales que tienen una
fuerte raigambre en una sociedad determinada. Esto incluye corrientes de pensamiento,
manifestaciones que, cuando son aceptadas o reconocidas pueden considerarse elementos
socioculturales. Estos, estdn presentes en las civilizaciones y funcionan como medios para
lograr la cohesion social. Los cambios en las variables socioculturales se producen de manera
gradual. Esto se debe a que estos elementos estan profundamente arraigados en la identidad y
el sentido de pertenencia de los miembros de una sociedad.

Los aspectos socioculturales en la delimitacion territorial. Segiin Martinell et al.
(2020) sefialaron que, el nivel de desarrollo de una poblacion se refleja en la calidad de los
servicios sociales y publicos, asi como en su cultura y tradiciones. Es esencial que las
comunidades representen una tradicion, compartan valores y tengan la capacidad de promover
una moral y una vision de desarrollo compartida. Los elementos clave incluyen (Figura 6).
Figura 6

Elementos socioculturales para la delimitacion territorial
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Definicion de conflicto. De acuerdo con Judrez (2024) el conflicto se origina de la
discrepancia entre las acciones, percepciones, metas y/o emociones de individuos y grupos, lo
que resulta en objetivos incompatibles y puede desencadenar agresion debido a esta falta de
concordancia. Cuando dos o mas partes identifican intereses divergentes, lo expresan
abiertamente. Cuando surgen actividades incompatibles, las acciones o creencias de uno o mas
miembros de un grupo son consideradas inaceptables y, por ende, son resistidas por miembros
de otro grupo. Esta discrepancia en intereses o creencias obstaculiza el logro satisfactorio de
las metas actuales de las partes.

Este autor, también argumenta que se manifiesta cuando una parte percibe que la otra
estd en desacuerdo o afecta negativamente sus intereses. Rodriguez (2019) describe el conflicto
como el proceso que se inicia cuando una parte siente que la otra esta afectando negativamente
o esta a punto de afectar negativamente algo que le concierne.

Ventajas de la definicion de Thomas. Son las siguientes.

e Parsimoniosa: Es relativamente sencilla y concisa.

e Inclusiva: Abarca cualquier otro proceso o actividad que ocurra y pueda ser
experimentado como un conflicto entre las partes cuando una parte percibe que la
otra estd afectando negativamente o estd a punto de afectar negativamente algo que
le concierne.

e Amplia: Cubre sucesos y asuntos conflictivos.

Judrez (2024) afirma que "dos individuos y/o un grupo o dos grupos estan en conflicto

siempre que al menos una de las partes sienta que esta siendo obstruida por la otra".

Aspectos destacados de la definicion de Evert Van de Vliert. Son las siguientes.

e La frustracion es una experiencia subjetiva que no necesariamente tiene una base

objetiva.
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e La frustracion puede tener una naturaleza cognitiva, como la sensacioén de bloqueo
de objetivos, una naturaleza afectiva, como sentimientos de repulsion, hostilidad o
miedo, o una combinacion de ambas.

e La frustracién se atribuye a la otra persona o grupo involucrado.

e La intensidad de la frustracion puede variar, lo que puede llevar a una escalada o
desescalada del conflicto.

e La frustracion no siempre se traduce en un conflicto de conducta especifico con la
otra parte. La gestion del conflicto incluye tanto la reaccion inicial a la frustracion
como las reacciones secundarias, independientemente de si provienen de la parte
frustrada o de la parte opuesta.

e El conflicto puede ser unilateral, es decir, solo una parte se siente frustrada, pero
evita cualquier comunicacion formal o informal sobre el asunto, o solo una de las
partes frustradas atribuye su frustracion al otro. La existencia de conflictos
unilaterales requiere una comprension de la gestion del conflicto en términos de
accion personal mas que de interaccion social.

Elementos del conflicto. Son los siguientes.

Contexto del conflicto: Este surge en un momento y lugar especificos, desarrollandose

en un proceso dindmico con diversas etapas en las que sus caracteristicas evolucionan.

Participantes en el conflicto: Se refieren a las personas directamente involucradas en

la disputa. Cualquier conflicto social implica al menos dos partes, no es suficiente con una sola.

Percepcion en el conflicto: Un aspecto crucial es que al menos una de las partes percibe

a la otra como un obstaculo, aunque esta percepcion puede no ser necesariamente precisa.

Intereses y necesidades: Para comprender y abordar adecuadamente un conflicto, es

fundamental identificar y comprender los intereses y necesidades subyacentes en juego.
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Las partes buscan controlar recursos, ya sean materiales como recursos naturales,
dinero, territorio, o simbodlicos como poder, estatus, entre otros. Estas disputas reflejan intereses
diversos que van mas alld de lo tangible, involucrando también dimensiones sociales y
culturales profundas.

Acciones en el conflicto: Los conflictos se manifiestan a través de acciones que cada
parte emprende para lograr sus objetivos y obstaculizar los de la otra. Estas acciones pueden
ser pacificas o violentas, dentro o fuera de estructuras institucionales. La ausencia de acciones
indica un conflicto latente o potencial.

El conflicto e identidad étnica. La Escuela de Manchester en 1947, a través del
"método del caso extendido", ha destacado el aspecto en evolucion de la politica en sociedades
tribales y en ciertos segmentos de sociedades mas complejas. Aunque el término "conflicto
étnico" abarca diversas situaciones sociales y politicas, se puede definir como un
enfrentamiento donde dos o més grupos en disputa se identifican a si mismos y a sus oponentes
en funcion de diferencias étnicas como idioma, raza, color, religion, nacionalidad o linaje. En
este contexto, la identidad étnica se emplea como un poderoso simbolo de cohesion politica y
movilizacion, convirtiéndose en un elemento central en el conflicto (Juarez, 2024)

Ciclo de vida de un conflicto. Segin Ho (2023) sefiald que, cada conflicto experimenta
un proceso evolutivo que implica la percepcion de intereses opuestos, la determinacion de
tomar medidas y la eleccion entre reducir la intensidad del conflicto o buscar soluciones. Este
ciclo de vida de los conflictos refleja la progresion desde el reconocimiento de las diferencias
de intereses hasta la accion y las decisiones para mitigar la confrontacion o resolverla de
manera constructiva. Este enfoque resalta la importancia de comprender la dindmica de los
conflictos y la necesidad de abordarlos de manera proactiva para lograr una gestion efectiva de

las disputas (Figura 7).
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Figura 7
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Nota. Tomado de Ho (2023)

Los conflictos por delimitacién urbana. La Defensoria del Pueblo (2018) explicé que,
los desacuerdos y disputas relacionados con los limites urbanos tienen su origen en una historia
republicana en la que las leyes que establecian las divisiones politicas no se basaban en criterios
técnicos solidos o no definian claramente dichos limites. Estos conflictos, vinculados a la
delimitacion de areas urbanas, suelen estar relacionados con la gestion estatal de recursos y la
recaudacion de impuestos y tasas municipales. Segtin los datos recopilados por la Defensoria
del Pueblo, en Lima se han registrado 26 controversias por limites urbanos, las cuales
involucran los siguientes.

e Pachacamac y Lurin

e Chorrillos y Surco

e San Isidro y Magdalena

e San Martin de Porres e Independencia

e San Juan de Lurigancho y Lurigancho-Chosica
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e San Juan de Miraflores y Villa El Salvador

e Santa Maria y San Bartolo

e Ancon, Santa Rosa y Puente Piedra

e San Martin de Porres y Ventanilla

e Ancony Aucallama.

El conflicto sociocultural. Martinez (2015) plante6 que, el conflicto social surge como
una respuesta temporal a los cambios estructurales provocados por el avance y sus
beneficiarios. Esta perspectiva distingue entre sociedades tradicionales y modernas, donde
tanto el funcionalismo como la teoria de la modernizacién consideran que las instituciones
desempefian un papel fundamental en la restauracion del orden y la resolucion de conflictos en
el entramado social.

Segun la Defensoria del Pueblo (2020) sefial6 que, un conflicto social es un proceso
complejo en el cual diversos sectores de la sociedad, el Estado o las empresas perciben que sus
metas, intereses, valores o necesidades entran en conflicto. Esta definicion resalta la naturaleza
multifacética de los conflictos sociales y la diversidad de actores involucrados en la percepcion
de contradicciones en sus objetivos y aspiraciones.

Elementos. La Defensoria del Pueblo (2020) indico6 que, en cada conflicto se
identifican al menos tres componentes: los actores, los problemas en disputa y el proceso en
desarrollo. Los actores poseen intereses contrapuestos que generan confrontacion; por un lado,
se encuentran aquellos que plantean demandas y, por otro, a los posibles responsables de los
problemas. Ademads, dentro de los actores se incluyen aquellos que colaboran en la busqueda
de soluciones a las dificultades planteadas, contribuyendo asi a la resolucidon pacifica y
constructiva de los conflictos. Esta perspectiva resalta la importancia de comprender la

dinamica de los actores, los problemas y el proceso en la gestion y resolucion de conflictos.
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2.1.3. Bases teoricas de la variable comunidades campesinas

Comunidades campesinas. Se define de la siguiente manera.

Definicion. Zevallos (2021) la define como un conjunto social conformado por
campesinos que comparten identidad econémica, social, cultural e histdrica en un territorio
especifico, donde, mas alla de las relaciones individuales o familiares predominantes en sus
actividades, interactiian colaborativamente en beneficio de todos sus miembros.

Segun la Congreso de la Republica (1993) sefiald que, las comunidades campesinas y
nativas son reconocidas como entidades legales y personas juridicas con autonomia en su
organizacion, trabajo comunal, uso y disposicion de sus tierras, asi como en aspectos
econdémicos y administrativos, en el marco establecido por la ley. La propiedad de sus tierras
es inalienable, excepto en casos de abandono contemplados en disposiciones legales.

Muifioz (2012) destacd que las Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas
representan instituciones historicas en el Pert, formadas por grupos de individuos que actuan
como entidades colectivas con intereses comunales, cuyo origen se remonta a los pueblos
originarios o indigenas que inicialmente poblaron el territorio peruano. En tiempos pasados,
esta institucion era conocida como Ayllu.

Rasgos principales de las comunidades campesinas. Mufioz (2012) sefialo los
siguientes:

e El control y aprovechamiento colectivo de un espacio fisico, incluyendo la tierra y

los recursos hidricos.

¢ El mantenimiento de una estructura organizativa comunal y de trabajo colectivo,

fundamentada en principios de reciprocidad, cooperacion y solidaridad.

e La preservacion de sus rasgos sociales y culturales distintivos.



30

Estos aspectos resaltan la importancia de la propiedad y uso comunitario de la tierra y
el agua, asi como de las formas de organizacidon y trabajo colectivo basadas en valores de
reciprocidad y apoyo mutuo. Ademas, el papel de las comunidades son la conservacion de su
identidad social y cultural particular. En conjunto, estos elementos constituyen los pilares que
caracterizan a las comunidades campesinas y nativas en el contexto peruano (Mufoz, 2012).

Marco legal de las comunidades campesinas. Las Comunidades Campesinas se rigen
por las siguientes normas:

e LalLey 24656, conocida como la Ley General de Comunidades Campesinas, declara
que el desarrollo integral de las comunidades campesinas es de necesidad nacional,
interés social y cultural. El Estado reconoce a estas comunidades como instituciones
democraticas fundamentales, otorgdndoles autonomia en su organizacion, trabajo
comunal, uso de la tierra, economia y administracion, dentro del marco de la
Constitucion, esta ley y otras disposiciones relacionadas.

e La Ley N°24657, o Ley de Comunidades Campesinas Deslinde y Titulacion de
Territorios Comunales, declara que el deslinde y titulacion de los territorios
comunales es de necesidad nacional e interés social.

e La Ley N°25891 transfiere las funciones y actividades comprendidas en la Ley
General de Comunidades Campesinas y en la Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva a las Direcciones
Regionales Agrarias y a la Unidad Agraria Departamental Lima - Callao.

e LaLey N°26505, conocida como la Ley de la inversion privada en el desarrollo de
las actividades econdmicas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades
campesinas y nativas, establece los principios generales necesarios para promover la

inversion privada en estas actividades.
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e LaLey N°26570 sustituye un articulo de la Ley 26505 relacionado con la utilizacién
de tierras para actividades mineras o de hidrocarburos.

o La Ley N°27887 establece disposiciones para la venta de tierras habilitadas de los
Proyectos Especiales Hidroenergéticos y de irrigacion del pais, ejecutados con
fondos del tesoro publico y/o cooperacion internacional.

e Finalmente, el D.S. N°008-91-AG aprueba el Reglamento de la ley general de
comunidades campesinas, que norma la personeria juridica de estas comunidades y
los titulos Il y V de la ley general de comunidades campesinas.

Problemas de la comunidad con otros entes del estado y privados. Rebollo y
Carreras (2017) explico que, los conflictos extra comunales surgen entre una comunidad rural
y una entidad ajena, generalmente el Estado o empresas privadas. En las entidades publicas, la
falta de comprension y los prejuicios hacia las comunidades han generado discrepancias, como
la disputa por la titularidad sobre tierras comunales o la asignacion erronea de terrenos, lo que
ha llevado a superposiciones territoriales entre algunas comunidades campesinas. Por otro lado,
las empresas privadas estan desempeniando un papel cada vez mas relevante en la vida de estas
comunidades, especialmente en lo que respecta al acceso a los recursos naturales.

Las comunidades campesinas en Lima. Tipula (2018) sefal6 que, Lima es el
departamento mas poblado del Pera. Su capital, que lleva el mismo nombre, es el principal
centro econdomico-financiero, de servicios y manufactura del pais. A pesar del proceso de
descentralizacion iniciado en la década del 2000, aun inconcluso, Lima sigue concentrando el
poder politico y econdémico, generando un profundo desequilibrio y asimetria con el resto del
territorio nacional. Esto implica que las decisiones mas importantes del pais son tomadas por
el Gobierno Central desde Lima, con consecuencias positivas o negativas para las comunidades

campesinas.
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Por ello, no es sorprendente que estas comunidades sean consideradas invisibles para
la clase politica y la opinidon publica de las grandes ciudades, quienes las ven como sus
periferias y a sus derechos colectivos sobre los recursos naturales como obstaculos que impiden
el desarrollo del pais. En Lima, que representa aproximadamente el 3% del territorio nacional
(34.828,12 km?), las comunidades campesinas tituladas y aquellas reconocidas pendientes de
titulacion ocupan alrededor del 75% (25 975,72 km?) de la superficie departamental (Sistema
de Informacion sobre Comunidades Campesinas del Peru, SICCAM, 2017) (Figura 8).
Figura 8

Mapa de ocupacion de comunidades campesinas en Lima
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A pesar de esta cifra significativa, las comunidades no tienen control politico ni
econdémico sobre su territorio. Lima cuenta con 234 comunidades campesinas tituladas (de las
289 reconocidas) distribuidas en sus 10 provincias. Se encuentran 76 comunidades en
Huarochiri, 60 en Yauyos, 38 en Huaral, 28 en Huara, 22 en Canta, 21 en Cajatambo, 11 en
Canete, 6 en Oyon, 4 en Lima y 3 en Barranca. El Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO,
2012) indic6 que en este departamento hay 55 comunidades reconocidas que atin no han sido
tituladas. Ademas, el 57,5% de las tierras agropecuarias del departamento de Lima estan bajo
la propiedad de las comunidades campesinas.

La Comunidad campesina de Jicamarca. A continuacion, lo siguiente.

Reconocimiento legal. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MJDH, 2016),
informd que, la comunidad campesina de Jicamarca obtuvo su reconocimiento a través de la
Resolucion Suprema sin numero, el 18 de octubre de 1929, siendo registrada en la partida
N°0195613 del registro de personas juridicas de la IX Zona Registral de Lima. La primera
inscripcion de dominio de los terrenos rusticos de esta comunidad, situados en las provincias
de Lima, Huarochiri y Canta, se realizé bajo el asiento de presentacion N°10458 el 6 de junio
de 1971, abarcando un area de 878,000,000.00 m2.

Este proceso se llevo a cabo a raiz de la solicitud de emision de Titulos supletorios
presentada ante el juzgado de primera instancia de Lima, debido a que los documentos
originales habian sido destruidos durante la invasion chilena en abril de 1883. El expediente
fue protocolizado por orden judicial, segiin consta en el Auto del 24 de abril de 1884, el cual
fue registrado el 29 de abril de 1884. Estos detalles se encuentran documentados en el Asiento

N°I del Tomo 10-H, paginas 515, y contintian en la Partida N°11049870 (Figura 9).



Figura 9

Comunidad campesina de Jicamarca
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2.2. Diccionario de términos basicos
2.2.1. Comunidades campesinas

Son grupos sociales integrados por campesinos andinos que comparten una identidad
econdmica, social, cultural e histdrica en un territorio especifico. Mas alla de las relaciones
individuales y familiares que predominan en sus actividades, estos grupos desarrollan una
interaccion colectiva para beneficio de todos sus miembros (Pérez, 2014).
2.2.2. Delimitacion territorial

La delimitacion territorial es el proceso de demarcacion que establece limites o partes
de ellos entre distritos o provincias colindantes dentro de un mismo departamento, cuando las
leyes de demarcacion no lo especifican. En el caso de Lima y la Provincia Constitucional del
Callao, la delimitacion intradepartamental se da entre distritos de la misma provincia. Este
proceso de delimitacion territorial solo se lleva a cabo en las secciones con o sin referentes
identificados en el informe inicial de limites del EDZ aprobado. Se procurara que la definicion
del limite o tramo comience con el tratamiento de sus puntos extremos, priorizando el limite
interprovincial (El Peruano, 2020).
2.2.3. Demarcacion territorial

Es un proceso técnico-geografico cuyo objetivo es que las circunscripciones del pais
cuenten con limites saneados y una organizacion territorial eficiente, contribuyendo asi a la
gobernanza territorial. Es aprobada por el Congreso de la Republica a propuesta exclusiva del
Poder Ejecutivo, segun lo establecido en el numeral 7 del articulo 102° de la Constitucién
Politica del Peru (EI Peruano, 2020).
2.2.4. Acciones de demarcacion territorial

Estas incluyen la creacion, fusion, delimitacion, redelimitacion, traslado de capital,
anexion de circunscripciones y centros poblados. La categorizacion de centros poblados y los

cambios de nombre son acciones de normalizacién (SDOT 2020).
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2.2.5. Limites territoriales

Los limites territoriales son los limites de las circunscripciones territoriales
representados adecuadamente en la cartografia nacional a escala determinada, mediante el
trazado de una linea continua y una descripcion literal que define inequivocamente dicho
trazado (SDOT, 2020).
2.2.6. Mapa

Es una imagen o representacion grafica de un territorio determinado en una superficie
bidimensional, basada en medidas longitudinales. En un mapa se identifican rutas para
establecer destinos de un punto a otro, se ubican localidades y se pueden observar los diferentes
tipos de terreno que presenta dicha superficie (IGN, 2020).
2.2.7. Procesos

La palabra "proceso" proviene del latin "processus", que significa avance o progreso.
Un proceso es un conjunto de actividades de trabajo interrelacionadas, caracterizadas por
requerir ciertos insumos (inputs: productos o servicios obtenidos de otros proveedores) y
actividades especificas que implican agregar valor, para obtener ciertos resultados (outputs)
(Mallar, 2010).
2.2.8. Sociocultural

Lo sociocultural se refiere a todas aquellas expresiones culturales que tienen una fuerte

raigambre en una sociedad determinada (RAE, 2020).
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III. METODO

3.1. Tipo de investigacion
3.1.1. Segun las variables de estudio

Analitica. Supo (2020) senal6 que, “el analisis estadistico por lo menos es bivariado;
porque plantea y pone a prueba hipotesis, su nivel mas basico establece la asociacion entre
factores”.

Porque analiz6 los componentes fisicos, sociales, economicos y culturales, del distrito
San Antonio, en la provincia de Huarochiri; y de la comunidad campesina de Jicamarca, cuya
caracterizacion permitid analizar la informacion resultante de los procesos demarcatorios, en
las que se evidenciaron impacto social y cultural negativos en contra de la comunidad
campesina de Jicamarca.

Se consultaron y analizaron la Ley N°27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial y su reglamento el D.S. N°191-2020-PCM, para la delimitacion territorial; y la Ley
N°24656 Ley General de Comunidades Campesinas y su Reglamento aprobado por D.S.
N°008-91-TR; los que permitieron a través del andlisis de los procedimientos y requisitos,
desarrollar una propuesta de limites demarcatorios, dando una solucién parcial al conflicto
territorial.

Se analiz6 la informacién recogida en campo, sobre la caracterizacion y opinién que
ofrecié la poblacion; como su volumen, distribucion y densidad; los fisicos como la
geomorfologia, geologia, fendomenos de geodindmica; y, los aspectos sociales y culturales,
servicios, capital; se analizé también, los principios territoriales de continuidad, contigiiidad,
integracion y limites, a fin de adecuarlos a la propuesta de limites territoriales; asi mismo, la
cobertura y nivel de los servicios de luz, agua y desagiie; los sociales como el vaso de leche,

salubridad, limpieza, seguridad ciudadana, transporte etc.
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Propositiva. Supo (2020) sefiald6 que, “los datos necesarios para el estudio, son
recogidos a propdsito de la investigacion (primarios). Por lo que, posee control del sesgo de
medicion”.

Con el estudio se propuso la delimitacion territorial, de los distritos de San Antonio, de
la provincia Huarochiri y el distrito San Juan de Lurigancho, de la provincia de Lima, quienes
mantienen una controversia de 20 afios; a su vez se propuso el plano cartografico que definen
los trazos de los limites territoriales; asi como, la memoria descriptiva de los limites, el cual
determina sus ambitos territoriales; cuyos elementos se encuentran vinculados con los recursos
y bienes, de ambos distritos; la propuesta de la memoria y cartilla, vincul6é los componentes
naturales, artificiales y arcifinios; determinando el ambito de jurisdiccion para ambas
localidades distritales.

3.1.2. Segun la intervencion del investigador

Observacional. Supo (2020) senal6 que, “no existe intervencion del investigador; los
datos reflejan la evolucion natural de los eventos, ajena a la voluntad del investigador”.

El trabajo investigativo fue observacional porque se baso en la observacion directa y la
recoleccion de datos sin intervencion en el entorno estudiado, enfocdndose en describir y
analizar fendmenos tal como se dieron de manera natural.

3.2. Ambito temporal y espacial
3.2.1. Ambito temporal

Para la realizacion del estudio, en lo que respecta a la poblacion de estudio, se utilizaron
los datos del XII de poblacion y VII de Vivienda, del Censo Nacional realizado en el afio 2017,
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI. A su vez la informacion
estadistica de naturaleza socioecondmica, fueron tomados de los registros de los sectores de
Economia, Medio Ambiente, Presidencia del Consejo de Ministros, Municipalidades de Lima

Metropolitana y de provincia Huarochiri; asi como, del distrito San Antonio.
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Se tuvo una duracion de 4 meses, durante el 2020. La informacion documental, grafica
y estadistica, utilizada en la tesis, se realizé en dos momentos: 1) la primera visita institucional,
para recoger informacion documental, estadistica y cartografica, del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), Instituto Geografica Nacional (IGN), Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial (SDOT), Gobierno Regional de Lima (Sede Huacho).

La segunda visita Institucional, se hizo luego de la aprobacion del Plan de Tesis, en esa
oportunidad se levantd informacion de tipo documental, los informes colgados en el portal
web de la Secretaria Demarcacion y Organizacion Territorial (http://ww.sdot.pcm.gob.pe); asi
como, las opiniones colegiadas del Gobierno Regional de Lima (
http://www.regionlima.gob.pe); y desde el portal web de la Municipalidad de Lima
Metropolitana (http://www.munilima.gob.pe); en cada una de las fuentes digitales se extrajeron
informacion relativas a la variable de Delimitacion y Demarcacion Territorial.

En relacion a la variable de Comunidad Campesina, se hizo la visita al Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI), y a portal web http://www.minagri..gob.pe; a la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) (http://www.sunarp.gob.pe); y a
la Comision de la Formalizacion de la Propiedad (COFOPRI), en su portal web
http://www.cofopri.gob.pe.

3.2.2. Ambito espacial

Ubicacion. Es el siguiente.

Departamento: Lima

Provincia: Huarochiri

Superficie: 563.59 km?

Poblacion: 912 hab. (INEI, 2017)

Ubigeo: 150716


http://ww.sdot.pcm.gob.pe/
http://www.regionlima.gob.pe/
http://www.munilima.gob.pe/
http://www.minagri..gob.pe/
http://www.sunarp.gob.pe/
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El distrito de San Antonio, perteneciente a la provincia de Huarochiri en Lima, forma
parte de los 32 distritos de la region y esté bajo la jurisdiccion del Gobierno Regional de Lima-
Provincias, con su sede en Huacho, Perti. Se ubica a una altitud de 3,457 metros sobre el nivel
del mar. En términos urbanos, San Antonio enfrenta conflictos limitrofes con distritos de Lima,
como los Anexos 4 (ubicado al final de la Av. Los Jardines), 22 (Altos de Montenegro) y 2
(Altos de Campoy y Huachipa) de la CC. Jicamarca, que estdn en disputa con San Juan de
Lurigancho, asi como el Anexo 8 (Huachipa), que presenta conflictos con Lurigancho-Chosica.

La capital de facto de San Antonio es el Anexo 8. La Comunidad Campesina de
Jicamarca ha realizado ventas de terrenos, incluyendo El Cercado con 350 hectareas, Pedregal,
Las Lomas con 240 hectareas, La Chancadora con 200 hectareas, El Palomar, El Valle 1, San
Isidro con 26 hectareas, Ana Yauri con 1000 hectéareas, entre otros, durante el periodo entre
1999 y 2002 (Figura 10).

Limites. De acuerdo a su Ley de creacion N°10151, de fecha 5, de enero de 1945.

e Por el Norte: Con los distritos de Carabayllo, Santa Rosa de Quives, Arahuay

e Por el Este: Con los distritos de Hauchopampa, San Pedro de Casta, Santa Eulalia

e Por el Sur: Con los distritos de Santa Eulalia, Lurigancho, y San Juan de Lurigancho

e Por el Oeste: Con el distrito Carabayllo
3.3.  Variables
3.3.1. Variable independiente (x)

Vara (2012) senald que, “es el elemento, fendmeno, situacidon, etc. que explica,
condiciona, determina causa presencia, cantidad, calidad de otro elemento, fendmeno,
situacion”.

V(x) = Delimitacion territorial............... 0}
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Tabla 2

Operacionalizacion de la variable delimitacion territorial

Definicion Conceptual Definicion Operacional

La variable se midid, mediante la contrastacion y
revision en la aplicacion del proceso de
delimitacion, se consultd el marco legal vigente en
la materia y determind la linea imaginaria
(cartografiada en un mapa), que dividié a ambos
distritos y provincias; y, como producto se obtuvo
una propuesta de limites territoriales, graficada en
la Carta Nacional en escala 1: 50,000, la memoria
descriptiva con los componentes y/o elementos
territoriales.

Delimitacion, refiere a la linea real o
imaginaria que separa dos territorios o a una
restriccion o  limitacién, entre otras
cosas. Delimitar, por lo tanto, consiste en
trazar una division (separando dos o mas
cosas) o en imponer un cerco (fisico o
simbdlico). (Estrada, 2018)

Nota. La variable fue medida con la contrastacion de las normas de demarcacion territorial.

3.3.2. Variable dependiente (y)
Vara (2012) sefald que, “es el elemento, fendmeno o situaciéon que es explicado,
condicionado, determinado causado por la variable independiente”.

V(y) = Sociocultural.........ccccceeiviiinniinnnen. (2)

Tabla 3

Operacionalizacion de la variable sociocultural

Definicion Conceptual Definicion Operacional

Se midi6, mediante el comportamiento
sociocultural definidos en la revision y analisis de
los estudios, de los trabajos en la zona del conflicto
social, y las opiniones de los diferentes sectores y
conocedores del tema.

Son todas aquellas expresiones culturales
que tienen una fuerte raigambre en una
sociedad determinada. (Real Academia
Espafiola, RAE, 2020).

Nota. La variable fue medida con la revision de la literatura
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Figura 10

Ubicacion de CC Jicamarca
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3.4. Poblacion y muestra
3.4.1. Poblacion

Vara (2012) sefialé que, una poblacion o universo “es el conjunto de todos los casos
que concuerdan con una serie de especificaciones”.

La poblacion estuvo representada por los hechos y situaciones reales, acontecidas y
registradas en documentos, estadisticas, cartografia, y ademas estuvo constituida por la
tematica juridica del conflicto y su tratamiento. Los analisis de las causas y efectos (impactos
socioculturales en la comunidad campesinas de Jicamarca), se desarrollaron propuestas
territoriales fallidas; y de la que se proyecta con la presente investigacion, tomando en cuenta
la relevancia social, econdmica y cultural.

3.4.2. Muestra

Vara (2012) sefaldé que, “es el subconjunto de una poblacidn que presentan
caracteristicas comunes y se define mediante criterios establecidos para el estudio”.

La muestra estuvo representada por la normativa juridica de Demarcacion y
Organizacion Territorial, documentos, estadisticas, cartografias, resoluciones, estudios, donde
se evidenciaron los hechos, identificando las actividades de forma retrospectivas que fueron
relacionados con el conflicto Sociocultural.

3.5. Instrumentos
3.5.1. Para levantar datos

Observacion no participante. Vara (2012) sefial6 que, “no tiene ningln tipo de
relacion con los sujetos que seran observados ni forma parte de la situacion en que se dan los
fenomenos en estudio”.

Se tuvo una visita in-situ, donde se recogi6 informacion de tipo documental, estadistica
y cartografica, no se logrd tener datos de los pobladores dada la situacion de inseguridad y

riesgo en la zona, por el conflicto territorial y social que aun persiste.
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Fichas de recopilacion de datos. Vara (2012) sefiald que, “es un documento en el que
se registran ciertos datos (generales, bibliograficos, policiales, etc.). La ficha (del francés fiche)
suele ser de tamaino pequeio y forma rectangular, para que pueda almacenarse facilmente en
un archivo”.

Se usaron las fichas siguientes (Tabla 4).

Tabla 4
Tipos de fichas
Tipo de Ficha Descripcion del uso
Se detallaron los datos de las fuentes, consignandose el nombre del autor y del
Bibliografica
documento que se utilizara; asi como la fecha, editorial, pagina y lugar.
Resumen Se utilizo para los resumenes personales, permitiendo guardarlas por el tipo de
datos que se consigna, captando las ideas mas importantes.
Esta ficha permitié consignar opiniones estrictamente personales de un escrito, se
Comentario enfocd a temas especificos; para ello, fue necesario tener un titulo de la materia a
comentar, un tema y la localizacion de donde se hizo su comentario.
Esta ficha sirvio para recopilar informacion de diarios o periddicos, revistas u
. compendios historicos que se usd para juntar informacion del trabajo que se
Hemerografica . ., . ey
investigd; se registraron los datos del periddico u otro doc. Subrayando la
informacién que contuvo.
Sirvié para recolectar informacion sobre la poblacion que se investigd, anotando
De Campo los hechos significativos, como el tema de investigacion, nombre del investigador,
institucion, lugar, fecha, hora, datos de la fuente (edad, sexo, ocupacion)
Sirvid para recoger las opiniones contrarias a las que se sostienen en el en tema del
Critica que se estuvo tratando, también sintetizé e hizo una critica los textos o parrafos de

las fuentes bibliograficas que se utilizaron. (Se coloc6 en el angulo superior derecho
la palabra critica, para no confundirla con otras fichas).

Nota. Tomado de Vara (2012)

3.5.2. Para registrar y administrar datos

Vara (2012) sefalo que, “un registro representa un objeto Uinico
de datos implicitamente estructurados en una tabla; la administracion corresponde de los
aspectos técnicos, tecnologicos y cientificos de una base de datos y de su calidad para ser
suministrados para el anélisis, discusion y soluciéon de la problematica identificada™.

Se usaron las siguientes: (Tabla 5).


https://definicion.de/documento/
https://es.wikipedia.org/wiki/Objeto
https://es.wikipedia.org/wiki/Datos
https://es.wikipedia.org/wiki/Tabla_(base_de_datos)

Tabla 5
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Tipos de registro y administracion de datos

Tipo de Ficha Descripcion del uso

Se hizo uso del internet en la busqueda de informacion
documental, estadistica y grafica; utilizando los navegadores
como Google. Académico, Scopus, Ebsco, Doaj, Redalyc,
usuales para visualizar y bajar documentos de texto, con

Internet - Navegadores recursos multimedia, se visitaron a ademas, visitar paginas

Camara
digital

web institucionales como www.sdot.pcm.gob.pe;
www.inei.gob.pe; www.ign.gob.pe; www.munilima.gob.pe;
www.gorelima.gob.pe; WwWWw.sgp.pcm.gob.pe;
www.onpe.gob.pe.
Con este dispositivo se capturaron fotos e imagenes del area
fotografica en controversia, como es de la Comunidad Campesina de
Jicamarca y Distrito San Antonio de Chaclla; asi como de
otros eventos, que fueron registrados visualmente en la tesis.

Nota. Vara (2012)

3.6. Procedimientos

3.6.1. Etapa 1: Trabajo de gabinete-1

Identificacion y reconocimiento in-situ, del rea de estudio: Area en Controversia de
la Comunidad Campesina Jicamarca, limites entre las provincias de Huarochiri y
Lima y de los distritos S. A. de Chaclla, y San Juan de Lurigancho, respectivamente.
Se realiz6 el acopio y acondicionamiento de la informacion documental, estadistica
y cartografica, del area en controversia: Anexo 22, Jicamarca.

Se realiz6 el acondicionamiento y determinacion geografica en gabinete, del 4rea de
estudio (Se graficé el mapa Base).

Se recogio6 informacion documental sobre delimitacion territorial en la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial, de la Presidencia del Consejo de Ministros
-SDOT-PCM, del Secretaria de Conflictos de la Presidencia del Consejo de
Ministros -SDOT-PCM; del Organismo de Procesos Electorales-ONPE, y del
Ministerio de Agricultura, sobre Comunidades Campesinas (limites aproximativos

del area de estudio, determinado por componentes naturales y culturales).


http://www.sdot.pcm.gob.pe/
http://www.inei.gob.pe/
http://www.ign.gob.pe/
http://www.munilima.gob.pe/
http://www.gorelima.gob.pe/
http://www.sgp.pcm.gob.pe/
http://www.onpe.gob.pe/
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e Se recopild informacion cartografica, mediante los mapas, planos urbanos, estudios
cartograficos, del distrito S. Antonio (Huarochiri) y del distrito SJL (Lima); revision
de expedientes en el GORE Lima, y el Instituto Metropolitano de Planificacion.

3.6.2. Etapa 2: Trabajo de campo

En esta segunda etapa de campo, se realizd la visita de campo, no sin antes, hacer de
conocimiento a los dirigentes del lugar; cuya finalidad fue recoger la version del tema; y asi,
complementar con la informacién obtenida a nivel institucional.
3.6.3. Etapa 3: Trabajo de gabinete-2

e Se hicieron las descargas de Datos (Informacion documental, fotografias, las
estadisticas, Shapefile).

e Serealiz6 la clasificacion supervisada preliminar, de la informacion selecciondndose
aquella que se vincul6 con los objetivos propuestos.

e Serealiz6 la interpretacion visual y el analisis de los datos estadisticos e informacion
documental de las instituciones antes citadas.

e Se validaron los resultados, a través de una supervision colegiada y contrastaron con
informacion publicada; los resultados tuvieron una clasificacion final.

e Con la informacion recogida de los Shapefile, se elabor6 el mapa base y los
tematicos; las tablas y figuras; que fueron registrados en el documento final, de
acuerdo a las normas APA 7ma edicion, 2019.

3.7.  Analisis de datos
3.7.1. Analisis

Los andlisis fueron vinculantes con las variables, se hizo una evaluacion, con ayuda de

los Sistemas de Informacion Geografica (GIS), para la parte gréafica, se utiliz6 otros programas

complementarios, para el procesamiento e interpretacion de datos, como el Excel y Word 2017.
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3.7.2. Estadisticos

Estos datos, experimentaron un proceso de organizacidon y resumen, mediante la
estadistica descriptiva, se proporciond herramientas para organizar, simplificar y resumir la
informacion bdésica, a partir de un conjunto de datos; estos se presentaron en tablas de
frecuencia, barras y otros estadisticos.

3.7.3. Representacion

Se realizaron las tabulaciones y los datos fueron representados en tablas, y figuras; con
su respectiva descripcion de la variables o variables de analisis; la informacion cartografica,
fue representada en mapas tematicos, por cada una de las variables de estudios, como son:
Ubicacioén, Limites, Sociocultural y de Servicios, Controversia; que involucré a los distritos y
la Comunidad Campesina Jicamarca.

3.8. Consideraciones éticas

El analisis de la delimitacion territorial es un tema sensible, desde el punto de vista
social y politico. Por lo tanto, la informacion utilizada en la investigacion ha sido descrita y
analizada con sumo cuidado. Si bien se ha recurrido al marco normativo vigente, para abordar
el tema desde un enfoque geografico, no se descarta la posibilidad de discrepancias con
respecto a la autoria de la investigacion. Es importante destacar que los participantes fueron
informados previamente sobre el tema en cuestion. En cuanto a los datos de los informantes,
estos no fueron revelados, al igual que sus opiniones.

En lo que respecta al uso de informacion documental, grafica y estadistica, se citaron
los nombres y apellidos de los autores, los titulos de las publicaciones y los afios y lugares de
publicacion. Ademas, se utilizaron las normas y protocolos establecidos por la Universidad
Federico Villarreal - FIGAE, cumpliendo con los requisitos y procedimientos vigentes en

materia de ética y buenas practicas en trabajos de investigacion.
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IV. RESULTADOS

4.1. Marco legal vigente aplicable a la delimitacion territorial y comunidades
campesinas
4.1.1. Marco legal aplicable a la delimitacion territorial

Ley N°27795 -Ley de demarcacion y organizacion territorial. Esta ley establece las
definiciones, criterios y procedimientos para la demarcacion territorial, competencia del Poder
Ejecutivo (numeral 7, de Art. 102° de CPP) para lograr el saneamiento de limites y organizacion
racional del territorio (Tablas 6 y 7).
Tabla 6

La delimitacion aplicable en la Ley N°27795

Articulos Nombre Numeral Descripcion
Demarcacién Territorial. Es el proceso técnico geografico mediante el cual
se organiza el territorio a partir de la definicion y delimitacion de las
circunscripciones politico-administrativas a nivel nacional. Es aprobada por
el Congreso a propuesta del Poder Ejecutivo.
Limites territoriales. Son los limites de las circunscripciones politico-
administrativas debidamente representadas en la Cartografia Nacional, que
2.4 determinan el ambito de jurisdiccion de los diferentes niveles de gobierno.
Definiciones Estos limites tienen naturaleza distinta a los limites comunales, nativos u
Bésicas otros que reconocen y otorgan derechos de propiedad.
Acciones Técnicas de Demarcacion Territorial. Son las creaciones,
fusiones, delimitaciones y redelimitaciones territoriales, traslados de capital,
anexiones de circunscripciones, centros poblados. La categorizacion de
2.5 centros poblados y cambios de nombre son acciones de normalizacion.
Todas las acciones descritas conforman el sistema nacional de demarcacion
territorial y las decisiones recaidas sobre ellas constituyen actos de
administracion, conforme a Ley.
Nota. Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos y numerales de la Ley 27795.

2.1

Tabla 7
La delimitacion aplicable en la Ley N°27795
Articulos Nombre Numeral Descripcion
Para el saneamiento y determinacion de limites en areas urbanas,
121 se identifica y evalua lg e.xist.encia de conﬂictog, a partir de las
' leyes de creacion y delimitacion, en concordancia con el PAT o
Procedimiento de Planes Urbanos aprobados por la Municipalidad Provincial.
determinacion de De existir imprecision en los limites territoriales, el UTDT define
120 limites por 122 el sector en conflicto a efectos de que los pobladores
carencia o ' involucrados, en consulta vecinal, se pronuncien por la
imprecision en circunscripcion a la que desean pertenecer
areas urbanas. 123 La incorporacién del sector en conflicto a una determinada
’ circunscripcion es procedente cuando lo aprueba el 50% mas 1.
124 Con los resultados oficiales de la consulta realizada, el Poder

Ejecutivo formaliza la propuesta demarcatoria correspondiente.

Nota. Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos y numerales de la Ley 27795
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La Ley N°29533, promulgada el 20 de mayo de 2010 segun SDOT (2020), establece
mecanismos como el arbitraje y los acuerdos de limites entre gobiernos regionales y locales
para facilitar la delimitacion territorial, contribuyendo asi al saneamiento de los limites
nacionales regulados por la Ley N°27795.

De esta manera, la ley busca garantizar el ejercicio del gobierno y la administracion,
promover la integracion y el desarrollo local, regional y nacional, asi como contribuir a un
clima de paz social. En la tabla se presenta informacion relacionada con la aplicacion de esta
ley para la delimitacion territorial (Tabla 8).

Tabla 8

La delimitacion aplicable en la Ley N°29533

Articulos Nombre Numeral Descripcion

El arbitraje territorial, como mecanismo alternativo que coadyuva a la
solucién de controversias, es convocado por una de las partes en los casos
en que no exista acuerdo entre las autoridades regionales o locales sobre un
determinado tramo o sector de limites entre dos (2) o mas distritos,
provincias o departamentos; o es convocado de oficio por la SDOT-PCM
después de noventa (90) dias de conocida la controversia. Este arbitraje no
se esta en los alcances del D.L. N°1071, que Norma el Arbitraje.
El arbitraje es resuelto por un tribunal arbitral que estad conformado por tres
32 (3) arbitros, los cuales deben ser profesionales con conocimientos de
mecanismos alternativos para la solucion de conflictos.
Los arbitros pueden ser designados de la siguiente manera: a) Dos (2) a
3° 33 propuesta de las partes y uno (1) a propuesta de la PCM, o b) por cualquier
’ institucion arbitral especializada o un tercero, a quien las partes hayan
conferido el encargo para la designacion.
Los aspectos relativos a la capacidad, incompatibilidad, recusacion y

3.1

34 sustitucion de los arbitros son regulados mediante el reglamento.
Implementacion del La decision arbitral que solucione la controversia, con el consentimiento
Arbitraje Territorial expreso de las partes, es remitida a la PCM, que la hace suya mediante
resolucion ministerial, y luego se incorpora al expediente Unico de
3.5 saneamiento y organizacion territorial prosiguiendo el tramite

correspondiente, de conformidad con el numeral 7) del articulo 102 de la
Constitucion Politica del Pert y la Ley N°27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial y su reglamento.
Propuesta de limites en la provincia de Lima y la Provincia Constitucional
del Callao. Para las controversias de limites internos, los alcaldes distritales
realizan la suscripcion del acta de acuerdo de limites, previa autorizacion
expresa de los concejos municipales. El acta suscrita por los alcaldes
autoridades de la documentacion sustentatorio, la cual es remitida, segin sea
6° 6.1 el caso, ala MLM o al GORE para continuar su tramite en la PCM, (numeral
7) del articulo 102° de la CPP y la Ley N°27795, Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial y reglamento. La aprobacion de los acuerdos de
limites entre la provincia de Lima y el Callao se realiza por acuerdo del
Concejo Municipal de la MML y por acuerdo del Consejo Regional del
Gobierno Regional del Callao, respectivamente.

Nota. Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos y numerales de la Ley 29533
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Ley N°28920 “Ley que prorroga el plazo contenido en la primera y segunda
disposicion complementarias de la Ley N°27795. Esta ley fue dada el 6, de diciembre 2006;
cuyo objetivo fue modificar la primera disposicion complementaria de la Ley N°27795. Con
relacidn a su aplicacion para la delimitacion territorial (Tabla 9).

Tabla 9

La delimitacion aplicable en la Ley N°28920

Articulos Nombre Numeral Descripcion

Prorrogase hasta el 31 de diciembre del afio 2011 el plazo a que se refieren
la Primera y Segunda Disposiciones Complementarias de la Ley N°27795,
Ley de Demarcacion y organizacion Territorial, debiendo levarse a cabo el

1° Objeto de la Ley 1.1 saneamiento de los Imites territoriales de las circunscripciones existentes y
quedando en suspenso la creacion de nuevos distritos y provincias a nivel
nacional, con excepcion de aquellos que dentro del proceso de demarcacion
y ordenamiento politico-administrativo resulten indispensables.

Nota de tabla: Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos y numerales de la Ley 28920

La tabla 9 presenta la aplicacion de la Ley N°28920, que extiende hasta el 31 de
diciembre de 2011 el plazo para ejecutar el saneamiento de los limites territoriales establecidos
en la Ley N°27795. Esta disposicion implica la suspension temporal de la creacion de nuevos
distritos y provincias a nivel nacional, salvo aquellos casos imprescindibles derivados del
proceso de demarcacion y ordenamiento politico-administrativo. Asi, la ley busca consolidar y
regularizar las circunscripciones antes de autorizar nuevas divisiones. Esto refleja un enfoque
precautorio para mantener la estabilidad territorial y evitar conflictos administrativos.

Decreto Supremo N°191-2020-PCM, reglamento de la Ley N°27795. Este
reglamento fue aprobado el 09.12.2020; cuyo objetivo fue, desarrolla los principios,
definiciones, procedimientos, requisitos y criterios técnicos - geograficos en materia de
demarcacion territorial; asi como, los lineamientos del proceso de saneamiento de limites y
organizacion territorial, contemplados en la Ley N°27795 - Ley de demarcacion y organizacion

territorial. Con relacion a su aplicacion para la Delimitacion Territorial (Tablas 10, 11y 12).
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La delimitacion aplicable al D.S. N°191-2020-PCM

Descripcion

Articulos Nombre Numeral
30 De las acciones b
técnicas

c
4° Definiciones
h
]
a
b
110 De la Delimitacion
y/o Redelimitacion
c
d

Distrito. Definir circunscripciones territoriales que cuenten con poblaciones
caracterizadas por su identidad historica y cultural, su capacidad para
demandar y mantener servicios basicos y sociales, asi como contar con un
ambito geografico soporte de sus relaciones, sociales, economicas y
administrativas. ¢) Contribuir al desarrollo regional y nacional.

Distrito.  Circunscripcion territorial base del sistema politico -
administrativo, cuyo ambito constituye una unidad geografica (subcuenca,
valle, piso ecoldgico, etc.), dotado con recursos humanos, econdmicos y
financieros; asimismo, sera apta para el ejercicio de gobierno y la
administracion. Cuenta con una poblacion caracterizada por tener identidad
histérica y cultural que contribuye con la integracion y desarrollo de
circunscripcion.

Acciones de Regularizacion. Circunscripcion territorial base del sistema
politico - administrativo, cuyo ambito constituye una unidad geografica
(subcuenca, valle, piso ecoldgico, etc.), dotado con recursos humanos,
econdmicos y financieros; asimismo, serd apta para el ejercicio de gobierno
y la administraciéon. Cuenta con una poblacion caracterizada por tener
identidad historica y cultural que contribuye con la integracion y desarrollo
de circunscripcion.

Limites Territoriales. Son los limites de las circunscripciones territoriales
debidamente representados en la cartografia nacional a escala determinada,
mediante el trazo de una linea continua y una descripcion literal, que define
dicho trazo de forma inequivoca.

la delimitacion v/o redelimitacion por carencia, imprecision o
indeterminacion de limites territoriales. Los limites territoriales, seglin la
region natural, deben estar referidos a accidentes geograficos y/o elementos
urbanos de facil identificacion en el terreno y ser susceptibles de trazo sobre
la cartografia respectiva.

La cartografia considerara los toponimos, hidronimos, accidentes
geograficos y elementos urbanos mas representativos.

La cartografia permitird identificar en forma clara, los accidentes
geograficos y/o elementos urbanos, a una escala de: 1:100,000 6 1: 50,000
en area rural y de 1:10,000 o 1:5,000 en area urbana, cuyos Planos Urbanos
deberan ser debidamente visados por el Instituto Geografico Nacional - IGN
y la Municipalidad Provincial respectiva.

Los documentos cartograficos (mapas tematicos, planos urbanos, etc.),
elaborados sobre la base de la Carta Nacional, estaran representados en
coordenadas UTM.

Nota. Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos y numerales del D.S. N°019-2003-PCM

La Tabla 10 resume los aspectos clave del D.S. N°191-2020-PCM sobre la delimitacion

territorial, enfatizando que los distritos deben definirse como circunscripciones territoriales con

identidad historica y cultural, y con capacidad para proveer servicios basicos. Ademas, estos

distritos deben considerarse unidades geograficas con recursos humanos y econdmicos aptos

para gobernanza y administracion. La delimitacion y redelimitacion territorial se basa en

referencias geograficas claras, utilizando cartografia detallada a distintas escalas seglin la zona

rural o urbana, con visado oficial del IGN y municipalidades.
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La delimitacion aplicable al D.S. N°191-2020-PCM

Articulos Nombre

Numeral

Descripcion

25°

De los
Procedimientos para
las  Acciones de
Regularizacion

26°

27°

Las acciones de delimitacion y/o redelimitacion territorial. Son realizadas de
oficio por el Organo Técnico de Demarcaciéon Territorial del respectivo
Gobierno Regional, en coordinacion con la SDOT.

Procedimiento de las acciones de formalizacion Los pedidos sobre creacion,
fusion de distritos y provincias, anexiones territoriales; asi como traslados
de capital al interior de la Region, con excepcion de los localizados en zona
de frontera politica, cumpliran el siguiente tramite: Los interesados
presentaran su solicitud acompafiada de la documentacion sustentatorio, a la
Presidencia Regional correspondiente, la cual la derivara al Organo Técnico
de Demarcacion Territorial, ii) El Organo Técnico de Demarcacion
Territorial, en un plazo no mayor de treinta (30) dias hébiles, verificara el
cumplimiento de los requisitos establecido en el Articulo 36 del presente
Reglamento, asi como la viabilidad de la propuesta sobre la base de los
estudios de diagnostico y zonificacion de conformidad con el numeral 4.7
del Articulo 4 de la Ley N°27795. De proceder, registrara y procedera a la
apertura del expediente respectivo; caso contrario, seran devueltos a los
interesados con las observaciones a que hubiera lugar. iii) Una vez que se
apertura el expediente, el Organo Técnico de Demarcacién Territorial,
adicionara la documentacion sefialada en el Articulo 38 del presente
Reglamento, la cual servira de base para la elaboracion del informe
evaluatorio respectivo. El plazo para la consolidacion de los expedientes no
sera mayor a noventa (90) dias habiles. En caso de fusion de
circunscripciones politicas distritales y provinciales, el Informe Técnico
elaborado por el organo Técnico competente de Demarcacién Territorial,
debera especificar el distrito o distritos a suprimirse automaticamente. iv)
Establecida la procedencia del petitorio de la accion de demarcacion
territorial en estudio, el Organo Técnico de Demarcacion Territorial, la
incorporara al expediente uUnico provincial correspondiente, a fin de
continuar con el tramite establecido en el Titulo IX - Del Procedimiento de
Saneamiento y Organizacion Territorial. v) En caso de creacion de distritos
limitrofes con otras regiones, en tanto su delimitacion no implique
modificacion del ambito regional o no genere conflictos, se observara el
mismo procedimiento establecido en el presente articulo; de lo contrario se
procedera de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 30°.

Procedimiento para la provincia de Lima En el caso de la provincia de Lima,
los petitorios de creacion y demds acciones de demarcacion territorial seran
canalizados a través de la Municipalidad Metropolitana de Lima, la misma
que asume las funciones del Gobierno Regional conforme a la Ley de Bases
de la Descentralizacion - Ley N°27783.

Nota. Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos y numerales al D.S. N°191-2020-PCM.

La Tabla 11 detalla los procedimientos establecidos en el D.S. N°191-2020-PCM para

las acciones de delimitacion y redelimitacion territorial, las cuales son ejecutadas de oficio por

el Organo Técnico de Demarcacion Territorial en coordinacion con la SDOT. El proceso

incluye la recepcion y evaluacion de solicitudes para creacion, fusion, anexion y traslado de

capitales, con plazos definidos para la verificacion y consolidacion de expedientes. En

particular, se establece un procedimiento especifico para la provincia de Lima, donde la

Municipalidad Metropolitana asume funciones del Gobierno Regional.
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La delimitacion aplicable al D.S. N°191-2020-PCM

Nombre

Numeral

Descripcién

Articulos
2
80
34°
35°

Determinacion  de
limites por carencia
o imprecision en
areas urbanas

De los Petitorios

De los Expedientes
Técnicos

Los interesados presentaran su solicitud acompafiada de la documentacion
sustentatorio al Presidente Regional correspondiente o al alcalde de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, los cuales la derivaran al Organo
Técnico en Asuntos de Demarcacion Territorial.

El Organo Técnico de Demarcacién Territorial correspondiente, en un plazo
no mayor de treinta (30) dias habiles, verificara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Articulo 36 del presente Reglamento. De
proceder, registrara y procedera a la apertura del expediente respectivo; caso
contrario, seran devueltos a los interesados con las observaciones a que
hubiera lugar, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles.

El Organo Técnico de Demarcacién Territorial en coordinacion con la
DNTDT procedera a dar cumplimiento al saneamiento de limites de acuerdo
a lo establecido en el numeral 12.1 del Articulo 12 de la Ley N°27795. De
existir imprecision en los limites territoriales, el Organo Técnico en Asuntos
de Demarcacion Territorial correspondiente remitird a la DNTDT el informe
técnico sustentatorio en un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles.

Cumplido lo sefialado en el parrafo precedente la PCM a solicitud de la
DNTDT oficiard a la Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE para
la realizacion de la consulta vecinal.

Para efectos de la consulta vecinal referida al numeral 12.2 del articulo 12
de la Ley N°27795, entiéndase por pobladores involucrados a los vecinos
conforme se refiere el literal q), del articulo 4 del presente Reglamento, cuyo
padron (relacion de electores), seran elaborado de acuerdo con el
procedimiento que establezca el RENIEC.

Elaborado y aprobado el Padrén, la ONPE procederd a realizar la consulta
vecinal, acorde a lo sefialado en la Tercera Disposicion Complementaria de
la Ley N°27795, en el plazo de ciento veinte (120) dias contados a partir de
la remision del padrén electoral.

Una vez proclamado el resultado por el JNE; la DNTDT, en atencion al
mismo, formaliza la propuesta demarcatoria y eleva el Proyecto de Ley y su
informe respectivo al Consejo de Ministros, a través de la PCM.

Las acciones de demarcacion territorial relacionadas con la normalizacion y
la formalizacion del territorio nacional, podran realizarse a solicitud de la
poblacion organizada residente en el ambito sujeto a demarcacion. Los
petitorios sobre demarcacion ademas de los requisitos establecidos en la Ley
y el presente Reglamento, deberan estar respaldados por la firma de no
menos del 20% de ciudadanos residentes en el &mbito sujeto de demarcacion
territorial, debidamente acreditados por el RENIEC.

Las iniciativas y/o petitorios sobre las acciones técnicas de demarcacion
territorial que se especifican en el Articulo 3, deberdn ser presentados
siguiendo el tramite y el procedimiento respectivo establecidos en el
presente Reglamento. No podra realizarse la apertura de expediente técnico
alguno, en los casos contemplados en el ultimo parrafo del Articulo 33 del
presente Reglamento.

Nota. Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos y numerales al D.S. N°191-2020-PCM.

D.S. N°084-2013-PCM. Reglamento que implementacion de mecanismos para la

delimitacion territorial. Este reglamento fue aprobado en fecha 17, de julio 2013-, tuvo por

objeto desarrollar los principios, definiciones, procedimientos, requisitos y criterios para la

implementacion del arbitraje territorial dispuesto en la Ley N°29533. Con relacién a su

aplicacion para la Delimitacion Territorial (Tabla 13).
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Tabla 13
La delimitacion aplicable al D.S. N°084-2013-PCM
Articulos Nombre Numeral Descripcion
Arbitraje Territorial. Es el proceso que busca resolver las controversias de
2.1 limites entre gobiernos regionales y entre los gobiernos locales, sobre tramos
o sectores territoriales donde no se ha llegado a un acuerdo de limites.
90 Glosario Controversia Territorial. En Sede Territorial. Diferencias en la interpretacion
de la localizacion y ubicacion exacta de los limites politico-administrativos
24 de un territorio por falta o imprecision en la descripcion de entidades

geograficas, referencias fisicas y/o leyes de creacion que permitan su
Cartointerpretacion (representacion en la Carta Nacional).

Si durante las actuaciones arbitrales las partes convienen en suscribir un
acuerdo de limites en forma total o parcial, el Tribunal Arbitral dara por
terminadas las actuaciones con respecto de los extremos acordados y, si
ambas partes lo solicitan y el Tribunal Arbitral no aprecia motivo para
oponerse, hard constar ese acuerdo en forma de decision arbitral en los
términos convenidos por las partes, sin necesidad de motivacion, teniendo
dicha decision arbitral la misma eficacia que cualquier otra decision arbitral
dictada sobre el fondo de la controversia. Las actuaciones arbitrales
continuaran respecto de los extremos de la controversia que no hayan sido
objeto de acuerdo.

Disposic. Las controversias territoriales identificadas y/o conocidas, y las que se
Complem Limites Sexta identifiquen por la DNTDT, estardn dentro del ambito de aplicacion de la
entaria Ley N°29533 y el presente reglamento.

Acuerdo
49 de 1
Limites

Nota. Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos y numerales al D.S. N°084-2013-PCM.

La Tabla 13 describe aspectos clave del D.S. N°084-2013-PCM relacionados con el
arbitraje territorial para resolver disputas entre gobiernos regionales y locales sobre limites no
acordados. Define conceptos esenciales como arbitraje territorial y controversia territorial,
enfatizando la importancia de la cartointerpretacion precisa para dirimir diferencias. Ademas,
establece que los acuerdos parciales o totales alcanzados durante el proceso arbitral seran
formalizados y tendran plena validez legal. La normativa también incorpora las controversias
territoriales conocidas y futuras bajo el dmbito de la Ley N°29533 y su reglamento,
garantizando un marco legal claro para la resolucion de conflictos territoriales.

Resolucion Ministerial N°271-2006-PCM - Aprueban lineamientos para la
realizacion de consultas poblacionales para fines de demarcacion territorial. Este
reglamento fue aprobado el 26.06.2006; articulo Unico. Aprobar la Directiva N°001-2006-
PCM/DNTDT-Lineamientos para la realizacion de consultas poblacionales para fines de DT.

Con relacion a su aplicacion para la Delimitacion Territorial (Tabla 14).
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Tabla 14

La delimitacion aplicable a la RM. N°271-2006-PCM

Articulos Nombre Numeral Descripcion

Consulta poblacional. Mecanismo utilizado para acreditar la opinion
mayoritaria a través de la participacion de la poblacién involucrada. Es
7 organizada por el gobierno regional dejando constancia indubitable de la
voluntad popular mediante el Acta Electoral y el Acta de Consulta
Poblacional respectiva. Es supervisada por la DNTDT.
Poblacion dispersa. Es aquella poblacion con menos de ciento cincuenta
13 (150) habitantes, cuyos asentamientos se encuentran en proceso de cohesion
y/o consolidacion territorial.
La consulta poblacional es organizada por el GORE, a través del 6rgano
técnico de demarcacion territorial correspondiente. La DNTDT, de la
Presidencia del Consejo de Ministros - PCM, participa del proceso en calidad
de ente supervisor. La Defensoria del Pueblo podra participar del proceso de
consulta poblacional, en su calidad de 6rgano constitucional auténomo, en el
marco de sus atribuciones, a solicitud expresa del gobierno regional
v 1 respectivo. Podran participar en calidad de Veedores y/o Observadores
Autoridades  municipales, tanto  distritales como  provinciales;
Representantes del Ministerio del Interior (Prefecto y/o Subprefecto);
Representantes de Asociaciones Civiles; y Otras autoridades convocadas por
el gobierno regional respectivo. La Oficina Nacional de Procesos Electorales
- ONPE, brindard el apoyo y asistencia técnica a los gobiernos regionales a
solicitud expresa de la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

v Definiciones

Competencias

Nota. Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos de la RM. N°271-2006-PCM.

La Tabla 14 detalla la aplicacion de la RM N°271-2006-PCM en el proceso de consulta
poblacional como mecanismo para validar la opiniéon mayoritaria de la poblacion involucrada
en temas de delimitacion territorial. Este proceso es organizado por el gobierno regional y
supervisado por la DNTDT, con participacion de la Defensoria del Pueblo, autoridades
municipales y la ONPE, que brinda apoyo técnico. Ademas, define poblacion dispersa como
aquella con menos de 150 habitantes en proceso de consolidacion territorial. Asi, la norma
garantiza transparencia y participacion ciudadana en la toma de decisiones territoriales.

Resolucion Ministerial N°355-2007-PCM -Aprueban directivas sobre lineamientos
para la prevencion y tratamientos de controversias territoriales y otros casos de
demarcacion territorial. La finalidad de esta norma es la prevencioén y tratamiento de
controversias territoriales y otros casos sobre demarcacion territorial a través de la generacion
de espacios de informacion, didlogo y concertacion. Con relacion a su aplicacion para la

Delimitacion Territorial (Tabla 15).
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La delimitacion aplicable a la RM. N°355-2007-PCM

Articulo Nombre

Numeral

Descripcion

Naturaleza de
las
Controversias
Territoriales

v

Causas de la
Controversia

La controversia no constituye un acto o una determinada accion, sino que
es un proceso que comienza cuando una parte percibe que otra ha afectado
negativamente algo que le interesa a la primera, o podria afectarla.

La conformacion de mesas de dialogo para la prevencion y tratamiento de
controversias territoriales y otros casos sobre demarcacion territorial debe
abarcar la implementacion eficiente de estrategias y herramientas adecuadas,
de acuerdo a la naturaleza y caracteristicas de cada caso, a fin de lograr la
solucion eficaz de la misma y/o buscar atenuar sus consecuencias negativas.
Ello podra lograrse mediante un monitoreo constante y permanente, a cuyo
efecto se debe contar con la participacion activa de autoridades locales,
representantes de organismos publicos que coadyuven a dar solucion a la
controversia; y, representantes de la poblacion involucrada.

2.1 Etnocentrismo, viene a ser una actitud bajo la cual los miembros de cada
colectividad consideran sus propios valores y normas como si tuvieran un
alcance universal.

2.2 Interdependencia, puede originar controversias cuando para lograr los
propios objetivos las personas dependen de otras.

2.3 Escasez de Recursos, como los recursos son por lo general limitados, las
personas y las colectividades pugnan por conseguir la mayor cantidad
posible para si.

2.4 Estatus, metas y valores diferentes, cuanto mayor heterogeneidad exista
entre los individuos y colectividades, mayor posibilidad de que surjan
controversias.

2.5 Nivel de Informacion, la falta de informacion de los actores
involucrados en la controversia.

2.6 Competencia, factores de convivencia local que han devenido a través
de los tiempos en la aparicion de pugnas entre colectividades en cuyas
diferencias participa el factor de localizacion geografica.

Nota. Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos de la RM. N°355-2007-PCM.

La Tabla 15 expone la naturaleza y causas de las controversias territoriales segin la RM

N°355-2007-PCM, definiendo la controversia como un proceso que surge cuando una parte se

siente afectada por otra. Se destaca la importancia de conformar mesas de didlogo con

participacion de autoridades y comunidades para prevenir y resolver conflictos, aplicando

estrategias adaptadas a cada caso. Entre las causas principales se incluyen el etnocentrismo, la

interdependencia, la escasez de recursos, diferencias en estatus y valores, la falta de

informacion y la competencia geografica. Este enfoque integral busca promover soluciones

eficaces y minimizar impactos negativos en las comunidades involucradas. Ademas, se enfatiza

el monitoreo constante y la participacion activa de todos los actores para garantizar un

seguimiento adecuado y la sostenibilidad de los acuerdos alcanzados.
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Ley N°27867 - Ley organica de gobiernos regionales. Esta Ley fue aprobada en fecha
16, de noviembre de 2020; cuyo objetivo fue, establecer y normar la estructura, organizacion,
competencias y funciones de los gobiernos regionales. Define la organizaciéon democratica,
descentralizada y desconcentrada del Gobierno Regional conforme a la Constitucion y a la Ley

de Bases de la Descentralizacion. Con relacion a su aplicacion para la Delimitacion Territorial

(Tabla 16).

Tabla 16

La delimitacion aplicable a la Ley N°27867

Articulo Nombre Numeral Descripcion
Competencias K Organizar y aprobar los expedientes técnicos sobre acciones de
exclusivas demarcacion territorial en su jurisdiccion, conforme a la ley de la materia.
10°
Competencias h Participacion ciudadana, alentando la concertacion entre los intereses
Compartidas publicos y privados en todos los niveles.
Funciones en materia Planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacion en el
530 ambiental y de ¢ ambito del territorio regional y organizar evaluar y tramitar los expedientes
ordenamiento técnicos de demarcacion territorial, en armonia con las politicas y normas
territorial de la materia.

Nota. Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos y numerales a la Ley N°27867.

La Tabla 16 presenta las competencias exclusivas y compartidas en materia de
demarcacion territorial segiin la Ley N°27867. Destaca que las autoridades regionales tienen
la responsabilidad exclusiva de organizar y aprobar los expedientes técnicos relacionados con
acciones de demarcacion dentro de su jurisdiccion, asegurando el cumplimiento normativo.
Ademas, subraya la importancia de la participacion ciudadana como competencia compartida,
fomentando la concertacion entre intereses publicos y privados a diferentes niveles. En materia
ambiental y de ordenamiento territorial, las autoridades deben planificar y ejecutar acciones
que armonicen con las politicas vigentes, asi como evaluar y tramitar los expedientes técnicos
pertinentes. Este enfoque busca integrar la gestion territorial con el desarrollo sostenible y la
inclusion social. La norma refuerza la coordinacion institucional y la transparencia en los
procesos de delimitacion territorial. Asi, se promueve una administracion territorial eficiente y

participativa, respetando el marco legal y los derechos de la poblacion involucrada.
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Decreto Supremo N°063-2012-PCM - Qué modifica el reglamento de la Ley
N°27795. Este reglamento fue aprobado en fecha 07, de junio de 2012; cuyo objetivo fue
Modificacion del Articulo 4° literal q), Articulos 20°, 21°, 22° y 23°, e incorpora literal r) al
Articulo 4° al Reglamento de la Ley N°27795. Con relacion a su aplicacion para la Delimitacion
Territorial (Tabla 17).

Tabla 17

La delimitacion aplicable al D.S. N°063-2012-PCM

Articulo Nombre Numeral Descripcion

Vecinos. Para efectos de la Ley y el presente Reglamento entiéndase por
vecinos, a los ciudadanos peruanos o extranjeros, que cuenten por lo
menos con dos (02) afios de residencia de manera continua en el ambito
territorial de la misma circunscripcion, asi como a los ciudadanos que
acrediten propiedad inmueble situada en el ambito sujeto a alguna de las
acciones de demarcacion territorial
Ambito involucrado.- Es el 4rea que se determina en un espacio geogréfico
urbano, periurbano o rural, dotado de recursos humanos, econémicos y/o
naturales definido por el Organo Técnico de Demarcacion Territorial del
Gobierno Regional o su similar para el caso de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, mediante el informe técnico respectivo, el cual es
remitido a la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial de la
Presidencia del Consejo de Ministros, para la determinacion conjunta del
mecanismo de consulta técnicamente adecuado”
Consulta Poblacional. Realizada a través del voto ciudadano. Es
organizada y conducida por el Gobierno Regional, dejando constancia
indubitable de la voluntad poblacional mediante el Acta respectiva y
b conforme la Directiva correspondiente aprobada por la PCM. La DNTDT
podra supervisar el proceso de consulta poblacional. No es aplicable en
areas urbanas, tales como Lima Metropolitana u otras urbes importantes
del pais.
En los casos de tratamiento de limites de circunscripciones provinciales de
colindancia interdepartamental o de colindancia con Lima Metropolitana
210 De la Consulta c y Callao, ubicada en areas urbanas, periurbanas o rurales que involucran
Vecinal poblacion incluso dispersa, cuya complejidad y conflictividad no permite
acuerdo de las partes, los organismos del sistema electoral realizaran las
consultas a solicitud expresa de la PCM”.

De las definiciones q

De la Opinioén

o
20 Mayoritaria

Nota. Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos y numerales al D.S. N°063-2012-PCM.

4.1.2. Marco legal aplicable a las comunidades campesinas
A continuacion, se presentan las principales normas relacionadas con las Comunidades
Campesinas en el Pert. (Tablas 18, 19, 20, 21 y 22)

Constitucion politica del Peru (Tabla 18). Se tiene lo siguiente.



Tabla 18

La Constitucion Politica del Peru

Articulo

Nombre

Descripcion

1°

20

66°

89°

149°

Defensa de la
Persona
Humana

Derechos
fundamentale
sdela
persona

Recursos
naturales

Comunidades
Campesinas

Poder Judicial

La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado

Toda persona tiene derecho: 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinioén, condiciéon econémica o de
cualquiera otra indole. 16. A la propiedad y a la herencia. 19. A su identidad étnica y
cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion. Todo
peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier autoridad mediante un
intérprete. Los extranjeros tienen este mismo derecho cuando son citados por cualquier
autoridad. 22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al * 8 * descanso,
asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El
Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley orgéanica se fijan las condiciones de
su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas
juridicas. Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre
disposicion de sus tierras, asi como en lo econdmico y administrativo, dentro del marco
que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de
abandono previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la identidad cultural de las
Comunidades Campesinas y Nativas.

Ejercicio de la funcion jurisdiccional por las comunidades campesinas y nativas Las
autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas
Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial
de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos
fundamentales de la persona. La ley establece las formas de coordinacion de dicha
jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demads instancias del Poder
Judicial.

Nota. Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos y numerales a la Constitucion Politica
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La Tabla 18 destaca aspectos clave de la Constitucion Politica del Pert relacionados

con la defensa de la persona humana, sus derechos fundamentales, y la proteccion de recursos

naturales y comunidades campesinas. Subraya la igualdad ante la ley, el respeto a la identidad

cultural y el derecho a un ambiente adecuado para la vida. Ademas, reconoce la autonomia

legal y organizativa de las comunidades campesinas y nativas, protegiendo su propiedad y

cultura. También senala la facultad de estas comunidades para ejercer funciones

jurisdiccionales propias dentro de su territorio, en coordinacion con el Poder Judicial, siempre

respetando los derechos fundamentales. Asi, la Constitucion refuerza la proteccion de la

diversidad cultural y la justicia territorial en el pais.
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Ley N°24656 — Ley general de comunidades campesinas. Se tiene lo siguiente (Tabla
19).
Tabla 19

La Ley N°24656 —Ley General de Comunidades Campesinas

Articulo Nombre Descripcion

Declarese de necesidad nacional e interés social y cultural el desarrollo integral de las

Comunidades Campesinas. El Estado las reconoce como instituciones democraticas
1° fundamentales, autébnomas en su organizacion, trabajo comunal y uso de la tierra, asi
como en lo econémico y administrativo, dentro de los marcos de la Constitucion, la
presente ley y disposiciones conexas
Las Comunidades Campesinas son organizaciones de interés publico, con existencia
legal y personeria juridica, integrados por familias que habitan y controlan determinados
territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econdmicos y culturales,
expresados en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el
gobierno democratico y el desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines se
orientan a la realizacion plena de sus miembros y del pais.
Las tierras de las Comunidades Campesinas son las que sefiala la Ley de Deslinde y
Titulacién y son inembargables e imprescriptibles. También son inalienables. Por
excepcion podran ser enajenadas, previo acuerdo de por lo menos dos tercios de los
miembros calificados de la Comunidad, reunidos en Asamblea General convocada

Territorio expresa y ﬁnica_mente con tal ﬁnalidad. Dicho acuerdo debera ser gprobadp por ley
7° fundada en el interés de la Comunidad, y deberd pagarse el precio en dinero por
Comunal

adelantado.

El territorio comunal puede ser expropiado por causa de necesidad y utilidad publicas,

previo pago del justiprecio en dinero. Cuando el Estado expropie tierras de la Comunidad

Campesina con fines de irrigacion, la adjudicacion de las tierras irrigadas se hara

preferentemente y en igualdad de condiciones a los miembros de dicha Comunidad.

Disposicion
General

20

Nota. Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos de la Ley General de C. Campesinas

La Ley N°24656 reconoce a las Comunidades Campesinas como instituciones
autébnomas y fundamentales para el desarrollo social y cultural del pais. Estas comunidades
tienen personeria juridica y estdn integradas por familias que habitan y controlan territorios
mediante vinculos ancestrales y colectivos. La ley protege sus tierras como inembargables e
imprescriptibles, estableciendo estrictas condiciones para cualquier enajenacion. Ademas,
contempla la expropiacion solo por causas de necesidad publica con pago justo, garantizando
preferencia en la adjudicacioén a sus miembros. Asi, se resguarda la integridad territorial y la

autonomia de estas comunidades.
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D.S. N°008-91-TR, Reglamento de la ley general de comunidades campesinas
(Tabla 20).
Tabla 20

D.S. N°008-91-TR reglamento de la Ley General de Comunidades Campesinas

Articulo Nombre Descripcion

Hacer uso de los bienes y servicios de la Comunidad en la forma que establezca el
Estatuto y los acuerdos de la Asamblea General; b. Elegir y ser elegido para cargos
propios de la Comunidad; c. Participar con voz y voto en las Asambleas Generales; d.
Denunciar ante los 6rganos de gobierno de la Comunidad, cualquier acto cometido en
perjuicio de los intereses de ésta; e. Solicitar a la Directiva Comunal la convocatoria a
Asamblea General Extraordinaria, sujetandose a las disposiciones del presente
Derechos de  Reglamento y el Estatuto de la Comunidad; Tener acceso a los beneficios de la seguridad
25 los social que la Comunidad otorgue; g. Solicitar y recibir informacioén sobre la marcha
Comuneros administrativa y econdmica de la Comunidad, en la forma que establezca el Estatuto; h.
Tener acceso a la parcela familiar y al uso de los pastos naturales, de acuerdo a
disposiciones legales, el Estatuto de la Comunidad y los acuerdos de la Asamblea
General; i. Participar en las actividades empresariales que desarrolle la Comunidad, con
derecho preferente a ocupar los puestos de trabajo que ella genere; j. Formular reclamos
ante la Asamblea General contra actos y decisiones que afectan sus intereses; y k. Otros
que establezca el Estatuto de la Comunidad

Nota. Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos del Reglamento de Ley General de C.C.

Ley N°24657 Declaran de necesidad nacional e interés social el deslinde y la
titulacion del territorio de las comunidades campesinas. Se tiene lo siguiente (Tabla 21).

Tabla 21

Ley N“24657 Deslinde y titulacion de territorios comunales

Articulo Nombre Descripcion

El territorio comunal esta integrado por las tierras originarias de la Comunidad, las
tierras adquiridas de acuerdo al derecho comun y agrario, y las adjudicadas con fines de
2° Reforma Agraria. Las tierras originarias comprenden: las que la Comunidad viene
poseyendo, incluyendo las eriazas, y las que indican sus titulos. En caso de controversia
sobre esos titulos, el Juez competente calificara dichos de instrumentos.
Cuando las Comunidades Campesinas carecieren de titulos de las tierras que poseen, o
Territorio hubierg disconformidad entre el area real.y la que ind.ican sus titulos o éstqs fueren
3° Comunal imprecisos en cuanto a sus linderos, medidas perimétricas o tierras superficiales que
comprende dicho territorio, tales defectos se salvaran en la forma que se establece en los
articulos siguientes.
En caso de que un colindante que no sea otra Comunidad estuviere en desacuerdo con la
linea del lindero sefialado por la Comunidad, podra indicar en el acto de la diligencia del
6° levantamiento del plano, la linea que pretende constituye el lindero del territorio
comunal con el predio de su propiedad, acompanando los titulos respectivos,
debidamente inscritos en los Registros Publicos, y un croquis que sefiale dicha linea

Nota. Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos de la Ley N°24657
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Ley N°26505 - Ley de la inversion privada en el desarrollo de las actividades
economicas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas y
nativas (Ley de tierras). Se tiene lo siguiente (Tabla 22).

Tabla 22

Ley N°26505 Ley de inversion privada

Articulo Nombre Descripcion

La presente Ley establece los principios generales necesarios para promover la
1° inversion privada en el desarrollo de las actividades econdmicas en las tierras del
territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas.

El concepto constitucional «tierras» en el régimen agrario, comprende a todo predio
susceptible de tener uso agrario. Entre otras, estdn comprendidas las tierras de uso
2° Disposiciones agricola, de pastoreo, las tierras con recursos forestales y de fauna, las tierras eriazas,
Generales asi como, las riberas y margenes de alveos y cauces de rios, y en general, cualquier
otra denominacion legal que reciba el suelo del territorio peruano.

El Estado garantiza a toda persona natural o juridica, nacional o extranjera el libre
acceso a la propiedad de las tierras, cumpliendo con las normas del derecho sustantivo
que las regula. En caso de extranjeros la propiedad de las tierras situadas en zona de
frontera esta sujeta a lo establecido en el Articulo 71 de la Constitucion Politica.

40

Nota. Acondicionado propio, de acuerdo con los articulos de la Ley N°24657

4.2. Origenes y causas de la delimitacion territorial y el conflicto territorial, en la
comunidad campesina Jicamarca
4.2.1. La delimitacion territorial de Jicamarca y San Juan de Lurigancho

Delimitacion territorial de la comunidad Jicamarca. Se tiene lo siguiente.

Historia de la comunidad de Jicamarca. Los habitantes originarios de la Comunidad
Campesina de Jicamarca se han dedicado historicamente al pastoreo. En la época prehispanica
criaban camélidos y desde la época colonial adoptaron el ganado caprino. A partir de los afios
sesenta, la comunidad se dividi6 en dos areas: la comunidad matriz en las montafias, ocupada
por pastores comuneros, y los anexos en la franja costera alrededor de Lima, habitados por
asentamientos espontaneos. Actualmente, los anexos superan en poblacion a la comunidad
matriz y han asumido el control de la comunidad. Esta transformacion ha generado cambios

significativos en la organizacion social y en la gestion de los recursos comunales.
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La comunidad se sitia a 3,400 msnm, junto con varios anexos situados en las zonas
bajas, habitados mayoritariamente por migrantes. En la comunidad matriz, los comuneros se
dedican al pastoreo caprino en tierras altas que alcanzan hasta los 4,000 metros. Por otro lado,
los anexos, habitados por los llamados "comuneros asimilados", fueron responsables de la
ocupacion de estas dreas. La formacion de estos anexos se desarrolld en dos etapas: una
expansion gradual entre 1948 y 1980, seguida de un crecimiento acelerado entre 1980 y 1990,
periodo en el que la poblacion asimilada superd en ntimero a la nativa. Estos comuneros
asimilados participaron en elecciones comunales en 1983 y obtuvieron personeria juridica en
1986. A principios de la década de 1990, la comunidad contaba con un total de 24 anexos.

Las invasiones en comunidades cercanas a grandes ciudades representan un riesgo
significativo. Un ejemplo de esta amenaza se observa en la comunidad campesina de Jicamarca,
cuyo territorio abarcaba originalmente 100,000 hectareas desde las serranias de Lima hasta los
limites con Chosica, Huachipa y Carabayllo. A lo largo de la historia, los habitantes nativos de
esta region se han dedicado principalmente al pastoreo, criando camélidos en la é€poca
prehispanica y adoptando ganado caprino de origen europeo durante la Colonia.

La comunidad cuenta con pastos naturales estacionales en alturas y lomas, aunque la
sequia reciente ha afectado su acceso a pastos invernales en las lomas costeras. Durante la
€poca seca, los pastores se trasladan con su ganado entre las alturas y las lomas, mientras que
en la época de lluvias algunas familias descienden temporalmente a los valles del Rimac o del
Chillon para alimentar a sus animales. A partir de la década de los setenta, la comunidad ha
experimentado cambios significativos, dividiéndose en dos areas distintas: la "comunidad
matriz" en la sierra ocupada por los pastores comuneros, y los "anexos " en la franja costera
alrededor de Lima, habitada por asentamientos espontaneos. Los anexos, con una poblacion
superior a la de la comunidad matriz, han logrado ejercer control sobre la comunidad. En este

contexto, se explorara el papel de estos anexos y su impacto en el futuro de la comunidad.
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Delimitacion territorial de San Juan de Lurigancho. El distrito fue creado por Ley
N°16382 el 13.01.1967, la cual definié sus limites como parte del proceso de delimitacion
territorial. Es relevante destacar que las normas sobre demarcacion territorial surgieron en
1990, con el D.S. N°044-1990-PCM, que asign6 al INP la responsabilidad de manejar las
solicitudes de demarcacion territorial. San Juan de Lurigancho ya tenia limites establecidos,
aunque el proceso habia sido limitado e inconsistente con la realidad actual. A continuacion,
se analizara el contenido de la ley que estableci6 el distrito de San Juan de Lurigancho.

Revision de Art.1. La Ley dice a la letra, lo siguiente:

“Se crea en la provincia de Lima, departamento de Lima, el distrito de San

Juan de Lurigancho, cuya capital sera el pueblo del mismo nombre”

La creacion del distrito, se desmembrd de distritos que sufrieron recortes territoriales,
para crear San Juan de Lurigancho; de otro lado, le da una categoria politica como pueblo; cabe
precisar que, al ser parte de la provincia de Lima Metropolitana, es parte de la metropoli; y
donde su condicion de categoria, le corresponderia la de ciudad; mas no la de pueblo.

Revision de Art.2. La Ley dice a la letra, lo siguiente: El distrito de San Juan de
Lurigancho, estara integrado por los siguientes centros poblados: Tres Compuertas,
Urbanizacion Zarate, Parcelacion Rustica Zarate, Fundo Mangomarca, San José, San Cristobal,
Vista Alegre, Santa Rosita, Caja de Agua, Urbanizacion Chacarilla, Azcarruz, Hacienda Flores,
Parcelacion y Urbanizacion Canto Grande, Canto Chico, Fundo San Hilarion, Santa Maria,
Santa Clarita, Palomares, Fundo Queirolo, Santa Egle y Hacienda Campoy.

En este capitulo se evidencia una descripcion de los centros urbanos que conforma el
distrito de San Juan de Lurigancho; este, sefiala a Tres Compuertas, que a la fecha existe; otro
de los centros poblados mencionados son la Urbanizacion Zarate entre otros; a la fecha, el
distrito se divide en 18 sectores y 8 zonas, donde se asientan centros poblados que en algunos

casos coinciden y en otros no se encuentran definidas en la Ley (Tabla 23) (Figura 11).



Figura 11

Limites de los contornos de los distritos de la provincia
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Tabla 23

Ubicacion y centros poblados por zona

Zonas Ubicacién y centros poblados

Extremo Sur del distrito, por donde colinda con el Rio Rimac. Por el Norte, bordea las Lomas de Mangomarca y las

1 Av. Lurigancho y Proceres de la Independencia

2 Se desarrolla entre la Av. Proceres por el Este y las laderas bajas de los cerros Observatorio, San Jeronimo, Canteras
y Angostura por el Oeste, por el Norte con la Av. El Sol

3 Al Norte de la Zona 1 y Este de la Zona 2, limitada al Este por las Lomas de Matacaballo Chico; por el Norte con
la Av. El Sol y su prolongacion hasta el Penal de San Pedro.

4 Limita al Sur con la Av. El Sol, al Este con la Av. Wiesse (prolongacion de Proceres de la Independencia), por el
Norte con la Av. Bayodvar y por el Este con las laderas de Los Corrales, Almoguera y Angostura

5 Limita al Sur con la Av. El Sol, al Oeste con la Av. Wiesse (prolongacion de Proceres de la Independencia), por el
Norte con la Av. Maridtegui - Bayovar y por el Este con las laderas de Lomas de Matacaballo Grande y Verdolaga.

6 Limita al Sur con la Av. Mariategui - Bayovar, al Este con la Av. Wiesse, por el Norte con la Urb. Caceres 3er.
sector y por el Oeste con las laderas del cerro Pico de Loro

7 Limita al Sur con la Av. Baydvar, al Oeste con la Av. Wiesse y el A.H. Cruz de Motupe, por el Este colinda con las
laderas de Cerro Negro y por el Norte con la calle 25, al Sur de Jicamarca.

8 Al Norte de la calle 25 de Jicamarca, abarca toda el area ocupable y semi ocupada hasta las laderas de los cerros

que circundan la cabecera del valle.

Nota. Tomado de la Ley N°16382 el 13.01.1967

Como se aprecia en la tabla 23, la delimitacion y ubicacion sefala los siguientes centros
poblados: Loma de Mangomarca, Proceres de la Independencia, Urbanizacion Céceres y A.H.
Cruz de Motupe. En esta delimitacion se utilizan algunos poblados que no estan mencionados
en la Ley N°16382, del ano 1967. Esta diferencia evidencia la necesidad de actualizar y
armonizar los criterios oficiales con la realidad territorial actual para evitar conflictos y
confusiones administrativas.

Revision de Art.3. La Ley dice a la letra, lo siguiente: “El distrito San Juan de
Lurigancho, tendra los limites siguientes: Por el Este, la margen derecha del rio Rimac y la
divisoria de los cerros Pedreros y Campoy; por el Norte, la cadena de cerros de Canto Grande,
hasta la cumbre de los cerros Mata Caballo Grande, Mata Caballo Chico, Mangomarca, hasta
la quebrada Vizcachera, en el limite de la Hacienda Campoy, con la Hacienda Pedreros; por el
Oeste la cadena de cerros Amancaes, hasta la divisoria de cerros de Canto Grande; y por el Sur
con el distrito de Rimac, en la zona de Piedra Liza, y la divisoria del Cerro San Cristobal y el

Rio Rimac”
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En esta seccion de la descripeion se menciona el rio Rimac y una serie de montafias que
rodearian el distrito, descendiendo hasta una quebrada llamada Vizcachera, donde se encuentra
la Hacienda Campoy, que aun existe en la actualidad. Luego se hace referencia a una division
de montafias en Canto Grande, cuyo poblamiento inicial se atribuye a las caracteristicas unicas
de este pintoresco lugar paradisiaco.

En Canto Grande, se llevo a cabo una subdivision de terrenos en propiedades urbanas
(de 200 a 300 m2), semirusticas (2,500 m2) y rusticas (de mayor tamano, adecuadas para
residencias amplias y también apropiadas para instalaciones industriales). Se delinearon
claramente las areas destinadas a la vivienda, las zonas de recreacion con numerosos parques
y areas verdes, asi como las areas comerciales e industriales, planificando su distribucion
geografica de manera que funcionara de manera armoniosa como una verdadera "ciudad
satélite" con su propia vida, cercana, pero al mismo tiempo independiente de Lima, con sus
propios centros de trabajo y autosuficiencia.

4.2.2. Origenes y causas del conflicto territorial en la comunidad

La zona limitrofe del distrito de San Antonio con los distritos de Carabayllo, San Juan
de Lurigancho y Lurigancho alberga diversos centros poblados, entre los que se encuentran:
Nicolés de Piérola, Virgen del Carmen "La Era", Santa Cruz de Jicamarca — "Cajamarquilla",
Cerro Camote, comprende los sectores de Valle Triunfo, Villa Unidn, el Bosque, Corazon de
Jestus, Proyecto 2000 Parque Industrial, Sur, Los Olivos Oeste, Julio Cesar Tello Oeste, Valle
Los Angeles, Bellavista, Las Flores, Sefor de los Milagros, Norte, Norte Alto, Villa Esperanza,
San Pedro y San Pablo, Las Praderas, Las Praderas de San Juan, entre otros.

Otros centros poblados en esta zona limitrofe son: La Vizcachera, Pampa Canto Grande,
que incluye los sectores de Pedregal Alto, El Pedregal de Jicamarca, Casuarinas, Los
Artesanos, Pedregal, Lomas Altas, Lomas Bajas, Cercado, Parque Porcino, Union Bellavista,

La Chancadora, Las Colinas del Palomar, Rinconada de Villa Sol, Villa Sol, Bloquetera.
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Las Palmeras, El Valle, La Floresta, Bolognesi, Los industriales, El Trébol, Los
Encantos, Los Angeles, Los Jazmines, Los Pinos, Mirador Paraiso, Las Flores, Jardines, Valle
Sagrado, entre otros.

El Anexo 22 territorio en conflicto por limites. Caracteristicas Generales. El Anexo
22 de Jicamarca, perteneciente al distrito de San Antonio en la provincia de Huarochiri,
departamento de Lima, cuenta con aproximadamente 60,000 habitantes. Fue fundado el 10 de
febrero de 1986 e inscrito en los Registros Publicos de Lima bajo el tomo 10-H, fojas 537,
asiento 12, titulo 2893. La zona donde se proyecta la futura linea de transmision se encuentra
ubicada en el distrito de San Juan de Lurigancho, muy cerca del distrito de San Antonio, lo que
ha generado problemas limitrofes entre ambos distritos. En cuanto a los servicios y acceso, el
Anexo 22 cuenta con alrededor de 11 colegios publicos, 5 parques porcinos, una ciudadela
industrial, una posta médica publica, 2 universidades, 35 lineas de transporte publico, 30 km
de pista asfaltica y mas de 300 km de vias de acceso en trocha carrozable.

Sin embargo, los servicios basicos como agua potable y desagiie son aun limitados,
especialmente en los sectores populares cercanos a los cerros, como la zona del parque porcino.
Los habitantes deben traer agua de las zonas bajas o esperar la llegada de los camiones
surtidores, y hacer uso de letrinas para cubrir sus necesidades fisioldgicas. Ademads, no todas
las viviendas cuentan con energia eléctrica, y en muchos casos se realizan conexiones
clandestinas sin un manejo profesional adecuado. Uno de los principales problemas que
enfrenta el Anexo 22 es la delincuencia que se ha instalado en la zona. El trafico de terrenos
también afecta a muchos pobladores, quienes son engafiados y obligados a pagar cuotas sin
tener una delimitacioén clara de la jurisdiccion a la que pertenecen. Actualmente, se estan
realizando coordinaciones entre las municipalidades de San Juan de Lurigancho y San Antonio

para establecer los limites definitivos entre ambas jurisdicciones.
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En este contexto, la Direccion Técnica de Demarcacion Territorial de la PCM aprobd,
mediante la Resolucion Jefatural N°008-2010-PCM, el estudio de diagnostico y zonificacion
de la provincia de Huarochiri, elaborado por el Gobierno Regional de Lima, con el objetivo de
fijar los limites entre estos dos distritos.

El Conflicto por limites territoriales, desde el distrito San Juan de Lurigancho —
Lima. San Juan de Lurigancho, reclama el Anexo 22, de la Comunidad Campesina de
Jicamarca, con el distrito de San Antonio, provincia de Huarochiri. Este conflicto tiene mas de
30 anos de existencia y no se puede arreglar, ambas comunas se han visto obligadas a poner
servicios en esta parte del conflicto duplicando dichos servicios publicos; el distrito por su ley
de creacion no cuenta con limites precisos.

Ambos distritos aprovechan la carencia de limites, con acciones administrativas y
sociales, realizando obras fuera de su ambito jurisdiccional, pretendiendo hacer prevalecer
limites comunales, lo misma que tiene un régimen técnico legal distinto a la demarcacion
territorial, dejando como consecuencia el trafico de tierras y manejos arbitrarios, generando
conflictos sociales entre los pobladores de la zona. A la fecha, esta situacion de sus limites esta
pendiente; como consecuencia de ello, viene dificultando la ejecuciéon de los planes y
programas; asi como para el Estado, la distribucion del recurso econémico, de manera adecuada

(Figura 12).



Figura 12

Area de controversia territorial
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Evidencias del problema en trabajos investigatives. El Plan de Ordenamiento
Territorial del distrito de San Juan de Lurigancho, sefnala que, el distrito se divide en 8 zonas y
27 comunas. Su zonificacion se caracteriza por el predominio del uso residencial, vivienda-
taller, comercio y vialidad. Los limites geograficos del distrito estdn definidos por las cumbres
de los cerros que conforman la quebrada donde se ha asentado.

En cuanto a la demarcacion territorial, San Juan de Lurigancho pretende incluir el
Anexo 22, pero el distrito de San Antonio, perteneciente a la provincia de Huarochiri, rechaza
enérgicamente estos actos de intromision territorial, sustentado por el Concejero Regional. Este
conflicto involucra a las provincias de Lima y Huarochiri, asi como a los distritos de San Juan
de Lurigancho y San Antonio.

Las autoridades de estos distritos, aprovechando la falta de limites jurisdiccionales
definidos, realizan actos administrativos y sociales fuera de su ambito, intentando hacer
prevalecer los limites comunales, que tienen un régimen técnico-legal distinto a la demarcacion
territorial. Esto ha generado trafico de tierras, manejos arbitrarios y conflictos sociales entre
los pobladores.

La Secretaria de Demarcacion Territorial y Organizacion Territorial como 6rgano rector
en temas de demarcacion, inici6 en marzo de 2014 un cronograma de trabajo para dar una
solucion definitiva a esta controversia, que quedo sin efecto. El proyecto de Ley Lima-
Huarochiri estd dividido en tres tramos (A, B y C), siendo el conflicto ubicado en el tramo "C",
que enfrenta a los distritos de San Juan de Lurigancho y San Antonio, debido a la falta de
precision en los limites.

Finalmente, la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) culminé el Estudio de
Diagnostico y Zonificacion (EDZ) de la provincia de Huarochiri, aprobado mediante
Resolucion Jefatural N°008-2010-PCM/DNTDT del 9 de julio de 2010, como parte de los

esfuerzos por resolver esta disputa territorial.
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4.3. Impactos socioculturales, producto del conflicto territorial, en la comunidad
campesina Jicamarca
4.3.1. La comunidad campesina de Jicamarca

El pueblo de Jicamarca. El estudio titulado "Los Yauyos de Chaclla: Pueblos y Ayllus
(Siglo XVIII)" de M.E. Gentile Lafaille, se destaca que en 1725 el pueblo de Jicamarca era
conocido originalmente como San Antonio de Jicamarca y estaba compuesto por el ayllu de
Jicamarca. Para el afio 1752, el pueblo de San Antonio de Jicamarca estaba conformado por
los ayllus de Culli, Ichoca y Chulla (Figura 13).
Figura 13

Identificacion del Pueblo de San Antonio de Jicamarca 1752

VISITAS AL REPARTIMIENTOQ DE CHACLLA . 1752 - Cawdro Resumen
AGN Der, Indigena y Encomiendas. Leg. 12 C-286
Doctrinas visitades: Santisgo de Carampoma, San Pedro de Casta y Santa Oldya.
HUARANGAS PUEBLDS ] AILLUS
Ean Francisco, ‘San Francisco de Chaclla Xipu
de Chaclla Vicas
Namoc
rﬁ——
San Antonilo de Jicamarca Cullf
Ichoca
L S A

Nota. Tomado del estudio “Los Yauyos de Chaclla: Pueblos y Ayllus (Siglo XVIII)”.

El estudio "Los Yauyos de Chaclla: Pueblos y Ayllus (Siglo XVIII)" de M.E. Gentile
Lafaille, este pueblo tenia jurisdiccion territorial que se extendia hasta la acequia de Palomares.
Estas referencias geograficas especificas, relacionadas con el area limitrofe con la provincia de
Lima, han sido identificadas en la Cartografia Nacional elaborada por el Instituto Geografico

Militar (IGM), como se muestra en el grafico adjunto (Figura 14).
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Figura 14

Identificacion de toponimos en la cartografia nacional

B %

a 1 Representad en la Carta cial ojas 2 a i 1 64 yllb- Chna 1 964 - Esca 1/200 000 — GM.

El territorio de Jicamarca se debe al pastoreo, desde la época prehispanica y luego al
ganado caprino traido por los europeos. Se tenian pastos naturales estacionales en su ambito,
que incluia alturas y lomas. A partir de los afos setenta, el territorio tomé una nueva forma,
dividiéndose en dos partes: la sierra montuosa, ocupada por pastores tradicionales, y la franja
costera, conformada por asentamientos poblacionales, principalmente de migrantes, que
superaron demograficamente al pueblo originario.

La formacion de estos asentamientos poblacionales en la parte baja del pueblo de
Jicamarca se inici6 por sus propios pobladores, con el fin de preservar su integridad territorial,
ante la amenaza de la gran demanda de poblacion sin vivienda de la ciudad de Lima y Chosica.
Desde 1948, se crearon los primeros poblados en la parte baja del territorio de Jicamarca, que

luego fue desbordada por la presion de los migrantes (Tabla 24).
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Tabla 24

Cronologia de Asentamiento de los Centros Poblados

Centro Poblado Periodo Centro Poblado Periodo

Pedregal Alto

Nicolas de Piérola
Pampa San Antonio

La Perla de Jicamarca
San Antonio de Pucara
Sierra Limefa

Micaela Bastidas

(1948 - 1956)

(1956 - 1962)

La Vizcachera
El Vallecito
Santa Rosa
La Parra

El Algarrobo
Rio Seco

Los Jardines de Jicamarca

(1980 - 1985)

Chacrasana Media Luna (Caballo blanco)

Yanacoto Canto Grande

Cerro Camote San Antonio de Torreblanca (1985 -1988)
(1968 - 1975)

Buenos Aires Alto Santa Cruz de Cajamarquilla

Alta Paloma (Cresta de Gallo) La Campana
(1975 - 1980)

Carapongo Alto (Mata Buey) El Portillo

Nota. Informacion Archivos OTDT — GRL (2020)

En la actualidad, Jicamarca alberga una variedad de centros poblados distintos. Se
puede identificar claramente dos areas diferentes: una compuesta por el pueblo tradicional de
origen espafiol, ubicado a mas de 3,400 metros de altitud, que refleja una sociedad de pastores;
y la otra parte formada por los anexos o barriadas en la parte baja del territorio comunal,
mayormente habitada por migrantes.

En la sierra o la comunidad matriz, los comuneros se dedican principalmente al pastoreo
de ganado caprino, utilizando los pastos escasos a través de la trashumancia en un territorio
que va desde los 200 metros hasta los 4,000 metros de altitud. Esta zona serrana de Jicamarca
incluye un pueblo de 30 viviendas, resultado de la reduccion toledana, y varias estancias donde

residen los pastores durante todo el afo.
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La comunidad matriz se considera como un anexo mas dentro de la nueva configuracion
de la comunidad, donde sus autoridades tienen jurisdiccion local y se equiparan a las
autoridades de un anexo. En un trabajo previo, se han presentado las caracteristicas
etnorustoricas de esta area.

En la zona costera, ubicada en las partes bajas de la comunidad, se encuentran los
anexos habitados principalmente por "comuneros asimilados", en su mayoria migrantes. Estos
comuneros asimilados, que lideran el proceso de ocupacion de estas areas marginales, han
urbanizado estas zonas de manera similar a los asentamientos urbanos marginales. Sus
aspiraciones y expectativas difieren significativamente de las de los pastores; ya que, en los
anexos, las familias reciben lotes de mayor tamafio en comparacién con los asentamientos
urbanos de Lima, lo cual es una caracteristica distintiva de estos espacios comunales.

4.3.2. Situacion de la delimitacion territorial de los distritos de San Antonio y San Juan
de Lurigancho

Creacion y limites de distrito San Antonio. El distrito de San Antonio fue establecido
mediante la Ley N°10161 el 5 de enero de 1945, en la provincia de Huarochiri, departamento
de Lima. Segln el articulo 2° de esta ley, el distrito estaria compuesto por los pueblos de
Chaclla, Jicamarca, Collata y Vicas. En cuanto a sus limites, se establece que estarian
determinados por las lineas de contorno que abarcan estos pueblos.

Memoria descriptiva de la Ley.

Datos preliminares de la memoria.

Mapa: Distrito San Antonio, Capital Chaclla, provincia Huarochiri, Lima.

Objetivo: Redelimitacion.

Base cartografica: 07 Cartas Nacionales, escala 1:50.000, editadas por el Instituto
Geografico Nacional — IGN.

Superficie: 116,693.742 Ha.
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Latitud sur: 11° 37" 30” — 12° 01" 30 Aprox.

Longitud oeste: 76° 36°00” — 77° 02°00” Aprox.

Ubicacion: El distrito San Antonio, con su capital Chaclla, se ubica al Suroeste de la
provincia de Huarochiri, departamento de Lima, cartograficamente, se situa en la zona 18,
dentro del sistema de proyeccion cilindrica Transversal UTM documento oficial publicado por
el Instituto Geografico Nacional (IGN).

Cartas nacionales utilizadas: La demarcacion de los limites se practicd con inspeccion
en el campo y con base en la Carta Nacional 1:50.000 elaboradas y publicada por el IGN, Hojas
1547-1V (24]-1V) 1547 (24j 1), 1447 i1 (24] 11), 1547 111 (245 111), 1547 11 (24j 11), 1546 IV (25j
IV), 1446 i1 (25J I) para fines de redemarcacion de dibujo los linderos a la escala 1:100.000
todas las referidas a la zona 18 con meridiano central 75° W (Figura 15).

Limites del contorno del distrito San Antonio. Son los siguientes (Tabla 25).
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Limites del distrito San Antonio

Orientacion

Descripcion

Norte

Este

Sur

Qeste

Con la provincia de Canta, distrito Santa Rosa de Quives, a partir de la marca Nrol, ubicado en la naciente de la quebrada el Portillo, la linea delimitatoria describe una direccion
noreste por el lecho del Rio Seco, hasta la marca Nro2; continua por la carreteara a la marca Nro3, en las inmediaciones del cerro Yangas, continua por la carretera hasta la marca
Nro4, en el sector Pucara, contintia por la carretera hasta la marca Nro5, en las aproximaciones de Santa Rosa de Quives; continua por la carretera en las inmediaciones del fundo
Huarhuar (Santa Rosa de Quives); hasta el poblado Orobel (San Antonio), limite entre las comunidades de Jicamarca y Collata, hasta la desembocadura de la quebrada Orobel,
marca SA.

Con la provincia de Canta, distrito Arahuay, de este Gltimo lugar la linea delimitatoria continua por la carretera, hasta la marca Nro6, desembocadura de la quebrada Chacalla, en
el rio Arahuay, colindancia en las comunidad de Collana, continua el limite por la quebrada de Chacalla, aguas arriba, hasta la desembocadura de la quebrada Huamanyoc, marca
Nro7, continua por el curso medio de esta quebrada, hasta sus nacientes signado con la marca Nro. 8, en las inmediaciones de los cerros Huapic y Capuri.

Con la provincia de Huarochiri, distrito Huachopampa, a partir de la marca Nro8, la demarcacion continua por la cumbre de los cerros Acocotal, cota 4668, cota 4345, marca Nro9,
contintia por la divisorias de aguas de las Lomas de Collana, cota 3963 marca Nro10, naciente de la quebrada el Zorrillo, contintia por el hecho de esta quebrada, hasta desembocar
en el rio Santa Eulalia, marca Nro11, punto de delimitacioén con el pueblo de Vicas (Huachopampa), contintia por el curso medio del rio Santa Eulalia y la carretera pasando Autisha
(San Antonio) y por la quebrada Shangui.

Con la provincia Huarochiri, distrito San Pedro de Casta, a partir del Gltimo lugar mencionado la linderacion contintia por la marca Nro12, continuia por el curso medio del rio
Santa Eulalia, pasando por la central Hidroeléctrica de Huinco, hasta el lugar denominado Vado (San Antonio), marca Nro13.

Con la provincia de Huarochiri, distrito Santa Eulalia, el limite continiia por el rio Santa Eulalia, hasta la localidad de Huanchunya (San Antonio), lugar de desembocadura de la
quebrada Carrizal, continta por el rio Santa Eulalia hasta la localidad de Bellavista, contintia por la carretera hasta las inmediaciones del lugar San Gerénimo (Santa Eulalia)

Con la provincia Huarochiri, distrito de Santa Eulalia, de este lugar prosigue el lindero al Rio Santa Eulalia marca Nro14, donde se ubica la central hidroeléctrica de Juan Carossio
un sector del distrito de San Antonio, hasta la quebrada de Lucuma Seca, en los alrededores del puente Pitajayal, donde nace la acequia que discurre por la parte superior de la
carretera, contintia por esta acequia pasando por el centro poblado Cuspanca (San Antonio), hasta la marca Nro15, en Cashahuacra anexo Nrol del distrito San Antonio.

Con la provincia de Lima, distrito de Lurigancho, a partir de la marca Nro15, contintia al lindero por la acequia, hasta la marca Nro16, continiia por la acequia hasta la marca N°
17, contintia por la acequia por la parte Sur de Alto Huampani, continta por la acequia hasta la marca Nro18, continua por la acequia marca Nro19, marca Nro20, marca Nro21,
marca Nro22, marca Nro23 del cerro Matabuey, continta por la acequia marca Nro24, continua por la cequia marcas Nros.25, 26, 27 y 27.

Con la provincia de Lima, distrito San Juan de Lurigancho, el lindero continta desde la marca Nro28, por la acequia marcas Nros29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
41 hasta la marca Nro43, cerro San Cristobal.

Con la provincia de Lima, distrito Rimac, la Linderacion contintia desde el tiltimo lugar nombrado marca Nro43, hasta la marca Nro44.

Con la provincia de Lima, distrito Independencia, desde la marca Nro44, la linea delimitatoria continua pasando por la cota 455, sefial Cerro San Gerénimo marca Nro45, divisoria
de aguas cotas 756, 721, 553, 713, cerro el Morado, marca NRO46 Cerro de Pasco cota 840, marcas Nro47, 48, 49 Cerro Ladrén, Cerro Collique, marca Nro50 hasta la marca
Nro51.

Con la provincia de Lima, distrito de Comas, la linea de limite continua por divisoria de aguas, a partir de la marca Nro51, por la cota 382, cota 603, Cerro Condor, marca Nro52,
hasta la marca Nro53.

Con la provincia de Lima, distrito de Carabayllo, la delimitacion contintia por la carretera a Canta, hasta la marca Nro54, desembocadura del Rio Seco, acequia marca NroS55,
quebrada Rio Seco, marca Nro56, hasta la naciente de la quebrada El Portillo, marco Nrol, lugar de inicio de esta demarcacion.

Nota. Diario El peruano - Ley N°10161 (citado por Instituto Metropolitano de Planificacion, 2018)



Figura 15

limites de los contornos del distrito Chaclla
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Creacion, linderos y limites de distrito San Juan de Lurigancho. Segin la Ley
N°16382 del 13.01.1967, se reconoce a SJL como distrito y se le fijan limites (Tablas 26 y 27).
Tabla 26

Linderos de distrito San Juan de Lurigancho

Orientacion Descripcién
Con el distrito de San Antonio (provincia de Huarochirf).

Norte

Contintia limitando con el distrito mencionado y el distrito de Lurigancho —
Este Chosica.

Con los distritos de El Agustino y Lima (teniendo como linea divisoria al rio
Sur Rimac).

Con los distritos de Rimac, Independencia, Comas y Carabayllo de la misma
Qeste provincia de Lima.

Nota. Elaboracion sobre la base de la Ley N°16382
Tabla 27

Descripcion de los limites de acuerdo con la Ley N°16382

Articulos Descripcion
Se crea en la provincia de Lima, departamento de Lima, el distrito de San Juan de

Art.1° Lurigancho, cuya capital sera el pueblo del mismo nombre.
El distrito de San Juan de Lurigancho, estara integrado por los siguientes centros
poblados: Tres Compuertas, Urbanizacion Zarate, Parcelacion Rustica Zarate,
Art, 2° Fundo Mangomarca, San José, San Cristobal, Vista Alegre, Santa Rosita, Caja de

Agua, Urbanizacion Chacarilla, Azcarruz, Hacienda Flores, Parcelacion y
Urbanizacion Canto Grande, Canto Chico, Fundo San Hilarién, Santa Maria, Santa
Clarita, Palomares, Fundo Queirolo, Santa Egle y Hacienda Campoy.

El distrito San Juan de Lurigancho, tendra los limites siguientes: Por el Este, la
margen derecha del rio Rimac y la divisoria de los cerros Pedreros y Campoy; por
el Norte, la cadena de cerros de Canto Grande, hasta la cumbre de los cerros Mata
Caballo Grande, Mata Caballo Chico, Mangomarca, hasta la quebrada Vizcachera,
Art. 3° en el limite de la Hacienda Campoy, con la Hacienda Pedreros; por el Oeste la
cadena de cerros Amancaes, hasta la divisoria de cerros de Canto Grande; y por el
Sur con el distrito de Rimac, en la zona de Piedra Liza, y la divisoria del Cerro San
Cristobal y el Rio Rimac.

Nota. Elaboracion sobre la base de la Ley N°16382

4.3.3. Caracterizacion y hechos sobre el problema de los limites entre distritos de San
Antonio y San Juan de Lurigancho

Limites legales de San Antonio provincia de Huarochiri. Se examinaron sus marcos
legales vigentes en la materia, como los de los distritos de Santa Eulalia y Santa Rosa de

Quives, con los cuales se establece el punto de limite tripartito de la provincia (Tabla 28).



Tabla 28

Limites colindantes del distrito San Antonio en Huarochiri

. Departamento / Provincia /
Item

distrito Nombre
A Provincia Huarochiri Decreto
a.l San Antonio Ley
Epoca de la
a2 SANTA EULALIA Indepfg;iema
Decreto ley
B Provincia Lima Decreto
b.1 Carabayllo Ley
b.2 San Juan de Lurigancho Ley
Epoca de la
Independencia
b.3 Lurigancho LEY
LEY
Decreto Ley
C Provincia Canta Reg. provisional
c.l SANTA ROSA DE QUIVES Ley

Nota. Tomado del compendio de la SDOT (2020)

Dispositivo legal

Numero
S/N

10161

S/N

18681

s/n

S/N

16382

S/N

5446

18681

S/N

11726

Fecha publicacion

04 Ago 1821

05 Ene 1945

02 Ene 1857
15 Dic 1970

04 Ago 1821
02 Ene 1857

13 Ene 1967

09 Nov 1896
04 May 1926
15 Dic 1970
12 Feb 1821

16 Ene 1952
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Provincia de Huarochiri. Durante la época de la independencia, se cre6 por Decreto

s/n, el 4.08.1821, junto con las provincias de Lima, Cafete, Ica y Yauyos. Los Partidos del

cercado de la capital, Yauyos, Cafiete, Ica y Huarochiri conformarian uno de los departamentos

del Pert, que fuera Lima. Dada la antigiiedad de esta norma, no se detallaban limites

territoriales precisos, lo que resultaba en limites indefinidos.

Miguel Leiva en el diario El Peruano, el 6.6.1827, describe la provincia de Huarochiri,

indicando su extension y los pueblos que caen dentro de su jurisdiccion. La demarcacion de

Huarochiri se extiende de Norte a Sur por 20 km y de Este a Oeste por 31 km, limitando al

Oeste con Lima, al Este con Tarma, siendo el rio Oroya el limite entre ambos distritos; al Norte,

con Canta; y al sur, la Provincia de Yauyos.
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En esta jurisdiccion se encuentran once Distritos: Santa Maria de Jesus de Huarochiri,
San Juan de Matucana, San Mateo de Huanchori, Santa Eulalia, el asiento mineral de Yauli,
San Pedro de Casta, Carampoma, San Lorenzo de Quinti, San Damian, San Jos¢ de los
Chorrillos y Santo Domingo de los Olleros. Matucana es la cabecera de la doctrina de este
nombre, que incluye los pueblos de Guariquifia, Surco, San Bartolomé, San Pedro Mama,

Chaclacayo, y termina este curato inmediato a la hacienda Huascata.

Figura 16

Identificacion de Toponimos en la Cartografia Nacional
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La Parroquia de Santa Eulalia se encuentra en la quebrada del mismo nombre, a la
derecha de San Pedro Mama, e incluye los pueblos de San Jeronimo, Chaclla, Gicamarca,
Jilcamachay y Collata. En esta provincia, se encuentran ocho haciendas de pan llevar. En la
quebrada de Matucana se ubican Santa Inés de los Religiosos de la Buena Muerte, Lachosica

y Songo, estas dos ultimas de particulares.
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Dentro de Santa Eulalia, se hallan Pomaticlio, Moyopampa y Huampani. En resumen,
en 1827, la provincia de Huarochiri abarcaba territorialmente hasta la hacienda Huascata, limite
con la provincia de Lima, donde se encuentran también las haciendas Huascata, La Chosica,
Moyopampa y Huampani. Estas referencias geograficas especificas para el area mencionada
en este informe han sido identificadas en la Cartografia Nacional de diferentes afios y escalas,
elaboradas por el Instituto Geografico Nacional (IGN), anteriormente conocido como Instituto
Geografico Militar (IGM), como se muestra en los graficos correspondientes Figura 17).

Figura 17

Identlf icacion de topommos en la cartografia naczonal
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Distrito San Antonio. El Distrito fue establecido por la Ley N°10161 el 5 de enero de
1945 en la provincia de Huarochiri, departamento de Lima, con Chaclla designado como su
capital. En cuanto a sus limites territoriales, la norma indica que estara conformado por los
pueblos de Chaclla, Jicamarca, Collata y Vicas, definiendo sus limites como la linea de

contorno que abarca estos pueblos.
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El expediente de la Ley N°10161 propuso la creacion del distrito San Antonio, con
Chaclla como su capital. Se establecio que este nuevo distrito estaria compuesto por los pueblos
de Chaclla, Collata, Jicamarca, Collata y Vicas, con limites coincidentes con los actuales de
los pueblos que lo conforman. Para interpretar su espiritu y alcance, se han aplicado los
elementos de interpretacion tradicionales, como el gramatical, 16gico, historico y sistematico,
siguiendo la concepcion de Savigny.

Elemento gramatical. El propésito del lenguaje legislativo es transmitir el
pensamiento del legislador, es decir, el lenguaje utilizado en las leyes. Al analizar las palabras
"formado, contorno, conjunto, pueblos", segin la Real Academia Espafiola, se definen como
sigue: "Formado" implica juntar y unir personas o cosas para crear un cuerpo o un todo;
"Contorno" se refiere al territorio o limites que rodean un lugar o poblacion; "Conjunto"
representa la totalidad de elementos con una propiedad comun que los distingue; y "Pueblo" se
refiere a la gente comin y humilde de una poblacion.

Por lo tanto, a partir de este analisis gramatical se interpreta que, en la época de la
creacion del distrito, su limite abarcaba el territorio que reunia a personas con caracteristicas
comunes que los distinguian, formando un todo. Para comprender mejor los limites del distrito
San Antonio, se ha investigado la informacion sobre cada pueblo que lo conforma segiin su ley
de creacion, ya que el conjunto de estos pueblos estableceria el limite del distrito.

Se ha examinado el pueblo de Chaclla, en cual ha experimentado cambios en su sistema
de administracion con la llegada de los espaioles, pasando de ayllus a pueblos y luego a
Huarangas, con la implementacion de los Repartimientos indigenas. El estudio "Los Yauyos
de Chaclla: Pueblos y Ayllus" de M.E. Gentile Lafaille, en 1725, el pueblo original de Chaclla
era San Francisco de Chaclla, compuesto por el ayllu de Chulla, y para 1752, incluia los ayllus
de Xipu, Vicas y Namoc. Estos datos fueron registrados durante las visitas de los representantes

de la corona espaiola para el cobro de tributos a los habitantes (Figura 18).
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Figura 18

Identificacion del pueblo de San Francisco de Chaclla — 1725-1

VISITAS AL REPARTIMIENTO DE CHACLLA - 1725 . Cuadro resumen.
AGN - leg. 13 C-307 /.C-232 Der. Indigena y Encomiendas.

Doctrinas visitadas: Santiego de Carampoma « San Pedro de Casta y Santa Olaya

de Acopaya,
HUARANGAS | PUEBLOS | AiLLUS
8an Francisco San Juan de Collata Collata

de Chaclla . ' | Jicamarca
San Franclsce de Chaclla Chuila |

Nota. Estudio “Los Yauyos de Chaclla: Pueblos y Ayllus (Siglo XVIII)”’

Asimismo, el dominio territorial que ejercieron los ayllus, el mismo que en aquella
época estaba en funcion al agua y su predisposicion para el cultivo de la tierra, elementos
necesarios para su subsistencia. Chaclla, detalla que su dominio territorial se extendia hasta
Carapongo y Pariachi, en el valle del rio Rimac. Estas referencias geograficas establecidas en
dicho estudio, solo para el sector de colindancia con la provincia de Lima, se han localizado en
la Cartografia Nacional, de diferentes anos de publicacion y diferentes escalas, elaboradas por
el IGN, tal y como se aprecia en los siguientes (Figura 19 y 20).

Figura 19

Identificacion del pueblo de San Francisco de Chaclla, 1752-2

VISITAS AL REPARTIMIENTQ DE CHACLLA - 1752 . Cawdro Resumen
AGN Der, Indigena y Encomiendas. Leg. 12 C-286

Doctrines visitadas: Santiago de Carampoma, San Pedro de Casta y Santa Oldya.

HUARANGQAS PUEEBLDS AILLUS
Ean Francisco [ San Frencisco de Chaclla Xipu
de Chaclla Vicas
Hamoc
A

Nota. Estudio “Los Yauyos de Chaclla: Pueblos y Ayllus (Siglo XVIII)*’
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Figura 20

Identificacion de toponimos en la cartografia nacional

Antecedentes de la comunidad campesina de Jicamarca. En 1929, la CC Jicamarca
obtuvo reconocimiento oficial a través de la Resolucion Suprema S/N del 18 de octubre de ese
afio, con su personeria juridica registrada en la partida N°0195613 del registro de personas
juridicas de la IX Zona Registral de Lima.

En 1971, se realiz6 la primera inscripcion de dominio de los terrenos rusticos de la
comunidad campesina de Jicamarca, abarcando las provincias de Lima, Huarochiri y Canta.
Esta inscripcion se llevo a cabo bajo el asiento de presentacion N°10458 del 6 de julio de 1971,
con una extension de 878,000,000.00 m2, debido a la solicitud de formacion de Titulos
supletorios presentada ante el juzgado de primera instancia de Lima, tras la destruccion de los

titulos durante la invasion chilena en abril de 1883.
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En 1980, la Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural emitid la
Resolucion Directoral N°999-80-DGRA/AYV el 23 de junio, confirmando la aprobacion del
Levantamiento del Plano del Conjunto de Tierras Comunales de la Comunidad Campesina de
Jicamarca en varios distritos de la provincia de Lima y Canta, modificando su extension a
100,041 Hay 8100 m2. En 1985, la CC Jicamarca cedi6 en usufructo 300 ha y sus alrededores
a favor del Anexo 22, Pampa de Canto Grande, de manera indefinida y gratuita.

En el afio 2001, se llevd a cabo la independizacion de terrenos de la CC Jicamarca
mediante transacciones de compra venta y aclaratorias, resultando en la inscripcion de
propiedades a favor de terceros. En una de estas transacciones, el 21 de agosto de 2001, se
inscribio la P.E. N°11305945, un predio en el Sector Pampa de Canto Grande del distrito de
San Juan de Lurigancho, con una extension de 6.793 Ha. Asimismo, el 3 de marzo de 2001, se
registro la P.E. N°11269804, un terreno en el Valle y Quebrada de Canto Grande en la
Provincia de Huarochiri, con un area de 553,527.50 m2.

En el ano 2002, se continuaron las independizaciones de terrenos de la CC Jicamarca.
El 29 de noviembre de 2002, se inscribid la P.E. N°11439305, referente al predio denominado
Nuevo Valle Grande, ubicado en el Valle de Canto Grande, abarcando la Quebrada Media Luna
y Canto Grande. Ademas, el 23 de octubre de 2002, se registro la P.E. N°11424217, un terreno
en el Sector “El Cercado” de la Quebrada de Canto Grande en San Juan de Lurigancho, con
una extension de 2500.00 m2.

En el afio 2003, el 31 de enero, en virtud de la escritura publica de compra-venta del
26.111999 otorgada por la CC Jicamarca a favor de terceros, se inscribio la Propiedad Privada
con P.E. N°11464662. Este predio se encuentra ubicado en el Sector Pedregal, en el distrito de

San Juan de Lurigancho, con un area de 400.00 Ha.
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En el afio 2009, el 28 de septiembre, se independizo6 del territorio de la CC Jicamarca
un terreno a través de una compra venta del 11.09.2000 y una aclaratoria del 14.11.2002. A
favor de terceros, se inscribio la P.E. N°12373225, denominado "La Chancadora", ubicado en
el distrito de SJL en un area de 200.00 Ha.

En el ano 2010, el 30 de noviembre, se independizo6 de la propiedad inscrita en la P.E.
N°12373235, que pertenecia a la Comunidad Campesina de Jicamarca, un predio a través de
una compra venta del 21 de septiembre de 2009. A favor de terceros, se inscribio la P.E.
N°12582621, denominado "La Chancadora", ubicado en el sector La Chancadora del Centro
Poblado Anexo N°22 de la CC Jicamarca, en el distrito de SJL, con un area de 30.00 Ha.

Hechos sobre enfrentamientos ocurridos. El 14.102019, segiin GyB. Noticias (2019),
se reportd que un considerable grupo de residentes de los distritos de San Antonio en la
provincia de Huarochiri y de San Juan de Lurigancho se congregaron en el arco que marca la
division entre ambas localidades para proteger el territorio de Jicamarca.

La alcaldesa de Huarochiri, Evelin Feliciano Ordofiez, hizo un llamado a través de
diversos medios de comunicacion para que se lleve a cabo el cronograma de la consulta popular
con el fin de resolver la pertenencia de Jicamarca. Los residentes mencionaron que existe un
compromiso por parte del presidente y autoridades para abordar el problema de limites con una
consulta. En 30 afios no se reconoce a quien pertenecen al distrito San Antonio, por lo tanto,
denunciaron la intervencién del alcalde de SJL, al intentar incorporar esta area a su jurisdiccion.
4.3.4. La expansion urbana y las comunidades campesinas

Romero (2017), indic6 que, Lima se encuentra rodeada de terrenos pertenecientes a CC,
lo que plantea una situacién compleja. Las autoridades urbanas carecen de experiencias
relevantes, como la de México, y existen opiniones que abogan por la parcelacion y eventual
desaparicion de estas comunidades. Surge la interrogante sobre como llevar a cabo la

urbanizacion respetando la institucion comunal peruana.
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La CC Jicamarca abarca parte de Carabayllo, Comas e Independencia, asi como de SJL
y Ate. Se conecta con la comunidad de Collanac, que se extiende desde Ate hasta La Molina 'y
Cieneguilla. Posteriormente, hacia el sur, Cucuya abarca areas de Pachacamac y Lurin,
incluyendo Atocongo. Finalmente, se menciona la comunidad de Chilca. En resumen, de norte
a sur encontramos Jicamarca, Collanac, Cucuya y Chilca.

Las expansiones hacia el Este de la ciudad, se enfrentaran a reclamos de propiedad por
parte de CC, como Llanavilla, que reclama derechos de propiedad hasta el litoral y en la
quebrada de Manchay. Romero destaca la importancia de adquirir terrenos comunales eriazos,
preferiblemente a través de compra. Sin embargo, la problematica radica en los conflictos
judiciales de liderazgo en las comunidades, lo que dificulta las negociaciones y plantea riesgos
para el Estado en caso de cambios en la dirigencia.

En el caso de los anexos 22 y 8 de Jicamarca en SJL y Huachipa, donde la presencia de
personas que se autodenominan comuneros genera conflictos. Romero destaca la importancia
de la integracion de SJL a la red urbana, con una expansion hacia Jicamarca que incluye vias
asfaltadas, aunque se observa que muchos terrenos no estan siendo adecuadamente
aprovechados por sus supuestos propietarios.

4.3.5. Elimpacto del conflicto en los distritos adyacentes

En este andlisis, se consideran los determinantes sociodemograficos de cada distrito,
como aquellos que colindan con la CC Jicamarca.

Este determinante se centra en los distritos que comparten limites con la Comunidad,
que se caracteriza por ocupar areas bajas donde se encuentran los anexos, habitados
principalmente por "comuneros asimilados", migrantes en su mayoria. Estos grupos dirigen y
controlan el proceso de ocupacion de areas marginales, tanto para usos tradicionales como

urbanos, a través de una urbanizacion similar a la de areas urbanas marginales.
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Los impactos en los distritos colindantes se reflejan en la desigualdad social, se debe en
parte al descontento social generado por el desarrollo desigual en estas areas. La ausencia de
una organizacion que canalice las demandas de los actores afectados puede llevar a la
dispersion de las reivindicaciones sociales y, eventualmente, al conflicto social.

La creacion de anexos en la CC Jicamarca buscd preservar su integridad territorial,
amenazada por la demanda de viviendas cercano a Chosica, Huachipa y Lima. Los primeros
anexos se establecieron entre 1948-1956. Entre 1956-1962, se crearon anexos en la sierra
Limefia, Micaela Bastidas, Chacrasana y Yanacoto) e izquierda del Chillon (Santo Toribio de
Pucard, en Santa Rosa de Quives) (Tabla 29).

Tabla 29

Anexos y los distritos colindantes en conflictos

N°¢ Nombre Distrito
1 Santa Cruz de Cajamarquilla Lurigancho-Huachipa

2 La Vizcachera San Juan de Lurigancho
3 Media Luna Lurigancho-Huachipa

4 La Perla de Jicamarca Lurigancho-Chosica

5 Yanacoto Lurigancho-Chosica

6 Chacrasana Lurigancho-Chosica

7 Cerro Camote Lurigancho-Huachipa

8 El Algarrobo No determinado

9 San Antonio de Torreblanca Carabayllo

10 El Vallecito Luriugancho-Huampani
11 Pedregal Alto Lurigancho-Chosica

12 Rio Seco Carabayllo

13 Alta Paloma (Cresta de gallo) San Juan de Lurigancho
14 Carapongo Alto (Mata Buey) Lurigancho Carapongo
15 La Campana Carabayllo

16 Cantogrande San Juan de Lurigancho
17 Santa Rosa Lurigancho-Huachipa
18 Los Jardines de Jicamarca San Juan de Lurigancho

Nota. SDOT (2020)

Los anexos estarian dando en "arriendo" lotes a los migrantes provenientes de las zonas
de emergencia y al intento de independizarlo en el Registro Nacional de Comunidades
Campesinas. Pero conviene resaltar que ni aun las condiciones de exclusividad pudieron atraer
a asentarse en un area periférica a la urbe a los descendientes de Jicamarquinos residentes de

la Gran Lima. los cuales han adquirido en el curso de dos generaciones habitos méas urbanos.
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Los conflictos por la administracion de estos anexos han sido una disputa permanente
con la Comunidad; considerando que la poblacion siempre ha sido provista de los servicios
publicos de estas jurisdicciones, motivo por el cual la Comunidad en varios afios se ha visto
mermada de su territorio y sus comuneros.

4.3.6. Elimpacto del conflicto por el trdfico de tierras

Los pobladores de Villa San Antonio, pertenecientes a la CC Jicamarca, exigieron una
investigacion y erradicacion del trafico ilegal de terrenos en su localidad. Ademas, demandaron
contar con servicios basicos como agua, desagiie, luz, postas médicas y una comisaria. Los
pobladores y dirigentes de 48 sectores solicitaron una investigacion y el cese del trafico de
terrenos, afirmando que mas de 40 mil personas habrian sido estafadas. Responsabilizaron a
Germéan Cérdenas Leon, quien supuestamente contaria con el apoyo de la Policia Nacional y
del Poder Judicial. También pidieron apoyo para el saneamiento fisico legal de sus terrenos y
la delimitacion territorial, ya que actualmente Villa San Antonio se encuentra en los limites
entre el distrito de SJL y Jicamarca (Huarochiri), con una poblacion de més de 40 mil familias.

Los pobladores tienen la responsabilidad de hacer llegar sus reclamos sobre estos
hechos y solicitar una reunion con el presidente del Poder Judicial para conocer el estado de
las denuncias relacionadas con el trafico y venta ilegal de tierras. Asimismo, exigirdn
explicaciones a Sedapal y Edelnor por no atender, a pesar de miles de solicitudes, las
necesidades basicas de los pobladores de San Antonio y sus anexos.

No hay razon para que las madres, nifios y ancianos no cuenten con estos servicios
basicos, y en relacion a las denuncias hechas vamos a solicitar que el Congreso investigue estos
casos a traveés de sus instancias correspondientes". Los dirigentes comunales José Vasquez y
Juan Mosquera, en representacion de sus agremiados, agradecieron la presencia del
parlamentario y se comprometieron a proporcionar toda la documentacion que sustenta las

denuncias realizadas para su pronta investigacion y sancion.
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4.3.7. En el medio ambiente y la comunidad campesina

Este conjunto de determinantes se centra en las facetas socio-ambientales de los
conflictos, abordando la proteccion del entorno y los derechos de las comunidades locales. En
esta categoria, evaluamos la proporcion del presupuesto asignado por cada distrito a la
conservacion del medio ambiente, utilizando datos publicos proporcionados por el MEF.

Ademas, dentro de estas variables, consideramos el nimero acumulado de conflictos
sociales no relacionados con la mineria en cada distrito. Segiin Echave y colaboradores (2009),
las comunidades mejor organizadas tienden a estar mas familiarizadas con los conflictos y
tienen mas éxito en sus reclamos. Asimismo, los proyectos mineros involucran a los alcaldes,
comunidades, rondas, frentes de defensa y la Coordinadora Nacional de Comunidades
Afectadas por la Mineria (CONACAMI).

Aunque no disponemos de una base de datos que indique el nimero de organizaciones
sociales por distrito, utilizamos el acumulado de conflictos sociales no mineros en cada uno
como un indicador de la capacidad del distrito para generar reclamos y protestas, lo que nos
permite tener una idea de su nivel de agitacion.

4.4. Implementacion del proceso de la delimitacion territorial, que resuelva el conflicto
4.4.1. El conflicto por una mala delimitacion territorial en Lima

El departamento de Lima enfrenta problemas significativos en cuanto a la delimitacion
de sus distritos, ya que de los 128 que lo componen, el 83 % carece de limites definidos por
ley. Esta situacion se origina principalmente debido a la creacion acelerada de jurisdicciones
territoriales a lo largo de los afios desde los inicios de la republica. En este proceso, se
establecieron distritos y provincias sin considerar criterios funcionales, algunos carecian de
poblacién y, en muchos casos, no se establecieron limites precisos, lo que dificulta conocer con
exactitud las fronteras de cada jurisdiccion, como se evidencia en el grafico adjunto, que ilustra

la evolucion de la creacion de distritos y provincias a nivel nacional.
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Un ejemplo de estos problemas lo encontramos en el distrito de San Antonio, en la
provincia de Huarochiri, que limita con distritos de otras provincias y de la provincia de Lima,
y esta experimentando conflictos debido a la interferencia de autoridades locales,
especialmente de la provincia de Lima.

Esta situacion ha generado un malestar considerable entre la poblacion y las autoridades
de San Antonio, resultando en enfrentamientos constantes entre los habitantes, danos a la
propiedad publica y privada, asi como a la integridad fisica de los lugarefios. Por tanto,
corresponde al Organo Técnico de Demarcacion Territorial formular y tramitar el expediente
que contenga propuestas claras sobre los limites territoriales de las areas politico-
administrativas. Esto requiere la realizacion de estudios y expedientes técnicos para abordar
estas problematicas.

Para abordar este desafio, la Region Lima, a través de su Organo Técnico de
Demarcacion Territorial (OTDT), en el marco de la Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial (Ley N°27795) y su reglamento actual, aprobado mediante DS N°191-2020-PCM,
debera llevar a cabo estudios a nivel de provincias que conforman su territorio.

Estos estudios plantearan la implementacion de acciones de demarcacion territorial para
establecer un modelo 6ptimo de organizacion del territorio en cada provincia y distrito.

Esta problematica dificulta la implementacion efectiva de programas y proyectos de
desarrollo en las comunidades, genera controversias por limites territoriales, intranquilidad
entre la ciudadania y disputas por la administracion local. Todo esto se agrava si en los
territorios en disputa se encuentran poblaciones asentadas, recursos econdmicos como
concesiones mineras, disponibilidad de terrenos, recursos naturales o areas protegidas. Por esta
razon, es crucial generar propuestas basadas en criterios técnicos y normativos para mejorar la

gestion local de manera eficiente y efectiva.
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4.4.2. Aplicacion del proceso de la delimitacion de la comunidad y los distritos

De la comunidad campesina. Del proceso de demarcacion y el saneamiento fisico
legal. Entre los afios 1980 y 1992, el proceso de demarcacion y saneamiento legal de predios
risticos estuvo bajo la responsabilidad de las Direcciones Agrarias, dependientes del
Ministerio de Agricultura. El término "predio rural" se refiere a una porcion de tierra ubicada
en areas rurales o en areas de expansion urbana declaradas como zona intangible y destinadas
ausos agricolas, pecuarios o forestales. Son predios rurales los terrenos baldios calificados para
fines agricolas.

La adquisicion de la propiedad de los predios rurales se llevaba a cabo a través del
Registro de Predios Rurales. Aunque no otorgaba un titulo de propiedad de manera directa, la
inscripcion del derecho de posesion en el Registro Predial se convertia, con el tiempo, en una
inscripcion de propiedad.

El Registro de Predios Rurales fue establecido como un procedimiento rapido para
regularizar la situacion de los poseedores y propietarios en las zonas costeras y serranas del
pais, considerando las mejoras agricolas como un medio de acceso sencillo a la posesion y
propiedad.

Para acceder a este proceso, era necesario primero identificar si se trataba de posesion
de predios rurales propiedad del Estado o de particulares. Luego, el particular debia demostrar
que realizaba una explotacion econdmica de la tierra y que habia estado en posesion de la
misma durante mas de cinco anos (en el caso de predios particulares) o mas de un afio (en el
caso de predios propiedad del Estado). Esta posesion debia ser directa, continua, pacifica y

publica.



Figura 21
Propuesta de limites del distrito San Antonio de Chaclla
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Figura 22

Propuesta de limites del distrito San Juan de Lurigancho
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Proceso del ministerio de Agricultura — Direccién Agraria. El proceso de
demarcacion y registro del predio rustico, llevado a cabo el 12 de abril de 1989, fue gestionado
a través del Ministerio de Agricultura, especificamente de la region agraria.

Durante el periodo de 1969 a 1990. Se implement6 un Catastro de caracter
Administrativo. Esto facilité la ejecucion de la Reforma Agraria mediante el Decreto Ley No.
17716 en 1969. Hubo modificaciones en la estructura de la tenencia de tierras en el pais. Sin
embargo, estas modificaciones en los derechos de propiedad no estaban vinculadas a la
informacion catastral.

Segun lo estipulado en la Ley N°24657, con fecha del 13 de abril de 1987, que declara
de necesidad nacional e interés social el deslinde y la titulacion de territorios de las
comunidades campesinas, se establecié un procedimiento para aquellos casos en los que la
comunidad no tenia titulo de propiedad de sus tierras o cuando los limites de las mismas eran
imprecisos en términos de medidas perimétricas o superficie de tierra.

El procedimiento es el siguiente. La comunidad campesina en la situacion mencionada
solicitard a la Direccion Agraria el levantamiento del plano definitivo del territorio comunal,
presentando cualquier medio de prueba de posesion, asi como los titulos de propiedad y actas
de colindancias si los tuviera, junto con un croquis indicando los predios colindantes y los
nombres de sus propietarios.

La Direccion Regional Agraria realizaré el levantamiento del plano de conjunto y la
determinacion de las colindancias, notificando personalmente a la comunidad y a los
colindantes, y publicando en el diario El Peruano.

En caso de desacuerdo con los linderos por parte de los colindantes que no sean
comunidad, podran indicar la linea que pretenden acompafiada de los titulos respectivos

inscritos en los registros publicos y un croquis que lo sefiale.
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La Direccion Agraria considerara el lindero sefialado por la comunidad si los titulos del
colindante no estan inscritos en los registros publicos, dejando abierta la posibilidad para el
colindante de hacer valer sus derechos ante un juzgado.

Si los titulos estan inscritos y hay discrepancias en los linderos, la Direccién Agraria
convocara a una conciliaciéon con los interesados, que tendra validez legal en el proceso,
debiendo contar con al menos 2/3 de los miembros calificados de la comunidad. En caso de no
lograrse una conciliacion, la Direccion Agraria cerrara el lindero comunal.

Finalizado este proceso, la Direccion Agraria elaborara el plano de conjunto del
territorio comunal, indicando la linea de deslinde de las areas comunales y las areas en disputa.

Proceso de COFOPRI. En el proceso actual, COFOPRI y MINAG son las entidades
responsables del deslinde y titulacién de las comunidades campesinas. En este contexto,
COFOPRI actia como el 6rgano instructor y proporciona apoyo técnico al MINAG, que es el
organo resolutivo. En este sentido, COFOPRI lleva a cabo las siguientes actividades:

e Realiza el levantamiento y mantenimiento catastral.

e Ejecuta el saneamiento fisico-legal y la titulacion de predios rurales.

e FElabora la cartografia necesaria.

El Decreto Legislativo N°1089 declar6 de interés publico nacional la formalizacion y
titulacion de predios rasticos y tierras eriazas habilitadas a nivel nacional durante un periodo
de cuatro afios a partir de junio de 2008, designando a COFOPRI como la entidad
competente para llevar a cabo estas acciones. Se establecid que las acciones de
formalizacion de predios rusticos no se aplicaran a los procedimientos en territorios
comunales, areas de uso publico, forestales, de proteccion, arqueoldgicas, o aquellas

declaradas como parte del Patrimonio Cultural de la Nacion (Figura 23).



Figura 23
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De los distritos y provincias. El limite territorial, son los limites saneados y/o
formalizados del perimetro de una circunscripcion. Para que el limite formalizado sea
considerado parte del limite territorial debe estar anotado en el RENLIM. A su vez, un tramo

saneado, es una parte de un limite descrito en una ley y es susceptible de trazo sobre la

Cartografia Basica Oficial.

Los principios para una delimitacion son los siguientes:
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e Unidad territorial: La configuracion de las circunscripciones debe propender a su
cohesion interna, asi como coadyuvar a su gobernanza y desarrollo territorial. La
fragmentacion de una circunscripcidon solo se sustenta en procesos y dinamicas
territoriales que la justifican como indispensable.

e Continuidad territorial: Preservacion del caracter ininterrumpido de una
circunscripcion. No se admite la existencia de circunscripciones discontinuas o cuya
continuidad se sostenga en franjas territoriales.

e Contigiiidad territorial: Toda circunscripcion colinda con dos (2) o mas
circunscripciones del mismo nivel.

e Integracion territorial: Debe favorecer (i) la articulacion entre sus centros poblados,
nulcleos poblados y nticleos urbanos y la de estos con la capital de la circunscripcion
a la que pertenecen, asi como (ii) la articulacion de circunscripciones del mismo
nivel con la de mayor nivel a la que pertenecen.

Delimitacion territorial entre distritos y provincias: definicion y procesos. La
delimitacion entre distritos y provincias se refiere al proceso de demarcacion territorial que
establece los limites entre distritos o provincias colindantes dentro de un mismo departamento
cuando las leyes pertinentes no los especifican.

En el caso particular de la provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao,
la delimitacion interdepartamental se lleva a cabo entre distritos dentro de la misma provincia.

Este proceso se enfoca principalmente en las secciones identificadas con y sin referentes
en el informe inicial de limites contenido en el Expediente de Delimitacion y Zonificacion
(EDZ) aprobado. Se busca que el proceso comience tratando los puntos extremos y priorizando

el limite interprovincial.
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El proceso comienza una vez que se notifica el informe de apertura del Sistema de
Ordenamiento Territorial (SOT), segtn lo establecido en el articulo 21 del reglamento vigente.
El gobierno regional elabora el informe de apertura del expediente individual de delimitacion
de la colindancia, tomando en cuenta el informe inicial de limites del EDZ aprobado.

Posteriormente, se notifica el informe de apertura del expediente individual a los
gobiernos locales provinciales y distritales involucrados. Se les solicita que acrediten sus
equipos técnicos, conformados por hasta cuatro integrantes, en un plazo maximo de sesenta
dias habiles.

Una vez acreditados los equipos técnicos, el gobierno regional los convoca para
informarles sobre los principios, fuentes, criterios y metodologia que se utilizaran en el
proceso. Las partes acuerdan si el tratamiento serd integral o por tramos, asi como el
cronograma correspondiente. Este acuerdo puede ser modificado posteriormente por consenso.

En caso de desacuerdo sobre la forma de tratamiento o el cronograma, las partes
presentan sus propuestas técnicas al gobierno regional en un plazo de ciento veinte dias habiles.
La falta de acreditacion de equipos técnicos o la inasistencia injustificada a las reuniones
convocadas no detiene el proceso de delimitacion intradepartamental.

Presentacion de propuestas

En el plazo fijado en el cronograma o en el establecido por el gobierno regional, el
gobierno local provincial remite al gobierno regional su propuesta técnica de delimitacion
interprovincial, previa opinion de los gobiernos locales distritales, y los gobiernos locales
distritales remiten al gobierno regional sus propuestas técnicas de delimitacion interdistrital.
La propuesta de delimitacion del distrito cercado es elaborada por el gobierno local provincial.

Dichas propuestas se sustentan en los principios, criterios y requisitos desarrollados en
la Ley N°27795, el presente reglamento y los lineamientos que la SDOT apruebe para tal

efecto.
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El gobierno regional remite estas propuestas a los gobiernos locales involucrados para
su conocimiento. La no remision de tales propuestas no afecta el desarrollo del proceso de
delimitacion intradepartamental.

Consenso

Consenso técnico. Habiéndose presentado o no las propuestas técnicas dentro del plazo
correspondiente, el gobierno regional convoca a los equipos técnicos acreditados de los
gobiernos locales para que logren un acuerdo técnico de limites en las secciones con referentes
y/o secciones sin referentes sefialadas en el informe de apertura del expediente individual de
delimitacion intradepartamental.

El acuerdo técnico, sea total o parcial, es recogido en un acta que es suscrita por los
miembros del equipo técnico acreditado que estén presentes en dicha reunion, y un
representante de la UTDT, e incluye una memoria descriptiva, asi como su respectiva
representacion cartografica.

Se entiende que no hay acuerdo técnico de limites cuando las partes no logran un
consenso técnico respecto al limite o tramo, o ante la inasistencia injustificada de uno o mas
equipos técnicos a la mayoria de las reuniones programadas por el gobierno regional o del
cronograma de trabajo, segun corresponda, de lo cual se deja constancia en un acta de no
consenso.

Formalizacion del consenso. Una vez alcanzado un acuerdo técnico sobre los limites,
los alcaldes junto con un representante de la Unidad Técnica de Demarcacion Territorial
(UTDT) firman un acta o actas de acuerdo de limites.

Si alguno de los gobiernos locales decide no suscribir el acuerdo de limites, el gobierno
regional considera finalizada la etapa de consenso. Los limites o tramos establecidos en el acta
de acuerdo de limites, ratificados por el consejo regional respectivo, se registran en el Registro

Nacional de Limites Territoriales (RENLIM).
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Resolucion de conflictos. En caso de no alcanzar un acuerdo técnico de limites o si
alguno de los alcaldes no firma el acuerdo, el gobierno regional puede proponer el limite o
tramo mediante un informe dirimente.

Este informe se basa en los principios, criterios y requisitos establecidos en la Ley N°
27795, el presente reglamento y los lineamientos aprobados por la Secretaria de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial (SDOT). Incluye una descripcion detallada y una
representacion cartografica.

Si hay centros poblados cuya jurisdiccion no esta definida por ley y no se alcanza un
consenso, el gobierno regional puede optar por una consulta popular o una consulta
poblacional. El resultado de estas consultas se utiliza para elaborar el informe dirimente, de
acuerdo con el articulo 106 del reglamento.

El informe dirimente se envia a los gobiernos locales involucrados para su
conocimiento en un plazo de diez dias hébiles a partir de su emision. Los limites establecidos
en este informe pueden ser registrados en el RENLIM una vez ratificados por acuerdo del
consejo regional.

Informe de procedencia de delimitacion. El gobierno regional elabora este informe
basandose en las actas de acuerdo de limites y/o los informes dirimentes. Puede detallar algunos
aspectos de la descripcion de limites siempre que estén claramente representados en la
cartografia adjunta.

Con la elaboracion de este informe, se completa el expediente individual de
delimitacion, que incluye una descripcion detallada y una representacion cartografica.

El articulo 46, sobre los documentos que contiene el expediente individual de
delimitacion intradepartamental. Contiene lo siguiente.

e Oficios de notificacion del informe inicial de limites que forma parte del EDZ

aprobado.
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Oficios de notificacion del informe de apertura del expediente individual de
delimitacion intradepartamental donde se hace referencia al informe inicial de
limites que forma parte del EDZ aprobado a los gobiernos locales involucrados en
el tratamiento.

Oficios de acreditacion de los equipos técnicos de los gobiernos locales.
Cronograma y forma de tratamiento, de ser el caso.

Propuestas técnicas de delimitacion intradepartamental presentadas por los
gobiernos locales.

Actas de acuerdo técnico de limites, actas de acuerdo de limites o actas de no
consenso, segun corresponda.

Resolucion ejecutiva regional mediante la que el gobierno regional solicita al
Sistema Electoral la realizacion de una consulta popular o mediante la que aprueba
la realizacion de una consulta poblacional, de ser el caso.

Resolucion del Jurado Nacional de Elecciones de convocatoria a consulta popular,
de ser el caso.

Documento oficial que contiene el resultado de la consulta popular o consulta
poblacional realizada, de ser el caso.

Informe dirimente elaborado por el gobierno regional que contiene la propuesta
técnica de limites, de ser el caso.

Informe de procedencia de delimitacion.

Los anexos que acompanan a los documentos sefialados en el presente articulo
también forman parte de la documentacion del expediente individual de delimitacion

intradepartamental.
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4.4.3. Estrategia y resultados para lograr una delimitacion territorial exitosa

Para lograr una delimitacion exitosa de los limites territoriales entre distintas
circunscripciones politicas, como es el caso de la problematica de la comunidad campesina de
Jicamarca, es crucial entender que los limites de distritos, provincias o departamentos estan
regulados por marcos legales especificos, procesos y requisitos. De igual manera, las
comunidades tienen sus propios marcos legales y procesos, lo que implica una diferenciacion
técnica y conceptual que no debe ignorarse al tratar los limites entre distritos o provincias.

El conflicto se define como la confrontacion entre dos o mas posturas diferentes dentro
de una persona o entre varias personas, grupos, estados u otras comunidades. Segin los
enfoques psicosociales, el conflicto surge de las discrepancias entre las motivaciones
psicologicas individuales y las normas sociales. (Defensoria del Pueblo, 2019)

La Ley N°27795 y su reglamento, aprobado mediante el D.S. N°191-2020-PCM,
establecen procedimientos en los cuales se identifican los actores involucrados, se define el
escenario del conflicto, se lleva a cabo la discusion y se busca alcanzar acuerdos o consensos.
En este contexto, la gestion del conflicto esta a cargo de la Secretaria de Gestion Social y
Didlogo. Se propone que la gestion del conflicto incluya la sostenibilidad, el procesamiento, la
busqueda de soluciones y la evaluacién de resultados, centrandose en la reduccion de las
discrepancias que lo originan. En resumen, el manejo de conflictos busca abordar sus causas
en la medida de lo posible.

Las Estrategias. Hay dos estrategias fundamentales para el manejo de conflictos:

a) La asociativa 'y

b) La disociativa.

La estrategia asociativa trata de inducir a las partes en conflicto a que se acerquen, que

comprendan las pretensiones del otro y que lleguen a compromisos.
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La estrategia disociativa, en cambio, parte de la base de separar a las partes en conflicto
y de impedir cualquier contacto entre ellas.
Son instrumentos de la estrategia asociativa.

la eliminacidén de interferencias en la comunicacion

e la formacion de consensos

e los compromisos mediante la mediacion

o las estrategias de ganar-ganar (win-win)

e la transformacion de las posturas en necesidades
e la delegacion en arbitros (arbitrajes)

e la creacion de dependencias mutuas.

Son instrumentos de la estrategia disociativa.

la votacion por mayoria

¢ la no intervencion

e la separacion

e la separacion espacial

e la separacion de competencias

e Jla amenaza de violencia

la lucha, la guerra

El conflicto puede tener cuatro salidas:

e ¢l caos

e la destruccion de la postura de una de las partes

e ¢l acuerdo o la continuacidn, sin cambios, del conflicto.

Por tratarse de un conflicto socio cultural; las estrategias para el manejo de conflictos

sociales dependen, en gran medida, de las imagenes socio-filosoficas de la sociedad. Th.
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Hobbes, opina al respecto que la guerra de todos contra todos representa el estado
natural; por eso, para el manejo de conflictos, recomienda

e que el Estado tenga autoridad para dominar los conflictos,

e que exista un monopolio estatal de las fuerzas del orden (policia, militares) y

e que haya una legislacion y una administracion de justicia estatales.

Los conflictos surgen como resultado de las luchas por la distribucion de recursos, que
se intensifican constantemente entre la clase poseedora y dominante, por un lado, y la clase
desposeida y oprimida, por el otro. En su perspectiva, la resolucion de los conflictos radica en
la creacion de una sociedad sin clases. Una vision negativa de los conflictos y buscan
eliminarlos. En contraste, Dahrendorf reconoce en los conflictos. Segtn €I, la coaccion y la
dominacion son elementos caracteristicos de la convivencia, y aunque pueden gestionar los
conflictos, también tienden a generar nuevos. Dahrendorf considera que la capacidad de la
sociedad para lidiar con el conflicto es un indicador de su capacidad de modernizacion.

Los sistemas sociales rigidos tienden a externalizar los conflictos (mediante la creacion
de chivos expiatorios y enemigos hasta llegar a la guerra), mientras que los sistemas abiertos y
flexibles se adaptan a los conflictos. Por lo general, los conflictos sociales no tienen una
solucion definitiva, solo pueden ser mitigados; en este sentido, se recurre a estrategias como el
desplazamiento y la ocultacion de los conflictos.

Hay dos estrategias tipicas para procesos politicos:

e la busqueda de compromisos (asociativo) y

e la solucién disociativa mediante la no solucion porque las discrepancias son

demasiado grandes.

En tales casos se aplican estrategias de movilizacion: manifestaciones, huelgas y otras

formas de resistencia.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. En relacion al marco legal vigente aplicable a la delimitacion territorial y
comunidades campesinas

La delimitacion territorial esta regida por normativas especificas y procesos
establecidos. La Ley N°27795, por ejemplo, distingue entre los limites de distritos y los de las
comunidades campesinas, mientras que la Ley N°29533, junto con su reglamento aprobado por
D.S. N°084-2013-PCM, establece los mecanismos para resolver controversias en la
delimitacion territorial. La Ley N°29533 incluye el arbitraje territorial, mientras que el D.S.
N°191-2020-PCM proporciona pautas para abordar una delimitacion territorial. Las normas
que se aplican a las comunidades campesinas se basan en el articulo 89° de la Constitucion
Politica, asi como en la Ley N°24656, Ley General de Comunidades Campesinas, y su
reglamento, el D.S. N°008-91-TR. En cuanto a la jurisdiccionalidad, esta se establece en la Ley
N°24657, que declara de necesidad nacional e interés social el deslinde y la titulacion de las
CC, y en la Ley N°26505, sobre la inversion privada en comunidades campesinas y nativas.
Estas leyes establecen que las tierras comunales son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, y solo pueden ser enajenadas previo acuerdo de dos tercios de los miembros de
la comunidad. Al comparar estos antecedentes con investigaciones previas, se observan
similitudes y diferencias significativas, como la de Pérez (2014) sobre los limites del distrito
de San Antonio, propone una solucion utilizando las leyes mencionadas anteriormente, lo que
coincide con la metodologia empleada en esta investigacion. Sin embargo, la investigacion de
Salomé (2015) sobre los conflictos de jurisdiccion entre los distritos de San Martin de Porres e
Independencia en 2015 no logré definir los limites entre ambas comunas, lo que muestra la

complejidad de estos procesos y la necesidad de una consulta adicional.
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A nivel internacional, la investigacion de Ortiz (2012) en Bolivia y la de Dalla (2018)
en Argentina abordan conflictos territoriales desde perspectivas similares, aunque la primera
se centra en propuestas de reformas politicas mientras que la segunda se enfoca en el
ordenamiento territorial y el marco juridico del Estado. Estas investigaciones ofrecen puntos
de comparacion utiles para comprender la gestion de conflictos territoriales en diferentes
contextos.

5.2. En relacion a los origenes y causas de la delimitacion territorial y el conflicto
territorial

La comunidad de Jicamarca tuvo su origen entre 1948 y 1980, con la formacion de la
mitad de sus anexos durante 1980 a 1990. En 1983, obtuvo su personeria juridica y para 1990
ya contaba con 24 anexos. Fue en esta época cuando se iniciaron las primeras invasiones a sus
100,000 hectareas de territorio jurisdiccional. Actualmente, sus anexos estan ubicados en la
parte costera, concretamente el anexo 22 de Jicamarca, que alberga una poblacion de 60,000
habitantes. A pesar de su inscripcion legal en la SUNARP de Lima como parte de la
jurisdiccion de Lima, el distrito de San Juan de Lurigancho, hasta donde se extiende su
zonificacion urbana, considera esta parte de Huarochiri. Algunos pobladores se identifican con
el distrito de San Juan de Lurigancho, argumentando que la linea de transmision ubicada en el
distrito respalda su pertenencia a esta area. Sin embargo, el estudio de zonificacion de la
Provincia de Huarochiri, aprobado por Resolucion Jefatural N°008-2010-PCM, establece que
el anexo 22 pertenece al distrito San Antonio. El Censo de 2017 del INEI también situa
geograficamente al anexo 22 en el distrito San Antonio. Se han observado intereses politicos y
personales en este litigio, lo que ha llevado al trafico de tierras y practicas arbitrarias, generando
conflictos sociales. Esta situacion ha dificultado la distribucion del FONCOMUN vy la

ejecucion de programas y proyectos sociales por parte del Estado y las comunas.
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Al comparar estos hallazgos con investigaciones anteriores, se observan similitudes y
diferencias significativas. Por ejemplo, la investigacion de Pérez (2014) sobre los limites de
San Antonio en Huarochiri coincide en que los origenes del conflicto se deben a una mala
interpretacion de la ley N°16382 del 13 de enero de 1967. Por otro lado, la tesis de Salomé
(2015) sobre el conflicto entre San Martin de Porres e Independencia sefiala que los origenes
del conflicto se basan en la mala interpretacion de la Ley N°25017, con problemas politicos y
sociales evidentes. A nivel internacional, la investigacion de Ortiz (2012) sobre la Amazonia
del Pastaza en Bolivia coincide parcialmente con la presente investigacion al considerar el
conflicto como politico, territorial y juridico, con responsabilidad estatal. En Argentina, la
investigacion de Dalla (2018) sobre el conflicto territorial en Mendoza se centra en el analisis
del ordenamiento territorial y juridico del pais, sin mencionar especificamente las leyes
aplicables al conflicto. En resumen, comprender los origenes y causas del conflicto es esencial
para determinar estrategias de solucion, enmarcandolas dentro de politicas territoriales y
procesos participativos.

5.3. En relacion a los impactos socio — culturales, productos del conflicto territorial

Una vez comprendidos los origenes y causas del conflicto, es evidente su impacto social
y cultural de los integrantes de la CC Jicamarca y en la delimitacion del distrito San Antonio,
establecido el 05.01.1945 mediante Ley N°10161, que mencionaba su jurisdiccion sobre los
poblados de Chaclla, Jicamarca, Collata y Viscas, sin mencionar especificamente a Lima. Los
impactos mas destacados fue los enfrentamientos ocurridos en 2019 entre los pobladores de
San Antonio y San Juan de Lurigancho, quienes lucharon por defender sus territorios y
exigieron el respeto de los limites. Esto se da por expandir los limites de Lima, siendo la capital
y con mayor renta y costo de la tierra que Huarochiri. Ademas, se generaron conflictos politicos

entre las autoridades locales.
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En este contexto, Romero (2017) sefiald que los terrenos comunales eriazos podrian ser
negociados para la vivienda, lo que gener6 preocupacion social, especialmente porque muchos
de los que poseen estos terrenos son de la capital. Otro impacto significativo se observo en las
relaciones entre las autoridades y la poblacion de los distritos circundantes a la comunidad de
Jicamarca y San Antonio. Loayza y Rigolini (2016) sugieren que el descontento social surge
debido a la disparidad en el desarrollo entre estos dos grupos, es decir, la poblacion urbana y
los comuneros, lo que resulta en un conflicto constante y enfrentamientos con distritos como
Huachipa Chosica, Carabayllo, Lurigancho Chosica y Lurigancho Carapongo, involucrando a
18 poblados en total. Esto lleva a San Antonio a enfrentarse permanentemente con los distritos
mencionados, generando impactos politicos, especialmente por la ampliacion de las arcas
fiscales a través del FONCOMUN vy el potencial uso del suelo de las tierras en disputa.

Asi, los, 48 sectores demandan una investigacion sobre el trafico de tierras, lo que ha
llevado a mas de 40,000 familias a ser estafadas. Esto también ha tenido un impacto directo en
la proteccion del medio ambiente y los derechos comunales. Al comparar estos resultados con
investigaciones anteriores, se observa una coincidencia integral con la investigacion de Pérez
(2014) sobre el conflicto entre San Antonio y San Juan de Lurigancho, asi como con Salomé
(2015) en el conflicto entre Los Olivos e Independencia, ambos en términos de los impactos
territoriales, politicos y sociales. En el caso de Ortiz (2012) en la Amazonia del Pastaza en
Bolivia, los impactos directos se manifestaron en los pueblos amazonicos y el Estado, mientras
que en el trabajo de Dalla (2018) en Mendoza, Argentina, los impactos se centraron en las
autoridades y la poblacion de Mendoza. Personalmente, considero que la magnitud de los
impactos estd relacionada con las normativas, los procesos de resolucion y el nivel de

participacion del Estado y la preparacion de la poblacion para lograr soluciones integrales.
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5.4. En relacion con el proceso de la delimitacion territorial, que resuelva el conflicto

En el departamento de Lima, el 83% de los distritos carece de una delimitacion clara, y
en la provincia de Lima Metropolitana, de los 43 distritos, solo Brefia, Surco y Jesus Maria
cuentan con limites definidos por su Ley de creacion politica (IMP, 2020). El resto de los
distritos se encuentran en una situacion de conflicto constante debido a disputas territoriales y
jurisdiccionales, como el caso de San Martin de Porres e Independencia, donde recientemente,
el 13 de septiembre de 2020, se produjeron altercados durante un operativo de fiscalizacion
realizado por el distrito de Independencia en el mercado de Naranjal, lo que llevé a reclamos
por parte de SMP. Los procesos para delimitar los distritos de San Juan de Lurigancho y San
Antonio se rigen por la Ley N°27795 y su reglamento, el D.S. N°191-2020-PCM. Sin embargo,
a pesar de los esfuerzos realizados para resolver la problematica territorial de estas comunas,
la complejidad socio-cultural del asunto no ha sido abordada adecuadamente por la Secretaria
de Demarcacion Territorial de la PCM vy el Instituto Metropolitano de Planificacion, asi como
por las autoridades locales. La falta de estudios adecuados ha limitado la implementacion de
procesos efectivos y no ha contribuido a la gestion local.

El articulo 4° del D.S. N°191-2020-PCM define los limites como una linea que separa
completamente dos circunscripciones colindantes, sin hacer referencia a las comunidades
debido a su naturaleza diferente a la demarcacion politica. Mientras tanto, el proceso de
saneamiento de predios rurales de las comunidades campesinas, llevado a cabo por el
MINAGRI desde 1989, implica la elaboracion de planos, la determinacion de colindancias y
linderos, y la realizacién de actos de diligencia para su inscripcion en SUNARP. En caso de
discrepancia, se recurre a la conciliacion, y de no haber acuerdo, la Direccion Agraria cierra el

lindero.
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El proceso para determinar los limites territoriales comenz6 con la aprobacion del
Expediente de Delimitacion Zonal (EDZ) mediante la Resolucion Jefatural N°008-2010-
PCM/DNTDT, seguido por la generacion del Sistema de Orientacion Territorial (SOT) de la
provincia de Huarochiri, atin pendiente. Este proceso implica una evaluacion de los expedientes
individuales, notificacion de la apertura del expediente, acreditacion de equipos técnicos,
negociacion de acuerdos o consensos, y en caso de no llegar a un acuerdo en 120 dias hébiles,
la region dirime formalmente el conflicto.

Al comparar estos resultados con investigaciones anteriores, se observa una
coincidencia integral con la investigacion de Pérez (2014) sobre el conflicto entre San Antonio
y San Juan de Lurigancho, asi como con Salomé (2015) en el conflicto entre San Martin de
Porres e Independencia. Ambos procesos se basaron en la Ley N°27795 y sus procedimientos
reglamentarios. En el caso de Ortiz (2012) en la Amazonia del Pastaza en Bolivia, se abordaron
aspectos organizativos, politicos, territoriales, juridicos y participativos, mientras que Dalla
(2018) en Argentina destaco la importancia del ordenamiento territorial en la planificacion y
organizacion de jurisdicciones provinciales. A nivel personal, considero que el nivel de
impacto y efectividad de los procesos esta estrechamente ligado a la adecuada implementacion
de normativas y a la participacion activa de las partes involucradas.

5.5. En relacion con la propuesta de solucion, a través del mapa cartografico y la
memoria de limites

El mapa cartografico de una circunscripcion politica nace de la demarcacion territorial,
que la aprueba el congreso mediante la ley; si bien con la ley N°10161 del afio 1945, esta ley
que crea el distrito san Antonio no tiene los suficientes toponimos para generar un mapa
cartografico; y, el articulo 2° sefala que, el distrito estaria constituido por los pueblos de

Chaclla, Jicamarca, Collata y Vicas.
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En relacion con sus limites menciona que estaria conformado por las lineas de contorno
de conjunto de dichos pueblos; esto descripcion no ayudaria en circunscribir su ambito
territorial. La propuesta de solucion que se da estaria referida a circunscribir el territorio de San
Antonio, dentro de un proceso de redelimitacion territorial que consiste en precisar los limites
tomando como referencia base, la ley del distrito de San Antonio y el de sus contornos;
considerando el area constituida por 116,693.742 Ha; y su representacion grafica en 7 cartas
nacionales en escala 1:50000 editadas por el IGN; ubicandose en la zona 18, del sistema de
proyeccion cilindrica Transversal UTM; cuyas cartas utilizadas fueron las hojas 1547-1V (24J-
IV) 1547 (24j 1), 1447 ii (24] 11), 1547 111 (245 111), 1547 11 (24j 11), 1546 1V (25j IV), 1446 i
(251 D).

El dibujo de los linderos fueron en escala 1:100.000 todas las referidas a la zona 18 con
meridiano central 75° W. Su memoria de limites en términos generales parte de sus
colindancias, refiriendo que por el norte colinda con los distritos de Santa Rosa de Quives y
Arahuay de la provincia de Canta; por el Este con el distrito San Pedro de Casta, de la provincia
Huarochiri. Por el lado Sur, el distrito San Antonio limita con el distrito San Juan de
Lurigancho, de la provincia de Lima Metropolitana, sector que esta en litigio por lo sefialado
en las paginas precedentes en las que s ele involucra a la Comunidad Campesina de Jicamarca,;
y por el lado Oeste, el distrito limita con el distrito de Comas e Independencia y Lima
Metropolitana. El distrito San Antonio sigue el limite por la naciente de la quebrada Portillo,
Rio Seco, cerro Yangas, continua por la carretera, hasta la desembocadura de la quebrada
Orobel; por el Este por el curso medio del rio Santa Eulalia, continta por la carretera hasta San
Geronimo; sigue por la quebrada de Lucuma Seca, contintia por esta acequia pasando por el

centro poblado Cuspanca.
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Por el Sur por el lindero por la acequia y el cerro San Cristdbal, por el lado Oeste el
limite prosigue por el cerro San Geronimo y la divisoria de aguas; los cerros el Morado, Pasco,
Ladrony Collique; hasta llegar a la naciente de la quebrada El Portillo, lugar donde se da inicio
a la descripcion del limite del distrito; las referencia citadas en la propuesta descriptiva
precedentes, fue apoyada en la ley de creacion y de sus colindancias; asi como en los topdnimos
que figuran en las cartas nacionales en escala 1:50.000 del Instituto Geografico Nacional, y
que son perceptible para el trazo del ambito territorial del distrito quedando definido su &mbito
de jurisdiccion para sus centros poblados y el manejo y uso del sus territorios, en base de sus
competencias establecidas en le Ley N°27972 — Ley Orgénica de Municipalidades.

La implementacion de las propuestas debera hacerlo en principio la Secretaria de
Demarcacion y Organizacion Territorial, de la Presidencia del Consejo de Ministros, alcanzado
el proyecto de Ley al Congreso para su aprobacion; y el gobierno regional y los
municipalidades, adecuar sus acciones y competencias a la nueva demarcacion territorial en la
cual ejerzan dentro de su jurisdiccion; y la poblacion deberéd acondicionar sus actividades a tal
propuesta, conjuntamente con sus municipalidades en lo que corresponde al beneficio de los

servicios publicos.
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VI. CONCLUSIONES

e El articulo 189° de la Constitucion Politica establece que la demarcacion es
propuesta del Ejecutivo y aprobada por el Congreso. La delimitaciéon territorial,
regulada por la Ley N°27795 y su reglamento (D.S. N°191-2020-PCM), es un
proceso que difiere de la delimitacion de comunidades. Estas normas detallan los
conceptos, principios, procesos y requisitos para tratar la delimitacion de distritos y
provincias. Ademas, la Ley N°29533 y su reglamento (D.S. N°084-2013-PCM)
establecen procedimientos de arbitraje territorial para resolver controversias,
incluyendo propuestas. Las comunidades campesinas, reguladas por la Ley N°24656
y sureglamento (D.S. N°008-91-TR), son declaradas de necesidad nacional e interés
social para el deslinde y titulacion. En este marco legal, se han identificado
estrategias para abordar y solucionar los conflictos de la comunidad campesina de
Jicamarca.

e El conflicto territorial entre los distritos de San Juan de Lurigancho y San Antonio
surge debido a la falta de demarcacion clara en sus leyes fundacionales. Estas leyes
antiguas no establecen limites precisos, lo que ha llevado a conflictos, afectando a la
comunidad de Jicamarca, que ha sido invadida por territorios de otros distritos. Esto
ha reducido su territorio original y generado disputas sobre el anexo 22, donde
residen aproximadamente 60,000 habitantes. El trafico de tierras es un problema,
aprovechado por ambos distritos para expandir sus territorios comunales. Identificar
los origenes y causas de esta mala delimitacion es crucial para beneficiar a la

comunidad campesina de Jicamarca mediante procesos de demarcacion definitiva.
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e El proceso de delimitacion territorial, establecido en la Ley N°27795 y su
reglamento, busca resolver la disputa entre San Juan de Lurigancho y San Antonio.
Sin embargo, la complejidad sociocultural y los intereses econdémicos dificultan el
acuerdo entre los distritos. En este caso implementar una mesa de didlogo es
conveniente, para generar propuestas de limites y acuerdos, siguiendo el D.S. N°084-
2013-PCM. La adecuada implementacion de este proceso, vinculada con la
planificacion territorial, beneficiaria a la comunidad de Jicamarca.

e Tras una implementacion exitosa, se obtendria un mapa cartografico con limites
definidos en una carta nacional. La propuesta respeta las leyes de creacion de los
distritos, estableciendo limites precisos basados en elementos naturales y topdnimos.
Se espera que esta propuesta, una vez aprobada por el Congreso, beneficie a la

comunidad campesina de Jicamarca al resolver la disputa territorial.
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VII. RECOMENDACIONES

e Serecomienda a los organismos de la PCM, encargados de la delimitacion territorial,
junto con el Ministerio de Agricultura y Riego, responsable de las comunidades
campesinas, actualicen y pongan en practica sus regulaciones sobre los procesos, en
colaboracion con los Gobiernos Regionales, la Municipalidad de Lima
Metropolitana y los diversos actores sociales y empresariales, con el objetivo de
establecer los limites de los distritos y comunidades campesinas de manera precisa.

e Esrecomendable que la Secretaria de Demarcacion y Organizacion Territorial de la
PCM, en conjunto con el Ministerio de Agricultura y Riego, organicen seminarios,
charlas y programas de fortalecimiento de capacidades dirigidos a los diversos
actores involucrados, enfocados en los origenes, causas e impactos de los conflictos
territoriales, con el fin de planificar y ejecutar estrategias efectivas para su
resolucion.

e Serecomienda a que el Ministerio de Agricultura y Riego, la Presidencia del Consejo
de Ministros, el Ministerio de Economia, COFOPRI y otros organismos pertinentes,
mantengan reuniones regulares con la CC de Jicamarca, con el objetivo de
concientizar a la poblacion sobre los beneficios sociales y culturales que conlleva
contar con una comunidad organizada y saneada territorial y administrativamente,
facilitando asi su desarrollo integral.

¢ Esrecomendable implementar los procedimientos establecidos en la Ley N°27795 y
su respectivo D.S. N°191-2020-PCM para definir la delimitacion entre los distritos
en disputa, asi como seguir lo dispuesto en la R.M. N°0468-2016-MINAGRI,
relacionada con el deslinde y titulacion de los territorios de las comunidades

campesinas involucradas.
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e Se recomienda al Instituto Geografico Nacional en coordinacion con los ministerios
de Agricultura y Riego y de la Presidencia del Consejo de Ministros, para elaborar
el mapa politico de limites del area en conflicto y de la comunidad campesina de

Jicamarca, asegurando asi una delimitacion precisa y adecuada.
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IX. ANEXOS



Anexo A Matriz de consistencia

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
Independiente:
Delimitacion territorial
Dimensiones:
General: 1.Marco legal
General: General: 2.Demarca§'én Tipo
(De qué manera se manifiesta que, con la Analizar la delimitacion territorial y el impacto Mediante la delimitacion territorial, hay ’ territoriall Descriptivo:
delimitacion territorial, hay un impacto socio socio cultural, en la comunidad campesina unimpacto positivo, en lo socio cultural, . Propositivo
. . . . o . . . 3.Acciones .
cultural en la comunidad campesina de Jicamarca, San Antonio de Chaclla, provincia en la comunidad campesina Jicamarca, . Observacional
. . o L . .. demarcatorias
Jicamarca, San Antonio de Chaclla, provincia Huarochiri, 2020. San Antonio de Chaclla, provincia 4 Princini
Huarochiri, 2020? Huarochiri, 2020. I TINCIPIOS Método:
5.Tipo de limites . .
- . Inductivo- Deductivo;
6.Criterios aplicables s
Analitico

Especificos:
a) ¢Cual es el marco legal vigente aplicable a
la delimitacion territorial y comunidades

campesinas?
b) ¢(Cudles son los origenes y causas de la
delimitacion territorial y el conflicto

territorial, que involucra a la comunidad
campesina Jicamarca?

c) (Cuales son los impactos socio — culturales,
productos del conflicto territorial, que se
generan en la comunidad campesina
Jicamarca?

d) (Coémo se implementa el proceso de la
delimitacion territorial que resuelva el
conflicto, que involucra a la comunidad
campesina Jicamarca?

e) (Cual es la propuesta de solucion, a través
del mapa cartografico y la memoria de
limites, que involucra a la comunidad
campesina Jicamarca?

Especificos:
a) Determinar el marco legal vigente aplicable
a la delimitacion territorial y comunidades

campesinas.
b)Identificar los origenes y causas de la
delimitaciéon territorial y el conflicto

territorial, que involucra a la comunidad
campesina Jicamarca.

¢) Identificar los impactos socio — culturales,
productos del conflicto territorial, que se
generan en la comunidad campesina
Jicamarca.

d) Implementar el proceso de la delimitacion
territorial que resuelva el conflicto, que
involucra a la comunidad campesina de
Jicamarca.

¢) Establecer una propuesta de solucion, a
través del mapa cartografico y la memoria
de limites, que involucra a la comunidad
campesina Jicamarca.

Especificas:

a)

b)

¢)

d)

e)

Mediante el marco legal vigente
aplicable a la  delimitacion
territorial, se  benefician las
comunidades campesinas.
Conociendo los origenes y causas
de la delimitacion territorial y el
conflicto territorial, se beneficia la
Comunidad campesina Jicamarca.
Conociendo los impactos socio —
culturales, productos del conflicto
territorial, se beneficia la
comunidad campesina Jicamarca,
Mediante la implementacion del
proceso de la delimitacion territorial
que resuelva el conflicto, beneficia
a la comunidad campesina
Jicamarca.

Mediante la propuesta de solucion,
a través del mapa cartografico y la
memoria de limites, beneficia a la
comunidad campesina Jicamarca.

7.Procesos
8.Procedimientos
9.Actores participantes

Dependiente:
Socio-Cultural
Dimensiones:
1. Marco legal
2. Teoria definicion
3. Cultura
4. Aspectos
relevantes
5. Conflictos
6. Elementos
7. Actores
8. Impactos sociales
9. Impactos
culturales

Técnica 1:
Documental: Normas,
estudios, expedientes, tesis.

Instrumento:

Registro de datos
documental, estadistico y las
Normas legales de
Demarcacion y Organizacion
Territorial -DOT. Camara
fotografica

Técnica 2:
Observacional No
participante y de campo

Instrumento:
Fichas de registros
(diferentes tipos)




Anexo B Vistas fotograficas

Pueblo de Jicamarca

Foto 1. Vista panoramica de la CC Jicamarca
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Foto 5. Radio observatorio de Jicamarca

Foto 6. Vista panoramica del cerro Camote en Jicamarca
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Foto 7. Calles de Jicamarca

~

Foto 8. Anillo Vial que una Comas, Jicamarca y Huachipa
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Foto 9. Turismo en el cerro Canteria Colchon de nubes en Jicamarca

Foto Cerro Colorado en Jicamarca
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Foto 11. Mercado Santa Rosa de Jicamarca



