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RESUMEN 

El presente documento presenta la Estrategia de Economía Circular para el Distrito de 

Independencia, con una visión a largo plazo que se extiende hasta el año 2030. Su objetivo 

principal es promover un desarrollo sostenible y resiliente, abordando los desafíos ambientales 

y sociales que enfrenta la comunidad. El autor, como miembro del Comité de Coordinación del 

Proyecto (CCP), se encargó de las acciones para implementar y consolidar esta estrategia, su 

experiencia como Gerente Ambiental en el Gobierno Local de Independencia fue fundamental 

para el desarrollo del documento de gestión, aportando un profundo conocimiento de la 

problemática ambiental local y las necesidades del distrito. Se detalla la metodología, los 

criterios y los resultados que sirvieron para promover la implementación de prácticas 

circulares. La estrategia se centra en el manejo integral de residuos sólidos, promoviendo 

acciones fundamentales como el reducir, reutilizar, y reciclar. Además, busca impulsar la 

valorización y la transformación de residuos en recursos para la industria y la sociedad. La 

recuperación y sostenibilidad de las áreas verdes de uso público que también son aspectos clave 

de la estrategia, contribuyen con mejorar las condiciones de vida de los habitantes y aumentar 

la resiliencia del distrito ante un posible cambio climático. Se expone también la trayectoria 

destacada del autor en el sector público, desempeñando diversos cargos directivos relacionados 

con los servicios públicos destinados a la ciudad y que contribuyen directamente a la mejora 

del medio ambiente y obtener el título profesional en ingeniería ambiental a través de la 

modalidad de suficiencia profesional. 

Palabras claves: economía circular, políticas públicas, instrumentos de gestión, 

gobierno local y ecoeficiencia. 
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ABSTRAC 

This document presents the Circular Economy Strategy for the Independence District, with a 

long-term vision extending to the year 2030. Its main objective is to promote sustainable and 

resilient development, addressing the environmental and social challenges facing the 

community. The author, as a member of the Project Coordination Committee (CCP), was 

responsible for the actions to implement and consolidate this strategy. Their experience as 

Environmental Manager in the Local Government of Independence was fundamental to the 

development of the management document, providing in-depth knowledge of the local 

environmental issues and the needs of the district. The methodology, criteria, and results that 

served to promote the implementation of circular practices are detailed. The strategy focuses 

on the comprehensive management of solid waste, promoting fundamental actions such as 

reducing, reusing, and recycling. In addition, it seeks to promote the valorization and 

transformation of waste into resources for industry and society. The recovery and sustainability 

of public green areas, which are also key aspects of the strategy, contribute to improving the 

living conditions of the inhabitants and increasing the resilience of the district in the face of 

possible climate change. The author's outstanding career in the public sector is also presented, 

holding various management positions related to public services for the city, directly 

contributing to the improvement of the environment and obtaining a professional degree in 

environmental engineering through the professional sufficiency modality. 

Keywords: circular economy, public policies, management instruments, local 

government and eco-efficiency. 
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I. INTRODUCCIÓN 

El autor, con una amplia experiencia en gestión ambiental municipal, lideró la creación 

y consolidación de la (EEC) como parte del Comité de Coordinación del Proyecto (CCP) 

"Independencia Ciudad Sostenible: Aplicando la Economía Circular con Participación 

Ciudadana". Este proyecto, desarrollado en colaboración con el Gobierno Local de 

Independencia, GRUPO GEA, PERIFERIA y PREDES, busca integrar la economía circular 

en el aparato municipal y desde esa plataforma promover una participación de los ciudadanos. 

Esta investigación se desarrolló considerando tres fases: Formulación, validación y aprobación. 

La fase de formulación, que incluyó talleres participativos y análisis de experiencias 

internacionales, permitió la creación de la primera versión de la EEC. La validación, realizada 

por el CCP, permitió incorporar sugerencias y mejoras al documento. Finalmente, la EEC fue 

aprobada por la Municipalidad Distrital de Independencia mediante una ordenanza municipal, 

consolidando su marco legal y asegurando su implementación a largo plazo. 

La EEC se centra en 05 líneas: minimizar el uso de recursos urbanos, el manejo 

ecoeficiente del agua, cuidado eficiente de los sistemas naturales regeneradores, conductas 

saludables, y políticas transversales. Cada línea de acción se desarrolla a través de iniciativas 

circulares específicas, incluyendo el manejo integral de residuos sólidos, reutilización, la 

reducción del uso de plástico, reparación de artículos, la eficiencia energética, la recuperación 

de áreas verdes y la promoción de compras públicas sostenibles. 

Este trabajo de investigación, desarrollado como requisito para obtener el título 

profesional de Ingeniero Ambiental a través de la modalidad de denominada suficiencia 

profesional y que a su vez ha respetado la concordancia al Anexo IV.  Reglamento General de 

grados y títulos de la Universidad Nacional Federico Villarreal - UNFV, aprobado mediante 

Resolución RN°2900-2018-CU-UNFV, y se alinea a la Ley Universitaria N°30220, busca 
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contribuir al desarrollo sostenible del Distrito de Independencia, inspirando a otros municipios 

a adoptar la economía circular como modelo de desarrollo. 

1.1.Trayectoria del Autor 

Oscar Francisco Sarmiento Espinoza (en adelante, el autor) Bachiller en Ingeniería 

Ambiental de la prestigiosa Universidad Nacional “Federico Villarreal” (en adelante, UNFV) 

cuenta con más de dieciocho (18) años de comprobada experiencia en el sector público y 

privado. 

El autor desarrolla su experiencia en el ámbito de la Gestión Ambiental Municipal, 

habiendo desempeñado cargos directivos como Gerente en las Áreas de Servicios a la Ciudad 

y Medio Ambiente, desarrollando estrategias, proyectos para mejorar la gestión y manejo 

integral hasta la valorización de los residuos sólidos del ámbito municipal, también ha 

desarrollado experiencia en  actividades que impulsan la recuperación y sostenibilidad de las 

áreas verdes de uso público en diferentes localidades desde la plataforma del gobierno Local. 

1.1.1. Grado Académico: 

En referencia al grado académico, sépase que con fecha 16 de noviembre del 2009, el 

Consejo de Facultad de Ingeniería Geográfica, Ambiental y Ecoturismo (FIGAE, en adelante), 

le otorga el grado de Bachiller en Ingeniería Ambiental al autor. Grado que es debidamente 

validado a través del Consejo Universitario de la UNFV. 

Al respecto el correspondiente diploma universitario se encuentra identificado en el 

libro 116, folio 143 con el Registro N°86646; de la oficina de Grados y Títulos de la UNFV. 

1.1.2. Estudios de Posgrado: 

Maestría en “Gestión Pública” de la Escuela de Postgrado de la Universidad Cesar 

Vallejo – Lima – Perú (UCV, en adelante) actualmente el autor cursa el Ciclo I. 

Además, el autor realizo un Diplomado en la ciudad de Arequipa en el año 2017, el cual se 

denomina Gestión Pública, Medio Ambiente y Recursos Naturales con mención en Gestión 
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de Residuos Sólidos. Organizado por el “Centro de Gobierno” José Luis Bustamante y Rivero 

de la Universidad Católica San Pablo, el cual tuvo una duración 8 meses. 

1.1.3. Capacitación Profesional: 

A continuación, se detalla las diferentes capacitaciones profesionales recibidas por el 

autor y que han logrado fortalecer sus conocimientos en diversos campos. 

Tabla 1 

Cursos y/o diplomados de especialización 

Año Título Organizado 
Horas 

Lectivas 

2018 

Programa de Capacitación en 
Gobierno Digital, compras 

públicas sostenibles y 
ecoeficiencia municipal. 

Proyecto Independencia, 
ciudad sostenible y resiliente: 

Aplicando la Economía 
Circular con Participación 

Ciudadana. 

6 horas 

2017 

Diplomado de Gestión Pública, 
Medio Ambiente y Recursos 

Naturales con mención en Gestión 
de Residuos Sólidos. 

Centro de Gobierno José Luis 
Bustamante y Rivero de la 
Universidad Católica San 

Pablo. 

8 meses 

2006 
Curso de Implementación del 

Sistema de Calidad ISO - 9000. 

Facultad de Ingeniería 
Geográfica, Ambiental y 

Ecoturismo. 
 

Fuente: Elaboración propia. 

Tabla 2 

Cursos Varios 

Año Título Organizado 
Horas 

Lectivas 

2018 Curso de SUNAFIL y Seguridad. 
Universidad 

Católica San Pablo 
24 horas 

2017 

Capacitación sobre D.S. 023 -2017-EM 
Modificatoria del Reglamento de Seguridad y 
Salud Ocupacional en Minería (D.S. 024-2016-
EM) 

Centro Técnico 
Productivo Pedro 

Ruiz Gallo 
4 horas 

2017 
Capacitación en Liderazgo y Motivación en 
Seguridad y Salud en el Trabajo. 

Centro Técnico 
Productivo Pedro 

Ruiz Gallo. 
4 horas 

2017 Capacitación en Primeros Auxilios. 
Centro Técnico 

Productivo Pedro 
Ruiz Gallo. 

4 horas 

2017 
Curso de IPERC e Inspección de Seguridad 
Industrial. 

MAPFRE - 
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Año Título Organizado 
Horas 

Lectivas 

2017 
Curso: Identificación de Peligros, Evaluación y 
Control de Riesgos (IPERC). 

MAPFRE - 

2015 
Taller de Capacitación en gestión de Riesgos y su 
importancia en el proceso de desarrollo. 

QUALITY PERU 
SAC 

4 horas 

Fuente: Elaboración propia. 

1.1.4. Áreas de Experiencia: 

El autor desarrolla experiencia en: 

▪ Gestión Municipal en temas ambientales. 

▪ Manejo de Residuos Sólidos de competencia Municipal. 

▪ Manejo de Áreas Verdes y Espacios de competencia Municipal. 

▪ Programas de Evaluación. (medio ambiental) 

▪ Programas de Calidad Ambiental. 

▪ Instrumentos de Gestión Ambiental (IGA). 

▪ Gestión Pública. 

▪ Modelos de propagación de ruido. 

▪ Seguridad y Salud Laboral. 

▪ Gestión de servicios públicos municipales. 

▪ Políticas Públicas. 

1.2. Descripción de la Institución 

La Municipalidad Distrital de Independencia (en adelante, MDI) es uno de los 43 

gobiernos locales, pertenecientes a la Provincia de Lima, del Departamento de Lima. Este 

gobierno local, se rige por la Ley 27972 – Ley Orgánica de Municipalidades, y como tal, se 

encarga de la prestación de servicios públicos dentro de un distrito, a través de sus órganos de 

línea y áreas operativas, dentro de las cuales se encuentra la Gerencia Ambiental. 

El Gobierno Local de Independencia se esfuerza por brindar un espacio seguro y 

familiar para sus habitantes, cuenta con 163 espacios destinados para las áreas verdes y están 
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distribuidas en parques, alamedas, bermas y óvalos los cuales alcanzan las 60.6 ha. 

aproximadamente y estas se encuentran distribuidas en sus 06 zonas (Tupac Amaru, 

Tahuantinsuyo, Ermitaño, Industrial e Independencia), a su vez se cuenta con centros 

deportivos y espacios culturales que fomentan la recreación y el desarrollo social. 

La Gerencia de Gestión Ambiental, es un área que se encarga de desarrollar políticas 

preventivas que van en concordancia con las políticas ambientales vigentes, que aportan a 

impedir el deterioro del medio ambiente. Esta área depende jerárquicamente del Gerente 

Municipal, pero además tiene a cargo la Subgerencia de Limpieza Pública, con todos sus 

componentes desde el barrido de calles hasta la recolección de los residuos sólidos. Y también 

la Subgerencia de Áreas Verdes y Calidad Ambiental con el mantenimiento y conservación de 

parques y jardines, sin dejar de lado el mantenimiento e implementación de mobiliario urbano. 

Por otro lado, también desarrolla una actividad importante que es la atención de denuncias 

ambientales provenientes de actividades que generen sobre todo impacto en la salud ambiental 

y de la población, así mismo esta área promueve la gestión ambiental eficaz considerando la 

práctica de la mejora continua, en cada una de sus acciones y procesos. 

1.3. Organigrama de la Institución 

La MDI y su estructura de organización se encuentra estipulada en su Reglamento de 

Organización y Funciones (ROF), documento aprobado mediante Ordenanzas Municipales 

N°314 y N°335-2015-MDI, a continuación, se muestra en la Figura N°2: la conformación de 

la MDI. 
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Figura 1 

Organigrama de la MDI 
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El distrito de estudio ubicado en la provincia de Lima es un pujante centro urbano con 

un pasado rico y un futuro prometedor. Formalmente creado el 16 de marzo de 1964 mediante 

la Ley 14965, Independencia ha experimentado un crecimiento demográfico constante, 

albergando actualmente una población estimada de 224,870 habitantes. Su superficie total de 

14.56 kilómetros cuadrados, de los cuales 6.34 km² corresponden al área ocupada, lo convierte 

en un distrito con un gran potencial de expansión. 

Su estratégica ubicación geográfica lo ha convertido en un importante punto de 

conexión entre diversos distritos de Lima. Sus límites distritales son al norte con Comas, al 

este con San Juan de Lurigancho, al sur con Rímac y San Martín de Porres, y al oeste con Los 

Olivos. Esta ubicación privilegiada facilita el acceso a importantes vías de comunicación y 

transporte, convirtiéndolo en un punto neurálgico para el comercio y la industria. 

Independencia se divide en seis zonas geopolíticas: Túpac Amaru (Payet), La 

Unificada, Independencia, El Ermitaño, Tahuantinsuyo y La Zona Industrial. Cada una de estas 

zonas presenta características únicas, contribuyendo a la diversidad del distrito. La Zona 

Industrial, en particular, es un motor clave para el desarrollo económico, albergando una gran 

cantidad de empresas y fábricas que generan empleo y riqueza para la comunidad. 

El distrito se caracteriza por lo irregular de su topografía, suelo arenoso y amplias áreas 

planas, pero además con presencia de quebradas. A pesar de su ubicación en una región 

climática tropical, Independencia presenta ambientes desérticos, áridos, semiáridos y rocosos. 

Empero de los desafíos que presenta la topografía y el clima, Independencia ha logrado 

destacarse por su dinamismo económico y social. Sus centros comerciales, instituciones 

educativas de formación superior, terminal terrestre y el parque industrial, lo posicionan como 

un distrito con un futuro prometedor. Su población, en constante crecimiento, se beneficia de 

la oferta amplia de comercios que se existen en el distrito, incluyendo centros de salud, áreas 

recreativas y espacios culturales. 
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Figura 2 

Plano del Distrito de Independencia 
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1.4. Áreas Funciones Desempeñadas 

Como Gerente de Gestión Ambiental, Subgerente encargado de Áreas Verdes y Calidad 

Ambiental; y Subgerente encargado de Limpieza Pública de la Municipalidad Distrital de 

Independencia, he cumplido funciones directivas, de gestión y de supervisión, para el adecuado 

funcionamiento del área, y el logro de los objetivos estratégicos ambientales para la entidad. 

A continuación, se detalla las actividades desarrolladas en la MDI: 

Gerente de Gestión Ambiental: 

- Dirección de la gerencia, en coordinación con la Subgerencia de Áreas Verdes y Calidad 

Ambiental (SGAVCA), y la Subgerencia de Limpieza Pública (SGLP), gestionando 

acciones vinculadas a las políticas ambientales de nivel nacional, regional y local: 

- Elaboración e implementación de la EEC del distrito de Independencia, al 2030. 

- Formulación y aprobación de la Ordenanza N°447-2022-MDI. 

- Responsable de la implementación del Programa Municipal de Educación, Cultura y 

Ciudadanía Ambiental. 

- Responsable de la implementación y cumplimiento de la Meta 3: Ministerio de 

Economía y Finanzas (MEF). Denominada “Implementación de un sistema integrado 

de manejo de residuos sólidos (RRSS), del programa de incentivos a la mejora de la 

gestión municipal”. 

Subgerente de Áreas Verdes y Calidad Ambiental (e): 

- Responsable de las gestiones para la adecuada atención de los servicios municipales de 

mantenimiento y preservación de las áreas verdes en los parques y jardines del Distrito 

de Independencia, y la aplicación de programas ambientales: 

- Elaboración y cumplimiento del Plan Anual de Servicios de mantenimiento y 

sostenibilidad de áreas verdes. 

- Elaboración y cumplimiento de Programas de Riego de áreas verdes. 



19 
 

 

 

- Implementación de programas ambientales. 

- Inventario de arbolado urbano y áreas verdes. 

Subgerente de Limpieza Pública (e) 

- Comprometido con la gestión para una adecuada prestación del servicio de limpieza 

pública y recolección de residuos sólidos del distrito de Independencia, y la aplicación 

de programas y/o Planes ambientales. (Plan de control y eliminación de Puntos con 

presencia de Residuos Sólidos del ámbito Municipal, Plan Anual de Valorización de 

Residuos Sólidos Orgánicos e Inorgánicos, Plan de Manejo Integral de Residuos 

Sólidos del ámbito Municipal, entre otros.) 
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II.  DESCRIPCIÓN DE UNA ACTIVIDAD ESPECIFICA 

En esta parte del documento se hará énfasis a la descripción detallada de la gestión y 

proceso para la elaboración de la EEC para el Distrito de Independencia al 2030, la cual fue 

elaborada e implementada por el autor, mientras se encontraba ejerciendo funciones como 

funcionario Público en el cargo de Gerente de Gestión Ambiental en la MDI. 

Conocedor de la problemática local referida a la situación ambiental de Independencia 

y a su vez de la problemática nacional y mundial relacionada al cambio climático, surge la 

iniciativa de plantear nuevas alternativas,  dentro de ellas impulsar el desarrollo sostenible 

y resiliente a través de una Estrategia de Economía Circular (EEC), es por ello que en el 

Marco del Proyecto existente denominado “Independencia Sostenible y Resiliente: Aplicando 

la Economía Circular con Participación Ciudadana”, proyecto en el que articulan esfuerzos 

la MDI, el Grupo GEA, el Centro de Estudios de Prevención de Desastres - PREDES, y 

PERIFERIA  contando con la colaboración de la Unión Europea. 

Se proyecta en paralelo el desarrollo de la estrategia, instrumento capaz de proporcionar 

a la Municipalidad Distrital de Independencia las herramientas y capacidades necesarias para 

incorporar un enfoque de sostenibilidad urbana, resiliencia y economía circular para los 

instrumentos clave de planificación y gestión municipal. 

Al respecto Mediante Acuerdo de Concejo N°012-2021-MDI con fecha 29 de marzo de 

2021, el Concejo Municipal aprobó celebrar el “Convenio de Cooperación Interinstitucional” 

entre las instituciones GRUPO GEA el Centro de Estudios Prevención de Desastres-

PREDES y la Municipalidad Distrital de Independencia”. Cuyo objeto es establecer los 

canales de cooperación coordinada y conjunta entre instituciones. 

El Convenio establece en su cláusula tercera, numeral 3.1.1. como compromisos de la 

MDI: “Designar funcionarios municipales de las diferentes gerencias y subgerencias, para 
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conformar un Comité de Coordinación del Proyecto (CCP) con PREDES y GRUPO GEA, que 

permita retroalimentar, monitorear y formalizar los avances y todos los productos del proyecto.  

El Comité de Coordinación del Proyecto (CCP) “Independencia Ciudad Sostenible: 

Aplicando la Economía Circular con Participación Ciudadana” es formalizado a través de la 

RA. N°105 - 2021 – MDI. Y es integrado por los siguientes miembros:  

Tabla 3 

Miembros del Comité de Coordinación del Proyecto (CCP) 

Municipalidad Distrital de 
Independencia 

Organizaciones y/o Asociaciones 

(01) un Gerente de Gestión Ambiental 
(Presidente) 

(01) un Representante del Centro de Estudios y 
Prevención de Desastres - PREDES  

(01) un Subgerente de Áreas Verdes y 
Calidad Ambiental  

(01) un Representante del GRUPO GEA  

(01) un Gerente de Desarrollo 
Territorial  

(01) un Representante de la Organización Social 
PERIFERIA 

(01) un Subgerente de Desarrollo 
Urbano.  

  
  
  
  
  

(01) un Subgerente de Desarrollo 
Económico y Gestión Turística.  
(01) un Gerente de Desarrollo Humano 
y Social  
(01) un Subgerente de Participación 
Vecinal.  
(01) un Gerente de Planeamiento, 
Presupuesto y Modernización. 

 

Luego de constituido y reconocido el CCP el 30 abril de 2021, e instalándose en su 

primera sesión en la misma fecha, se realizaron 04 (cuatro) sesiones de coordinación y 

seguimiento.  

El CCP el año 2022 realizó 04 (cuatro) sesiones de seguimiento de las actividades del 

proyecto, contándose con actas firmadas y/o asistencias de cada una de ellas. Con la nueva 

gestión de administración municipal, en el año 2023, se realizó 01 (una) sesión de seguimiento, 

contándose con la correspondiente lista de asistencia firmada por los miembros. 
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Tabla 4 

Seguimiento y Evolución del Proyecto (CCP) “Independencia Ciudad Sostenible: 

Aplicando la Economía Circular con Participación Ciudadana” 

N° Acta Actividad Fecha Año  

1 Sesión 01 30 de abril  2021  

2 Sesión 02 22 de junio 2021  

3 Sesión 03 02 de setiembre 2021  

4 Sesión 04 10 de noviembre 2021  

5 Sesión 05 13 de enero 2022  

6 Sesión 06 13 de abril  2022  

7 Sesión 07 05 de julio 2022  

8 Sesión 08 08 de noviembre 2022  

9 Sesión 09 11 de enero  2023  

 

El Autor forma parte del CCP, y lidera las acciones desde su rol como presidente en las 

Etapas más importantes para consolidar la Evolución del Proyecto (CCP) “Independencia 

Ciudad Sostenible: Aplicando la Economía Circular con Participación Ciudadana” y en la 

creación de la Estrategia de Economía Circular del Distrito de independencia al 2030. 

Este último fue trabajado en el año 2021 en 5 talleres, y fue validado en la realización 

de un Evento ante representantes de instituciones públicas, privadas y de las organizaciones 

sociales del distrito llevado a cabo con fecha 15 de junio de 2022, además de ser validado 

también en la séptima reunión del CCP tal y como lo refleja el Acta correspondiente de fecha 

5 de julio de 2022. 

Es aquí donde se establece la “Estructura del Documento (EEC)” y se configura la 

Visión Estratégica, el esquema de Planificación y el Plan de Acción Municipal al 2030. 

Además, se toma como acuerdo Validar la EEC del Distrito de Independencia al 2030 

y encargar a la Gerencia de Gestión Ambiental, gestionar la aprobación del documento por 

cesión de Consejo a través del alcalde y sus Regidores Municipales. 

En ese mismo orden de ideas y a través de las acciones específicas a detallar, se llevará 

a cabo el cumplimiento de los objetivos establecidos que a continuación se presentan: 
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2.1 Objetivos 

2.1.1 Objetivo General 

- Implementar una Estrategia de Economía Circular para el Distrito de Independencia al 

2030. 

2.1.2 Objetivos Específicos 

- Formulación del Documento de Gestión Estrategia de Economía Circular del Distrito 

de Independencia (EEC).  

- Obtener la validación de la Estrategia de Economía Circular del Distrito de 

Independencia (EEC) por parte del Comité de coordinación del Proyecto (CCP) 

- Alcanzar la aprobación de la Estrategia de Economía Circular del Distrito de 

Independencia (EEC) a través de una Ordenanza Municipal.  

2.2 Metodología 

El Instrumento de Gestión “EEC del Distrito de Independencia”, desarrollado con un 

criterio escalonado y en orden secuencial. Con este enfoque, todas las tareas a realizar están 

vinculadas por una dependencia, al respecto se ha divido los procesos en (3) fases que van 

orientadas con relación al cumplimiento de los objetivos: 

2.2.1 Primera fase “Formulación”.  

Se realiza la revisión documental en gabinete, además es en esta fase donde se obtiene 

la creación de la primera versión de la EEC, fue considerado para esta etapa (05) cinco talleres 

de capacitación los cuales permiten asegurar una adecuada planificación donde se contó con la 

participación de especialistas multidisciplinarios, además se desarrolla las coordinaciones con 

diversas organizaciones de base.  
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2.2.2 Segunda fase “Validación”.  

En esta fase se busca realizar la validación del Documento elaborado que es la EEC y 

para ello se desarrolla un Comité de Coordinación del Proyecto (CCP), se consideró realizar 

un taller especial para atender esta actividad el cual fue se llevó a cabo el 8 de julio del 2022. 

2.2.3 Tercera fase “Aprobación”. 

Sera realizada por la MDI como parte de lo establecido en la normativa vigente, para 

ello se elabora un informe técnico que sustente la propuesta de Ordenanza Municipal y 

ejecución de las líneas de acción. 

Figura 3 

Metodología de la EEC para el distrito de Independencia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3 Acciones para la elaboración de la EEC. 

2.3.1 Análisis y Marco de Referencia Nacional (Posición de la EC frente a los ODS y las 

políticas de la UE.) 

La EC. a nivel internacional cuenta con respaldo, viene siendo impulsada por la 

"Agenda 2030 para el desarrollo sostenible" de las Naciones Unidas, la cual fue aprobada en 
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el año 2015.  

Esta agenda es un plan global de acción adoptado por las Naciones Unidas para lograr 

un mejor futuro y sostenible, dentro de sus objetivos resalta los trabajos de eliminar la pobreza, 

salvaguardar el planeta y garantizar el bienestar para todos. Para ello han sido enmarcados 17 

objetivos los cuales fueron denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los 

mismos que son considerados un llamado a la acción para todos los países, los gobiernos, 

empresas y ciudadanos, a juntos para conseguir un futuro sostenible para las generaciones 

futuras. 

Para el caso de la Unión Europea, las políticas de EC se vienen dando reflejadas 

básicamente en el Plan de Acción "Cerrar el círculo", también desarrollado en 2015 y que luego 

fue actualizado en marzo de 2020.  

Para este caso se promueve la implementación de acciones circulares y van relacionadas 

para las áreas productivas, consumidoras, manejo de residuos, mercados de materias primas 

secundarias y rehúso del agua. 

El "Pacto Verde Europeo" presentado en 2019 un plan ambicioso de la Unión Europea 

por conseguir la neutralidad climática para el 2050. Su objetivo principal es convertir la 

economía europea en una economía sostenible y circular. En América Latina, los esfuerzos para 

conseguir la EC se han concentrado en optimizar el manejo de residuos sólidos. Son (06) seis 

países en la región que han creado estrategias o planes de trabajo para la economía circular 

tales como El Salvador, Colombia, Ecuador, Chile, México y Uruguay. Estos países buscan 

promover prácticas sostenibles. 

La EC es considerado un modelo económico que se alinea con los ODS y las políticas 

de la UE. Su implementación contribuye a un futuro sostenible, con una economía eficiente, 

equitativa y respetuosa del medio ambiente. 
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2.3.2 Revisión Documentaria 

En este caso se ha realizado la revisión documental y análisis del marco de referencia 

nacional ya que existen iniciativas y normativas sectoriales que, si promueven el enfoque de 

EC, entre ellas destaca el sector ambiental, las cuales se vinculan a las políticas de manejo de 

residuos sólidos, además en lo que corresponde al sector industrial-manufacturero se destaca 

las que promueven la eficiencia en el ámbito industrial. Por otro lado, existen otras, como el 

Pacto Peruano por la EC y también algunos Acuerdos como el de Producción Limpia (APL), 

que se aplican para el sector privado, a continuación, se detalla alguna documentación revisada. 

Tabla 5 

Normativa Consultada 
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2.3.3 Desarrollo de Talleres de Planificación  

Los Talleres de Planificación se desarrollaron con la participación de representantes de 

la MDI, especialistas de PREDES, PERIFERIA y GRUPO GEA. También se contó con la 

importante participación de instituciones rectoras como lo MINAM, PCM y MML  

Cabe indicar que estos talleres son considerados multipropósitos por su doble finalidad, 

primero ha permitido capacitar y crear una base de comprensión sobre la EC y su aplicación 

para Independencia; y también ha permitido establecer objetivos, definir las metas y priorizar 

las acciones de la EEC.  

En la Tabla 6, se muestra el detalle de los talleres, con fechas y la agenda planteada 

para cada uno. 

Tabla 6 

Programa de Talleres Proyecto (CCP) 

Taller Modalidad Fecha Año Agenda 

1er Virtual  
05 de 
mayo  

2021 

Tema 1: Presentación de la metodología general para 
la elaboración de la Estrategia de Economía Circular 
(EEC) en el marco del proyecto "Independencia 
Sostenible: desarrollo local con economía circular".  

2do Virtual  
27 de 
mayo  

2021 

Tema 1: Conceptos de compras públicas sostenibles 
y Municipio Ecoeficiente.   
Tema 2: Gobierno Digital y sus implicancias en la 
aceleración de trámites burocráticos. 

3er Virtual  
06 de 
junio  

2021 

Tema 1: Manejo de agua, salud de pública y 
economía circular 
Tema 2: Aplicación de un enfoque de economía 
circular a la estrategia de riego de la municipalidad de 
Independencia 

4to Virtual  
26 de 
agosto 

2021 

Tema 1: Gestión y manejo de residuos sólidos 
domiciliarios y estrategias de economía circular       
Tema 2: estrategias de reciclaje de residuos sólidos 
municipales y casos aplicados en Lima Metropolitana 
a través de la Subgerencia de Estrategia Ambiental y 
Cambio Climático de la Municipalidad Metropolitana  

5to Virtual  
14 de 

setiembre 
2021 

Tema 1: Competitividad empresarial y 
responsabilidad social. Buenas prácticas y ciudades 
inspiradoras. 
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2.3.4 Resumen Taller 01 - PRIMER TALLER VIRTUAL 
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2.3.5 Resumen Taller 02 - SEGUNDO TALLER VIRTUAL  
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2.3.6 Resumen Taller 03 - TERCER TALLER VIRTUAL 
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2.3.7 Resumen Taller 04 - CUARTO TALLER VIRTUAL 
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2.3.8 Resumen Taller 05 - QUINTO TALLER VIRTUAL  
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2.3.9 Elaboración de la Estructura de la EEC 

Como resultado de la metodología general que ha considerado talleres participativos 

con los Funcionarios Municipales; la experiencia desarrollada por los talleres de la Escuela de 

Campo de Economía Circular y micro acciones verdes con vecinos articuladas al Cinturón 

Verde; la información proveniente de la literatura técnica sobre la Economía Circular y de los 

Instrumentos de Gestión Municipal se ha logrado consolidar como parte de las acciones para 

la elaboración de la EEC una Estructura, la cual se detalla a continuación: 

▪ Economía Circular 

▪ Marco Conceptual 

▪ Metodología 

▪ Diagnóstico del Distrito de Independencia 

▪ Indicadores Socio – Económicos y Ambientales de Independencia 

▪ Diagrama de Flujo de Residuos 

▪ Análisis Matriz FODA 

▪ Visión Estratégica 

▪ Esquema de Planificación 

▪ Plan de Acción Municipal – 2030 

▪ Gobernanza 

▪ Plan de Seguimiento  

▪ Anexos 

2.3.10 Elaboración de la Visión Estratégica 

Se presenta la Visión Estratégica la cual plantea la Misión, Objetivo y la Visión, a 

continuación, se detallan: 
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MISIÓN: 

Acelerar el proceso de transición que busca la EC a través de un nuevo modelo de 

producción y consumo responsable, donde participen el sector empresarial y la ciudadanía. 

OBJETIVO:  

Promover el desarrollo en base a una estrategia de economía circular (EEC) aportando 

a la sostenibilidad y resiliencia urbana. 

VISIÓN:  

Ser reconocidos a nivel nacional con un nuevo modelo productivo en economía circular 

establecido en un gobierno local y que pueda ser replicado. 

2.3.11 Elaboración del Esquema de Planificación:  

La EEC se basa en 05 líneas temáticas, con sus correspondientes áreas de intervención 

y 13 iniciativas circulares, las cuales se resumen en la Tabla 6.  

Cumplir estas acciones nos asegura avanzar hacia un gobierno local más circular para el año 

2030. 

Es por lo que la EEC propone implementar vías de comunicación y de participación 

con la ciudadanía a través de la plataforma Pública Privada-Popular (PPPP). Siendo 

encabezado por la GGA y acompañado de las áreas que velan por el Planeamiento Estratégico, 

la Concertación Social y el Desarrollo Económico de la MDI.  
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Tabla 7 

Líneas Temáticas 

Líneas de 
Acción 

Temáticas  

Áreas de 
Intervención 

Iniciativas Circulares 

I. Minimización de 
la utilización de 
recursos urbanos  

1. Gestión de 
residuos sólidos 

1) Independencia cero residuos: Fortalecer la gestión y 
manejo de residuos sólidos municipales 
2) Independencia y eco trueques: Fomentar la 
reutilización y reparación de artículos. 
3) Independencia recicla residuos orgánicos para las 
áreas verdes: Reducir los residuos orgánicos y promover 
buenas prácticas. 
4) Independencia, No al residuo plástico: Incentivar 
programas de reciclaje en especial del plástico 
5) Independencia se pone pilas: Reducir y manejar 
sosteniblemente los residuos no valorizables. 
6) Independencia, reciclaje del futuro alimentos para 
animales: Diseñar un estudio de factibilidad de una planta 
de reciclaje residuos sólidos orgánicos 

II. Gestión 
ecoeficiente del 
Agua  

2. Consumo 
responsable del 
agua y reciclaje 
de aguas 
residuales 

7) Independencia, ahorra agua: Incentivar el uso y 
consumo racional del agua 

8) Independencia, recicla el agua: Aprovechar las aguas 
residuales domésticas tratadas. 

III. Sostenibilidad 
de los sistemas 
naturales 
regeneradores  

3. Cinturón verde y 
bajas emisiones 
de carbono  

9) Independencia, cinturón verde ecoturístico: 
Fomentar la regeneración natural y la resiliencia urbana. 
10)Independencia, ahorra energía: Aumentar la 
eficiencia y ahorro energético con bajas emisiones de 
carbono  

IV. Espacios y 
conductas 
saludables  

4. Territorios 
saludables y 
consumo 
responsable 

11)Independencia, territorio saludable: Hacer que la 
ciudad favorezca la salud de las personas 

V. Políticas 
transversales  

5. Independencia, 
gobierno eco 
innovador y 
participativo 

12)Independencia, compras públicas sostenibles y 
circulares: Comprar con criterios de sostenibilidad a 
proveedores locales 
13)Independencia, gobierno digital, participación y 
eco innovación: Promover la innovación en el gobierno 
local. 

 

Del progreso de la EEC se espera:  

- Impulsar la economía y su desarrollo, pero basado en principios de EC. 

- Aprovechamiento ecoeficiente de los recursos naturales, el agua y la energía en las 

principales actividades productivas desde los hogares, los comercios hasta el gobierno 

local. 
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- Asegurar la participación vecinal en la gestión municipal sostenible, trabajando en 

conjunto con la comunidad empresarial y académica del distrito. 

2.3.12 Iniciativa Circular y la Planificación de la Economía Circular al 2030 

En esta etapa del documento se despliega cada línea temática de la ECC, señalando su 

respectiva intervención y sus correspondientes iniciativas circulares. 
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Tabla 8 

Áreas de intervención 1: Gestión de residuos sólidos N°1 

Líneas de Acción 
Temáticas 

Áreas de Intervención Iniciativas Circulares 

I. Minimización de la 
utilización de recursos 

urbanos  
1. Gestión de residuos sólidos 

1) Independencia cero 
residuos 

 

Fortalecer 
la gestión y 
manejo de 
residuos 
sólidos 

municipales 

Acciones 
Prioritarias 

Tiempo Estimado Responsable Actores Clave 

0-6 
meses 

1 
año 

2 
años 

3 
años 

> 4 
años 

MDI 

Recicladores 
de Base 

Fomentar la 
segregación 
de residuos 

sólidos 
municipales. 

Fortalecer la 
segregación y 

recojo 
diferenciado 
de residuos 
sólidos en el 
municipio. 

X         
Empresa 

Privada de 
Reciclaje 

Conservar 
los recursos 
dentro de la 
economía el 

máximo 
tiempo 
posible. 

Actualizar los 
objetivos de 

minimización 
y segregación 
de acuerdo a 
las consultas 

con las 
organizaciones 

sociales y 
fortalecer el 
programa de 
evaluación y 
seguimiento 

de los residuos 
sólidos 

segregados. 

X         
Organizaciones 

Sociales de 
Base 
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Tabla 9 

Áreas de intervención 1: Gestión de residuos sólidos N°2 

Líneas de Acción Temáticas Áreas de Intervención Iniciativas Circulares 

I. Minimización de la 

utilización de recursos urbanos  

1. Gestión de residuos 

sólidos 
2) Independencia y eco 

trueques 

 

Fomentar la 
reutilización 
y reparación 
de artículos. 

Acciones 
Prioritarias 

Tiempo Estimado Responsable 
Actores 
Clave 

0-6 
meses 

1 
año 

2 
años 

3 
años 

> 4 
años 

MDI 

Recicladores 
de Base 

Fomentar la 
reutilización y 
reparación de 
artículos para 
conservar los 
recursos 
dentro de la 
economía el 
máximo 
posible.  

Promover la 
reutilización y 
reparación de 
artículos. 
Asimismo, 
realizar campañas 
de donación de 
artículos o 
accesorios 
potenciales (ropa, 
libros, aparatos 
electrónicos, 
etc.). 

 X       
Empresa 

Privada de 
Reciclaje 

Evaluar y 
dinamizar el 
mercado de 
segunda mano, en 
especial de los 
RAEE 
impulsando la 
reparación de 
productos en los 
ECOTRUEQUES 
e implementar 
una estrategia de 
reciclaje basada 
en la experiencia 
“Tecno recicla” 
de la MML 

 X       

Talleres de 
reparación de 

artefactos. 

Comunidad 
de 

Independencia 

  



39 
 

 

 

Tabla 10 

Áreas de intervención 1: Gestión de residuos sólidos N°3 

Líneas de Acción 
Temáticas  

Áreas de Intervención Iniciativas Circulares 

I. Minimización de la 
utilización de recursos 

urbanos  
1. Gestión de residuos sólidos 

3)  Independencia recicla 
residuos orgánicos para las 

áreas verdes 
 

Reducir 
residuos 

orgánicos y 
promover 

buenas 
prácticas. 

Acciones 
Prioritarias 

Tiempo estimado 

Responsable 
Actores 
Clave 0-6 

meses 
1 

año 
2 

años 
3 

años 
> 4 

años 

Reducir la 
generación de 

residuos 
orgánicos en 

todo el ámbito 
municipal y 
promover 

tecnologías para 
su tratamiento. 

Desarrollar 
campañas de 
sensibilización 
para reducir y 
reciclar residuos 
orgánicos en 
comunidades, 
centros 
comerciales, 
mercados, 
restaurantes, 
etc. 

  X       

MDI 

Recicladores 
de Base 

Favorecer la 
donación de 
alimentos 
sobrantes de 
empresas del 
sector 
alimentario a 
entidades 
asistenciales y 
de ayuda social. 

  X       
Empresa 

Privada de 
Reciclaje 

Articularse al 
programa 
Recicla Lima, 
de segregación y 
valorización de 
residuos de 
comercio, 
instituciones y 
de la localidad. 
Teniendo como 

  X       
Talleres de 

reparación de 
artefactos.  
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finalidad de 
generar valor a 
los residuos 
orgánicos, 
desarrollando 
actividades de 
elaboración de 
compostaje 
urbano. Y 
recuperación de 
aceite vegetal 
usado. 
Desarrollo de un 
proyecto piloto 
y plan de 
negocios para el 
reciclaje de 
residuos 
orgánicos 
mediante la 
crianza de 
insectos (p.e. 
mosca soldada) 
para producir 
proteína y 
alimento animal 
(ver Iniciativa 
6). 

  X       
Comunidad 

de 
Independencia 
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Tabla 11 

Áreas de intervención 1: Gestión de residuos sólidos N°4 

Líneas de Acción 
Temáticas  

Áreas de Intervención Iniciativas Circulares 

I. Minimización de la 
utilización de recursos 

urbanos  

1. Gestión de residuos 
sólidos 

4)  Independencia, No al 
Residuos Plástico. 

 

 

  

Incentivar 
programas de 
reciclaje, en 
especial del 

plástico. 

Acciones 
Prioritarias 

Tiempo estimado 

Responsable 
Actores 
Clave 0-6 

meses 
1 

año 
2 

años 
3 

años 
> 4 

años 

Fortalecimiento 
del reciclaje en el 
Distrito de 
Independencia. 

Ejecutar una 
estrategia de cero 
residuos plásticos 

“Independencia, No 
Al Residuo Plástico" 

  X       

MDI 

Recicladores 
de Base 

Aumentar el 
porcentaje de 

artículos 
reciclados, en 

especial el 
plástico. 

Capacitar, fortalecer 
y formalizar la 
asociación de 

recicladores del 
distrito de 

Independencia 
“Salvemos el 

Planeta” y ampliar su 
cobertura en un 50%. 

  X       

Empresa 
Privada de 
Reciclaje 

Centros 
Comerciales 

Reducir el uso de 
las bolsas de 

plástico de un solo 
uso y no 

reciclables. 

Realizar una guía 
didáctica de 3R 

(reducir, reutilizar y 
reciclar). 

  X       

Centros 
Educativos 

Empresas 
Privadas 
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Tabla 12 

Áreas de intervención 1: Gestión de residuos sólidos N°5 

Líneas de Acción 
Temáticas 

Áreas de Intervención Iniciativas Circulares 

I. Minimización de la 
utilización de recursos 

urbanos 
1. Gestión de residuos sólidos 

5)  Independencia se pone 
pilas. 

 

 
Reducir y 
manejar 

sosteniblemente 
los residuos no 
valorizables. 

Acciones 
Prioritarias 

Tiempo estimado 

Responsable Actores Clave 0-6 
meses 

1 
año 

2 
años 

3 
años 

> 4 
años 

Segregar y 
disponer 

adecuadamente los 
residuos sólidos 
peligrosos (pilas, 
baterías, residuos 
COVID-19, etc.). 

Campaña de 
educación a la 
población en el 

manejo de 
residuos sólidos 

peligrosos 
domiciliarios, 

incluyendo 
residuos COVID-

19. 

  X       

MDI 

Recicladores 
de Base 

Desarrollo de una 
estrategia y 
campaña de 

recolección de 
pilas 

“Independencia se 
pone las Pilas” 

  X       
Empresa 

Privada de 
Reciclaje 

Optimizar la 
gestión de los 
residuos de 

construcción y 
demolición. 

Diseñar e 
implementar 

alternativas para la 
disposición de las 

pilas. 

  X       
Pequeños 

Comercios 
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Tabla 13 

Áreas de intervención 1: Gestión de residuos sólidos N°6 

Líneas de Acción Temáticas  Áreas de Intervención Iniciativas Circulares 

I. Minimización de la 
utilización de recursos 

urbanos  

1. Gestión de residuos 
sólidos 

6)  Independencia, reciclaje 
del futuro para animales. 

 

Diseñar un 
estudio de 

factibilidad 
de una 

planta de 
reciclaje de 

residuos 
sólidos 

orgánicos. 

Acciones 
Prioritarias 

Tiempo estimado 

Responsable 
Actores 
Clave 0-6 

meses 
1 

año 
2 

años 
3 

años 
> 4 

años 

Reciclar los 
residuos 
orgánicos 
produciendo 
materiales de 
alto valor 
agregado 
(upcycling). 

Elaborar un 
estudio de 
factibilidad 
para el 
reciclaje de 
residuos 
orgánicos 
con crianza 
de insectos 
para la 
producción 
de proteína 
animal y 
abonos 
orgánicos. 

    X     MDI 
Recicladores 

de Base 
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Tabla 14 

Áreas de intervención 2: Consumo responsable del agua y reciclaje de aguas 

residuales N°1 

Líneas de Acción Temáticas  Áreas de Intervención Iniciativas Circulares 

II. Gestión ecoeficiente del Agua  

1. Consumo 
responsable del agua y 

reciclaje de aguas 
residuales 

1)  Independencia, ahorra 
agua. 

 

Incentivar el 
uso y 

consumo 
racional del 

agua 

Acciones 
Prioritarias 

Tiempo estimado 

Responsable Actores Clave 0-6 
meses 

1 
año 

2 
años 

3 
años 

> 4 
años 

Mejorar la 
calidad de 
vida de los 
ciudadanos 

del distrito, en 
cuanto a la 

reducción de 
las 

enfermedades 
de origen 
hídrico.  

Asegurar el uso 
racional del agua  

potable en el distrito 
por parte de los 
ciudadanos y 

empresas. 

  X       

MDI 
  
  
  

Comunidad 
del  

Distrito de  
Independencia. 

Difundir buenas 
prácticas de manejo  
ecoeficiente del agua 

en las empresas  
privadas e 

instituciones 
públicas. 

  X       
Sector  

Industrial. 

Mejorar la 
eficiencia y 
uso racional 

del agua 
potable. 

  Incentivar el 
cálculo de la Huella 
Hídrica en sectores 

industriales, 
institucionales y 

centros comerciales. 

  X       
Centros  

comerciales.  

Promover la 
instalación de 
dispositivos 
eficientes y 

ahorradores de agua 
en sectores 
industriales, 

institucionales y  
centros comerciales. 

  X       
Instituciones  
educativas. 

  



45 
 

 

 

Tabla 15 

Áreas de intervención 2: Consumo responsable del agua y reciclaje de aguas 

residuales N°2 

Líneas de Acción 
Temáticas 

Áreas de Intervención Iniciativas Circulares 

II. Gestión ecoeficiente 
del Agua  

1. Consumo responsable del 
agua y reciclaje de aguas 

residuales 

2)  Independencia, recicla el 
agua. 

 

Aprovechar las 
aguas residuales 

domésticas 
tratadas. 

Acciones Prioritarias 

Tiempo estimado 

Responsable 
Actores 
Clave 0-6 

meses 
1 

año 
2 años 3 años 

> 4 
años 

Maximizar el uso 
de las aguas 
residuales 

derivadas del 
tratamiento de agua 

residuales 
domésticas para 
riego de áreas 

verdes del distrito. 
  

Realizar acciones para la 
habilitación y el 

mejoramiento de la PTAR 
existente. Además, ampliar 

su capacidad de tratamiento. 
Asimismo, gestionar ante 

SEDAPAL la optimización 
del uso de otras dos fuentes 
de riego para áreas verdes 

(Pozo de la 50 y el punto de 
agua de SEDAPAL). 

X        

MDI 
  
  

SEDAPAL 

Potenciar la utilización de 
agua residual tratada para 
usos urbanos (riego del 

Parque Forestal Ecoturístico 
Boca de Sapo y áreas verdes 

urbanas). 

X        

Organizaciones 
sociales 

vinculadas al 
Parque Forestal 
Boca de Sapo 

Fomentar la reutilización y 
el compostaje de los lodos 

de depuración de la planta de 
tratamiento de aguas 

residuos (PTAR) para su uso 
como fertilizante o enmienda 
orgánica en áreas forestales. 

  X        PREDES 

Evaluar la posibilidad de la 
implementación de tuberías 

en viviendas cercanas a áreas 
verdes con el objetivo de 

usar aguas provenientes de 
lavado (aguas grises) para 

riego. 

 X    

Poblaciones 
aledañas a 

áreas verdes 
urbanas 
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Tabla 16 

Áreas de intervención 3 

Líneas de Acción 
Temáticas 

Áreas de Intervención Iniciativas Circulares 

III.  Sostenibilidad de los 
sistemas naturales 

regeneradores 

1.  Cinturón verde y bajas 
emisiones de carbono 

1)   Independencia, cinturón 
verde ecoturístico. 

  

Fomentar la 
regeneración 
natural y la 
resiliencia 
urbana. 

Acciones Prioritarias 

Tiempo estimado 

Responsable 
Actores 
Clave 0-6 

meses 
1 

año 
2 

años 
3 

años 
> 4 

años 

Generar un 
modelo que 
fomente la 

regeneración y 
la resiliencia 

urbana. 

Implementación de un 
modelo de gestión del 
uso sostenible de las 
laderas en el Parque 
Forestal Ecoturístico 

Boca de Sapo. 

 X 
  
  

  
  

  
  

MDI 
  
  

PREDES 

Poblaciones 
aledañas a 

áreas verdes 
urbanas 

Incrementar la 
resiliencia 

urbana frente a 
fenómenos 
adversos. 

Fomentar la inversión 
privada en huertos, 

invernaderos y áreas 
verdes urbanas para la 
producción de especies 
forestales a través de la 

compensación de la 
huella de carbono e 

hídrica. 

  X       

Empresas 
privadas 

PERIFERIA 
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Tabla 17 

Áreas de intervención 3: Sostenibilidad de los sistemas naturales regeneradores N°1 

Líneas de Acción Temáticas  Áreas de Intervención Iniciativas Circulares 

III.  Sostenibilidad de los 
sistemas naturales 

regeneradores 

1.  Cinturón verde y bajas 
emisiones de carbono 

2)   Independencia, ahorra 
energía. 

 

Aumentar la 
eficiencia y el 

ahorro 
energético 
con bajas 

emisiones de 
carbono. 

Acciones Prioritarias 

Tiempo estimado 

Responsable 
Actores  
Clave 0-6 

meses 
1 

año 
2 

años 
3 

años 
> 4 

años 

Aumentar la 
eficiencia 

energética en 
hogares, 

edificaciones, 
en 

instituciones 
(públicas y 

privadas), en 
centro 

comerciales y 
en sectores 
industriales 
del distrito.  

Fomentar la eficiencia 
y ahorro energético 
como oportunidad para 
el crecimiento 
sostenible en hogares, 
edificaciones, 
instituciones, centros 
comerciales y en el 
sector empresarial en el 
distrito. 

X        

MDI 
  
  
  

  

Comunidad del 
Distrito de 

Independencia 

Promover el uso de 
ahorradores LED en 
todas las edificaciones 
del distrito 

X        
Centros 

comerciales. 

Generar 
hábitos en la 
ciudadanía en 
temas 
relacionados a 
favor del 
ahorro 
energético. 
  
  

Incentivar proyectos de 
Producción Más 
Limpia (PML) en el 
sector empresarial. 

X        
  Instituciones 

educativas 

Promover el cálculo de 
la Huella de Carbono de 
instituciones y del 
sector empresarial y 
fomentar la 
compensación en el 
“Cinturón Verde de 
Independencia”. 

X        

Sector 
Industrial 

  Realizar el cálculo de la 
Huella de Carbono en el 
palacio municipal del 
distrito de 
Independencia e 
implementar un plan de 
ecoeficiencia. 

  X         
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Tabla 18 

Áreas de intervención 4: Independencia, territorio saludable N°1 

Líneas de Acción 
Temáticas 

Áreas de Intervención Iniciativas Circulares 

IV.   Espacios y 
conductas saludables 

1.   Territorios saludables y 
consumo responsable 

1)    Independencia, 
territorio saludable. 

 

Hacer que 
la ciudad 

favorezca la 
salud de las 

personas 

Acciones 
Prioritarias 

Tiempo estimado 

Responsable Actores Clave 0-6 
meses 

1 
año 

2 
años 

3 
años 

> 4 
años 

Mejorar la 
salud y el 
bienestar del 
ciudadano 
del distrito.  

Habilitar 
infraestructuras 
y espacios 
abiertos donde la 
ciudadanía 
pueda realizar 
ejercicios 
físicos. 

X        

MDI 
  
  
  

  

Comunidad del 
Distrito de 

Independencia 
  

Desarrollar 
programas y 
eventos que 
favorezcan al 
ejercicio físicos 
y la movilidad 
sostenible. 

X    
  

  
  

  
  

Incentivar 
hábitos 
saludables 
en la 
ciudadanía.  
  

Impulsar 
campañas de 
alimentación 
saludable, así 
como el 
consumo de 
productos 
nacionales 
provenientes de 
iniciativas 
asociadas a la 
economía 
circular. 

X   
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Tabla 19 

Áreas de intervención 5: Independencia, compras públicas sostenibles y circulares 

N°1 

Líneas de Acción Temáticas  Áreas de Intervención Iniciativas Circulares 

V.    Políticas transversales 
1.  Independencia, 

gobierno eco innovador 
y participativo 

1)     Independencia, 
compras públicas 

sostenibles y circulares 
 

Comprar con 
criterios de 

sostenibilidad a 
proveedores 

locales 

Acciones 
Prioritarias 

Tiempo estimado 

Responsable 
Actores 
Clave 0-6 

meses 
1 

año 
2 

años 
3 

años 
> 4 

años 

Proponer que las 
inversiones 
públicas del distrito 
de Independencia 
en sus términos de 
referencia de 
contratación tengan 
en cuenta los 
principios de 
sostenibilidad y 
circularidad. Es 
decir, además de 
los criterios 
técnicos se 
considerarán 
aspectos 
ambientales 
relacionados con 
los productos y 
servicios que se 
adquieren y 
contratan 

Elaborar el 
programa piloto 
de compras 
públicas circular 
de la 
municipalidad 
de 
Independencia. 

X        

 
 

MDI 
 
 
  

Grupo GEA 
PREDES  
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Tabla 20 

Áreas de intervención 5: Independencia, gobierno digital, participación y eco 

innovación N°2 

Líneas de Acción 
Temáticas  

Áreas de Intervención Iniciativas Circulares 

V.    Políticas 
transversales 

1.    Independencia, gobierno 
eco innovador y participativo 

2)      Independencia, 
gobierno digital, 

participación y eco 
innovación 

 

Promover la 
eco-innovación 
en el gobierno 

local 
Acciones Prioritarias 

Tiempo estimado 

Responsable 
Actores 
Clave 0-6 

meses 
1 

año 
2 

años 
3 

años 
> 4 años 

Incorporar 
nuevas 
tecnologías para 
el gobierno 
local. 

Incentivar nuevos modelos 
de negocios circulares y 
productos con valor agregado 
basados en los principios de 
economía circular tanto del 
sector de la gran empresa 
como del micro y pequeño 
emprendimiento local. 

  X       

MDI 
  
  
  

Comunidad 
del Distrito de 
Independencia 

 Impulsar la 
diversificación 
de las 
actividades 
económicas. 

Dar continuidad a la 
plataforma pública, privada y 
popular (PPPP) para el 
desarrollo sostenible local. 
Esta aplicación servirá de 
nexo para articular a los 
actores involucrados. 

  X        
Centros 

comerciales. 

Fortalecer los 
mecanismos de 
participación 
ciudadana 
  

 Elaborar acuerdos 
voluntarios entre el sector 
empresarial privado y la MDI 
con fines de incorporar los 
criterios de economía 
circular. 

      X     Academia  

Implementar la Hoja de Ruta 
de Gobierno electrónico 
municipal de la MDI, el cual 
aportará a una gestión 
administrativa “cero 
papeles”. 

  X       

Sector 
Industrial 
PREDES   

Grupo GEA   
PERIFERIA 
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2.3.13 Elaboración del Plan de Acción Municipal al 2030. 

Actuación Objetivos 

1 
Optimizar la Gestión y el 
Manejo de residuos sólidos 
municipales. 

Reducir la generación de residuos sólidos municipales. 
Fomentar la segregación de residuos sólidos municipales. 
Conservar los recursos dentro de la economía el máximo 
tiempo posible. 
Fomentar la reutilización y la reparación de artículos. 

2 
Optimizar el Manejo de 
residuos sólidos 
domésticos. 

Reducir la generación de residuos sólidos en cada hogar de 
la MDI. 
Fomentar la segregación de residuos sólidos en cada hogar 
del municipio y centros comerciales. 

3 
Fomentar la reutilización y 
reparación de artículos. 

Fomentar la reutilización y reparación de artículos para 
conservar los recursos dentro de la economía el máximo 
posible. 

4 

Minimizar la Generación 
de Residuos y Promover 
Tecnologías de 
Tratamiento.  

Reducir la Generación de Residuos Orgánicos en todo el 
ámbito Municipal y Promover Tecnologías para su 
Tratamiento. 

5 
Incentivar programas de 
reciclaje. 

Fortalecimiento del reciclaje en el Distrito de Independencia 
Aumentar el porcentaje de artículos reciclados. 
Eliminar el uso de las bolsas de plástico de un solo uso y no 
reciclables. 

6 
Impulso al reciclaje de 
residuos orgánicos. 

Proponer una alternativa factible para el reciclaje de los 
residuos sólidos y producción de proteína para alimento 
animal en la MDI con proyección metropolitana para generar 
economías de escala. 

7 
Optimizar la red de 
Abastecimiento y 
Saneamiento. 

Mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito. 
Mejorar la eficiencia del servicio de abastecimiento y 
saneamiento de agua. 
Aumentar el alcance de servicio de abastecimiento de agua 
en el Distrito. 

8 
Incentivar el Ahorro en el 
consumo de agua. 

Evitar las pérdidas a nivel de consumo de agua por habitante 
del Distrito. 
Disminuir el consumo de agua en sectores industriales, 
institucionales y Centros Comerciales. 

9 

Ampliar el 
aprovechamiento de las 
aguas residuales 
domesticas tratadas. 

Maximizar el uso de los residuos derivados del tratamiento 
de aguas residuales domesticas para riego de áreas verdes del 
Distrito. 
Minimizar la afectación ambiental de cuerpos receptores por 
el vertimiento de aguas residuales urbanas. 
Utilizar el abastecimiento de agua potable para actividades 
esenciales del ciudadano. De este modo incrementar las 
reservas de este recurso. 

10 
Fomentar la compacidad, 
la regeneración y la 
resiliencia urbana. 

Generar un modelo que fomente la compacidad, la 
regeneración y la resiliencia urbana. 
Incrementar la resiliencia urbana frente a fenómenos 
adversos. 
Controlar la expansión horizontal del suelo urbano. 
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Garantizar la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito 
de Independencia. 

11 
Promover la eficiencia y el 
ahorro energético en el 
distrito. 

Aumentar la eficiencia energética en hogares, edificaciones, 
en instituciones (públicas y privadas), en centro comerciales 
y en sectores industriales del distrito. 
Generar hábitos en la ciudadanía en temas relacionados a 
favor del ahorro energético. 
Reducir el consumo de combustibles fósiles y por ende 
emisiones de gases de efecto invernadero en el distrito. 

12 
Fomentar el Transporte 
Sostenible 

Reducción de gases de efecto invernadero asociadas al 
parque automotor. 
Incorporar el transporte sostenible en el Plan de Desarrollo 
Urbano. 

13 
Promover el Urbanismo 
para la Salud 

Garantizar el bienestar de la población e impulsar el 
desarrollo económico. 
Mejorar la salud, el bienestar y la seguridad ciudadana a 
través del Plan de desarrollo Urbano. 
Fomentar la Integración, equidad y la cohesión social. 
Preservar los Recursos Naturales  

14 
Potenciar los hábitos 

saludables 
Mejorar la salud y el bienestar del ciudadano del distrito. 
Incentivar hábitos saludables en la ciudadanía. 

15 
Incentivar el consumo 

responsable 

Incrementar el consumo de productos basados en una 
producción sostenible. 
Fomentar hábitos de consumo sostenible en la ciudadanía. 
Minimizar el consumo de recursos naturales y la generación 
de residuos. 

16 
Fomentar compras 

públicas sostenibles 

Proponer que las inversiones públicas del distrito de 
independencia en sus términos de referencia de contratación 
tengan en cuenta los principios de sostenibilidad. Es decir, 
además de los criterios técnicos se consideran aspectos 
ambientales relacionados con los productos, como se han 
producido, extraído y su disposición. 

17 
Promover la innovación y 
nuevas tecnologías para la 

economía circular. 

Fomento de tecnologías limpias que contribuyan con la 
transición hacia una economía circular. 
Impulsar la diversificación de las actividades económicas. 
Fortalecer el sistema de ciencia, tecnologías de innovación 
(I+D, investigación y desarrollo) 
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2.3.14 Validación de la EEC 

Para esto se desarrolló el Sexto Taller: Independencia Sostenible el cual se realizó con 

fecha 05 de julio del 2022. 

Figura 4 

Taller de validación de la Estrategia de Economía Circular (EEC). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ing. Neldo Murillo presentando del plan de acción municipal al 2030 dentro del marco de la 

Estrategia de Economía Circular para el comité de coordinación del proyecto (CCP) 

Figura 5 

Cierre del taller y grupo del comité de coordinación del proyecto (CCP) 

 

 

 

 

 

a) Cierre del taller de validación de la EEC y  
b) Foto grupal con el comité de coordinación del proyecto (CCP). 
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2.3.15 Ordenanza Municipal que aprueba la EEC. 

Con fecha del 31 de agosto de 2022, en sesión ordinaria de consejo de la Municipalidad 

Distrital de Independencia, se aprueba la ORDENANZA N°447-2022-MDI – la misma que 

concentra en la gestión municipal los principios de economía circular y aprueba la EEC para 

el distrito de independencia con proyección al 2030.  

 



55 
 

 

 

 
Artículo 194º de 
la Constitución 
Política del Perú 
Las Municipalidades 
Provinciales y 
Distritales son los 
órganos de gobierno 
local con autonomía 
política, económica 
y administrativa en 
los asuntos de su 
competencia. 

Artículo 195º de la 
Constitución Política 
del Perú 
Los Gobiernos Locales 
promueven el desarrollo 
y la economía local y la 
prestación de los 
servicios públicos de su 
responsabilidad, en 
armonía con las políticas 
y planes nacionales y 
regionales de desarrollo. 

El inciso 3.1, del 
numeral 3 del artículo 
73 de la Ley Orgánica 
de Municipalidades - 
Ley N° 27972 
Las competencias y 
funciones específicas de 
los Gobiernos Locales 
son la de formular, 
aprobar, ejecutar y 
monitorear los planes y 
políticas locales en 
materia ambiental. 

Objetivo Prioritario 
N° 9 de la Política 
Nacional de 
Competitividad y 
Productividad   
"Promover la 
sostenibilidad 
ambiental en la 
promoción de 
actividades 
económicas”, el cual 
está orientado, entre 
otros, a la promoción 
de la economía 
circular en mercados 
productivo 
empresarial. 

La Política Nacional 
del Ambiente al 2030 
aprobado mediante 
Decreto Supremo N° 
023-2021-MINAM  
Establece objetivos 
prioritarios, y que se 
encuentran vinculados a 
la implementación y 
desarrollo del Sistema 
Nacional de Gestión 
Ambiental. 

El inciso 3.5, del 
numeral 3 del artículo 
73 de la Ley Orgánica 
de Municipalidades - 
Ley N° 27972 
Coordinar con los 
diversos niveles de 
gobierno nacional, 
sectorial y regional, la 
correcta aplicación local 
de los instrumentos de 
planeamiento y de 
gestión ambiental, en el 
marco del sistema 
nacional y regional de 
gestión ambiental. 

Decreto Supremo N° 
003-2020-PRODUCE, el 
Gobierno Peruano publicó 
la Hoja de Ruta hacia una 
Economía Circular en el 
Sector Industria, la misma 
que señala a los gobiernos 
locales como responsables 
de identificar procesos 
industriales en los que se 
pueda reutilizar aguas 
residuales industriales, así 
como de fomentar la 
formalización y certificación 
de competencias de 
recicladores. 

La Ordenanza N° 
2367-2021-MML, 
incorpora a la gestión 
local los principios de 
economía circular, en su 
literal a) del artículo 4°, 
establece como 
lineamiento de la gestión 
local, promover un 
desarrollo económico 
sostenible en la provincia 
de Lima 

Memorando N° 000327 - 
2022-GGA-MDI, la Gerencia 
de Gestión Ambiental, informa 
que en mérito al Acuerdo de 
Concejo N° 012-2022-MDI, que 
aprueba la Suscripción de 
Convenio de Cooperación 
Interinstitucional entre la 
Municipalidad de 
Independencia, PREDES y el 
Grupo GEA; se ha trabajado, 
elaborado y socializado la 
Estrategia de Economía 
Circular del Distrito 
Independencia al 2030. 

Memorando N° 000828-2022-
GPPM-MDI, la Gerencia de 
Planeamiento, Presupuesto y 
Modernización, concluye que la 
propuesta de Ordenanza que 
Incorpora a la Gestión Local los 
Principios de la Economía Circular 
y Aprueba la Estrategia de 
Economía Circular en el Distrito de 
Independencia al 2030, se 
encuentra alineado a la funciones 
señaladas en el ROF vigente de la 
entidad en lo que respecto a 
materia ambiental y la promoción 
del desarrollo local integral y 
sostenible en el distrito, así como a 
los objetivos estratégicos 
institucionales. 

Figura 6 

Camino Normativo a la Estrategia de Economía Circular del Distrito Independencia al 2030 
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2.4 Resultados 

- Se desarrollaron 05 talleres de Planificación con gran éxito. Los cuales han tenido como 

finalidad, capacitar y crear una base sobre EC y su potencial de aplicación. 

- Se obtuvo el resultado de la situación actual del Riego de Áreas Verdes en Distrito de 

Independencia y que es de competencia Municipal. 

- Se obtuvo el resultado de la situación actual del Manejo de los Residuos Sólidos en 

Distrito de Independencia y que son de competencia Municipal. 

- Se dio a conocer la guía de ecoeficiencia en entidades del estado.  

- Se logró la formulación del Documento de Gestión EEC.  

- Se obtuvo la admisión de la EEC por parte del Comité de coordinación del Proyecto 

(CCP) 

- Se consigue aprobar la (EEC) a través de una Ordenanza Municipal. 
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III. APORTES MÁS DESTACADOS A LA EMPRESA 

Durante su permanencia en la MDI el Autor, ha realizado aportes destacados dentro de 

ellos resaltan principalmente: 

- Elaboración e Implementación del Instrumento de Gestión de Estrategia de Economía 

Circular del Distrito de Independencia (EEC). 

- Participación en la Gestión de Aprobación de la Ordenanza N°447-2022-MDI. 

- Elaboración e implementación del “Plan anual de valorización de residuos sólidos 

municipales del distrito de Independencia”. 

- Elaboración e implementación del “Plan de erradicación y prevención de puntos críticos 

de acumulación de residuos sólidos municipales del distrito de Independencia”. 
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IV. CONCLUSIONES 

- La EEC se ha formulado, validado y finalmente aprobado a través de una Ordenanza 

Municipal. Este logro es significativo, ya que posiciona al distrito como pionero en la 

ejecución de una EEC. 

- La estrategia se basa en un enfoque integral que abarca el manejo de residuos sólidos, 

el uso eficiente del agua, la sostenibilidad de las áreas verdes, la promoción de hábitos 

saludables, y la incorporación de la EC en las compras públicas. Además, se ha 

involucrado activamente a diversos actores, incluyendo la Municipalidad Distrital de 

Independencia, organizaciones sociales, empresas privadas, instituciones académicas y 

la comunidad en general. 

- El autor, como miembro del CCP y ex Gerente de Gestión Ambiental, ha demostrado 

un profundo conocimiento de la problemática ambiental del distrito y ha liderado con 

éxito la creación e implementación de la EEC. Su experiencia en el sector público y su 

compromiso con el desarrollo sostenible son evidentes en la estrategia. 

- La Ordenanza Municipal que aprueba la EEC proporciona un marco legal sólido para 

la implementación de las acciones planteadas. Esto garantiza que la estrategia tenga un 

impacto duradero en el distrito. 
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V. RECOMENDACIONES 

- Es fundamental involucrar aún más a la comunidad en la implementación de la 

estrategia. Se recomienda desarrollar programas de educación ambiental y campañas 

de concientización para asegurar la participación de los ciudadanos en la problemática 

de residuos sólidos, el ahorro de agua y energía, y la adopción de prácticas de consumo 

responsable. 

- Se debe fomentar a la creación en el impulso de tecnologías nuevas y negocios con 

modelos circulares. La colaboración entre la Municipalidad, empresas privadas, 

instituciones académicas y organizaciones sociales es fundamental para impulso de 

soluciones innovadoras. 

- Monitorear y evaluar el impacto de la estrategia en el distrito, para ello se recomienda 

definir indicadores clave de desempeño para evaluar lo planteado en agua, energía, 

áreas verdes y residuos sólidos. 

- Se recomienda difundir ampliamente la experiencia del Distrito de Independencia para 

inspirar a otros municipios del país a implementar EEC.  
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VIII. ANEXOS 
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Anexo A Instrumento de Gestión de Estrategia de Economía Circular del Distrito de 

Independencia (EEC). 
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Anexo B Ordenanza N°000447-2022-MDI – Ordenanza que incorpora a la gestión 

local los principios de la economía circular y aprueba la estrategia de 

economía circular en el distrito de Independencia al 2030. 
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