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Resumen

El desarrollo de la presente investigacion tuvo el objetivo de determinar la incidencia que
produce la falta de regulacion normativa en las contrataciones menores a 8 UIT para lograr un
enfoque de gestion por resultados en un organismo publico - afio 2024. Las contrataciones por
montos iguales o inferiores a 8 UIT estan excluidas de la aplicacion de la Ley, lo que permite a
las entidades definir las reglas de estas contrataciones como una herramienta para agilizar su
gestion administrativa. EI OSCE supervisa estas contrataciones en lo que respecta a la
configuracion del supuesto de exclusién. Sin embargo, al no estar reguladas por la Ley, pueden
utilizarse de manera inapropiada, lo que genera problemas e incluso escandalos en las
instituciones, afectando su reputacién ante la ciudadania y la opinion publica. Por lo tanto, se
concluye que es crucial regular normativamente este tipo de contrataciones para mejorar la
planificacion y organizacion del cuadro de necesidades de la entidad, permitiendo asi satisfacer

de manera oportuna las necesidades del area usuaria.

Palabras clave: Regulacién normativa, contratacion pablica, UIT, bienes y servicios,

gestion eficiente, corrupcion, irregularidades.
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Abstract

The development of this research had the objective of determining the impact produced by the
lack of regulatory regulation in contracts less than 8 UIT to achieve a results-based management
approach in a public organization - year 2024. Contracts for amounts equal to or less than 8 UIT
are excluded from the application of the Law, which allows entities to define the rules for these
contracts as a tool to streamline their administrative management. The OSCE supervises these
contracts with regard to the configuration of the exclusion scenario. However, since they are not
regulated by Law, they can be used inappropriately, which generates problems and even scandals
in the institutions, affecting their reputation in the eyes of citizens and public opinion. Therefore,
it is concluded that it is crucial to normatively regulate this type of contracting to improve the
planning and organization of the entity's needs, thus allowing the needs of the user area to be met

in a timely manner.

Keywords: Regulatory regulation, public procurement, ITU, goods and services, efficient

management, corruption, irregularities.



l. INTRODUCCION
1.1. Descripcion y formulacién del problema

En el &mbito de la gestion publica, las contrataciones cuyo monto no supera las 8
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) desempefian un rol clave en la ejecucién eficiente de
proyectos, asi como en la adquisicion de bienes y servicios de menor escala. Estas adquisiciones
abarcan diversas actividades, desde la compra de suministros de oficina hasta la contratacion de
servicios de consultoria especializada, constituyendo un elemento fundamental para el
funcionamiento de las entidades publicas.

El proceso de contratacion dentro de este rango es esencial para asegurar el uso
transparente, eficiente y legal de los recursos del Estado. No obstante, a pesar de su relevancia,
enfrenta diversos desafios y cuestionamientos, especialmente en lo que respecta a la gestion de
riesgos, la correcta aplicacion de la normativa vigente y la promocién de igualdad de
oportunidades entre los proveedores interesados.

Entre los principales desafios que presenta la contratacién menor a 8 UIT en la gestion
publica se encuentran los siguientes:

Transparenciay probidad

Existe la preocupaciéon de que en algunos casos el proceso de contratacion pueda ser
opaco, lo que podria conducir a la corrupcion y el favoritismo hacia ciertos proveedores.
Eficiencia administrativa

Los tramites burocraticos y la complejidad de los procedimientos administrativos pueden
obstaculizar el proceso de contratacion, generando demoras en la ejecucion de proyectos y en la

adquisicion de bienes y servicios.



Capacidades técnicas y profesionales

Las entidades publicas pueden carecer de personal con la capacitacion adecuada para
ejecutar un proceso de contratacion efectivo, lo que podria afectar la calidad y la idoneidad de las
decisiones tomadas.
Control y supervision

La ausencia de mecanismos de control y supervision eficaces puede dificultar la
identificacion y prevencién de posibles anomalias en el procedimiento de contratacion.
Acceso equitativo de proveedores

Asegurar que los proveedores tengan igualdad de acceso a las oportunidades de
contratacién puede resultar un desafio, especialmente en sectores donde predominan monopolios,
practicas que restringen la libre competencia o situaciones de discriminacion en el mercado.
Cumplimiento normativo

Garantizar que el procedimiento de contratacion cumpla con las normas internas y
reglamentarias actuales de la entidad puede resultar complejo debido a la constante evolucion de
los requisitos.
Gestidn de riesgos

Identificar y gestionar de manera adecuada los riesgos asociados al procedimiento de
contratacién, incluyendo los financieros, legales y reputacionales, es esencial para asegurar un
uso eficiente y responsable de los recursos publicos. Enfrentar estos desafios de manera efectiva
resulta clave para optimizar la gestion de las contrataciones menores a 8 UIT y fomentar una

administracion publica mas transparente, eficiente y responsable.



Es fundamental analizar en profundidad el proceso de contrataciones menores a 8 UIT en
el contexto de la gestion publica, examinando su marco normativo, principales caracteristicas y
desafios. Asimismo, es necesario evaluar las mejores practicas y estrategias destinadas a mejorar
la eficiencia y transparencia de este procedimiento, con el propésito de fortalecer la
administracion de los recursos publicos y generar mayor confianza en las instituciones estatales.
Se busca proporcionar una vision integral y critica de las contrataciones menores a 8 UIT,
resaltando su importancia en la administracion publica y formulando recomendaciones para su
optimizacién y mejora continua.
1.1.1. Problema general

¢De qué manera se relaciona la falta de regulacién normativa en las contrataciones
menores a 8UIT con lograr un enfoque de gestién por resultados en un organismo publico
durante el afio 2024?
1.1.2. Problemas especificos

1. ;De qué manera se relaciona la falta de tipicidad y regulacion en la Ley de
Contrataciones del Estado respecto a las contrataciones menores a 8UIT en un organismo
publico durante el afio 2024?

2. ¢De qué manera se relaciona los mecanismos de control interno con las contrataciones
menores a 8UIT en un organismo puablico durante el afio 20247

3. ¢De qué manera se relaciona la disponibilidad presupuestal y la inclusion de servicios
en el Cuadro Multianual de Necesidades con las contrataciones menores a 8UIT en un organismo
publico durante el afio 20247

4. ;De qué manera se relaciona la formulacion del requerimiento de servicios y la gestion

logistica con las contrataciones menores a 8UIT en un organismo publico durante el afio 2024?



1.2. Antecedentes
1.2.1. Antecedentes internacionales

Pulido (2019) en su tesis “Buenas practicas para la contratacién con el Estado, la
licitacion publica”, concluye que, su trabajo se basa en las mejores practicas identificadas
mediante el uso de herramientas de recoleccion de informacion, como el analisis estadistico, el
estudio de datos sobre contratacion estatal y encuestas dirigidas a empresarios que participan en
licitaciones publicas. A partir de esta informacion recopilada, se proponen practicas
recomendadas para llevar a cabo con éxito procesos licitatorios en Colombia. El objetivo es
facilitar a los empresarios los métodos y pasos necesarios durante la etapa precontractual,
ademas de fomentar el interés de nuevos empresarios en participar en este tipo de negocios.

Vasquez (2018) en su articulo “Algunos problemas “publicos” de la contratacion estatal
en Colombia como componentes del enfoque de ciclo para la formulacion de una politica
publica” concluye que, abordar el problema publico como punto de partida dentro del enfoque de
ciclo permite identificar y evidenciar deficiencias en la planificacion de la contratacién estatal,
asi como determinar cudales de estas constituyen problemas publicos relevantes para el disefio de
una politica publica efectiva. Para alcanzar estos objetivos, se adoptd un disefio metodoldgico
basado en un modelo cualitativo con enfoque descriptivo, estructurado a partir de categorias
predefinidas. Los problemas publicos identificados incluyen la falta de precision en el principio
de planeacion, la desalineacion de la Ley 80/1993 con la teoria econémica, la incompletitud de
los contratos estatales, la restriccion del uso de la subasta Unicamente a bienes y servicios
uniformes en contrataciones abreviadas y la exclusion normativa de ciertas entidades estatales

del ambito de aplicacién de la Ley 80/1993.



Logacho (2015) en su tesis “Estudio del proceso de contratacion publica de bienes y
servicios y su contribucion al mejoramiento de la gestion administrativa. Caso practico:
coordinacion general administrativa financiera de la secretaria general de la presidencia de la
republica (2013-2014)”, concluye que, es fundamental investigar los procesos de contratacion
publica de bienes y servicios para comprender su impacto en la gestion administrativa de la
entidad estatal en cuestion. Para la recopilacion de informacion, se emplearon métodos no
predeterminados ni estandarizados, como la revision documental del portal de compras publicas
y entrevistas no estructuradas. En una primera fase, se analizaron documentos historicos
relacionados con los procesos de contratacion de la entidad para obtener una vision preliminar
del estudio. Asimismo, se examinaron las normativas vigentes aplicables a la contratacion de
bienes y servicios, asi como informacion proporcionada por la instituciéon, incluyendo
resoluciones del SERCOP, la LOSNCP y su Reglamento General, entre otros. Como resultado,
el estudio recomienda la capacitacion periodica del personal en procesos de contratacion, la
correcta aplicacion del marco normativo y el uso de herramientas informaticas necesarias para
garantizar el cumplimiento de la normativa vigente.

1.2.2. Antecedentes nacionales

Herrera (2021) en su articulo “El caso de las contrataciones de menos de 8 Unidades
Impositivas Tributarias”, concluye que, la mayoria de las entidades no ha establecido una
regulacién adecuada para las contrataciones de hasta 8 UIT a través de directivas internas, lo que
ha llevado a que muchas recurran indebidamente al Codigo Civil para regular contrataciones de
interés publico. Esta falta de regulacion facilita la fragmentacion y el direccionamiento indebido
de contrataciones, debido a la ausencia de un marco legal claro que defina los procedimientos

apropiados. Dado que estas contrataciones involucran el uso de fondos publicos, resulta



fundamental que el OSCE elabore una directiva especifica que establezca procedimientos de
contratacion, mecanismos de convocatoria y medios de resolucion de controversias, asegurando
asi mayor transparencia y eficiencia en la gestion publica.

Benavides (2020) en su articulo “jA la orden! La arbitrabilidad de las contrataciones
menores a 8 UIT: un camino al arbitraje popular en la contratacién publica”, concluye que, si
bien se han identificado variaciones en la regulacion del arbitraje en los contratos publicos bajo
la LCE, es fundamental prestar atencién a los contratos menores de ocho (8) UIT. Estos
representan la modalidad méas frecuente entre las entidades publicas y, al mismo tiempo, son
fuente de controversias que requieren un mecanismo de resolucién adecuado. Es imprescindible
abordar este tipo de contrataciones no solo por los casos mediaticos que han generado debate en
la politica nacional, como los de Richard Swing y Miriam Morales, sino principalmente porque,
en la practica, tanto los contratistas como las entidades enfrentan dificultades durante la
ejecucidn contractual.

Valdiviezo et al. (2021) en su tesis “El Kaizen como un sistema de gestion de
contrataciones para el éxito organizacional en una entidad publica del Perd”, concluyen que, el
sector pablico en el Peru enfrenta el desafio de mejorar la eficiencia en la gestion de
contrataciones, requiriendo una estructura agil que optimice el uso de los recursos asignados.
Esta investigacion propuso la aplicaciéon de estrategias Kaizen para optimizar los procesos de
contratacidn de bienes y servicios por montos inferiores a ocho Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) en una entidad publica. A través de un enfoque mixto, que incluyd encuestas y entrevistas,
se identificaron ineficiencias en la aplicacion de normas y procedimientos. Se recomienda

implementar mejoras mediante el ciclo PHVA de Deming, el uso de diagramas PEPSU y ASME,



asi como dashboards para el control de requerimientos, con el objetivo de optimizar la relacién
precio-calidad en las contrataciones publicas.

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Determinar de qué manera se relaciona la falta de regulacion normativa en las
contrataciones menores a 8UIT con lograr un enfoque de gestion por resultados en un organismo
publico durante el afio 2024.

1.3.2. Objetivos especificos

1. Determinar de qué manera se relaciona la dimension normativa de las contrataciones
menores a 8UIT con lograr un enfoque de gestion por resultados en un organismo publico
durante el afio 2024.

2. Determinar de qué manera se relaciona la dimension transparencia de las
contrataciones menores a 8UIT con lograr un enfoque de gestion por resultados en un organismo
publico durante el afio 2024.

3. Determinar de qué manera se relaciona la dimension eficiencia de las contrataciones
menores a 8UIT con lograr un enfoque de gestion por resultados en un organismo publico
durante el afio 2024.

4. Determinar de qué manera se relaciona la dimension gestién presupuestal de las
contrataciones menores a 8UIT con lograr un enfoque de gestidn por resultados en un organismo

publico durante el afio 2024.



1.4. Justificacion
1.4.1. Justificacion tedrica

La ausencia de una regulacion especifica para las contrataciones menores a 8 UIT
representa un vacio en la literatura sobre gestion publica y administracion. Este estudio
contribuira a la construccion de un marco tedrico que permita analizar como la falta de
normativas claras impacta la eficiencia y efectividad en la gestion por resultados. Al abordar esta
problematica, se fortalecera el conocimiento sobre la gestion publica, facilitando la identificacién
de variables clave que influyen en la implementacion de politicas pablicas y en la promocion de
la transparencia administrativa.
1.4.2. Justificacion practica

Desde un enfoque practico, esta investigacion puede aportar recomendaciones concretas
para optimizar los procesos de contratacion en los organismos publicos. Al detectar las
deficiencias en la regulacion vigente, sera posible proponer ajustes normativos que mejoren las
contrataciones menores a 8 UIT. Esto no solo favorecera una gestion mas eficiente de los
recursos publicos, sino que también permitira fortalecer la aplicacion de un enfoque de gestion
por resultados, asegurando el uso efectivo de los fondos publicos y el cumplimiento de los
objetivos institucionales.
1.4.3. Justificacion metodoldgica

El estudio utilizard un enfoque cualitativo, lo que permitira obtener una vision integral de
la problematica. A través de entrevistas, se podran recoger datos relevantes que sustenten los
hallazgos. Esta metodologia sera util para identificar las percepciones de los actores involucrados

en las contrataciones y permitird examinar la repercusion de la falta de regulacion en la gestion



por resultados, asimismo, facilitara la triangulacién de datos, aumentando la validez y
confiabilidad de los resultados.
1.4.4. Justificacion social

Desde una perspectiva social, esta investigacion aborda una problematica que incide
directamente en la calidad de los servicios publicos brindados a la ciudadania. La ausencia de
una regulacion clara en las contrataciones menores a 8 UIT puede generar ineficiencias y falta de
transparencia, lo que repercute en la confianza de la poblacion en las instituciones estatales. Al
proponer mejoras en los procesos de contratacién y fomentar un enfoque de gestion por
resultados, se fortalecera la rendicion de cuentas y se contribuira a la mejora de la calidad de vida
de la sociedad. De este modo, el estudio no solo tiene relevancia en el ambito académico y

administrativo, sino que también responde a las necesidades e intereses del conjunto social.



10

Il.  MARCO TEORICO

2.1. Contrataciones menores o iguales a 8 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
Definicion

Se refiere a aquellas contrataciones que estan excluidas del alcance de la Ley de
Contrataciones del Estado, permitiendo que las entidades publicas establezcan sus propias reglas
para su ejecucion. Esta flexibilidad les brinda una herramienta clave para agilizar su gestion
administrativa y optimizar la adquisicién de bienes y servicios de menor cuantia.
Aspectos clave

La Direccion General de Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), identifica los siguientes:
a) El Requerimiento

Es la descripcidn precisa y objetiva de los bienes o servicios necesarios para cumplir con
la finalidad publica de la contratacion. Este documento establece las condiciones esenciales para
su ejecucion, incluyendo las Especificaciones Técnicas en el caso de bienes y los Términos de
Referencia para servicios. La responsabilidad de su elaboracion recae en el area usuaria, ya que
constituye un elemento clave dentro del proceso de contratacion. Dependiendo de la complejidad
y naturaleza del requerimiento, puede ser necesario el apoyo de otras areas de la entidad con
conocimientos técnicos especializados en la materia a contratar.
b) Interaccion con el mercado

Es el proceso mediante el cual se consulta y analiza la oferta disponible para definir el
valor y las condiciones de una contratacion, permitiendo seleccionar la mejor propuesta. El
monto determinado durante esta indagacion representa el valor real sobre el cual se efectuara la

contratacion. Al calificar las propuestas, la entidad convocante debe considerar los precios
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vigentes en el mercado para evitar sobrevaloraciones y proteger el patrimonio del Estado. Para
garantizar una contratacion publica eficiente, es fundamental la coordinacion entre el area
usuaria y la Oficina de Evaluacion y Contratacion (OEC) durante la indagacion de valores y
precios. Este proceso busca prevenir cualquier beneficio indebido en favor de los propios
representantes del Estado involucrados en la contratacion o de terceros, evitando asi la
configuracion de delitos contra la Administracion Pablica en perjuicio del Estado peruano.
¢) Verificacion Interna

Es el proceso que, en el marco de las buenas précticas, garantiza la verificacion interna en
varios niveles del proceso de contratacion. Su objetivo es prevenir actos de corrupcion y el
fraccionamiento de servicios, asi como garantizar el cumplimiento de las normativas para
contratar a través de los CEAM, cuando corresponda.
2.2. Gestion por resultados
Definicion

Es una estrategia orientada a mejorar el desempefio y garantizar resultados sostenibles a
nivel nacional. Proporciona un marco integral para optimizar la eficacia del desarrollo,
empleando informacidn sobre el desempefio para mejorar la toma de decisiones. Su aplicacion
involucra herramientas practicas para la planificacion estratégica, gestion de riesgos, monitoreo y
evaluacion de resultados. Esta estrategia se implementa a traves de instrumentos de gestion que
las entidades publicas deben emplear de manera conjunta, coordinada y complementaria, con el
propodsito de generar cambios sociales equitativos y sostenibles. Su ejecucion sigue el ciclo de
gestion por resultados, integrando los sistemas administrativos y funcionales del Estado para

orientar la accion de las entidades a nivel nacional, regional y local. De esta manera, se busca
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mejorar las condiciones sociales, economicas, ambientales e institucionales que impactan la
calidad de vida de la poblacion.
Objetivo

El principal objetivo de la gestion por resultados es optimizar el uso de los recursos
publicos, asegurando que estos generen impactos positivos en la ciudadania. Este enfoque
permite a las entidades publicas gestionar sus recursos de manera mas eficiente, traduciéndose en
mejoras concretas en la calidad de vida de la poblacién. Asimismo, contribuye a combatir la
burocracia y la corrupcion, problemas que afectan la eficiencia del gasto publico y obstaculizan
el desarrollo del pais. La gestidn por resultados es una herramienta clave dentro del proceso de
modernizacion del Estado en todos sus niveles: nacional, sectorial, regional y local. Dado su
impacto en la administracién publica, los 6rganos de control institucional tienen la
responsabilidad de fiscalizar la correcta ejecucién de estos contratos, previniendo actos que
puedan afectar el erario nacional y estableciendo sanciones a los responsables en caso de
irregularidades.
Importancia

Toda inversion estatal realizada con recursos del presupuesto publico estd sujeta a
diversos factores que determinan su efectividad. La gestion por resultados en la administracion
publica proporciona herramientas para garantizar el uso adecuado del presupuesto, asi como el
cumplimiento de metas, planes y politicas en todos los niveles del gobierno. La correcta
aplicacion de estos mecanismos marca la diferencia entre una inversion productiva y una que no
alcanza sus objetivos. El impacto positivo en la calidad de vida de la poblacién se convierte en el
principal criterio de evaluacion de su éxito. Finalmente, la Oficina de Control Institucional (OCI)

y otros entes fiscalizadores son responsables de supervisar la adecuada ejecucion de estos
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contratos. En caso de incumplimientos, se establecen sanciones administrativas, penales y/o

civiles contra los responsables, garantizando la transparencia y la eficiencia en la gestion pablica.

Aspectos clave

Ventajas

Alineacion de toda la organizacion en cascada con los objetivos organizacionales.

Mejor comprension por parte de los colaboradores sobre las tareas prioritarias y su
importancia.

Mejora en el andlisis del rendimiento general y en los procedimientos utilizados para la

toma de decisiones, reduciendo la incertidumbre.

Desventajas

La implementacion de la gestion por resultados requiere una transformacion cultural
significativo dentro de la organizacion, lo cual puede generar resistencia entre los
miembros. Es crucial demostrarles que esta transformacion no solo fomentara el
crecimiento organizacional, sino que también promovera un entorno de trabajo eficiente y
transparente.

El almacenamiento y la visualizacion de la informacion son cruciales para asegurar que
los esfuerzos dedicados a definir objetivos y rutas de accion no sean en vano. Una vez
que las acciones estan en marcha, es fundamental evidenciar el progreso hacia el
cumplimiento de las metas y mantener un historial de informacion que facilite el analisis
y la toma de decisiones durante la evaluacion. Lograr claridad y precision en estos

aspectos representa un desafio crucial.
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2.3. Organismo publico
Definicion

Tambien conocido como entidad publica o entidad gubernamental, es una organizacion o
institucion que forma parte de la administracion del Estado o de alguna entidad territorial (como
un municipio o una regién). Estos organismos son creados por ley para desempefiar tareas
concretas en favor de la comunidad y estan financiados principalmente con fondos publicos, es
decir, con recursos provenientes del pago de impuestos y otras contribuciones de los ciudadanos.

Los organismos publicos pueden tener diversas funciones y responsabilidades segun el
ambito en el que operan. Algunos ejemplos comunes incluyen ministerios, secretarias, institutos,
agencias reguladoras, empresas publicas, hospitales publicos, universidades publicas, entre otros.

En resumen, un organismo publico es una entidad establecida por el gobierno para
administrar servicios, implementar politicas pablicas, y en general, llevar a cabo actividades que
aporten al progreso y calidad de vida de la comunidad en general.
Objetivo

El objetivo principal de un organismo publico es cumplir con las funciones asignadas por
el gobierno para servir y beneficiar a la sociedad. Esto incluye la provision de servicios
esenciales, la implementacion de medidas gubernamentales, la gestion eficiente de recursos y la
promocién del bienestar general de los ciudadanos.
Importancia

1. Servicio a la comunidad: Proveen servicios esenciales como educacion, salud,
seguridad y transporte que son fundamentales con el objetivo de elevar el bienestar de la

ciudadania.
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2. Implementacion de politicas pablicas: Son responsables de ejecutar las iniciativas y
planes implementados por el Estado para abordar problemas sociales, econémicos y ambientales,
contribuyendo asi al desarrollo integral del pais.

3. Administracion eficiente de recursos: Gestionan de manera eficaz y transparente los
recursos publicos (financieros, humanos y materiales) asignados para cumplir con sus funciones,
asegurando que sean utilizados de manera responsable y efectiva.

4. Promocién del desarrollo econdémico y social: Contribuyen al crecimiento
econdémico mediante inversiones publicas y proyectos de infraestructura que generan empleo y
mejoran la infraestructura basica del pais.

5. Garantia de derechos y justicia: Salvaguardan las garantias individuales y colectivas,
asegurando el respeto a las leyes y fomentando la igualdad y la justicia en la sociedad.

Aspectos clave
Se clasifican en los siguientes:
Organismos Publicos Ejecutores

Estas instituciones operan bajo los lineamientos técnicos del sector al que estan adscritas,
por lo que la planificacion de sus objetivos y estrategias se realiza en coordinacién con dicho
sector. En el Peru, estas entidades deben contar con su politica de gasto aprobada por la
institucion de adscripcion, asegurando su alineacion con la politica general del gobierno.
Asimismo, en la mayoria de los casos, no poseen facultades normativas, salvo que estas hayan
sido establecidas en su normativa de creacion o les hayan sido delegadas expresamente por el

ministerio correspondiente.
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ORGANISMO PUBLICO SIGLAS TIPO
Sierra y Selva Exportadora SSE Ejecutor
Instituto Geofisico del Per( IGP Ejecutor
Servicio Nacional de Meteorologia e SENAMHI Ejecutor

Hidrologia del Peru
Centro de Formacién en Turismo CENFOTUR Ejecutor
Archivo General de la Nacion AGN Ejecutor
Biblioteca Nacional del Pert BNP Ejecutor
Instituto Nacional de Radio y Television del IRTP Ejecutor
Peru
Instituto Geogréafico Nacional IGN Ejecutor
Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas ACFFAA Ejecutor
Instituto Nacional de Defensa Civil INDECI Ejecutor
Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y CENEPRED Ejecutor
Reduccion del Riesgo de Desastres
Central de Compras Publicas PERU COMPRAS Ejecutor
Instituto Peruano del Deporte IPD Ejecutor
Organismo de Gestidn de Institutos y EDUCATEC Ejecutor
Escuelas de Educacion Superior Tecnoldgica
Publicos

Instituto Peruano de Energia Nuclea IPEN Ejecutor
Intendencia Nacional de Bomberos del Peru INBP Ejecutor
Instituto Nacional Penitenciario INPE Ejecutor
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Consejo Nacional para la Integracion de la CONADIS Ejecutor
Persona con Discapacidad
Despacho Presidencial DP Ejecutor
Comision Nacional para el Desarrollo y Vida DEVIDA Ejecutor
sin Drogas
Direccion Nacional de Inteligencia DINI Ejecutor
Organismo de Supervision de los Recursos OSINFOR Ejecutor
Forestales y de Fauna Silvestre
Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero FONDEPES Ejecutor
Agencia Peruana de Cooperacion APCI Ejecutor
Internacional
Instituto Nacional de Enfermedades INEN Ejecutor
Neoplasicas
Seguro Integral de Salud SIS Ejecutor
Superintendencia de Transporte Terrestre de SUTRAN Ejecutor
Personas, de Carga y Mercancias
Superintendencia Nacional de Bienes SBN Ejecutor
Estatales
Organismo de Formalizacion de la Propiedad COFOPRI Ejecutor
Informal
Servicio Nacional de Capacitacion para la SENCICO Ejecutor

Industria de la Construccion
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Organismos Reguladores

Han sido establecidas para intervenir en sectores especificos del mercado, asegurando su
correcto funcionamiento y garantizando cobertura a nivel nacional, incluso en mercados no
regulados. En el Perd, estas entidades publicas estan adscritas a la Presidencia del Consejo de
Ministros y tienen funciones clave como supervision, regulacion, elaboracién de normativas,
fiscalizacion, sancion y resolucion de controversias y reclamos, segun lo dispuesto en la
legislacion aplicable. Los organismos reguladores cuentan con autonomia para definir sus
lineamientos técnicos, objetivos y estrategias. Ademas, velan por la proteccién de los derechos

de los usuarios, en concordancia con la Constitucién Politica del Per( y el marco legal vigente.

ORGANISMO PUBLICO SIGLAS TIPO

Organismo Supervisor de la Inversion en OSITRAN Regulador

Infraestructura de Transporte de Uso Publico

Organismo Supervisor de la Inversion en OSINERGMIN Regulador

Energia y Mineria

Organismo Supervisor de la Inversion Privada OSIPTEL Regulador

en Telecomunicaciones

Superintendencia Nacional de Servicios de SUNASS Regulador

Saneamiento




Organismos técnicos Especializados
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En el Perd, estas entidades publicas estan sujetas a los lineamientos técnicos del sector al

que pertenecen, con el cual también coordinan la planificacion de sus objetivos y estrategias. En

el marco de la politica general del Gobierno, corresponde al sector respectivo aprobar la politica

de gastos de estos organismos, garantizando que sus acciones se alineen con las prioridades y

directrices nacionales.

ORGANISMO PUBLICO SIGLAS TIPO
Instituto Nacional de Innovacion Agraria INIA Técnico Especializado
Autoridad Nacional del Agua ANA Técnico Especializado
Servicio Nacional de Sanidad Agraria SENASA Técnico Especializado
Servicio Nacional Forestal y de Fauna SERFOR Técnico Especializado
Silvestre
Instituto de Investigaciones de la Amazonia AP Técnico Especializado
Peruana
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion OEFA Técnico Especializado
Ambiental
Servicio Nacional de Areas Naturales SERNANP Técnico Especializado
Protegidas
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental SENACE Técnico Especializado
para las Inversiones Sostenibles
Instituto Nacional de Investigacion en INAIGEM Técnico Especializado
Glaciares y Ecosistemas de Montafia
Comision de Promocién del Perd para la PROMPERU Técnico Especializado
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Exportacion y el Turismo

Agencia de Promocion de la Inversion

PROINVERSION

Técnico Especializado

Privada
Superintendencia Nacional de Aduanasy SUNAT Técnico Especializado
Administracion Tributaria
Superintendencia del Mercado Valores SMV Técnico Especializado
Oficina de Normalizacion Previsional ONP Técnico Especializado
Organismo Supervisor de las Contrataciones OSCE Técnico Especializado
del Estado

Sistema Nacional de Evaluacion, SINEACE Técnico Especializado

Acreditacion y Certificacion de la Calidad

Educativa
Superintendencia Nacional de Educacion SUNEDU Técnico Especializado
Superior Universitaria
Instituto Geologico Minero y Metalurgico INGEMMET Técnico Especializado
Superintendencia Nacional de Control de SUCAMEC Técnico Especializado
Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de uso Civil
Superintendencia Nacional de Migraciones MIGRACIONES Técnico Especializado
Superintendencia Nacional de los Registros SUNARP Técnico Especializado
Publicos

Procuraduria General del Estado PGE Técnico Especializado
Autoridad Nacional del Servicio Civil SERVIR Técnico Especializado
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Centro Nacional de Planeamiento Estratégico CEPLAN Técnico Especializado
Instituto Nacional de Defensa de la INDECOPI Técnico Especializado
Competencia y Proteccion de la Propiedad
Intelectual
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI Técnico Especializado
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e CONCYTEC Técnico Especializado
Innovacion Tecnoldgica

Instituto del Mar del Pert IMARPE Técnico Especializado

Instituto Tecnologico de la Produccion ITP Técnico Especializado

Organismo Nacional de Sanidad Pesquera SANIPES Técnico Especializado

Instituto Nacional de Calidad INACAL Técnico Especializado

Superintendencia Nacional de Salud SUSALUD Técnico Especializado

Instituto Nacional de Salud INS Técnico Especializado

Autoridad Portuaria Nacional APN Técnico Especializado

Autoridad de Transporte Urbano para Lima y ATU Técnico Especializado
Callao

Superintendencia Nacional de Fiscalizacion SUNAFIL Técnico Especializado
Laboral

Organismo Teécnico de la Administracion de OTASS Técnico Especializado

los Servicios de Saneamiento
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2.4. Principios vulnerados en las Contrataciones menores o iguales a 8 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT)

A pesar de que estas contrataciones estan excluidas del ambito de aplicacion de la norma,
siguen bajo la supervision del OSCE. En ese sentido, la Ley de Contrataciones del Estado
establece una serie de principios que rigen todas las contrataciones, entre los cuales se incluyen
los siguientes:

1. Principio de Libertad de concurrencia
Definicién

Las Entidades deben fomentar la participacion abierta y equitativa de proveedores en los
procesos de contratacion, garantizando condiciones justas de competencia. Se debe evitar
cualquier requisito o formalidad que resulte innecesaria o costosa, impidiendo barreras
artificiales que restrinjan la participacion. Asimismo, esta prohibida la implementacion de
practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores, asegurando un mercado
competitivo y transparente.

Vulneracion

Esta modalidad de contratacion al estar en el supuesto de excluidos del a&mbito de
aplicacion de la Ley, no es exigible que promuevan una libertad de concurrencia de proveedores,
al tener a un proveedor en ocasiones, ya definido.

2. Principio de Igualdad de trato
Definicion

Todos los proveedores deben contar con las mismas oportunidades para presentar sus

ofertas, quedando prohibidos los privilegios o ventajas injustificadas, asi como cualquier forma

de discriminacion, ya sea explicita o encubierta. Este principio implica que situaciones similares
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deben recibir un tratamiento equitativo, mientras que aquellas que sean diferentes pueden ser
tratadas de manera distinta, siempre que exista una justificacion objetiva y razonable. Su
finalidad es promover una competencia justa y efectiva, en concordancia con los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucién, que prohibe toda forma de discriminacion.
Vulneracion

Esta modalidad de contratacion al estar en el supuesto de excluidos del ambito de
aplicacién de la Ley, no siempre establece una igualdad de trato ya que, aun habiendo realizado
varias solicitudes de cotizacion, ya saben a quién favorecer.
3. Principio de Transparencia.
Definicion

Las Entidades deben brindar informacion precisa y accesible para que los proveedores
comprendan cada fase del proceso de contratacion, asegurando la libre participacion y
garantizando que este se lleve a cabo con igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio se aplica respetando las excepciones previstas en la normativa vigente.
Vulneracion

Esta modalidad de contratacion al estar en el supuesto de excluidos del ambito de
aplicacién de la Ley, genera que el proceso se lleve de manera interna o privada por parte del
encargado perteneciente al area usuaria de una Entidad, favoreciendo al proveedor que elija.
4. Principio de Publicidad
Definicion

El proceso de contratacion debe ser divulgado y accesible al publico para fomentar la
libre participacion y una competencia justa, permitiendo ademas que los organismos competentes

supervisen y controlen adecuadamente estas contrataciones.
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Vulneracion

Esta modalidad de contratacion al estar en el supuesto de excluidos del ambito de
aplicacion de la Ley, no estan obligados a publicar la convocatoria en el SEACE, por lo tanto, no
es publico para los demas proveedores, impidiendo una justa y publica concurrencia de postores
para buscar valores monetarios menores que favorezcan al Estado y a quienes se le pueda otorgar
de manera preferente por tener una oferta mas ventajosa en este proceso
5. Principio de Competencia
Definicién

Los procesos de contratacion deben garantizar condiciones que promuevan una
competencia efectiva, permitiendo obtener la propuesta méas beneficiosa para el interés pablico.
Queda prohibida cualquier practica que limite o distorsione el libre mercado y la competencia.
Vulneracion

Esta modalidad de contratacion al estar en el supuesto de excluidos del ambito de
aplicacion de la Ley, no se puede hablar de competencia ya que, al ser practicamente un proceso
privado, en muchos casos se maneja con un solo proveedor, ratificando la conducta de no
publicidad y contribuyendo a que se incremente el porcentaje de delitos contra la Administracién
Publica.
6. Principio de Eficacia y Eficiencia
Definicion

El proceso de contratacion y las decisiones adoptadas en su ejecucion deben enfocarse en
alcanzar los objetivos y metas de la Entidad, priorizando el cumplimiento de los fines publicos
sobre formalidades innecesarias. Se busca garantizar una gestion eficiente que optimice el uso de

los recursos publicos y genere un impacto positivo en la calidad de vida de la poblacion.
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Vulneracion

Esta modalidad de contratacion al estar en el supuesto de excluidos del ambito de
aplicacion de la Ley, ocasiona que malos servidores publicos realicen este proceso con el fin de
obtener un provecho o ventaja econémica, dirigiendo el proceso en pro o beneficio de un postor
a quien ya conocen, no velando en muchos casos, por la eficacia y eficiencia.
2.5. ¢ Vacio legal o laguna juridica? A propésito de la deficiencia normativa

Cuando no existe una norma establecida y positivizada para un caso especifico, se suele
interpretar que dicha situacion no requiere regulacién legal. No obstante, surgen ocasiones en las
que, aunque no exista una normativa aplicable al caso concreto, por razones de justicia se hace
necesario proporcionar una respuesta juridica adecuada a dicho acontecimiento.
Definicion
1. Vacio legal

Se origina cuando no es necesario aplicar el Derecho a una situacion en especifico, en
pocas palabras, serd considerado un “vacio” cuando tal omision pase desapercibida para el
derecho.
2. Laguna juridica

Se genera cuando se considera que hay motivos razonables y de justicia para aplicar una
consecuencia juridica al caso en concreto, en pocas palabras, sera considerado una “laguna”
cuando se considere necesario resolver dicha omision.

A las figuras anteriormente mencionadas debemos agregar una que se complementa con
ambas, estamos hablando de la deficiencia normativa.

Podemos definir a la deficiencia normativa como la falta de claridad, coherencia o

completitud en un conjunto de normas o regulaciones. Esto puede incluir lagunas legales,
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contradicciones entre normas, ausencia de regulacion sobre un tema especifico o falta de
actualizacion de las leyes para adaptarse a nuevas realidades. Cuando hay deficiencias
normativas, se generan problemas en el analisis y ejecucion de las leyes, lo que puede llevar a
incertidumbre juridica, conflictos legales y dificultades en la gestién o resolucién de casos.

En el &mbito juridico, la deficiencia normativa es una preocupacion importante porque
afecta la efectividad y equidad del sistema legal y puede dar lugar a vacios legales que se
aprovechan para actuar en areas grises, donde no hay reglas claras o definidas.

Aspectos claves

Ahora bien, llevandolo al campo de las Contrataciones menores o iguales a 8 UIT,
estariamos ante un hecho debatible en determinar cual de las dos estarian presentes en este tipo
de contrataciones.

Por un lado, podemos decir que existe un vacio legal al considerar que no es necesario
regular dicha contratacion debido a que, se puede utilizar de manera supletoria el Codigo Civil y
la Ley de Contrataciones, por lo tanto, un operador del derecho podria considerar que no es
necesario regularlo por los motivos mencionados anteriormente.

Pero, por otro lado, se podria argumentar que al no haber una ley para las Contrataciones
menores o iguales a 8 UIT y que se encuentra excluido en el ambito de aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado, se consideraria que hay motivos razonables y de justicia para crear
una normativa que nos indique como se regula este tipo de contratacién, por lo tanto, nos

estariamos encontrando ante una laguna juridica.
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2.6. Buenas practicas en la gestion publica
Definicion

Se refieren a aquellos métodos, procedimientos o estrategias que han demostrado ser
eficaces y eficientes en la administracion de los recursos del Estado y en la prestacion de
servicios a la ciudadania. Estas practicas destacan por su capacidad para fortalecer la
transparencia, la rendicién de cuentas, la participacion de la sociedad y la calidad de los servicios
publicos. Constituyen un conjunto de directrices y procesos disefiados para optimizar la gestion
publica y lograr resultados positivos en términos de eficiencia y efectividad.
Aspectos claves

Si bien las contrataciones menores o iguales a 8 UIT estan fuera del alcance de la Ley de
Contrataciones del Estado, es recomendable que los responsables de su ejecucion apliquen
buenas practicas en su gestion. Esto incluye la adopcién de principios rectores en las
contrataciones, un control riguroso de los procedimientos, evaluaciones objetivas en los procesos
de seleccidn, entre otras medidas que garanticen una administracion eficiente y transparente.
2.7. La Contraloria General de la Republica
Definicién

Es la entidad técnica responsable de dirigir y supervisar el Sistema Nacional de Control,
contando con autonomia administrativa, funcional, economica y financiera. Su objetivo es
garantizar la eficiencia y efectividad del control gubernamental, promoviendo la transparencia en
la gestion publica, fomentando valores y responsabilidad en los funcionarios y servidores
publicos, ademas de colaborar con los Poderes del Estado en la toma de decisiones y fortalecer la

participacion ciudadana en el control social.
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Importancia

Como principal organo de control fiscal del Estado, la Contraloria General de la
Republica cumple un rol fundamental en la supervision del uso adecuado de los recursos y
bienes publicos. Su labor contribuye a la modernizacion del Estado mediante la mejora continua
en las instituciones publicas. En el ambito de las contrataciones, su intervencion es clave para
garantizar la eficiencia en los procesos, prevenir irregularidades y asegurar la transparencia en la
administracion de los fondos publicos, especialmente en contextos de alta sensibilidad y
necesidad.
Aspectos clave

La Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Registro para el Control
de Contratos de Consultoria en el Estado (SIRICC), efectia obligatoriamente el registro de la
informacién y documentacion de los contratos de Consultoria, esto incluye a las contrataciones
grandes y a las menores o iguales a 8 UIT. Sin embargo, para el caso de las Contrataciones
menores o iguales a 8 UIT que sean de Servicios Generales, no hay un control por parte de este
organo, por lo que se podria decir que hay una deficiencia en no preocuparse por este tipo de
servicios. Esto ocasiona que servicios de consultoria se pasen por servicios generales a fin de
evitar un control por parte de La Contraloria.
2.8. El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE
Definicion

Es una entidad técnica especializada encargada de supervisar y fomentar la eficiencia en
las contrataciones realizadas por las entidades publicas. Su funcion principal es garantizar el
cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado peruano, promoviendo buenas

practicas en la adquisicion de bienes, servicios y obras a nivel nacional.
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Importancia

Cumple una funcion clave en la regulacion y supervision de las contrataciones publicas,
asegurando el cumplimiento eficiente de la normativa vigente. Su labor contribuye a optimizar el
uso de los recursos publicos, fomentando buenas préacticas que garanticen transparencia,
eficiencia y la adecuada atencion de las necesidades de la ciudadania.
Aspectos clave

El OSCE no emite disposiciones aplicables a todos los organismos publicos, lo que hace
es delegar las facultades para que cada organismo publico regule sus contrataciones menores o
iguales a 8 UIT a través de sus directivas internas, lo cual genera que cada entidad tenga su
propia forma de contratar en estos casos.
2.9. Delitos relacionados a las Contrataciones menores o iguales a8 UIT
1. Codigo Penal, Articulo 382.- Concusion
Ejemplo

Supongamos que un funcionario publico responsable de adquirir bienes por un monto
maximo de hasta de 8 UIT, abusando de su posicion, exige a una de las empresas ofertantes que
pague una suma adicional de dinero, fuera del proceso oficial de contratacion, dicho funcionario
amenaza con descalificar a la empresa ofertante si no realiza el pago adicional, la empresa,
preocupada por perder la oportunidad de obtener el contrato, accede a pagar el soborno.

En este caso, el funcionario estd cometiendo el delito de concusion al exigir un pago

indebido a cambio de otorgar un contrato publico.
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2. Cddigo Penal, Articulo 384.- Colusion simple y agravada
Ejemplo

Para el caso de colusion simple, supongamos que tres empresas se ponen de acuerdo para
presentar ofertas artificialmente altas y bajas en las diferentes contrataciones que se realicen.

Para el caso de colusion agravada, supongamos que fruto de este acuerdo una de las
empresas gana, ademas, acuerdan turnarse en la obtencion de contratos para asegurar que cada
una de ellas gane parte del negocio.

En ambos casos, las empresas estan cometiendo el delito de colusion al acordar de
manera ilicita sus ofertas y comportamientos para manipular el proceso de licitacion en su favor.
3. Cddigo Penal, Articulo 385.- Patrocinio ilegal
Ejemplo

Supongamos que un funcionario publico es responsable de revisar y aprobar las
propuestas para un contrato de suministro de equipos médicos, dicho funcionario tiene un amigo
cercano que dirige una empresa de suministros médicos que esta participando en la licitacion, a
pesar de que la empresa del amigo no presenta la propuesta mas competitiva en términos de
precio o calidad, el funcionario utiliza su influencia para garantizar que la propuesta de su amigo
sea favorecida.

En este caso, el funcionario esta cometiendo el delito de patrocinio ilegal al utilizar su
posicién de autoridad para favorecer indebidamente a una empresa en el proceso de contratacién

publica debido a una relacion personal, en lugar de basarse en criterios objetivos y transparentes.
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4. Codigo Penal, Articulo 388.- Peculado de uso
Ejemplo

Supongamos que un funcionario pablico que tiene a su cargo personal contratado bajo la
modalidad de orden de servicio permite que estos vengan a las instalaciones de la entidad y
utilicen las laptops y escritorios de la oficina.

En este caso, el funcionario esta cometiendo el delito de peculado de uso al permitir que
personal externo se aproveche de los bienes publicos de la entidad para fines de trabajo.

5. Cddigo Penal, Articulo 389.- Malversacién
Ejemplo

Supongamos que un funcionario publico firma contratos con empresas proveedoras de
servicios que son en realidad fachada o estan relacionadas con él y sus allegados, pagando
precios limites por trabajos que no se realizan o que se ejecutan de manera deficiente.

En este caso, el delito de malversacion se manifiesta en la administracion indebida y el
desvio de fondos publicos destinados a un proposito especifico, afectando el desarrollo de
servicios y el interés publico.

6. Codigo Penal, Articulo 393.- Cohecho pasivo propio
Ejemplo

Supongamos que un funcionario publico de una municipalidad esta encargado de evaluar
las propuestas para contratar un servicio, este funcionario se comunica con una de las empresas
postulantes y le solicita un "incentivo” economico para asegurarse de que su propuesta sea

seleccionada.
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En este caso, el funcionario estaria cometiendo cohecho pasivo propio, ya que esta
recibiendo un beneficio para realizar un acto dentro de sus funciones (la adjudicacion de un
servicio), pero lo esta haciendo en violacion de sus deberes y en detrimento del interés publico.

7. Cddigo Penal, Articulo 394.- Cohecho pasivo impropio
Ejemplo

Supongamos que el mismo funcionario publico de la municipalidad, ha adjudicado
correctamente un contrato publico a una empresa para la construccién de una carretera, siguiendo
todos los procedimientos legales y técnicos sin ninguna irregularidad. Posteriormente, el
representante de la empresa adjudicada, en agradecimiento, le ofrece al funcionario un viaje de
lujo al extranjero, aunque el funcionario ya cumplido con sus funciones sin desviar los
procedimientos, acepta el regalo.

En este caso, el funcionario estaria cometiendo cohecho pasivo impropio, ya que aceptd
un beneficio relacionado con un acto propio de sus funciones, aunque ese acto no haya sido
contrario a la ley o a sus deberes. El delito radica en que un servidor publico no debe recibir
beneficios o recompensas por actos que realiza en el ejercicio de su funcién publica.

8. Codigo Penal, Articulo 397.- Cohecho activo genérico
Ejemplo

Supongamos que una empresa consultora estd interesada en ganar un contrato para
realizar un estudio especializado sobre el censo de poblacién. Sabiendo que el jefe de
contrataciones del gobierno local tiene influencia en el proceso de adjudicacion, el gerente de la
empresa decide reunirse con él, durante la reunion, el gerente ofrece una suma de dinero al

funcionario para que favorezca a su empresa en el proceso de licitacion.
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En este caso, el gerente de la empresa esta cometiendo cohecho activo genérico porque
esta ofreciendo un beneficio econdmico a un funcionario publico con la intencion de que este
actue a favor de su empresa durante la contratacion publica. El delito se consuma
independientemente de si el funcionario acepta o no la oferta; basta con que el particular haya
realizado la oferta o promesa.

9. Cddigo Penal, Articulo 399.- Negociacion incompatible o aprovechamiento indebido de
cargo
Ejemplo

Supongamos que un funcionario publico es parte del comité encargado de adjudicar un
contrato para la adquisicion de equipos médicos para un hospital publico, resulta que este
funcionario es socio oculto de una de las empresas que participan en el proceso de licitacion. El
funcionario, aprovechando su posicion, interviene en el proceso de evaluacion de propuestas y
manipula los criterios de seleccion para favorecer a la empresa de la que es socio, logrando que
esta gane el contrato.

En este caso, el funcionario estaria cometiendo el delito de negociacion incompatible, ya
que ha intervenido en un proceso de contratacion publica en el que tenia un interés particular,
generando un conflicto entre su deber de velar por los intereses del Estado y su interés personal
en obtener un beneficio econdmico a través de la empresa con la que tiene vinculos.

10. Cdédigo Penal, Articulo 400.- Tréfico de influencias
Ejemplo

Supongamos que un empresario tiene una relacion cercana con un alto funcionario de un

ministerio encargado de adjudicar contratos de servicios generales. Este empresario, interesado

en que su empresa gane un contrato, se reune con el funcionario y le solicita que utilice su
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influencia para asegurarse de que su empresa sea la seleccionada. El funcionario, aunque no tiene
un rol directo en el proceso de adjudicacion, interviene de manera informal, presionando al
comité encargado para que favorezca la propuesta del empresario, a cambio, el funcionario
recibe una compensacién econémica o algun otro tipo de beneficio personal.

En este caso, el empresario estaria cometiendo trafico de influencias al aprovechar su
relacion con el funcionario para interferir en el proceso de contratacion pablica y obtener un
contrato para su empresa.

11. Codigo Penal, Articulo 401.- Enriquecimiento ilicito
Ejemplo

Supongamos que un gobernador regional firma varios contratos menores para diversos
servicios, adjudicandolos a diferentes empresas. A lo largo de su mandato, comienza a mostrar
un notable incremento en su patrimonio personal: adquiere varias propiedades de lujo, vehiculos
costosos, y su cuenta bancaria registra depositos significativos. Cuando es investigado, el
gobernador no puede justificar como pudo adquirir esos bienes con su salario oficial y los
ingresos que habia declarado previamente. Ademas, se descubre que algunas de las empresas
beneficiadas con los contratos publicos eran ficticias o pertenecian a testaferros del propio
gobernador.

En este caso, el gobernador estaria cometiendo el delito de enriquecimiento ilicito, ya que
ha incrementado su patrimonio personal de manera injustificada, probablemente aprovechando
su cargo para desviar fondos puablicos o recibir sobornos a cambio de adjudicar contratos. El
hecho de que no pueda demostrar un origen legitimo para sus bienes refuerza la presuncion de

que ha incurrido en actos ilicitos.
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12. Codigo Penal, Articulo 427.- Falsificacion de documentos
Ejemplo

Supongamos que un funcionario publico encargado de la contratacion de servicios decide
favorecer a una empresa en particular para un contrato de limpieza de edificios publicos. Para
asegurar que la empresa gane la licitacion, el funcionario decide falsificar varios documentos,
tales como, falsificacion de experiencia, falsificacion de certificaciones, manipulacion de
propuestas, etc. Durante el proceso de evaluacion, el funcionario presenta estos documentos
falsificados a los miembros del comité de seleccion, quienes, engafiados por la documentacion,
adjudican el contrato a la empresa.

En este caso, el funcionario estaria cometiendo el delito de falsificacion de documentos,
ya que ha alterado y creado documentos falsos para influir en la adjudicacion del contrato
publico, engafiando a las autoridades y favoreciendo a la empresa en cuestion.

13. Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 20.- Prohibicion de fraccionamiento
Ejemplo

Supongamos que un organismo publico necesita realizar una renovacion completa del
sistema de climatizacion en una de sus sedes, cuyo valor estimado es de S/80.000.00. Sin
embargo, en lugar de adjudicar un solo contrato grande que requeriria un proceso de licitacién
abierto y transparente, el encargado de las contrataciones decide dividir el proyecto en varios
contratos mas pequefios, cada uno por un monto de S/40.000.00. El encargado de la contratacion
adjudica estos contratos a diferentes empresas, algunas de las cuales tienen vinculos personales
con él. Esta division del proyecto en partes mas pequefias no solo evita el proceso de licitacion
abierta para el contrato completo, sino que también reduce la posibilidad de una supervision

rigurosa y de competencia efectiva entre los oferentes.
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En este caso, el responsable de las contrataciones esta incurriendo en una violacién de la
prohibicion de fraccionamiento, ya que esta dividiendo artificialmente el contrato para eludir los
procesos de contratacion publica que se aplicarian a un contrato de mayor monto. Este tipo de
practica puede facilitar el abuso de poder y la ausencia de claridad en la adjudicacion de
contratos publicos.

2.10. El limite entre la contratacion publica y los principios de la gestién publica

Dicho limite reside en la necesidad de encontrar el equilibrio entre eficiencia y
transparencia. Por un lado, la contratacion de bienes y servicios en el sector publico busca
satisfacer necesidades de manera eficiente, recurriendo a proveedores externos para obtener
bienes o servicios que el Estado no puede proveer por si mismo. Sin embargo, este proceso debe
estar alineado con los principios de la gestion publica, como la legalidad, la igualdad de
oportunidades, la imparcialidad y la rendicion de cuentas. Cuando se prioriza la rapidez o el
ahorro sin considerar estos principios, se corre el riesgo de fomentar practicas corruptas o
decisiones arbitrarias que comprometen el interés publico. Por ello, es fundamental que los
procedimientos de contratacion sean rigurosos y estén diseflados para minimizar riesgos,
garantizando que se respeten tanto los derechos de los contratistas como la finalidad social de la
contratacion publica.

Un aspecto adicional relevante es el control y la supervision en la contratacion de
servicios. La gestion publica debe asegurar que los procedimientos sean transparentes y que
exista un adecuado monitoreo en todas las etapas del procedimiento, desde la planificacion y
licitacion hasta la ejecucion del contrato. Este control se refleja en mecanismos como la auditoria
interna, la colaboracién con los 6rganos de control y la implementacion de tecnologias que

permitan un seguimiento en tiempo real. Ademas, el disefio de contratos debe evitar clausulas
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ambiguas o ventajosas para ciertas partes, ya que estas pueden derivar en conflictos de interés o
en incumplimientos que afecten la calidad de los servicios brindados. En resumen, la relacion
entre la contratacion de bines y servicios y los principios de la gestion publica requiere una
vigilancia constante para garantizar que los recursos del Estado se utilicen de manera eficiente y
ética.

2.11. ; Como se relaciona las contrataciones menores a 8uit con la gestién por resultados?

Se relacionan estrechamente en la blsqueda de una mayor eficiencia y efectividad en el
uso de los recursos publicos. La gestion por resultados se enfoca en alinear todas las acciones del
sector publico hacia la consecucion de objetivos medibles, priorizando el impacto y los
beneficios para la ciudadania. En este contexto, este tipo de contrataciones se convierten en una
herramienta clave para alcanzar esos resultados. Al diseflar y ejecutar los procesos de
contratacién, se debe asegurar que los bienes y servicios adquiridos contribuyan directamente al
logro de las metas establecidas en los planes y politicas pablicas. Esto implica seleccionar
proveedores que no solo ofrezcan propuestas econdmicamente ventajosas, sino que también
garanticen calidad y cumplimiento en plazos, de acuerdo con los indicadores de desempefio
definidos. Asi, la gestidn por resultados orienta las decisiones de contratacion hacia la obtencion
de valor publico, optimizando el impacto de cada inversién y garantizando que las compras
publicas estén alineadas con las prioridades estratégicas del Estado.

Un aspecto adicional es la importancia que tiene la planificacion estratégica en la relacion
entre este tipo de contrataciones y la gestion por resultados. La planificacion adecuada permite
identificar previamente qué bienes o servicios son realmente necesarios para alcanzar los
objetivos planteados, evitando adquisiciones innecesarias o ineficientes. Ademas, la gestion por

resultados requiere que estas contrataciones incluyan mecanismos claros de evaluacion y
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seguimiento, como indicadores de desempefio y cumplimiento de plazos, que permitan medir el
impacto real de las adquisiciones en los resultados esperados. Estos mecanismos aseguran que
estas contrataciones no sean vistas solo como un fin administrativo, sino como un medio para
generar valor publico y mejorar la calidad de los bienes y servicios que se ofrecen a la
ciudadania. En este sentido, la integracion entre ambos enfoques fortalece la capacidad del
Estado para responder de manera efectiva y transparente a las demandas sociales.

2.12. Las politicas publicas aplicadas en las contrataciones publicas

Se pretende establecer un marco normativo y operativo que asegure el uso eficiente,
transparente y equitativo de los recursos estatales. Estas politicas buscan garantizar que los
procesos de contratacidn no solo se ajusten a la normativa vigente, sino que también atiendan las
necesidades sociales, econdémicas y ambientales del pais. Para ello, se fomenta la aplicacién de
criterios de sostenibilidad, la promocion de una competencia justa y la simplificacion de tramites
que favorezcan la participacion de pequefias y medianas empresas. Asimismo, estas politicas
impulsan la transparencia mediante la digitalizacion de los procesos, la rendicion de cuentas y la
inclusién de la ciudadania en la supervision de las contrataciones. De este modo, se refuerza la
confianza en la gestion publica, asegurando que cada adquisicion responda a las prioridades
estratégicas del Estado y contribuya al desarrollo del pais.

Otro aspecto clave es la formacidon y capacitacion del personal responsable de las
contrataciones publicas. Una politica efectiva no solo establece normas y procedimientos, sino
que también promueve el desarrollo continuo de los funcionarios para que apliquen
correctamente las directrices y se adapten a los cambios normativos y del entorno. Ademas, es
esencial incluir mecanismos de evaluacién y mejora continua, garantizando que estas politicas no

queden en un plano teodrico, sino que se traduzcan en practicas concretas que optimicen la calidad
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y eficiencia en la adquisicién de bienes y servicios, respondiendo asi a las necesidades de la

sociedad.
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I1l.  METODO
3.1. Tipo de Investigacion

La investigacion es de naturaleza basica, ya que su objetivo principal es generar nuevos
conocimientos. Como sefialan Escudero y Cortez (2018), este tipo de investigacion también se
conoce como pura o tedrica debido a su enfoque exclusivo en los fundamentos teoricos, sin
considerar aplicaciones practicas. Arispe (2020) destaca que una investigacion bésica se
distingue por su desarrollo dentro de un marco teérico, con el propdésito de ampliar las teorias
cientificas derivadas de este, aunque no se enfrenta directamente a la aplicacion practica.

Asimismo, la presente investigacion adopta un enfoque cualitativo, ya que, como indica
Hernandez (2014), se centra en la exploracion de areas o temas relevantes, a diferencia de los
estudios cuantitativos, en los cuales las preguntas de investigacion y las hipotesis se establecen
antes de la recoleccién y analisis de datos, en los estudios cualitativos, estas pueden surgir antes,
durante o después de dicho proceso. Segun Valderrama (2015), el analisis y comprension del
fendmeno en estudio se realiza con el fin de entenderlo a fondo y contribuir, a partir de ello, a la
solucion o mejora del problema planteado.

El disefio utilizado en la investigacion es de tipo no experimental, segin Kerlinger y Lee
(2002), este tipo de disefio se caracteriza por ser una bldsqueda empirica y sistematica en la que el
investigador no tiene control directo sobre las variables independientes, ya sea porque estas ya
han ocurrido o porgue no son manipulables. En este sentido, Hernandez (2014) sefiala que, en los
estudios con disefio no experimental, las variables no pueden ser manipuladas y deben
observarse en su estado natural, tal como los hechos o fendmenos se presentan en su propio

contexto.
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La presente investigacion va a utilizar el nivel explicativo, debido a que, la investigacion
adoptara un nivel explicativo para analizar y esclarecer las causas y efectos de las irregularidades
y problemas identificados en el procedimiento de contrataciones publicas. Se profundizara en la
relacion entre las practicas observadas y las posibles consecuencias para la eficiencia,
transparencia y justicia en la adjudicacion de los contratos. Este nivel busca responder preguntas
sobre por qué ocurren ciertas practicas indebidas, como afectan al sistema en su conjunto y qué
factores contribuyen a su persistencia.

Mientras que el alcance a utilizar sera el descriptivo porque se centrara en ofrecer una
vision detallada de los procedimientos estdndar de contratacion publica, incluyendo la
planificacion, preparacion, adjudicacion y ejecucion de contratos, asi como la normativa y
regulacién aplicable en cada pais. Se describiran los diferentes tipos de contratos utilizados, los
roles y responsabilidades de los actores involucrados, y los mecanismos de control y supervision
en el proceso. Ademads, se proporcionard un analisis de la documentacion y los registros
generados durante el proceso, y se presentaran casos especificos para ilustrar la aplicacion
practica de los procedimientos y practicas descritos, con el objetivo de ofrecer una comprensién
completa y detallada del sistema de contrataciones publicas.

3.2. Ambito temporal y espacial

En cuanto al &mbito temporal, la investigacion se lleva a cabo durante el afio 2024. Del

mismo modo, en lo que respecta al ambito espacial, el estudio se desarrolla dentro de un

organismo publico como espacio geografico de referencia.
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Segun Pérez (2017), las categorias se refieren a los diferentes valores o grupos que se

emplean para clasificar o codificar términos o expresiones de manera precisa y sin ambigiiedades

en el contexto de una investigacion especifica. Estas categorias permiten organizar y clasificar

todos los elementos examinados, es decir, las unidades de analisis.

Variable 1: Falta de Regulacion Normativa

Variable 2: Contrataciones Menores a 8 UIT

Variable 3: Enfoque de Gestion por Resultados

Variable 4: Organismo Publico

CATEGORIAS DEFINICION CONCEPTUAL SUBCATEGORIAS
Se refiere a la ausencia o deficiencia de | - Ausencia de
Falta de Regulacion | normas, leyes, o directrices que regulen | Procedimientos Detallados
Normativa y guien de manera adecuada ciertos | - Deficiencias en la

aspectos de una actividad o proceso.

Supervision y Control

Contrataciones

Menoresa 8 UIT

Se trata de contrataciones que estan
exentas de la aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado, lo que otorga
a las entidades publicas la facultad de
establecer sus propias reglas para estos
procesos, facilitando asi la agilizacion

de su gestion administrativa.

- Transparencia y
Publicidad

- Control y Supervision

Es un enfoque de gestion que se centra

en lograr resultados y metas especificas




43

Enfoque de Gestién por

Resultados

en lugar de simplemente seguir
procedimientos o0 actividades. Su
objetivo es mejorar la eficiencia y la
efectividad de las organizaciones al
enfocar sus esfuerzos en los resultados
tangibles y medibles que se desean

alcanzar.

- Monitoreo y Evaluacion
del Desempefio
- Uso de Informacion para

la Mejora Continua

Organismo Publico

También conocido como entidad
publica o entidad gubernamental, es una
organizacion o institucion que forma
parte de la administracion del Estado o
de alguna entidad territorial. Estos
organismos son creados por ley para
cumplir ~ funciones especificas en
beneficio de la sociedad y estan
financiados principalmente con fondos
publicos, es decir, con recursos
provenientes de impuestos y otras

contribuciones de los ciudadanos.

- Funciones y
Competencias
- Transparencia y

Rendicion de Cuentas

Nota: Elaboracion propia
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3.4. Poblacion y muestra
Poblacion

Profesionales que se encuentran realizando el trabajo de gestion en el area de
contrataciones, en especifico a las contrataciones menoresa 8 UIT.
Muestra

Segun Meneses y Rodriguez (2011) afirman que la seleccion de los participantes para la
entrevista constituye un aspecto fundamental dentro del disefio de la investigacion. En este
sentido, elegir a las personas entrevistadas debe alinearse con los objetivos del estudio y
garantizar la credibilidad requerida.

3.5. Instrumentos

Carrasco (2007) sefiala que los instrumentos de investigacion son de naturaleza variada y
son esenciales para recopilar datos en funcién del problema y del objetivo de la investigacién, lo
que resalta la importancia de su rol en el proceso investigativo.

Para la recoleccion de informacién en esta tesis, se empleara la entrevista como
instrumento. Segun Esteban (2018), esta técnica metodoldgica permite al investigador obtener
datos de manera directa a través de la formulacion de preguntas relevantes, con el objetivo de
captar las percepciones de los entrevistados sobre un tema especifico. Arias y Covino (2021)
destacan que este tipo de instrumento consiste en una lista especifica de preguntas que facilita al
investigador profundizar en el tema, obtener informacién detallada y contrastar multiples
experiencias de especialistas en el area de estudio.

3.6. Procedimiento
Las entrevistas se llevaron a cabo, en coordinacion con los entrevistados mediante el uso

de las plataformas Google Meet y Microsoft Teams, también se realizé de forma presencial,
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presentando con anticipacién su consentimiento informado sobre el tema materia de
investigacion; luego se procedié a decodificar las entrevistas para finalmente utilizar la
triangulacion de resultados.
3.7. Analisis de datos

Para este trabajo de investigacion, se aplicé una metodologia de triangulacion, realizada
manualmente por el investigador mediante un procesamiento directo. Esta técnica abarca
diversas estrategias, como entrevistas individuales y grupales, seminarios de investigacion y
sesiones de observacion, con el fin de examinar una realidad desde diferentes perspectivas. La
metodologia se centrd en analizar el fendmeno desde multiples angulos, lo que permitié obtener
conclusiones validas a través de un analisis comparativo, segun lo indicado por Benavides

(2005). Es importante destacar que, en este estudio, no se empled ningun software especializado.
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IV. RESULTADOS

Después de recopilar los datos de expertos en el area materia de investigacion,
obteniendo su consentimiento adecuado y descifrando las entrevistas, se obtuvieron los
siguientes resultados:

Pregunta 1. ;En qué medida considera que la falta de regulacion normativa en las
contrataciones menores a 8UIT afecta en lograr un enfoque de gestion por resultados en un
organismo publico?

Victor Ketin Vidal Herrera (Coordinador de la Unidad de Adquisiciones)

En esta pregunta el entrevistado indica que, ayuda mucho ya que deja la regulacion en
manos de la propia institucion través de una directiva, si la institucion realiza una directiva
enfocada a gestion por resultados las contrataciones seran eficientes y oportunas para atender las
necesidades y cumplir con las metas y objetivos de la institucion, sin embargo, si las
instituciones realizan sus directivas con procedimientos engorrosos, innecesarios y burocraticos,
las contrataciones seran poco eficientes.

Jeison Yampier Bernal Medina (Analista en Contrataciones con el Estado)

El entrevistado en esta pregunta es de la opinidn que, la gestion de resultados se enfoca
en las acciones tomadas para cumplir con los requerimientos de las organizaciones, mientras que
la normativa busca regular los procedimientos. Por lo cual no afectaria directamente debido que
se evidencia en las estadisticas, no en la forma.

Allison Roxane Simon Salas (Operador Logistico)

La entrevistada en esta pregunta nos comentaba que, la falta de regulacion normativa en

las contrataciones menores a 8UIT puede afectar significativamente la gestion por resultados en

una entidad publica de diferentes maneras. Por ejemplo:
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- Riesgo de Corrupcion: La falta de regulacion y control en las contrataciones menores
incrementa el riesgo de malversacion de fondos publicos.

- Falta de transparencia: Las contrataciones menores pueden realizarse de manera opaca, 1o
que dificulta la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion de recursos publicos.

- Ineficiencia en la asignacion de recursos: La falta de regulacion puede llevar a una
asignacion ineficiente de recursos, ya que las contrataciones menores a 8UIT pueden
realizarse sin evaluar adecuadamente las necesidades y prioridades del organismo
publico.

Al establecer una regulacion normativa efectiva, los organismos publicos pueden
asegurar que las contrataciones menores a 8UIT se realicen de manera eficiente lo que
contribuye a una gestién por resultados.

Teodoro Jose Navarro Alanya (Analista Senior Administrativo)

El entrevistado en esta pregunta considera que, una de las principales consecuencias de la
falta de normativa en las contrataciones menores a 8UIT, es el riesgo que existe en la
discrecionalidad y falta de transparencia para las contrataciones, esto afecta la rendicion de
cuentas por parte de la entidad publico y el uso eficiente de los recursos. Asimismo, la falta de
supervision previa de un organismo de control respecto a las necesidades a convocarse puede
generar direccionamiento y fraccionamiento en las contrataciones. Por tanto, la falta de un marco
normativo estructurado y solido afecta en la eficacia y eficiencia de las contrataciones.

Henry Abraham Morales Marin (Especialista En Contrataciones)
El entrevistado en esta pregunta refiere que, en una medida de 4 de 0 a 5. La falta de

regulacién de la normativa referente a las contrataciones menores o iguales a 8 UIT, genera el
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desmedro de los recursos publicos, teniendo en cuenta que cada entidad, interpreta situaciones a
su parecer segun ellos en cumplimiento de la finalidad publica.
Geraldine Blancas Amaro (Especialista en Contrataciones del Estado)

La entrevistada en esta pregunta nos referia que, la falta de normativa en las
contrataciones menores a 8UIT nos afecta considerablemente, puesto que no se encuentra
descrito el procedimiento de como llevar a cabo estas contrataciones, solo nos mencionan que se
encuentran supervisados por el OSCE. Asimismo, podemos incurrir en errores generados por la
falta de base legal vigente y no se obtengan los resultados esperados que conlleven a no cumplir
con la finalidad publica.

Conclusiones de la Pregunta 1

En conclusion, de las respuestas obtenidas en la Pregunta 1, la falta de regulacién
normativa en las contrataciones menores a 8 UIT genera impactos diversos en el enfoque de
gestion por resultados de los organismos publicos. Mientras que algunos consideran que esta
flexibilidad puede permitir que las instituciones disefien directivas internas alineadas con sus
objetivos estratégicos y fomentar la eficiencia en las contrataciones, otros destacan los riesgos
asociados, como la discrecionalidad, la falta de transparencia y el posible fraccionamiento de
contrataciones. Estos problemas afectan tanto la rendicion de cuentas como el uso eficiente de
los recursos publicos. Por tanto, la ausencia de un marco normativo sélido puede comprometer
significativamente la eficacia, eficiencia y transparencia necesarias para garantizar una gestion
orientada a resultados.

Pregunta 2.- Segun su experiencia profesional ;Considera usted, que existen incidencias
gue se presentan en la calificacion de la documentacion respecto a los requisitos de

procedibilidad en las contrataciones menores a 8UIT en un organismo publico?
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Victor Ketin Vidal Herrera (Coordinador de la Unidad de Adquisiciones)

En esta pregunta el entrevistado indica que, no considera que existan incidencias en la
calificacion de la documentacion respecto a los requisitos de procedibilidad en las contrataciones
menores a 8UIT.

Jeison Yampier Bernal Medina (Analista en Contrataciones con el Estado)

El entrevistado en esta pregunta es de la opinion que, si, en varios aspectos de
cumplimiento de perfil de postor, asimismo en la experiencia del rubro, son los aspectos mas
observadores en cuanto las contrataciones menores a 8 UIT.

Allison Roxane Simon Salas (Operador Logistico)

La entrevistada en esta pregunta nos comentaba que, si, en su experiencia laboral, ha
visto que existen muchas incidencias que pueden presentarse en la calificacion de la
documentacidn respecto a los requisitos de procedibilidad en las contrataciones menores a 8UIT
en un organismo publico.

Por ejemplo:

- Documentacién no actualizada

- Problemas de formato: Documentacion que no cumple con los formatos establecidos.

- Problemas de entrega: Problemas con la entrega de la documentacion, como la falta de
firma o la entrega fuera de plazo.

- Falta de claridad en la documentacion: Documentacion que no es clara o que es dificil de
entender.

- Incompatibilidad con los requisitos: No cumplir con los requisitos establecidos en la

convocatoria.
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- Error en la documentacion: Falta de firmas, sellos o informacion requerida en la
documentacidn presentada por los proveedores.
Teodoro Jose Navarro Alanya (Analista Senior Administrativo)

El entrevistado en esta pregunta considera que, como consecuencia de la falta de un
marco normativo para este tipo de contrataciones, muchas veces podemos observar que existe
una falta de uniformidad de criterios entre instituciones publicas respecto al mismo proceso, lo
que implica que muchas veces pueda existir inconsistencias o arbitrariedades en el proceso de
contratacion.

Henry Abraham Morales Marin (Especialista En Contrataciones)

El entrevistado en esta pregunta refiere que, si, en su experiencia laboral, ha visto que
existen muchas incidencias que pueden presentarse en la calificacion de la documentacién
respecto a los requisitos de procedibilidad en las contrataciones menores a 8UIT en un
organismo publico.

Por ejemplo:

- Documentacién no actualizada

- Problemas de formato: Documentacion que no cumple con los formatos establecidos.

- Problemas de entrega: Problemas con la entrega de la documentacion, como la falta de
firma o la entrega fuera de plazo.

- Falta de claridad en la documentacion: Documentacion que no es clara o que es dificil de
entender.

- Incompatibilidad con los requisitos: No cumplir con los requisitos establecidos en los

términos de referencia o especificaciones técnicas
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- Error en la documentacion: Falta de firmas, sellos o informacién requerida en la
documentacion presentada por los proveedores.
Geraldine Blancas Amaro (Especialista en Contrataciones del Estado)

La entrevistada en esta pregunta nos referia que, es preciso indicar que, existen
deficiencias al contabilizar y calificar adecuadamente la experiencia de los postores en la
especialidad debido a que no se cuenta con la normativa especifica.

Conclusiones de la Pregunta 2

En conclusidn, de las respuestas obtenidas en la Pregunta 2, las opiniones respecto a la
incidencia en la calificacidn de la documentacion en contrataciones menores a 8 UIT varian, pero
en general reflejan que este proceso puede presentar desafios. Mientras que algunos consideran
gue no existen incidencias significativas, otros destacan problemas recurrentes relacionados con
el cumplimiento de los perfiles de los postores y la experiencia en el rubro. Ademas, se identifica
que la ausencia de un marco normativo claro genera una falta de uniformidad en los criterios
aplicados por diferentes entidades puablicas, lo que puede ocasionar inconsistencias y
arbitrariedades en los procesos de contratacion. Estas situaciones subrayan la necesidad de
criterios mas uniformes y directrices claras para mejorar la transparencia y la equidad en este
tipo de contrataciones.

Pregunta 3.- ¢ Considera usted, que la dimension normativa afecta el correcto proceder de
las entidades publicas en las contrataciones menores a 8UIT?
Victor Ketin Vidal Herrera (Coordinador de la Unidad de Adquisiciones)

En esta pregunta el entrevistado indica que, definitivamente las directivas internas de

cada institucién regulan las contrataciones menores a 8UIT, alli se enmarcan los parametros y

umbrales de las contrataciones menores.
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Jeison Yampier Bernal Medina (Analista en Contrataciones con el Estado)

El entrevistado en esta pregunta es de la opinion que, el aspecto normativo no afecta
directamente en las contrataciones menores, ya que cada entidad esta regulada bajo directivas,
pero existen ciertos lineamientos en cuanto al cumplimiento de las formas de contratacion.
Allison Roxane Simon Salas (Operador Logistico)

La entrevistada en esta pregunta nos comentaba que, si considera que la dimension
normativa tiene un impacto significativo en el correcto proceder de las entidades publicas en las
contrataciones menores a 8UIT, porque si la dimensién normativa no es clara o actualizada
puede generar, incertidumbre y confusion entre los funcionarios publicos y proveedores, lo que
puede llevar a errores e irregularidades en el proceso de contratacion, ineficiencia y falta de
transparencia en el proceso de contratacion, riesgo de corrupcion si la normativa no establece
controles adecuados, puede generar un riesgo mayor de corrupcion y finalmente problemas de
cumplimento para las entidades publicas y los proveedores.

En resumen, es importante que las entidades publicas y los proveedores estén
familiarizados con la normativa aplicable y la cumplan adecuadamente.

Teodoro Jose Navarro Alanya (Analista Senior Administrativo)

El entrevistado en esta pregunta considera que, si, no tener normas claras y estandares
para todas las entidades publicas que realizan los mismos procesos respecto a las contrataciones
menores a 8UIT, genera desviaciones en los distintos procesos que conlleva la contratacion
menor, esto sin mencionar las malas practicas que puede existir en algunas entidades debido a la

discrecionalidad de las cuales gozan por la falta de normativa.
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Henry Abraham Morales Marin (Especialista En Contrataciones)

El entrevistado en esta pregunta refiere que, si, considera que la dimension normativa
tiene un impacto significativo en el correcto proceder de las entidades publicas en las
contrataciones menores a 8UIT, porque si la dimensién normativa no es clara o actualizada
puede generar, incertidumbre y confusion entre los funcionarios publicos y proveedores, lo que
puede llevar a errores e irregularidades en el proceso de contratacion, ineficiencia y falta de
transparencia en el proceso de contratacion, riesgo de corrupcion si la normativa no establece
controles adecuados , puede generar un riesgo mayor de corrupcién y finalmente problemas de
cumplimento para las entidades publicas y los proveedores.

Geraldine Blancas Amaro (Especialista en Contrataciones del Estado)

La entrevistada en esta pregunta nos referia que, si, porque deberia existir una normativa
especifica que regule este procedimiento, puesto que, cada entidad puede darle una interpretacién
diferente al utilizar sus Directivas internas.

Conclusiones de la Pregunta 3

En conclusion, de las respuestas obtenidas en la Pregunta 3, las opiniones recopiladas
reflejan que la dimension normativa tiene un impacto relevante en las contrataciones menores a 8
UIT en las entidades pablicas. Aunque algunos consideran que las directivas internas de cada
institucion regulan adecuadamente estos procesos, otros resaltan que la falta de claridad,
uniformidad y actualizacion en las normativas puede generar incertidumbre, confusion y errores
tanto entre funcionarios como proveedores. Ademas, esta falta de normatividad estandarizada
incrementa el riesgo de discrecionalidad, ineficiencia y posibles actos de corrupcion. En
resumen, una normativa clara y uniforme es esencial para garantizar transparencia, equidad y

eficiencia en las contrataciones menoresa 8 UIT.
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Pregunta 4.- ; De qué manera influyen los impedimentos para contratar con el estado segin
la Ley de Contrataciones como requisito previo en las contrataciones menores a 8UIT en
un organismo publico?

Victor Ketin Vidal Herrera (Coordinador de la Unidad de Adquisiciones)

En esta pregunta el entrevistado indica que, basicamente establecen las limitaciones para
contratar parientes de autoridades, funcionarios, etc., asi como los proveedores sancionados y/ o
impedidos por el OSCE, el cual enmarca el buen proceder de las contrataciones para evitar que
los mencionados influyan en las contrataciones.

Jeison Yampier Bernal Medina (Analista en Contrataciones con el Estado)

El entrevistado en esta pregunta es de la opinion que, de forma directa, ya que los
impedimentos son regidos para todo tipo de contratacién incluso para las 8 UIT.
Allison Roxane Simon Salas (Operador Logistico)

La entrevistada en esta pregunta nos comentaba que, influyen de manera significativa en
las contrataciones menores a 8UIT en un organismo publico, ya que son requisitos que deben ser
verificados antes de adjudicar un contrato. Esto nos garantiza la transparencia, equidad y
legalidad en las contrataciones publicas. Por ello es importante que los organismos publicos y los
proveedores estén familiarizados con los impedimentos y los cumplan adecamente para asi evitar
problemas legales.

Teodoro Jose Navarro Alanya (Analista Senior Administrativo)

El entrevistado en esta pregunta considera que, los impedimentos son requisitos minimos
que se deben de exigir en las contrataciones para garantizar la transparencia, legalidad y ética en
los procesos de contratacion inclusive en la menores a 8UIT, mucho mas aun que no tienen

procedimientos estandarizados de una entidad a otra.
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Henry Abraham Morales Marin (Especialista En Contrataciones)

El entrevistado en esta pregunta refiere que, influyen de manera significativa en las
contrataciones menores a 8UIT en un organismo publico. Esto nos garantiza la transparencia,
equidad y legalidad en las contrataciones publicas. Por ello es importante que los organismos
publicos y los proveedores estén familiarizados con los impedimentos y los cumplan adecamente
para asi evitar problemas legales.

Geraldine Blancas Amaro (Especialista en Contrataciones del Estado)

La entrevistada en esta pregunta nos referia que, los impedimentos establecidos en LCE
sirven para delimitar los aspectos utilizados para contratar, ya sea, por grado sanguineo o
familiares de funcionarios, siendo utilizados de manera supletoria al iniciar el procedimiento de
las contrataciones menores a 8UIT.

Conclusiones de la Pregunta 4

En conclusion, de las respuestas obtenidas en la Pregunta 4, los impedimentos para
contratar con el Estado, segun lo establecido en la Ley de Contrataciones, tienen una influencia
significativa en las contrataciones menores a 8 UIT. Estos requisitos actian como barreras que
limitan la participacion de personas vinculadas a autoridades, funcionarios o proveedores
sancionados, garantizando la transparencia, equidad y legalidad en los procesos. Ademas, su
cumplimiento es esencial para evitar irregularidades y problemas legales, especialmente en
procesos donde no existen procedimientos estandarizados entre entidades publicas. Por tanto,
asegurar que tanto las entidades como los proveedores esten familiarizados y cumplan con estos

impedimentos es crucial para mantener la ética y la confianza en las contrataciones publicas.
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Pregunta 5.- ¢Considera usted, que la dimension transparencia ha impactado en las
contrataciones menores a 8UIT en un organismo publico?
Victor Ketin Vidal Herrera (Coordinador de la Unidad de Adquisiciones)

En esta pregunta el entrevistado indica que, con la nueva ley aparentemente se esta
transparentando las mencionadas contrataciones, ello hard que, inicialmente se tanga mas
cuidado y guiara al correcto actuar de las contrataciones.

Jeison Yampier Bernal Medina (Analista en Contrataciones con el Estado)

El entrevistado en esta pregunta es de la opinidn que, si, porque es uno de los principios
que debe estar involucrado en la totalidad de las contrataciones.
Allison Roxane Simon Salas (Operador Logistico)

La entrevistada en esta pregunta nos comentaba que, si considera que la dimension
transparencia ha impactado en las contrataciones menores a 8UIT en un organismo publico.

En resumen, la transparencia es fundamental para garantizar la integridad, eficiencia y
equidad en las contrataciones publicas, incluyendo las contrataciones menores a 8UIT. Es
importante que los organismos publicos implementen medidas para promover la transparencia en
sus procesos de contratacion.

Teodoro Jose Navarro Alanya (Analista Senior Administrativo)

El entrevistado en esta pregunta considera que, la dimension de la transparencia es
esencial en los procesos de contratacidn, ya que promueve la participacion tanto de la ciudadania
como de los grupos de interés en las convocatorias realizadas. Garantizar la transparencia en las
contrataciones menores a 8 UIT contribuird a que los procesos sean mas eficaces y eficientes,

gracias al escrutinio ejercido por estos grupos en las convocatorias. Asimismo, esto fomentara
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una mayor concurrencia de participantes, fortaleciendo la competitividad y legitimidad de las
contrataciones.
Henry Abraham Morales Marin (Especialista En Contrataciones)

El entrevistado en esta pregunta refiere que, en resumen, la transparencia es fundamental
para garantizar la integridad, eficiencia y equidad en las contrataciones publicas, incluyendo las
contrataciones menores a 8UIT. Es importante que los organismos publicos implementen
medidas para promover la transparencia en sus procesos de contratacion.

Geraldine Blancas Amaro (Especialista en Contrataciones del Estado)

La entrevistada en esta pregunta nos referia que, al no tener normado esta problematica,
no se cuenta con la transparencia debida.
Conclusiones de la Pregunta 5

En conclusion, de las respuestas obtenidas en la Pregunta 5, la dimension de la
transparencia ha tenido un impacto significativo en las contrataciones menores a 8 UIT en
organismos publicos. Este principio, esencial en todos los procesos de contratacion, no solo
promueve la integridad, eficiencia y equidad, sino que también fortalece la participacion de la
ciudadania y los grupos de interés en las convocatorias, incrementando la competitividad y
legitimidad de los procesos. Aunque se reconoce que la implementacion de medidas de
transparencia puede requerir mayor cuidado inicial, se percibe como un elemento clave para
guiar el correcto proceder en las contrataciones. En resumen, garantizar la transparencia

contribuye a procesos mas eficaces, eficientes y legitimos en las contrataciones publicas.
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Pregunta 6. ¢;Considera usted, necesaria la modificacion de la Ley de Contrataciones,
respecto al articulo de supuestos excluidos, debiendo excluir a las contrataciones menores a
8UIT a fin de regularlas? ¢ Por qué?

Victor Ketin Vidal Herrera (Coordinador de la Unidad de Adquisiciones)

En esta pregunta el entrevistado indica que, si considera necesaria, ya que ello va
estandarizar y transparentar el actuar de las instituciones en las mencionadas contrataciones, ello
permitira tener resultados similares en la eficiencia de las instituciones para cumplir sus metas y
objetivos.

Jeison Yampier Bernal Medina (Analista en Contrataciones con el Estado)

El entrevistado en esta pregunta es de la opinion que, deberia ser regulado al igual que los
otros tipos de contrataciones, pero debe existir ciertas libertades sin exceptuar las normas, para
dar fluidez en la contratacion, ya que mayoria de veces son urgentes.

Allison Roxane Simon Salas (Operador Logistico)

La entrevistada en esta pregunta nos comentaba que, si, considera que la modificacion de
la Ley de Contrataciones, respecto al articulo de supuestos excluidos, debiendo excluir a las
contrataciones menores a 8UIT, podria ser necesaria para: agilizar procesos, reducir costos y
fomentar la competitividad.

En resumen, la modificacion de la Ley de Contrataciones para excluir a las contrataciones
menores a 8UIT de los supuestos excluidos podria ser necesaria para agilizar y simplificar estos
procesos, pero tambien es importante considerar los riesgos y desafios potenciales asociados con

esta modificacion.
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Teodoro Jose Navarro Alanya (Analista Senior Administrativo)

El entrevistado en esta pregunta considera que, si considera que las compras menores
deberian de regularse. Si revisamos las estadisticas podremos observar que en el 2023 las
compras menores representan un 20% de las adquisiciones al nivel del Estado, lo que implica un
monto significativo que esta exento de control y supervision. Incluirlo dentro de la normativa de
contrataciones contribuiria a realizar las compras por esta modalidad de manera mas eficiente,
transparente y con procedimientos mas claros y determinados.

Henry Abraham Morales Marin (Especialista En Contrataciones)

El entrevistado en esta pregunta refiere que, si, considera que la modificacién de la Ley
de Contrataciones, respecto al articulo de supuestos excluidos, debiendo excluir a las
contrataciones menores a 8UIT, podria ser necesaria para: agilizar procesos, reducir costos y
fomentar la competitividad.

Geraldine Blancas Amaro (Especialista en Contrataciones del Estado)

La entrevistada en esta pregunta nos referia que, si, deberia existir una normativa
especifica para regular las contrataciones menores a 8UIT a fin de regularlas, a fin de evitar
interpretaciones erroneas que conlleven a no cumplir la finalidad pablica.

Conclusiones de la Pregunta 6

En conclusion, de las respuestas obtenidas en la Pregunta 6, existe consenso entre los
entrevistados sobre la necesidad de modificar la Ley de Contrataciones en relacion al articulo de
supuestos excluidos para incluir las contrataciones menores a 8 UIT dentro de un marco
regulatorio. La regulacion permitiria estandarizar y transparentar los procesos, asegurando
eficiencia y cumplimiento de metas institucionales. Ademas, se destaca que estas contrataciones

representan un porcentaje significativo de las adquisiciones del Estado, lo que justifica la
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importancia de someterlas a control y supervision. Si bien algunos proponen mantener cierta
flexibilidad para agilizar procesos urgentes, la regulacion podria reducir costos, fomentar la
competitividad y evitar riesgos asociados a la falta de control, contribuyendo asi a una gestion
mas eficiente y transparente.

Pregunta 7. ;Desde su perspectiva profesional, qué propuestas o recomendaciones sugieren
para mejorar la eficiencia en las contrataciones menores a 8UIT, con el objetivo de
optimizar la gestion por resultados?

Victor Ketin Vidal Herrera (Coordinador de la Unidad de Adquisiciones)

En esta pregunta el entrevistado indica que, las contempladas en la nueva ley de
contrataciones le parece las méas oportunas y apropiadas.

Jeison Yampier Bernal Medina (Analista en Contrataciones con el Estado)

El entrevistado en esta pregunta es de la opinion que, en las contrataciones de menores 8
UIT debe existir mas homologacion en cuanto a los proveedores, similar a Peri Compras.
Allison Roxane Simon Salas (Operador Logistico)

La entrevistada en esta pregunta nos comentaba que, desde su perspectiva profesional,
sugiere las siguientes propuestas y recomendaciones para mejorar la eficiencia en las
contrataciones menores a 8UIT y optimizar la gestion por resultados:

Recomendaciones:
- Establecer un registro de proveedores: Crear un registro de proveedores calificados y
evaluados para agilizar el proceso de seleccion.
- Garantizar la transparencia y rendicion de cuentas: Garantizar que la informacion sobre
las contrataciones menores seas transparente y accesible, y que se rinda cuentas sobre los

resultados objetivos alcanzados.
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- Fomentar la competencia: Fomentar la competencia entre los proveedores para obtener
mejores precios y Servicios.

- Implicacion de procedimientos: Establecer procedimientos simplificados vy
estandarizados para las contrataciones menores.

- Capacitacion y entrenamiento: Proporcionar capacitacion y entrenamiento a los
funcionarios en las contrataciones menores.

En resumen, la implementacion de estas recomendaciones puede ayudar a mejorar la
eficiencia, reducir costos, mejorar la transparencia, fomentar la competencia y mejorar la gestién
por resultados en las contrataciones menores a 8UIT.

Teodoro Jose Navarro Alanya (Analista Senior Administrativo)

El entrevistado en esta pregunta considera que, procedimientos claros y estandares a nivel
de todas las instituciones publicas, asi como mayor transparencia en la convocatoria y difusién
de estos procesos permitird mayor participacion de postores y generar mayor competitividad en
las ofertas, pero al mismo tiempo se deben de establecer mecanismos mas agiles con la finalidad
de reducir el tiempo en la contratacion.

Henry Abraham Morales Marin (Especialista En Contrataciones)

El entrevistado en esta pregunta refiere que, desde su perspectiva profesional, sugiere las
siguientes propuestas y recomendaciones para mejorar la eficiencia en las contrataciones
menores a 8UIT y optimizar la gestion por resultados.

Recomendaciones:
- Utilizar el cotizador digital del OSCE, con el fin de realizar una gestion por resultados,

primando de la optimizacién de los recursos publicos.
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En resumen, la implementacion de estas recomendaciones puede ayudar a mejorar la
eficiencia, reducir costos, mejorar la transparencia, fomentar la competencia y mejorar la gestion
por resultados en las contrataciones menores a 8UIT.

Geraldine Blancas Amaro (Especialista en Contrataciones del Estado)

La entrevistada en esta pregunta nos referia que, recomienda que la normativa sobre las
contrataciones menores a 8UIT, deberia desarrollar una indagacion de mercada rapida y que en
los procedimientos se aplique la celeridad.

Conclusiones de la Pregunta 7

En conclusion, de las respuestas obtenidas en la Pregunta 7, las propuestas para mejorar
la eficiencia en las contrataciones menores a 8 UIT y optimizar la gestion por resultados
convergen en la necesidad de implementar medidas claras, agiles y estandarizadas. Se destaca la
importancia de homologar proveedores, similar al modelo de Perd Compras, para fomentar la
transparencia, la competencia y reducir costos. Ademas, establecer procedimientos uniformes
para todas las instituciones publicas garantizaria la participacion de mas postores, incrementando
la competitividad y la calidad de las ofertas. Paralelamente, se debe equilibrar la agilidad en los
procesos para atender necesidades urgentes con mecanismos que promuevan la eficiencia,
transparencia y una gestion alineada con los resultados esperados.

Pregunta 8. ;Desde su perspectiva profesional, de qué forma la gestién presupuestal es
importante en las contrataciones menores a 8UIT en un organismo publico?
Victor Ketin Vidal Herrera (Coordinador de la Unidad de Adquisiciones)

En esta pregunta el entrevistado indica que, es muy importante ya que van de la mano, la

velocidad de las certificaciones de crédito presupuestal ird de la mano con la oportuna

contratacion, una demora en la certificacion presupuesta hara que se demore las contrataciones.
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Jeison Yampier Bernal Medina (Analista en Contrataciones con el Estado)

El entrevistado en esta pregunta es de la opinidn que, es una pieza fundamental, porque
en la mayoria de veces la gestion de contratacion, se demora y retrasa en la adquisicion de
presupuesto.

Allison Roxane Simon Salas (Operador Logistico)

La entrevistada en esta pregunta nos comentaba que, es importante ya que permite
asignar recursos de manera eficiente, controlar y monitorear gastos y mejorar la planificacion y
competitividad.

Teodoro Jose Navarro Alanya (Analista Senior Administrativo)

El entrevistado en esta pregunta considera que, una gestion presupuestal solida anticipa
las necesidades de adquisicion y las planifica dentro del marco financiero disponible. Esto reduce
la improvisacion y minimiza los riesgos de procedimientos irregulares y de fraccionamiento. En
este sentido, las contrataciones menores coadyuvan y permite gestionar las necesidades
eventuales o imprevistas en el ejercicio presupuestal o aquellas que no se pueden gestionar
mediante el PAC.

Henry Abraham Morales Marin (Especialista En Contrataciones)

El entrevistado en esta pregunta refiere que, es importante ya que permite asignar
recursos de manera eficiente, controlar y monitorear gastos y mejorar la planificacion.
Geraldine Blancas Amaro (Especialista en Contrataciones del Estado)

La entrevistada en esta pregunta nos referia que, la gestion presupuestal es importante
debido a que, si no se cuenta con la certificacion presupuestal y/o prevision presupuestal o

existan demoras al generar el presupuesto, no se podria llevar a cabo la contratacion.
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Conclusiones de la Pregunta 8

En conclusion, de las respuestas obtenidas en la Pregunta 8, la gestion presupuestal es
fundamental para el éxito de las contrataciones menores a 8 UIT en un organismo publico, ya
que influye directamente en la rapidez y eficiencia del proceso. Una gestion adecuada permite
asignar recursos de manera eficiente, anticipar necesidades y evitar retrasos en la adquisicion de
presupuesto, lo que a su vez facilita una contratacion oportuna. Ademas, al asegurar una
planificacion financiera solida, se pueden reducir riesgos de procedimientos irregulares o
fraccionamiento, optimizando la competitividad y la transparencia en las contrataciones. La
estrecha relacién entre la gestion presupuestal y las contrataciones garantiza un uso adecuado de

los recursos publicos y contribuye a la mejora continua en la gestion institucional.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

A partir de los resultados de la investigacion se advierte que, la falta de regulacion
normativa en las Contrataciones Menores a 8UIT genera una mayor libertad al momento de
contratar debido a que este tipo de contratacion se encuentra excluido de la ley, por lo tanto, cada
organismo publico tiene la libertad de elaborar su propio procedimiento interno a fin de
gestionarlas.

Al respecto, la doctrina ha sefialado que estos procedimientos buscan reducir la carga
administrativa y agilizar la adquisicion de bienes, servicios u obras necesarias para la gestion
estatal, en ese sentido, no se exige una licitacién publica ni concurso, sino mecanismos mas
rapidos; ademas de ello, algunos autores sostienen que, aunque estas contrataciones permiten
mayor flexibilidad, deben alinearse con el principio de razonabilidad y eficiencia, por lo que se
recomienda que las entidades puablicas justifiquen la necesidad y pertinencia de cada contratacion
menor a 8 UIT.

Discusion 1

Los hallazgos obtenidos en relacion con la falta de regulacion normativa en las
contrataciones menores a 8 UIT revelan un impacto dual en la gestién por resultados de los
organismos publicos. Por un lado, la flexibilidad en estas contrataciones es vista como una
oportunidad para que las instituciones adapten sus procesos a sus necesidades estratégicas,
promoviendo una mayor eficiencia en la ejecucion del gasto publico. Sin embargo, este mismo
margen de maniobra también genera riesgos significativos, como la discrecionalidad excesiva, la
falta de transparencia y el fraccionamiento indebido de contrataciones, lo que puede

comprometer la rendicién de cuentas y la eficiencia en el uso de los recursos.
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Estos hallazgos se alinean con estudios previos que han sefialado la importancia de contar
con un marco normativo claro para mitigar riesgos de corrupcion y garantizar procesos de
contratacion mas equitativos y eficientes. La literatura especializada ha destacado que, si bien
cierta flexibilidad es beneficiosa para agilizar los procedimientos administrativos, la ausencia de
regulaciones especificas puede dar lugar a malas practicas que socavan la confianza en las
instituciones publicas.

Una posible explicacion de estos resultados radica en la falta de mecanismos adecuados
de supervision y control en las contrataciones de menor cuantia. En la practica, la ausencia de
lineamientos normativos uniformes deja en manos de cada entidad la regulacion interna de estos
procesos, lo que puede derivar en criterios dispares de aplicacion y potenciales riesgos de abuso.

Desde una perspectiva de politica pablica, los resultados sugieren la necesidad de evaluar
la implementacion de normativas que, sin limitar la flexibilidad operativa de los organismos
publicos, establezcan mecanismos que refuercen la transparencia y la eficiencia en las
contrataciones menores a 8 UIT. Esto podria incluir medidas como la obligatoriedad de reportes
periddicos, auditorias aleatorias o el uso de plataformas digitales para el seguimiento de estas
adquisiciones.

Discusion 2

Los resultados obtenidos sobre la incidencia en la calificacion de la documentacion en
contrataciones menores a 8 UIT reflejan una percepcion dividida entre los participantes.
Mientras algunos consideran que no existen incidencias relevantes en este proceso, otros
identifican problemas recurrentes relacionados con la verificacion de los perfiles de los postores

y su experiencia en el rubro. Un aspecto clave que se desprende de estos hallazgos es la falta de
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uniformidad en los criterios de evaluacion aplicados por diferentes entidades publicas, atribuida
principalmente a la ausencia de un marco normativo especifico que regule estos procedimientos.

Estos resultados coinciden con estudios previos que han sefialado la importancia de
contar con lineamientos claros para garantizar la equidad y transparencia en los procesos de
contratacion publica. Diversos analisis han demostrado que la discrecionalidad en la calificacién
de la documentacién puede derivar en decisiones inconsistentes e incluso en practicas poco
objetivas que afectan la competitividad del mercado de proveedores del Estado.

Una posible explicacion de esta variabilidad en los criterios de calificacidn radica en la
autonomia que tienen las entidades publicas para establecer sus propios procedimientos de
evaluacion en ausencia de una regulacion uniforme. Esto puede dar lugar a diferencias
significativas en la manera en que se verifican los requisitos de los postores, lo que afecta la
predictibilidad y confiabilidad del proceso de seleccion. Ademas, la falta de mecanismos de
supervision adecuados podria incrementar el riesgo de decisiones subjetivas o sesgadas,
impactando la transparencia del sistema de adquisiciones publicas.

Desde una perspectiva practica, estos hallazgos sugieren la necesidad de fortalecer la
regulacién en este &mbito a fin de establecer directrices mas precisas sobre la calificacion de la
documentacion en contrataciones menores a 8 UIT. Esto podria incluir la implementacion de
criterios estandarizados de evaluacidn, capacitaciones para los funcionarios encargados de la
calificaciéon y la adopcion de herramientas digitales que permitan mayor trazabilidad y
transparencia en el proceso.

Discusion 3
Los hallazgos obtenidos sobre el impacto de la dimension normativa en las contrataciones

menores a 8 UIT evidencian que, si bien algunos consideran que las directivas internas de cada
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institucion son suficientes para regular estos procesos, existe una preocupacion generalizada
respecto a la falta de claridad, uniformidad y actualizacion en las normativas aplicables. Esta
situacion no solo genera incertidumbre entre los funcionarios y proveedores, sino que también
abre la posibilidad a errores administrativos, discrecionalidad excesiva e ineficiencia en la
ejecucidn de los procedimientos.

Estos resultados son consistentes con la literatura sobre contratacion publica, que resalta
la importancia de contar con normativas claras y homogéneas para reducir la discrecionalidad en
la toma de decisiones y garantizar mayor equidad en la competencia por adjudicaciones. Estudios
previos han demostrado que la ausencia de regulacion estandarizada puede incrementar el riesgo
de corrupcion, ya que permite la aplicacion de criterios subjetivos que pueden favorecer intereses
particulares en detrimento de la transparencia y la eficiencia del gasto publico.

Una posible explicacién de estos resultados es que, al no existir un marco normativo
uniforme a nivel general, cada entidad publica se ve en la necesidad de desarrollar sus propios
lineamientos internos, lo que puede derivar en diferencias significativas en la forma en que se
gestionan y supervisan las contrataciones menores a 8 UIT. Esto no solo afecta la predictibilidad
y confiabilidad del proceso, sino que también puede dificultar la fiscalizacion y el control por
parte de los érganos supervisores.

Desde una perspectiva de mejora en la gestion publica, los resultados sugieren la
necesidad de promover la actualizacion y estandarizacion de la normativa aplicable a este tipo de
contrataciones. Medidas como la creacion de lineamientos generales a nivel nacional, la
capacitacion continua de los funcionarios encargados de la gestion contractual y el
fortalecimiento de los mecanismos de auditoria y control podrian contribuir a minimizar los

riesgos identificados y a garantizar una mayor transparencia y eficiencia en estos procesos.
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Discusion 4

Los hallazgos obtenidos sobre la influencia de los impedimentos para contratar con el
Estado en las contrataciones menores a 8 UIT reflejan su papel crucial en la garantia de
transparencia, equidad y legalidad en estos procesos. La normativa vigente establece
restricciones claras para evitar la participacion de personas vinculadas a autoridades,
funcionarios o proveedores sancionados, lo que busca reducir riesgos de conflictos de interés,
corrupcion e irregularidades en la adjudicacién de contratos.

Estos resultados coinciden con estudios previos sobre contratacion publica, los cuales
destacan que la existencia de impedimentos normativos es fundamental para fortalecer la
confianza en los procesos de adquisicidn del Estado. Investigaciones en el ambito de la gestion
publica han demostrado que la aplicacion estricta de estos requisitos contribuye a minimizar
riesgos de favoritismo y practicas desleales, especialmente en procedimientos con menor
supervision y control.

Una posible explicacién de la relevancia de estos impedimentos en las contrataciones
menores a 8 UIT radica en la falta de procedimientos estandarizados entre entidades publicas. En
ausencia de reglas uniformes para estos procesos, el cumplimiento de los impedimentos legales
actlia como un mecanismo esencial para prevenir irregularidades y garantizar que la seleccion de
proveedores se base en criterios objetivos y no en intereses particulares. Sin embargo, estos
mismos impedimentos pueden representar barreras de acceso para algunos actores del mercado,
lo que podria limitar la competitividad en ciertos casos.

Desde una perspectiva de gestion, estos hallazgos sugieren la necesidad de fortalecer los
mecanismos de difusion y capacitacion sobre los impedimentos para contratar con el Estado,

tanto para funcionarios como para proveedores. La implementacion de herramientas digitales que
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permitan verificar automaticamente el cumplimiento de estos requisitos podria optimizar la
aplicacion de la normativa y reducir la posibilidad de errores administrativos. Asimismo, seria
pertinente evaluar si el marco normativo actual requiere ajustes para garantizar que las
restricciones sean proporcionales y no generen efectos adversos en la participacion de
proveedores legitimos.

Discusion 5

Los hallazgos obtenidos sobre la dimension de la transparencia en las contrataciones
menores a 8 UIT reflejan su impacto significativo en la integridad, eficiencia y equidad de estos
procesos. La transparencia no solo es un principio fundamental en la contratacién publica, sino
que tambien fortalece la participacion de la ciudadania y de los grupos de interés, promoviendo
una mayor competitividad y legitimidad en las convocatorias.

Estos resultados coinciden con la literatura especializada en gestion publica, donde se
enfatiza que la transparencia es un pilar esencial para prevenir irregularidades, fomentar la
confianza en las instituciones y garantizar la asignacion eficiente de los recursos del Estado.
Diversos estudios han demostrado que los procesos de contratacién mas transparentes tienden a
reducir los riesgos de corrupcién y aumentar la competitividad entre proveedores, asegurando
mejores condiciones para la administracién publica.

Una posible explicacion de la percepcion positiva sobre la transparencia es que su
implementacién permite una mayor fiscalizacion de los procesos, tanto por parte de los 6rganos
supervisores como de la ciudadania. Sin embargo, se reconoce que la aplicacion de medidas de
transparencia puede implicar un esfuerzo administrativo adicional, especialmente en términos de

sistematizacion de informacion y rendicion de cuentas. A pesar de este desafio, los beneficios
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asociados a su correcta implementacién justifican su fortalecimiento como un eje central en la
contratacion publica.

Desde una perspectiva de mejora en la gestion, estos hallazgos sugieren la necesidad de
continuar promoviendo herramientas que faciliten la transparencia en las contrataciones menores
a 8 UIT. La digitalizacién de los procesos, la publicacion accesible de informacion relevante y la
capacitacion de los funcionarios encargados de las adquisiciones pueden contribuir a reforzar
este principio. Ademas, la adopcion de mecanismos de auditoria y seguimiento ciudadano podria
aumentar la confianza en la gestion de estos recursos.

Discusion 6

Los resultados obtenidos respecto a la necesidad de modificar la Ley de Contrataciones
del Estado para incluir las contrataciones menores a 8 UIT dentro de un marco regulatorio
reflejan un consenso generalizado entre los entrevistados. La regulacion de estos procesos
permitiria estandarizar criterios, fortalecer la transparencia y asegurar una mayor eficiencia en la
gestion de recursos publicos.

Estos hallazgos coinciden con diversos estudios en materia de contratacion publica, los
cuales destacan que la ausencia de regulacion especifica en ciertos procedimientos puede dar
lugar a discrecionalidad, falta de control y riesgos de corrupcion. Se ha evidenciado que, cuando
no existen reglas claras y homogéneas, las diferencias en la aplicacion de criterios por parte de
las entidades pueden afectar la equidad y la competitividad del mercado de proveedores del
Estado.

Una posible explicacion de la necesidad percibida de regulacién es que las contrataciones
menores a 8 UIT representan un porcentaje significativo del total de adquisiciones realizadas por

el Estado. La falta de normatividad especifica para estos procesos puede derivar en decisiones
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desarticuladas, poca trazabilidad de los contratos y dificultades en la fiscalizacion. No obstante,
algunos entrevistados destacan la importancia de mantener cierto grado de flexibilidad para
agilizar la ejecucion de compras urgentes o de bajo monto, lo que sugiere que cualquier reforma
a la Ley de Contrataciones deberia equilibrar la necesidad de regulaciéon con la eficiencia
operativa.

Desde una perspectiva de gestion puablica, estos hallazgos sugieren la pertinencia de
revisar el actual marco normativo para evaluar la viabilidad de incluir las contrataciones menores
a 8 UIT en un esquema de regulacion mas estructurado. Medidas como la creacion de directrices
nacionales, el uso de plataformas digitales para la supervision de estas compras y la capacitacion
de los funcionarios encargados podrian contribuir a optimizar estos procesos sin comprometer su
agilidad.

Discusion 7

Los hallazgos obtenidos respecto a las propuestas para mejorar la eficiencia en las
contrataciones menores a 8 UIT y optimizar la gestion por resultados resaltan la necesidad de
implementar medidas claras, agiles y estandarizadas. Se identifico que la homologacion de
proveedores, en un esquema similar al de Perd Compras, podria fomentar la transparencia,
reducir costos y fortalecer la competencia en estos procesos. Asimismo, la aplicacion de
procedimientos uniformes a nivel institucional permitiria incrementar la competitividad y
mejorar la calidad de las ofertas recibidas.

Estos resultados se alinean con investigaciones previas en contratacion publica, donde se
sefiala que la estandarizacion y digitalizacion de procesos contribuyen significativamente a la
eficiencia del gasto estatal y a la reduccion de riesgos de corrupcién. Diversos estudios han

demostrado que la existencia de catdlogos homologados de proveedores facilita la adquisicion de
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bienes y servicios bajo condiciones mas favorables para el Estado, evitando la fragmentacién y
posibles sobrecostos en las compras publicas.

Una posible explicacion de estas propuestas es que las diferencias en los procedimientos
utilizados por cada entidad generan inconsistencias en la aplicacion de criterios de seleccion y
evaluacion de proveedores. Esto no solo afecta la predictibilidad y equidad en los procesos de
contratacion, sino que también dificulta la planificacion y supervision de las adquisiciones. No
obstante, se reconoce que la agilidad en estos procesos es un factor clave, especialmente en la
atencion de necesidades urgentes. En este sentido, cualquier mecanismo de regulacion o
estandarizacion debe buscar un equilibrio entre eficiencia y control.

Desde una perspectiva de mejora en la gestion publica, estos hallazgos sugieren la
necesidad de fortalecer el uso de plataformas digitales de contratacion, promover la
interoperabilidad entre entidades y capacitar a los funcionarios en el uso de herramientas que
agilicen los procesos sin comprometer la transparencia. Adicionalmente, la implementacion de
criterios comunes para la evaluacién de proveedores y la adopcién de esquemas de compras
corporativas podrian optimizar la gestion de recursos y evitar la atomizacion de adquisiciones.
Discusion 8

Los hallazgos obtenidos resaltan la importancia de la gestion presupuestal en la eficiencia
y éxito de las contrataciones menores a 8 UIT dentro de los organismos publicos. Se evidencia
que una adecuada planificacion y asignacion de recursos no solo facilita la agilidad en la
contratacion, sino que también contribuye a reducir riesgos asociados a retrasos, procedimientos
irregulares y practicas de fraccionamiento.

Estos resultados estan en linea con estudios previos sobre gestion publica, los cuales

sefialan que la eficiencia en la ejecucion presupuestaria estd directamente relacionada con la
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transparencia y optimizacion de los procesos de adquisicion. Investigaciones han demostrado que
la falta de planificacion financiera en las entidades estatales puede generar demoras en la
ejecucion del gasto, afectando la oportunidad y calidad de los bienes y servicios adquiridos.

Una posible explicacion de la relevancia de la gestion presupuestal en estos procesos es
que, sin una adecuada prevision de los recursos, las contrataciones pueden verse afectadas por
limitaciones en la disponibilidad de fondos, lo que genera retrasos y afecta la capacidad de
respuesta de las instituciones. Ademas, la ausencia de planificacion puede propiciar practicas de
fraccionamiento, aumentando el riesgo de incumplimientos normativos y debilitando la
competitividad en la seleccion de proveedores.

Desde una perspectiva de gestidn, estos hallazgos sugieren la necesidad de fortalecer los
mecanismos de planificacion presupuestal en las entidades puablicas, implementando
herramientas que permitan prever necesidades de contratacion con mayor precision. La
digitalizacion de los procesos presupuestarios, el uso de sistemas de seguimiento del gasto y la
capacitacion de los responsables en la ejecucién financiera podrian contribuir a optimizar la

gestion de los recursos y garantizar contrataciones mas eficientes y transparentes.
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VI. CONCLUSIONES

6. 1. Falta de regulacion y sus efectos en la gestion publica

La ausencia de un marco normativo especifico para las contrataciones menores a 8 UIT
genera impactos diversos en la gestién por resultados. Si bien permite flexibilidad en la
adquisicion de bienes y servicios, también incrementa el riesgo de discrecionalidad, falta de
transparencia y fraccionamiento de contrataciones, lo que afecta la eficiencia y rendicion de
cuentas en el uso de los recursos publicos.
6. 2. Desafios en la calificacién de documentacion y criterios de evaluacién

Se identific6 que la falta de regulacién genera inconsistencias en la calificacion de
documentacion de los postores, afectando la uniformidad en la aplicacion de criterios entre
distintas entidades. Esto puede ocasionar arbitrariedades y dificultades en la seleccion de
proveedores, lo que subraya la necesidad de establecer lineamientos claros y estandarizados.
6. 3. Impacto de la normativa en las contrataciones menores a8 UIT

Si bien algunas entidades han implementado directivas internas para regular estos
procesos, la falta de un marco normativo homogéneo genera incertidumbre y errores en la
ejecucidn de los contratos. La ausencia de regulacion clara incrementa el riesgo de ineficiencia,
discrecionalidad y posibles actos de corrupcion, lo que resalta la necesidad de una normativa
uniforme y actualizada.
6. 4. Impedimentos para contratar y su papel en la transparencia

Los impedimentos para contratar con el Estado, establecidos en la Ley de Contrataciones,
juegan un rol fundamental en la prevencion de conflictos de interés y en la garantia de

transparencia. Sin embargo, su aplicacion en contrataciones menores a 8 UIT no es uniforme
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entre entidades, lo que puede generar irregularidades y disminuir la confianza en los procesos de
adquisicion.
6. 5. Transparencia como eje central en la eficiencia de los procesos

La transparencia se posiciona como un factor clave en las contrataciones menores a 8
UIT, promoviendo la equidad y la competitividad en las adquisiciones. Si bien su
implementacion puede generar costos administrativos adicionales, es esencial para fortalecer la
integridad y legitimidad de los procesos de compra publica.
6. 6. Necesidad de reformar la Ley de Contrataciones

Existe consenso sobre la necesidad de modificar la Ley de Contrataciones del Estado para
incluir dentro de su regulacion a las contrataciones menores a 8 UIT. Una normatividad mas
estructurada permitiria reducir costos, fomentar la competitividad y evitar riesgos de corrupcion,
asegurando una gestion mas eficiente y transparente de los recursos publicos.
6. 7. Propuestas para optimizar la eficiencia en contrataciones menores a8 UIT

Se identifico la homologacion de proveedores, similar al modelo de Peri Compras, como
una alternativa viable para mejorar la eficiencia y competitividad en estos procesos. Ademas, la
estandarizacion de procedimientos entre entidades contribuiria a garantizar la participacion de
mas postores, incrementando la calidad de las ofertas y optimizando la gestién publica.
6. 8. La gestion presupuestal como factor determinante en la ejecucion de contrataciones

La adecuada planificacion y gestion del presupuesto influye directamente en la rapidez y
eficiencia de las contrataciones menores a 8 UIT. Una correcta asignacion de recursos permite
anticipar necesidades, evitar retrasos y reducir el riesgo de fraccionamiento de contrataciones,

garantizando un uso mas transparente y eficiente del dinero publico.
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VIl. RECOMENDACIONES

7. 1. Implementacién de un marco normativo especifico para las contrataciones menores a
8UIT

Se recomienda que la Ley de Contrataciones del Estado incorpore disposiciones claras
para regular las contrataciones menores a 8 UIT, asegurando criterios homogéneos en su
aplicacion. Esto contribuiria a reducir la discrecionalidad, evitar el fraccionamiento de
contrataciones y fortalecer la transparencia en el uso de los recursos publicos.
7. 2. Establecimiento de lineamientos estandarizados para la calificacion de documentacion

Es necesario definir criterios uniformes y obligatorios para la evaluacién de
documentacién y la calificacion de postores en contrataciones menores a 8 UIT. La emision de
directivas o guias de aplicacion general garantizaria procesos mas equitativos, reduciendo la
subjetividad en la seleccion de proveedores.
7. 3. Fortalecimiento de los mecanismos de control y supervision

Se sugiere que los organismos encargados de la fiscalizacién implementen estrategias
para monitorear el cumplimiento de las normas en estas contrataciones. La auditoria y
supervision de procesos ayudaria a detectar posibles irregularidades y garantizar que las
entidades publicas actten con eficiencia y transparencia.
7. 4. Mejor aplicacion de los impedimentos para contratar con el Estado

Se recomienda reforzar los mecanismos de verificacion y control de los impedimentos
legales en contrataciones menores a 8 UIT, asegurando que los procesos sean llevados a cabo sin
conflictos de interés. Para ello, es clave la interoperabilidad de bases de datos que permitan

verificar antecedentes de los postores de manera automatizada.
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7. 5. Incorporacion de medidas para fortalecer la transparencia

Se propone el uso de plataformas digitales abiertas al publico donde se registren y
publiquen todas las contrataciones menores a 8 UIT. Esto permitiria a la ciudadania y
organismos de control acceder a informacién relevante, promoviendo la vigilancia social y
reduciendo el riesgo de corrupcion.
7. 6. Fomento de la homologacion de proveedores y procedimientos

Se recomienda la creacién de un sistema de homologacion de proveedores similar al
modelo de Peri Compras para las contrataciones menores a 8 UIT. Esto permitiria agilizar los
procesos, reducir costos y garantizar la participacion de proveedores que cumplan con estandares
de calidad y eficiencia.
7. 7. Capacitacion y sensibilizacion de funcionarios publicos

Es fundamental desarrollar programas de capacitacion dirigidos a los funcionarios
responsables de la gestion de contrataciones menores a 8 UIT. La formacion en normativa,
planificacion y transparencia fortaleceria su capacidad para aplicar los procesos de manera
eficiente y alineada con los principios de gestion publica.
7. 8. Optimizacion de la gestion presupuestal

Se recomienda mejorar los mecanismos de planificacion y asignacion presupuestal para
evitar retrasos en la ejecucion de contrataciones menores a 8 UIT. La implementacion de
herramientas digitales para la gestion del presupuesto permitiria prever necesidades y garantizar

la disponibilidad oportuna de los recursos.
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7. 9. Promocion del uso de tecnologias en los procesos de contratacion

Se debe incentivar la digitalizacion y automatizacion de los procedimientos de
contratacion a través de sistemas electronicos que optimicen la gestion documental, agilicen los
tiempos de respuesta y minimicen la posibilidad de errores o irregularidades.
7. 10. Evaluacion y mejora continua de los procesos de contratacién

Se recomienda establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de las contrataciones
menores a 8 UIT, a fin de identificar oportunidades de mejora en la eficiencia, transparencia y
competitividad del proceso. La retroalimentacion periddica y la implementacién de buenas

practicas contribuirian a la optimizacion de la gestion de adquisiciones en el sector publico.
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IX. ANEXOS

ANEXO A: Guia de Entrevista

TiTULO

La problematica de la falta de regulacion normativa en las Contrataciones Menores a
8 UIT para lograr un enfoque de gestidn por resultados en un organismo publico -
Afio 2024

OBIJETIVO

El objetivo de las entrevistas a realizar es recopilar la informaciéon de los operadores en el
ambito de contrataciones a fin de evaluar la problematica que se esta dilucidando en la
presente tesis.

En este caso en particular se entrevistard a un EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO VINCULADOS
CON EL AREA MATERIA DE INVESTIGACION.

INDICACIONES.

El presente instrumento tiene la finalidad de recibir informacién a fin de sustentar el presente
trabajo de investigaciéon ante la Universidad Nacional Federico Villareal, por lo que, la
informacion que se reciba serd Unica y exclusivamente utilizada para fines académicos.

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Su participacion en el cuestionario no lo perjudicara de ningiin modo, por el contrario, esta tesis
aportard al mejoramiento de la normativa en materia de contrataciones. Los derechos que
cuenta como participante incluyen:

Confidencialidad: Toda la informacién que usted nos brinde en la presente entrevistara, se
utilizara Unica y exclusivamente para los fines que se relacionan con nuestra tesis.

Integridad: Ninguna de las preguntas formulados le afectaran. Se toman en cuenta su criterio,
su forma de pensar de manera libre y sin juzgar sus respuestas.

Voluntariedad: Si no desea participar, ello no sera cuestionado de ninglin modo.
ENTREVISTADO:
CARGO:

INSTITUCION:
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Objetivo general

Determinar de qué manera se relaciona la falta de regulacién normativa en las
contrataciones menores a 8UIT con lograr un enfoque de gestién por resultados en
un organismo publico durante el afio 2024.

1. éEn qué medida considera que la falta de regulacién normativa en las contrataciones
menores a 8UIT afecta en lograr un enfoque de gestién por resultados en un organismo
publico?

2.- Segun su experiencia profesional ¢ Considera usted, que existen incidencias que se presentan
en la calificacién de la documentacidon respecto a los requisitos de procedibilidad en las
contrataciones menores a 8UIT en un organismo publico?

Objetivo especifico 1

Determinar de qué manera se relaciona la dimension normativa de las
contrataciones menores a 8UIT con lograr un enfoque de gestién por resultados en
un organismo publico durante el aino 2024.

3.- ¢Considera usted, que la dimensidon normativa afecta el correcto proceder de las entidades
publicas en las contrataciones menores a 8UIT?

4.- ;De qué manera influyen los impedimentos para contratar con el estado segun la Ley de
Contrataciones como requisito previo en las contrataciones menores a 8UIT en un organismo
publico?

Objetivo especifico 2

Determinar de qué manera se relaciona la dimensiéon transparencia de las
contrataciones menores a 8UIT con lograr un enfoque de gestién por resultados en
un organismo publico durante el aino 2024.

5.- éConsidera usted, que la dimensidon transparencia ha impactado en las contrataciones
menores a 8UIT en un organismo publico?

6. éConsidera usted, necesaria la modificacién de la Ley de Contrataciones, respecto al articulo
de supuestos excluidos, debiendo excluir a las contrataciones menores a 8UIT a fin de
regularlas? ¢Por qué?
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Objetivo especifico 3

Determinar de qué manera se relaciona la dimensidn eficiencia de las contrataciones
menores a 8UIT con lograr un enfoque de gestidn por resultados en un organismo
publico durante el afio 2024.

7. éDesde su perspectiva profesional, qué propuestas o recomendaciones sugieren
para mejorar la eficiencia en las contrataciones menores a 8UIT, con el objetivo de optimizar la
gestion por resultados?

Objetivo especifico 4

Determinar de qué manera se relaciona la dimensidn gestién presupuestal de las
contrataciones menores a 8UIT con lograr un enfoque de gestidn por resultados en
un organismo publico durante el afio 2024.

8. ¢ Desde su perspectiva profesional, de qué forma la gestidn presupuestal es importante en las
contrataciones menores a 8UIT en un organismo publico?

FIRMA




