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RESUMEN
Este estudio parte del problema: ;Como se manifiesta la irrenunciabilidad del derecho a la
estabilidad laboral en los trabajadores que pertenecen al régimen CAS de la Municipalidad
Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023?; objetivo general: Analizar como se
manifiesta la irrenunciabilidad del derecho a la estabilidad laboral en los trabajadores CAS de la
Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023; hipdtesis: La
irrenunciabilidad del derecho a la estabilidad laboral en los trabajadores CAS de la
Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023 se manifiesta a través de la
implementacion y cumplimiento de las disposiciones legales establecidas en la Ley N.° 31131,
la cual mediante su tnica disposicidn complementaria modificatoria, modifica el articulo 5 y el
inciso f del articulo 10 del Decreto Legislativo N.° 1057. Como metodologia: investigacion con
enfoque cualitativa, de tipo bésico y de disefio no experimental, donde se aplicd la técnica
entrevista e instrumento guia entrevista a 8 trabajadores de la Municipalidad Distrital de San
Miguel. Los resultados se tuvieron que el régimen CAS no respeta plenamente el derecho a la
estabilidad laboral. Algunos son contratados de forma permanente y otros son contratos son de
caracter transitorio, en el caso de estos ultimos pueden terminarse unilateralmente sin causa
justificada, lo que va en contra de la proteccidon contra despidos arbitrarios. Se concluye que la
naturaleza temporal del contrato CAS transitorio contradice a la estabilidad laboral,

considerando que la mayoria de estos poseen una duracion de caracter determinado en el tiempo.

PALABRAS CLAVE: Estabilidad laboral, régimen CAS, irrenunciabilidad de derechos

laborales, contrato laboral, derecho a la no discriminacion.



ABSTRACT

This study is based on the problem: How is the non-waiver of the right to job stability
manifested in workers who belong to the CAS regime of the District Municipality of San Miguel
during the period 2021-20237?; general objective: To analyze how the non-waiver of the right to
job stability is manifested in CAS workers of the District Municipality of San Miguel during the
period 2021-2023; hypothesis: The non-waiver of the right to job stability in CAS workers of the
District Municipality of San Miguel during the period 2021-2023 is manifested through the
implementation and compliance with the legal provisions established in Law No. 31131, which,
through its only complementary modifying provision, modifies article 5 and subsection f of
article 10 of Legislative Decree No. 1057, and other regulations. The methodology used was
qualitative, basic, and non-experimental. The interview technique and interview guide were used
with eight workers from the San Miguel District Municipality. The results showed that the CAS
regime does not fully respect the right to job security. Some are hired permanently, while others
are temporary. The latter can be terminated unilaterally without just cause, which violates the
protection against arbitrary dismissal. It is concluded that the temporary nature of the CAS

contract contradicts job security, considering that most of these contracts have a fixed duration.

KEYWORDS: Job stability, CAS regime, non-waivable labour rights, employment contract,

right to non-discrimination.



L INTRODUCCION

El régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) en Perti ha generado
debates y criticas desde su implementacion, principalmente por la inestabilidad laboral que
impone a los trabajadores bajo esta modalidad. La controversia se centra en la tension entre dos
elementos clave: por un lado, el principio constitucional que garantiza la irrenunciabilidad de los
derechos laborales, y por otro, la naturaleza transitoria inherente al sistema CAS, que restringe
la permanencia y seguridad en el empleo de los trabajadores.

Esta situacion plantea una serie de interrogantes sobre la constitucionalidad del régimen
CAS y su compatibilidad con los derechos fundamentales del trabajo. La carencia de estabilidad
laboral afecta directamente a miles de trabajadores del sector publico, quienes estan en una
situacion de vulnerabilidad frente a la posibilidad de perder su empleo sin las protecciones que
gozan otros regimenes laborales.

Por lo que el problema central se encuentra en la aparente contradiccion entre el principio
de irrenunciabilidad de los derechos laborales, consagrado en la Constitucion y la naturaleza
temporal del régimen CAS. La mayoria de os trabajadores bajo este régimen se encuentran en
una situacion de incertidumbre laboral, careciendo de la estabilidad que gozan otros empleados
del sector publico.

1.1.  Descripcion y formulacion del problema
1.1.1. Descripcion del problema

A nivel internacional, se advierte que hay una preocupacion por la Organizacion
Internacional del Trabajo (en adelante, OIT), dado que este organismo ha establecido estandares
y principios minimo para desarrollar a modo de garantias las condiciones laborales justas y
equitativas que puedan desarrollarse de la manera mas eficiente en salvaguarda a los derechos

laborales de los trabajadores.



En diversas ocasiones se observa que los derechos laborales no estan debidamente
protegidos o fiscalizados, permitiendo a los empleadores imponer condiciones laborales
precarias. Estas situaciones incluyen salarios bajos, jornadas laborales excesivas y la falta de
medidas de seguridad en el lugar de trabajo, lo que coloca a los trabajadores en una posicion de
vulnerabilidad frente a la proteccion de sus derechos.

Otro problema significativo es la discriminacion que enfrentan ciertos grupos de
trabajadores, como mujeres y minorias étnicas, lo cual genera desigualdad de género y
discriminacion. Estas practicas limitan sus oportunidades de desarrollo profesional y economico
en la situacion que se establece la exclusion de grupos por ambito laboral.

El sistema de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) representa una modalidad
contractual particular dentro del ambito gubernamental peruano. Si bien su concepcidn original
apuntaba a satisfacer requerimientos transitorios de las instituciones estatales, con el tiempo se
ha convertido en un mecanismo de contratacion habitual.

Los empleados sujetos a este régimen gozan de determinados derechos y prestaciones,
aunque experimentan restricciones considerables en contraste con otras formas de vinculacion
laboral en el sector publico.

Uno de los principales problemas del régimen CAS es la renovacion constante de los
contratos, que no pueden exceder el afo fiscal, lo que genera incertidumbre sobre la estabilidad
laboral, especialmente ante cambios de gestion en las municipalidades. Aunque los trabajadores
CAS tienen derecho a una remuneracion, jornada laboral maxima, descanso semanal, tiempo de
refrigerio, aguinaldos, licencias por maternidad y paternidad, y seguridad social, carecen de
beneficios clave como la compensacion por tiempo de servicios (CTS), gratificaciones,
estabilidad laboral absoluta y participacion en utilidades. Ademads, en algunos casos, los

contratos CAS se desnaturalizan cuando se utilizan para cubrir necesidades permanentes en lugar
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de transitorias, lo que lleva a que los trabajadores soliciten reconocerse como empleados a plazo
indeterminado.

En cuanto al principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales, que incluye el
derecho a la estabilidad laboral, se establece que los trabajadores no pueden renunciar a sus
derechos reconocidos en la Constitucion, tratados internacionales y leyes vigentes, bajo presion
del empleador.

Por consiguiente, Barroso et al. (2022) comentan que en el principio de irrenunciabilidad
de los derechos laborales, el Estado debe velar por el respeto y hacer cumplir el derecho de la
dignidad humana, por cuanto esta situaciéon se convierte en una situacidbn de garantia
constitucional en el marco de los derechos laborales de los trabajadores para hacer posible en
que pueda acceder a una plena conceptualizacion de sus derechos laborales.

En un plano mas nacional, en palabras de, Garcés (2022) se comenta que sobre la
irrenunciabilidad de los derechos, lo que queda traducida en una simple practica por la que no
siempre se cumple este principio efectivamente, debido a la existencia de la precarizacion laboral
que recorre en las condiciones por las que trabajan las personas que, en mayoria de las veces,
unicamente quedan supeditadas a las indicaciones que le mencionan los empleadores, sin que
haya una minima expresion de los derechos.

1.1.2. Formulacion del problema
Problema general

PG. {Como se manifiesta la irrenunciabilidad del derecho a la estabilidad laboral en los
trabajadores CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023?
Problemas especificos

PE.1. ;Qué mecanismos legales y administrativos existen para proteger la estabilidad

laboral de los trabajadores CAS en la Municipalidad Distrital de San Miguel?
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PE.2. ;Como afecta la falta de estabilidad laboral a la calidad de vida y desempeio
laboral de los trabajadores CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel?
1.2.  Antecedentes
1.2.1. Antecedentes nacionales

Charagua (2022) sostuvo en su andlisis detallado sobre coOmo la contratacion
administrativa de servicios afecta el derecho a la estabilidad laboral en el Perti. De tal manera, el
analisis realizado sugiere que los empleados contratados por CAS gozan de una estabilidad
laboral limitada. Como resultado de esta investigacion, se propone la creacion de una nueva
legislacion que establezca la permanencia indefinida de aquellos contratos CAS, en los cuales se
haya superado el afio ininterrumpido.

Calcina (2021) en su estudio sostuvo en una revision detallada de la jurisprudencia y los
cambios legislativos que han afectado la estabilidad laboral, destacando la influencia de la
sentencia vinculante del Tribunal Constitucional en el caso Huatuco (EXP. N.° 05057-2013-
PA/TC). Se concluyo que el analisis del articulo 27° de la Constitucion reveld que este ofrece
una salvaguarda parcial. Esta tutela no es absoluta, sino que se encuentra restringida y supeditada
a ciertos requisitos, entre los que destaca la necesidad de haber ingresado al puesto mediante un
proceso de seleccion abierto y competitivo.

Llulluy (2022) en su estudio argument6 que el examen minucioso de como la falta de
cumplimiento de las causas de despido impacta la estabilidad laboral es crucial. El estudio
proporciona una perspectiva clara sobre la relacion entre la seguridad en el empleo y el marco
legal, enfatizando la importancia de los contratos de trabajo indefinidos. Se concluyd que la
permanencia en un puesto de trabajo se ve amenazada cuando no se respetan las causales de
despido establecidas en la normativa. Ademas, se sefiala que la estabilidad laboral implica que

las contrataciones deben ser indefinidas o permanentes.
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Castro y Torres (2022) en su estudio argumentd que es fundamental transformar los
contratos CAS hacia regimenes laborales que ofrezcan estabilidad, garantizando asi la proteccion
de los derechos laborales y los beneficios sociales. Esto podria tener un impacto en futuras
reformas legislativas y politicas laborales en el pais. El examen del régimen laboral CAS,
muestra una situacion que resulta determinante en el momento de la relacion laboral.

Reyes (2023) en su estudio sostuvo que, la Constitucion peruana obliga al Estado a que
pueda satisfacer con caracter inmediato los derechos laborales, asi como los beneficios sociales
de los trabajadores, siguiendo la aplicabilidad del principio irrenunciabilidad de derechos
laborales. Por eso, se sugiere una conexion entre el principio aludido y el derecho laboral de los
trabajadores.

1.2.2. Antecedentes internacionales

Ramos (2020) en: “Cambio de ocupacion laboral del trabajador y su incidencia en el
derecho a la estabilidad laboral” de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil,
Guayaquil. En la investigacion, el autor sostuvo que sugiere derogar el numeral 3 del articulo
173 y modificar el articulo 192 para extender el plazo de reclamacion por despido intempestivo
debido a un cambio de ocupacion. Esta reforma busca garantizar de manera mas efectiva el
derecho a la estabilidad laboral, protegiendo a los trabajadores de practicas arbitrarias por parte
de los empleadores y asegurando que cualquier cambio en las condiciones laborales sea
consensuado y justificado. Se concluy6 que la investigacion ha determinado que la modificacion
unilateral de las funciones laborales por parte del empleador, sin contar con la aprobacion del
empleado, representa una transgresion al derecho de estabilidad en el trabajo. Este derecho
fundamental se encuentra amparado por el marco constitucional, los acuerdos internacionales y
la legislacion laboral vigente.

Medina (2021) en: “La inviolabilidad del principio de irrenunciabilidad de los derechos

laborales en procesos de mediacion™ de la Universidad Metropolitana, Quito-Ecuador. En la
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investigacion, el autor sostuvo que, el principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales es
un mecanismo necesario para salvaguardar la integridad de los trabajadores, por lo que, ante la
existencia de una controversia generada en un determinado momento, entonces resulta factible
considerar llevar a cabo el reconocimiento de derechos laborales. Se concluyd que el principio
de irrenunciabilidad de los derechos laborales posee una notable relevancia, por cuanto a que se
permite normar los derechos laborales que han sido adquiridos por el trabajador debido a su
situacion laboral.

Calderon (2022) en: “El contrato especial emergente y el derecho a la estabilidad laboral”
de la Universidad Regional Auténoma de Los Andes, Riobamba-Ecuador. En la investigacion,
el autor sostuvo esto vulnera el principio de estabilidad laboral, que es un pilar fundamental del
derecho al trabajo. La estabilidad permite al trabajador tener certeza de su fuente de ingresos y
desarrollar un proyecto de vida. Por lo tanto, se debe modificar este contrato para que no vulnere
los derechos de los trabajadores y se respete la progresividad de los derechos laborales
consagrada en la Constitucion. Se determind que la estabilidad laboral representa uno de los
logros sociales mas significativos obtenidos por la clase trabajadora. Este principio se erige como
un pilar fundamental del derecho al trabajo, puesto que su aplicacion brinda al empleado la
confianza y seguridad de conservar su puesto de manera permanente, facilitindole asi la

satisfaccion de sus necesidades bésicas y el acceso a una vida decorosa.

1.3.  Objetivos
1.3.1. Objetivo general

OG. Analizar como se manifiesta la irrenunciabilidad del derecho a la estabilidad laboral
en los trabajadores CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-

2023.
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1.3.2. Objetivos especificos

OE.1. Analizar qué mecanismos legales y administrativos existen para proteger la
estabilidad laboral de los trabajadores CAS en la Municipalidad Distrital de San Miguel durante
el periodo 2021-2023.

OE.2. Analizar como afecta la falta de estabilidad laboral a la calidad de vida y
desempefio laboral de los trabajadores CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante
el periodo 2021-2023.

1.4.  Justificacion
1.4.1. Justificacion tedrica.

Esta investigacion se justifica tedricamente porque permitird profundizar en el andlisis
del principio de irrenunciabilidad de derechos laborales y su aplicacion en el caso especifico de
los trabajadores bajo el régimen CAS en la entidad mencionada. Ademas, contribuird a esclarecer
el alcance del derecho a la estabilidad laboral reconocido en la legislacion peruana y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

1.4.2. Justificacion prdctica.

La investigacion tiene una justificacion practica porque sus resultados podran utilizarse
para mejorar las condiciones laborales de los trabajadores CAS.
1.4.3. Justificacion metodologica.

Esta investigacion utilizard un procedimiento con enfoque cualitativo, aprobado por la
comunidad cientifica, estableciéndose la aplicacion de la técnica entrevista e instrumento guia
entrevista a los servidores publicos sujetos al régimen CAS.

1.4.4. Justificacion social.
El estudio tendra una relevancia social al abordar un problema que afecta a un sector

importante de trabajadores publicos municipales, quienes se encuentran en una situacion de
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precariedad laboral debido a la falta de estabilidad en sus puestos de trabajo bajo el régimen
CAS. Al determinar si el derecho a la estabilidad laboral es irrenunciable para estos trabajadores.
1.5. Hipétesis
1.5.1. Hipdtesis general

HG. La irrenunciabilidad del derecho a la estabilidad laboral en los trabajadores CAS de
la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023 se manifiesta a través de
la implementacion y cumplimiento de las disposiciones normativas establecidas en la Ley N.°
31131, la cual, mediante su tnica disposicion complementaria modificatoria, modifica el articulo
5 y el inciso f del articulo 10 del Decreto Legislativo N.° 1057, garantiza que el contrato
administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores de
necesidad transitoria o de suplencia, y que el contrato administrativo de servicios se extingue por
decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a la capacidad del
trabajador, debidamente comprobada; si el despido no tiene causa o no se prueba durante el
proceso de impugnacion, el juez declara su nulidad y la reposicion del trabajador.
1.5.2. Hipdtesis especificas

HE.1. Los mecanismos legales y administrativos existentes presentan limitaciones en su
aplicacion, lo que afecta la percepcion de estabilidad laboral entre los trabajadores CAS de la
Municipalidad Distrital de San Miguel entre 2021 y 2023.

HE.2. La falta de estabilidad laboral influye negativamente en la percepcion de calidad
de vida y en el compromiso con el desempefio laboral de los trabajadores CAS de la
Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023, generando sentimientos de

inseguridad, estrés y desmotivacion
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II. MARCO TEORICO
2.1.  Bases teoricas de la investigacion
2.1.1. Capitulo primero: Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS)
2.1.1.1. Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS)
A. Definicion:

El régimen CAS, se caracteriza por ser una modalidad de contratacion utilizada por
entidades del sector publico para cubrir necesidades especificas y temporales de personal. A
diferencia del trabajador en régimen general, del régimen CAS carecen de ciertos beneficios
laborales y su vinculo contractual puede renovarse o finalizado de manera discrecional. Estas
particularidades definen el marco en el que se desenvuelven las relaciones laborales sujetas al
CAS en el Peru (Benavente et al., n.d.; Jiménez y Rendon, 2023).

B. Importancia:

Este régimen se implement6 en Perti con el objetivo de regular la contratacion de personal
en el sector estatal bajo un esquema que se diferenciara de los regimenes laborales tradicionales.
Este régimen surgid como una respuesta a la necesidad de flexibilizar y modernizar la
administracién publica, considerando de manera mas 4gil y con menos restricciones que los
regimenes anteriores, como el de Locacion de Servicios (SNP) y el Régimen Laboral Privado
(D.L. 728) (Aguinaga, 2021; Palomino, 2021).

a. Derechos y beneficios de los trabajadores CAS

Los trabajadores que pertenecen al régimen CAS tienen ciertos derechos y beneficios,
aunque estos son limitados en comparacion con otros regimenes laborales. Entre los derechos
reconocidos se encuentran:

e Remuneracion: Los trabajadores CAS tienen derecho a una remuneracion por los
servicios prestados, aunque esta no siempre incluye beneficios adicionales como

gratificaciones o bonificaciones.



17

e Vacaciones: Tienen derecho a un periodo de vacaciones remuneradas, aunque este puede
ser menor en comparacion con otros regimenes laborales.

e Seguridad Social: Estan afiliados al sistema de seguridad social, lo que les permite
acceder a servicios de salud y pensiones.

e Derecho a la No Discriminacion: La normativa establece que no debe haber
discriminacién en la contratacion y condiciones laborales de los trabajadores CAS
(Aguinaga, 2021; Palomino, 2021)

C. Estabilidad laboral en el régimen CAS
Uno de los elementos mas discutidos del régimen CAS es la estabilidad laboral. A

diferencia de otros regimenes laborales, los trabajadores CAS no gozan de una estabilidad laboral
plena. Esto significa que en su mayoria pueden despedirse con mayor facilidad y sin las mismas
garantias que otros trabajadores del sector publico.

Durante el COVID-19, esta falta de estabilidad se hizo aun mas evidente, especialmente
entre el personal de salud, quienes enfrentaron despidos y condiciones laborales precarias a pesar
de estar al frente de la defensa contra el virus. La Ley N.° 31131, aprobada en 2021, busco
eliminar el regimen aludido en su conceptualizacion, de manera que se advierte la alternativa
para la mejora de estabilidad laboral (Aguinaga, 2021; Palomino, 2021).

D. Ventajas para las entidades contratantes
El régimen CAS ofrece beneficios para las entidades contratantes, como la flexibilidad

para contratar personal de acuerdo con necesidades especificas y temporales, sin incurrir en los
costos laborales asociados a una contratacion fija. Ademas, les permite ajustar la plantilla de
trabajadores de forma agil y eficiente. |

E. Desventajas para los trabajadores bajo el CAS
Por otro lado, los trabajadores de este regimen enfrentan desventajas como la

inestabilidad laboral, sin existir garantias de estabilidad en el empleo. Ademads, no gozan de
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beneficios sociales y laborales que si tendrian con una contratacion fija, lo que impacta en su
seguridad y bienestar laboral. Asimismo, la falta de posibilidad de sindicalizarse y negociar
colectivamente limita su capacidad para su defensa laboral (Benavente et al., n.d.; Jiménez y
Rendon, 2023).

F. Inconstitucional de diversos articulos de la Ley N.° 31131

La Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el EXP 00013-2021-
PI/TC, sobre inconstitucionalidad de la Ley N.°31131, declaré Fundada en parte la demanda, se
establecid la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos 1, 2, 3, 4 (segundo parrafo) y
5, asi como la primera y segunda disposiciones complementarias finales de la Ley 31131, que
disponian la incorporacion de los trabajadores con Contrato Administrativo de Servicios (CAS)
a los regimenes laborales de los decretos legislativos 276 y 728. Siendo presentado en omisiones
significativas y que no se alineaban con las regulaciones internacionales y doctrinarias
pertinentes; y también declard Infundada la demanda en lo demdas que contiene, dejando en
vigencia el primer parrafo del articulo 4 y la inica disposicion modificatoria de la Ley N.°31131.

G. Respecto a la prohibicion de crear o aumentos gastos publicos:

El TC consider6 que la Ley N.° 31131 infringia el articulo 79 de la Constitucion, que
prohibe a los congresistas crear o aumentar gastos publicos. La incorporacion de los trabajadores
CAS a otros regimenes laborales implicaba un aumento significativo en los gastos del Estado, lo
cual no estaba permitido sin la debida planificacion y autorizacion del Poder Ejecutivo.

Sobre la base del equilibrio presupuestal, se puede destacar que la ley también violaba el
articulo 78 de la Constitucion, sobre el presupuesto. También se busca incorporar otros
regimenes laborales en el que se consideraba el impacto financiero y la sostenibilidad del
presupuesto estatal, lo que podria desestabilizar las finanzas publicas.

También en el aspecto de la competencia del Poder Ejecutivo, se advierte que segun el

articulo 118, inciso 17, de la Constitucion, es competencia del Poder Ejecutivo administrar la
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hacienda publica. La ley en cuestion no contd con el respaldo del Poder Ejecutivo. Esto
significaba una usurpacion de funciones por parte del Congreso, al interferir en competencias
exclusivas del Ejecutivo.

No obstante, en el aspecto de los contratos indefinidos, se destaca que a pesar de la
inconstitucionalidad de varios articulos de la Ley N.° 31131, el primer parrafo del articulo 4, que
establece que los contratos CAS son de caracter indefinido, se mantiene vigente. Esto significa
que los trabajadores CAS que desarrollan labores permanentes tienen contratos de caracter
indefinido y solo pueden ser despedidos por causa justa debidamente comprobada.

Asimismo, se establece la imposibilidad de cambio de régimen, al sefialar que la
declaratoria de inconstitucionalidad impide la incorporacion automatica de los trabajadores CAS
a los regimenes laborales de los decretos legislativos 276 y 728.

En este contexto, se establece que los sindicatos y organizaciones de trabajadores pueden
negociar con el gobierno en una mejora laboral para los del regimen comentado. Esto puede
incluir propuestas para la transicion a otros regimenes laborales o la mejora de las condiciones
dentro del régimen CAS. De tal manera, el Poder Ejecutivo puede proponer nuevas politicas y
reformas laborales que busquen mejorar las condiciones de los trabajadores CAS, siempre y
cuando estas propuestas respeten los principios constitucionales y cuenten con la debida

planificacion presupuestal.

H. Sentencias del TC
- Sentencia 72/2022 (Expediente 02494-2021-PA/TC):
Respecto a esta resolucion el Tribunal Constitucional, en su decision final, declard
infundada la demanda de Ayala. Concluyd que no se acreditd la vulneracion de los derechos

alegados y que la relacion laboral se extinguié automaticamente al vencer el plazo del contrato

CAS.



20

La magistrada Ledesma Narvéez coincidié con la decision de declarar infundada la
demanda, pero criticé la constitucionalidad del Nuevo Codigo Procesal Constitucional (Ley N.°
31307), argumentando que se aprobo sin el debido proceso legislativo. El magistrado Espinosa-
Saldana Barrera también acepté la decision, pero sefnald la necesidad de revisar la permanencia
del régimen CAS, considerando que no cumple con los objetivos de eficiencia y meritocracia en
la administracion publica. Por otro lado, el magistrado Sardon de Taboada voto singularmente
declarando improcedente la demanda, argumentando que el derecho al trabajo no incluye el
derecho a la reposicion. Contrariamente, Blume Fortini vota para declarar fundada la demanda
medainte un voto singular, argumentando que se vulner6 el derecho al trabajo de Ayala, ya que
su relacion laboral se desnaturalizo y se convirtid en una relacion de cardcter permanente (EXP.
N.?02494-2021-PA/TC HUAURA, 2021).

En conclusion, el TC resolvid declarar infundada la demanda de amparo presentada por
Malaquias John Cristobal Ayala contra dicha entidad, al no encontrar vulneracion de derechos
constitucionales.

- Sentencia 75/2022 (Expediente 02523-2021-AA/TC):

El Tribunal Constitucional declaré infundada la demanda de la peticionante, concluyendo
que no se acredito la vulneracion de los derechos alegados. Los fundamentos para esta decision
incluyeron que la relacion laboral de la demandante concluy6 al vencer el plazo estipulado en su
ultimo contrato CAS el 30 de septiembre de 2019, y que esta extincion fue automatica, sin afectar
ningin derecho constitucional. Ademas, el Tribunal sostuvo que los contratos CAS son
constitucionales, sin que sea necesario analizar su desnaturalizacion.

En conclusion, la sentencia del Tribunal Constitucional resolvid declarar infundada la
demanda de amparo interpuesta por Karin Janeth Zavaleta Grandez, al no encontrar vulneracion
de derechos constitucionales en su despido. Sin embargo, la decision incluyd diversas opiniones

sobre la constitucionalidad del régimen CAS y la proteccion de los derechos laborales,
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subrayando la complejidad del caso y las diferentes interpretaciones legales(EXP. N.° 02523-
2021-PA/TC AMAZONAS, 2021).

- Sentencia del Expediente 002-2010-PI/TC:

Esta sentencia se refiere a la inconstitucionalidad de una ley interpretativa y su
cumplimiento entorno a los derechos humanos. En particular, se analiza el cumplimiento de la
sentencia de la C.I.D.H. en el caso Gelman, después de la declaracion de inconstitucionalidad de
la Ley Interpretativa 18.831 (Risso Ferrand et al., 2023). Aunque no estd directamente
relacionada con el régimen CAS, esta sentencia ilustra como el Tribunal Constitucional aborda
la inconstitucionalidad de leyes y su impacto en los derechos fundamentales.

2.1.2. Capitulo segundo: Principio de Irrenunciabilidad de Derechos Laborales
2.1.2.1.Principio de irrenunciabilidad de derechos laborales
A. Definicion

Este principio es una condicion fundamental para proteger la esfera privada en lo laboral
y protege al trabajador incluso de situaciones donde desee renunciar a alguno de sus derechos ya
establecidos dentro del Codigo de Trabajo u otra ley previamente establecida, ademas de
cualquier contrato, acuerdo o declaracioén jurada, independientemente de si fueron realizadas
bajo presion, amenaza, manipulacion o circunstancias dificiles; por tal motivo, en dichas
situaciones, se optara por invalidar cualquier accion (Andrango y Garcia, 2022).

B. Contexto de la interpretacion juridica

De acuerdo con Geronimo (2020) comenta que el juez es quien ejerce justicia dentro de
la sociedad; sin embargo, en la funcion judicial en temas laborales se suelen encontrar diferentes
particularidades que la hacen especial a otras areas del derecho. Por lo tanto, la estrategia
procesal a utilizar debe establecerse para defender los derechos especificos; ademads, en el

proceso laboral existen dos fases, la etapa de conciliacion y la del juicio. Por tal motivo, es



22

importante resaltar la labor del juez, quien no solo ejerce un papel de mediador, también hace de
aval durante dicho proceso.
C. Caracteres de la renuncia de los derechos laborales
Segin Paucara et al. (2021) en la irrenunciabilidad se resalta que cuando una norma
destaca su orden publico determinado o no puede derogarse, entonces su ejecucion no tiene
mayor complejidad; sin embargo, en algunas ocasiones es necesario analizar cual es el propdsito
de la medida. Pone como ejemplo, que en una ley donde se establece una jornada laboral maxima
o un salario minimo, entonces tiene un caracter inderogable por el papel fundamental que
cumple.
D. Legislacion
La legislacion laboral peruana en el articulo 26 inciso 2 de la Constitucion Politica del
Peru, establece que los derechos laborales son irrenunciables, salvo las excepciones
expresamente previstas por la ley. Esto implica que los trabajadores no pueden renunciar ni
pactar la renuncia de sus derechos laborales bésicos, garantizando proteccion frente a acuerdos
abusivos. La Ley de Productividad y Competitividad Laboral (Ley N° 728) en su articulo 5,
sefiala que las condiciones laborales establecidas por ley, contrato colectivo o contrato individual
de trabajo no pueden ser disminuidas, salvo en beneficio del trabajador. Ademas, sefnala que los
derechos laborales son irrenunciables salvo disposicion expresa de ley.
E. Doctrinas tedricas
e Teoria de la irrenunciabilidad de derechos
La teoria de la irrenunciabilidad de derechos laborales existe con el fin de salvaguardar
a los trabajadores, los cuales no pueden bajo ninglin término legal renunciar de manera voluntaria
a beneficios y garantias previamente estipuladas por la legislacion laboral y los acuerdos
colectivos vigentes. Esta doctrina afirma que algunos derechos, tales como el de vacaciones

remuneradas, el salario minimo y los periodos de descanso, en lo que conlleva el bienestar. De
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esta manera, ante cualquier intento de renunciar a dichos derechos se considera no valido desde
un punto de vista legal, ya que lo que se busca es proteger a los trabajadores ante la posibilidad
de existir algun abuso por parte de sus empleadores y garantizar condiciones laborales justas y
equitativas (Paucara et al., 2021).
e Teoria de la flexibilizacion laboral
La teoria de la flexibilizacion laboral, cuyo origen yace en Europa, implica una revision
general de las leyes laborales existentes, esto con el fin de reducir los niveles de proteccion
otorgados a los trabajadores por estas normas. Esto indica la necesidad de cambiar un
componente, como la legislacion laboral, el cual debe ser adaptado a diferentes circunstancias;
sin embargo, su complejidad radica en que esta flexibilidad no se propone para una mejora dentro
de los derechos laborales ya establecidos por dichas normas, sino que tiende a priorizar
principalmente los intereses empresariales (Paucara et al., 2021).
o Teoria de los derechos patrimoniales y de libre disposicion renunciables
Seglin la doctrina juridica se reconocen dos formas de identificar lo que puede ser objeto
de negociacion o acuerdo: el enfoque genérico y el enfoque por exclusion. El enfoque genérico
indica si es posible llegar a acuerdos sobre aquellos derechos patrimoniales relacionados con
bienes que estén legalmente disponibles para el comercio. Por otro lado, la clasificacion por el
enfoque de exclusion busca precisar qué materias no son objeto de negociacion o transaccion
(Duran et al., 2020).
e Teoria de derechos adquiridos y teoria de los hechos cumplidos
Se muestra una clara preocupacion por asegurar las posiciones legales individuales
frente a las facultades del Estado al modificar las leyes; sin embargo, este principio también
debe mantener un equilibrio con la necesidad de ajustar el orden juridico a las dinamicas y
exigencias cambiantes de las sociedades modernas. En este sentido, el desafio radica en hallar

un equilibrio entre la defensa de los derechos adquiridos, asi como la capacidad de la ley para
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responder de manera efectiva tanto a las nuevas necesidades emergentes como a los cambios
sociales (Lopez, 2021).

F. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

o STC 2906-2002-AA/TC

La sentencia reconoce que la Constitucion protege al trabajador incluso respecto de sus
propios actos, cuando pretenda renunciar a derechos y beneficios que le corresponden por
mandato constitucional y legal. Esto busca evitar que, por desconocimiento, ignorancia o bajo
amenaza, coaccion o violencia, el trabajador se vea perjudicado.

El Tribunal hace una distincion importante entre la rebaja de categoria, la rebaja de
sueldo y la rotacion del trabajador. Considera que la rebaja de categoria y de sueldo son hechos
inaceptables que contradicen el articulo 23 de la Constitucion y el principio de irrenunciabilidad
de derechos laborales.

Sin embargo, la sentencia aclara que no todo el contenido de la solicitud y acta firmadas
por el trabajador son nulas, sino solo las partes contrarias a la Constitucion y la ley. Por lo tanto,
se considera valido el traslado del trabajador a otra area dentro de su categoria, al haber
manifestado su disposicion a ello.

o STC N.° 008-2005-PI/TC

El Tribunal Constitucional aclaro que el principio de irrenunciabilidad en materia
laboral solo se refiere a los derechos garantizados por la Constitucion y la ley, dejando fuera
aquellos que surgen de convenios colectivos o de la costumbre. En otras palabras, los derechos
laborales establecidos por normas obligatorias no pueden ser renunciados, pero los que
provienen de acuerdos colectivos pueden ser modificados o incluso renunciados si ambas partes
asi lo acuerdan.

o STC 0025-2007-PI/'TC
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En primer lugar, la sentencia reafirma que el sistema legal peruano se rige por la teoria
de los hechos cumplidos, la cual esta consagrada en el articulo 103 de la Constitucion Politica
del Peru. Esta teoria establece que las leyes se aplican a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes desde el momento de su entrada en vigencia. Esto significa que
una nueva ley tiene efectos inmediatos sobre las situaciones juridicas en curso, sin que se
consideren intocables los derechos adquiridos bajo la legislacion anterior.

La STC 0025-2007-PI/TC, también aclara que la aplicacion inmediata de una nueva ley
no implica retroactividad. El Tribunal Constitucional enfatiza que las leyes no tienen fuerza ni
efectos retroactivos, salvo en materia penal cuando favorecen al reo. Esta interpretacion busca
garantizar la seguridad juridica y evitar que se desconozcan situaciones juridicas consolidadas,
mientras se permite la evolucion del marco legal para adaptarse a nuevas realidades sociales y
econdmicas.

El Tribunal argumenta que aferrarse a esta teoria podria impedir la aplicacion de leyes
que optimicen el ejercicio de los derechos fundamentales. De esta manera, se busca un
equilibrio entre la proteccion de las situaciones juridicas existentes y la necesidad de permitir
que el ordenamiento juridico evolucione y mejore.

G. Jurisprudencia de la Corte Suprema

Seglin Tantalean (2020) la Corte Suprema peruana tiene un papel crucial en la
interpretacion y desarrollo jurisprudencial de la contravencion. Aunque los fallos emitidos por
la Corte Suprema no tienen un efecto vinculante formal mas alld de las partes directamente
implicadas en el caso particular, si proporcionan orientacion y claridad sobre la interpretacion de
las leyes y como estas se aplican en casos particulares, siendo el responsable y encargado de
dicho procedimiento, asi como de garantizar la uniformidad y consistencia en la jurisprudencia
del pais.

- Casacion 476-2005- Lima
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En primer lugar, esta casacion determina dos requisitos fundamentales para la aplicacion del
principio de irrenunciabilidad de derechos. El primer requisito es la existencia de una relacion
de trabajo. El segundo requisito es la existencia de una norma constitucional o legal que
establezca de manera taxativa determinados derechos y beneficios sociales que tengan como
fuente dicha relacion laboral.
Un aspecto crucial de esta casacion es que excluye expresamente de la aplicacion del principio
de irrenunciabilidad a los derechos que provienen del convenio colectivo y la costumbre. Esto
significa que, seguin esta interpretacion, los derechos establecidos en convenios colectivos no
gozarian de la misma proteccion que aquellos establecidos en la Constitucion o las leyes en
cuanto a su irrenunciabilidad.
Esta decision de la Corte Suprema tiene implicaciones significativas en la interpretacion y
aplicacion del derecho laboral peruano, ya que establece limites claros sobre qué derechos
pueden considerarse irrenunciables y cudles podrian estar sujetos a negociacion o renuncia por
parte del trabajador.
- Casacion 10712-2014- Lima
La Casacion 10712-2014- Lima, emitida por la Segunda de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema del Pert, aborda un caso sobre reintegro de beneficios sociales
donde establecio tres criterios fundamentales para interpretar el principio de irrenunciabilidad:
e Los derechos derivados de la ley o normas estatales son irrenunciables para el trabajador.
e Los derechos originados en convenios colectivos o laudos arbitrales son irrenunciables,
pero pueden ser modificados o renunciados por acuerdo entre la organizacion sindical y
el empleador.
e Los derechos derivados del contrato individual de trabajo o decisiones unilaterales del
empleador pueden ser modificados o renunciados por el trabajador individual.

- Casacion 8571-2017, Pasco
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Esta sentencia refuerza la interpretacion del principio de irrenunciabilidad, destacando que:

¢ El principio de irrenunciabilidad niega validez juridica a todo acto del trabajador que
implique una renuncia a sus derechos laborales, constituyendo una limitacion a la
autonomia de la voluntad.

e Este principio busca evitar que el trabajador, apremiado por la necesidad de conseguir o
continuar con el empleo, acepte la imposicion por parte del empleador de determinadas
condiciones que vulneren sus derechos laborales, volviendo ineficaz la proteccion que la
legislacion le concede.

2.1.3. Capitulo tercero: Estabilidad laboral
2.1.3.1.Estabilidad laboral
A. Definicion

La estabilidad laboral se refiere a la continuidad y seguridad que tienen los trabajadores
en sus empleos, tanto en el sector formal como en el informal. Este concepto abarca la proteccion
contra despidos injustificados, la posibilidad de acceder a beneficios laborales y la oportunidad
de desarrollo profesional. La estabilidad laboral es un aspecto fundamental para el bienestar de
los trabajadores y sus familias (Cueto, 2020) .

B. Naturaleza juridica

La Constitucion Politica del Pert, reconoce el derecho a la estabilidad en el empleo, toda
vez que garantiza la proteccion contra el despido arbitrario o injustificado.

Asimismo, en el sector publico, la estabilidad laboral tiene un régimen especial, la
Constitucion y leyes especificas establecen que los trabajadores nombrados en la administracion
publica tienen derecho a la estabilidad, la cual se traduce en la proteccion contra despidos
arbitrarios y la garantia de un debido proceso administrativo. Sin embargo, con la creacion de

regimenes especiales como el CAS (Contrato Administrativo de Servicios), la estabilidad laboral
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ha sido objeto de debate, dado que estos contratos no garantizan la estabilidad tipica del régimen
publico.

La estabilidad laboral en el Pert se considera un derecho social que protege al trabajador
de la inseguridad en el empleo, que busca equilibrar la relacion desigual entre empleador y
trabajador, asegurando la continuidad del empleo y la estabilidad economica del trabajador y su
familia.

C. Importancia de la estabilidad laboral

La importancia de la estabilidad laboral en el desarrollo econdomico y social de Pera
radica en su influencia en la calidad de vida de los trabajadores, la reduccion de la pobreza y la
promocion de la inclusion social. Ademas, la estabilidad en el empleo impacta en la inversion y
productividad de las empresas, lo que a su vez repercute en el crecimiento econdomico del pais.
Desde luego, esta situacion es crucial para la construccion de un ambiente laboral que sea
equitativo (Cueto, 2020).

D. Factores que afectan a la estabilidad laboral

- Crecimiento Econémico y Estabilidad Laboral

El crecimiento econdémico de Perti ha mostrado una correlacion positiva con la
estabilidad laboral, ya que un mercado laboral en expansion tiende a generar mas oportunidades
de empleo y mayores garantias de permanencia en el mismo. Este fenomeno es fundamental para
el desarrollo de una fuerza laboral s6lida y el bienestar econdmico de la poblacion peruana en
general.

- Politicas Publicas y Programas de Empleo

Las politicas publicas y los programas de empleo implementados en Perti desempefian
un papel fundamental en la promocion de la estabilidad laboral. Estas iniciativas tienen como

objetivo regular el mercado laboral, brindar oportunidades de empleo sostenible y proteger los
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derechos de los trabajadores, contribuyendo asi a la construccion de un entorno laboral mas
equitativo y seguro (Fernadndez et al., 2023; Varona y Gonzales, 2021; Varona y Gonzales, 2021).
E. Marco juridico nacional de la estabilidad laboral

e Constitucion de 1993

La Constitucion establece varios principios y derechos fundamentales que son esenciales

para la estabilidad laboral. Entre los mas relevantes se encuentran:

- -Derecho al Trabajo: La Constitucion garantiza el derecho al trabajo, el cual es
considerado un derecho fundamental. Este derecho implica no solo la posibilidad de
acceder a un empleo, sino también la proteccion contra el despido arbitrario.

- -Proteccion contra el Despido Arbitrario: El articulo 27 de la Constitucion establece
que la ley otorga proteccion adecuada contra el despido arbitrario. Esto significa que
los trabajadores tienen derecho a una indemnizacion o a la reposicion en su puesto de
trabajo si son despedidos sin una causa justa.

- -Derechos Fundamentales de los Trabajadores: La Constitucién también reconoce
otros derechos fundamentales de los trabajadores, como el derecho a una
remuneracion justa, a la seguridad social, y a condiciones de trabajo dignas y
equitativas(Constitucion Politica del Pert, 2022).

e Decreto Legislativo N.° 276

Esta ley regula la carrera administrativa en el sector publico y establece que: "Ningun

servidor puede ser cesado ni destituido sino por causa prevista en la Ley y de acuerdo al
procedimiento establecido".

Esto significa que los servidores publicos que forman parte de la carrera administrativa

tienen derecho a mantener su empleo de manera estable, sin que puedan ser despedidos de forma
arbitraria. Su separacion del cargo ya sea a través del cese o la destitucion, solo puede llevarse a

cabo por motivos expresamente establecidos en la ley. Ademds, dicha medida debe estar
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respaldada por un procedimiento legalmente establecido, que garantice el debido proceso, el
derecho a la defensa y la evaluacion objetiva de los hechos que motivan dicha decision. Este
principio busca proteger al trabajador frente a decisiones unilaterales o injustificadas, asegurando
que su estabilidad laboral no dependa de factores externos o discrecionales, sino del
cumplimiento de normas claras y transparentes.

o Ley N.° 24041

Este marco legal establece una proteccion especial para los trabajadores del sector
publico que han sido contratados para realizar funciones de cardcter permanente. Segun esta
norma, aquellos servidores que hayan laborado de manera continua por un periodo superior a un
afio no pueden ser despedidos ni separados de sus cargos de forma arbitraria. Su eventual cese
solo puede realizarse por causas justificadas que estén claramente estipuladas en el Decreto
Legislativo N.° 276, y siempre que se respete el debido proceso establecido en dicha norma. Esto
implica que cualquier medida de destitucion debe estar debidamente fundamentada, y seguir un
procedimiento legal y formal que garantice los derechos del trabajador, especialmente en lo que
respecta a su estabilidad laboral y a la transparencia del proceso administrativo.

F. Jurisprudencia nacional
e EXP. N.° 05057-2013-PA/TC

En primer lugar, se establece que para ingresar a la administraciéon publica como
trabajador a plazo indeterminado es requisito indispensable hacerlo mediante concurso publico
de méritos para una plaza presupuestada y vacante Esto busca garantizar que el acceso al empleo
publico se realice en base a los méritos y capacidades de las personas, como lo establece la
Constitucion.

Asimismo, la sentencia determina que en los casos donde se verifique la

desnaturalizacion de un contrato temporal o civil en una entidad publica, no podra ordenarse la



31

reposicion a plazo indeterminado si el trabajador no ingresoé originalmente por concurso publico.
En estos casos, solo correspondera el pago de una indemnizacién por despido arbitrario.

En ese sentido, el Tribunal también establece reglas para la aplicacion de este precedente,
indicando que sera de aplicacion inmediata a los procesos en tramite. Para las demandas en curso,
se otorgd un plazo para que los demandantes puedan adecuarlas acreditando el requisito del
concurso publico, caso contrario serian declaradas improcedentes.

Adicionalmente, la sentencia dispone que las entidades estatales deberan imponer las
sanciones que correspondan a los funcionarios o servidores que incumplieron las normas para la
contratacion de personal, generando situaciones de desnaturalizacion contractual.

En resumen, el precedente Huatuco establece criterios estrictos para el ingreso y
permanencia de trabajadores en el sector publico, priorizando el concurso de méritos y buscando
evitar la desnaturalizacion de contratos temporales.

o EXP. N.” 00157-2021-PA/TC

El TC verifico que efectivamente el contrato del demandante se habia desnaturalizado,
pues la entidad no cumplié con precisar la causa objetiva que justificara la contratacion temporal.
Se comprobd que se infringid el supuesto previsto en el inciso "d" del articulo 77 del Decreto
Supremo 003-97-TR, por lo que el contrato debid ser considerado a plazo indeterminado.

Sin embargo, el Tribunal aclar6 que debe tenerse en cuenta lo establecido en el precedente
Huatuco (Expediente 05057-2013-PA/TC), segtn el cual se debe verificar, antes de ordenar la
reposicion laboral, si el demandante ingres6 mediante concurso publico de méritos para una plaza
presupuestada y vacante de duracion indeterminada.

o EXP. N.° 00677-2016-PA/TC

En primer lugar, el Tribunal Constitucional determina que cualquier despido, terminacion
o no renovacion de contrato, hostigamiento o acto de amedrentamiento que tenga por objeto la

renuncia de una trabajadora embarazada, deberd presumirse y tratarse como un despido nulo
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cuya causa es el estado de gestacion. Esto refuerza significativamente la proteccion contra la
discriminacion laboral por motivos de embarazo.

Un aspecto importante es que el Tribunal extiende la proteccion laboral mas alla del
periodo de gestacion. Especificamente, determina que la proteccion especial a la trabajadora
embarazada debe mantenerse hasta la culminacion del periodo de permiso por lactancia
establecido por ley. Esto reconoce que las consecuencias bioldgicas y las responsabilidades del
embarazo contintian después del parto.

La sentencia también aborda el caso especifico que dio origen a la demanda. EIl Tribunal
observo que la entidad empleadora tenia conocimiento del estado de gestacion de la trabajadora,
por lo que estaba obligada a considerar su situacion especial. En consecuencia, determin6 que la
no renovacion de su contrato debia entenderse como un despido nulo motivado por su embarazo.

. IT Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral y la invalidez de los contratos bajo
el régimen CAS

El IT Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral establecié que un contrato CAS puede ser
considerado invalido o fraudulento si, en la préctica, el trabajador cumple funciones permanentes
dentro de una entidad publica —es decir, si realiza labores constantes, estructurales y esenciales
para el funcionamiento del servicio— bajo una relacion de subordinacion, con horario fijo y
continuidad en el tiempo. Estas condiciones son caracteristicas propias del régimen laboral
regulado por el Decreto Legislativo N.° 276 (régimen publico), y no del régimen CAS, que fue
concebido como temporal y excepcional.

Por lo tanto, si se demuestra que el vinculo laboral tiene las caracteristicas de una relacion
laboral ordinaria —es decir, mas alla de un simple contrato de servicios— se puede declarar la
desnaturalizacién del contrato CAS, y el trabajador podria solicitar ser reincorporado bajo el

régimen laboral que le corresponde, con todos los derechos que ello implica.
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e IX Pleno Jurisdiccional Supremo Laboral

El acuerdo 2.1 establece que el precedente Huatuco es aplicable a los trabajadores del
régimen CAS, considerando lo dispuesto en la sentencia del Tribunal Constitucional sobre la
inconstitucionalidad parcial de la Ley N.° 3113 1. Especificamente, el precedente se aplica en tres
situaciones: a) A los trabajadores que firmen contratos CAS a partir del 10 de marzo de 2021,
fecha de entrada en vigor de la Ley N.° 3113 1. b) Trabajadores que mantenian un contrato CAS al
10 de marzo de 2021, pero no hubieran ingresado por concurso publico de méritos a una plaza
presupuestada y vacante de duracion indeterminada y c) Trabajadores CAS contratados
directamente sin concurso publico de méritos.

En esencia, este acuerdo extiende la aplicacion del precedente Huatuco a los trabajadores
del régimen CAS, estableciendo criterios especificos sobre cuando y a quiénes se les debe aplicar,
tomando como referencia la fecha de entrada en vigor de la Ley N.° 31131 y la forma de ingreso
de los trabajadores.

Desde luego, se establece que el precedente Huatuco ahora es aplicable a los trabajadores
CAS, lo cual representa un cambio respecto a interpretaciones anteriores que los excluian de su
aplicacion.

Es mas, se toma en cuenta el fundamento 116 de la Sentencia del Pleno N.° 979/2021 del
Tribunal Constitucional sobre la inconstitucionalidad parcial de la Ley N.° 31131 para determinar
la aplicacion del precedente Huatuco a los trabajadores CAS.

. Sentencia CIDH Caso Lagos del Campo vs. Peru

El caso Lagos del Campo vs. Pert trata sobre el despido injustificado del sefior Alfredo
Lagos del Campo de su puesto de trabajo en la empresa Ceper-Pirelli en 1989, como consecuencia
de las declaraciones que realizé durante una entrevista en la revista "La Razén", donde denuncio
presuntas irregularidades en las elecciones del Comité Electoral de la Comunidad Industrial de

dicha empresa, del cual era presidente electo.
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Los hechos principales son:

Lagos del Campo fue despedido el 1 de julio de 1989 por la empresa, bajo el cargo
de "faltamiento grave de palabra" en agravio del empleador, luego de haber denunciado en una
entrevista el uso de "chantaje y coercion" por parte del directorio para llevar a cabo "fraudulentas
elecciones".

- Tras agotar recursos internos sin éxito, la C.I.LD.H. determiné que el despido
constituyd una violacion a los derechos de libertad de expresion (articulos 13.2 y 8.2), estabilidad
laboral (articulo 26 en relacion con 1.1, 13, 8 y 16), libertad de asociacion (articulos 16.1 y 26 en
relacion con 1.1, 13 y 8) y acceso a la justicia (articulos 8.1 y 25.1 en relacion con 1.1) en perjuicio
de Lagos del Campo.

- La Corte desarrolld por primera vez el contenido del derecho al trabajo y la
estabilidad laboral a partir del articulo 26 de la Convencion, estableciendo obligaciones estatales
especificas en su proteccion (Caso Lagos Del Campo vs. Peru, 2017).

G. Marco juridico internacional de la estabilidad laboral

. Convenio sobre la Terminacion del Empleo, 1982 (No. 158)

El Convenio No. 158 de la OIT establece un sistema de garantias para proteger a los
trabajadores frente a la terminacion de la relacion de trabajo por decision del empleador. Este
convenio busca equilibrar los intereses del empleador y del trabajador, promoviendo la seguridad
en el empleo y limitando la libertad del empleador para despedir arbitrariamente. Los puntos clave
del Convenio No. 158 incluyen:

- Justificacion del Despido: El convenio exige que los despidos sean justificados
por razones validas relacionadas con la capacidad o conducta del trabajador, o basadas en las

necesidades operativas de la empresa, establecimiento o servicio.
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- Procedimientos de Despido: Establece procedimientos que deben seguirse antes
de la terminacion del empleo, incluyendo la notificacion previa y la oportunidad para que el
trabajador se defienda.

- Proteccion contra el Despido Arbitrario: Prohibe los despidos por motivos
discriminatorios y establece que los trabajadores no deben ser despedidos por razones como la
afiliacion sindical, la participaciéon en actividades sindicales, la presentacion de quejas o la
participacion en procedimientos contra el empleador.

- Indemnizacién y Reintegracion: En caso de despido injustificado, el convenio
prevée la posibilidad de indemnizacion o reintegracion del trabajador (Molina, 2019; Organizacion
Internacional del Trabajo, 2024)

e Recomendacion sobre la Terminacion del Empleo, 1982 (No. 166):

La Recomendacion No. 166 complementa el Convenio No. 158 y proporciona directrices
adicionales para la implementacion de politicas y practicas relacionadas con la terminacion del
empleo. Aunque no es vinculante, ofrece un marco detallado para mejorar la estabilidad laboral.
Los aspectos destacados de la Recomendacion No. 166 incluyen a modo de sugerencia que los
empleadores consulten con los representantes laborales. Asi como las medidas Alternativas al
Despido: Recomienda la adopcion de medidas alternativas al despido, como la reduccion de
horas de trabajo, la redistribucion de tareas o la formacion y reciclaje de los trabajadores.

En resumen, tanto el Convenio No. 158 como la Recomendacion No. 166 de la OIT
proporcionan un marco integral para la proteccion de la estabilidad laboral, promoviendo
practicas justas y equitativas en la terminacion del empleo y buscando equilibrar los intereses de
empleadores y trabajadores (Molina, 2019; Organizacion Internacional del Trabajo, 2024).

H. Experiencias en otros paises sobre la estabilidad laboral

e Chile
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Ley N.° 19010: Establece normas sobre la terminacioén del contrato de trabajo y la
estabilidad en el empleo. Esta ley regula las causales de despido y busca proteger a los
trabajadores de despidos injustificados. Asi también, Ley N.° 18834, Articulo 83: Garantiza a los
funcionarios publicos el derecho a la estabilidad en el empleo, ascensos, y otros beneficios
laborales. Y la Ley de 40 Horas Laborales: Implementada en 2024, esta ley reduce gradualmente
la jornada laboral de 45 a 40 horas semanales, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de
los trabajadores, cuyo aspecto esencial es la estabilidad laboral de los trabajadores (Becher,
2020).

e Argentina

Aligual que en Perq, la reforma laboral en Argentina introdujo el "periodo a prueba" para
los nuevos trabajadores, lo cual se ha considerado una violacion al principio de estabilidad
laboral (Arellanes y Monserrat M, 2016).

Algunos estudios analizan las experiencias de trabajo precario y su impacto en la salud
de varones de clase popular en Buenos Aires, antes y durante la pandemia COVID-19(Solis
Rodriguez y Mendoza Arvizo, 2023)

e México

En México, la reforma laboral de 2012 también incluyé modificaciones que atentan
contra el principio de estabilidad en el trabajo, al igual que en Argentina (Freidin et al., 2023).

Hay investigaciones que abordan la inseguridad laboral en jovenes trabajadores de la
Ciudad de México, analizando sus practicas, estrategias y significados frente a los riesgos
laborales (Alejandro, 2023).

e Espana

Un estudio explora como el peligro de pérdida de trabajo derivada de la crisis
socioecondmica en Espafia (2008-2018) afectd la participacion en labores cotidianas, en el

aspecto del bienestar del trabajador (Vilar et al., 2022).
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III. METODO

3.1. Tipo de investigacion

Respecto al tipo de investigacion, este estudio fue de tipo basico. Su objetivo principal
es enriquecer las teorias cientificas para facilitar la comprension y prediccion de fendmenos
naturales y otros aspectos, lo que permite avanzar en el conocimiento mediante la creacion de
nuevas ideas, principios y teorias. Aunque estas contribuciones pueden no ser aplicadas de
inmediato, constituyen la base para el avance y desarrollo en diversas areas. (Lozada, 2014).
3.1.1. Nivel de investigacion

Sobre el nivel de investigacion, Ochoa y Yunkor (2019) senalan que la investigacion
descriptiva se basa en solo en indicar la situacion del momento, enfocandose a describir la
realidad del suceso determinado. El presente estudio es de nivel descriptivo, respecto a la
descripcion de los fundamentos teoricos, en la base de la descripcion por contenido.
3.1.2. Diserio de investigacion

Respecto al disefio de investigacion, Aguirre y Jaramillo (2012) comenta Ia
investigacion de disefio fenomenoldgico posee en su finalidad de describir y comprender una
situacion juridica que se esta presentando en un espacio y tiempo determinado, arribandose asi
hacia su respectivo andlisis, dado que su objetivo parte de las caracteristicas generales de la
evidencia que se tiene. Por tanto, este estudio sera de disefio fenomenologico, debido a que se
abarca la comprension de las variables establecidas en funcion de la descripcion del fendmeno
teorico.
3.1.3. Enfoque

En relacion al enfoque de investigacion, este serd de enfoque cualitativo, cuya finalidad

es buscar la complejidad de factores que rodean a un fendémeno y la variedad de perspectivas y
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significados que tiene para los implicados para comprender el fenomeno tedrico (Hernandez et
al., 2014).

3.2. Ambito temporal y espacial

3.2.1. Ambito temporal

El presente estudio se ubicado en la linea temporal del afio 2024
3.2.2. Ambito espacial

El presente estudio posee como ambito espacial para llevar a cabo la aplicacion del
instrumento Guia Entrevista en la localidad de la Municipalidad Distrital de San Miguel
3.3.  Variables

Variable independiente

Irrenunciabilidad de los Derechos Laborales:

Esta variable se refiere a la imposibilidad legal de que los trabajadores renuncien a sus
derechos laborales. Incluye aspectos legales y normativos que protegen este derecho.

Variable dependiente

Estabilidad Laboral de los Trabajadores CAS:

Esta variable mide el grado de permanencia y seguridad en el empleo de los trabajadores
bajo el CAS en la Municipalidad Distrital de San Miguel. Incluye factores como la duracion del
empleo, la frecuencia de renovacion de contratos, y la percepcion de seguridad laboral por parte
de los trabajadores.

3.4. Poblacion y muestra

Poblacion

La poblacion se define como el conjunto de casos, que queda definido y delimitado para
ser accesible al investigador, dado a que esta formara parte de la muestra por la cual se debera

cumplir con una serie de criterios especificos, en donde se permitira responder claramente a los
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objetivos de estudio (Arias et al., 2016). Por lo que, la presente investigacion se encontrara
conformada por trabajadores de la Municipalidad Distrital de San Miguel.

Muestra

Como muestra se abarca un subconjunto del universo seleccionado como relevante para
llevar a cabo la investigacion, comenzando desde un contexto general de la poblacion definida.
De esta manera, la muestra actia como un elemento representativo de dicha poblacion (Lopez,
2004). Por tanto, siguiendo los criterios de inclusion establecidos por el investigador, cuya
muestra fue 8 empleados que trabajen durante 3 afios en dicha entidad.

Respecto al tipo de muestreo Mendieta (2015), comenta que la investigacion de muestreo
por conveniencia no experimental es fundamental, debido a que los casos son seleccionados por
facilidad, haciendo posible a que estos puedan integrarse a la muestra establecida. Considerando
que esta seleccion es de acuerdo al criterio del investigador, como parte de conveniente en el
proceso especificado del estudio por el que se tiene presente el tema de investigacion.

Tabla 1

Muestra de anadlisis de 08 trabajadores que laboren en la Municipalidad Distrital de San

Miguel
MUESTRA CRITERIOS DE CRITERIOS DE
INCLUSION EXCLUSION
08  trabajadores de la Que laboren en la Que no laboren en la
Municipalidad Distrital de San Municipalidad Distrital de Municipalidad Distrital de
Miguel San Miguel San Miguel
Experiencia mayor a 03 afios Experiencia menor a 03
anos
Consentimiento de brindar No deseen brindar
informaciéon informacion

Nota. Elaboracion prﬂp.iu
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3.5. Instrumentos

El presente estudio utilizard la técnica entrevista, la cual es definida como la técnica
fundamental de la investigacion cualitativa, en la cual se trata de lograr una conversacion fluida
entre el entrevistador y el sujeto de estudio, a fin de tener respuestas respecto a las interrogantes
(Diaz et al., 2013).

Respecto al instrumento de investigacion Diaz et al. (2013), sefiala que la investigacion
con Guia Entrevista, la cual es definida como el desarrollo estructural que posee una
investigacion respecto a la realizacion de las preguntas que se usaran para arribar a respuestas e
informacion de los sujetos de estudio, cuando el entrevistador considere necesario establecer
contacto y levantamiento de informacion para contribuir cada vez mas al estudio de una situacion
determinada. Asi pues, el presente estudio, tiene a la Guia de Entrevista estableciéndose las
preguntas en funcion de los objetivos advertidos.

3.6. Procedimientos
- Recopilacion de la informacion

En primer lugar, se realizé una revision bibliografica exhaustiva de fuentes primarias y
secundarias relacionadas con el tema de estudio. Se consultaron libros especializados, articulos
académicos, tesis y disertaciones previas sobre el régimen CAS vy la estabilidad laboral en el
sector publico peruano.

Adicionalmente, se llevd a cabo un andlisis de normativas y jurisprudencia
correspondiente para destacar a profundidad el tema de investigacion planteado.

- Procesamiento de la informacion

En primer lugar, se realizaron entrevistas individuales a profundidad con trabajadores
CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel. Estas entrevistas fueron semiestructuradas,
permitiendo a los participantes expresar libremente sus experiencias, percepciones y opiniones

sobre su situacion laboral y el principio de irrenunciabilidad de derechos. Se seleccion6 una
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muestra representativa de trabajadores de diferentes areas y antigiiedad en el cargo para obtener
una vision amplia del fendmeno estudiado.

Es importante destacar que durante toda la investigacion se respetaron los principios
¢ticos fundamentales. Se obtuvo el consentimiento informado de todos los participantes, se
garantizo la confidencialidad de la informacién proporcionada y se respetd el derecho de los
trabajadores a retirarse del estudio en cualquier momento.

La recopilacion de datos se llevo a cabo de manera iterativa, permitiendo que los
hallazgos iniciales informaran y refinaran las subsiguientes etapas de recoleccion de
informacion. Este enfoque flexible permiti6 profundizar en temas emergentes y adaptar las
técnicas de recoleccion segun las necesidades de la investigacion.

3.7. Analisis de datos

Se utilizo el método inductivo, el cual consta en la observacion empirica y la recoleccion
de datos concretos para identificar patrones y formular generalizaciones, haciendo posible
destacar asi el razonamiento inductivo, el mismo que es posible de obtenerse a través de los
axiomas a partir de los sentidos y hechos particulares, lo que implica que se parte de la
observacion de fendmenos especificos para construir teorias generales.

3.8.  Consideraciones éticas

Se utiliza el APA edicion 7, ademas de contar con los procedimientos establecidos en la
Facultad de Derecho de la UNFV, en donde presenta originalidad y autenticidad, buscando
brindar un aporte por parte del tesista hacia la comunidad cientifica, respetandose la propiedad

intelectual.
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IV.  RESULTADOS

El presente capitulo de resultados se procedié a describir la informacion recolectada a
partir de la aplicacion de la guia entrevista, de manera que los resultados se sustentaron al dar
respuestas a los objetivos general y especificos, siendo estos resultados los que sirven para
sustentar, argumentar e interpretar. En ese sentido, una vez que fue llevado a cabo la recopilacion
de la informacion, estos se sometieron a un proceso de analisis para los fines del presente estudio.

Siendo asi que, en el presente estudio, se llevd a cabo la facilidad por aplicacion del
instrumento guia entrevista a través de la formulacion de las preguntas abiertas consideradas
debido a cada objetivo que fue planteado en el desarrollo de este estudio, de manera que se
destaco en que cada pregunta formulada como parte del ejercicio de la guia entrevista tuviera en
conocimiento necesariamente a que responda por cada objetivo planteado.

4.1 Resultados de la poblacion entrevistada
4.1.1. De los resultados del objetivo general:

Analizar como se manifiesta la irrenunciabilidad del derecho a la estabilidad laboral en
los trabajadores CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-
2023.

PREGUNTA 1:

Karla Alejandra Carranza Ledn, analista de almacén de la Municipalidad de San Miguel

comenta: “De manera limitada, ya que los derechos otorgados por el régimen CAS no son
equiparables a los del régimen laboral general. Aunque no pueden renunciar a los derechos
especificos del CAS, el régimen limita derechos fundamentales como la estabilidad laboral y

beneficios sociales completos”. Carla Lorreine Arias Medina, Asistente juridico de la

Municipalidad de San Miguel comenta: “En principio, debemos sefialar que la irrenunciabilidad

de derechos laborales se manifiesta principalmente mediante el respeto propiamente dicho hacia
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estos derechos ya reconocidos y a la no vulneracion de dichos principios consagrados no solo en
nuestra carta magna sino que de aquellos reconocidos en distintos dispositivos legales en materia
laboral, en ese sentido, en el caso particular del régimen CAS se manifiesta en dos derechos
fundamentales, el derecho del trabajador CAS permanente a ser incorporado al régimen laboral
del Decreto legislativo 728 o del Decreto Legislativo 276 y el derecho del trabajador CAS

permanente a un contrato a tiempo indeterminado o de carécter indefinido”. Ernesto Alonso

Villarroel Olazabal, abogado en la Procuraduria Publica de San Miguel refiere: “Los Derechos

Laborales de los Trabajadores CAS se encuentran plasmados en la Constitucion, razén por la

cual resultan ser irrenunciables”. Evelyn Maribel Tantachuco Vasquez, operadora de camaras de

la Municipalidad de San Miguel comenta: “Me parece correcto, ya que el trabajador debe tener

derechos que lo protejan”. Juan Carlos Francia Napan, abogado de la Municipalidad de San

Miguel comenta: “Al respecto, este tipo de principio se materializa cada vez que en la celebracion
del contrato o adendas, ya sea por desconocimiento, poca informacién o falta de asesoria legal,
el trabajador termina por ceder un derecho que le asiste, tal es el caso, cuando habiéndose
superado el plazo de un afio de haber brindado sus servicios en el ejercicio de labores de
naturaleza permanente, el trabajador termina siendo sorprendido con la carta de no renovacién

por término del contrato, luego de haber firmado su ultima adenda”. Luisa Maria Philipps

Velarde, asistente legal de la unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad de San Miguel
sefiala: “Es correcto la configuracion de los derechos laborales de las personas involucradas en

su momento”. Pablo Reyes Pérez, abogado de la Municipalidad de San Miguel comenta: “Se

manifiesta en el derecho de descanso vacacional, jornada laboral, licencias de maternidad,
paternal y otras licencias de las que igual tienen derecho los trabajadores de los regimenes

laborales generales (D.L. 276 y 728)”. Raul Lino Carrasco asistente administrativo en la

Municipalidad de San Miguel comenta: “Desconozco”.

PREGUNTA 2:
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Karla Alejandra Carranza Leodn, analista de almacén de la Municipalidad de San Miguel

comenta: “No se respeta plenamente el derecho a la estabilidad laboral. Los contratos CAS son
temporales y pueden terminarse unilateralmente sin causa justificada, contraviniendo la

proteccion contra despidos arbitrarios”. Carla Lorreine Arias Medina, Asistente juridico de la

Municipalidad de San Miguel comenta: “Considero que el régimen CAS respeta la estabilidad
laboral tinicamente de los trabajadores los trabajadores CAS que hayan estado realizando labores
permanentes a la fecha de publicacion de la Ley 31638 — Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2023 —, esto es, 06 de diciembre de 2022, pues a estos se les reconoce el

derecho laboral legal de ser considerados trabajadores a plazo indeterminado”. Ernesto Alonso

Villarroel Olazébal, abogado en la Procuraduria Publica de San Miguel refiere: “Si, empero

parcialmente por cuanto solo gozan de este derecho los Trabajadores CAS Indeterminados
sujetos a la normativa especial Ley 31131 de fecha 10 de marzo del 2021”. Evelyn Maribel

Tantachuco Vasquez, operadora de camaras de la Municipalidad de San Miguel comenta: “No

deberia ser indeterminado y cosas de todos los derechos laborales bajo el régimen laboral 728.

Juan Carlos Francia Napan, abogado de la Municipalidad de San Miguel comenta: “No, porque,

los trabajadores del régimen CAS no se encuentran seguros de continuar en el mismo puesto y
en su mismo centro de trabajo, ya que se vienen practicando la renovacion de sus contratos y el
caracter temporal que tiene los contratos CAS, a pesar de haber superado un afio de trabajo de
labores de naturaleza permanente, que en virtud de la Ley N° 24041, los convierte en trabajadores
CAS permanente, y sin embargo, ante la falta de prevision presupuestal, tiene que ganar ese

reconocimiento en el fuero judicial”. Luisa Maria Philipps Velarde, asistente legal de la unidad

de Recursos Humanos de la Municipalidad de San Miguel sefiala: “No, porque hay trabajadores
CAS que no se encuentran en una posicion que pueda ser permanente en el tiempo, sino que esta

puede ser cambiante”. Pablo Reyes Pérez, abogado de la Municipalidad de San Miguel comenta:

“Si, dentro del régimen de contrato administrativo de servicios se respeta la estabilidad laboral
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ante un posible despido arbitrario, asi protegiendo al trabajador CAS”. Raul Lino Carrasco

asistente administrativo en la Municipalidad de San Miguel comenta: “En el caso del régimen
CAS segun la ley Nro. 31131 si se respeta su estabilidad. Sin embargo, aquellos CAS que fueron
de manera transitoria, no. Porque en ocasiones el empleador sefala que no hay presupuesto o
simplemente ya no quiere contar con sus servicios”.

PREGUNTA 3:

Karla Alejandra Carranza Ledn, analista de almacén de la Municipalidad de San Miguel

comenta: “Vulnerabilidad a despidos sin justificacion, inseguridad emocional y econdmica,
dificultad para planificar a largo plazo y reduccion de acceso a beneficios sociales y laborales.
La falta de estabilidad crea un ambiente laboral precario, afectando el bienestar y la

productividad del trabajador”. Carla Lorreine Arias Medina, Asistente juridico de la

Municipalidad de San Miguel comenta: “Las implicaciones para un trabajador CAS a renunciar
a dicho derecho constitucionalmente reconocido se manifiesta principalmente mediante el hecho
que los trabajadores no reconocidos mediante la Ley 31638, pues esto no contaba con el derecho
a ser reconocidos como trabajadores indeterminados a pesar de que sus labores tenia toda la
naturaleza, quedando desprotegidos ante un despido fraudulente, ante el vencimiento de un

contrato, por ejemplo”. Ernesto Alonso Villarroel Olazabal, abogado en la Procuraduria Publica

de San Miguel refiere: “La renuncia de un trabajador CAS a su estabilidad Laboral trae como
consecuencia, la pérdida del empleo en cualquier momento, puesto que el empleador o la entidad

empleadora puede cursarle Carta de No Renovacion de Contrato”. Evelyn Maribel Tantachuco

Vasquez, operadora de camaras de la Municipalidad de San Miguel comenta: “Va en contra del
trabajador de no encontrar otro trabajo con esas posibilidades por la edad de ¢éI”. Juan Carlos
Francia Napan, abogado de la Municipalidad de San Miguel comenta: “Primero, se debe tomar
en cuenta por qué un trabajador renuncia a ese derecho, y la respuesta no es politica sino

pragmatica (un sindicalista le dard una respuesta desde el baul de su ideario politico) pero un
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servidor publico que busca hacer carrera profesional busca ascender des estatus profesional, eso
implica hacer carrera publica, lo cual no se puede hacer como régimen CAS, y segundo busca
ganar mas econdmicamente, porque su know how y formacion profesional, le permite ofrecer sus
servicios por una mejore remuneracion u honorarios (pues a veces vuelven a ser SNP)”. Luisa
Maria Philipps Velarde, asistente legal de la unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad
de San Miguel sefiala: “Se debe atender en cada situacion en especifico antes de tomar decisiones

que puedan afectar de manera significativamente su situacion laboral”. Pablo Reyes Pérez,

abogado de la Municipalidad de San Miguel comenta: “El trabajador CAS estaria implicado en
no estar protegido contra un despido injustificado por parte del empleador, ante ello, no podra

rechazar un reclamo posterior”. Radl Lino Carrasco asistente administrativo en la Municipalidad

de San Miguel comenta: “Principalmente es perder su estabilidad, pero permite postular a una
nueva plaza CAS con mayor salario porque mantenerse estable no te da la opcion hasta el
momento en que puedas solicitar un aumento de salario”.

Analisis:

Las personas entrevistadas coinciden en que el principio de irrenunciabilidad de
derechos laborales se aplica en el régimen CAS, aunque de manera limitada. Sefialan que los
derechos otorgados por este régimen no son equiparables a los del régimen laboral general,
pero se respetan ciertos derechos fundamentales.

La mayoria de las personas entrevistadas considera que el CAS no respeta plenamente
el derecho a la estabilidad laboral. Se sefiala que los contratos CAS son temporales y pueden
terminarse unilateralmente sin causa justificada, lo que contraviene la tutela contra despidos
arbitrarios. Sin embargo, algunos mencionan que la estabilidad laboral se respeta parcialmente
para los trabajadores CAS que realizaban labores permanentes a la fecha de publicacion de la
Ley N.° 31638 (6 de diciembre de 2022), ya que se les reconoce como trabajadores a plazo

indeterminado.
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Es mas, algunos entrevistados mencionan que la renuncia a la estabilidad laboral
puede estar motivada por el deseo de hacer carrera publica o buscar mejores oportunidades
econdmicas, aunque esto implique perder ciertos derechos y protecciones.

En general, las opiniones reflejan una preocupacion por la falta de plena proteccion
de los derechos laborales en el régimen CAS, aunque se reconoce que existen ciertos avances
en la materia, especialmente para los trabajadores que realizan labores permanentes.

4.1.2. De los resultados del objetivo especifico 1:

Analizar qué mecanismos legales y administrativos existen para proteger la estabilidad
laboral de los trabajadores CAS en la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo
2021-2023.

PREGUNTA 4:

Karla Alejandra Carranza Ledn, analista de almacén de la Municipalidad de San Miguel

comenta: “Vulnerabilidad a despidos arbitrarios, contratos temporales sin garantia de
renovacion, y falta de proteccion ante terminaciones injustificadas. La naturaleza temporal y
flexible de los contratos CAS, junto con la ausencia de una causa justificada para terminaciones”.

Carla Lorreine Arias Medina, Asistente juridico de la Municipalidad de San Miguel comenta:

“El principal desafio que enfrentan los trabajadores CAS en principio es el hecho no ser
reconocidos como trabajadores cuya contratacion es a plazo determinado, a pesar que la
naturaleza de las actividades que desarrollan corresponde a dicha tipo de contratacion, lo que
ocasiona es que estos trabajadores en todo momento se sientan desprotegidos ante un posible
despido en cualquiera de sus modalidad, generando con toda claridad la vulneracion de este

derecho reconocid en la Constitucion Politica del Pertt’”. Ernesto Alonso Villarroel Olazabal,

abogado en la Procuraduria Publica de San Miguel refiere: “Los Trabajadores CAS que no estan
sujetos a la normativa especial Ley 31131, pueden ser despedidos sin necesidad de expresar

causa justa o proceso disciplinario, basta la remision de Carta Simple o Notarial de No
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Renovacion de Contrato, por razones presupuestarias, siendo suficiente dicha motivacion para

cesar la relacion de trabajo”. Evelyn Maribel Tantachuco Vasquez, operadora de camaras de la

Municipalidad de San Miguel comenta: “Las renovaciones de contrato, la falta de estabilidad

laboral y gozar de los derechos laborales”. Juan Carlos Francia Napdn, abogado de la

Municipalidad de San Miguel comenta: “Particularmente, se hace necesario que ya migremos al
régimen SERVIR, y fortalecer los beneficios que en dicho régimen se dan. Con esto quiero decir
que el principal desafio es que le ofrecemos al servidor CAS mas alla de los beneficios que estan
establecidos en la ley, pero si lo comparamos con otros servidores de régimen 276 y 728, muchas
veces observamos que los trabajadores CAS trabajan mas y ganan menos’. Luisa Maria Philipps
Velarde, asistente legal de la unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad de San Miguel
sefiala: “El principal desafio es lidiar con los jefes de turno, los que en su mayoria buscan poner
a su personal de confianza de modo que te rotan de forma injustificada o en su defecto te hostigan
(designan mds funciones para que luego te manden a procedimiento administrativo

disciplinario)”. Pablo Reyes Pérez, abogado de la Municipalidad de San Miguel comenta: “En

mi experiencia puedo sefialar que por parte del empleador pretende desconocer el contrato CAS

en parte o en caso concreto de hostigamiento laboral”. Raul Lino Carrasco asistente

administrativo en la Municipalidad de San Miguel comenta: “El principal desafio es solicitar
algunos derechos como beneficios sindicales ademas de aumento de sueldo, porque el empleador
siempre sefiala que no existe presupuesto”.

PREGUNTA 5:

Karla Alejandra Carranza Ledn, analista de almacén de la Municipalidad de San Miguel

comenta: “La Ley Nro. 29849, que establece la eliminacion progresiva del régimen CAS y la
incorporacion de estos trabajadores a regimenes laborales con mas estabilidad. Busca reducir la
precariedad laboral y proporcionar una mayor proteccion y estabilidad laboral a largo plazo™.

Carla Lorreine Arias Medina, Asistente juridico de la Municipalidad de San Miguel comenta:
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“La Ley 31131 — Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los
regimenes laborales del sector publico. La Ley 31638 — Ley de Presupuesto del Sector Publico

para el afio 2023”. Ernesto Alonso Villarroel Olazédbal, abogado en la Procuraduria Publica de

San Miguel refiere: “La Ley N° 31131 establece que los contratos administrativos de servicios
(CAS) vigentes al 10 de marzo de 2021 tienen caracter indefinido, procediendo inicamente la
desvinculacion por causa justa debidamente comprobada. En consecuencia, todos los
trabajadores sujetos a dicha normativa gozan de estabilidad laboral, al no poder cesar su vinculo
laboral mas que por expresion de casusa justa debidamente comprobada, esto es ser sancionado
al interior de un proceso disciplinario por la causal establecida como grave y que sea materia de

destitucion”. Evelyn Maribel Tantachuco Vasquez, operadora de cdmaras de la Municipalidad

de San Miguel comenta: “Ninguna, ya que al término de contrato asi haga un buen trabajo pueden

no renovarle y no gozar de los beneficios sociales”. Juan Carlos Francia Napan, abogado de la
Municipalidad de San Miguel comenta: “No soy experto en la materia laboral, pero s¢ del
beneficio que nos da la Ley 24041, porque permite reconocer al servidor publico la permanencia
que se ha ganado con su trabajo, esto es, habiendo cumplido con mas de un afio de servicios
ininterrumpidos en las labores de naturaleza permanente. Esto es, si te siguen contratando por
mas de un afio en el mismo puesto trabajo, es porque eres buen trabajador”. Luisa Maria Philipps
Velarde, asistente legal de la unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad de San Miguel
sefiala: “La ley 31131 que erradica la temporalidad del D. L 1057 (CAS) generando la
modificacion del decreto en si, volviendo a los CAS indeterminados, otra ley es la 30057 que
busca garantizar procedimientos adecuados a los CAS frente a pagos, contrataciones,

reincorporaciones, entre otros”. Pablo Reyes Pérez, abogado de la Municipalidad de San Miguel

comenta: “La Constitucion Politica del Peru, la Ley Nro. 31953, Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2024, Decreto Legislativo Nro. 1057, Ley Nro. 30057 Ley Servir. La

Constitucion en temas de erradicacion de la discriminacion, a la proteccion contra el despido
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arbitrario, la Ley Nro. 31953, en revision de la disponibilidad presupuestal al presente del afio

fiscal”. Raul Lino Carrasco asistente administrativo en la Municipalidad de San Miguel comenta:

“Desconozco’.
PREGUNTA 6:

Karla Alejandra Carranza Leodn, analista de almacén de la Municipalidad de San Miguel

comenta: “Sentencia del Tribunal Constitucional en el caso de los trabajadores CAS del
Ministerio de Salud (EXP. Nro. 00025-2012-PI/TC). Este fallo reconocio la necesidad de
mejorar las condiciones laborales de los trabajadores CAS, sentando un precedente importante

para las futuras decisiones y politicas publicas”. Carla Lorreine Arias Medina, Asistente juridico

de la Municipalidad de San Miguel comenta: “Un caso emblematico de una clara vulneracion de
derechos laborales relacionado con el régimen CAS es el desarrollado en el Tribunal
Constitucional y establecid un precedente vinculante del Expediente N° 5057-2013-AA/TC,
conocido como el caso “Huatuco”, pues en el cual se genera inseguridad juridica a los
trabajadores de la Carrera Administrativa del Sector Publico; pues, desconoce el derecho de
reposicion al puesto de trabajo a consecuencia de la desnaturalizacion del contrato de trabajo de

Servicio Especifico”. Ernesto Alonso Villarroel Olazabal, abogado en la Procuraduria Publica

de San Miguel refiere: “Casacion Laboral N° 13279-2016 Cusco de la Segunda Sala De Derecho
Constitucional Transitoria de la Corte Suprema de la Republica que indica: “El régimen laboral
de los obreros Municipales es el de la actividad privada; en consecuencia, no pueden contratarse
bajo el régimen especial del Contrato Administrativo de Servicios”. Del andlisis de la lectura de
dicha Jurisprudencia, se desprende que los obreros que se hayan contratado bajo el régimen CAS
gozan de estabilidad laboral puesto que podran reponerse a la entidad via judicial, invocando
esta y otras jurisprudencias que otorgan estabilidad laboral a este tipo de trabajadores CAS,

siempre y cuando sean obreros”. Evelyn Maribel Tantachuco Vasquez, operadora de camaras de

la Municipalidad de San Miguel comenta: “No”. Juan Carlos Francia Napan, abogado de la
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Municipalidad de San Miguel comenta: “No, conozco de algiin caso emblematico, lo que si tengo
conocimiento es de que hay casos que se estan desarrollando en fuero judicial, de diferentes
entidades, solicitando en su pretension el reconocimiento de este derecho de CAS permanente
en virtud de la Ley N° 24041”. Luisa Maria Philipps Velarde, asistente legal de la unidad de
Recursos Humanos de la Municipalidad de San Miguel senala: “La sentencia del tribunal
constitucional, el Pleno Sentencia 170/2024 que declara fundada en parta la demanda de amparo
(Derecho al trabajo y a la proteccion de la madre en el ambito legal) servidor ordenando su
reposicion al puesto de trabajo. Porque la trabajadora CAS fue despedida de forma injustificada
pese a ser trabajadora de confianza, eso quiere decir que los derechos no se pueden negociar, la
servidora tenia el D.L. 1057 (Confianza por el embarazo no se puede dejar en desproteccion),

siendo un caso emblematico”. Pablo Reyes Pérez, abogado de la Municipalidad de San Miguel

comenta: “No conozco”. Ratl Lino Carrasco asistente administrativo en la Municipalidad de San

Miguel comenta: “Desconozco”.

Analisis:

En cuanto a los desafios, las personas entrevistadas destacan la vulnerabilidad a
despidos arbitrarios y la falta de estabilidad laboral como las principales preocupaciones. Karla
Alejandra Carranza Leon menciona la ausencia de garantias en la renovacion de contratos,
mientras que Carla Lorreine Arias Medina sefiala que los trabajadores CAS no son reconocidos
como empleados a plazo determinado, a pesar de la naturaleza de sus actividades. Ernesto
Alonso Villarroel Olazébal indica que estos trabajadores pueden despedirse sin necesidad de
expresar causa justa, bastando una simple carta de no renovacion.

Ademas, la mayoria de entrevistados hacen referencia a la Ley N.° 31131, que
establecid disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del sector

publico y otros sefialan que la Ley N.° 30057 (Ley Servir) también es mencionada como una
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normativa que busca garantizar procedimientos adecuados para los trabajadores CAS en
aspectos como pagos, contrataciones y reincorporaciones.

En general, las opiniones de los entrevistados es que el trabajador del Régimen CAS,
tiene que recurrir para agotar la via administrativa ante el Tribunal de SERVIR, para exigir el
pago de beneficios sociales, la desnaturalizacion de contrataciones y reincorporaciones.

4.1.3. Resultados del objetivo especifico 2:

Analizar como afecta la falta de estabilidad laboral a la calidad de vida y desempefio
laboral de los trabajadores CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo
2021-2023.

PREGUNTA 7:

Karla Alejandra Carranza Ledn, analista de almacén de la Municipalidad de San Miguel

comenta: “Inestable y precaria. Los contratos temporales y la posibilidad de terminacion sin

causa justificada generan incertidumbre laboral”. Carla Lorreine Arias Medina, Asistente

juridico de la Municipalidad de San Miguel comenta: “En el caso de aquellos trabajadores a los
cuales no le aplica los alcances de la Ley 31131, pues claramente a estos trabajadores se les ha
privado de derecho constitucionalmente reconocido a la estabilidad laboral, pues pese a que su
tipo de contratacion se entiende con claridad como una de plazo determinado, est4 sujeto a la
suscripcion y adendas de contratos sujetos a modalidad, situacion que a pesar de poder ser
discutido en un proceso ordinario laboral en el que se busque la desnaturalizacion de sus
contratos, mismos que eventualmente terminan siendo reconocidos, surge la necesidad de buscar
mediante un proceso judicial el reconocimiento de un derecho que es inherente a cualquier

ciudadano de nuestro pais”. Ernesto Alonso Villarroel Olazabal, abogado en la Procuraduria

Publica de San Miguel refiere: “El recurrente empezo su labor en la entidad edil de San Miguel,
en el mes de agosto de 2020, como trabajador CAS a plazo determinado, esto es no gozaba de

Estabilidad Laboral, luego de la dacion de la Ley 31131 de fecha 10 de marzo del 2021, el
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suscrito obtuvo estabilidad laboral ya que solo podia ser desvinculado laboralmente de la entidad,
por causa justa debidamente comprobada (Previo Proceso Administrativo Disciplinario
sancionado con Destitucion, por causal constituyente de falta grave acreditada)”. Evelyn Maribel

Tantachuco Vésquez, operadora de camaras de la Municipalidad de San Miguel comenta:

“Cumplimos horarios, trabajamos igual que un establecimiento y sin embargo no hay ley que

nos proteja”. Juan Carlos Francia Napén, abogado de la Municipalidad de San Miguel comenta:

“En lo personal, mi experiencia ha sido buena, en tanto me ha permitido conocer el
funcionamiento del Estado empiricamente, pues hay cosas que la teoria no cubre cuando estamos
en la Universidad. Sin embargo, auin no satisface mi anhelo de crecimiento profesional, porque,
como te expliqué, uno como profesional busca mejorar su estatus no solo en lo remunerativo,
sino también haciendo carrera publica, y en el sector que me vengo desarrollando que es la
Procuraduria Publica, hay forma de hacerlo, lo lamentable es que no se puede hacer como
régimen CAS en el mismo centro de trabajo, para ello debo de dejar mi puesto y postular en otro
lugar. De cierta forma, eso implica darle fin a mi contrato, y las nuevas oportunidades no se
presentan con una anticipacion de 30 dias como para comunicar a tu jefe actual que te va a ir; las
nuevas oportunidades laborales requieren disponibilidad inmediata”. Luisa Maria Philipps
Velarde, asistente legal de la unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad de San Miguel
sefiala: “Lo describiria como suerte, ya que si no se hubiera promulgado la Ley Nro. 31131, quiza
me hubieran notificado la no renovacion de mi CAS, mi desarrollo profesional va de la mano

con la ética y mis principios, de modo que no sigo decisiones politicas, por eso creo que mi

estabilidad aqui es suerte”. Pablo Reyes Pérez, abogado de la Municipalidad de San Miguel
comenta: “Bueno, hasta la actualidad no he tenido ninglin tipo de percance al respecto en una

presuncion de desconocimiento del contrato CAS”. Raul Lino Carrasco asistente administrativo

en la Municipalidad de San Miguel comenta: “Lo describiria como tranquilo porque no existe el

riesgo que pueda ser despedido, salvo por alglin proceso que asi lo amerite”.
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PREGUNTA 8:

Karla Alejandra Carranza Leodn, analista de almacén de la Municipalidad de San Miguel

comenta: “Genera estrés y dificultad para planificar a largo plazo. La inseguridad sobre la
renovacion del contrato afecta la estabilidad econdmica y emocional, complicando Ila

planificacion familiar y personal”. Carla Lorreine Arias Medina, Asistente juridico de la

Municipalidad de San Miguel comenta: “Evidentemente, el hecho de que un trabajador CAS
cuente con una contratacion sujeto a modalidad o de naturaleza temporal, tiene una repercusion
en el aspecto de la vida personal y familiar de dichos trabajadores, pues en principio al ser la
principal causa de la falta de estabilidad laboral, por un lado genera el temor constante de poder
ser despido incluso injustificadamente y quedarse en muchos casos con el principal sustento
econdmico para su familia, generando un estrés constante, pues a pesar que €stos se encuentre
desarrollando adecuadamente sus labores puedan ser finalmente despidos ante la justificacion
del vencimiento de un contrato, y por otro lado, genera un cierto sentido de discriminacion, pues
compaifieros de trabajo que ocupan el mismo puesto de trabajo tienen distintas condiciones de

trabajo y generalmente goza con el derecho de la estabilidad laboral”. Ernesto Alonso Villarroel

Olazabal, abogado en la Procuraduria Publica de San Miguel refiere: “No aplica puesto que tengo
Contrato Cas indeterminado, sin embargo, Considero que influye de manera negativa puesto que
la falta de prevision de recursos podria generar inestabilidad emocional en el trabajador”. Evelyn

Maribel Tantachuco Vasquez, operadora de cdmaras de la Municipalidad de San Miguel

comenta: “Al no conocer la duracion de contrato ni gozar de beneficios como gratificacion no se

pueden adquirir cosas necesarias familiares”. Juan Carlos Francia Napéan, abogado de la

Municipalidad de San Miguel comenta: “Particularmente, soy CAS con carécter indefinido, en
virtud de la Ley N° 31131, es decir, no puedo ser despedido sino solo por causa justa debidamente
comprobada, y si le sumamos a eso la Ley 24041, seria CAS a plazo indeterminado. Pero si mi

situacion fuera de aquellos trabajadores CAS que no cumplen con el afio de trabajo en labores
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de naturaleza permanente, diria que mi situacion econdmica es incierta, porque dependeria del
plazo que me brinda el contrato de trabajo o de una posible renovacién mediante adenda, parte
desde ahi una inestabilidad con la que viven muchos trabajadores CAS”. Luisa Maria Philipps
Velarde, asistente legal de la unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad de San Miguel
senala: “La naturaleza de mi contratacion influye mucho ya que dependo de mis ingresos, no

tengo apoyo en la bolsa familiar (soy una joven independiente en la capital)”. Pablo Reyes Pérez,

abogado de la Municipalidad de San Miguel comenta: “No influye en mi vida personal y familiar,

porque no impacta en esos aspectos”. Raul Lino Carrasco asistente administrativo en la

Municipalidad de San Miguel comenta: “Por un tema de seguridad y estabilidad principalmente
econdmica, porque al ser temporal no te brinda una confianza de continuidad con la entidad y
eso repercute en la programacion que uno se hace de manera personal”.

PREGUNTA 9:

Karla Alejandra Carranza Ledn, analista de almacén de la Municipalidad de San Miguel

comenta: “Reduccion de la motivacion y la productividad, ademds de un aumento del estrés. La
constante incertidumbre laboral afecta negativamente la concentracion, el compromiso y el

rendimiento en el trabajo”. Carla Lorreine Arias Medina, Asistente juridico de la Municipalidad

de San Miguel comenta: “Por supuesto, conforme lo hemos referido anteriormente, por un lado
el constante temor de poder ser despedidos de su puesto de trabajo sin causa que justifique dicho
despido, pues simplemente se basan en el vencimiento de un contrato, genera que estos no
desarrollen adecuadamente sus labores por el periodo en el que les correspondan desarrollarlos
no solo por la preocupacion de ser despidos sino que principalmente por el hecho de pensar que
si realizan de manera prolija sus obligaciones de trabajo o no, significa exactamente lo mismo
para la entidad donde prestan labores, pues de todos modos existe la posibilidad latente de que
sean despedidos, y por otro lado, al sentirse de algin modo discriminados, pierden totalmente el

sentido de pertenencia e identificacion con la entidad a la que prestan laborales, situacion que
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evidentemente desmotiva el adecuado desarrollo de su trabajo, teniendo un impacto en su

desempefio profesional”. Ernesto Alonso Villarroel Olazdbal, abogado en la Procuraduria

Publica de San Miguel refiere: “No aplica puesto que tengo Contrato Cas indeterminado, sin
embargo, Considero que influye de manera negativa puesto que la falta de prevision de recursos

podria generar inestabilidad emocional en el trabajador”. Evelyn Maribel Tantachuco Vésquez,

operadora de camaras de la Municipalidad de San Miguel comenta: “La falta de posibilidades

economicas para poder realizar mejor el trabajo”. Juan Carlos Francia Napan, abogado de la

Municipalidad de San Miguel comenta: “No es mi caso, como lo sefialé. Sin embargo, muchos
otros trabajadores CAS, que fueron contratado después del 10 de marzo de 2021, quienes no
alcanzaron a gozar del beneficio de la Ley N° 31131, viven con inestabilidad laboral, pues, se
encuentran sujetos al plazo del contrato o de la adenda, y tiene su impacto en su desempefio
profesional, porque cuando uno piensa en seguir nuevos estudios ya sea de posgrado u otras
materias complementarias, toma en cuenta muchos factores; economicos, tiempo, distancia, etc.;
que encontrandose en inestabilidad laboral, hasta lo piensa para adquirir un préstamo bancario
para seguir con los estudios de posgrado; no digo que no lo pueda hacer, solo que la situacion se
torna diferente o dificil a una persona que goza de un status de servidor publico a plazo
indeterminado con todos los beneficios, como gozan los trabajadores del régimen 728 en el sector
publico”. Luisa Maria Philipps Velarde, asistente legal de la unidad de Recursos Humanos de la
Municipalidad de San Miguel sefiala: “Impacta de forma negativa ya que las empresas e
instituciones buscan un perfil que mantenga un puesto duradero, que haga relaciones afectivas
con los companeros que cumpla metas a largo plazo, situaciones que solo cumple una persona
con estabilidad permanente o semipermanente (mas de 6 meses) si tiene como experiencia
periodos cortos a 6 meses, no catalogado un buen candidato para el puesto, dado que eso impacta
en el desarrollo profesional del candidato ya que tengo periodos cortos y largos sin trabajo o

empleo”. Pablo Reyes Pérez, abogado de la Municipalidad de San Miguel comenta: “En mi
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opinion, no afecta mi desempeio profesional o laboral, al pertenecer a una entidad publica lo

importante es el bien comun por delante del beneficio personal, por una vocacion de servicio a

la ciudadania”. Raul Lino Carrasco asistente administrativo en la Municipalidad de San Miguel
comenta: “Principalmente en las competencias laborales porque aun asi puedo desempefiar una
adecuada y eficiente labor, no siendo estable estaria sujeto a cambios de funciones, con los que
vaya con mi carrera o hasta ser separado de la entidad”.

Analisis:

En general, las personas entrevistadas describen una situacion de inestabilidad porque
se dan terminaciones contractuales sin previo aviso. Esto genera incertidumbre y estrés entre
los trabajadores, afectando su capacidad para planificar a largo plazo y su estabilidad
econdmica y emocional.

Algunos empleados, como Ernesto Alonso Villarroel Olazabal y Juan Carlos Francia
Napan, mencionan que gozan de mayor estabilidad gracias a la Ley N.° 31131, que les otorgd
contratos CAS indeterminados. Sin embargo, reconocen que otros trabajadores que no se
beneficiaron de esta ley enfrentan una situacion mas precaria.

Las personas entrevistadas sefialan que la falta de estabilidad laboral afecta
negativamente su desempefio profesional. Carla Lorreine Arias Medina menciona que el temor
constante al despido y la sensacion de discriminacion pueden desmotivar a los trabajadores y
disminuir su sentido de pertenencia a la institucion. Karla Alejandra Carranza Leon afiade que
esto puede reducir la motivacion, la productividad y la concentracion en el trabajo.

Algunos empleados, como Evelyn Maribel Tantachuco Véasquez, destacan la falta de
beneficios laborales y la dificultad para adquirir bienes necesarios para sus familias debido a la
incertidumbre de sus contratos. Luisa Maria Philipps Velarde sefiala que los periodos cortos de
empleo pueden afectar negativamente las perspectivas de carrera a largo plazo. Sin embargo,

no todas las personas entrevistadas comparten la misma opinion. Pablo Reyes Pérez, por
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ejemplo, afirma que su contrato no afecta su desempeiio profesional y enfatiza la importancia
del servicio publico por encima del beneficio personal.

En resumen, la mayoria de las personas entrevistadas expresan preocupacion por la
falta de estabilidad laboral y sus efectos negativos en su vida personal y profesional, aunque
algunos se encuentran en una situacion mas favorable debido a cambios recientes en la

legislacion.
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4.2. Triangulacion de Resultados:

Objetivo General: Analizar como se manifiesta la irrenunciabilidad del derecho a la estabilidad laboral en los trabajadores CAS

de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023.

Tabla 2

Triangulacion y andlisis de las respuestas

PREGUNTAS/ Karla Alejandra Carla Ernesto Alonso Evelyn Maribel Juan Carlos Luisa Maria Pablo Raul
ENTREVISTADO Carranza Ledn Lorreine Villarroel Tantachuco Francia Philipps Reyes  Lino
Arias Medina Olazédbal Viésquez Napén Velarde Pérez Carrasco
{,cOmo se En primer lugar, varios de las personas entrevistadas coinciden en que los derechos laborales de los trabajadores CAS
manifiesta el estan protegidos y son irrenunciables. Ernesto Alonso Villarroel Olazébal sefiala especificamente que estos derechos "se
principio de encuentran plasmados en la Constitucion, razon por la cual resultan ser irrenunciables". Esta idea es respaldada por otros

irrenunciabilidad de
derechos laborales
en el caso de los
trabajadores bajo el

régimen CAS?

entrevistados que mencionan la importancia de respetar los derechos reconocidos en la legislacion laboral.

Otra coincidencia notable es la mencion de derechos especificos que se aplican a los trabajadores CAS. Pablo Reyes Pérez
enumera algunos de estos derechos, como "el derecho de descanso vacacional, jornada laboral, licencias de maternidad,
paternal y otras licencias”, indicando que son similares a los que gozan los trabajadores de otros regimenes laborales.
Varios entrevistados también hacen referencia a la proteccion de los trabajadores CAS permanentes. Carla Lorreine Arias
Medina menciona especificamente "el derecho del trabajador CAS permanente a ser incorporado al régimen laboral del
Decreto legislativo 728 o del Decreto Legislativo 276 y el derecho del trabajador CAS permanente a un contrato a tiempo

indeterminado o de caracter indefinido".




60

(Considera usted
que el régimen CAS
respeta el derecho a
la estabilidad

laboral?

(Qué implicaciones

tiene para un
trabajador CAS
renunciar a  su

derecho a la

estabilidad laboral?

Sin embargo, es importante notar que algunos entrevistados, como Karla Alejandra Carranza Ledn, sefalan limitaciones
en los derechos otorgados por el régimen CAS en comparacion con el régimen laboral general, mencionando que "el
régimen limita derechos fundamentales como la estabilidad laboral y beneficios sociales completos".

La mayoria de las personas entrevistadas coincide en que el régimen CAS no respeta plenamente el derecho a la estabilidad
laboral. Varios sefialan que estos contratos son de caracter temporal y pueden terminarse unilateralmente sin causa
justificada, lo que va en contra de la proteccion contra despidos arbitrarios.

Existe un consenso entre algunos entrevistados sobre la existencia de una distincion entre trabajadores CAS. Se menciona
que solo aquellos que realizaban labores permanentes a la fecha de publicacion de la Ley 31638 (6 de diciembre de 2022)
o0 los denominados "CAS Indeterminados" sujetos a la Ley N.° 31131 (10 de marzo de 2021) gozan de cierta estabilidad
laboral al ser considerados trabajadores a plazo indeterminado.

Varios entrevistados coinciden en que la falta de prevision presupuestal es un factor que afecta la estabilidad laboral de
los trabajadores CAS. Se menciona que, a pesar de haber superado un afio de trabajo en labores de naturaleza permanente,
muchos trabajadores deben recurrir al fuero judicial para obtener el reconocimiento de sus derechos.

Finalmente, algunos entrevistados sefialan que la naturaleza cambiante de ciertas posiciones dentro de la municipalidad
hace que no todos los trabajadores CAS puedan acceder a una posicidon permanente, lo que afecta su estabilidad laboral.
Las personas entrevistadas de la Municipalidad Distrital de San Miguel coinciden en varios aspectos importantes sobre
las implicaciones de renunciar a la estabilidad laboral para los trabajadores bajo el régimen CAS (Contratacion
Administrativa de Servicios).

En primer lugar, sefialan que esta renuncia conlleva una mayor vulnerabilidad ante despidos injustificados. Tanto Karla
Alejandra Carranza Ledon como Carla Lorreine Arias Medina y Ernesto Alonso Villarroel Olazdbal enfatizan que los
trabajadores quedan desprotegidos frente a la posibilidad de perder su empleo en cualquier momento, ya sea por despido

fraudulento o por la no renovacion del contrato.
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Otro punto de coincidencia es la inseguridad econémica y emocional que genera esta situacion. Las personas entrevistadas
mencionan que la falta de estabilidad dificulta la planificacion a largo plazo y crea un ambiente laboral precario que afecta
el bienestar y la productividad del trabajador.

Ademas, varios de las personas entrevistadas hacen referencia a la reduccion de acceso a beneficios sociales y laborales
como consecuencia de renunciar a la estabilidad laboral. Esto implica que los trabajadores CAS no gozan de los mismos
derechos y protecciones que los trabajadores con contratos indeterminados. Sin embargo, es importante destacar que Juan
Carlos Francia Napan ofrece una perspectiva diferente, sefialando que algunos trabajadores pueden optar por renunciar a
la estabilidad laboral por razones pragmaticas, como la bisqueda de mejores oportunidades de carrera o mayores

remuneraciones.




Objetivo especifico 1: Analizar qué mecanismos legales y administrativos existen para proteger la estabilidad laboral de los

trabajadores CAS en la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023.

Tabla 3

Triangulacion y analisis de las respuestas

PREGUNTAS/ Karla Carla Ernesto Alonso Evelyn Maribel Juan Carlos Luisa Maria Pablo Raul

ENTREVISTADO Alejandra Lorreine Villarroel Tantachuco Francia Philipps Reyes Lino
Carranza Ledn Arias Medina Olazébal Vésquez Napén Velarde Pérez Carrasco

(Cuales son los De acuerdo con las opiniones expresadas por las personas entrevistadas en el documento, se pueden identificar varias

principales coincidencias importantes sobre los desafios que enfrentan los trabajadores bajo el régimen de Contratacion

desafios que Administrativa de Servicios (CAS) en la Municipalidad Distrital de San Miguel.

enfrentan los El principal punto de convergencia es la falta de estabilidad laboral y la vulnerabilidad ante despidos arbitrarios. Los

trabajadores CAS
en términos de
estabilidad

laboral?

trabajadores CAS se encuentran en una situacion de constante incertidumbre debido a la naturaleza temporal de sus
contratos y la ausencia de garantias para su renovacion.

Esta precariedad se ve agravada por el hecho de que pueden despedirse sin necesidad de expresar una causa justa o
seguir un proceso disciplinario, bastando una simple carta de no renovacion de contrato.

Otro aspecto recurrente es la percepcion de desproteccion legal. Las personas entrevistadas sefialan que los trabajadores
CAS no son reconocidos como empleados a plazo determinado, a pesar de que la naturaleza de sus actividades
corresponde a este tipo de contratacion.

Otro aspecto recurrente es la percepcion de desproteccion legal. Las personas entrevistadas sefialan que los trabajadores
CAS no son reconocidos como empleados a plazo determinado, a pesar de que la naturaleza de sus actividades

corresponde a este tipo de contratacion.
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(Qué leyes o
normativas

vigentes considera
usted que protegen
la estabilidad
laboral de los
trabajadores bajo

el régimen CAS?

Adicionalmente, se menciona la disparidad en las condiciones laborales en comparacion con otros regimenes. Los
trabajadores CAS a menudo se encuentran en una posicion desventajosa, trabajando mas y ganando menos que sus
contrapartes en los regimenes 276 y 728.

Las personas entrevistadas de la Municipalidad Distrital de San Miguel coinciden en sefalar varias leyes y normativas
que buscan mejorar las condiciones laborales y erradicar la discriminacion en el sector publico peruano. Entre las
principales coincidencias se encuentran:

La Ley N.° 29849 es mencionada como un instrumento que busca eliminar progresivamente el régimen CAS
(Contratacion Administrativa de Servicios) y promover la incorporacion de los trabajadores a regimenes laborales mas
estables. Esta ley es vista como un esfuerzo para reducir la precariedad laboral y proporcionar mayor proteccion a largo
plazo.

Varios entrevistados hacen referencia a la Ley N.° 31131, que establece disposiciones para erradicar la discriminacion
en los regimenes laborales del sector publico. Esta ley es destacada por su impacto en la estabilidad laboral de los
trabajadores CAS, al establecer que los contratos vigentes al 10 de marzo de 2021 tienen caracter indefinido,
permitiendo la desvinculacidn solo por causa justa debidamente comprobada.

La Ley N.° 30057 (Ley Servir) también es mencionada como una normativa que busca garantizar procedimientos
adecuados para los trabajadores CAS en aspectos como pagos, contrataciones y reincorporaciones.

Algunos entrevistados hacen referencia a la Ley N.° 24041, que reconoce la permanencia del servidor publico que ha
trabajado de manera ininterrumpida por mas de un afio en labores de naturaleza permanente.

Finalmente, se menciona la Constitucion Politica del Perd como marco fundamental en temas de erradicacion de la

discriminacion y proteccion contra el despido arbitrario.
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(Conoce usted

algin caso
emblematico 0
jurisprudencia

relevante que haya
precedentes en la
proteccion de la
estabilidad laboral
de

CAS?

trabajadores

Es importante notar que, aunque hay coincidencias en la mencion de estas leyes, también se observa cierta disparidad
en el conocimiento y la interpretacion de estas entre las personas entrevistadas, lo que sugiere la necesidad de una mayor

difusién y comprension de estas normativas en el &mbito laboral del sector publico.

Las personas entrevistadas mencionan varios casos emblemadticos relacionados con el régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) en el sector publico peruano. Destacan sentencias del Tribunal Constitucional y de
la Corte Suprema que han sentado precedentes importantes en materia de derechos laborales para los trabajadores CAS.
Entre los casos mas relevantes se menciona la sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente N.° 00025-2012-
PI/TC, referente a los trabajadores CAS del Ministerio de Salud, que reconocid la necesidad de mejorar sus condiciones
laborales. También se destaca el caso "Huatuco" (Expediente N.° 5057-2013-AA/TC), que generd controversia al
desconocer el derecho de reposicion en casos de desnaturalizacion de contratos.

Otro caso significativo es la Casacion Laboral N.° 13279-2016 Cusco, que establece que los obreros municipales deben
estar bajo el régimen de la actividad privada y no pueden contratarse mediante CAS, otorgandoles cierta estabilidad
laboral. Asimismo, se menciona una sentencia reciente (Pleno Sentencia 170/2024) que ordena la reposicion de una
trabajadora CAS despedida injustificadamente, a pesar de ser de confianza, enfatizando la proteccion de los derechos
laborales, especialmente en casos de embarazo.

Es importante notar que algunos entrevistados manifestaron desconocer casos emblematicos especificos, mientras que
otros mencionaron la existencia de casos en desarrollo en el fuero judicial, relacionados con el reconocimiento del

derecho a CAS permanente en virtud de la Ley N.° 24041.
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Objetivo especifico 2: Analizar como afecta la falta de estabilidad laboral a la calidad de vida y desempeifio laboral de los

trabajadores CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023.

Tabla 4

Triangulacion y analisis de las respuestas

PREGUNTAS/
ENTREVISTADO

Karla Carla Ernesto Alonso Evelyn Maribel Juan Carlos Luisa Maria Pablo Raul
Alejandra Lorreine Villarroel Tantachuco Francia Philipps Reyes Lino
Carranza Ledn Arias Medina Olazébal Vasquez Napan Velarde Pérez Carrasco

(Coémo describiria
su experiencia

laboral como

La mayoria de las personas entrevistadas coincide en que la estabilidad laboral bajo el régimen CAS (Contratacion
Administrativa de Servicios) es precaria e incierta. Karla Alejandra Carranza Ledn, analista de almacén, describe la

situacién como "inestable y precaria”, sefialando que los contratos temporales y la posibilidad de terminacion sin causa

trabajador CAS en justificada generan incertidumbre laboral.

términos de

estabilidad?

Varios entrevistados mencionan la importancia de la Ley N.° 31131 en la mejora de las condiciones laborales. Ernesto
Alonso Villarroel Olazabal, abogado de la Procuraduria Publica, indica que gracias a esta ley obtuvo estabilidad laboral,
ya que solo podia ser desvinculado por causa justa debidamente comprobada. Luisa Maria Philipps Velarde, asistente
legal, también hace referencia a esta ley, considerando que su estabilidad laboral es producto de la "suerte" debido a la
promulgacion de dicha normativa. Sin embargo, se observa que aun persisten limitaciones en el desarrollo profesional
dentro del régimen CAS. Juan Carlos Francia Napan, abogado, sefiala que a pesar de que su experiencia ha sido buena
en términos de aprendizaje, el régimen CAS no satisface completamente su anhelo de crecimiento profesional, ya que

no permite hacer carrera publica en el mismo centro de trabajo.
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([De qué manera

cree que la
naturaleza

temporal de su
contrato CAS
influye en su

calidad de wvida
personal y

familiar?

Algunos entrevistados expresan preocupacion por la falta de proteccion legal adecuada. Evelyn Maribel Tantachuco
Vésquez, operadora de camaras, menciona que a pesar de cumplir horarios y trabajar igual que en un establecimiento,
no hay una ley que los proteja adecuadamente.

En contraste, algunos trabajadores, como Ratl Lino Carrasco, asistente administrativo, describen su situacion laboral
como "tranquila", ya que no existe el riesgo de ser despedido salvo por algun proceso que lo amerite.

En resumen, las principales coincidencias entre las personas entrevistadas giran en torno a la percepcion de inestabilidad
laboral en el régimen CAS, la importancia de la Ley N.° 31131 en la mejora de las condiciones laborales, las limitaciones
para el desarrollo profesional dentro de este régimen, y la necesidad de una mayor proteccion legal para los trabajadores
bajo esta modalidad de contratacion.

Las personas entrevistadas, en su mayoria trabajadores de la Municipalidad Distrital de San Miguel, coinciden en varios
aspectos sobre como la naturaleza temporal de los contratos CAS influye en su vida personal y familiar.

La principal preocupacion que se menciona de forma recurrente es la falta de estabilidad laboral y economica. Los
trabajadores expresan que la incertidumbre sobre la renovacion de sus contratos genera un estrés constante y dificulta
la planificacion a largo plazo. Esta situacion afecta no solo su estabilidad econdmica, sino también su bienestar
emocional.

Varios entrevistados sefialan que esta inseguridad laboral complica la toma de decisiones importantes en el &mbito
personal y familiar. Por ejemplo, mencionan dificultades para adquirir bienes necesarios para la familia o para hacer
planes a futuro debido a la falta de prevision de recursos.

Otro punto en comun es la percepcion de desigualdad en comparacion con otros trabajadores que gozan de mayor
estabilidad laboral. Algunos entrevistados mencionan que esta situacion puede generar un sentimiento de

discriminacion, ya que compafieros que ocupan puestos similares tienen condiciones laborales diferentes.
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(De qué forma
cree que la falta de
estabilidad laboral
impacta en su
desempefio

profesional?

Cabe destacar que algunos entrevistados, como Juan Carlos Francia Napan, mencionan estar en una situacion mas
favorable debido a leyes como la N.° 31131 y la 24041, que les otorgan un caracter mas indefinido a sus contratos. Sin
embargo, reconocen que para aquellos que no cumplen con ciertos requisitos, la situacion sigue siendo precaria.

En resumen, la mayoria de las personas entrevistadas coinciden en que la naturaleza temporal de los contratos CAS
tiene un impacto significativo en su vida personal y familiar, generando estrés, dificultades para planificar a futuro y
una sensacion general de inestabilidad econdmica y emocional.

La mayoria de las personas entrevistadas coincide en que la inestabilidad laboral tiene un efecto negativo en el
rendimiento y la motivacion de los trabajadores. Sefialan que la constante incertidumbre sobre la continuidad en el
empleo genera estrés y afecta negativamente la concentracion y el compromiso con el trabajo.

La mayoria de las personas entrevistadas coincide en que la inestabilidad laboral tiene un efecto negativo en el
rendimiento y la motivacion de los trabajadores. Sefialan que la constante incertidumbre sobre la continuidad en el
empleo genera estrés y afecta negativamente la concentracion y el compromiso con el trabajo

Las personas entrevistadas también mencionan que la inestabilidad laboral afecta las perspectivas de desarrollo
profesional a largo plazo. Sefialan que resulta dificil planificar y comprometerse con estudios de posgrado o
capacitaciones cuando no se tiene certeza sobre la continuidad en el empleo. Ademads, indican que los periodos cortos
de empleo pueden ser vistos negativamente por futuros empleadores, lo que dificulta el crecimiento profesional.

Las personas entrevistadas también mencionan que la inestabilidad laboral afecta las perspectivas de desarrollo
profesional a largo plazo. Sefialan que resulta dificil planificar y comprometerse con estudios de posgrado o
capacitaciones cuando no se tiene certeza sobre la continuidad en el empleo. Ademads, indican que los periodos cortos

de empleo pueden ser vistos negativamente por futuros empleadores, lo que dificulta el crecimiento profesional.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

5.1. Respecto al objetivo general:
Analizar como se manifiesta la irrenunciabilidad del derecho a la estabilidad laboral en
los trabajadores CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo
2021-2023.
Castro y Torres (2022) en su tesis de investigacion destaca que los contratos CAS son
percibidos por los trabajadores en un régimen de transicion. Si bien existe cierta formalidad
en su celebracion, sin que haya estabilidad. De tal forma, se destaca en que no siempre se
cumplen los requisitos de convocatoria publica y evaluacion objetiva.
Asimismo, de los resultados, las personas entrevistadas coinciden que hay derechos que
existen en los trabajadores que son irrenunciables, aunque con ciertas limitaciones, haciendo
posible el respeto a los derechos como el descanso vacacional, jornada laboral y licencias.
Sin embargo, el régimen CAS limita algunos derechos como la estabilidad laboral en ciertos
trabajadores.
No obstante, a ello, algunos consideran que no se respeta plenamente la estabilidad laboral.
Por lo que, se sefiala que solo se respeta para trabajadores CAS que realizaban labores
permanentes a la fecha de publicacion de ciertas leyes especificas. Siendo asi que se
menciona que la falta de estabilidad genera inseguridad y afecta el bienestar del trabajador.
Aunado a ello, el antecedente de Duque (2023) en su tesis de investigacion menciona que la
renuncia voluntaria no esta prevista en la legislacion de Ecuador, lo que genera un vacio legal
en los derechos del trabajador. Ademas, los jueces suelen equiparar de manera erronea una
renuncia voluntaria respecto al acuerdo por ambas partes, lo cual no es correcto ya que son

figuras juridicas distintas.
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Siendo asi también que la falta de regulacion de la renuncia voluntaria afecta principios
constitucionales como la igualdad, la seguridad juridica y la tipicidad, al no existir un
procedimiento claro para su aplicacion.

5.2. Respecto al objetivo especifico 1:
Analizar qué mecanismos legales y administrativos existen para proteger la estabilidad
laboral de los trabajadores CAS en la Municipalidad Distrital de San Miguel durante
el periodo 2021-2023.
El antecedente de Calcina (2021) en su tesis de investigacion destaca que a partir de la
sentencia del Tribunal Constitucional en el caso Huatuco (Exp. N.° 05057-2013-PA/TC) en
2015, se establecid que para la reposicion de trabajadores en el sector publico se requiere
haber ingresado por concurso publico. Esto ha restringido la reposicion en casos de despido
arbitrario o desnaturalizacion de contratos en la administracion publica. Por lo que, existe
una tension entre los principios laborales protectores del trabajador y la nueva interpretacion
constitucional que prioriza el cumplimiento obligatorio de las normas.
Este autor considera que estos cambios han debilitado el sistema en lo laboral, aunque
reconoce que como defensores del derecho deben acatar la interpretacion del Tribunal
Constitucional, aun cuando discrepe con la restriccion de derechos laborales fundamentales.
Pues bien, la modificacion del articulo 103 de la Constitucion Politica en 2004 marco un
cambio importante. Esto ha debilitado los derechos laborales fundamentales y la proteccion
del trabajador.
Estos trabajadores de régimen se encuentran en una situacion de vulnerabilidad ante despidos
arbitrarios y no cuentan con garantias de renovacion de sus contratos. Esto genera una
sensacion constante de inseguridad laboral, ya que pueden ser despedidos sin necesidad de

expresar una causa justa o pasar por un proceso disciplinario.
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Otro aspecto mencionado es la desigualdad en comparacion con otros regimenes laborales.
Los trabajadores CAS a menudo realizan las mismas funciones permanentes, que empleados
bajo otros regimenes, pero con menos beneficios y protecciones. Esto se percibe como una
forma de discriminacion laboral.

Finalmente, los entrevistados que son trabajadores contratados bajo el régimen CAS de la
Municipalidad Distrital de San Miguel, han coincidido que el cuerpo legal que los protege
ante un despido es la Ley N.°31131, toda vez que les permite acceder a la tutela
administrativa y posteriormente Judicial, para establecer si no se esta encubriendo en la
modalidad de su contratacion de CAS transitorio a un CAS de labores permanentes, el cual
de acuerdo al literal f del articulo 10 del Decreto Legislativo N.°1057, modificado por la Ley

N.°31591, les otorga cierta proteccion frente al despido arbitrario.

5.3. Respecto al objetivo especifico 2:
Analizar como afecta la falta de estabilidad laboral a la calidad de vida y desempeiio
laboral de los trabajadores CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante
el periodo 2021-2023.
El antecedente de Medina (2021) en su tesis de investigacion se destaca que el principio de
irrenunciabilidad de los derechos laborales es fundamental para proteger al trabajador,
considerado la parte débil en la relacion laboral. Este principio busca evitar que los
trabajadores renuncien a derechos reconocidos por la ley debido a presiones o necesidades
economicas.
Aunque la mediacion busca resolver conflictos de manera agil y consensuada, considerando
que el trabajador se puede encontrar en una decision de renunciar a ciertos derechos.
Por consiguiente, es necesario reforzar el conocimiento y aplicacion del principio de

irrenunciabilidad en los procesos de mediacion laboral, basado en el hecho por el que se
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puedan vulnerar derechos. Siendo asi que es importante divulgar y reforzar la importancia
del principio de irrenunciabilidad entre mediadores y operadores juridicos, para que la
mediacion no se preste para violentar la voluntad del legislador de proteger al trabajador.
Igualmente, el antecedente de Reyes (2023) en su tesis de investigacion, se sefiala que se ha
evidenciado que el principio de irrenunciabilidad estd vinculado a los derechos establecidos
por la Ley N.° 31131 en el trabajador CAS.

Ademas, se identificd que el principio de irrenunciabilidad se relaciona con el derecho a la
estabilidad laboral, dado que los trabajadores bajo el régimen CAS, algunos realizan labores
de caracter permanente, se establece una discriminacion laboral, lo que dificulta su acceso a
los mismos beneficios a pesar de realizar funciones equivalentes.

Asimismo, se concluy6 que el principio de irrenunciabilidad se asocia con el derecho a un
contrato indefinido, ya que los trabajadores del régimen CAS carecen de estabilidad laboral.
Desde luego, las personas entrevistadas describen una situacion de inestabilidad y
precariedad laboral. Karla Alejandra Carranza Ledn sefiala que los contratos temporales
generan incertidumbre, mientras que Carla Lorreine Arias Medina argumenta que se ha
privado a los trabajadores en un momento sobre su derecho laboral.

En ese sentido, Carranza Le6n menciona una reduccion en la concentracion y el compromiso,
mientras que Arias Medina sugiere que la constante preocupacion por el despido puede llevar
a un desempefio inadecuado de las labores.

Desde luego, la incertidumbre laboral tiene un impacto significativo en la vida personal y
familiar de los trabajadores. Carranza Le6n menciona que esto genera estrés y dificulta la
planificacion a largo plazo, afectando la estabilidad econdmica y emocional. Arias Medina
afiade que esta situacion puede llevar a un sentimiento de discriminacidn entre compafieros

de trabajo que tienen diferentes condiciones laborales.
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VI. CONCLUSIONES

6.1. La manifestacion de la irrenunciabilidad del derecho a la estabilidad laboral sobre el
régimen en analisis revela una situaciéon compleja y paradodjica. A pesar de que este
derecho posee connotacion constitucional, en su aplicacion en el régimen CAS puede
presentar limitaciones, como sucede en la Municipalidad Distrital de San Miguel.

6.2. La situacion laboral en el CAS se encuentra limitada por la naturaleza temporal de este
régimen. Sin embargo, existen ciertos mecanismos que buscan otorgar algunas garantias:
La Ley 31131 al modificar el Decreto Legislativo N.° 1057, establece que el contrato
administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para labores
de necesidad transitoria o de suplencia, lo que permite que el trabajador pueda recurrir
antes instancias administrativas y judiciales, exigir el derecho que se le reconozca como
indeterminado.

6.3. La falta de estabilidad laboral tiene un impacto significativo y multidimensional en el
aspecto laboral peruano. En cuanto al desempeio laboral, la investigacion ha revelado
que la falta de estabilidad tiene un impacto dual. Por un lado, algunos trabajadores CAS
muestran un aumento en su productividad a corto plazo, motivados por el deseo de
asegurar la renovacion de sus contratos. Sin embargo, este incremento en el rendimiento
suele ser insostenible a largo plazo y puede llevar al agotamiento laboral. La falta de
identificacion con la institucidon y la sensacion de ser "trabajadores de segunda categoria"
en comparacion con los empleados permanentes también contribuyen a este deterioro en

el desempefio.
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VII. RECOMENDACIONES

7.1. Se recomienda destacar en grado de compatibilidad la aplicacion de la primacia de la
realidad en el contexto de los trabajadores de la Municipalidad Distrital de San Miguel
que realizan labores permanentes y que encuentran que en el régimen laboral CAS,
considerando las caracteristicas reales de su relacion de trabajo més alld de la formalidad
contractual.

7.2. Se recomienda que es importante examinar las politicas publicas y las iniciativas
legislativas recientes que van relacionadas con el régimen y la estabilidad de los
trabajadores CAS, siendo un aspecto necesario que sea llevado el andlisis de las
contrataciones CAS de la Municipalidad Distrital de San miguel, a fin de dilucidar si se
estd encubriendo un Contrato permanente de un CAS contratado para necesidades
transitorias.

7.3. Se recomienda fomentar una cultura de confianza y dialogo transparente entre
empleados y directivos. Ademas, fomentar un ambiente de trabajo positivo a través de

actividades de integracion y colaboracion en equipo.
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Anexo A. Matriz de consistencia

82

TEMA: “IRRENUNCIABILIDAD DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS TRABAJADORES CAS
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL, 2021-2023”

Problemas
especificos
PE.1. (Qué
mecanismos
legales y
administrativos
existen para
proteger la
estabilidad
laboral de los
trabajadores
CAS en la
Municipalidad
Distrital de San
Miguel?

PE.2. (Coémo
afecta la falta de
estabilidad
laboral a la
calidad de vida y
desempefio
laboral de los
trabajadores
CAS?

Objetivos
especificos

OE.1. Analizar
qué mecanismos
legales y
administrativos
existen para
proteger la
estabilidad
laboral de los
trabajadores
CAS en Ia
Municipalidad
Distrital de San
Miguel durante
el periodo 2021-
2023.

OE.2. Analizar
como afecta la
falta de
estabilidad
laboral a la
calidad de vida 'y
desempefio
laboral de los
trabajadores
CAS de 1la
Municipalidad
Distrital de San
Miguel durante
el periodo 2021-
2023.

(CAS) sean de caracter
indefinido y que los
trabajadores solo puedan ser
cesados por causa justificada.

Hipotesis especificas

HE.1. Los mecanismos
legales y administrativos
existentes presentan

limitaciones en su aplicacion,
lo que afecta la percepcion de
estabilidad laboral entre los
trabajadores CAS de la
Municipalidad Distrital de
San Miguel entre 2021 y
2023.

HE.2. La falta de estabilidad
laboral influye
negativamente en la
percepcion de calidad de vida
y en el compromiso con el
desempefio laboral de los

trabajadores CAS de la
Municipalidad Distrital de
San Miguel durante el
periodo 2021-2023,
generando sentimientos de
inseguridad, estrés y
desmotivacion

. Proteccion
juridica

. Calidad de
vida vy desempeiio
laboral

PREGUNTAS OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES Y | METODOLOGIA
DIMENSIONES
Problema Objetivo Hipotesis general Variable Enfoque:
general general independiente Cualitativo
HG. La irrenunciabilidad del | X: Irrenunciabilidad
PG. ;Como se | OG.  Analizar | derecho a la estabilidad | de los Derechos | Nivel:
manifiesta la | como se | laboral en los trabajadores | laborales Descriptivo - Explicativo
irrenunciabilidad | manifiesta la | CAS de la Municipalidad
del derecho a la | irrenunciabilidad | Distrital de San Miguel | Dimensiones (X) Tipo:
estabilidad del derecho a la | durante el periodo2021-2023 | e Derechos Basico
laboral en los | estabilidad se manifiesta a través de la | o Mecanismos
trabajadores laboral en los | implementacion y | legales Diseiio: Fenomenologico
CAS de la | trabajadores cumplimiento de las
Municipalidad CAS de la | disposiciones legales Poblacion
Distrital de San | Municipalidad establecidas en la Ley N° | Variable dependiente | Trabajadores de la
Miguel durante | Distrital de San | 31131 y otras normativas | Y: Estabilidad | Municipalidad Distrital
el periodo 2021- | Miguel durante | relacionadas, las cuales | laboral del Régimen | de San Miguel
2023? el periodo 2021- | garantizan que los contratos | CAS
2023. administrativos de servicios | Dimensiones (Y) Muestra

08 trabajadores de la
Municipalidad Distrital
de San Miguel

Como Técnica de
recopilacion de
informacion se aplicara:
- Analisis
documental
Instrumentos de
Recopilacion de
Informacion:

Se aplicara:

- Entrevista
Procesamiento de
informacion:

- Analisis
Dogmatico — Juridico

- Analisis
Exegético
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Anexo B. Guia de entrevista

TITULO:

“IRRENUNCIABILIDAD DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS

TRABAJADORES CAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL, 2021-2023”

Datos generales:
Entrevistado: ...t

Edad: .... Género: .........

Instrucciones:
Leer detenidamente cada pregunta de la presente entrevista y responda desde su experiencia, conocimiento y
opinion con claridad y veracidad, debido a que, las respuestas consignadas, serdn el fundamento para

corroborar nuestros objetivos:
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OBJETIVO GENERAL

Analizar como se manifiesta la irrenunciabilidad del derecho a la estabilidad laboral en los
trabajadores CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023.

Preguntas:

1. En su opinion, ;como se manifiesta el principio de irrenunciabilidad de
derechos laborales en el caso de los trabajadores bajo el régimen CAS? ;Por qué?

Fundamente su respuesta.

2. ,Considera usted que el régimen CAS respeta el derecho a la estabilidad

laboral? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

3. ,Qué implicaciones tiene para un trabajador CAS renunciar a su derecho a

la estabilidad laboral? ;Por qué? Fundamente su respuesta.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar qué mecanismos legales y administrativos existen para proteger la estabilidad laboral
de los trabajadores CAS en la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023.

Preguntas

4. En su experiencia, ;jcuales son los principales desafios que enfrentan los
trabajadores CAS en términos de estabilidad laboral? ;Por qué? Fundamente su

respuesta.

5. . Qué leyes 0 normativas vigentes considera usted que protegen la estabilidad
laboral de los trabajadores bajo el régimen CAS? ;Por qué? Fundamente su

respuesta.
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.........................................................................................................
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6. .Conoce usted algiin caso emblematico o jurisprudencia relevante que haya
precedentes en la proteccion de la estabilidad laboral de trabajadores CAS? ;Por

qué? Fundamento su respuesta.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar cémo afecta la falta de estabilidad laboral a la calidad de vida y desempefio laboral
de los trabajadores CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023.

Preguntas

7. . Como describiria su experiencia laboral como trabajador CAS en términos

de estabilidad? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

8. .De qué manera cree que la naturaleza temporal de su contrato CAS influye

en su calidad de vida personal y familiar? ;Por qué? Fundamente su respuesta.
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0. .De qué forma cree que la falta de estabilidad laboral impacta en su

desempeiio profesional? ;Por qué? Fundamente su respuesta.



88

ANEXO N° 2: GUIA DE ENTREVISTA

“IRRENUNCIABILIDAD DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL DE
LOS TRABAJADORES CAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN
MIGUEL, 2021-2023"

Datos generales:

Entrevistado: Carla Lorreine Arias Medimna

Edad: 29 anos Género: F

Cargo: Asistente puridico

Institucion:  Municipalidad Distrital de San Miguel
Entrevistador: Ruben Antony Torres Principe

Lugar: Municipalidad Distrital de San Miguel

Instrucciones:
Leer detemdamente cada pregunta de la presente entrevista y responda desde su expenencia,
conocimiento y opimdn con clandad y veracidad, debido a que, [as respuestas consignadas, serin
el fundamento para comoborar nuestros objetivos:



ORJETIVO GENERAL

Analizar como se manifiesta la irrenunciabilidad del derecho a ia estabilidad laboral en ios trabajadores
CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023.

Preguntas:

1. En su opinién, ;como se manifiesta ¢l principio de irrenunciabilidad
de derechos laborales en el caso de los trabajadores bajo el régimen CAS?
o Por qué? Fundamente su respuesta.

En pnnecipio, debemos sefialar que la wremmceiabilidad  de derechos laborales se
manifiesta pnncipalmente mediante el respeto propiamente dicho hacia estos derechos
va reconocidos y a la no vulneracion de dichos principios consagrados no solo en nuestra
carta magna sino que de aquellos reconocidos en distintos dispositivos legales en materia
laboral, en ese sentido, en el caso particular del régimen CAS se manifiesta en dos
derechos fundamentales, el derecho del trabajador CAS permanente a ser incorporado al
régimen laboral del Decreto legislativo 728 o del Decreto Legislativo 276 v el derecho
del trabajador CAS permanente a un contrato a tiempo indetermunado o de caracter
indefinido.

2. ;Considera usted que el régimen CAS respeta el derecho a la
estabilidad laboral? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

Considero que el réegmmen CAS respeta la estabilidad laboral tnicamente de los
trabajadores los trabajadores CAS que hayan estado realizando labores permanentes a la
fecha de pubhcacion de la Ley 31638 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2023 -, esto es, 06 de diciembre de 2022, pues a estos se les reconoce el
derecho laboral legal de ser considerados trabajadores a plazo indeterminado.

3. :Qué implicaciones tiene para un trabajador CAS renunciar a su
derecho a la estabilidad laboral? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

Las mmplicaciones para un trabajador CAS a renunciar a dicho derecho
constitucionalmente reconocido se manifiesta principalmente mediante el
hecho que los trabajadores no reconocidos mediante la Ley 31638, pues esto
no contaba con el derecho a ser reconocidos como trabajadores
indeterminados a pesar de que sus labores tenia toda la naturaleza, quedando
desprotegidos ante un despido fraudulente, ante el vencimiento de un contrato,
por ejemplo,
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Analzar qué mecanismos legales y administrativos existen para proleger la estabilidad laboral de los
trabajadores CAS en la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023,

Preguntas

4. En su experiencia, jcudles son los principales desafios que enfrentan los
trabajadores CAS en términos de estabilidad laboral? ;Por qué?
Fundamente su respuesta.

El principal desafio que enfrentan los trabajadores CAS en principio es el hecho no ser
reconocidos como trabajadores cuya contratacion es a plazo determinado, a pesar que la
naturaleza de las actividades que desarrollan corresponde a dicha tipo de contratacion, lo
que ocasiona es que estos trabajadores en todo momento se sientan desprotegidos ante
un posible despido en cualquiera de sus modalidad, generando con toda claridad la
vulneracion de este derecho reconocid en la Constitucion Politica del Peri.

5. ;Qué leves o normativas vigentes considera usted que protegen la estabilidad
laboral de los trabajadores bajo el régimen CAS? ;Por qué? Fundamente su
respuesta,

LaLey 31131 — Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacion en los
regimenes laborales del sector piblico.

La Ley 31638 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano 2023.

6. ;Conoce usted algin caso emblemitico o jurisprudencia relevante que haya
precedentes en la proteccion de la estabilidad laboral de trabajadores CAS?
Por qué? Fundamento su respuesta.

Un caso emblematico de una clara vulneracion de derechos laborales relacionado con el
régimen CAS es el desarrollado en el Tnbunal Constitucional y establecio un precedente
vinculante del Expediente N° 5057-2013-AA/TC, conocido como el caso “Huatuco™,
pues en ¢l cual se genera mseguridad juridica a los trabajadores de la Carrera
Admimistrativa del Sector Piblico; pues, desconoce ¢l derecho de reposicion al puesto
de trabajo a consecuencia de la desnaturalizacion del contrato de trabajo de Servicio
Especifico



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar cémo afecta la falta de estabilidad laboral a la calidad de vida y desempefio laboral de los
trabejadores CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el penodo 2021-2023.

Preguntas

7. ;Como describiria su experiencia laboral como trabajador CAS en términos
de estabilidad? ;Por qué? Fundamente su respuesta,

En el caso de aquellos trabajadores a los cuales no le aplica los alcances de la Ley 31131,
pues claramente a estos trabajadores se les ha pnvado de derecho constitucionalmente
reconocido a la estabilidad laboral, pues pese a que su tipo de contratacion se entiende
con claridad como una de plazo determinado, esta sujeto a la suscnipcion y adendas de
contratos stjetos a modalidad, situacion que a pesar de poder ser diseutido en un proceso
ordinario laboral en el que se busque la desnaturalizacion de sus contratos, mismos que
eventualmente terminan siendo reconocidos, surge la necesidad de buscar mediante un
proceso judicial el reconocimiento de un derecho que es mherente a cualquier ciudadano
de nuestro pais.

8. ;De qué manera cree que la naturaleza temporal de su contrato CAS influye
en su calidad de vida personal y familiar? ;Por qué? Fundamente su
respuesta.

Evidentemente, el hecho de que un trabajador CAS cuente con una contratacion sujeto
a modalidad o de naturaleza temporal, tiene una repercusion en el aspecto de la vida
personal y familiar de dichos trabajadores, pues en principio al ser la pnncipal causa de
la falta de estabilidad laboral, por un lado genera el temor constante de poder ser
despido incluso imjustificadamente y quedarse en muchos casos con el principal
sustento economico para su familia. generando un estrés constante, pues a pesar que
eéstos se encuentre desamrollando adecuadamente sus labores puedan ser finalmente
despidos ante Ia justificacion del vencimiento de un contrato, v por otro lado, genera un
cierto sentido de discriminacion, pues compaiieros de trabajo que ocupan el mismo
puesto de trabajo tienen distintas condiciones de trabajo y generalmente goza con el
derecho de la estabilidad laboral.

9. :De qué forma cree que la falta de estabilidad laboral impacta en su
desempeno profesional? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

Por supuesto, conforme lo hemos referido anterionmente, por un lado el constante temor
de poder ser despedidos de su puesto de trabajo sin causa que justifique dicho despido,
pues simplemente se basan en ¢l vencimiento de un contrato, genera que estos no
desarrollen adecuadamente sus labores por el periodo en el que les correspondan
desarrollarlos no solo por la preocupacion de ser despidos sino que principalmente por



el hecho de pensar que si realizan de manera prohija sus obligaciones de trabajo o no,
significa exactamente lo mismo para la entidad donde prestan labores, pues de todos
modos existe la posibilidad latente de que sean despedidos, y por otro lado, al sentirse
de algin modo discnminados, pierden totalmente el sentido de pertenencia e
identificacion con la entidad a la que prestan laborales, situacion que evidentemente
desmotiva el adecuade desarrollo de su trabajo, temendo un unpacto en su desempeiio
profesional.
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ANEXO N° 2: GUIA DE ENTREVISTA
TiTULO:

“IRRENUNCIABILIDAD DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL DE
LOS TRABAJADORES CAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN
MIGUEL, 2021-2023"

Datos generales:

Entrevistado:  Ernesto Alonso Villarroel Olazabal
Edad: 54 Género: Masculino

Cargo: Abogado

Institucion:  Procuraduria Publica de San Miguel
Entrevistador: Roben Antony Torres Principe

Lugar: Municipalidad Distrital de San Miguel

Instrucciones:
Leer detemidamente cada pregunta de la presente entrewista y responda desde su expenencia,
conocimiento y opinion con chridad y veracidad, debido a que, las respuestas consignadas, serin
¢l fundamento para carroborar nuestros objetivos:



OBJETIVO GENERAL

Analizar cdmo se manifiesta |a irrenunciabilidad del derecho a la estabilidad laboral en los trabajadores
CAS de |a Municipalided Distrital de San Migue! durante el periodo 2021-2023.

Preguntas:

1. En su opinién, ;como se manifiesta el principio de irrenunciabilidad
de derechos laborales en el caso de los trabajadores bajo el régimen CAS?
:Por qué? Fundamente su respuesta,

Los Derechos Laborales de los Trabajadores CAS se encuentran plasmados en la

Constitucion, razon por la cual resultan ser irrenunciables.

2. +Considera usted que el régimen CAS respeta el derecho a la
estabilidad laboral? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

Rae FaL 20183

Si, empero parcialmente por cuanto solo gozan de este derecho los Trabajadores

CAS Indeterminados sujetos a la nonmativa especial Ley 31131 de fecha 10 de
marzo del 2021.

3. Qué implicaciones tiene para un trabajador CAS renunciar a su
derecho a la estabilidad laboral? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

La remuncia de un trabajador CAS a su estabilidad Laboral trae como
consectiencia, la pérdida del empleo en cualquier momento, puesto que el
empleador o la entidad empleadora puede cursarle Carta de No Renovacion de
Contrato



Rer Fap 25153

ORJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar qué mecanismos legales y administratives existen para proteger la estabilidad laboral de los
trabajadores CAS en la Municpalidad Distrital de San Miguel durante el perodo 2021-2023,

Preguntas
4. En su experiencia, jcuiles son los principales desafios que enfrentan los
trabajadores CAS en términos de estabilidad laboral? ;Por qué?
Fundamente su respuesta.

Los Trabajadores CAS que no estan sujetos a la normativa especial Ley 31131,
pueden ser despedidos sin necesidad de expresar causa justa o proceso
disciplimano, basta la remmsion de Carta Simple o Notanial de No Renovacion de
Contrato, por razones presupuestanas, siendo suficiente dicha motivacion para
cesar la relacion de trabajo.

5. ;Qué leyes o normativas vigentes considera usted que protegen la estabilidad
laboral de los trabajadores bajo el régimen CAS? ; Por qué? Fundamente su
respuesta.

La Ley N° 31131 establece que los contratos administrativos de servicios (CAS)
vigentes al 10 de marzo de 2021 tenen caricter indefinido, procediendo
unicamente la desvinetilacién por causa justa debidamente comprobada.

En consecuencia, todos los trabajadores swjetos a dicha normativa gozan de
estabilidad laboral, al no poder cesar su vinculo laboral més que por expresion de
casusa justa debidamente comprobada, esto es ser sancionado al mtenor de un
proceso disciplinano por la causal establecida como grave y que sea matena de

destitucion.
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6. ;Conoce usted algan caso emblematico o jurisprudencia relevante que haya
precedentes en la proteccion de la estabilidad laboral de trabajadores CAS?

oPor qué? Fundamento su respuesta,

Casacion Laboral N° 13279-2016 Cusco de la Segunda Sala De Derecho
Constitucional Transitoria de la Cote Suprema de la Republica que indica:

“El régimen laboral de los obreros Municipales es el de la actividad privada; en
consecuencia, no pueden ser contratados bajo el régimen especial del Contrato
Administrativo de Servicios ™

Del anahisis de la lectura de dicha Junisprudencia, se desprende que los obreros
que hayan sido contratados bajo el régimen CAS, gozan de estabilidad laboral
puesto que podran ser repuestos a la entidad via judicial, invocando esta y otras
Jurisprudencias que otorgan estabilidad laboral a este tipo de trabajadores CAS,

siempre y cuando sean obreros.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como afecta la falta de estabiidad Jaboral a ia calidad de vida y desempefo laboral de los
trabajadores CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023.

Preguntas

7. ;Coémo describiria su experiencia laboral como trabajador CAS en términos
de estabilidad? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

El recurrente empezo su labor en la entidad edil de San Miguel, en el mes de
agosto de 2020, como trabajador CAS a plazo determinado, esto es no gozaba de
Estabilidad Laboral, luego de la dacion de la Ley 31131 de fecha 10 de marzo del
2021, el suscrito obtuvo estabilidad laboral ya que solo podia ser desvinculado
laboralmente de la entidad, por causa justa debidamente comprobada (Previo
Proceso Administrativo Disciplinanio sancionado con Destitucion, por causal
constituyente de falta grave acreditada)



8.

. De qué manera cree que la naturaleza temporal de su contrato CAS influye
en su calidad de vida personal y familiar? ;Por qué? Fundamente su

respuesta.

No aplica puesto que tengo Contrato Cas indeterminado, sin embargo, Considero
que influye de manera negativa puesto que la falta de prevision de recursos

podria generar inestabilidad emocional en el trabajador,

cDe qué forma cree que la falta de estabilidad laboral impacta en su
desempeiio profesional? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

No aplica puesto que tengo Contrato Cas mdeterminado, sm embargo, en otros
compaieros, immpacta de forma negativa, puesto que los trabajadores CAS, que
fueron contratado después del 10 de marzo de 2021, quienes no alcanzaron a gozar
del beneficio de la Ley N° 31131, viven con inestabilidad laboral, pues, se
encuentran sujetos al plazo del contrato o de la adenda.

ABOGA!
Aer TAL 7818
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ANEXO N" 2: GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

EL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS TRABAJADORES CAS DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL, 2021-2023"

Ditos generades:

Entrevistado:  KARLA ALEJANDRA CARRANZA LEON
Edad: 46 ANOS Génera: FEMENING

Cargo: ANALISTA DE ALMACEN

Institucion: ~ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL
Entrevistador: R PRI

Fecha: O R R

Instrucciones:
Leer detenidamente cada pregunta de la presente entrevista y responda desde su experiencia,
conocimicnto y opinién con claridad y veracidad, debido a que, las respuestas consignadas, serin
¢l fundamento pars corroborar nuestros objetivos:

0 Vi \E

Analzar como se manifiesta la irrenunciabibdad del deracho a la estabilidad laboral en los trabaadores
CAS de ta Municipafidad Distrital de San Miguel durante ef periode 2021-2023,

Preguntas:

1. En su opinion, jeomo se manifiesta el principio de irrenunciabilidad
de derechos Taborales en ¢l caso de los trabajadores bajo el régimen CAS?
JPor qué? Fundamente su respuesta,

DE MANERA LIMITADA, YA QUE LOS DERECHOS OTORGADOS POR EL REGIMEN
CAS NO SON EQUIPARABLES A LOS DEL REGIMEN LABORAL GENERAL,

AUNQUE NO PUEDEN RENUNCIAR A LOS DERECHOS ESPECIFICOS DEL CAS, EL
REGIMEN LIMITA DERECHOS FUNDAMENTALES COMO LA ESTABILIDAD
LABORAL Y BENEFICIOS SOCIALES COMPLETOS.

2. oConsidera usted que ¢l régimen CAS respeta ¢l derecho 2 Ia
estabilidad laboral? ; Por qué? Fundamente su respuesta,

NO RESPETA PLENAMENTE EL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL.
LOS CONTRATOS CAS SON TEMPORALES Y PUEDEN SER TERMINADOS

UNILATERALMENTE  SIN  CAUSA  JUSTIFICADA,  CONTRAVINIENDO 1A
PROTECCION CONTRA DESPINDOS ARRITRARIOS



3. ;Qué implicaciones tiene para un trabajador CAS renunciar a su
derecho @ la estabilidad laboral? ; Por qué? Fundamente su respuesta.

VULNERABILIDAD A DESPIDOS SIN JUSTIFICACION, INSEGURIDAD ECONOMICA Y
EMOCIONAL, DIFICULTAD PARA PLANIFICAR A LARGO PLAZO, Y REDUCCION DE
ACCESO A BENEFICIOS SOCIALES Y LABORALES

LA FALTA DE ESTABILIDAD CREA UN AMBIENTE LABORAL PRECARIO,
AFECTANDO EL BIENESTAR Y LA PRODUCTIVIDAD DEL TRARAJADOR.

OBJETIVO ESPECI |

Analizar qué mecanismos legales y administrativos existen para proleger ta estabilidad laboral de los
trabajadores CAS en ks Municipulidad Distrital de San Migual duranto ¢l paricda 2021-2023

Preguntas:

4.

[

En su experiencia, ;cudles son los principales desafios que enfrentan loy
trabajudores CAS en términos de estabilidad laboral?  ;Por qué?
Fundamente su respuesta.

VULNERABILIDAD A DESPIDOS ARBITRARIOS, CONTRATOS TEMPORALES SIN
GARANTIA DE RENOVACION. ¥ FALTA DE PROTECCION ANTE TERMINACIONES
INJUSTIFICADAS.

LA NATURALEZA TEMPORAL Y FLEXIBLE DE LOS CONTRATOS CAS, JUNTO CON
LA AUSENCIA DE UNA CAUSA JUSTIFICADA PARA TERMINACIONES,

:Qué leyes o normativas vigentes considera usted que protegen la estabilidad
laboral de los trabajadores bajo el régimen CAS? ;Por qué? Fundamente su
respuestin

LA LEY NY 20846, QUE ESTABLECE LA ELIMINACION PROGRESIVA DEL REGIMEN
CAS Y LA INCORPORACION DE ESTOS TRABAJADORES A REGIMENES LABORALES
CON MAS ESTABILIDAD., BUSCA REDUCIR LA PRECARIEDAD LABORAL Y
PROPORCIONAR UNA MAYOR PROTECCION ¥ ESTABILIDAD LABORAL A LARGO
PLAZO.

;Conoce usted algdn caso emblenvitico o jurisprudencia relevante que haya
precedentes en ln proteccién de la estabilidad laboral de trabujadores CAS?
JPor qué? Fundamento su respuesti.

SENTENCIA DEL  TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN EL CASO DE LOS
TRABAJADORES CAS DEL MINISTERIO DE SALUD (EXF. N® 00025-2012-PITC). ESTE
FALLO RECONOGCI) LA NECESIDAD DE MEJORAR LAS CONDICIONES LABORALES
DE LOS TRABAJADORES CAS, SENTANDO UN PRECEDENTE IMPORTANTE PARA
FUTURAS DECISIONES Y POLITICAS PUBLICAS,
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como afocta la tana de establidad laborsl a |a calidad de vida y desampedo laborl de los

frabag@dores CAS do la Municipabidad Distrital de San Miguel durante el penodo 2021-2023

Preguntas:

7.

:Como deseribiria su experiencia laboral como trabajador CAS en términos
de estabilidad? ; Por qué? Fundamente su respuesta,

INESTABLE Y PRECARIA.
LOUS CONTRATOS TEMPORALES Y LA POSIBILIDAD DE TERMINACION SIN CAUSA
JUSTIFICADA GENERAN INCERTIDUMBRE LABORAL.

De qué manera cree que la naturaleza temporal de su contrato CAS influye
en su calidad de vida personal y familiar? ;Por qué? Fundamente su
respuesta,

GENERA ESTRES Y DIFICULTAD PARA PLANIFICAR A LARGO PLAZO.
LA INSEGURIDAD SOBRE LA RENOVACION DEL CONTRATO AFECTA LA

ESTABILIDAD ECONOMICA Y EMOCIONAL, COMPLICANDO LA PLANIFICACION
FAMILIAR Y PERSONAL.

¢De qué forma cree que la falta de estabilidad laboral impacta en su
desempeno profesional? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

REDUCCION DE LA MOTIVACION ¥ LA PRODUCTIVIDAD, ADEMAS DE UN
AUMENTO DEL ESTRES,

LA CONSTANTE INCERTIDUMBRE LABORAL AFECTA NEGATIVAMENTE 1A
CONCENTRACION, EL COMPROMISO Y EL RENDIMIENTO EN EL TRABAJO.
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ANEXO N° 2: GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

L DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS TRABAJADORES CAS DE LA
L DE SAN MIGUEL, 2021-2023"

Datos generales:
Entrevistado:  Juan Cardos Francha Napan ...
Edad: 33 Género: ..M

Institucion:  Municipalidad Distrital de San Miguel ...
EntrovBitidonr:  Rubdn Tome . il ol e

Fecka: - O 0BM oviciiiiiiaihamsiviisiidsiann Hore.. JTO0PM. i iniiismissarnias
Lugar: Palacio Mumcipal de la Municipalidad Distrital de San Miguel

Instrucciones:
Leer detenidamente cada pregunta de la presente entrevista y responda desde su expenencia,
conocimiento y opinion con claridad y veracidad, debido a que, las respuestas consignadas, serin
el fundamento para corroborar nuestros objetivos:



102

OBJETIVO GENERAL

Analizar cdmo se manifiesta la irrenunciabifidad del derecho a la estabilidad laboral en los trabajadores
CAS de la Municipalidad Distrital de San Migue! durante el periodo 2021-2023.

Preguntas:

1. En su opinion, jcomo se manifiesta el principio de irrenunciabilidad
de derechos laborales en el caso de los trabajadores bajo el régimen CAS?

. Por qué? Fundamente su respuesta.

Al respecto, este tipo de principio se materializa cada vez que en la celebracion
del contrato o adendas, ya sea por desconocuniento. poca informacion o falta de
asesoria legal, el trabajador termma por ceder un derecho que le asiste, tal es el
caso, cuando habiéndose superado el plazo de wn ano de haber brindado sus
servicios en el ejercicio de labores de naturaleza permanente, el trabajador termina
siendo sorprendido con la carta de no renovacion por término del contrato, lnego
de haber firmado su tiltima adenda; o en caso de hostiganento laboral, solicita el
término de su contrato, respetando los 30 dias de anticipacion que debe cursar su
comunicacion, y en el inferin decide desistir y su empleador no lo acepta, son
situaciones en los cuales considero se debe aplicar el wrestricto respeto al

principio de nrenunciabilidad, que le asiste al trabajador CAS.

2 Considera usted que el régimen CAS respeta el derecho a la
! estabilidad laboral? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

No, porque, los trabajadores del régimen CAS no se encuentran seguros de
! continuar en el mismo puesto y en su mismo centro de trabajo. va que se vienen
practicando la renovacion de sus contratos y el caracter temporal que tiene los
contratos CAS, a pesar de haber superado un ano de trabajo de labores de
naturaleza permanente, que en virtud de la Ley N° 24041, los convierte en
trabajadores CAS permanente, y sin embargo, ante la falta de prevision

presupuestal, iene que ganar ese reconocimiento en el fuero judicial



Esta problematica tiene su ongen desde el inici0 del regimen CAS, el cual surgio
como solucion frente a la problematica a la proliferacion de servicios no
personales en el sector piiblico, sin embargo. el mismo fue redactado pensando en
que su duracion marcaria una transicion mientras se proyectaba incluir a dicha
poblacion econdmicamente activa a un régimen con MMayor permanencia, anngque
en la actualidad dichos trabajadores vienen brindando sus servicios en el Estado,
mas tiempo de lo que se tenia pensado; y es por eso que un servidor CAS 1o goza
los mismos beneficios que tiene un trabajador 728 en el sector piiblico o que los

mismos servidores del régimen 276 que si goza de CTS.

3. +Qué implicaciones tiene para un trabajador CAS renunciar a su
derecho a la estabilidad laboral? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

Primero, se debe tomar en cuenta por qué un trabajador renuncia a ese derecho, y
la respuesta no es politica sino pragmatica (un sindicalista le dard una respuesta
desde el bail de su ideario politico) pero un servidor publico que busca hacer
carrera profesional busca ascender des estatus profesional, eso implica hacer
carrera publica, lo cual no se puede hacer como régimen CAS, y segundo busca
ganar mas economicamente, porque su know how y formacion profesional, le
permite ofrecer sus servicios por una mejore remuneracion u honorarios (pues a

veces vuelven a ser SNP).

Eso quiere decir que atun no hemos resuelto “esta suerte de informalidad™ que se
pensaba solucionar con la creacion de trabajadores CAS, en un inicio senalamos
la proliferacion de servicios no personales en el sector publico, pero también esta
la oportunidad que le damos para que puedan crecer en la carrera piblica. Las
implicaciones negativas que esto trae, en renunciar a su estabilidad laboral, es que
no hay un registro y lo cotizado que puede ser este tipo de trabajador en el sector
publico, puede estar cambiando de entidad publica donde brindara sus servicios,
pero no deja de seguir trabajando para el Estado.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar qué mecanismos legales y administrativos existen para proteger la estabilidad laboral de los
trabajadores CAS en la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023.

Preguntas

4.

h

En su experiencia, jcuales son los principales desafios que enfrentan los
trabajadores CAS en términos de estabilidad laboral? ;Por qué?

Fundamente su respuesta,

Particularmente, se hace necesario que ya migremos al régimen SERVIR, y
fortalecer los beneficios que en dicho régimen se dan. Con esto quiero decir que
el principal desafio es que le ofrecemos al servidor CAS mas alla de los beneficios
que estan establecidos en la ley, pero si lo comparamos con otros servidores de
régimen 276 y 728, muchas veces observamos que los trabajadores CAS trabajan

mas y ganan menos.

+Qué leves o normativas vigentes considera usted que protegen la estabilidad
laboral de los trabajadores bajo el régimen CAS? ; Por qué? Fundamente su
respuesta.

No soy experto en la materia laboral, pero sé del beneficio que nos da la Ley
24041, porque permite reconocer al servidor piblico la permanencia que se ha
ganado con su trabajo, esto es, habiendo cumplido con mas de un aio de servicios
minterrumpidos en las labores de naturaleza permanente. Esto es, si te siguen
contratando por mas de un ano en el mismo puesto trabajo, es porque eres buen
trabajador.

. Conoce usted algin caso emblemitico o jurisprudencia relevante que haya
precedentes en la proteccion de la estabilidad laboral de trabajadores CAS?

JPor qué? Fundamento su respuesta.
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No, conozco de algiin caso emblematico. lo que si tengo conocimuento es de que
hay casos que se estan desarrollando en fuero judicial. de diferentes entidades,
solictando en su pretension el reconocimiento de este derecho de CAS

permanente en virtud a la Ley N° 24041,

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar cémo afecta |a falta de estabilidad laboral & la calidad de vida y desempefio laboral de los
trabajadores CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023.

Preguntas

7. ;Como describiria su experiencia laboral como trabajador CAS en términos
de estabilidad? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

En lo personal, mi experiencia ha sido buena, en tanto me ha permitido conocer
el funcionamiento del Estado empiricamente, pues hay cosas que la teoria no
cubre cuando estamos ¢n la Universaidad.

Sin embargo, aim no satisface m1 anhelo de crecimiento profesional, porque,

como te expliqué, uno como profesional busca mejorar su status no solo en lo
remunerativo, sino también haciendo carrera puiblica, y en el sector que me vengo
desarrollando que es la Procuraduria Publica, hay forma de hacerlo, lo lamentable
es que 1o se puede hacer como régimen CAS en el mismo centro de trabajo, para
ello debo de dejar mi puesto y postular en otro lugar. De cierta forma, eso unplica
darle fin a mu contrato, y las nuevas oportunidades no se presentan con una
anticipacion de 30 dias como para comunicar a tu jefe actual que te va a ir; las
nuevas oportunidades laborales requieren disponibilidad inmediata.

8. ;De qué manera cree que la naturaleza temporal de su contrato CAS influye
en su calidad de vida personal y familiar? ;Por qué? Fundamente su
respuesta.

Particularmente, soy CAS con cardcter indefinido, en virtud a la Ley N° 31131,
es decir, no puedo ser despedido sino solo por causa justa debidamente



comprobada, y st le sumamos a eso la Ley 24041, seria CAS a plazo
indeterminado. Pero si mi situacion fuera de aquellos trabajadores CAS que no
cumplen con el afio de trabajo en labores de naturaleza permanente, diria que mi
situacion econdmica es incierta, porque dependeria del plazo que me brinda el
contrato de trabajo o de una posible renovacion mediante adenda, parte desde ahi
una mestabilidad con la que viven muchos trabajadores CAS.

Y como lo dije lineas amba, ain superando el afio de trabajo, en mas de una
ocasion esa inestabilidad no termina cuando los trabajadores CAS deben acudir
al fueron judicial para que se reconozca la aplicacion de la Ley 24041, como CAS

a plazo indeterminado.

. :De qué forma cree que la falta de estabilidad laboral impacta en su
desempeiio profesional? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

No es mi caso, como lo senalé. Sin embargo, muchos otros trabajadores CAS, que
fueron contratado después del 10 de marzo de 2021, quienes no alcanzaron a gozar
del beneficio de la Ley N® 31131, viven con inestabilidad laboral, pues. se
encuentran sujetos al plazo del contrato o de la adenda, y tiene su impacto en su
desempeiio profesional, porque cuando uno piensa en seguir nuevos estudios va
sea de posgrado u ofras materias complementarias, toma en cuenta muchos
factores; economicos, tiempo, distancia, etc.; que encontrandose en mestabilidad
laboral, hasta lo piensa para adquirnr un préstamo bancario para seguir con los
estudios de posgrado; no digo que no lo pueda hacer, solo que la situacion se toma
diferente o dificil a una persona que goza de un status de servidor publico a plazo
mdetermimado con todos los beneficios, como gozan lo trabajadores del régimen

728 en el sector publico.
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ANEXO N' 2: GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

“IRRENUNCIABILIDAD DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS
TRABAJADORES CAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL, 2021-
2023"

Dutcs generales: ~
Entrevistado: PROLE REWES PriER
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Leer detenidamente cada pregunta de la presente entrevista y responda desde su experiencia,
conocimiento y opinién con claridad y veracidad, debido a que, las respuestas consignadas, serin
el fundamento para commoborar nuestros objetivos:
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OBJETIVO GENERAL
Analizar como se manifiesta la irenunciabilidad del derecho a !a estabilidad laboral en los trabajadores
CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante al periodo 2021-2023.

Preguntas:
1. En su opini6n, jcomo se manifiesta el principio de irrenunciabilidad

de derechos laborales en el caso de los trabajadores bajo el régimen CAS?
;Por qué? Fundamente su respuesta.
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2. iConsidera usted que el régimen CAS respeta el derecho a la
estabilidad laboral? ;Por qué? Fundamente su respuesta.
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:Qué implicaciones tiene para un trabajador CAS renunciar a su

3.
derecho a la estabilidad laboral? ;Por qué? Fundamente su respuesta,
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QBJETIVO ESPECIFICO |

Analizar qué mecanismos legales y administralivos existen para proteger la estabilidad laboral de los
trabajadores CAS en la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023.

Preguntas

4. En su experiencia, ;cudles son los principales desafios que enfrentan los
trabajadores CAS en términos de estabilidad laboral? ;Por qué?

Fundamente su respuesta.
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5. :Qué leyes o normativas vigentes considera usted que protegen la estabilidad
laboral de los trabajadores bajo el régimen CAS? ;Por qué? Fundamente su
respuesta.
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6. ;Conoce usted algin caso emblemitico o jurisprudencia relevante que haya
precedentes en la proteccién de la estabilidad laboral de trabajadores CAS?
Por qué? Fundamento su respuesta.
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Analizar cémo afecta la falla de estabilidad laboral a la calidad de vida y desempefio laboral de los
trabajadores CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023.

Preguntas

7. (Cémo describiria su experiencia laboral como trabajador CAS en términos
de estabilidad? ;Por qué? Fundamente su respuesta.
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8. (De qué manera cree que la naturaleza temporal de su contrato CAS influye
en su calidad de vida personal y familiar? ;Por qué? Fundamente su

respuesta.
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iDe qué forma cree que la falta de estabilidad laboral impacta en su
desempefio profesional? ;Por qué? Fundamente su respuesta.
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ANEXO N°2: GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

“IRRENUNCIABILIDAD DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS
TRABAJADORES CAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL, 2021-
2023" ‘

Dutos generales:
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Instrucciones:
Leer detenidamente cada pregunta de la presente entrevista y responda desde su experiencia,
conocimiento y opinién con claridad y veracidad, debido a que, las respuestas consignadas, serin
¢l fundamento para corroborar nuestros objetivos:



OBJETIVO GENERAL

Analizar como se manifiesta la irrenunciabilidad del derecho a |a estabilidad laboral en los trabajadores
CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023,

Preguntas:
1. En su opinién, ;como se manifiesta el principio de irrenunciabilidad
de derechos laborales en el caso de los trabajadores bajo el régimen CAS?
;Por qué? Fundamente su respuesta.
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2. ;Considera usted que el régimen CAS respeta el derecho a la
estabilidad laboral? ;jPor qué? Fundamente su respuesta.
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3. 2Qué implicaciones tiene para un trabajador CAS renunciar a su
derecho a la estabilidad laboral? ;Por qué? Fundamente su respuesta,
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Anslizar qué mecanismos logales y administrativos existen para proteger la estabilidad laboral de los
trabajadores CAS en la Municipalidad Distrital de San Migue! durante el periodo 2021-2023,

Preguntas
4. En su experiencia, jcudles son los principales desafios que enfrentan los
trabajadores CAS en términos de estabilidad laboral? ;Por qué?
Fundamente su respuesta.

& Tivn G pol ’\E*—D-Fn_'ea SOk Citoe r;\ Ge0S

deseches | Q0w bwm%wéme odww...
0. Dumewio &&ek‘o ..... Pege | @ empieadors
< ng °@s~o\n U}«(— We 91"\% ';"’G—xt\ut a*L

5. ;Quéleyes o normativas vigentes considera usted que protegen la estabilidad
laboral de los trabajadores bajo el régimen CAS? ;Por qué? Fundamente su
respuesta.
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6. ;Conoce usted algin caso emblemitico o jurisprudencia relevante que haya
precedentes en la proteccién de la estabilidad laboral de trabajadores CAS?
.Por qué? Fundamento su respuesta,
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como afecia a falta de estabilidad laboral a la calidad de vida y desempefio laboral de los
jadorasCASdehMmbaﬁMWdeSmeudMnbﬂp«iodoMi -2023.

Preguntas

7. ¢Cbémo describiria su experiencia laboral como trabajador CAS en términos
de estabilidad? ;Por qué? Fundamente su respuesta.
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8. (De qué manera cree que la naturaleza temporal de su contrato CAS influye
en su calidad de vida personal y familiar? ;Por qué? Fundamente su

respuesta.
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. ¢De qué forma cree que la falta de estabilidad laboral impacta en su
desempeiio profesional? ;Por qué? Fundamente su respuesta,
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ANEXO N° 2: GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

“IRRENUNCIABILIDAD DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS
TRABAJADORES CAS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL, 2021-
2023"

Datcs generales:
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Instrucciones:

Leer detenidamente cada pregunta de la presente entrevista y responda desde su experiencia,
conocimiento y opinion con cleridad y veracidad, debido a que, las respuestas consignadas, serin
¢l fundamento para corroborar nuestros objetivos;
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OBJETIVO GENERAL

Analzar cdmo se manifiesia la imenunciabllidad del derecho a la estabilidad laboral en los trabajadores
CAS de la Municipaiidad Distrital de San Migue! durante el periodo 2021-2023.

Preguntas:
1. En su opinion, ;coOmo se manifiesta el principio de irrenunciabilidad

de derechos laborales en el caso de los trabajadores bajo el régimen CAS?
(Por qué? Fundamente su respuesta.
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2. :Considera usted que el régimen CAS respeta el derecho a la
estabilidad laboral? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

---------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------

3. :Qué implicaciones tiene para un trabajador CAS renunciar a su
derecho a la estabilidad laboral? ;Por qué? Fundamente su respuesta,
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar qué mecanismos legales y adminisirativos existen para proteger la estabilidad laboral de los
trabajadores CAS en la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023,

Preguntas
4. En su experiencia, zcuiles son los principales desafios que enfrentan los

trabajadores CAS en términos de estabilidad laboral? ;Por qué?
Fundamente su respuesta.
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5. ;Qué leyes o normativas vigentes considera usted que protegen la estabilidad
laboral de los trabajadores bajo el régimen CAS? ;Por qué? Fundamente su

respuesta.
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6. ;Conoce usted algin caso emblemitico o jurisprudencia relevante que haya
precedentes en la proteccién de la estabilidad laboral de trabajadores CAS?

Por qué? Fundamento su respuesta.
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Analizar como afecta la falla de estabilidad laboral a ls calidad de vida y desempefio laboral de los
trabajadores CAS de la Municipalidad Distrital de San Miguei durante el periodo 2021-2023.

Preguntas

7. ;COomo describiria su experiencia laboral como trabajador CAS en términos
de estabilidad? ;Por qué? Fundamente su respuesta.
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8. ;De qué manera cree que la naturaleza temporal de su contrato CAS influye
en su calidad de vida personal y familiar? ;Por qué? Fundamente su
respuesta,
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(De qué forma cree que la falta de estabilidad laboral impacta en su
desempefio profesional? jPor qué? Fundamente su respuesta.
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ANEXO N° 2: GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

L DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS TRABAJADORES CAS DE LA
L DE SAN MIGUEL, 2021-2023"

Datos generales:

Entrevistado: ?\NAL\‘WQ \JQlflsdv( '&.ﬂac. \'(Orfﬁ 1
Edad: 23 Género: .Tem&nial

Cargo: .. Rasteanie. Jsgel -PAD

Institucion: Yot pebicad.. Disdddel de San Ygal

Entrevistador:

Fechs: Q2. 8¢ Aacsio ck 20249 Hom..... AR 8 0% s
Lugar: Yoamisepeteded, Distnde). .. Som Tagaat) i
Instrucciones:

Leer detenidamente cada pregunta de la presente entrevista y responda desde su experiencia,
conocimiento ¥ opinién con claridad y veracidad, debido a que, las respuestas consignadas, serdn
¢l fundamento para corroborar nuestros objetivos:
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OBJETIVO GENERAL

Analizar cOmo s€ manifiesta |a irrenunciabilidad del derecho a la estabilidad laboral en los frabajadores
CAS de la Municipafidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023,

Preguntas:

A En su opinién, ;cémo se manifiesta el principio de irrenunciabilidad
de derechos laborales en el caso de los trabajadores bajo el régimen CAS?
+Por qué? Fundamente su respuesta.

& puinupia. sk amnundcboilidad. de. steraos . dieve oo
L8R, presninir. Qent. gl e odol Snamc e a S |

hreals (oboralea @ damida, . el dmbeedor CAS. | diewe
dexulos, (oborales Cme L ey: Aemee comtliedn o Plozo

---------------------------------------

2. ;Considera usted que el régimen CAS respeta el derecho a la
estabilidad laboral? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

.é.\..%&!'.‘.‘.!':..(..‘?.ﬁ..mﬂ.&{&ms‘ﬁ..s&:.‘.e..\-‘.3.3!.\&)..%:\?..:3.%@.Mm

Jo eslob bded lebogal | 3o fe gedss B centiedon dpben ser
.o carectef. Indeimimanads.. 0. LR, XN BemOgne 3 \a
SupemGa, o eanoenal, \o8 Sahidedas. . Qubbies kil qouehTey

3. :Qué implicaciones tiene para un trabajador CAS renunciar a su
derecho a la estabilidad laboral? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

Las imphisnges. Brient. T ursed. (abom! | onimgs.. prgieccbe
Sen sendn. e Leadi et AL 25 R, D ge. LeRAig'D bisias

2290881 1. Fer 16, deanka. . xemunwicn. ah. dermilae 32, £adehilided obeeed
fore s t@baedor CAS  Lient TmeESTIaMS DU ameas e
e manes 4 seg»v%‘doa, o5 J“““QM“"“\ Qi Can W'f.d-“\")
“S\em biew \ndor rodos 3 \usguen Q5esoxamantO a e odo
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amles da Aoeay decs ones Quat eadon odecae
Sagnadsehvamende.. av. Sihacth, akerel ...,
OBJETIVO ESPECIFICO |

Analizar qué mecanismos legales y adminstrativos existen para proteger la estabilidad laboral de los
trabajadores CAS en la Municipalidad Distrital de San Miguel durante el periodo 2021-2023,

Preguntas

4. En su experiencia, ;jcuiles son los principales desafios que enfrentan los
trabajadores CAS en términos de estabilidad laboral? ;Por qué?
Fundamente su respuesta.

g‘Qﬂ«pcines\M‘w\&¢e&esée%~tm :
Lo Qe o o orvmaadin. ouaan.. 2018, o S R R,

ooooooooooooooooooooooooooo

S Qe s o e Sio L adonnniitaking. . A sallaewo

5. ;Qué leyes o normativas vigentes considera usted que protegen la estabilidad
laboral de los trabajadores bajo ¢l régimen CAS? ; Por qué? Fundamente su
respuesta.

------------------------------

----------------------------------

----------------------------------------------------

RAGRS., OGN LS., LA REIERAAEA .. £
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6. ;Conoce usted algin caso emblemitico o jurisprudencia relevante que haya
precedentes en la proteccion de Ia estabilidad laboral de trabajadores CAS?
Por qué? Fundamento su respuesta.

Lo Senteada del. o bumel Gonshi butemel...........

Adwnand2. S e adn al. e Ao debaif.
Qossest. r. Ambrcdesan CAS Jut, dafuatida A 4oc mon Inypshpok

s o g, abapdoE. de combianm, e52. Quis. dedr Quut
LOS, dewelnos ne S€ Mradin negoUey , la Sorvidota ente el QL

-----------------------------

0S¥ (onliawo. 24 GX el Brisaid) nose Queds peEy B g Proeaithn -
(Coso enbipm@iice).

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como afecta I falta de estabilidad laboral a la calidad de vida y desempefic laboral de los
trabajadores CAS de ka Municipalicad Distrital d2 San Miguel durante i periodo 2021-2023.

Preguntas
7. (Como describiria su experiencia laboral como trabajador CAS en términos

de estabilidad? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

Lo descrnloida oma wede de.. sy.00 S€

------------ Geasssessssaresarsstasan R erne T et B )

habiete Dromulaado o fey P03\, Quizo me

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Lo e €hco A mis. Qonnios , 8¢ medo Qau g

298, 2eunienes PO Mican. .. D01 £59...650R... Bl o
esdamt\idod agd €5 Syue@e,

8. ;De qué manera cree que Ia naturaleza temporal de su contrato CAS influye
en su calidad de vida personal y familiar? ;Por qué? Fundamente su

respuesta.
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gle soptlal). 0ox e Aol S e Gered. Sin. Arobeyo,
ol Queder. . S0 008, © S0, . SA00K..8and € GIs NN

GEL. O 05, ... SRS ... At D L jenemgs, cOmamtien
o e PHURIUS P,

. ¢De qué forma cree que la falta de estabilidad laboral impacta en su
desempeiio profesional? ;Por qué? Fundamente su respuesta.

TR, 88 doinn. e aa.a. 0. 105, am0Kses €

A temmpanerns | dus cum PG AGS o laTRo pao,

SNEENTS, Gut SO CumRle. .. AESINE. S, G2l Uided
Dsnaverie o Semi Q¢ mansule (mosde @woses) 30w PoShlakt

Home comO LxPenemaia RodOS (OHES o (M558, ne €5
o6l desandlo, podemaned. k) ol dade o Gt tenduX
fonedes oS y Lawgos Sin A0 © emples




