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Resumen

La finalidad del trabajo investigativo es estudiar como se relacionan la capacidad de
respuesta ante desastres y el nivel de ejecucion del programa presupuestal 0068 en la region
Ayacucho durante el periodo 2016 - 2021. Se planted contar con una metodologia en donde el
enfoque sea cuantitativo, bajo un disefio de tipo no experimental y transaccional, la
investigaciéon también presentd una base aplicada, para ello se contd con una muestra
conformada por 169 de autoridades, funcionarios y poblacion. Los resultados de la
investigacion demostraron relaciones significativamente positivas entre la asistencia
humanitaria y el producto de capacidad instalada con un valor de 0,695, el tiempo de
respuesta y la actividad de administracién - almacenamiento de kits en un 0,743, y la
inmediata atencion a la poblacion afectada y el presupuesto asignado en un 0,724. Ademas,
se verifico que la capacidad de respuesta ante desastres y el nivel de ejecucion del programa
presupuestal 0068 en la region Ayacucho se encuentran positivamente relacionadas con un
nivel de relacion del 76.1% a partir de la aplicacion del estadistico de Rho de Spearman,

siento esto de nivel alto.

Palabras clave: Gestion de riesgo, la capacidad de respuesta, programa presupuestal



Abstract

The purpose of the research work is to study how the disaster response capacity and
the level of execution of the budget program 0068 are related in the Ayacucho region during
the period 2016 - 2021. It was proposed to have a methodology where the approach is
quantitative, under a non-experimental and transactional design, the research also presented
an applied base, for which a sample made up of 169 authorities, officials and the population
was used. The results of the research showed significantly positive relationships between
humanitarian assistance and the installed capacity product with a value of 0.695, response
time and administration activity - storage of kits at 0.743, and immediate attention to the
affected population. and the allocated budget by 0.724. In addition, it was verified that the
disaster response capacity and the level of execution of the budget program 0068 in the
Ayacucho region are positively related with a relationship level of 76.1% from the

application of the Spearman's Rho statistic, I feel this high level.

Key words: response capacity, budget program, risk management.
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I. INTRODUCCION

1.1. Planteamiento del Problema

Los riesgos de desastres son una preocupacion a nivel mundial, por los costos que
traen a nuestras sociedades en términos de pérdidas de vidas y de recursos. Estos riesgos
ademds se hacen mads perjudiciales al afectar desproporcionalmente a las poblaciones con
mayor vulnerabilidad. En los afios registrados desde 1995 hasta el 2014, alrededor del 89%
de los decesos se han producido por tormentas fueron registradas en paises pobres, a pesar de
que solo el 26% de estas tormentas ocurrieron en estos paises (Banco Mundial, 2019).

En linea con la anterior estadistica, se sabe que, durante esas décadas, los desastres
originados por peligros naturales han afectado a nivel mundial a 250 millones de personas y
han ocasionado pérdidas materiales por alrededor de 4 billones de ddlares. Es mads, las
pérdidas muestran una tendencia creciente a lo largo de ese tiempo. Se incrementaron en 50
000 millones anuales durante la década de 1980 y a 200 000 anuales en incremento para la
década de los 90. En el 2017 se registraron pérdidas de por 330 000 millones. (Banco
Mundial, 2019).

Como respuesta a este escenario en el que los desastres causan cuantiosas pérdidas a
nivel mundial, y que se muestran como un peligro mayor a futuro, el Banco mundial
considera importante que se invierta en materia de gestion de riesgos. Esta institucion,
proporciona tanto asistencia financiera como la técnica para la evaluacién y también poder
una mayor reduccion de riesgos, y, por lo tanto, fomenta que los gobiernos de cada pais, se
sumen a invertir en la gestion de riesgos (Banco Mundial, 2019).

En América Latina, en las décadas entre el 2005 y el 2012, se tuvieron 24000
personas fallecidas a causa de desastres. El nimero de afectados por esos eventos es tan alto
como 57 millones, en pérdidas materiales se registraron en este periodo 85 mil millones de

dolares. Estas cifras por si solas son alarmantes, pero también debe considerarse que estos
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costos por desastres hacen mds lento el desarrollo de las naciones en esta regién y hace mds
dificil el alcanzar objetivos de desarrollo y reduccién de pobreza. (PNUD, 2014).

En linea con las acciones del banco mundial, y en respuesta a estos problemas, las
naciones de américa latina, a través de sus dirigentes, se proponen incorporar en sus
presupuestos y planes para la gestion de los riesgos respecto a desastres. Esto porque es
entendido que un pais no podrd desarrollarse, y llevar bienestar a sus habitantes, puntos
importantes en los objetivos de un gobierno, si es que las inversiones que realiza el estado y
las empresas privadas no estdn protegidas ante amenazas. (Salazar, 2017).

Para el caso del Perd, es un pais localizado en el extremo suroriental del Océano
Pacifico, en un drea conocida como el “Anillo de Fuego” o “Cinturén de Fuego del Pacifico”,
donde se concentra en promedio el 75% de los volcanes, asi como el origen del 80% de los
sismos mds severos que se registran en todo el mundo, convirtiéndolo, por tanto, en ser la
zona sismica con mayor actividad en el planeta. Ademds, al contar con una mayor
proximidad con Sudamérica, especificamente a la region tropical, donde se produce el
llamado “Fenomeno del Nifio” con recurrencia, junto con la presencia de la Cordillera de los
Andes y una diversidad climética influenciada tanto por la corriente de Humboldt y el
anticiclon del Pacifico. En ese sentido, confieren complejidad a las caracteristicas geogréficas
y fenomenoldgicas del territorio. Asimismo, todas las amenazas naturales conocidas y
estudiadas por el hombre acaecen en dicho territorio; no obstante, alrededor de 31'826,018
habitantes del pais han ocupado el territorio de manera desordenada e insegura, agraviandose
su situacion ante los exiguos procesos de inversiones seguras y sostenibles y de desarrollo,
que potencian los niveles de riesgo a partir de percibirse como mds vulnerable, con ello se
condiciona el desarrollo de pais (Presidencia del Consejo de Ministros, 2019).

De conformidad con la SINPAD, perteneciente al INDECI, la incidencia de peligros

reportados durante el periodo comprendido entre los afios 2003 y 2015 asciende a 56,463,
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evidencidndose con diferente magnitud, intensidad y alcance de impacto. Tales eventos
desfavorables son ocasionados por fendmenos hidrometereolgicos/oceanograficos,
englobando a las inundaciones, los deslizamientos y los huaycos que son suscitados debido a
las precipitaciones agudas; asi como a las temperaturas bajas; para las cuales, se calcula una
ocurrencia que constituye el 56.7% del total, reportada en el afio 2012. Cabe sefialar que el
estudio excluy¢ los afios en que aconteci6 el fenémeno El Nifio o de la Nifia (Presidencia del
Consejo de Ministros, 2019).

Por otra parte, el segundo y tercer lugar de ocurrencia de peligros en el pais son
atribuibles a actividades humanas y eventos de geodindmica externa, respectivamente.
Asimismo, la generacion de peligros generados por la geodindmica interna, como los
movimientos sismicos, es la mds baja en Perd. A pesar de 1o manifestado, es importante tener
en cuenta que, debido a las propiedades tnicas de estos sucesos, una sola ocurrencia podria
comportar un impacto mucho mayor que todos los otros peligros juntos. (Presidencia del
Consejo de Ministros, 2019).

En el transcurso del periodo 2003-2015, en la esfera nacional, se ha advertido una
ocurrencia de 56,463 peligros, desencadenando la muerte de mas de 2,000 personas y, por
otro lado, un total de 1°559,515 damnificados y 12°015,107 individuos afectados (Presidencia
del Consejo de Ministros, 2019); los mismos que no han recibido una atencion inmediata,
oportuna y adecuada en sus necesidades basicas por parte del Estado y Gobiernos
Subnacionales.

A propésito de ello, en el periodo de 2003 a 2015, se ha calculado una destrucciéon
significativa de viviendas, centros de salud, instituciones educativas y tierras agricolas debido
a los peligros asociados con la infraestructura fisica y productiva. En concreto, se estima que
se destruyeron alrededor de 206 mil viviendas, 848 instituciones educativas, 118 centros de

salud, y 284 mil hectdreas de tierras agricolas. Ademds, un cuantioso nimero de viviendas,
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centros de salud, instituciones educativas y tierras agricolas resultaron gravemente dafiados,
incluyendo alrededor de 983 mil viviendas, 11mil instituciones educativas, 1727 centros de
salud, y un poco mds de 1millén de hectdreas de tierras agricolas (Presidencia del Consejo de
Ministros, 2019).

Entre los afios 2003 y 2016, se registraron en promedio anual 4 mil emergencias. En
este periodo, el pico de dafios se encuentra en el 2007, con el sismo de Pisco. El 2012, se
tuvieron inundaciones en departamentos del Perti como Loreto y San Martin, asi como la
presencia de heladas en la sierra del pais. En este periodo, se cuentan 2, 457 persona

fallecidas, y més de un millén y medio de damnificados. (Isla, 2018).

El impacto de las emergencias en el Pert durante la gestion de riesgos de desastres
desde el 2003 al 2021 tuvo una gran significancia registrandose 105,897 emergencias
generados por fendmenos tanto naturales como fendmenos inducidos, dejando 2°048,414
personas damnificadas que perdieron sus viviendas y sus medios de vida, por lo general
ganado, cultivo y negocios; 18°417,373 personas afectadas parcialmente en sus viviendas y
medios de vida; asimismo se tuvo dafios a la infraestructura en un total de 17675,508
viviendas afectadas; 2°411,108 hectareas de cultivos afectados y 17297,570 hectdreas de
cultivos perdidos. (INDECI, 2021). Considerandose como megadesastres que alcanzaron el
nivel 5 atencién de la emergencia el incendio mesa redonda en el 2021, el tsunami y el sismo
en el sur del Pert en el 2001, actividad volcanica de Ubinas en el 2004, terremoto en Pisco en
el 2007, el nifo costero en el 2017, sismo de Loreto, Incendio forestal en Amazonas,
Actividad volcédnica de Ubinas en el 2019, incendio en Villa El Salvador en el 2020 y la
Pandemia por la COVID-19 en el 2020, 2021 y 2022, deviniendo en una cifra que asciende a
las 27916,214 personas damnificadas y afectadas, 646,167 viviendas perdidas y afectadas,

80% del territorio afectado y un costo aproximado de US $4°711 millones (INDECI, 2021).
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Los peligros més recurrentes en el Perd son las bajas temperaturas alrededor de los
meses de mayo llegando incluso hasta setiembre, lluvias intensas desde enero hasta finales de
abril, vientos fuertes, incendios urbanos, inundaciones y sismos (INDECI, 2021).

El terremoto de Pisco, el que fue de magnitud de 7.9 en el 2007, por si solo como
evento, dej6 596 muertos y 2,200 personas heridas, asi como también 420 000 personas
damnificadas. Afect6é algunas provincias como Caiiete en Lima, y Pisco y Chincha en Pisco
(Andina, 2015).

El nifo costero, durante el 2017. Este dejo como saldo a 162 fallecidas, 500 heridas y
19 desaparecidos. También se contaron cuantiosas pérdidas de infraestructura en
construcciones y de transporte y de agricultura. (RPP, 2017).

El ultimo desastre que afecta al Peru, es la pandemia por la COVID-19, durante el
2020, 2021 y 2022, al 31 de julio 2022 se tiene un total de 37°909,870 casos positivos y
214,303 personas fallecidos. (Ministerio de Salud, 2022).

En la Region Ayacucho en el periodo de estudio 2016 al 2021 se registr6 3,703
emergencias ocasionados por fendmenos naturales e inducidos, siendo los peligros mads
recurrentes lluvias intensas, bajas temperaturas, inundaciones, huaycos e incendios forestales,
dejando un total de 46 personas fallecidas, 04 personas desaparecidas, 146 personas heridas;
8,993 personas damnificadas; 142,621 personas afectadas; 1,754 viviendas destruidas, 992
viviendas inhabitables; 13,467 viviendas afectadas; 149,539 animales perdidos; 54,968
hectareas de cultivos perdidos, infraestructura publica afectados y servicios bésicos afectados
(INDECIT - SINPAD).

La pandemia por la COVID-19, en el contexto de la categorizacion de peligros de la
gestion del riesgo de desastres, es tipificada como un peligro biolégico, desde el afio 2020 a
la fecha en la regiéon Ayacucho se tiene un total de 51,282 casos positivos y 2,349 personas

fallecidas, teniendo una tasa de letalidad de 4.58% (Ministerio de Salud, 2022).
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Asi, en el Pert, se ha implementado a través de la Ley N° 29664, que proporciona
pautas para la gestion de riesgos asociados a desastres, clasificindolos en categorias
prospectivas, correctivas y reactivas. Estos enfoques se apoyan en procesos técnicos que
abarcan primeramente la estimacién, seguido por la prevencién y la reduccién del riesgo, la
posterior preparacion, la generacién de respuesta, seguido por la rehabilitacién y posterior
reconstruccion. Asi en nuestro pais, se dispone de un Plan Nacional de Gestién de Riesgos de
Desastres, como elemento guia hacia los objetivos del sistema, que lo conforman
instituciones tales como el CENEPRED, el INDECI, Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales, Instituciones privadas, ONGs y poblacion. (Presidencia del consejo de ministros,
2018).

A propésito del nombrado sistema, en un afédn de profundizar en su utilidad, viabiliza
la estimacion de la vulnerabilidad como la mayor susceptibilidad por parte de la poblacion,
asi como la estructura fisica o la dindmica social y econdmica para experimentar dafios
derivados de una amenaza o peligro. Sumado a lo anterior, un peligro se concibe como
aquella probabilidad de ocurrencia de que se genere un fendmeno fisico, siendo este
potencialmente pernicioso, sea esto artificial y natural en un espacio determinado,
presentando una frecuencia, intensidad y periodo especifico. Dentro de ese panorama, el
riesgo de desastres se conceptia como aquella probabilidad de que un grupo de individuos y
sus propiedades sean blanco de pérdidas y por tanto de dafos, debido al estado de
vulnerabilidad, y su posterior efecto perjudicial de un peligro (Presidencia del Concejo de
Ministros, 2019).

Vale reconocer que, frente a la imposibilidad de contrarrestar integralmente la
dindmica natural terrestre, se prioriza la gestiéon y el tratamiento basado en el estado de
vulnerabilidad de las construcciones empleadas por la poblacion. De la misma forma, se

disefia una propuesta de respuesta inmediata con la finalidad de abordar emergencias ligadas
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a acontecimientos extremos para atenuar el grado de impacto y restaurar, en alguna medida,
los espacios dafiados por el desastre generado (Presidencia del Concejo de Ministros, 2019).

En conjunto con otras instituciones, asi como otros actores, incluyendo la sociedad
civil deben de articularse para cumplir los objetivos de la gestiéon de riesgo de desastres
dentro del pais, dentro de ese plan se encuentra en concordancia con el Marco de Accién de
Hyogo, asi como los marcos de riesgos de desastres que le han sucedido. (PreventionWeb,
2019).

A fin de optimizar la toma de decisiones, comunicacion, coordinacién y gestion de la
informacion de los desastres, se ha determinado un sistema de atencion de las emergencias
que se clasifica por niveles. Este sistema viabiliza la evaluacion de la capacidad de responder
para atender desastres y emergencias, y se divide en cinco niveles:

A. Los niveles 1, 2, 3, para alcance local y regional. Encierra a las
circunstancias que son intervenidos de forma directa, a cargo del gobierno regional, asi como
los gobiernos locales empleando los recursos que tengan disponibles (INDECT, 2018).

B. De nivel 4, para intervencion del gobierno nacional. Abarca grados de
impacto que son desproporcionales a la capacidad de respuesta a nivel regional; requiriéndose
la emision de una declaratoria de estado de emergencia. En este contexto, como su nombre lo
sugiere, demanda de la intervencion del Estado, tomando en cuenta los recursos disponibles
nacionales y en comunicacion con el INDECI (INDECI, 2018).

C. De nivel 5 o de gran magnitud. Agrupa los niveles de impactos que
comprometan la vida de la poblacién a nivel nacional, y supere o pueda superar la capacidad
de respuesta nacional, justificindose, de este modo, la declaratoria del estado de emergencia
nacional. En este caso, al igual que en el nivel 4, se admite la participaciéon gubernamental
peruana, pero, de ser estrictamente necesario, se solicita el apoyo internacional. En esa

situacion, el INDECI se ocupa de efectuar las coordinaciones y direcciones correspondientes
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para concretar diversas actividades para dar respuesta y posterior rehabilitacion (INDECI,
2018).

En materia de la asistencia humanitaria, se incluyen operaciones diversas como la
reubicacion provisional en dreas seguras, la instalacion de algunos albergues, la gestion de
diversos campamentos, los servicios integrales de salud, la reparticién de recursos y
prestaciones de servicios. Cuando se trata de los gobiernos regionales, se encargan de
salvaguardar todos aquellos bienes que estdn destinados a la ayuda humanitaria y de su
posterior distribucion a los diferentes gobiernos locales, en amparo del principio de
subsidiariedad. Ademas, es labor de cada gobierno regional y locales, especificamente de sus
presidentes, la adopcion de las prescripciones dadas por la entidad rectora, de acuerdo con el
INDECI, a fin de la correcta entrega de los diferentes bienes a la poblacion que estd siendo
damnificada (INDECI, 2018).

En el Peru, el presupuesto publico tiene que seguir la linea del presupuesto por
resultados, en donde se busca que las inversiones del estado, y las actividades a las que se
destina el presupuesto, lleguen realmente a manifestarse en resultados o productos. El
presupuesto tiene entre sus componentes cuatro herramientas, y una de las principales son los
programas presupuestales. Estos recogen lineamiento sobre la forma Optima para destinar el
presupuesto de las instituciones hacia la solucién de un problema de la sociedad. En el caso
de la gestion de riesgo de desastre, la forma en que deben dirigirse los recursos hacia
actividades efectivas se recoge en el programa presupuestal 0068 Reduccion de la
vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres. (Presidencia del Consejo de

Ministros, 2014)

El programa presupuestal 0068 que estd orientado a la atencion de emergencias por
desastres y a la reduccion de vulnerabilidad, fue aprobado a través del DU 024-2010,

estableciéndose las disposiciones tanto econdmicas como financieras en aras de la
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elaboraciéon de un programa presupuestal estratégico en pro de la consumacién del
mencionado objetivo, siendo una iniciativa circunscrita al enfoque de Presupuesto por
Resultados. Por tanto, se estd considerando la evaluacién del riesgo a partir de la
susceptibilidad generada al peligro, asi como la exposicién como condicién de vulnerabilidad
(Presidencia del Consejo de Ministros, 2019).

De acuerdo al modelo operacional del PP 068 “Reduccién de la vulnerabilidad y
atencion de emergencias por desastres”, dentro del producto “Capacidad instalada para la
preparacion y respuesta frente a emergencias y desastres” se encuentra la actividad
“Administracion y almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias y
desastres” que consiste en implementar kits con insumos bdasicos para la asistencia
humanitaria frente a desastres, emergencias y/o ante peligros inminentes, los mismos que
permiten contar con recursos disponibles, fortaleciendo una capacidad de respuesta oportuna
y efectiva.

Aunado a lo precedente, la gestion de kits (alimento, techo, abrigo, enseres y
herramientas) y de la infraestructura mévil en términos de educacidn, salud y vivienda que
estan destinados a la atencion de emergencias y desastres es llevada a cabo mediante un
trabajo articulado que comprende tres niveles gubernamentales, en concordancia con su perfil
competencial (Presidencia del Consejo de Ministros, 2019).

El EDAN, que es el manual de evaluaciéon de dafios y andlisis de necesidades,
aprobada con Resolucion Ministerial N° 171-2018-PCM, se define como el mecanismo de
recogida y tratamiento de datos de naturaleza tanto cualitativa como cuantitativa, a propdsito
de la amplitud, severidad y ubicaciéon de las consecuencias como producto de un
acontecimiento adverso, permiten valorar necesidades para crear y regular los procedimientos
referentes a la rehabilitacion y reconstruccion. Asi, es posible la caracterizacion de

emergencias para una acertada toma de decisiones (INDECI, 2019).
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El manual EDAN PERU, facilita una tabla de referencia de las cantidades de bienes
orientados a la ayuda humanitaria, la cual consisten en abrigo, techo, enseres, diversas
herramientas y alimentos que se debe entregar las personas damnificadas y afectadas
(INDECI, 2019).

Para el periodo de estudio se evidencié que, respecto al almacenamiento y
administracion de kits para la asistencia ante desastres y emergencias, durante el afio 2016, el
Gobierno Regional de Ayacucho tuvo un presupuesto de S/. 787 581 soles, ejecutdndose el
99.40% y solamente 07 Gobiernos Locales (de 119 Gobiernos Locales) designaron el monto
total de S/. 290 894 soles con una ejecucion de 61.84% aprox. En el afio 2017 el Gobierno
Regional de Ayacucho tiene un PIM de S/. 787 613 soles con un cumplimiento de 98.2% y
solamente 12 Gobiernos Locales (de 119 Gobiernos Locales) designaron el monto total de S/.
632 379 soles con una realizacion de 62.72% aprox. En el afio 2018 el Gobierno Regional de
Ayacucho tiene un PIM de S/. 1 384 053 soles con una actuacion de 99.7% y solamente 9
Gobiernos Locales (de 119 Gobiernos Locales) designaron el monto total de S/. 370 523
soles con una ejecucion de 88.31% aprox. En el afio 2019 el Gobierno Regional de Ayacucho
tiene un PIM de S/. 1 392 783 soles con una realizacion de 99.3% y solamente 11 Gobiernos
Locales (de 119 Gobiernos Locales) designaron el monto total de S/. 720 905 soles con un
cumplimiento de 74.75% aprox. En el afio 2020 el Gobierno Regional de Ayacucho tiene un
presupuesto de S/. 1 340 009 soles con una ejecucion de 99.9% y solamente 18 Gobiernos
Locales (de 119 Gobiernos Locales) designaron el monto total de S/. 1 786 671 soles con una
realizacion de 80.58% aprox. En el afio 2021 el Gobierno Regional de Ayacucho tiene un
presupuesto de S/. 1 565 071 soles con una ejecucion de 96.4% y solamente 18 Gobiernos
Locales (de 119 Gobiernos Locales) designaron el monto total de S/. 1 560 113 soles con una
ejecucion de 42.94% aproximadamente. Teniendo so6lo el 14% de Gobiernos Locales que

designaron menos del 5% de su presupuesto total para la actividad de administracion y
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almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias y desastres. (MEF — consulta
amigable).

Con dicho presupuesto mencionado y ejecutado durante el 2016 — 2021 tanto los
gobiernos locales como el gobierno regional de Ayacucho entregé 5,729.28 toneladas de
bienes para la ayuda humanitaria, atendiendo a 95,528 personas aproximadamente de un total
de 151,614 personas damnificadas y afectadas, quedando una brecha de atencién a 56,086
personas damnificadas y afectadas por los peligros naturales e inducidos en la region
Ayacucho. (INDECI - SINPAD).

En el afio 2021 se priorizo la atencidn de las personas vulnerables con comorbilidad y
casos positivos a la pandemia del COVID-19 con la entrega de kit de alimentos. Pero, tal
parece que el disefio del Programa Presupuestal 0068 no estd teniendo los resultados que se
esperaban. El problema parece estar en que los organismos del Gobierno Nacional y
Gobiernos Subnacionales no estdn programando en sus Presupuestos Iniciales de Apertura
y/o modificados los montos necesarios especificamente para las actividades de
almacenamiento y administracion de kits para la asistencia de desastres y emergencias, asi
como atender de forma inmediata y oportuna con diversos bienes humanitarios a la poblacion
afectada, teniendo desatendido las necesidades bdsicas post-emergencia e incrementando su
vulnerabilidad. En ese contexto se visualiza dicho problema de cobertura nacional, para el
presente Plan de Tesis nos enfocaremos en la regiéon Ayacucho.

1.2. Descripcion del problema

A nivel regional, visitando los organismos responsables de Planificacion y
Presupuesto. Durante este estudio, se llevaron a cabo entrevistas informales con gerentes,
subgerentes y personas afectadas por emergencias y desastres. También se observaron las
practicas de gestion del riesgo de desastres y la ejecucion presupuestaria de la categoria 0068

destinada a la vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres en los gobiernos
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subnacionales. Como resultado de esta investigacion, se descubrié que algunos alcaldes y
funcionarios tienen un conocimiento limitado de la gestion del riesgo de desastres, los niveles
de atencidn de emergencia y la capacidad de respuesta necesaria para atender a la poblacién
en situaciones de emergencia y desastre. Ademads, se identificé una rotacion alta del personal
en las oficinas de Defensa Civil, lo que lleva a muchos de ellos a asumir multiples funciones
simultdneamente en los gobiernos locales, y a menudo carecen de los recursos necesarios
para realizar su trabajo de manera efectiva.

En primer lugar, se evidencié que los gobiernos subnacionales ayacuchanos tienen un
escaso presupuesto designado de la fuente de financiamiento de recursos tanto ordinarios
como los determinados. Por este motivo se evidencio que los alcaldes y funcionarios
priorizan la programacion de recursos en el presupuesto anual en otros programas
presupuestales; Asimismo se verifico por medio de consulta amigable que en el periodo de
estudio 2016 al 2021 sélo de 7 a 18 (14%) Gobiernos Locales designan un escaso
presupuesto en actividades destinadas a la asistencia y manejo de desastres y emergencias.
Esto ocasiona que se tiene poco o nada de stock de bienes establecidos para brindar ayuda
humanitaria en sus almacenes para la atencion de desastres y emergencia en los niveles de
atencion 1, 2 y 3. En ese contexto los Gobiernos Locales se ven obligados a solicitar la
declaratoria de estado de emergencia, la cual pase con opinion favorable en la PCM, este se
aprueba y se realiza la difusion en 10 a 15 dias, para luego ser atendido en el nivel 4 con los
bienes de ayuda humanitaria, esto acrecienta el tiempo de respuesta y no se tiene una atencion
inmediata y oportuna hacia la poblacién damnificada.

Por otro lado, se pregunt6 a las personas que fueron afectadas y damnificadas por
algunas emergencias y desastres en la region Ayacucho, indican que no recibieron ayuda
humanitaria inmediata para cubrir sus necesidades bdsicas como la alimentacién, techo,

abrigo y enseres, acrecentando su vulnerabilidad; algunos indicaron que si recibieron después
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de 5 hasta 20 dias los bienes de ayuda humanitaria pero incompletos, los mismos que son
trasladados desde los 07 almacenes adelantados del Gobierno Regional de Ayacucho.

1.3. Formulacion del Problema

Problema General

(Cudl es la relacion entre la capacidad de respuesta ante desastres y el nivel de
ejecucion del programa presupuestal 0068 en la regiéon Ayacucho, periodo 2016-2021?
Problemas Especificos

(Coémo se relaciona la asistencia humanitaria y el producto de capacidad instalada
para la respuesta ante emergencias y desastres del programa presupuestal 0068 en la region
Ayacucho, periodo 2016-2021?

(De qué manera el tiempo de respuesta se relaciona a la actividad de administracion y
almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias y desastres del programa
presupuestal 0068 en la regiéon Ayacucho, periodo 2016-2021?

(De qué manera influye en la inmediata y oportuna atencion a la poblacion afectada y
damnificada con bienes de ayuda humanitaria el presupuesto asignado a la actividad de
administracion y almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias y desastres
del programa presupuestal 0068 en la region Ayacucho, periodo 2016-20217?

1.4. Antecedentes
1.4.1. Internacionales

Avila et al. (2016) en su tesis: “Gestion Del Riesgo De Desastres En El Caribe
Colombiano Desde La Optica De Organismos De Socorro Y Administraciones Locales: El
Caso Del Sur De Atldntico” (Trabajo de grado). Universidad de Caldas. Manizales,
Colombia. El objetivo fue dar andlisis a la implementacion de diferentes politicas orientados
a la gestion de riesgos en el sur del Atlantico, especificamente en seis municipios de la regién

caribefia colombiana. La metodologia se caracteriz6 por ser de tipo cualitativo. Las
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entrevistas se utilizaron como instrumento para recopilar informacién de los grupos focales.
El estudio concluyé que la aplicacion de dicha politica requiere la participaciéon de
procedimientos sociales e instituciones, y se identificaron desaciertos que los actores en
estudio denunciaron a la gerencia publica. Este estudio proporciona informacién valiosa
sobre cdmo se aplican las politicas de gestion de riesgos en un territorio especifico a través de
actores afectados por desastres invernales.

Carrizo (2018) en su tesis: Sustentabilidad y gestion de riesgo. Respuesta, reparacion
y prevencion frente a inundaciones desde un andlisis de caso. (Trabajo de grado).
Universidad Nacional de Cérdoba. Cérdoba, Argentina. El propdsito de esta investigacion fue
cuestionar la gestion de riesgo respecto a sus limites en un contexto especifico, utilizando
como caso de estudio la inundacién ocurrida en la ciudad de Jests Maria en el afio 2015. El
estudio se realizo utilizando una metodologia documental y cuantitativa, y se emplearon
documentos relacionados con el evento en cuestion como muestra. Se empled del uso de
entrevistas, asi como del anédlisis documental para recopilar la informacién. La investigacion
concluy6 que, a pesar de las consecuencias sobre los derechos e infraestructuras politicas a
causa de inundaciones, los modelos de sustentabilidad no ponen en duda el modelo de
desarrollo. Ademas, se identificé un incremento en la complejidad de la gestion de riesgos en
la comunidad debido a la intervencidn de conceptos institucionales en la toma de decisiones
del sistema politico oficial, que actdan sin tensién alguna. Este trabajo proporciona
informacién importante sobre las problemdticas que afectan la gestién de riesgos frente a
inundaciones, y cémo los sistemas politicos son responsables de la toma de decisiones en la
gestion del riesgo y su sustentabilidad.

Viésquez et al. (2017) en su tesis: “La prevencion del riesgo de desastres en la
comunidad” (Articulo cientifico). Matanzas, Cuba. La finalidad consisti0 en mejorar el

conocimiento de la poblacién sobre la reduccién del riesgo de desastres. Para lograrlo, se
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disefié y aplicé una estrategia educativa comunitaria y se utilizaron 85 participantes que
dieron su consentimiento para formar parte del estudio. Se hizo uso de un cuestionario de
preguntas como instrumento para la recopilacion de informacién. Los resultados indicaron
que la estrategia educativa comunitaria logré mejorar los conocimientos sobre los aspectos
principales de la prevencién de riesgos de desastres. Asimismo, la gestion de riesgo a
permitido la formacién de los egresados, sobre todo en la formacién de conocimientos y
habilidades necesarias para su profesion y tener un mejor panorama del compromiso social.
Este estudio proporciona una guia util para conocer los métodos que permiten crear
conciencia sobre la reduccion del riesgo de desastres en la poblacion, y los métodos
preventivos que deben aplicar los profesionales de la salud para mejorar y profundizar su area
de trabajo.

Alcéantara et al. (2018) en su tesis: Gestion Integral de Riesgo de Desastres en
Meéxico: reflexiones, retos y propuestas de transformacion de la politica puiblica desde la
academia. (Articulo cientifico). Revista de Investigaciones Geograficas Unam. México. El
proposito involucrd formular recomendaciones desde el dmbito académico para vincular la
tematica de prevencion de desastres de manera transversal en la politica publica a nivel
Federal, Estatal y Municipal. La investigacion se llevé a cabo a través de un enfoque
descriptivo y vivencial, utilizando los registros de los debates del SINAPROC como muestra.
Se empled le proceso de revision documentaria como instrumento para la recoleccion de
datos. Se tuvo como resultado que el estudio indicaron que la implementacion de la ley de
proteccion civil propone desafios de coordinacion y de reformacion de instituciones de forma
significativa, asi como reformas de caricter reglamentario, financiero y administrativo para
lograr una eficiente politica publica. Estas reformas deben ser transversales e intersectoriales,
vinculando a diversos 6rdenes de gobierno bajo los principios de eficiencia, equidad y

rendicion de cuentas. La reduccion de la vulnerabilidad institucional es esencial para lograr
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este objetivo. Este estudio sirve como base para comprender los desafios y planteamientos
necesarios en términos de coordinacién y reformas constitucionales que sean eficientes tanto
para la vulnerabilidad institucional como para la gestion de riesgos.

1.4.2.  Nacionales

Vassallo (2018) en su tesis: Gestion de riesgo de desastres por sismos en el Cercado
de Lima, 2018. (Tesis de postgrado) Universidad César Vallejo. Lima. EI fin consisti6é en
determinar el nivel de gestion de riesgos por desastres respecto a la situacion de sismo en la
capital. Este estudio se clasific6 como deductivo, cuantitativo, basico. Para el cumplimiento
de los objetivos la muestra de estudio consisti6 en 60 profesionales con experiencia en
planificacion y prevencion de riesgos, y se utilizaron encuestas y cuestionarios para recopilar
datos. Los resultados del estudio indicaron que el nivel de gestion de riesgos fue del 86.7%,
con ello se establece que es deficiente, y un 13.3% consideran que es regular. Este estudio
proporciona informacién importante para determinar los niveles de gestion de riesgos que se
consideran al enfrentar desastres naturales como los sismos.

Lara (2016) en su tesis: Nivel de conocimiento y nivel de aplicabilidad del plan de
gestion de riesgos de desastres en el sector salud y educacion. Tacna 2015. (Trabajo de
grado). El propoésito implicé averiguar la asociacion entre el conocimiento y la aplicacion de
la gestion de riesgo de desastres en dos sectores. Se llevd a cabo un estudio cuantitativo,
enmarcado dentro de un disefio no experimental de alcance correlacional y descriptivo. La
muestra estuvo compuesta por miembros de la comision de plan de gestion de riesgos de
instituciones educativas y establecimientos de salud, y se utilizé una encuesta para recopilar
datos. Los resultados del estudio mostraron que el nivel de conocimiento sobre el plan de
gestion de riesgo de desastres fue del 40% en el sector educativo y del 70% en el sector de

salud, lo que se considera un valor muy bueno. Este estudio ofrece informacion relevante
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sobre el nivel de conocimiento en la gestioén de riesgos tanto en los sectores de salud como el
de educacion.

Marino (2018) en su tesis: Gestion de Riesgos de Desastres Naturales en la Ciudad de
Lima, 2017. (Trabajo de postgrado). Universidad César Vallejo. Lima, Perd. El objetivo
consistié en establecer la situacion respecto a los riesgos referentes a los desastres naturales
en la capital El disefio de investigaciéon fue cualitativo, descriptivo, transversal y no
experimental, y se utilizé una muestra de 60 trabajadores de la Municipalidad de Lima. Para
la recopilacion de la informacion se emplearon cuestionarios de preguntas como instrumento
para la recopilacion de informacidn. Por tanto, los resultados presentaron que el nivel de
gestion de riesgos asumidos fue regular segin el 63.3%, mientras que un 36.7% consideraba
que era alto, y solo un 5% lo clasific6 como bajo. Este estudio proporciona informacion
importante para conocer la situacion de la gestion en el manejo de riesgos en desastres
naturales en una localidad especifica.

Villanueva (2018) en su tesis: Competencia Administrativa para la aplicacion de
Estrategias de Prevencion de Riesgos y Desastres Naturales en la Municipalidad Distrital de
Carabayllo 2014 — 2017. Lima. El proposito implicd evaluar si la comuna empled sus
habilidades administrativas para disefar estrategias eficaces para prevenir de diferentes
desastres y riesgos naturales durante el periodo 2014-2017. La metodologia utilizada en esta
investigacion se basé en un enfoque fundamentado y basico, con una muestra conformada por
10 individuos, siendo cinco abogados y cinco jueves. Se utilizaron una entrevista y un
andlisis de documentos como herramientas de investigacion. Los resultados del estudio
indican que, durante el periodo estudiado, la municipalidad no implementd estrategias
efectivas de prevencion. Este estudio proporciona una guia de referencia para evaluar el

cumplimiento de las competencias administrativas en lo que se refiere a la planificacion de
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estrategias orientadas a prevenir dentro de la administracién puiblica los posibles riesgos y
desastres naturales.

Verde et al. (2021) en su trabajo “El programa presupuestal por resultados 068 y la
gestion de riesgo de desastres en el Gobierno Regional de Huanuco”. El objetivo planteado
en el estudio se centra en la determinacién de la relacion del programa presupuestal 068 con
la gestion de riesgo de desastres de un gobierno subnacional. La investigacién abordd
cuantitativamente el tema y describid y correlacioné las variables. Se aplicaron cuestionarios
a 22 empleados. Los resultados mostraron que el 50% de los empleados encuestados
consideré que el programa presupuestal contribuyé a la practica de la prevencion en la
gestion de riesgos de desastres. De ese grupo, el 36,4% estaba completamente convencido de
la eficacia del programa, mientras que el 13,6% no tenia una opinion clara al respecto. En
conclusion, se encontr6 que el programa presupuestal 068 estd significativamente
correlacionado con la gestion de riesgos, con un coeficiente de correlacion de 0.533.

Saucedo (2022) en su trabajo “Gestion del riesgo de desastres en salud y el programa
presupuestal 068 en un hospital de la Region Lambayeque-2022” El propésito del estudio fue
establecer la relacion entre la gestion de riesgo de desastres (GRD) y el programa
presupuestario 068 en un hospital ubicado en la region de Lambayeque. El estudio se llevo a
cabo de manera cuantitativa, utilizando un disefio transversal y correlacional para describir y
relacionar las variables de interés. Se encuestaron 120 empleados del hospital para recopilar
los datos necesarios. Los resultados del estudio mostraron que las dimensiones prospectiva,
correctiva y reactiva de la GRD se relacionaron significativamente con el programa
presupuestario 068, con coeficientes de correlacion de 0.83, 0.86 y 0.73, respectivamente.
Esto indica que existe una relacion positiva y significativa entre la GRD y el programa
presupuestario en el hospital de Lambayeque. La conclusion del estudio fue que la gestion de

riesgo de desastres en el hospital se correlaciona significativamente con el programa
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presupuestario 068, con un coeficiente de correlacion de 0.85 y un valor p de 0.00. Estos
resultados indican que el programa presupuestario 068 es un factor importante en la
administracion efectiva de riesgos de desastres en el hospital. Es importante destacar que este
estudio ofrece informacién relevante para la toma de decisiones en la gestién de riesgos de
desastres en el sector hospitalario.
1.5. Justificacion de la Investigacion
1.5.1. Tedrica

La gestion del riesgo de desastres estd compuesta por 7 procesos, de los cuales el
principal proceso es la respuesta ante desastres. Asimismo, en la ejecucion de la categoria
presupuestal se debe priorizar tanto las actividades de almacenamiento y administracion de
los kits para dar asistencia frente a emergencias de desastres naturales. De este modo, el
estudio aport6 a partir de los resultados presentados que el reforzamiento de planteamientos,
asi como el vinculo entre ambas variables. Asimismo, el desarrollo del presente estudio
resulta relevante pues sirvid como fuente tedrica para analizar la eficacia que tiene el
programa dentro de la capacidad de respuesta inmediata y oportuna ante desastres de los
Gobiernos Subnacionales en la regiéon Ayacucho.
1.5.2. Prdctica

La investigacion actual proporcionard informacion importante sobre la capacidad de
respuesta en la gestion de riesgos sobre los desastres, asi como la ejecucion de las actividades
de almacenamiento y administracion de los kits de asistencia en la region Ayacucho, periodo
2016-2021, de esta manera se aportd con data objetiva para que las autoridades y
funcionarios de los gobiernos subnacionales puedan mejorar y priorizar el presupuesto
asignado para la administraciéon y manejo de desastres. Por otro lado, la presente
investigacion cumple con la funcién de ser trascendente y original, pues la importancia de su

desarrolla radic6 en que no se han efectuado estudios suficientes para mejorar la problemética
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que existe en los gobiernos subnacionales de la regién Ayacucho, para brindar herramientas
que sirvan de apoyo a las autoridades y funcionarios en pro del beneficio de la poblacién ante
escenarios que pueda poner en peligro la integridad de los ciudadanos.
1.5.3. Metodologica

Para cumplir con los objetivos de investigacidon planteados, se utilizaron encuestas
como técnica de recoleccion de datos para medir los indicadores de ambas variables, en la
region Ayacucho. Ademads, se validaron y confiabilizaron los instrumentos de medicion
utilizados, y los resultados obtenidos permitieron determinar si existe una relacioén entre
ambas variables objeto de estudio. Estos resultados pueden ser de gran utilidad para los
encargados de la gestion de riesgos de desastres en la region Ayacucho, ya que les
proporciona informacion relevante sobre la efectividad de sus planes y programas de gestion
de riesgos de desastres.
1.6. Limitaciones de la Investigacion

La investigacion presente tuvo algunas limitaciones relacionadas con el tiempo y la
disponibilidad de autoridades y funcionarios de los gobiernos subnacionales. Debido a esto,
fue necesario establecer un horario apropiado para aplicar los instrumentos para la
recopilacion de la informacion y asi poder llevar a cabo la investigacion de manera oportuna
y objetiva. Otra limitacion encontrada durante el desarrollo del estudio fue la falta de
informacion sobre investigaciones previas relacionadas con el tema. Como resultado, no fue
posible obtener antecedentes que ilustraran la relacién entre la capacidad de respuesta ante
desastres y la ejecucion de la categoria presupuestal 0068. Por lo tanto, se utiliz6 como
modelo investigaciones que abordaban cualquiera de las dos variables mencionadas

anteriormente.
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1.7. Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Determinar la relacion entre la capacidad de respuesta ante desastres y el nivel de

ejecucion del programa presupuestal 0068 en la regién Ayacucho, periodo 2016-2021.

Objetivos Especificos

Establecer la relacion entre la asistencia humanitaria y el producto de capacidad
instalada para la respuesta ante emergencias y desastres del programa presupuestal 0068 en la
region Ayacucho, periodo 2016-2021.

Identificar la relacion entre el tiempo de respuesta y a la actividad de administracion y
almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias y desastres del programa
presupuestal 0068 en la regiéon Ayacucho, periodo 2016-2021.

Evaluar la influencia en la inmediata y oportuna atencidn a la poblacion afectada y
damnificada con bienes de ayuda humanitaria el presupuesto asignado a la actividad de
administracion y almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias y desastres
del programa presupuestal 0068 en la region Ayacucho, periodo 2016-2021.

1.8. Hipotesis
Hipotesis General

Existe relacion significativa entre la capacidad de respuesta ante desastres y el nivel
de ejecucion del programa presupuestal 0068 en la regiéon Ayacucho, periodo 2016-2021.
Hipotesis Especificas

Existe una relacion significativa entre la asistencia humanitaria y el producto de
capacidad instalada para la respuesta ante emergencias y desastres del programa presupuestal

0068 en la regiéon Ayacucho, periodo 2016-2021.
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Existe una relacién significativa entre el tiempo de respuesta y a la actividad de
administracién y almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias y desastres
del programa presupuestal 0068 en la regién Ayacucho, periodo 2016-2021.

Existe una relacién significativa en la influencia inmediata y oportuna atencién a la
poblacién afectada y damnificada en el presupuesto asignado a la actividad de administracién
y almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias y desastres del programa

presupuestal 0068 en la region Ayacucho, periodo 2016-2021.
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II. MARCO TEORICO
2.1. Marco Conceptual
2.1.1. Gestion de riesgo de desastre

Se refiere al conjunto de acciones, estrategias y politicas que se implementan para
prevenir o mitigar los efectos de los desastres naturales en la poblacidn, la infraestructura y
los bienes materiales. La gestion de riesgo de desastres tiene como objetivo principal reducir
la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de las comunidades ante la ocurrencia de eventos
catastréficos como terremotos, tsunamis, huracanes, inundaciones, entre otros (Ward et al.,
2022).

Para lograr estos objetivos, la gestion de riesgo de desastres implica la identificacion y
evaluacion de los riesgos, la planificacion y preparacion ante situaciones de emergencia, la
respuesta inmediata ante una emergencia, y la rehabilitacion y reconstruccion de las zonas
afectadas por el desastre. También implica la educacion y capacitacion de la poblacién en
materia de gestion del riesgo de desastres, con el fin de que las comunidades estén preparadas
y sepan como responder ante una emergencia. Dicha gestion es una responsabilidad
compartida entre el gobierno, las comunidades, el sector privado y la sociedad en su
conjunto. Todos estos actores deben trabajar de manera coordinada y colaborativa para
garantizar la efectividad y la eficiencia de las medidas implementadas. Ademas, la gestion del
riesgo de desastres debe ser considerada una tarea continua y dindmica, que requiere de la
evaluacion constante de los riesgos y de la actualizaciéon y mejora de las medidas
implementadas (Ward et al., 2022).

Cuando se trata de la gestion de riesgos por desastres (GRD), también conocida como
GRD, se habla de un campo cuyo dinamismo no ha hecho otra cosa que fortalecer y aumentar
la resiliencia de las naciones a nivel mundial, sobre todo porque las comunidades ya saben

como actuar frente a cualquier desastre gracias a que la ONU le dio la prioridad necesaria



33

gracias a la institucionalizacién de la estrategia de Yokohama entre 1995 y el 2005
(Presidencia del Consejo de Ministros, 2019).

Esto, sumado al actual Marco de Sendai (valido por el periodo 2015-2030) el cual esta
orientado a la reduccién de riesgos frente a desastres, que permite que, segin la Presidencia
del Consejo de Ministros (2019) ha logrado que las naciones apliquen sus lineamientos para
poder cambiar el enfoque reactivo que tenian los paises ante cualquier fenémeno antrépico o
natural, esto se debe a que dicho enfoque era s6lo tener a una poblacién sin ningtn tipo de
resistencia, con sus medios de vida totalmente expuestos al fendmeno. Ahora, gracias a dicho
marco, se desarrollan planes de acciones para realizar las intervenciones adecuadas ante cada
desastre para minimizar la repercusion del mismo, que se verd reflejado en el balance de
seguridad frente a la incidencia de tales eventos.

Lo anterior implica que la GRD se adjetiva elemental que estudien y apliquen todas
las naciones, sobre todo porque lo que se busca en el Marco de Acciéon de Hyogo cuya
validez abarca del 2005 hasta el pasado 2015, s6lo perseguia un objetivo: preparar a las
naciones para dichos desastres, para afrontarlos con los menores dafios posibles.
Actualmente, mds adn en paises desarrollados, los efectos recogidos en sus lineamientos ya
han dado resultados positivos (Presidencia del Consejo de Ministros, 2019).

2.1.2. Plan de Accion de Yokohama

Se le conoce en su nombre mas abreviado como Estrategia de Yokohama, se disefi6 a
lo largo de la conferencia mundial que tuvo como eje central la reduccion de los desastres
naturales, que tuvo lugar en nada menos que Japon, Yokohama, en el afio 1994, en cual
establecio, segin INDECI (2019) que todos los paises estdn bajo la responsabilidad de
proteger a su poblacion, en el sentido de recursos humanos, patrimonio nacional e
infraestructura, resguardandolo social y econdmicamente cuando se trate de algin desastre de

origen natural, todo esto debido a que los informes y estudios llevados a cabo previamente a
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la conferencia demostraron que todos los paises tenian una clara vulnerabilidad social y
econdmica ante alglin desastre natural, y que el papel decisivo lo tiene la actividad humana
que se lleve a cabo para poder reducir dicha vulnerabilidad.

De hecho, la conferencia concluy6 que incluso las sociedades eran vulnerables incluso
ante desastres ambientales y tecnoldgicos conexos. Un claro ejemplo de esto se ve en la
campaifia realizada por DIRDN en el afio 1995 sobre sobre la prevencion de desastres a partir
de tener como actores activos a las mujeres y nifilos donde se busc6 promover la realizacién a
nivel local y nacional de actividades e iniciativas sobre las capacidades que pueden y que
deben tener las mujeres ante desastres. Lo que reveld que habia una gigantesca necesidad de
involucrar a las comunidades locales vulnerables para que aprendiesen actividades de
reduccion de las amenazas y de riesgos, empleando para ello un trabajo grupal donde
interviniesen interés y aptitudes relacionados con el tema con la exposicion de conocimientos
de profesionales especializados en el area (INDECI, 2019).

La conferencia realizada en Yokohama puso sobre la mesa los criterios que debian
tomarse en cuenta si se queria generar el menor dafio posible y la minima cantidad de
pérdidas humanas ante cualquier desastre, lo que permitid, de acuerdo con Tozier y Baudoin
(2015), que el documento resultante de ella ofreciera toda una serie de principios bdsicos
sobre los cuales debian elaborarse las estrategias que llevasen a cabo los paises para la
reduccion de los riesgos ante desastres, conocidas también como RRD, que se basan en el
conocimiento que tenia comunidad internacional en la década de los 90. Esto se debe a que la
intensién era reunir la mayor cantidad de conocimiento sobre los fendmenos que causan
desastres naturales, de sus consecuencias, su alcance y sobre el como habia reaccionado cada
pais, para asi poder comparar y desarrollar criterios globales que fueran ttiles para todos.

Ahora bien, en rasgos generales, los criterios o principios expuestos no hacen otra

cosa que sugerir la participacion activa de los actores locales dentro de la préctica de gestion
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de riesgos, sobre todo porque resulta valiosa su experiencia del terreno y se reconoce que
ésta, junto a los conocimientos sobre riesgos y su prevencion, permitirin garantizar la
reduccién de los riesgos ante desastres de manera mds eficiente. Asi pues, la Estrategia de
Yokohama busca enfocarse no sélo en la elaboracidon de criterios, sino en brindar
mecanismos rdpidos, concisos y eficientes que permitan a las poblaciones afrontar un
desastre natural, pero también, recuperarse en el menor tiempo posible del mismo. De ahi que
Baudoin y Wolde-Georgis (2015) citado por Tozier y Baudoin (2015) afirmen que para
facilitar todo el proceso que lleva la recuperacion rapida y fécil, la Estrategia de Yokohama
valora en gran medida los conocimientos y las experiencias que tiene la comunidad local
acerca del manejo de las emergencias, pasando en la década del 2000 de un enfoque basado
en como afrontar dichos fendmenos y desastres a cOmo prepararse y prevenir los riesgos que
éstos causan. Dentro de estas medidas que toma la comunidad se tuvieron muy en cuenta las
intervenciones de socorro y es que la intencion del documento que se emitié en Yokohama no
es otra que alcanzar la maxima reducciones de riesgos de desastres y rapidamente se dieron
cuenta que no bastaba con afrontar el fendmeno, sino que habia que prevenirlo.
2.1.3. Marco de Accion de Hyogo

También comtinmente conocido como MAH, es un tratado internacional que se firmé
en Kobe, Japon en el afio 2005. El evento tuvo lugar en la prefectura de Hyogo y cont6 con la
presencia de representantes de mds de 160 paises, incluyendo Chile. El objetivo principal del
MAH es establecer un marco de accién para reducir el riesgo de desastres en todo el mundo,
a través de la promocion de medidas preventivas y la implementacion de estrategias efectivas
de preparacion y respuesta. La conferencia en la que se establecié el MAH, conocida como
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres, fue una respuesta directa al gran
nimero de desastres naturales que habian ocurrido en la década de los noventa, incluyendo el

terremoto de Kobe en 1995 y el huracdn Mitch en América Central en 1998. Estos desastres
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demostraron la necesidad de una accidn concertada y coordinada a nivel internacional para
reducir el riesgo de desastres y mejorar la capacidad de respuesta en caso de una emergencia
(Oberreuter, 2016).

El MAH es una continuacién de la Estrategia de Yokohama, que se adopt6 en 1994
durante la primera Conferencia Mundial sobre la Reducciéon de Desastres. La estrategia de
Yokohama establecid objetivos para la reduccién del riesgo de desastres a nivel nacional e
internacional, y aunque se lograron algunos avances significativos, muchos de los objetivos
no se cumplieron en su totalidad. El MAH viene a corregir estos objetivos no alcanzados y a
establecer nuevas metas para el futuro. Entre los objetivos especificos del MAH se
encuentran la mejora de la preparaciéon y respuesta ante emergencias, y la promocién de
medidas de prevencion y mitigacion del riesgo de desastres. Para lograr estos objetivos, el
tratado establece un marco de accion que incluye medidas en dreas como la planificacion del
uso del suelo, la construccién de infraestructuras resistentes, el fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades y la promocion de la cooperacion internacional. En resumen,
el MAH es un tratado internacional de gran importancia que reconoce la necesidad de una
accion concertada y coordinada a nivel mundial para reducir el riesgo de desastres. Este
acuerdo establece un marco de accion para la implementacion de medidas preventivas y la
mejora de la capacidad de respuesta ante emergencias, y representa un COmpromiso
importante de la comunidad internacional para proteger la vida y el bienestar de las personas
en todo el mundo (Oberreuter, 2016).

Esto hace que, segin Oberreuter (2016), este marco se enfoque en mandar los
esfuerzos de todos los paises participantes a cinco ejes que serdn los directores encargados de
aumentar la resiliencia de comunidades y paises que se enumeran a continuacion: (i) se debe
supervisar la disminucién de los riesgos de desastres para que ésta sea una prioridad local y

nacional dentro de los gobiernos pertinentes, ademds de que se hallen para ello una sélida
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base institucionalidad que permita su rdpida aplicacidn; (ii) vigilar, evaluar e identificar cada
uno de los riesgos potenciales de desastres naturales a los que se estd expuesta una nacion,
con la finalidad de potenciar la alerta temprana dentro de la localidad vulnerable; (iii)
emplear cada uno de los conocimientos, tecnologias e innovaciones pertinentes para educar a
la poblacién y asi crear una cultura de seguridad y de resiliencia en todos los niveles de una
poblacién; (iv) identificar y reducir al mdximo los factores de riesgos subyacentes; (V)
fomentar, supervisar y fortalecer la preparacion que se le dé a la poblacion en general y a los
entes encargados para prepararse en caso de desastres, todo con el tnico objetivo de permitir
que exista una respuesta rdpida y eficaz ante cualquier fenémeno.

Pues se pueden notar cada uno de estos ejes en el como reacciond Chile en torno a la
gestion de sus acciones luego del terremoto y como logré recuperarse entorno a la
reconstruccion de las infraestructuras, etc.; pues esto demuestra el increible impacto que
puede tener de manera positiva el MAH y terminar por hablar acerca del avance
latinoamericano en la gestion de la RRD. Todo esto lleva a pensar que en torno al concepto
de la reduccion de riesgos de desastres que se presenté en la HFA, que éste no es otra cosa,
segun Tozier y Baudoin (2015) que un enfoque de preparacion y prevencion de riesgos mas
estricto, preparado y fuerte, que lleva un cierto grado de oposicion en torno al énfasis de
respuesta y recuperacion que se daba por prioridad en las décadas anteriores. Esto debido a
que dentro de la HFA también de describen prioridades para la accidn, ademads de que ofrecen
principios rectores y una lista de medios practicos que ayudardn a obtener en el menor tiempo
posible la resiliencia ante desastres.

A proposito de ello, es que la HFA se fijo por objetivo, segin la UNISDR (2019) el
disminuir al minimo todas las pérdidas que se han dado por los desastres naturales hasta el
2015, a través de un programa que permita la construccion de la resiliencia de las

comunidades y naciones afectadas por los mismos. Que no es otra cosa que un sistema
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dedicado a la reduccién de las pérdidas de vidas humanas y de la vida econdmica, social y de
los activos ambientales que tenga la nacién.

Para garantizar al miximo esto, al adoptar dicho marco se establecieron toda una
variedad de herramientas y hasta plataformas para poder aplicar de manera adecuada a nivel
local, regional y nacional la RRD. Por eso, Olowu (2010) refiere que existe una plataforma
global donde se pueden resefiar diversas experiencias acerca de la RRD dentro de la
UNISDR, aunque existe diversas plataformas de origen nacional que permiten el rastreo de
cada uno de los esfuerzos que se dan en pro de las estrategias de RRD para verificar los
avances del pais. Esto con la intension de poder revisar y evaluar el como se llevan a cabo
cada uno de los esfuerzos y asi identificar errores y corregirlos.

La aparicion de estas plataformas también causé que la atencion pasase de sélo
nacional, a ir por escalas desde las regionales. Eso si, Tozier y Baudoin (2015) advierten que
en dicho proceso no se pudo establecer de manera global una herramienta para elaborar
informes que permitiese realizar una evaluacion parecida a la implementacion de la HFA en
su nivel local. Esto sugiere que existe claramente una limitacion por parte de la comunidad
internacional en torno al cémo se pueden evaluar y resefiar los impactos que pueden tener las
estrategias de RRD a nivel comunitario.

2.1.4. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030

Ahora bien, en lo que se refiere al contexto en el que ocurren eventos naturales
durante la ultima década, justo antes del MAS, el acuerdo va a cambiar por total su enfoque y
esto se debe a que, segun Oberreuter (2016) pasara de centrarse en la gestion de los desastres
hacia tener por norte la reduccién maxima de los mismos, representindose en los siete
objetivos mundiales, que son la seguridad: econémica, alimentaria, de la salud, del medio

ambiente, personal comunitario, politica.
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Partiendo de esto, Oberreuter (2016) sefiala que es posible mencionar 4 prioridades de
accion dentro de este marco de objetivos mundiales, los cuales son: (i) el comprender de
manera absoluta el riesgo de desastre al que se estd afrontando la comunidad; (ii) crear y
fortalecer una suerte de gobernanza del riesgo de desastres para que asi, éstos se puedan
gestionar de manera adecuada y rdpida; (iii) debe existir una inversidén constante en la
reduccion del riesgo en los desastres para que asi aumenten los niveles de resiliencia de la
nacion; (iv) por ultimo, es necesario que se aumenten los talleres de preparacion para casos
de desastres, estos con el fin de poder actuar rdpido y brindar la respuesta adecuada ante un
desastre. Teniendo esto presente, esos 187 paises que forman parte del nuevo marco, deben
ser conscientes de que existen desafios muy grandes en torno a la RRD, pues se ha
demostrado que hay una relacion entre éstos y la sustentabilidad del desarrollo que tienen las

naciones.

Es entonces cuando aparece el SFDRR, que se pasa, desde lo que indica la teoria
explicada por Tozier y Baudoin (2015) como esas lecciones que se han aprendido a través de
la implementacion de la HFA en los ultimos 10 afios y por tanto, se compone por toda una
serie de objetivos voluntarios y prioridades destinadas a fomentar la capacidad de las
naciones para recuperarse ante los riesgos futuros y presentes y asi evitar cualquier
contratiempo que pueda surgir en el desarrollo, ya sea como resultado de un desastre grande o
de uno pequefio. Gracias a esto, se han podido introducir para la RRD aspectos como la
globalizacién y el desarrollo de tecnologias innovadoras en el campo de la predicciéon y de la

creacion de sistemas de altera que amplian el alcance de estas estrategias.

2.1.5. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
De acuerdo con las leyes en Perd, concretamente en la Ley N° 29664 emitida por el
Congreso de la Republica (2011) ésta marca la instauracién del Sistema Nacional de Gestion

del Riesgo de Desastres, conocido mejor como SINAGERD, que viene a reemplazar nada
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menos que el obsoleto Sistema Nacional de Defensa Civil. Ahora bien, esta ley define a este
sistema como interinstitucional, transversal, participativo y descentralizado, ademds de
sinérgico, cuya tUnica finalidad no es otra que identificar, prevenir y reducir los peligros que
se asocien a los desastres. Para ello, emplea nuevos principios, procesos e instrumentos para
llevar a cabo una gestién de la RRD maés eficiente y rdpida.

Ahora bien, partiendo de todo esto, es posible decir que la GRD tiene otros
componentes, segun la Presidencia del Consejo de Ministros (2014), son los siguientes: (1)
Gestion Prospectiva, comprendido por esas acciones que se van a planificar y a llevar a cabo
con el objetivo de prevenir cualquier conformacion del riesgo, en el presente o en el futuro,
sobre todo en lo que tiene que ver con que estos riesgos surjan por la elaboracion de
proyectos en el sector nacional. (i1) Gestion Correctiva. son esas acciones que se van a llevar
a cabo, luego de una planificacion previa, para poder mitigar cualquier riesgo que exista. (iii)
Gestion Reactiva. se comprende de las medidas que van destinadas al enfrentamiento de los
desastres, ya sea porque el peligro ya es inminente o porque se ha materializado el riesgo.

Es decir, todo lo anterior son las tres medidas que se toman en un inicio para prevenir,
identificar y evitar cualquier riesgo al que se exponga una poblacion. De ahi que, dentro de la
Ley N° 29664 emitida por el Congreso de la Republica (2011), en su reglamento en el D.S.
N° 048-2011-PCM se anadan otros siete procesos a la gestion de riesgos de desastres o GRD:
(1) estimacion del riesgo, son esos procedimientos y acciones que se van a realizar para asi
poder producir el conocimiento pertinente acerca de las amenazas y peligros a los que se esta
expuesto; (ii) prevencion del riesgo, son los actos orientados a prevenir cualquier riesgo
dentro de una sociedad, sin que esto implique la paralizaciéon de un desarrollo sostenible; (iii)
aminorar el riesgo, comporta un grupo de actividades que va a realizar una comunidad para
reducir su vulnerabilidad a los riesgos existentes dentro de la gestion del desarrollo

sostenible.
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Otros procesos nombrados para gestionar el riesgo son: (iv) preparacién. Es un
conjunto de planeamientos que permiten el desarrollo de una temprana alerta para asi poder
establecer capacidades, que a un nivel general hace posible el anticiparse y tener una
respuesta eficaz y eficiente en el caso de que haya una situacién de peligro o desastre de
forma inminente, con la finalidad de procurar una respuesta Optima en cada nivel de la
sociedad y del gobierno. Ademds, la preparacion refleja el grado de entendimiento y
compromiso que posee la institucion con sus conocimientos técnicos y capacidad para poder
aprovechar los puntos de fortaleza y desempefiarse en los distintos desastres. (v) Respuesta,
este es un conjunto de actividades y acciones, las cuales son ejecutadas durante una
emergencia o desastre, esto de forma inmediata ante lo antes ocurrido, asi como la eminencia

del mismo (Congreso de la Republica, 2011).

Los ultimos dos procesos para la gestion de los riesgos son: (vi) Rehabilitacion,
acciones que conducen a restablecer cada uno de los servicios publicos que son bdsicos e
indispensables, y el inicio de la reparacion de los dafios ambientales, fisicos, sociales y
econdémicos en una zona afectada por cualquier desastre o emergencia. Esta representa un
nexo entre el proceso de respuesta y la reconstruccion. Incluso, puede implicar el otorgar sus
capacidades a un sitio, individuo o institucion tras el desastre para que pueda desempefiarse
de forma Optima. (vii) Reconstruccién, es una configuracion de actos que se llevan cabo para
poder definir las condiciones de cada una de las zonas involucradas, aplacando el riesgo
previo al desastre y asi garantizando una restauracion social y fisica, asi como el de una
reactivacion de indole econdmica de cada una de las comunidades comprometidas. Esto
quiere decir, que, si hay una edificacién que se encuentra deterioro o hay un cataclismo, la
reconstruccion implicard aspectos como reforzar los cimientos, volver a pintar o maés

(Congreso de la Republica, 2011).



42

La méxima autoridad ejecutiva de cada entidad publica de nivel Nacional, los
presidentes regionales y los Alcaldes, constituyen y presiden los grupos de trabajo de la
Gestion del Riesgo de Desastres para la formulacién de normas y planes, evaluacion,
organizacion, supervision, fiscalizacion y ejecucidn de los procesos de Gestion del Riesgo de
Desastres en el ambito de su competencia. Esta funcién es indelegable. Las Plataformas de
Defensa Civil son espacios permanentes de participacidn, coordinacién, convergencia de
esfuerzos e integracion de propuestas, que se constituyen en elementos de apoyo para la
preparacion, respuesta y rehabilitacion (Congreso de la Republica, 2011).

A. Evaluacion de la variable de respuesta ante desastres. La respuesta ante
desastres se ha dimensionado de acuerdo al Congreso de la Republica (2011) quien sefiala
que la adecuada respuesta es responsabilidad de los gobiernos regionales y locales. Por lo
tanto, la dimension es denominada como capacidad de respuesta.

B. Capacidad de respuesta. Barra et al. (2021) comenta que es la inmediatez con
la que se responde a los desastres o emergencias. Estas destrezas se desarrollan cuando se
fomenta la participacion en capacitaciones, charlas y cuando se lleva todo ello a lo préactico.
Para aquello se requiere de apoyo logistico e intervenciones rdpidas. Los mencionados
autores también indican que es responsabilidad de la accion estatal. para responder de manera
efectiva y rdpida a una situacion de emergencia causada por un desastre natural, como

terremotos, tsunamis, huracanes, inundaciones, entre otros.

En otras palabras, se trata de un conjunto de acciones, recursos y estrategias que se
implementan antes, durante y después de un desastre natural, con el fin de minimizar los
dafios y proteger la vida y el bienestar de las personas afectadas. La capacidad de respuesta
ante desastres naturales se compone de varios elementos, incluyendo la planificacion y
preparacion, la respuesta inmediata, la recuperacion y la reconstruccion. La planificacién y

preparacion son clave para minimizar el impacto de un desastre natural, y consisten en la
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identificacién de riesgos y la elaboracién de planes de contingencia, la capacitacién de
equipos de respuesta y la construcciéon de infraestructuras y edificaciones resistentes. Es
importante que estas medidas sean implementadas con anticipacién, para que, en caso de un
desastre natural, se cuente con los recursos necesarios para responder de manera efectiva

(Barra et al., 2021).

La respuesta inmediata es la fase que ocurre durante y después de un desastre natural,
y es la que se enfoca en proporcionar asistencia inmediata a las personas afectadas. Esto
incluye el rescate y la evacuacion de personas, la atencién médica, la distribucion de
suministros como alimentos, agua y medicinas, y la coordinacién de la respuesta entre
diferentes entidades gubernamentales y organizaciones no gubernamentales. La capacidad de
respuesta debe ser répida y efectiva, ya que, en muchos casos, la vida de las personas puede
depender de ella. La recuperacion y la reconstruccion son las fases que se enfocan en la
restauracion y reconstruccion de las areas afectadas por el desastre natural. Esto incluye la
reparacion de infraestructuras y edificaciones, la ayuda para la reconstruccion de viviendas y
la rehabilitacion de servicios basicos como la energia y el agua potable. La capacidad de
respuesta ante desastres naturales también incluye medidas para prevenir la repeticion de

desastres similares en el futuro (Barra et al., 2021).

La capacidad de respuesta ante desastres naturales es esencial para proteger la vida y
el bienestar de las personas en todo el mundo. La implementacion de medidas efectivas y
coordinadas en todas las fases de la respuesta ante desastres naturales es crucial para reducir
los riesgos y minimizar los dafnos causados por estos eventos. La inversion en la capacidad de
respuesta ante desastres naturales es una inversion en la seguridad y el bienestar de las

personas, y debe ser considerada una prioridad en todo el mundo. Asimismo, para Efrain et
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al. (2020) para eventos adversos es propicio tener un sistema oportuno de respuesta y

asistencia humanitaria.

Con respecto a la capacidad de respuesta, INDECI (2018) es la capacidad técnico
operativa, identificacién de los recursos disponibles y los actores responsables de la atencién
de la emergencia y/o desastre; estd conformada por actos y procesos efectuados en
consonancia con una emergencia o desastre especificos; asi como también para el
afrontamiento de su inminencia, estando apoyados por los subprocesos siguientes: se condice
y coordina el como se atiende el desastre o emergencia, se identifican los dafios y las
necesidades mediante el andlisis operacional, se busca que las vidas sean salvaguardadas y se
controlan otros eventos que se producen de forma secundaria por el desastre, se da atencion
en salud, se otorga disponibilidad de medios de comunicacién que faciliten coordinar con
actores del SINAGERD, se abastecen los suministre a través de la logistica, se coordinan
acciones para brindar abrigo y alimento a los mas vulnerables (asistencia humanitaria); se

movilizan los recursos necesarios segun la ley 28101.

2.1.6. Presupuesto por resultados

El Presupuesto por Resultados (PRR) es una especie de estrategia o método de gestion
publica, la cual hace la vinculacion de los resultados medibles y la atribucion de recursos a
los productos, en aras del bienestar de la poblacion. Segun el Ministerio de Economia y
Finanzas (2015) antes de aplicar el Presupuesto por Resultados, las diversas instituciones
pertenecientes al Estado hacian presupuestos en base a las mismas tareas anuales,
prescindiendo de una exploracion que definiera que los gastos se traducian en ofrecer una
mejor calidad a la poblacion. Pese a que el presupuesto era elevado afio tras afio, las
incidencias que impactaban negativamente a tal poblacion no se reducian con esta misma

velocidad. Por tal razén, se declar6 preciso modificar la modalidad de gestion del gasto
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piblico y, asi, implementar una estrategia que sea distinta, la cual es: el PpR. Este tltimo
busca el poder enfocarse en los elementos mds fundamentales del gasto puiblico y, de esta
forma, contribuir a la concrecidon de los resultados que puedan incidir en un incremento del
bienestar poblacional, asi como de suscitar la informacién que habilite una evaluacién que se
adecue a los logros alcanzados.

El presupuesto es una herramienta fundamental para el manejo de los recursos
econdmicos de un pais o entidad. Es una planificacion financiera que permite establecer los
objetivos y metas de una organizacion y asignar los recursos necesarios para su consecucion.
En este sentido, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha sefialado la importancia de
adoptar medidas que permitan priorizar el uso del presupuesto, con el objetivo de alcanzar los
resultados deseados. Una de las medidas que el MEF propone es la definiciéon de los
resultados relacionados con los diferentes cambios. Esta accidn permite establecer de manera
clara y concisa los objetivos que se buscan alcanzar con el presupuesto asignado, lo que a su
vez facilita la toma de decisiones y la asignacion de recursos. Asimismo, la definicion de
resultados permite evaluar la efectividad de las acciones implementadas y determinar si se
han logrado los objetivos establecidos (MEF, 2015).

Otra medida importante es el establecimiento de un presupuesto para los productos
(servicios y bienes) que tienen un impacto en la obtencion de resultados Optimos. Es
necesario asignar los recursos necesarios para los productos que contribuyen de manera
significativa a la consecucion de los objetivos y metas establecidos. De esta forma, se
garantiza la utilizacién efectiva y eficiente del presupuesto. Identificar a los responsables de
lograr los resultados y de implementar los diferentes instrumentos del Plan de Programacion
y Rendicion de Cuentas (PpR) es también esencial para el éxito de la gestion presupuestaria.
Al asignar responsabilidades claras y especificas, se garantiza una mayor eficiencia en la

ejecucion de los recursos y se evita la duplicidad de funciones. Ademads, es importante que
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los responsables rindan cuentas del gasto publico, lo que aumenta la transparencia en la
gestion y mejora la confianza de los ciudadanos en las autoridades gubernamentales.
Asimismo, es fundamental establecer mecanismos que permitan generar informacién sobre
cada uno de los productos. La generacién de informacién fiable y oportuna permite tomar
decisiones informadas y evaluar los resultados obtenidos. Es necesario tener un monitoreo
constante de los productos y de su impacto en la poblacién, lo que permite realizar ajustes y
mejoras en el proceso de gestion presupuestaria (MEF, 2015).

Por otro lado, la evaluacion constante de los resultados obtenidos permite determinar
st las politicas y programas implementados estdn logrando el impacto deseado y, en caso
contrario, realizar ajustes y mejoras para lograr los objetivos establecidos. La evaluacion
también permite determinar la eficacia y eficiencia de la gestion presupuestaria. Finalmente,
es esencial establecer incentivos para promover el logro de los resultados de los organismos
estatales. Los incentivos pueden ser de distintas indoles, como reconocimientos, ascensos,
remuneraciones adicionales, entre otros. Estos incentivos motivan a los responsables a
esforzarse por alcanzar los objetivos establecidos y mejorar la gestion presupuestaria. En
conclusion, la gestion presupuestaria eficiente y eficaz es fundamental para el desarrollo de
un pafs o entidad. Es decir, al hacer la implementacion del Presupuesto por Resultados se
lleva a cabo al definir resultados, presupuestar los productos, determinar a los responsables,
determinar formas de informacidn, evaluar los resultados y utilizar los datos para poder
introducir los incentivos que permitirdn cumplir con los objetivos (MEF, 2015).

Ahora bien, se entiende que el seguimiento es una accidn o procesos que se realizan
de forma continua durante la implementacion del PpR, que, segtin lo expresa el Ministerio de
Economia y Finanzas (2015) consiste en una recoleccion y andlisis de la informacién de
desempefio, de la ejecucion financiera y de las diversas metas fisicas, permitiendo asi saber

en qué medida un Programa Presupuestal estd logrando su objetivo, el cual es obtener los
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resultados y si se estdn ejecutando. Es decir, hay un constante rastreo del desarrollo y
ejecucion de los objetivos al nivel financiero y fisico de la institucién.

Como otro de los elementos para implementar el Presupuesto por Resultados, las
evaluaciones independientes, en acuerdo con Ministerio de Economia y Finanzas (2015) estas
comprenden un andlisis sistemdtico y a la vez objetivo de una intervencién publica
(programa, proyecto o politica en curso o que no ha sido concluida), esto con el objetivo de
poder proporcionar una informacion que sea util y confiable, durante el proceso de
resoluciones comprendidas en la gestion y en las disposiciones presupuestales. Lo que quiere
decir que, hay una observacion completa del programa para poder demostrar que es confiable
y de utilidad durante las decisiones.

En cuanto a los incentivos de gestion, estos hacen la funcion de instrumento durante
el Presupuesto por Resultado y, para el Ministerio de Economia y Finanzas (2015) tales
constituyen los mecanismos a fin de efectivizar la gestion que poseen las instituciones
estatales segun el logro de determinados resultados o compromisos que ya han sido
establecidos con anterioridad. En pocas palabras son los medios que hardn posible el
optimizar la gestion de las instituciones segun los logros y cumplimientos que lleve a cabo.
2.1.7. Programa presupuestal

El programa presupuestal es un tipo o categoria presupuestaria, la cual constituye
como instrumento en el Presupuesto por Resultados, y segtn los planteado por Ministerio de
Economia y Finanzas (2016) se considera como una unidad para la programacion de las
diferentes acciones que llevan a cabo las entidades publicas, las cuales articuladas e
integradas se orientan a realizar el suministro de los productos con la finalidad de conseguir
un resultado concreto en la misma poblacién y asi poder contribuir a lo que es denominado

como el logro de un resultado final, vinculado a un objetivo de la politica publica.. En lineas
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generales, tal presupuesto se hace posible a través de un programa el poder suministrar los

servicios y bienes necesarios para poder contribuir con un resultado.

Ahora bien, el Programa Presupuestal corresponde a una respuesta frente a un
problema en cuestién, y que segun lo expresado por el Ministerio de Economia y Finanzas
(2016) éste consiste en una estructura articulada de los productos, los cuales se encuentran
disefiados sobre el fundamento de la mejor evidencia que esté disponible, al mismo tiempo
que grafica su propia capacidad para poder resolver los problemas. Tal estructura permite que
se origine dicho programa y se encuentra ceilida a los diversos objetivos de la politica
nacional (resultados finales). Su importancia radica en la capacidad que posee, gracias a la

estructura de los productos, para resolver las incidencias.

Eso si, todo Programa Presupuestal cuenta con un resultado especifico y productos
(servicios y bienes). Es por ello que para el Ministerio de Economia y finanzas (2015) un
resultado especifico implica el cambio que se busca de obtener para asi solucionar un
problema en concreto, el cual afecta a una poblacién determinada. Los productos cuentan con
actividades y su provisién implica la contribucién al logro en especifico del Programa
Presupuestal. Es asi, como va a contar con un resultado especifico para obtener una solucién

a una incidencia y con un producto para poder llegar a alcanzar un resultado en determinado.

En otras palabras, un programa presupuestal es una herramienta utilizada por el
gobierno para planificar, gestionar y asignar recursos a una serie de actividades especificas,
con el fin de alcanzar objetivos estratégicos y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Se trata de un conjunto de acciones y proyectos que se agrupan en un solo programa con el
fin de facilitar su gestion y control presupuestal. Los programas presupuestales se utilizan en
distintos niveles de gobierno, desde el gobierno central hasta los gobiernos locales. Estos

programas se basan en la asignacion de recursos presupuestarios a través de una
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programacién plurianual, lo que permite establecer una planificaciéon de mediano y largo
plazo. De esta forma, se busca garantizar la continuidad y la estabilidad de los programas, lo
que permite una mejor asignaciéon de recursos y una mayor eficiencia en su gestion

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2015).

Los programas presupuestales estdn disefiados para abordar problemas especificos o
para atender necesidades particulares de la poblacidén, como la educacién, la salud, el medio
ambiente, la seguridad ciudadana, entre otros. Estos programas deben ser coherentes con los
objetivos estratégicos y las politicas publicas establecidas por el gobierno. En general, los
programas presupuestales incluyen una serie de proyectos que se llevan a cabo con el fin de
alcanzar los objetivos establecidos. Cada proyecto se disefia con base en un presupuesto
especifico y una programacion de ejecucion, y se monitorea constantemente para garantizar
su adecuado avance. Los programas presupuestales también suelen contar con indicadores de
gestion que permiten evaluar su impacto y resultados. La gestion de los programas
presupuestales implica una serie de procesos administrativos y de control que se realizan para
garantizar la transparencia y la eficacia en la gestion de los recursos publicos. Esto incluye la
elaboracién de informes de gestion, la rendicion de cuentas y la evaluacion de los resultados
obtenidos (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015). Los Programas Presupuestales al ser
una categoria presupuestaria y generarse cOmo una respuesta ante una incidencia en
especifico, es de gran importancia segin lo que plantea el Ministerio de Economia y finanzas
(2015) por los siguientes aspectos:

2.1.7.1. Asignar los recursos necesarios para el logro de los resultados que
puedan beneficiar en gran manera a la poblaciéon. Permiten el poder identificar y asignar
los diversos recursos en los productos (servicios y bienes) que, de forma real tienen

incidencia en el logro de resultados, los cuales beneficien a la poblacién.



50

2.1.7.2. Articular los esfuerzos entre los tres niveles que posee el gobierno. Esto
permite el poder obtener los mejores y mayores resultados, a la vez que se genera un mayor
aprendizaje a través de la coordinacién y la articulacién de los esfuerzos entre las distintas
entidades de todos los niveles del gobierno que se encuentran involucrados en la
implementacién de un Programa Presupuestal con la articulacion territorial.

2.1.7.3. Evaluar bajo una légica casual el gasto publico. Esto permite el aclarar la
l6gica casual entre los diversos productos (servicios y bienes), los cuales son suministrados a
la poblacion y sus resultados, y asi establecer los indicadores para su medicion.

2.1.7.4. Vincular el presupuesto con la planificacion. Tales permiten el poder
asociar cada uno de las acciones estratégicas y los objetivos que posee la institucion con los
productos y los resultados de los Programas Presupuestales; para asi presupuestar en lo que
puede contribuir al logro de cada uno de los objetivos que posee la institucion. articuladas e
integradas se orientan a realizar el suministro

Ademas de esto, es necesario saber que un Programa Presupuestal se representa en
una matriz de marco légico, lo que incluye resultados especificos, las actividades realizadas,
los productos, los distintos indicadores, los supuestos y los medios de verificacion (Ministerio
de Economia y finanzas, 2015). En conclusion, los PP permiten el poder realizar la
asignacion de los recursos, articular los esfuerzos entre el gobierno y evaluar el gasto publico

para asi poder realizar la respectiva relacion entre la planificacién y el presupuesto.

2.1.8. Programa presupuestal 0068

Teniendo en consideracion que Perd es una nacién que se encuentra expuesta
altamente a los peligros de distintas indoles, sobre todo los riesgos que son de carécter natural
como los volcanes, inundaciones, sismos, deslizamientos y demads; y luego del terremoto
suscitado en Pisco en el afio 2007, se llevo a cabo segun el Viceministerio de Gobernanza

Territorial (2018) la reestructuracion del Sistema Nacional de Defensa Civil, de modo que se
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incluya la gestién prospectiva de riesgos como un elemento importante y predominante. A su
vez, en la creacion del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres en el 2011, se ha
especificado como los instrumentos de la gestiéon de los riesgos de desastres a los diversos
Programas Presupuestales que se encuentran vinculados a tal, esto por supuesto en el marco
del Presupuesto por Resultados. En pocas palabras, los distintos peligros en la nacién peruana
es lo que ha permitido que se realicen modificaciones necesarias para lograr un cambio en los
sistemas que se encargan de los riesgos nacionales.

En el afio 2010, mediante el Decreto de Urgencia 024-2010, se establecio el formato y
contenido, asi como la consiguiente ejecucion del Programa “Reduccion de la Vulnerabilidad
y Atenciéon de Emergencias por Desastres”, segin el Viceministerio de Gobernanza
Territorial (2018) esto con el fin de lograr una mejora en los niveles tanto de eficiencia y
efectividad que posee el Estado, como materia de atencion y prevencion ante los desastres.
Esto ultimo radica su importancia en que, hace posible el que haya una mayor vigilancia ante
las amenazas o peligros que la nacidén pueda presentar tanto en el futuro lejano como el
inmediato.

Segin el Viceministerio de Gobernanza Territorial (2018), mediante la Resolucion
Suprema N° 193-2012-PCM para reestructurar el Programa Presupuestal 0068. Esto resultd
en la creacion de un Programa Presupuestal inicial que consta de 18 productos. En 2015, el
PP 0068 se redisefi¢ para asegurar su coherencia con el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (PLANAGERD) 2014-2021, que se autorizé mediante el Decreto Supremo N°
034-2014-PCM en mayo de 2014. Luego, mediante la Resolucion Ministerial N° 029-2015-
PCM, se vincul6 el nuevo disefio con las metas del PLANAGERD 2014-2021, lo que
permitié obtener 7 productos y 3 actividades comunes que son apropiadas para 2016 y el
futuro. En resumen, gracias al redisefio del PP 0068 se tomaron medidas efectivas y se

crearon acciones y productos que se mantendran vigentes durante el tiempo necesario.
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A su vez, cabe destacar que segin el Viceministerio de Gobernanza Territorial (2018),
realizar la implementacién del Programa Presupuestal le auspici6 la operativizacién de los
distintos aspectos criticos y bdsicos en la gestién del riesgo de desastres en las diversas
instituciones localizadas en tres niveles gubernamentales; esto da paso a un orden en las
intervenciones que van a permitir el proteger a la poblacién ante cualquier desastre que posea
origen natural. Al mismo tiempo, tal estrategia de implementacién se hizo més profunda en el
reconocimiento de una realidad problematica, ya definida en el informe de SENDAI, donde
se describe que cada gobierno puede llevar a cabo las medidas costo efectivas de modo que
puedan proteger su poblacion y los bienes. Es asi como el llevar a cabo un PP hizo posible el
llevar una gestion de los desastres en las distintas entidades de modo que se pueda proteger a
la poblacién.

A. Evaluacion de la variable de Ejecucion de la categoria presupuestal 0068.
La evaluacion de la variable de ejecucion de la categoria presupuestal 0068 se realizo de
acuerdo al INDECI (2020), el mismo que toma como producto del programa presupuestal a la
capacidad instalada que se dirige a la planeacion y emisién de una respuesta antes las
emergencias y los desastres. En consecuencia, la dimension que se trabaja es la capacidad

instalada para la respuesta.

B. Capacidad instalada para la respuesta. El Ministerio de Defensa (2022),
asevera que, para la mejora de las capacidades de responder a los desastres en los gobiernos
regionales, es preciso que exista una capacidad instalada para la respuesta. Asi, influye en las
instituciones estatales en los tres niveles gubernamentales y en las condiciones de la
poblacidn en riesgo de sufrir dafios producidos por las emergencias y los desastres.

Para la Presidencia del Consejo de Ministros (2019), el producto es alusivo a la
ejecucion de la capacidad instalada que coadyuve con el acceso a los recursos operativos,

abarcando aquellos que son humanos, materiales y tecnoldgicos, siendo de préctica
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movilizacién, asi como escenarios direccionados a la estructuracién de la respuesta ante las
emergencias y los desastres mediante la instauracion de centros y espacios de supervision,
brigadas de emergencia, los simulacros, la gestién de kits de bienes, infraestructura mévil
como modulos transitorios de vivienda, unidades quirtirgicas mdviles, centros mdviles de
respuesta a emergencias, por mencionar algunos.

La modalidad de entrega de kits de emergencia e infraestructura mévil estd a cargo de
instituciones de conformidad con la naturaleza del bien y el servicio. Por ejemplo, los kits
para emergencias y desastres son entregados por entidades como el INDECI y el MINAGRI;
asi como los gobiernos tanto regionales como locales. Ademds, se ha de considerar la
adquisicion de insumos bdsicos, conservacion de almacenes y distribucion en aras del
abordaje de emergencias y desastres (Presidencia del Consejo de Ministros, 2019).

Por consiguiente, se contribuye con el afianzamiento de una capacidad de respuesta
rapida y eficaz ante las repercusiones perjudiciales derivadas de las emergencias y/o
desastres, de tal modo que implica el uso de kits de bienes de ayuda, de recursos
pedagdgicos, de equipos de proteccion y seguridad, etc. (Presidencia del Consejo de
Ministros, 2019).

La Direccion de Respuesta es la encargada de adquirir los kits de bienes de ayuda
humanitaria que el INDECI suministra para emergencias. Estos kits se entregan a los
almacenes de las direcciones desconcentradas, que estdn presentes en los 17 departamentos
del pais. Si alguna de estas direcciones no cuenta con un almacén de dicha entidad, la entrega
se realizard directamente en los almacenes de los gobiernos regionales solo en situaciones de
emergencia de nivel 4 o 5. Cabe destacar que el INDECI es la institucion encargada de
coordinar las acciones de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias y desastres

en el territorio peruano (Presidencia del Consejo de Ministros en 2019).
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Asi, La Presidencia del Consejo de Ministros (2019) senala que los gobiernos
regionales, a través de las oficinas de defensa civil, el proceso de ejecucién de la actividad
para los niveles 1, 2 y 3 compromete lo sucesivo:

A. Almacén Local. Segin lo indicado por la Presidencia del Consejo de
Ministros (2019), las municipalidades provinciales o distritales tienen la responsabilidad de
administrar los almacenes locales, pero solamente después de haber llegado a un acuerdo
previo con los GORES. Dichas municipalidades deben seleccionar cuidadosamente los
lugares fisicos del gobierno local donde los almacenes locales serdan ubicados. Estos lugares
deben estar estratégicamente ubicados en dreas que suelen ser afectadas por desastres
naturales, en lugares alejados de los almacenes regionales o en zonas geograficas que son
dificiles de alcanzar.

B. Almacén Regional. De acuerdo con la Presidencia del Consejo de Ministros
(2019), la delimitaciéon de espacios fisicos adecuados para el almacenamiento, custodia y
distribucion de bienes de ayuda humanitaria a nivel local es esencial para asegurar una
respuesta efectiva ante desastres. Para lograrlo, se utilizan vehiculos terrestres, aéreos,
fluviales y maritimos, siguiendo las directrices establecidas por el DS N° 048-2011-PCM.

En este contexto, es importante destacar el manual EDAN PERU, aprobado; el cual se
emplea para recopilar y analizar datos que permiten estimar la gravedad y ubicacion de los
efectos de un desastre y evaluar las diversas necesidades de la poblacién que se ha visto
afectada. Ademads, proporciona una tabla de referencia sobre el nimero de bienes de ayuda
humanitaria que se necesitan en situaciones de emergencia (Instituto Nacional de Defensa
Civil, 2017).

C. Criterios de programacion. En el nivel regional, de conformidad con Ia
Presidencia del Consejo de Ministros (2019), en algunas situaciones, los gobiernos regionales

deben encargarse de adquirir bienes de ayuda humanitaria para atender las necesidades de los
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niveles 1 y 2, cuando estos superan la capacidad de respuesta de los gobiernos locales
correspondientes. Para ello, es importante tener en cuenta la cantidad de personas afectadas y
damnificadas, asi como los eventos recurrentes en el drea de su jurisdiccion, y contemplar los
gastos relacionados con el almacenamiento y transporte de los bienes de ayuda humanitaria.
Todo esto debe ser detallado en el Plan Logistico.

En el nivel local, el gobierno local seguird el patrén histérico de personas afectadas
por desastres recurrentes al programar sus acciones, considerando el presupuesto
correspondiente y asegurdndose de alcanzar su meta fisica de adquirir suministros de ayuda
humanitaria. También tomara en cuenta los prondsticos de entidades especializadas y seguira
un proceso que comienza con la difusion de principios técnicos, seguido por la planificacion
logistica y la identificacion del area de intervencidn, la gestion de recursos técnicos, la
adquisicion, almacenamiento, distribucién y entrega de bienes, la capacitacion y la asistencia
técnica, y finalmente la presentacion de informes (Presidencia del Consejo de Ministros,
2019).

2.1.9. Gobiernos regionales y locales

Los gobiernos regionales y locales son responsables de establecer normas y proyectos,
asi como de supervisar, planificar, estructurar, monitorear, fiscalizar y llevar a cabo procesos
de gestion del riesgo de desastres de acuerdo con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y las directrices del ente rector. Por lo tanto, estas entidades gubernamentales
son los principales encargados de llevar a cabo las acciones de gestion del riesgo de desastres
(Congreso de la Republica, 2011).

De este modo, se establecen grupos de trabajo conformados por funcionarios de alto
nivel y liderados por la mdxima autoridad ejecutiva de la entidad, quienes tienen a su cargo
funciones que no pueden ser delegadas. De esta manera, se garantiza una adecuada

coordinacion de los procesos de planificacion territorial y su conexion con la Politica
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Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y sus procesos. Estos grupos también prestan
especial atencién al riesgo existente y, por lo tanto, se enfocan en la gestiéon correctiva
(Congreso de la Republica, 2011).

Los Gobiernos Regionales y Locales cumplen las siguientes funciones, en adicién a
las establecidas en el articulo 14 de la Ley N° 29664 y conforme a las leyes orgénicas
correspondientes:

2.1.9.1. Incorporan en sus procesos de planificacion. En el proceso de
planificacion, ordenamiento territorial, gestion ambiental e inversion publica, se incluye la
evaluacion de los proyectos de desarrollo e inversion. El propdsito de esto es asegurarse de
que se identifiquen: (1) las debilidades potenciales que podrian afectar los proyectos y como
prevenirlas o reducirlas, (i1) las vulnerabilidades que los proyectos podrian generar en la
sociedad, infraestructura o entorno, y las medidas necesarias para prevenirlas, reducirlas o
controlarlas, y (ii1) las medidas necesarias para prevenir, reducir y/o controlar las
vulnerabilidades existentes en el drea de influencia de los proyectos (Congreso de la
Republica, 2011).

2.19.2. Incorporan en los planes de desarrollo urbano, planes de
acondicionamiento territorial. Los lideres regionales reconocen el nivel de riesgo en sus
respectivas dreas de responsabilidad y desarrollan un plan para abordarlo con medidas
permanentes en el contexto del desarrollo e inversién. Reciben apoyo técnico de CENEPRED
y otras instituciones competentes. En caso de emergencias inminentes, se preparan con la
ayuda de INDECI para brindar una respuesta adecuada. La proteccion de la poblacion y las
inversiones se prioriza, se recopila informacién sobre riesgos y se dirigen los grupos de
trabajo de la gestion del riesgo de desastres. Es necesario que los organismos

gubernamentales a nivel regional y local incluyan y apliquen procesos de evaluacion,
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prevencion, reduccidn, preparacion, respuesta y rehabilitacion de riesgos en sus funciones
(Congreso de la Republica, 2011).

2.1.9.3. Identifican el nivel de riesgo existente en sus dreas de jurisdiccion y
establecen un plan de gestion correctiva del riesgo. En las areas de jurisdiccion, los lideres
identifican el nivel de riesgo existente y elaboran un plan para corregirlo. Para esto, se
dispone del apoyo técnico de CENEPRED vy otras instituciones competentes, y en caso de
peligro inminente, establecen los mecanismos necesarios para responder a emergencias con el
apoyo de INDECI. En su estrategia financiera para la Gestion del Riesgo de Desastres, dan
prioridad a los aspectos de peligro inminente con el fin de proteger a la poblacion de
desastres altamente probables, resguardar las inversiones y evitar gastos recurrentes
predecibles. También generan informacion sobre peligros, vulnerabilidades y riesgos
siguiendo las directrices del ente rector del SINAGERD, que se sistematiza e integra para la
gestion prospectiva y correctiva. Los presidentes regionales y alcaldes encabezan los grupos
de trabajo de la mencionada gestion, y los organismos y unidades gubernamentales regionales
y locales incorporan procesos de evaluacién, prevencion, reduccidn, reconstruccion,
preparacion, respuesta y rehabilitacion de riesgos en el ambito de sus funciones (Congreso de
la Republica, 2011).

2.1.9.4. Los Gobiernos Regionales operan los Almacenes Regionales de Bienes de
Ayuda Humanitaria, y los Gobiernos Locales, en convenio con los Gobiernos
Regionales, operan los Almacenes Locales o Adelantados. A decir del articulo 61 de la
Ley Organica de Gobiernos Regionales, dichas entidades tienen la responsabilidad de
formular, luego aprobar, ejecutar, realizar la evaluacién, su direccién, control y
administracion politica en el ambito de Defensa Civil, en comunicacién con la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los planes sectoriales y locales

correspondientes. Ademds, dirigen el sistema, cuyas directrices son establecidas por el Ente
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Rector para garantizar la aplicacién integral del enfoque de gestion del riesgo de desastres.
Los gobiernos regionales tienen un papel fundamental en la gestion del riesgo de desastres
naturales, y trabajan en estrecha colaboracién con otras entidades gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil para prevenir y responder a las
emergencias. Ademds de coordinar y ejecutar acciones de prevencion de desastres, los
gobiernos regionales también brindan ayuda directa e inmediata a los afectados y se encargan
de la rehabilitacion de las poblaciones afectadas (Congreso de la Republica, 2011).

Las acciones de prevencion de desastres que llevan a cabo los gobiernos regionales se
coordinan a través de los grupos de trabajo para la gestion del riesgo de desastres, los cuales
estan conformados por representantes de diferentes sectores, como la salud, la educacion, la
agricultura, entre otros. Estos grupos de trabajo tienen como objetivo identificar los riesgos y
las vulnerabilidades en la regién y disefar planes de accién para prevenir o mitigar los
efectos de los desastres naturales. Entre las acciones de prevencion de desastres que llevan a
cabo los gobiernos regionales se encuentran la identificacion de zonas de riesgo, la
construccion de infraestructuras resistentes, la promocion de la cultura de prevencion y la
educacion sobre la gestion del riesgo de desastres (Congreso de la Republica, 2011).

En caso de una emergencia, los gobiernos regionales tienen mecanismos de
preparacion, respuesta y rehabilitacion establecidos para brindar ayuda directa e inmediata a
los afectados y rehabilitar las poblaciones afectadas. La preparacion implica la capacitacion
de equipos de respuesta, la identificacion de refugios y la elaboracion de planes de
contingencia. La respuesta se enfoca en brindar atenciéon médica, agua, alimentos, refugio y
otros servicios basicos a los afectados. La rehabilitacién implica la restauracion de servicios
publicos y la reconstrucciéon de infraestructuras y viviendas (Congreso de la Republica,

2011).
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Es importante destacar que la gestion del riesgo de desastres es un proceso continuo y
dindmico que requiere de la participacion activa de todos los sectores y la sociedad en su
conjunto. Los gobiernos regionales juegan un papel clave en la prevencién y respuesta a las
emergencias, pero también es fundamental la participacion de la sociedad civil y la
comunidad en la identificacién de riesgos y la implementacién de medidas de prevencién y
mitigacién del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres es una responsabilidad
compartida que requiere de una coordinacion efectiva y una vision de largo plazo para
garantizar la proteccion de la vida y el bienestar de las personas (Congreso de la Republica,
2011).

2.1.10. Programa presupuestal 0068 en la Region Ayacucho

La distribucion del presupuesto del gobierno regional y gobiernos locales

ayacuchanos en el marco del programa presupuestal desde el 2016 al 2021 es de la siguiente

manera:

2.1.10.1. Acciones comunes. Se trata de actos que comprenden la asignacién de
fondos para monitorear, supervisar y evaluar los productos y actividades en la gestion del
riesgo de desastres. También implican la creacion de herramientas estratégicas para gestionar
los riesgos de desastres y la prestacion de asistencia técnica durante este proceso (Ministerio
de Economia y Finanzas, 2022).

2.1.10.2. Capacidad instalada para la preparacion y respuesta frente a
emergencias y desastres. La tarea incluye asignar recursos financieros para realizar
simulacros, establecer brigadas operativas en situaciones de emergencia y desastre, y
administrar kits de asistencia para dichas situaciones. (Ministerio de Economia y Finanzas,

2022).
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2.1.10.3. Estudios para la estimacion del riesgo de desastres. Asignar presupuesto
para la investigacion aplicada en relacion a la gestion del riesgo de desastres. (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2022).

2.1.10.4. Personas con formacién y conocimiento en gestion del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico. Alude a dos elementos: el primero se relaciona
con el acceso a informacién a través del sistema de informacién en gestién de riesgo de
desastres; mientras que el segundo se enfoca en la educacion y capacitacion en gestion de
riesgos de desastres y adaptacion al cambio climatico (Ministerio de Economia y Finanzas,
2022).

2.1.10.5. Poblacion con practicas seguras para la resiliencia. La actividad
compromete la asignacion de recursos financieros para la creacion de sistemas de alerta
temprana y comunicacion, asi como para la ejecucion de campafias de comunicacion acerca
de la gestion de riesgos de desastres. Ademas, implica la capacitacion y organizacion de las
comunidades en habilidades esenciales para afrontar los riesgos (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2022).

2.1.10.6. Servicios publicos seguros ante emergencias y desastres. Asegurar la
disponibilidad de servicios publicos seguros en situaciones de emergencia y desastre conlleva
intervenir en la poblacion y en los trabajadores del sector publico en instituciones educativas
y organismos estatales, priorizando aquellos con mayor riesgo de peligros de origen natural
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

En el escenario del producto "Capacidad instalada para la preparacion y respuesta
ante emergencias y desastres", asigné recursos financieros para cinco actividades que
incluyen la realizacion de simulacros de gestion reactiva, la creacion de brigadas para atender

situaciones de emergencia y desastre, y la gestion y almacenamiento de infraestructuras
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moviles para brindar asistencia en estos casos (Viceministerio de Gobernanza Territorial,
2018).

A. Administracion y almacenamiento de kits para la asistencia frente a
emergencias y desastres. Consiste en implementar kits con insumos basicos para la asistencia
frente a emergencias y los mismos que permiten contar con recursos disponibles,
fortaleciendo una capacidad de respuesta oportuna y efectiva frente a los posibles efectos
adversos que ocasionan las emergencias y/o desastres. El rol es la adquisicion de los kits con
insumos bdsicos, mantenimiento de almacenes de dichos bienes y distribucién para la
atencion de emergencias y desastres en los diferentes niveles de gobierno de acuerdo con las
competencias. (Presidencia del Consejo de Ministros. (2019).

B. Kits de bienes de ayuda humanitaria. se ejecuta mediante la adquisicién de
kits y almacenamiento que permitan una atencidén oportuna ante fendmenos adversos y/o
emergencias y desastres se ejecuta mediante contrataciones del estado y son almacenados en
los diferentes almacenes a nivel nacional; un kit de Bienes de Ayuda Humanitaria (BAH) esta
compuesto por articulos, materiales de Techo, Abrigo y Alimentos.

Asi mismo, se considera que un (01) kit de BAH se entrega a una familia afectada o
damnificada, la cual se considera que cuenta con 5 miembros. (Presidencia del Consejo de

Ministros. (2019).
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1. METODO
3.1. Tipo de Investigacion

El presente estudio se enmarca en el tipo de investigacion aplicada, de manera que se
proyectd llegar a una solucién de los problemas sociales de la comunidad, mediante un
seguimiento a la gestion del riesgo de desastres, de esta manera se enmarcé una innovacién
cientifica; en este sentido se tuvo como finalidad aplicar teorias existentes que ayuden a
mejorar las situaciones o procesos de la realidad por la que estdn pasando los pobladores ante
situaciones que pudieran poner su vida en peligro (Sanchez y Reyes, 2015).

Asimismo, el presente estudio presentd un nivel o alcance correlacional, este tipo de
estudios se centra en analizar la relacion entre dos o mds variables. En este tipo de
investigacion, se busca establecer la existencia y la fuerza de la relacion entre las variables,
pero no se establece una relacion de causa y efecto. La investigacion correlacional se basa en
la medicion de las variables en un grupo de individuos o en un conjunto de datos, y se utiliza
para explorar relaciones entre variables que pueden ser dificiles o imposibles de manipular
experimentalmente. Se considera como tal porque midié la relacion o nivel de influencia
entre la capacidad de respuesta y la ejecucion de la categoria presupuestal 0068. El propdsito
principal que tienen los estudios correlacionales es determinar el comportamiento que tiene
una variable respecto al cambio o comportamiento que tenga otra variable (Herndndez et al.
2014).

3.2. Poblaciéon y Muestra

La poblacién es un conjunto o grupo de personas o individuos que cumplen ciertos
aspectos o caracteristicas especificas que servirdn para llevar a cabo un estudio en un
determinado tiempo (Valderrama, 2015). Para la presente investigacion, la poblacién estuvo
conformada por las autoridades, funcionarios y poblacién de la regién Ayacucho, los cuales

suman un total de 169 personas.
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La muestra es un conjunto de objetos o personas que se extrae del total poblacional a
partir de un método de seleccion (Sdnchez et al., 2018). Sin embargo, el investigador puede
escoger lo denominado como muestra censal, cuando aplica un muestreo no probabilistico,
esto es, sigue su propio criterio para incluir o excluir personas de la poblacién, lo que es
posible de resultar en la eleccion de todos los elementos de la poblacién como muestra (Arias
y Covinos, 2021). Por lo tanto, a través del muestreo no probabilistico, el autor de la
investigacion opt6 por una muestra conformada por 169 personas entre autoridades,

funcionarios y poblacion.
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DEFINICION DE DEFINICION
VARIABLES VARIABLE OPERACIONAL DIMENSION INDICADOR ESCALA | INSTRUMENTO
INDECI (2018) | La respuesta ante desastres se ) )
, ) ) Asistencia
comparte que estd | ha dimensionado de acuerdo al L
- 1 humanitaria

constituida por el Congreso de la Republica
conjunto de acciones y (2011) quien sefala que la i

o Tiempo de

Respuesta | actividades, que se adecuada respuesta a los )

. o Capacidad de | Respuesta . L
ante ejecutan ante una | desastres es responsabilidad de Respuesta Ordinal Cuestionario

desastres emergencia o desastre, los gobiernos regionales y P

inmediatamente de locales.
ocurrido  este,  asi Atencién oportuna
como ante la
inminencia del mismo.

La evaluacion de la variable de Capacidad
Programa presupuestal ejecucion de la categoria instalada para la
instrumento - principal | presupuestal 0068 se realizé de Capacidad respuesta
de 1 ti6 .

Ejecucion ﬁi . f‘a . egrftsoloze 11 acuerflo al INDECI (2020), el | jngtalada para | Administracion y Cuestionario
del programa estion de riesgos de MISTRO due foma como preparaciony | almacenamiento de Ordinal uia de revisi(’)yn
presupuestal 5 g producto del programa respuesta Kits g

0068 desastres presupuestal a la capacidad documental

(Viceministerio de
Gobernanza
Territorial, 2018)

instalada para la preparacion y
respuesta frente a emergencias
y desastres

Presupuesto
asignado
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3.4. Instrumentos

Para el proceso de recolecciéon de los datos necesarios para resolver los objetivos
propuestos, se empleé las técnicas de encuesta y de observacion documental. De acuerdo
con Mejia, et al (2014), la técnica de la encuesta implica el utilizar un conjunto de preguntas
orientadas hacia las personas en la muestra como medio de conocer elementos de interés para
el investigador en relacién al propésito del estudio. La técnica de la observacién documental
de acuerdo con Naupas, et al (2018) implica la lectura y andlisis de documentos, que pueden
ser libros, revistas, periddicos, entre otros. La lectura debe ser activa, y por eso requiere de
guias o fichas de observacion.

Como instrumentos se utilizé dos cuestionarios y dos guias de revision documental.
El primer cuestionario, midio la variable Capacidad de Respuesta, cuenta con 9 items. El
segundo cuestionario, midi6 la variable Ejecucion de la categoria presupuestal 0068 contiene
9 items. Ambos instrumentos recogeran las respuestas a partir de una escala Likert de cinco
niveles, los cuales son 1(Nunca), 2(Casi nunca), 3(A veces), 4 (Casi siempre) y S(Siempre)

En cuanto a la guia de andlisis documental, esta se empled para recoger informacién
de la primera variable, verificando los datos de nimeros de emergencias, impacto en dafios a
la vida y salud, viviendas, animales, agricultura y la atencion de las personas damnificadas y
afectadas con bienes de ayuda humanitaria en la region Ayacucho; de la misma forma, sobre
la segunda variable, donde se empleara informacion sobre los Gobiernos Locales que
programaron presupuesto en el PIM y el porcentaje de ejecuciéon en la actividad
Administraciéon y almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias y desastres
en el periodo 2016 - 2021; de acuerdo con Vara (2015), una guia de andlisis documental es un
instrumento empleado para registrar ya sean conductas, acciones o procesos, en donde se

registra la ocurrencia o no de ciertos fendmenos en estudio.
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3.5. Procedimientos

La forma para seguir el procedimiento y el estudio de los datos en la investigacion,
estuvo compuesto por los siguientes procesos:
- Orden y clasificaciéon de los datos recolectados
- Cuestionario
- Organizacion y tabulacién de datos recolectados, basandose en fundamentacion tedrica.
3.6. Analisis de datos

A partir de la aplicaciéon de los cuestionarios se obtuvo informacién sobre ambas
variables de estudio desde las autoridades, funcionarios y poblacién parte de la muestra. Esta
informacién fue llevada a formato de base de datos y analizada a través del Software SPSS
version 24. Asi, en primer lugar, se realiz6 un andlisis descriptivo de los datos, para
responder a los primeros dos objetivos especificos. También se empled en esta descripcion de
la informacién desde la administracion de la guia de anédlisis documental. La descripcion de
las variables se hizo a partir de los niveles en cada una de ellas. Se empleardn para esto tablas
y graficas generadas con el software Microsoft Excel. Posteriormente, para responder a los
objetivos especificos restantes, asi como al objetivo general, se realizé un anélisis inferencial.
En este ultimo se hizo uso del estadistico de correlaciéon de Rho de Spearman. Este es un
estadistico de asociacién o correlacion, y se usa para testear la existencia de una relacién
entre dos variables. De esta prueba se obtuvo un coeficiente de correlaciéon, con valores
posibles entre -1 y 1 (Martinez, et al, 2009). El signo del resultado indica la direccién de la
relacién y la magnitud del coeficiente indica la fuerza de la relacién. Un signo negativo
indica una relacién inversa y un signo positivo es indicador de una relacion directa. El

coeficiente de correlacion se interpreté de acuerdo a la siguiente regla:
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Muy Bajo  Bajo Regular Bueno Excelente

—

0 0,2 0.4 0,6 08 1.0

Fuente: Supo (2018)

3.7. Consideraciones éticas

En el presente estudio se consideran aspectos éticos tales como, el citar a todos los
autores de los que se tomen partes de su trabajo, a modo de respetar los derechos de autor.
Adicionalmente se les comunicé a todos los participantes en el estudio, del objetivo de este y
del tratamiento que se le dard a su informacién. La informacién que se obtenga, tuvo caricter

confidencial y no se empled para fines distintos a los objetivos del estudio.
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IV. RESULTADOS
4.1. Resultados de las variables de estudio
4.1.1. Resultados descriptivos de la variable: Respuesta ante desastres
Con la finalidad de lograr un mejor entendimiento presentaremos los resultados
totales de cada dimensién e indicador.
Resultado total de la dimension: Capacidad de respuesta
Tabla 1

Capacidad de respuesta

Rango
Calificacion Desde Hasta Frec. %

Ineficiente 9 21 34 20.1%
Regular 22 32 90 53.3%
Eficiente 33 45 45 26.6%
Total 169 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: Propia

Figura 1
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Conforme se muestra en la tabla 1 y figura 1, se tiene que alrededor del 53% de los
encuestados han considerado que la respuesta ante desastres del programa presupuestal 0068
en la regién Ayacucho durante el periodo 2016 - 2021 se encuentra en un nivel regular. Esto
se debe a que los encuestados, sefialan que no se encuentran preparados adecuadamente ante
cualquier tipo de alerta de peligro o desastres, asimismo, el Gobierno Local y Regional debe
mejorar la entrega los Bienes de Ayuda Humanitaria dentro de las 24 horas ocurrida el
desastre; asimismo, las actividades de respuesta que se ejecutan durante un desastre no son
efectivas y no cubren las necesidades basicas de la poblacion damnificadas y afectada. Por
otro lado, el 26.6% de los encuestados consideran que existe un nivel eficiente, mientras que
para el 14% es ineficiente.

Resultado del indicador Asistencia humanitaria
Tabla 2

Asistencia humanitaria

Rango
Calificacién Desde Hasta Frec. %
Ineficiente 3 6 33 19.5%
Regular 7 10 81 47.9%
Eficiente 11 15 55 32.5%
Total 169 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: Propia
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Figura 2
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Conforme se muestra en la tabla 2 y figura 2, se tiene que el 47.9% de los encuestados
han considerado que la asistencia humanitaria del programa presupuestal 0068 en la regién
Ayacucho durante el periodo 2016 - 2021 se encuentra en un nivel regular, dado que el
Gobierno Local no cuenta apropiadamente con un almacén con Bienes de Ayuda
Humanitaria, ni garantiza su custodia, conservacion y distribucién en una emergencia. Por
otro lado, el 32.5% de los encuestados consideran que existe un nivel eficiente, mientras que

para el 19.5% es ineficiente.
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Resultado del indicador Tiempo de respuesta
Tabla 3

Tiempo de respuesta

Rango
Calificacion Desde Hasta Frec. %

Ineficiente 3 6 29 17.2%
Regular 7 10 87 51.5%
Eficiente 11 15 53 31.4%
Total 169 100%

Fuente: Encuesta aplicada

Elaboracién: Propia

Figura 3
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Conforme se muestra en la tabla 3 y figura 3, se tiene que el 51.5% de los encuestados
han considerado que el tiempo de respuesta del programa presupuestal 0068 en la region
Ayacucho durante el periodo 2016 - 2021 se encuentra en un nivel regular, dado que las
autoridades locales no se anticipan de manera pertinente y no entregan los Bienes de Ayuda

Humanitaria dentro de las 24 horas ocurrida el desastre. Por otro lado, el 31.4% de los
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encuestados consideran que existe un nivel eficiente, mientras que para el 17.2% es
ineficiente.

Resultado del indicador Atencién oportuna

Tabla 4

Atencion oportuna

Rango
Calificacion Desde Hasta Frec. %

Ineficiente 3 6 34 20.1%
Regular 7 10 77 45.6%
Eficiente 11 15 58 34.3%
Total 169 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: Propia

Figura 4

Atencion oportuna

45.6%
50.0%

45.0%

34.3%

40.0%
35.0%
30.0% 20.1%
25.0%
20.0%
15.0%

10.0%

5.0%

0.0%
Ineficiente Regular Eficiente

De acuerdo a la tabla 4 y figura 4, el 45.6% de los encuestados han considerado que la
asistencia humanitaria del programa presupuestal 0068 en la regién Ayacucho durante el
periodo 2016 - 2021 se encuentra en un nivel regular. Esto se debe a que los Bienes de Ayuda

Humanitaria entregada en un desastre no cubren adecuadamente las necesidades bdsicas de la
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poblacién damnificada y afectada ni se distribuye de manera inmediata, por ende la atencién

no es efectiva. Por otro lado, el 34.3% de los participantes consideran que es eficiente,

mientras que para el 20.1% de ellos es ineficiente.

4.1.2. Resultados descriptivos de la variable: Ejecucion de la categoria presupuestal 0068
Con la finalidad de lograr un mejor entendimiento presentaremos los resultados

totales de la dimensién y de cada indicador.

Resultado total de la dimension: Capacidad instalada para preparacion y respuesta ante

emergencias y desastres

Tabla 5

Capacidad instalada para preparacion y respuesta

Rango
Calificacién Desde Hasta Frec. Y%
Ineficiente 9 21 41 24.3%
Regular 22 32 73 43.2%
Eficiente 33 45 55 32.5%
Total 169 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion: Propia
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Figura 5
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En conformidad con la tabla 5 y figura 5, se muestra que para el 43.2% de los
encuestados la capacidad instalada para preparacion y respuesta del programa presupuestal
0068 en la regién Ayacucho durante el periodo 2016 - 2021 se encuentra en un nivel regular.
Esto se debe a que, no se destina un presupuesto suficiente para la capacidad instalada que
permita contar con recursos humanos, se debe mejorar en su adquisicién de suficientes bienes
de ayuda humanitaria para la atencién de emergencias y desastres. Por otro lado, el 32.5% de
los encuestados consideran que existe un nivel eficiente, mientras que para el 24.3% es

ineficiente.



75

Resultado del indicador Capacidad instalada para la respuesta
Tabla 6

Capacidad instalada para la respuesta

Rango
Calificacion Desde Hasta Frec. %
Ineficiente 3 6 37 21.9%
Regular 7 10 67 39.6%
Eficiente 11 15 65 38.5%
Total 169 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: Propia

Figura 6
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Conforme se muestra en la tabla 6 y figura 6, se tiene que el 39.6% de los encuestados
han considerado que la capacidad instalada para la respuesta del programa presupuestal 0068
en la region Ayacucho durante el periodo 2016 - 2021 se encuentra en un nivel regular, dado
que consideran que no se destina presupuesto suficiente para que se cuente con recursos
humanos, materiales y tecnoldgicos y no se tenga capacidad para la articulacién y
organizacion para la respuesta. Por otro lado, el 38.5% de los encuestados consideran que es

eficiente, mientras que para el 21.9% es ineficiente.



76

Resultado del indicador Administraciéon y almacenamiento de Kkits
Tabla 7

Administracion y almacenamiento de kits

Rango
Calificacion Desde Hasta Frec. %

Ineficiente 3 6 43 25.4%
Regular 7 10 63 37.3%
Eficiente 11 15 63 37.3%
Total 169 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: Propia

Figura 7
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Conforme se muestra en la tabla 7 y figura 7, se tiene que el 37.3% de los encuestados
han considerado que la administracién y almacenamiento de kits del programa presupuestal
0068en la regiéon Ayacucho durante el periodo 2016 - 2021 se encuentra en un nivel regular,
dado que no todos los Gobiernos Locales tienen implementado los almacenes de bienes de

ayuda humanitaria y no cuentan con personal capacitado para su distribucién. Por otro lado,
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un mismo porcentaje de los participantes consideran que es eficiente, mientras que para el
25.4 % es ineficiente.

Resultado del indicador Presupuesto asignado

Tabla 8

Presupuesto asignado

Rango
Calificacion Desde Hasta Frec. %

Ineficiente 3 6 35 20.7%
Regular 7 10 75 44.4%
Eficiente 11 15 59 34.9%
Total 169 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién: Propia

Figura 8
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De acuerdo con la tabla 8 y figura 8, se demuestra que para el 44.4% de los
participantes el presupuesto asignado del programa presupuestal 0068 en la regiéon Ayacucho

durante el periodo 2016 - 2021 se encuentra en un nivel regular, dado que se destina menos
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del 5% del PIM para la respuesta ante desastres. Por otro lado, el 34.9% de los encuestados
consideran que es eficiente, mientras que para el 20.7% es ineficiente.

4.2. Revision documental respuesta ante desastre en la region Ayacucho

4.2.1. N°de emergencias

Figura 9
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Como se aprecia en la Figura 9 respecto al nimero de emergencias en la regién de
Ayacucho se encuentra en crecimiento obteniendo una mayor cantidad en el afio 2021 con

1,299 y un menor en el afo 2017 con 312.
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4.2.2. Viday Salud
Figura 10
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Respecto a la figura 10, el ndmero de personas damnificadas en la regién de
Ayacucho tuvo un mayor indice en el afio 2018 con 3,502, mientras que la mayor cantidad de
personas afectadas con 62,277 fue en el afio 2016. Por otro lado, se hall6 un mayor nimero
de personas fallecidas y heridas en el afio 2018 con 17 y 71, respectivamente.

4.2.3. Viviendas y Locales Piiblicos
Figura 11
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En la figura 11, se obtuvo que el nimero de las viviendas afectadas en la regién de
Ayacucho se hallé6 un mayor indice en el afio 2018 con 3,144, en cuanto, a las viviendas
colapsadas se obtuvo un mayor nimero con 444 en el afio 2019, por tltimo, las viviendas
inhabitables tuvieron el punto mds alto con 679 en el 2018.

4.2.4. Otros
Figura 12
Otros
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Como se aprecia en la Figura 12 respecto al nimero de animales perdidos en la regién
de Ayacucho se obtiene una mayor cantidad en el afo 2016 con 108,187 y, en cuanto, la
agricultura perdida se hall6 un mayor nimero con 19,483 en el afio 2021.

4.3. Revision documental Ejecucién del programa presupuestal 0068
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Figura 13
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En la figura 13, se puede observar que en el afio 2016, el mayor porcentaje de
ejecucion del programa presupuestal 0068 con el 100% se desarrollé en la Municipalidad
Distrital de Anco, ademads, en el 2017, se obtuvo el 100% de la ejecucion en la Municipalidad
Distrital de Ocana. En el afio 2018, las Municipalidades Distritales de Chilcayoc, de Soras y
de Ocaiia tuvo el indice mas alto de ejecucidn, por otro lado, en el 2019, el mayor porcentaje
se hall6 en la Municipalidad Distrital de San Juan. En el 2020, las Municipalidades Distritales
de Luricocha de Uchuruccay, de San Pedro, de Canaria, de Vilcanchos y de Accomarca tuvo
el 100% de la ejecucion del programa presupuestal 0068. Por ultimo, se visualiza que, en el

2021, el mayor porcentaje de ejecuciéon con el 100% se desarrollé en la Municipalidad
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Provincial de Huamanga y en las Municipalidades Distritales de Socos, de Chuschi y de
Totos.
4.4. Prueba de normalidad

Para poder establecer la relacion entre ambas variables de investigacion, fue necesario
hacer un estudio sobre distribucién de estas. Por ello, se realiz6 un test de normalidad para
cada una de las variables y las dimensiones que se buscaba relacionar, de esta manera, se

realizé la aplicacion de los test KS o Kolmogérov-Smirnov ya que la muestra utilizada es

mayor a 50.
Kolmogorov-Smirnov®
Estadistico gl Sig. Normalidad
Capacidad de respuesta .066 169 072 SI
Asistencia humanitaria .083 169 .007 NO
Tiempo de Respuesta .099 169 .000 NO
Atencion oportuna .083 169 .006 NO
Ejecucidn categoria
104 169 .000 NO
presupuestal 0068
Capacidad instalada para
.097 169 .001 NO
respuesta
Administracién

.108 169 .000 NO

almacenamiento de kits
Presupuesto asignado 102 169 .000 NO

a. Prueba a partir de la correccidn de Lilliefors para la significacion
De acuerdo lo observado, se concluye que la dimensién: Capacidad instalada para la
respuesta y los indicadores asistencia humanitaria, tiempo de respuesta, atencién oportuna,

administracién y almacenamiento de kits y presupuesto asignado no siguen la distribucion
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normal, fundamental para poder utilizar la prueba de Rho de Spearman. El procedimiento a
seguir se realiza en funcién del tipo de escala de las variables que queremos relacionar, por
ello, la correlacién de Spearman es un coeficiente no paramétrico que se utiliza cuando las
variables en investigacion tienen una escala de medicién ordinal. Por ende, se justifica el
procedimiento de la prueba.

4.5. Resultados inferenciales

Objetivo especifico 1: Establecer la relacion entre la asistencia humanitaria y el
producto de capacidad instalada para la respuesta ante emergencias y desastres del
programa presupuestal 0068 en la region Ayacucho, periodo 2016-2021.

Tabla 9

Relacion entre la asistencia humanitaria y el producto de capacidad instalada para la

respuesta del programa presupuestal 0068

Capacidad instalada para

respuesta
) ) Coeficiente ,695%*
Rho de Asistencia
. p-valor .000
Spearman humanitaria
N 169

**_El grado de correlacion es significativa a partir de un nivel por debajo de 0.01

Podemos apreciar en la tabla 9, a partir de la aplicacién de la prueba de correlacion de
Rho de Spearman, que existe una relacion entre la asistencia humanitaria y el producto de
capacidad instalada para la respuesta ante emergencias y desastres del programa presupuestal
0068 en la regién Ayacucho, periodo 2016-2021; porque su nivel significante bilateral se
ubicé inferior a 0,05; igualmente esta correspondencia reflejé ser positiva y considerable

dado el coeficiente correlacional en 0,695.
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Objetivo especifico 2: Identificar la relacion entre el tiempo de respuesta y la actividad
de administracion y almacenamiento de Kits para la asistencia frente a emergencias y
desastres del programa presupuestal 0068 en la region Ayacucho, periodo 2016-2021.
Tabla 10

Relacion entre el tiempo de respuesta y la actividad de administracion y almacenamiento de

kits para la asistencia del programa presupuestal 0068

Administracion
almacenamiento de kits

Rho d Ti d Coeficiente ,743%*
o¢ce 1empo €e p-valor .000
Spearman Respuesta
N 169

**_El grado de correlacion es significativa a partir de un nivel por debajo de 0.01

Podemos apreciar en la tabla 10, a partir de la aplicacioén de la prueba de correlacion
de Rho de Spearman, que existe una relacion entre el tiempo de respuesta y la actividad de
administracién y almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias y desastres
del programa presupuestal 0068 en la regién Ayacucho, periodo 2016-2021; porque su nivel
significante bilateral se ubicé inferior a 0,05; igualmente esta correspondencia reflejé ser

positiva y considerable dado el coeficiente correlacional en 0,743.
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Objetivo especifico 3: Evaluar la influencia en la inmediata y oportuna atencién a la
poblacion afectada y damnificada con bienes de ayuda humanitaria y el presupuesto
asignado a la actividad de administracion y almacenamiento de Kits para la asistencia
frente a emergencias y desastres del programa presupuestal 0068 en la region
Ayacucho, periodo 2016-2021

Tabla 11

Relacion entre la inmediata y oportuna atencion a la poblacion afectada y el presupuesto

asignado del programa presupuestal 0068

Presupuesto asignado

» Coeficiente ,724%%
Rho de Atencion
p-valor .000
Spearman oportuna
N 169

**_El grado de correlacion es significativa a partir de un nivel por debajo de 0.01

En la tabla 11, se puede observar que, tras la aplicacion de la prueba de correlacion de
Rho de Spearman, existe una relacion entre la atencion inmediata y oportuna a la poblacion
afectada y damnificada con bienes de ayuda humanitaria y el presupuesto asignado a la
actividad de administracion y almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias
y desastres del programa presupuestal 0068 en la regiéon Ayacucho, en el periodo 2016-2021.
Esto se debe a que su nivel de significancia bilateral fue inferior a 0,05. Ademas, la

correspondencia fue positiva y significativa, con un coeficiente correlacional de 0,724.
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Objetivo general: Determinar la relacion entre la capacidad de respuesta ante desastres
y el nivel de ejecucion del programa presupuestal 0068 en la region Ayacucho, periodo
2016-2021.

Tabla 12

Relacion entre la capacidad de respuesta ante desastres y el nivel de ejecucion del programa

presupuestal 0068

Ejecucion categoria

presupuestal 0068
C dad d c dad d Coeficiente ,7161%*
apacidad de apacidad de p-valor 000
respuesta respuesta
N 169

**_El grado de correlacion es significativa a partir de un nivel por debajo de 0.01

Podemos apreciar en la tabla 12, a partir de la aplicacién de la prueba de correlacion
de Rho de Spearman, que existe una relacion entre la capacidad de respuesta ante desastres y
el nivel de ejecucion del programa presupuestal 0068 en la regiéon Ayacucho, periodo 2016-
2021; porque su nivel significante bilateral se ubicé inferior a 0,05; igualmente esta

correspondencia reflejo ser positiva y considerable dado el coeficiente correlacional en 0,761.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

El presente estudio, con base en los hallazgos permite sefialar, respecto al primer
objetivo especifico, que se establecid la relacién positiva entre la asistencia humanitaria y el
producto de capacidad instalada para la respuesta ante emergencias y desastres del programa
presupuestal 0068 en la regién Ayacucho, durante el periodo 2016 - 2021, ello implica que
cuando se destine el presupuesto suficiente en la capacidad instalada que permita
implementar y contar con recurso humano, recursos materiales y tecnolégicos y se mejora la
articulacién y organizacién para la respuesta, la asistencia humanitaria del Gobierno regional
y locales también mejora. Con esto se establece que cuando se le atribuye mayores funciones
en la gestion de estos riesgos al gobierno regional y locales y se les otorga el presupuesto
debido, ello puede generar cambios positivos. Resultados como los de Avila et al. (2016)
sugieren que existen autoridades municipales que presentan baja participacion en dicha tarea,
pero, ademds, hay otras instituciones que tienen responsabilidad segiin norma y no la asumen,
como las empresas, la sociedad civil y las demdas entidades del Estado. La asistencia
humanitaria que es la atencion que requieren las personas afectadas por la ocurrencia de una
emergencia o desastre, en especial, lo relacionado con brindar techo, abrigo, alimentos,
enseres y herramientas, asi como la proteccion a grupos vulnerables requiere que existan mas
agentes de ayuda y que los almacenes de Bienes de Ayuda Humanitaria de los gobiernos
locales se encuentran abastecidos. Por ello, se deduce, coherente con lo hallado por Carrizo
(2018) que la complejidad de los términos y conocimientos relacionados con la gestion de
riesgo de desastres sea entendible para los pobladores de una localidad. De manera que todos
participen del proceso de ayuda humanitaria y optimicen los recursos encargados a la
municipalidad para tal fin.

Es razonable dicho resultado mencionado para el primer objetivo del tema, ya que

como lo sefiala el Ministerio de Defensa (2022), los gobiernos subnacionales requieren de
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una capacidad instalada para responder ante los desastres. Ello significa, segtin el Ministerio
de Economia y Finanzas (2022) que se destina mayores montos presupuestarios a la
realizacion de simulacros, la organizacién de brigadas que participen activamente, contribuir
con la infraestructura que asista a aquellos vulnerables y la implementacion de oficinas que
monitoreen los desastres. Ahora, conviene mencionar a INDECI (2019%) cuando replica que
los gobiernos son responsables de la proteccion del recurso humano, patrimonio e
infraestructura, por lo que debe procurar que sean resguardados a nivel social y econémico.
Estas ultimas funciones son posibles gracias a la mayor prioridad que se le otorga a la gestion
de riesgos de desastres si se incrementa la capacidad instalada del gobierno regional
ayacuchano y sus gobiernos locales.

Respecto al siguiente objetivo especifico, se corrobord que el tiempo de respuesta y la
actividad de administracion y almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias
y desastres del programa presupuestal 0068 en la regiéon Ayacucho, durante el periodo 2016-
2021 se correlacionan por su significatividad y en sentido positivo. Es conlleva a concluir que
cuando se mantiene el stock suficiente de Bienes de Ayuda Humanitaria referente a techo,
abrigo, alimentos, enseres y herramientas en los almacenes del gobierno regional y gobiernos
locales y se cuenta con personal capacitado en la distribucion de dichos bienes, se podra
proveer una respuesta mds rapida en los momentos criticos a las personas damnificadas y
afectadas, reduciendo el tiempo de respuesta. Segin se comprende, el almacenaje y
administracion de estos kits son una estrategia de preparacion, ya Vasquez et al. (2017) habia
comprendido que el enfoque previsor es fundamental, no obstante, en la poblaciéon que
estudid, a pesar de conocerse los riesgos de inundaciones, no se tomaban medidas para su
mitigacién ni preparacion previa de la poblacion, esto los vuelve mas vulnerables y con una
recuperacion mas lenta. Algo semejante encontré Vasallo (2018) cuando encontré que la

prevencion y la reduccion de los riesgos de desastres en Lima es, predominantemente, mala,
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segln especialistas. Estos dos casos son preocupantes, puesto que lo que se ha evaluado es la
preparacién que presentan estos grupos humanos ante probables desastres, reside en los
gobiernos buscar la oportunidad para concientizar a las personas y, a su vez, cumplir su
funciéon de implementar los almacenes con los bienes y recursos que minimicen los dafios
colaterales a los afectados.

El resultado expuesto es 16gico si se esclarece lo que implica en almacenamiento de
kits para la asistencia de emergencias y desastres, la Presidencia del Consejo de Ministros
(2019) se explaya en el tema, sefialando que se tratan de conjuntos de insumos que resultan
basicos para las emergencias, existen de estos kits para ayuda humanitaria, para los desastres
y emergencias, para la asistencia pecuaria y agricola; los cuales sirven como recursos
previsores que mantienen su disponibilidad en todo momento y se reabastecen para que el
tiempo de respuesta se realice con rapidez. En similitud a la PCM, Oberreuter (2016)
comprendié que si la inversion es constante se puede contribuir a que una nacidn sea
resiliente a los desastres y que el plan de accion sea rdpido y adecuado. Por otro lado, para
seguir dando soporte a la rapidez de respuesta, es util lo estimado por Wolde-Georgis (2015,
como se cito en Tozier y Baudoin, 2015), cuando indican que la recuperacion es mds rapida
cuando las autoridades valoran la experiencia y los conocimientos. Por lo tanto, se colige que
la administracién y el almacenaje de estos kits debe hacerse con planificacién y con el
liderazgo de personas que constantemente revisen las experiencias nacionales e
internacionales aplicables a cada evento de emergencia.

El tercer objetivo especifico se cumplié cuando se comprobé que la oportuna atencidén
a la poblacién damnificada y afectada con bienes de ayuda humanitaria tiene correlacion
significativa positiva con el presupuesto asignado a la actividad de administracién y
almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias en la regiéon Ayacucho,

durante el periodo 2016 — 2021. Ello involucra que el presupuesto que se destina a la
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adquisicion, almacenamiento y administraciéon de kits de Bienes de Ayuda Humanitaria
posibilitan que la atencién se brinde oportunamente, es decir, que llegue en el tiempo en que
se necesite y se cubran las necesidades basicas de las personas damnificadas y afectadas.
Respecto a aquello, Marifio (2018) noté que las medidas de mitigacién ante los desastres en
Lima se desempefiaban a un nivel moderado, ya que se enfatiza la provision de los servicios
béasicos y la llegada de donaciones, ademds, se entiende que el agua es vital en aquellos
momentos. Para este tipo de situaciones, es prioritario que la autoridad regional y local asigne
el presupuesto necesario para la adquisicion de Bienes de Ayuda Humanitaria para la
atencion en el tiempo en que se necesite y se cubran las necesidades bésicas de las personas
damnificadas y afectadas; asimismo se fomente la iniciativa en las demds personas al proveer
oportunamente los insumos alimenticios, abrigo y refugio temporal que no podria ser
solventado sin una asignacion presupuestaria.

Teodricamente, la relacion se respalda por lo expresado por la Presidencia del Consejo
de Ministros (2014), puesto que asignar presupuesto a un destino implica que hay
planificacion en el proceso para determinar dicho monto monetario, esta gestion prospectiva
busca que se disminuyan los riesgos o las probabilidades de ser gravemente afectados por un
evento adverso y sirve como gestion correctiva cuando se mitigan dichos riesgos gracias a
que hubo una planificacion previa. Es relevante la importancia que le adjudican Tozier y
Baudoin (2015) al plan de acciéon de Yokohama que buscaba minimizar las pérdidas humanas
ante desastres y disminuir los dafios en lo posible, previamente el INDECI (2019) habia
sefalado la funcidn de los gobiernos de proveer dicha seguridad a su poblacién al volverla
menos vulnerable; es por ello que la Presidencia del Consejo de Ministros (2019) comparte
que las intervenciones deben ser adecuadas para que las repercusiones de los desastres se
minimicen. Entonces, dada la necesidad debe existir planificacion, el Ministerio de Economia

y finanzas (2015) menciona que conviene que los objetivos de acompafien de acciones y se



91

evalden por sus instituciones. En paralelo, el Ministerio de Economia y Finanzas (2016)
afirma que el esfuerzo de la institucién debe ser articulado para lograr el objetivo que se
pretende, en este caso, es la salvaguarda de la poblacién en los casos de emergencia y la
minimizacién de su afectacion al hacer llegar la ayuda oportunamente.

En cuanto a su objetivo principal, se determind la relacién significativa y positiva de
la capacidad de respuesta ante desastres y el nivel de ejecucion del programa presupuestal
0068 en la region Ayacucho, durante el periodo 2016 — 2021. Lo que significa que la
respuesta del gobierno regional y locales serd oportuna, inmediata y util ante los riesgos de
desastre que podrian ocurrir en su jurisdiccion, cuando se priorice un porcentaje mayor en la
programacion de recursos en el presupuesto inicial de apertura y modificado y se avance en el
nivel ejecutado del programa presupuestal 0068. Dichos resultados fueron respaldados por
Verde et al. (2021), quienes observaron la correlaciéon del mismo programa presupuestario
con la gestion de riesgo de desastres, incluso verificaron que se relacionaban positivamente;
ademds, los empleados que encuesto en el gobierno regional atestiguaron que el programa
contribuyd con la prevencion de los riesgos de desastres. Andlogamente, Saucedo (2022)
correspondié aquellos resultados cuando demostr6 que el programa se correlacionaba
fuertemente y en forma positiva con la gestion de riesgo de desastres, y lo mismo sucedid
para sus componentes de gestion reactiva, correctiva y prospectiva. Los autores respaldan los
resultados del presente estudio y agregan evidencia de que es posible mejorar la capacidad de
respuesta de un gobierno regional cuando se ejecuta un mayor porcentaje del programa
presupuestario.

Al revisar la teoria en cuanto a los hallazgos mencionados, destaca lo dicho por la
Presidencia del Consejo de Ministros (2019) cuando sefiala que a mayor presupuesto se
puede contar con recursos materiales, humanos y tecnoldgicos, ademds de espacios que

organicen y articulen esfuerzos, que hagan frente a los desastres y emergencias que se
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susciten. Sin olvidar que, el Ministerio de Economia y Finanzas (2015) considera que es
importante rendir cuentas y dar seguimiento a los programas, optando por el enfoque de
presupuesto por resultados, esto, con el fin de logran los objetivos de dicho programa. EI cual
fue creado, segin el Viceministerio de Gobernanza Territorial (2018), con el propédsito de
reducir los niveles de vulnerabilidad y dar atencidn a las emergencias causadas por desastres.
Olowu (2010) agrega que los errores deben ser identificados y corregidos a tiempo cuando se
gestionan estos riesgos, es importante generar curvas de aprendizaje. Segin se ha
comprendido, el programa presupuestario es una condicion necesaria para que la autoridad
tenga mejores capacidades para responder, pero se requiere de mas que solo la disponibilidad
de los recursos, se demanda conocimientos, aprendizaje y articulacion de esfuerzos, la
participacion activa de la sociedad civil y, por supuesto, la ética de las autoridades para

direccionar el presupuesto a su objeto original.
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VL. CONCLUSIONES

Se ha determinado la relacién entre la asistencia humanitaria y el producto de
capacidad instalada para la respuesta ante emergencias y desastres del programa presupuestal
0068 en la regién Ayacucho durante el periodo 2016-2021, con un valor de correlacién Rho
de Spearman de 0,695, lo cual refiere que hay una correlacién positiva moderada,
aceptandose, la hipdtesis de investigacion; ello implica que cuando se destine el presupuesto
suficiente en la capacidad instalada que permita implementar y contar con recurso humano,
recursos materiales y tecnoldgicos y se mejora la articulacion y organizacion para la
respuesta, la asistencia humanitaria del gobierno regional y locales también mejora.

Se ha precisado la relacion entre el tiempo de respuesta y la actividad de
administracion y almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias y desastres
del programa presupuestal 0068 en la region Ayacucho durante el periodo 2016-2021
obteniendo un valor de correlacion Rho de Spearman de 0,743, lo cual refiere que hay una
correlacion positiva moderada alta, conlleva a concluir que cuando se mantiene el stock
suficiente de Bienes de Ayuda Humanitaria referente a techo, abrigo, alimentos, enseres y
herramientas en los almacenes del gobierno regional y gobiernos locales y se cuenta con
personal capacitado en la distribucién de dichos bienes, se podrd proveer una respuesta mas
répida en los momentos criticos a las personas damnificadas y afectadas, reduciendo el
tiempo de respuesta

Se ha evaluado la relacion entre la atenciéon inmediata y oportuna a la poblacién
afectada y damnificada con bienes de ayuda humanitaria y el presupuesto asignado a la
actividad de administracion y almacenamiento de kits para la asistencia frente a emergencias
y desastres del programa presupuestal 0068 en la regiéon Ayacucho durante el periodo 2016-
2021. El andlisis arroj6é un valor de correlacion Rho de Spearman de 0,724, indicando una

correlacion positiva alta, Ello involucra que el presupuesto que se destina a la adquisicion,
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almacenamiento y administracion de kits de Bienes de Ayuda Humanitaria posibilitan que la
atencion se brinde oportunamente, es decir, que llegue en el tiempo en que se necesite y se
cubran las necesidades bésicas de las personas damnificadas y afectadas

Se concluye de manera general que la capacidad de respuesta ante desastres y el nivel
de ejecucién del programa presupuestal 0068 en la regién Ayacucho, durante el periodo
2016-2021, se relacionan positivamente de manera alta con un valor de correlacién Rho de
Spearman de 0,761, Lo que significa que la respuesta del gobierno regional y locales sera
oportuna, inmediata y util ante los riesgos de desastre que podrian ocurrir en su jurisdiccion,
cuando se priorice un porcentaje mayor en la programacion de recursos en el presupuesto
inicial de apertura y modificado y se avance en el nivel ejecutado del programa presupuestal

0068.
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VII. RECOMENDACIONES

Se recomienda que la mdxima autoridad, Gobernador Regional y Alcaldes retina
periddicamente a los integrantes del Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres a
fin de analizar los peligros mds recurrentes de su jurisdiccion, informacion histérica sobre los
dafios e informacién sobre escenarios de riesgos a fin de programar y presupuestar el monto
suficiente dentro del producto “Capacidad instalada para la preparacion y respuesta frente a
emergencia y desastres” para implementar un almacén de Bienes de Ayuda Humanitaria
consistente en alimentos, techo, abrigo, enseres y herramientas, en cada Gobierno Local de
acuerdo al modelo operacional del PP068, esto hara que el tiempo de respuesta disminuya y
se atienda oportunamente por estar ubicado cerca a la zona de las emergencias.

Se recomienda al gerente del area de presupuesto del gobierno regional y locales y al
area de gestion de riesgo de desastres a discutir la opcidn de entregar beneficios en materias
de tributos y tasas (en forma de deducciones o reembolsos) a aquellas empresas de la region
que contribuyan con apoyo en alimentos y abrigos para los damnificados. Estos aportes se
darfan a lo largo de todo el afio y se cuidaria su almacenaje para los tiempos en los que se
requiera por emergencia. De ese modo, las empresas pueden mejorar su imagen de
responsabilidad social y el gobierno regional estaria promoviendo la solidaridad entre sus
pobladores.

Se recomienda a los gobiernos locales que impulse la implementacion de almacenes
comunitarios con aporte de productos agricolas de los mismos pobladores (papa, maiz, haba,
quinua y otros productos no perecibles a corto tiempo; asi como herramientas tradicionales) y
que sean instalados en los locales comunales y administrados por la junta comunal, esto hara
que se cubran las necesidades bdasicas oportunamente, se brinde la intervencion inicial y la
autoayuda inmediata post desastre y se reduzca el costo de adquisicién de los Bienes de

Ayuda Humanitaria.
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Se recomienda al gobierno regional y locales que, por cada distrito, fomente la
formacién de voluntarios integrados por los mismos pobladores y estudiantes para que tomen
acciones de respuesta oportunamente en caso de emergencias, desastres o amenazas. Para
esto, ellos requerirdn de capacitaciones en temas bdsicos de la Gestion del Riesgo de
Desastres, las cuales se sugiere, se lleven a cabo semanalmente, a lo largo de cuatro meses, y
se conduzcan con la guia de un experto en gestién de riesgos. Esto, para que la ayuda sea
siempre oportuna y no releguen toda accion a sus autoridades, sino que ellos también

participen del proceso.
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