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Resumen

La investigacion tiene como objetivo: Establecer la relacion que existe entre la
implicancia del delito de corrupcion de funcionarios y la gestidon publica en la
municipalidad del Distrito de San Juan de Lurigancho afo 2021. El método se desarrollo
con un enfoque cuantitativo de tipo basica no experimental, con un nivel correlacional.
La poblacion estuvo conformada por 99 funcionarios de la gestion publica de la
municipalidad del Distrito de San Juan de Lurigancho con una muestra de 80
Funcionarios. Con los resultados de la variable delitos de corrupcién se obtuvo que el
65% opto6 por responder si, un 18% respondid no y el restante 17%, nunca. Asimismo, la
variable gestion publica, tuvo que el 60% respondio si a las preguntas realizadas, otro
21% manifestd no y el 19% de la muestra dijo nunca. Conclusidn, se establecié que en
la municipalidad del Distrito de San Juan de Lurigancho existen casos sobre el delito de
corrupcion por tramites, siendo unos de los mas afectados a nivel de la region, generando
una cuantiosa perdida que afecta a la colectividad; entre Estrado y Administracion
Publica existe una relacién, sin embargo, se observa que la comunidad en general

reconoce el delito de corrupcion como un fenédmeno de impacto.

Palabras claves: Delito de corrupcion; gestion publica; justicia.



Vi

Abstrac

The investigation aims to: Establish the relationship between the implication of the
crime of corruption of officials and public management in the District of San Juan de
Lurigancho year 2021. The method was developed with a quantitative approach of basic
non-experimental type. The population was made up of officials of the public management
of the district of San Juan de Lurigancho.con a sample of 80 people. With the results of
the variable corruption crimes observing that 65% chose to answer yes, 18% answered
no and the remaining 17% never. Likewise, the variable public management, observing
that 60% answered yes to the questions asked, another 21% said no and 19% of the
sample said never. In conclusion, it was established that in the District of San Juam de
Lurigancho there are cases on the crime of corruption by procedures, being one of the
most affected at the level of the region, generating a quantity of losses that affects the
community; Between Estrado and public administration there is a sine qua non
relationship, observing that the community in general recognizes the crime of corruption

as a phenomenon of impact.

Keywords: Crime of corruption; public management; justice.



l. Introduccion

En las Ultimas décadas, el delito de corrupcién ha despertado un creciente interés
tanto en la ciudadania como en las autoridades competentes. Esto se debe a que existe
un alto indice de corrupcion dentro de las instituciones estatales, lo que lleva a un
aumento de las sanciones en el derecho penal, con el objetivo de erradicar este problema
que dana gravemente al aparato estatal y perjudica los intereses publicos. En este
sentido, lo principal de la investigacion es establecer la relacién existente entre la
implicancia del delito de corrupcidn de funcionarios en la gestién publica en el Distrito de
San Juan de Lurigancho en el afio 2021. Esto nos lleva a plantearnos las siguientes
preguntas ¢Qué relacion existe entre la implicancia del delito de corrupcién de
funcionarios en la gestién publica en la municipalidad el Distrito de San Juan de
Lurigancho afo 20217, asimismo formular como preguntas especificas: ¢Qué relacién
existe entre la implicancia de la administracion publica con el proceso de gestion publica
en la municipalidad del Distrito de San Juan de Lurigancho afio 20217, ;Qué relacion
existe entre la implicancia de cohecho y el gobierno local en el Distrito de San Juan de
Lurigancho afio 20217, motivo por el cual se realizar la investigacion titulada “Implicancia
del delito de corrupcion de funcionarios en la gestion publica en el Distrito de San Juan
de Lurigancho ano 2021”.

La importancia y trascendencia de esta investigacion nos ha llevado a plantear el
objetivo principal de establecer la relacion que existe entre la implicancia del delito de
corrupcion de funcionarios en la gestién publica en la municipalidad del Distrito de San
Juan de Lurigancho afo 2021. A su vez, se derivan los siguientes objetivos especificos:
establecer la relacidn que existe entre la implicancia de la administracién publica con el

Proceso de gestion publica en la municipalidad del Distrito de San Juan de Lurigancho



ano 2021, y establecer relacion que existe entre la implicancia de cohecho y el gobierno
local en el Distrito de San Juan de Lurigancho afio 2021.

A continuacién, nos ocupamos de la estructura de la investigacién. En la seccidn
I, se presenta la introduccion donde se plantea el problema, se describe el problema de
manera general, se formulan las preguntas y los objetivos, se presentan los antecedentes
tanto nacionales como internacionales, se justifica la investigacion teorica, practica y
metodoldgica, se mencionan las limitaciones y se plantea la hipétesis. En la seccién I,
denominada marco tedrico, se describe el marco de referencia conceptual y tedrica
relacionado con el tema, se proporciona una base dogmatica y pragmatica que
fundamenta la investigacién, se define los términos basicos utilizados y se plantea la
hipétesis general y las hipétesis especificas. En la seccién lll, se presenta la
metodologia, donde se explica el tipo de investigacion, el disefio metodolégico no
experimental, el enfoque cuantitativo y la poblacién y muestra utilizada. Se realiza la
operacionalizacion de variables, dimensiones e indicadores y se describe las técnicas e
instrumentos utilizados para la recoleccién, procesamiento y analisis de datos, asi como
las consideraciones éticas. En la seccidn |V se presentan los resultados, en la seccién V
se discuten los resultados, en la seccion VI se presentan las conclusiones, en la seccion
VIl se ofrecen las recomendaciones. Y para finalizar se presenta en el anexo VIl la matriz
de consistencia, validacién y confiabilidad de instrumento.
1.1. Planteamiento del problema

La corrupcion no es un fendbmeno nuevo, tiene sus raices historicas. Desde el
Renacimiento se han documentado practicas corruptas, incluso entre el Clero. En la
época de la colonia en la Nueva Espana, también se presentaron casos de corrupcién,

como el saqueo de embarcaciones y la explotacion de puestos desprotegidos. Durante



la revolucion industrial, la corrupcion se convirti6 en un problema significativo,
especialmente en el ambito econdmico y migratorio.

La corrupcion de funcionarios es un problema global que plantea serias
consecuencias para la gestion publica en todo el mundo. Este delito, que implica el uso
indebido del poder por parte de los funcionarios publicos en busca de beneficios, socava
la eficacia personal y la transparencia de los gobiernos, y mina la confianza de los
ciudadanos en las instituciones publicas. A nivel internacional, la corrupcién de
funcionarios presenta implicaciones significativas que requieren una atencién urgente y
esfuerzos concertados para abordar este desafio enérgicamente.

La corrupcion de funcionarios en la gestién publica a nivel internacional conduce
a una pérdida masiva de recursos financieros y materiales. Los fondos publicos
desviados ilegalmente a través de sobornos, malversacion de fondos y contratos
fraudulentos no se destinan a multas legitimas, lo que reduce la capacidad del gobierno
para proporcionar servicios esenciales a los ciudadanos, como educacion, salud e
infraestructura.

En el contexto del Peru, la corrupcion de funcionarios se ha convertido en un
problema de gran magnitud que afecta de manera significativa la gestion publica. Este
delito se caracteriza por el abuso de poder, la extorsion, el soborno y la malversacién de
fondos publicos por parte de los funcionarios encargados de velar por el bienestar de la
sociedad y el desarrollo del pais. La implicancia del delito de corrupcién de funcionarios
en la gestidn publica en el Perl genera una serie de consecuencias negativas tanto a
nivel social como econdmico y politico. Algunos de los aspectos problematicos
relacionados a la confianza de la poblaciéon en las instituciones publicas cuando los

ciudadanos perciben que los funcionarios son corruptos, se genera una sensacion de



impotencia y descontento, lo que socava la legitimidad del Estado y dificulta la
participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Los fondos destinados a la educacién, salud, infraestructura y servicios esenciales
se desvian hacia intereses personales, o que impide que la poblacion mas vulnerable
acceda a ellos de manera adecuada. Esto contribuye a la perpetuacion de la pobreza y
la desigualdad en el pais. La corrupcién en la gestién publica tiene un impacto directo en
el desarrollo econémico del pais, por los sobornos y la malversacion de fondos aumentan
el patrimonio las empresas corruptas y desincentivan el crecimiento empresarial.

Por otro lado, la falta de transparencia y los tramites burocraticos corruptos
dificultan el emprendimiento y la creacién de empleo, limitando asi las oportunidades de
progreso, haciendo que los funcionarios corruptos pueden evadir la rendicion de cuentas
y manipular las investigaciones para evitar ser procesados. Esto socava el Estado de
derecho y mina la confianza de la ciudadania en la justicia, lo que perpettua un ciclo de
impunidad y corrupcién. Enfrentar la problematica de la implicancia del delito de
corrupcion de funcionarios en la gestion publica en el Peru requiere de un compromiso
firme por parte de las autoridades y de la sociedad en su conjunto. Es necesario fortalecer
los mecanismos de control, promover la transparencia, fomentar la educacion civica y
ética, asi como impulsar la participacion ciudadana.

La problematica de la corrupcion en la gestion publica en el Peru se ha agravado
en la actualidad debido a la incorporacion y modificacién de delitos de corrupcién de
funcionarios en el Cédigo Penal vigente. Estas transgresiones éticas y juridicas en el
desempefio de la funcién publica han generado una administracién ineficaz, y
transparente en el uso de los recursos y bienes del Estado. Ante estas circunstancias

negativas, es necesario implementar nuevos paradigmas, mecanismos y estrategias en



todas las entidades del Estado para erradicar los actos de corrupcién en el ambito
publico.

Una propuesta concreta consiste en la modificacion del Cédigo Penal Peruano y
las normas que regulan los principios de gestion publica, establecidas en la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (20 de diciembre de 2007). Esto permitira
fortalecer el marco legal y normativo para prevenir, detectar y sancionar de manera
efectiva los delitos de corrupcién de funcionarios. Se evidencia que en el Peru la
corrupcion se ha convertido en uno de los principales problemas que enfrenta la
sociedad, disminuyendo el funcionamiento tanto de los organismos publicos como
privados.

Ante esta realidad, se han creado érganos jurisdiccionales especializados en
corrupcion de funcionarios, los cuales han dictado sentencias imparciales contra aquellos
funcionarios involucrados en estos delitos. Finalmente debe entenderse que el delito de
corrupcion acontece de la calidad de funcionarios publicos con la que se cuenta en la
institucién publicas que manchan la imagen institucional con actos de corrupcién pese a
los denotados esfuerzos interinstitucionales que se cuenta para erradicalizar el delito de
corrupcion de funcionarios.

1.2. Descripcion del problema

En tal sentido, atendiendo a la problematica planteada a fin de mitigar este flagelo
de corrupcién y realizada el diagnostico del problema es necesario realizar un pronostico
estableciendo como alternativa de solucién la aplicabilidad de las sanciones punitivas sin
mirar a quien le corresponde dicha sancion, como son las investituras, cargos politicos
entre otros, es crucial centrarnos en la realidad problematica especifica relacionada con
la corrupcion de funcionarios en la municipalidad distrital de San Juan de Lurigancho.

Esta problematica adquiere una mayor relevancia debido a que los actos de corrupcién



de funcionarios publicos socavan las normas sociales establecidas y revelan
comportamientos que se aprovechan de un cargo publico en beneficio propio o de
terceros, quebrantando asi la legitimidad del sistema democratico y el propésito
fundamental de salvaguardar el patrimonio estatal en beneficio de la sociedad.

En este sentido, para abordar este problema y reducir el flagelo de la corrupcion,
es necesario realizar un diagnéstico preciso del problema y establecer un pronéstico que
nos permita plantear alternativas de solucion. Una de estas alternativas radica en la
aplicacién efectiva de sanciones punitivas, sin importar a quién corresponde dicha
sancion, incluyendo a las autoridades investigadas y a los cargos politicos, entre otros
involucrados. Asimismo, se debe fomentar una cultura de integridad y ética en la gestién
publica, promoviendo la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion
ciudadana activa en el control y vigilancia de las actividades gubernamentales. Solo a
través de acciones firmes y un compromiso real en la lucha contra la corrupciéon de
funcionarios sera posible generar un cambio significativo en la gestion publica, restaurar
la confianza de los ciudadanos en las instituciones y garantizar el bienestar de la
sociedad en su conjunto.

1.3. Formulacion del problema
1.3.1. Problema general

¢, Qué relacion existe entre la implicancia del delito de corrupcidén de funcionarios
en la gestidn publica en la municipalidad el Distrito de San Juan de Lurigancho afio 20217
1.3.2. Problemas especificos

¢, Qué relacion existe entre la implicancia de la administracién publica con el
proceso de gestidén publica en la municipalidad del Distrito de San Juan de Lurigancho

ano 20217



¢, Qué relacion existe entre la implicancia de cohecho y el gobierno local en el
Distrito de San Juan de Lurigancho ano 20217
1.4. Antecedentes
1.4.1. Antecedentes internacionales

Merchan (2021) Las altas esferas de poder y la corrupcién en la gran contratacion
publica en Ecuador. Encontramos que el fenédmeno de la corrupcion ha sido ampliamente
estudiado por la comunidad cientifica, libros, articulos, ponencias, tesis y demas textos
de investigacién, anadlisis y estudio, tanto de la academia como de diferentes sectores,
se han escrito sobre la tematica; ello es necesario e importante, porque brinda a la
colectividad elementos de orden tedricos y practicos sobre su caracter, dimensiones,
definiciones y otras peculiaridades propias de la corrupcién. Todo lo cual posibilita una
conceptualizacion apropiada, basamento indispensable para su posterior
desentrafnamiento.

Mufioz (2021) Un andlisis de la corrupcidén local y provincial como problema
publico. El caso del PAE en la ciudad de Manizales y Colombia (2016-2018) esta tesis
tiene por objetivo principal coadyuvar al mejor entendimiento del flagelo de la corrupcion
como fenémeno de latrocinio para un pais. Esto, desde la investigacién acerca de la
aparicién del caso del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en la ciudad de
Manizales, con el propdsito de contribuir al estudio en lo referente a la construccion de
circunstancias problematicas del colectivo, supeditando a la comprension de las
dinamicas escalares que aportan a la construccion de los problemas. El estudio asume
los hechos por su constitucién.

De la agitacién causada por la cobertura de los principales centros de noticias, la
regibn como; sobre temas especificos; en casos relacionados con la educacién,

encuestas de opinién publica, interrogatorio ciudadano por parte de la prensa. Acciones



relevantes de actores y también de instituciones que confrontaron el problema y tuvieron
una intervenciéon decidida en el fuero publico; asi como en las relaciones de éstos la
problemética y la sindicacién de adjudicar la responsabilidad como medida solucionadora
de los requerimientos, denuncias y reclamos de dirversos grupos sociales. En esa linea
de analisis, se desenvuelve el método cualitativo, enfocado en la difusion de la gran
prensa a la cual se la inserta en el estudio del caso. Debido a que existe una
reelaboracién de la realidad mediante la discusidn, el debate y la movilizacién originada
por el suceso noticioso. Se da prioridad al estudio de las valoraciones, al pragmatismo,
actividades y a la exposicion del material con que exploté el dato noticioso sobre los
hechos de corrupcion en el PAE para la sociedad colombiana; debido a que eso fue un
tema muy sensible, toda vez que afectaba directamente a los nifos pertenecientes al
sector educacion.

Figueroa (2019) La corrupcion y sus significados. un andlisis evolutivo de las
politicas de integridad en Chile. Esta investigacion tiene por objetivo general analizar las
formas como han ido cambiando las ideas entorno al concepto de corrupcién e
integridad, a partir de las politicas que se crean como respuestas a dichos escandalos.
Especificamente, se identifican las coyunturas criticas que condicionan y limitan la forma
de entender el problema, de atribuirle factores causales y de las decisiones adoptadas
por los actores publicos que intervienen en estas discusiones, asi como se
conceptualizan los significados que tiene la corrupcién en cada momento.

Desde el punto de vista metodoldgico, apuesta por un enfoque cualitativo, de tipo
descriptiva y diacrénica, basado en la teoria neo institucionalista, en donde los factores
contextuales, el rol y relacién entre los actores y su prondstico son determinantes para
entender las decisiones que estos adoptan, por lo que su principal fuente de informacion

son entrevistas con decidores publicos, analisis de prensa y de legislacién. Los hallazgos



muestran que entre los afios 1990 y 2016 se han detonado tres coyunturas criticas que
han arcado el desarrollo institucional en la materia, una primera vinculada al fraude en
CODELCO, una segunda marcada por los casos MOP-GATE y Chile Deportes y, una
tercera por los casos de financiamiento legal de la politica (PENTA y SQM).
1.4.2 Antecedentes nacionales

Diaz (2018) en su investigacion “Percepciones sobre la gravedad de la corrupcion
valores personales: cinco tipos de servidores publicos”, concluyo en su analisis de
clusteres, mediante el cual se identifico cinco tipos de servidores publicos: quienes
muestran indignacion sobre como el acto tiene relacion con los servicios brindados a la
ciudadania; quienes perciben como preocupante la carencia de liderazgos probos;
quienes reflejan su malestar al conocer que la emprensa inmersa en estos actos
delictivos, incumple la entrega previamente planificada de materiales para la concrecion
de proyectos de ingraestructura; los cuales palpan como sumamente delicada la
impunidad y la carencia ejemplar de sanciones sobre los hechos de corrupcién; vy,
finalmente, quienes muestran indignacién por la forma en que los servidores publicos
obtienen ganancias personales adicionales por el cumplimiento de sus funciones. Sobre
los cinco perfiles identificados, se establecen las caracteristicas demograficas mas
importantes y la estructura de valores comun. Finalmente, se discuten las propuestas de
intervencidn para sensibilizar a los servidores publicos, asi como recomendaciones para
la seleccidon de personal sobre los instrumentos empleados y resultados obtenidos.

Pezo (2018) en lo referente a los limites de la suspension de la ejecucion de la
pena contra quienes pesa una sentencia condenatoria por los ilicitos penales contra la
administracion del Estado, en la regiénTacna, del 2015 al 2017. La prohibicién de este
tipo de suspensién, es un estudio y andlisis de tipo aplicado que pretende dar una

solucién a una disposicion limitativa del NCPP, que perjudica seriamente nuestro
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ordenamiento juridico, sin poder evitar que se den vulneraciones en la objetividad de
criterios de los administradores de justicia, lo cual lacera severamente los principios que
rigen el debido proceso y los fudamentos juridicos. Esta realidad, sin ninguna duda,
plantea antecedentes antijuridicos lesivos para el Estado, debido a que no rige
eficientememnte los parametros jurisdiccionales politicos del poder estatal, lo que
degenera en un atropello de leyes y normas que propenden al favorecimiento de una
conducta delictiva de los funcionarios.

Pérez (2019) este trabajo de investigacion evidencia un informe sobre la
Corrupcién del Distrito Fiscal de La Libertad del 2011 al 2016, con el objetivo de contribuir
a la institucionalidad democrética, a través del desarrollo de informacion y el
establecimiento de conocimientos que viabilicen el disefo, la ejecucion y el control de las
acciones administrativas publicas, también la insertacion de acciones positivas que
abonan en la forma en cédmo se toman las decisiones para beneficiar a la sociedad en
general y no de situaciones privadas. La tipologia criminal en lo referente a la Corrupcion
de Funcionarios y Servidores Publicos mas cometidos en el Distrito Fiscal de La Libertad
desde el 2011 al 2016 son: Conmocidn, Soborno, Negociacion Incompatible, Trafico de
Influencias y Abuso de Autoridad.

Haro (2020) circunstancias que abonan a la concusién de ilicitos penales ligados
a la corrupciéon de personal publico que labora en la Municipalidad Provincial de
Concepcidn, 2019. Este estudio consiste en detectar los factores que facilitan la comision
de delitos en la corrupcién de funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Concepcion 2019; este estudio transité el enfoque cuantitativo de la
investigacion cientifica. Los meétodos utilizados fueron el dialéctico, el especifico
inferencial, deductivo y el sociolégico. Con lo que se comprende que los delitos de

corrupcion son un fenémeno juridico-penal, cuanto un fenémeno social. Se determiné
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que en temas relacionados a la informacion acerca de esta problematica, los funcionarios
si tenian conocimiento al respecto. En esta tesis hubo un debate que concluyé con que
debemos concebir un enfoque distinto acerca del flagelo de la corrupcién, en especial,
debido a la relevancia que le asignamos hoy en dia a los eventos exteriores al aparato
estatal (medios de comunicacion), al reemplazarlos por una mirada hacia el interior de
del aparato publico, donde realmente se gestan o incuban los ilicitos relacionados con el
tema de la corrupciéon a mayor y menor escala. Resultado, qué duda cabe, de la carencia
y deterioro de la escala de valores existente en los funcionarios. Es por eso que, se hace
necesaria una feroz lucha contra la corrupcién desde dentro de las instituciones publicas,
sumada al control ciudadano.
1.5. Justificacion de la investigacion
1.5.1 Justificacion tedrica

El estudio es significativo desde una perspectiva teérica porque sustenta la idea
de que la corrupcion oficial se da en la gestion publica. También es significativo porque
examina las conexiones entre las inconsistencias existentes y los efectos de gestion que
tienen estas variables.
1.5.2. Justificacion practica

Con la estd exploracion de informacién relacionada al tema se busca resaltar la
profunda preocupacién del estado, por los sucesos de delitos de corrupcién, donde el
implicado es un funcionario publico que valiéndose de su posicion de jerarquia para
cometer corrupcion dentro del ente gubernamental que se encuentra. Causando malestar
entre sus pares, quienes en un acto de dignidad formulan la denuncia. Por tanto, el
estudio dara herramientas para apoyar tedricamente el proceso de eficaz para que estos

actos delictivos no queden impune.
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1.5.3. Justificacion metodoldgica

En el aspecto metodolégico, la investigacidn se justifica, teniendo en
consideracion que se aplican las normas exigidas por la Universidad para presentar el
trabajo, orientado a un estudio juridico, para evaluar y comprar los compendios teéricos
doctrinales relacionados a la corrupcion del funcionario en la administracion publica. El
proporcionar las técnicas de los procedimientos adecuados para que los actos de
corrupcion no queden impunes, haciendo justicia a la colectividad.
1.6. Limitaciones de la investigacion

La falta de precedentes internacionales establecidos para ambas variables, asi
como la dificultad de ubicar la informacién necesaria en el érgano judicial para recopilar
datos especificamente relevantes para el objeto del estudio, asi como las restricciones
de acceso relacionadas, fueron importantes limitaciones existentes.
1.7. Objetivos de la investigacion
1.7.1. Objetivo general

Establecer la relacion que existe entre la implicancia del delito de corrupcién de
funcionarios en la gestion publica en la municipalidad del Distrito de San Juan de
Lurigancho afio 2021.
1.7.2. Objetivos especificos

Establecer la relacion que existe entre la implicancia de la administracion publica
con el Proceso de gestion publica en la municipalidad del Distrito de San Juan de
Lurigancho afio 2021.

Establecer relacién que existe entre la implicancia de cohecho y el gobierno local

en el Distrito de San Juan de Lurigancho afio 2021.
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1.8. Hipotesis
1.8.1. Hipodtesis general

Existe una relacion efectivamente positiva entre la implicancia del delito de
corrupcion de funcionarios en la gestion publica en la municipalidad el Distrito de San
Juan de Lurigancho ano 2021.
1.8.2. Hipodtesis especificas

Existe una relacién efectivamente positiva entre la implicancia de la administracion
publica con el Proceso de gestion publica en la municipalidad del Distrito de San Juan
de Lurigancho ano 2021.

Existe una relacién efectivamente positiva entre la implicancia de cohecho y el

gobierno local en el Distrito de San Juan de Lurigancho afio 2021.
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Il. Marco teodrico

2.1. Delito de corrupcion

La corrupcién es considerada como el abuso del poder encargado para satisfacer
intereses particulares y puede ser clasificada en grande, mediana y pequena,
dependiendo de los montos de dinero perdido y del sector donde se produce. (Chanjan
et al., 2018). El término corrupcion, desde una perspectiva semantica, proviene del latin
rumpere, que significa romper, dividir, quebrar, violar, anular; que a su vez se deriva de
corrumpere, cuyo significado es alteraciéon, desunién, descomposicion. Corrumpere,
significaria: “romper con”, “romper en unién de”; pero en realidad quiere decir “echar a
perder, pudrir”. Por lo tanto, la expresion corromper reconoce la actuacién de dos sujetos,
para que esta se concrete: el corruptor y el corrupto; para mejor comprension se cree

que es el animo que corrompe y que recae en el sujeto, echandolo a perder, pudriéndolo.

(Reategui, 2008)

Al respecto, instrumentos internacionales, como la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién o la Convencién Interamericana contra la Corrupcién,
contemplan la importancia y urgencia de establecer mecanismos al interior de los
Estados para prevenir, investigar y sancionar delitos de corrupcion, debido al gran
impacto econémico y social que genera. El enfoque de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sobre el fenébmeno corrupcion se abordé en la Resolucién 1/18 del
2 de marzo de 2018. (Chanjan et al., 2018)

El fenédmeno de la corrupcién estd muy anclado y arraigado desde la existencia
de la humanidad misma, en razén de que sus raices responden precisamente a

consideraciones sociolégicas y modernamente a ambitos de ciencia politica por la
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vinculacion que tiene la corrupcidén con el poder, por ser su ambito de germinacion y
relevancia.

Poder y corrupcion se vinculan cuando el primero afirma estar por encima de la
ley, que no es mas que un marco normativo que tiende a controlar de manera efectiva el
comportamiento de las personas en los escenarios sociales. Asimismo, desde el punto
de vista de la semantica, no hay diferencia alguna entre que referirse a duenos de
corporaciones o de religiosos “corruptos”, si empleamos en el mismo sentido, para
denominar a gobernantes o congresistas corruptos. (Reategui, 2008)

2.1.1. Gestion publica y administracion publica

Podemos decir que los términos gestionar y administrar, se instituyen como
sindnimos, analogos y de uso indeterminado. Es mas, en ambos casos; accién y efecto,
es lo mismo que realizar una accién en especifico. Sin embargo, en nuestro
ordenamiento juridico estos términos aparecen con sustanciales diferencias en sus
definiciones. Por lo que se entiende que la administracién estatal, en su enfoque
procedimental, referente a todas las entidades y a las instituciones estatales vy
particulares que brindan servicios a la sociedad.

Son instituciones que responden jerarquicamente directo al Poder Ejecutivo, a los
gobiernos regionales y locales, incluido sus correspondientes dependencias. En efecto,
la administracién publica comprende a los organismos que desempefian una funcién de
interés publico, especialmente de provisibn de servicios y/o regulacién de los
comportamientos e intereses de la sociedad, el mercado, asi como del propio Estado y
sus instituciones.

Por otra parte, a la gestidén del Estado la define, como un hiper ciclo continuo de

actividades que tiene por fin la concrecion de sus objetivos y metas institucionales,
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enmarcadas en hojas de rutas y planes estratégicos gubernamentales que planifica y
ejecuta el poder central, es la ciudadania que delega en él, tal poder.

Si hacemos coincidir ambas definiciones, debido a que concentran dos
instrumentos que estan orientados a las actividades programadas del gobierno.
Podemos afirmar que la gestidn publica se supedita a los espacios de las instituciones y
a los procesos, segun los cuales, el Estado implementa acciones que estan orientadas
al servicio social o colectivo, y aplica una reglamentacion efectiva para que el servicio
que brinda la institucion, tenga el eco necesario. La Gestion publica se ocupa de la
utilizacion de los medios adecuados para alcanzar un fin colectivo. Trata de los
mecanismos de decision para la asignacioén y distribucion de los recursos publicos, y de
la coordinacion.

2.1.1.1. El proceso de la gestion publica. Este proceso, no es mas que un
conjunto de valores, reglas, sistematologia y mecanismos que, puestos en ejecucién,
cumplen con las determinaciones y politicas de diversa indole de gobierno, desarrollando
un periodo sistematico y secuencial que dota de servicios publicos a la comunidad, a la
vez que generan un sinumero de oportunidades para poner en marcha a un pais y
sostenerlo en indices macroeconémicos aceptables. El buen funcionamiento del Estado
y sus empleados, asi como la perspectiva socioldgica, se rigen por estos principios
fundamentales; también la de los empleados publicos, quienes estan obligados a cumplir
con obediencia y honradez, sus obligaciones y competencias establecidas por la
administracion publica.

" Principio de Legalidad. Todas las autoridades, funcionarios y empleados publicos,

tienen la conducta regida por las normas del ordenamiento juridico y las disposiciones

legales vigentes.
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" Principio de servicio al ciudadano. Esta accidén responde a las necesidades e

intereses de las personas. garantizando que esta se brinde con eficacia y eficiencia, con
una politica transparente de rendicion de cuentas, celeridad y equidad. Este principio
tiene un caracter estratégico, porque pone la administracion publica al servicio del
ciudadano y el desarrollo, a diferencia de la concepcion tradicional que aun envuelve la
cultura organizacional de la burocracia estatal, que pone la administracién al servicio de
la administracién, es decir, se gestiona priorizando el cumplimiento de los procedimientos
sin darle importancia a los resultados.

" Principio de Inclusién y Equidad, El Estado vela por las obligaciones de las

personas, cierra las brechas sociales e implementa una politica inclusiva para promover
la integraciéon econ6émica, social, politica y cultural de los diversos estratos sociales, asi
como de las personas con capacidades diferentes. El Estado respeta los Derechos
Fundamentales Individuales de las personas y, en consecuencia, los defiende, a fin de
que tengan toda una participacion activa en la sociedad y se alcance construir una mas
justa y equitativa, naturalmente, este cambio de paradigma estatal, se debe ver reflejado
en el nivel de oportunidades al que acceden las personas y los beneficios del que son
aptos a recibir mendiante la prestacion de servicios publicos que les brinda el Estado y
que propende al desarrollo integral, individual y colectivo de toda una sociedad.

" Principio de participacién y transparencia. Las personas tienen derecho a

realizar el debido control de la gestion del Poder Ejecutivo, de acuerdo a lo sefialado por
la ley. Para esto, las instituciones del gobierno accionan de manera directa a fin de que
la sociedad en su conjunto pueda acceder a la informacién sobre las actividades de los
funcionarios. Asimismo, mediante la Ley de Transparencia Ley N° 27806. Sin perjuicio

de la posibilidad de que esta informacidn sea utilizada como insumo en futuras denuncias
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0 acciones judiciales contra funcionarios publicos responsables de delitos funcionales,
los ciudadanos podran solicitar informacion de caracter publico.

" Principio de Organizacion, integracién y cooperacion, Se constituye en un

régimen segun clasificacion de manera descendente y descentralizada, conforme la
necesidad lo requiera; ello, sobre el fundamento de su marco normativo y atribuciones
del personal, segun sea el caso de la institucion. Restringiendo sus habilidades para
realizar ciertas tareas dentro de los limites de sus marcos organicos apropiados,
eliminando superposiciones y tareas redundantes. Coordinan de manera fluida y
constante en diversas categorias; tales como el plano entre los sectores
multidisciplinarios y afines e inter gubernamentales dentro de la misma republica.

2.1.2. Estado y gestion publica

Tratar de la gestién publica y la administracion publica, al margen de su origen y
contenido politico no permite tener una vision clara de su concepcion, funcion, relevancia
y perspectiva. El Estado, es una organizacién politica que la sociedad ha creado, para
delegarle funciones y el velar por sus derechos, estableciendo reglas para una armonia
social y pacifica. Asimismo, tenemos que, uno de los fines supremos del Estado es
conseguir avanzar y brindar a la poblacién mejores condiciones de vida y de disfrute por
derecho.

Anadamos a esto que uno de los recursos que componen el Estado es la autoridad
que emana de un gobierno y se expresa a través de las instituciones que el mismo Estado
ha establecido. Ante ello, brota la siguiente interrogante: ;Para qué sirven las
instituciones publicas?, ;por qué clase de protocolos deben pasar a fin de que su gestién
se caracterice por la buena organizacién, eficacia y ofrezca resultados éptimos, para la

poblacién?
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La repuesta es la administracién o gestién publica, que son todas aquellas
acciones que tienen por fin la concrecién de su objetivos y metas, mismos que responden
a las lineas de gobierno, sea central, regional o local. Por tanto, diremos que el éxito de
las politicas orientadas a la prestacién de servicios de calidad, descentralizados e
inclusivos es un determinante de la calidad de la gestion del Estado. Sin politicas de
gobierno, efectivas y eficientes o sin una moderna administracion publica, la estabilidad
macroecondémica y el desarrollo social es inviable, defectuoso y poco sostenible en el
tiempo, creando inflacién y mas brechas sociales, poniendo en grave peligro el bienestar
general y la inclusion social.

Las instituciones estatales deben elaborar, implementar y ejecutar las politicas
publicas tendientes a satisfacer las expectativas de la sociedad, bajo los parametros
legales del ordenamiento juridico vigente. Ante ello, estas instituciones deben ser
potenciadas, no solo por la relevancia que suponen para la colectividad, también por su
condicién necesaria para inyectar inversiones en sectores estratégicos del Estado. Sin
embargo, es necesario diferenciar la actuacién politica del Estado producto del ejercicio
del poder emanado de la voluntad popular en su beneficio, de la politizacién de las
acciones del aparato estatal y de su "captura" por intereses privados, que significan
nepotismo e influencias favorecidas, popularmente conocidas como “jarjetazo”; ello,
desde luego, origina ineficiencia, corrupcion y baja calidad de los servicios ofrecidos a la

comunidad. (IDEA, 2008).
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2.1.2.1. Las funciones del Estado estan relacionadas a los medios o formas
diversas que adopta el derecho para realizar los fines del Estado. La funcién es la
autoridad del Estado para actuar en cumplimiento de sus fines a través de sus
organismos y servidores publicos. El concepto de funcién, constituye la base de esta
definicién. La misma etimologia de la palabra funcién determina su concepto. Proviene
de "Fungere", que significa hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez deriva de "Finire", por
lo que, dentro del campo de las relaciones juridicas, la funcion significara toda actuacién
por razén del fin juridico en su doble esfera de privada y publica". Las funciones del
Estado tienen un apoyo légico y juridico. A través de las funciones se consagran
competencias y procedimientos de las instituciones que se necesitan para su realizacion.
En este marco las funciones del Estado se pueden clasificar en:

A. Funciones esenciales. Son competencias del Estado relacionadas a los
mecanismos multivariados que ejerce el Estado, para realizar las diversas actividades
orientadas a brindar servicios a la poblacién.

Las funciones del Estado tienen un sustento basado en la Iégica, la practicidad y
los principios juridicos. Mediante el funcionamiento del aparato estatal se concretan las
acciones y procedimientos implementadas por las entidades publicas. Los poderes
publicos son poderes de caracter constitucional divididos en accidén del Estado con fines
democraticos y técnicos. Estos poderes limitan la plena vigencia del poder del Estado a
concentrarse en una sola persona o en una entidad que desborda a otras de la misma
naturaleza publica. En esta linea de funcionalidad, las funciones del Estado pueden
clasificarse en: poderes publicos.

Los preceptos doctrinarios y el ordenamiento juridico reconocieron tres funciones
primordiales del Estado, para llevar a cabo sus objetivos basicos, resultado del principio

constitucional, y son:
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o La funcién legislativa. Se orienta al establecimiento de las normas legales

tutelares de la cual se desglosaran los articulos de nuestros cédigos legales. El Estado
moderno es quien debe elaborar y poner en funcionamiento todo orden juridico. Sera el
Poder Legislativo a quien concierne esta tarea.

o La funcién administrativa. Se ocupa de administrar y tutelar todos los bienes

juridicos de Estado, tanto materiales como inmateriales, en estricto respeto al orden
constitucional. de tal modo que el gobierno, como representante del Poder Ejecutivo,
sera quien fomenta el desarrollo econémico de todos los ciudadanos.

o La funcién jurisdiccional. El Estado tiene la responsabilidad de resolver las

controversias y reconocer los derechos de las personas, teniendo presente no solo la
normativa nacional, sino también las leyes supranacionales. La superioridad de este
poder, coloca al Poder Judicial como el 6rgano rector de la vida juridica del pais.

B. Funciones administrativas. Conforme a la doctrina, es preciso sefalar que,
este es el modo en que la intervencién estatal se pone de manifiesto, en los ambitos
econoémicos, sociales, ambientales, entre otros.

o Accion de ordenamiento. Referido al orden juridico nacional, regional y local, con

la debida separacién de atribuciones de cada nivel de gobierno y de su respectivo sentido
de interrelacién institucional.

o Accién de requlacion. El Estado interviene en el mercado, mediante su politica

monetaria y tipo de cambio. Asi como realizando proyectos programaticos de impacto
social.

o Accién de gestidn y control. El Estado planea y ejecuta sus politicas publicas, de

manera directa o conjuntamente con el sector privado. Para verificar los resultados,
controla sus propias actividades legalmente reglamentadas, a la vez que supervisa la

actividad privada que respete en todo momento el marco juridico legal de la republica.
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2.2. Gestion publica

Es un conjunto de actividades que, cuando son coordinadas por politicas
gubernamentales establecidas por el Poder Ejecutivo o el gobierno central, tienden a
ayudar a las organizaciones a alcanzar sus objetivos y metas. Es decir, la institucion
encargada del gasto publico, del fisco nacional. Por lo que, se puede afirmar, que la
gestidn publica esta circunscrita a las jerarquias publicas y a los procesos que el propio
Estado disefna, implementa y ejecuta; asimismo, suministra bienes y servicios, por ende,
se vale de mecanismo politicos, para desarrollar funciones, segun se haya proyectado
de acuerdo a sus limites y atribuciones que le confiere la ley.

Ahora ya se ha establecido qué es gestion y cudles las limitaciones inherentes al
caracter publico del cometido. Es asi pues que tenemos a la gestion publica como tal,
con restricciones de caracter publico. En estos momentos del siglo (cuadro 1) Gestién
publica equivale a "Gestion japonesa” (el foxbury) con las siguientes precisiones:

1. El sistema japonés de gestidon ni es Unico ni novedoso, ni japonés en su
concepcion (McMillan, 1989). Eso si, se ha aplicado inicialmente en Japén.

2. Historia y cultura tienen un papel que a menudo se exagera. La prueba definitiva
la determina la implementacion del sistema nipon de gestiébn en otras naciones y su
buena marcha; a pesar de que hubo algun fracaso, en sociedades disimiles. Tenemos
que, las factorias automovilisticas en EEUU en un periodo de 15 afios, como joint venture
entre estadounidenses y japoneses, reflejan un mecanismo de productividad muy similar
a la de las fabricas japonesas instaladas en Japén. (The Economist, 1991).

3. No conviene arremeter indiscriminadamente contra todas las limitaciones de la
gestidn en el sector publico: algunas deben ser investigadas (impacto sobre el bienestar,

por ejemplo), otras mejoradas (visibilidad y transparencia), y solo aquellas que por su
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contenido con actualidad nos sirven al interés comun y han de modificarse (éstas seran
examinadas; mas adelante, en la seccién limitaciones mitigables a la Gestion Publica).

4. La necesidad de mayor eficiencia refleja el imperativo de la competitividad y lo
hace en mayor grado conforme la competitividad internacional se intensifica, pero ello no
puede establecer a la eficiencia en criterio rey. Es muy complicado que la ineficiencia
despierte entusiamos, adhesiones o expresiones espontaneas de satisfaccion. (Ortun,
2018)
2.2.1. Administracion publica

A la corrupcion y su impacto en la administracién publica la podemos definir como
aquella desviacion por parte de la administracion de los poderes del Estado del correcto
funcionamiento, que no es otro que el “interés publico”. De hecho, existen definiciones
algo difusas como la que sostiene Andrés Ibanez que afirma que, la corrupcién, son
“...formas de acciones ilicitas, y a través de ellas, existen sujetos que intervienen en
espacios de poder a los cuales arriban desde el estrato politico y desde el cual, ya con
capacidad de administrar jerarquicamente el poder econdémico, se arrogan el uso y mal
uso de los bienes del Estado, no obstante, el concepto frecuente que los cientificos
sociales le asignan a este fendmeno —cito a Joseph S. Nay de la universidad de Harvard;
conforme a su planteamiento, la corrupcion, vinculada al sector publico, es una conducta
que, intricada, distorsiona el cumplimiento de los deberes de los servidores publico y los
desvia hacia los infimos intereses personales (familiares o de allegados) o por favores
econoémicos; y, al hacerlo, transgrede la normatividad sobre la utilizacién de influencias
para conseguir un fin personal. Esta definicion trata de explicar las siguientes conductas
delictuales: el cohecho, nepotismo y malversacién de fondos. Entonces, podemos

establecer claramente que la corrupcién es una transgresion a los limites que la misma
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ley determina en torno al comportamiento de los funcionarios, pero; ademas, evidencia
la carencia de ciertos valores que fomentan el delito y la mala praxis funcional.

Debe destacarse también que el sustrato efectivo de la corrupcion reside,
fundamentalmente, en la actividad econémica de la Administracion y, habitualmente, en
la atribucidén del control y aplicacién de fondos publicos a cargos politicos (corrupcién
politica) o funcionariales (corrupcién funcionarial). La imputacién hacia una persona
como “corrupto” va asociado a la idea de que aquel esté en vinculacion directa con la
administracion de los poderes del Estado, y no podria hablarse de corrupcidén en sentido
estricto fuera del ambito de la funcién publica, esto es, en términos domésticos, familiares
o cotidianos: un particular convence, a través de dinero, al presidente de un club privado
para hacerlo ingresar en calidad de socio.

2.2.1.1. La corrupciéon de funcionarios en el contexto de la criminalidad
organizada. Hemos visto las dificultades que plantean la intervencién de un sujeto o
varios sujetos cuando la estructura tipica necesariamente exige tal “colaboracién” para
la respectiva consumacion. Ahora nos enfrentamos con el siguiente inconveniente:
cuando todas esas intervenciones se realizan en un contexto donde existe una estructura
jerarquizada, con férreas normas de funcionamiento interno, donde el poder decisorio
recae en su cupula, que tiene ademas una multitud de medios y sujetos dispuestos para
llevar a cabo sus fines no necesariamente licitos, sino que lindan con lo delictivo,
cumpliendo simplemente las 6rdenes dictadas desde arriba. Sabido es que la distincidén
entre autoria y participacion se complica gravemente cuando el delito es cometido ya no
por varias personas cada uno con distinto grado de intervencién en su realizacién
delictiva, sino que esas mismas personas son integrantes de grupos u organizaciones
en cuyo seno se han disefiado planes conjuntos o han decidido la realizacion de acciones

delictivas. En consecuencia, la palabra “organizacion” resulta esencial en toda definicion
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del llamado crimen organizado. Sin embargo, organizacion no es sinénimo
imprescindible de ordenacion (Reategui, 2008).
2.2.2. Cohecho

Los delitos de cohecho estan regulados en los articulos 393°, 393°-A, 394°, 395°,
397°, 397°-A y 398° del Codigo Penal, y conforman un conjunto de ilicitos que se
caracterizan por la compra-venta de la funcion publica, asi como por la bilateralidad o
participacion necesaria de actores en la comision del delito. Para su configuracién es
importante la existencia de dos partes o actores: i) el funcionario/a o servidor/a publico/a
que acepta o solicita el pago por la venta de la funcién publica y ii) el particular que
compra el servicio o recibe el ofrecimiento de este primero. El bien juridico protegido es
la gratuidad y no venalidad de la funcidn publica, asi como evitar la parcialidad o abuso
en el ejercicio del cargo.

Cabe precisar que este delito tiene una clasificacién dual del tipo penal porque,
por un lado, esta el cohecho pasivo que sanciona al funcionario/a o servidor/a publico/a
que recibe, acepta o solicita recibir de una persona una ventaja o beneficio de cualquier
indole, a cambio de realizar algun acto conforme o contrario a sus funciones publicas o
por haber realizado, anteriormente, uno de estos actos. Por otro lado, existe el cohecho
activo que sanciona a la persona que ofrece, da o promete donativo, ventaja o beneficio
al funcionario/a o servidor/a publico/a para que, en conformidad o contravencion de sus
funciones, lo favorezca en los supuestos que prevé la ley.

2.2.2.1. Cohecho pasivo propio. El delito de cohecho pasivo propio reformulado
esta regulado en el art. 39322 del Cédigo Penal peruano. Veamos sus aspectos

esenciales:
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a) En el primer parrafo del art. 393 (tipo basico) se puede apreciar a los
instrumentos sin arbitrariedad; mas bien, en una secuencialidad de acciones con
anterioridad y ultrariedad. En la primera, los elementos son:

1.- Solicitar donativo, promesa o cualquier otra ventaja.

2.- Aceptar donativo, promesa o cualquier otra ventaja. Lo “pasivo” del nombre
juris esté precisamente en la descripcion de los verbos rectores, el funcionario publico
“acepta” o “recibe” que implica indudablemente una actitud receptora, nunca puede —
para este delito en particular- “exigir’ ni “coaccionar” porque si no se estaria entrando al
terreno tipico de la concusion (art. 382 CP). Recibir implica donacion, promesa,
transferencia o entrega efectiva de cualquier prebenda o regalo. Aceptar ese soborno,
compromete la existencia de un trato, con la consecuente espera de recibir de un sujeto
corruptor, indicaciones ilegales en forma verbal o por algun tipo de dispositivo, en forma
directa 0 mediante terceros.

En el cohecho pasivo, el empleado estatal solo recibe la prebenda que el
cohechante activo le entrega, dadas estas condiciones, el funcionario es, diremos
literalmente, “comprado” por el corruptor, (art. 397 CP); el cohecho pasivo significa un
acuerdo, directo o indirecto, planteado y propuesto por el corruptor. Consecuentemente,
sera aceptado el soborno por el funcionario, esto es disimil respecto a la conclusion que
las cosas transitan al revés: es el funcionario publico el que pretende algo del tercero,
que es quien, victima de la intimidacion, es el exigido para dar o prometer un bien o
beneficio patrimonial. Los medios corruptores para este delito pueden darse de muchas
formas: “donaciones”, “promesas” o cualquier otra “ventaja” o “beneficio”. Las donaciones
son la liberalidad de una persona que trasmite gratuitamente una cosa que le pertenece
a favor de otra que la acepta; la promesa es la expresion de la voluntad de dar a uno o

hacer por él una cosa; una ventaja podia ser: al sueldo del funcionario “sobreanadirle” al
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comun que gozan otros. En el Cédigo penal argentino, en cambio, los medios corruptores
son mas especificos: “dinero”, “promesa directa o indirectamente” o “cualquier otra
dadiva”.

2.2.2.2. Cohecho pasivo impropio. El delito de cohecho pasivo impropio esta
regulado en el art. 393 del Codigo penal peruano, y lo que se sanciona es el
comportamiento del funcionario por sus acciones contra el propio Estado, a través de
actos de corrupcién. El origen de esta conducta se encuentra previamente motivada por
un factor corruptor incitado por un privado u otro funcionario de mayor jerarquia.

La impropiedad del cohecho se basa en que el sujeto activo no ve limitados sus
propios deberes; es decir, aquella accidon u omisiébn que se origina en el seno del
ordenamiento juridico vigente, los reglamentos y demas normas administrativas e
incluso, convenios de caracter supranacional. Es mas, no interesa finalmente que el
funcionario o servidor publico haga o deje de hacer de acuerdo a su competencia. Este
delito requiere definitivamente como en el anterior de un trato previo. Alcanzara con la
aceptacion de una promesa o con la recepcion por ejemplo del dinero u otra dadiva
encaminada a los objetivos establecidos en la ley. En otras palabras, se trata que los
objetos corruptores: donativo, promesa o cualquier otra ventaja corrompa y desprestigie
la funcién publica.

Se destaca; asimismo, en el segundo parrafo del art. 394, la figura del cohecho
pasivo impropio a peticion del funcionario, entonces vale lo dicho anteriormente. De otra
manera, en el Derecho argentino, el cohecho pasivo del art. 256 del Codigo penal no
diferencia entre la propiedad e impropiedad de la obligacién funcional, de manera que la
calidad legal o ilegal del acto resulta indiferente. Igualmente, la Convencién del 26 de
mayo de 1997 relativo a la lucha contra la corrupcién en que estan implicados empleados

de los Estados miembros de la Unidn Europea; al definir la corrupcion pasiva en el
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articulo 2 dice que se da cuando “...un funcionario, actuando directamente o por
intermedio de privados, solicite o reciba prebendas, para si mismo o para un particular
externo, para la institucién, o aceptar la promesa de beneficios ofrecidos, por realizar o
abstenerse de realizar sus deberes funcionales designados, un acto relacionado con la
funcién o una accion realizada en su lugar de trabajo”.

2.2.2.3. Cohecho pasivo especifico. Se encuentra tipificado en el art. 395 -
primer parrafo del Cédigo penal, existiendo una delimitacién del &mbito de la autoria que
es casi exclusiva: Magistrados, Fiscales (éstos comprenden a todas las instancias)
Peritos, Miembros del Tribunal Administrativo y el tipo comprende también otros sujetos
activos dentro del marco de la interpretacion analdégica. Como es evidente, la
singularidad del sujeto activo se centra en quienes tienen el conocimiento (funcional y
territorial) y la autoridad para resolver situaciones conformacionales particulares, y se
despreocupa, por ejemplo, de otras categorias de funcionarios publicos que ocupan
cargos de alta direccion en las entidades u 6rganos de la administracion publica.

En este contexto, ¢ Serd mas grave el cohecho del Juez que el del Presidente de
la Republica, Ministro o el de un Congresista? Puede decirse que estos altos funcionarios
encontrarian tipificacion en el cohecho pasivo del art. 393, por lo de “funcionario publico”
pero la pena resulta minima: en el primer supuesto, es no menor de cinco ni mayor de
ocho afos e inhabilitacion. En cambio, en el cohecho pasivo especifico (art. 395) que es
donde deberia estar el cohecho del Presidente, Ministro, etc. y porque seria mucho mas
grave la pena es no menor de seis ni mayor de quince afnos e inhabilitacién.
Definitivamente, no resulta proporcional la pena del cohecho pasivo “genérico” aun el
supuesto tipico mas grave (art. 393 —tercer parrafo) para los “altos funcionarios”.

La conducta tipica esta circunscrita, en el segundo parrafo, a que el funcionario

(especifico) solicite los medios corruptores. Se trata de un comportamiento activo y el
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legislador la prevé, como en todas las anteriores, como una circunstancia agravante. Sin
embargo, en el art. 395 CP —primer y segundo parrafo- se destaca que la aceptacién o
recibimiento de los medios corruptores pueden darse “bajo cualquier modalidad”. Se
hubiera preferido quiza una tipificacion integral del articulo 39634 -corrupcién pasiva de
auxiliares jurisdiccionales- con el articulo 395 que venimos comentando en razén de que
ambos responden a una misma finalidad politica criminal: “cautelar los niveles de
parcialidad en el ambito de la administracion de justicia”.

En todo caso, el legislador ha creido conveniente que, por razones de
organizacioén, estructura y jerarquia judicial, en uno existe un mayor desvalor del injusto
penal expresado en su condicion de sujetos que conocen y estan facultados para
administrar justicia, y de otro lado, un menor desvalor del injusto expresado en su
condicién de sujetos que prestan apoyo o auxilio a la funcién jurisdiccional, cuando en
realidad son los secretarios judiciales los que por su cercania.

2.2.2.4. Cohecho activo genérico y especifico. Mediante el cohecho activo se
intenta disuadir a los particulares y también a los funcionarios publicos de facilitar o
colaborar en la corrupcion de la administraciéon publica. El delito de cohecho activo
genérico (propio y el impropio) y especifico se encuentran tipificados, reformulados
ahora, en el art. 397 y 398 del Cddigo penal peruano respectivamente. En el art. 397,
parrafo primero y segundo, cualquier persona —se trata de un delito comun o de sujeto
activo indeterminado (“El que...”) que esté interesada en obtener algo del funcionario
relacionado con el ejercicio de sus funciones, y para lograrlo trata de persuadirlo
corrompiéndolo mediante los siempre aludidos factores corruptores: promesas o
ventajas de cualquier indole.

En el art. 398 del Cdédigo penal peruano (cohecho activo especifico) los medios

corruptores empleados por el cohechante activo tienen una doble especificidad: por un
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lado, esta dirigida a determinados sujetos que administran justicia en un sentido amplio,
y por otro, esta dirigida a intervenir en la toma de desiciones de estos sujetos en un
asunto supeditado a su competencia y, por tanto, que puede tener sobre él, una
actuacion determinante. Antes, en el tipo penal se decia, —con mala técnica—, con la
intencidn de intervenir en la decision de un proceso pendiente de fallo. La exigencia tipica
del art. 397 y 398, segun la cual, para la configuracién de estos delitos, se precisa que el
cohechante activo ofrezca, dé o prometa.

La accion de “dar” es entregar algo, y el verbo “prometer” resulta ser lo mismo que
“ofrecer”. Ahora, las acciones pueden llevarse a cabo personalmente por el agente activo
(particular o por otro funcionario o servidor publico) o a través de un intermediario —
persona interpuesta- del agente activo. En el texto argentino se precisa en el art. 258 y
los verbos dar u ofrecer y, ofrecer” u “otorgar respectivamente.

Aunque habria que precisar que el art. 398 —tercer parrafo- del Cédigo penal
peruano excluye el verbo prometer y en su lugar ubica la expresion corromper que es
una férmula mucho mas abarcativa que las anteriores y ubica un momento temporal de
estrechez del pacto venal entre el abogado y funcionario publico. Esta férmula estaba en
el texto original (art. 399 primer y segundo parrafo: “El que trata de corromper...”). En
todo caso, el verbo corromper cumpliria mejor la funcién apelativa o comunicativa
respecto a la ciudadania, conciliando el lenguaje legal con el cotidiano y popular, y, sobre
todo, evitaria posibles equivocos al intérprete y aplicador de la ley penal. En suma,
resulta conveniente y Gtil la incorporacion del abogado como sujeto
2.3. Derecho comparado

Chile. Debido a que no tiene una acertada definicién concéntrica sobre los ilicitos
penales acometidos por funcionarios, es muy difuso encontrar en el Cédigo Penal chileno

algo mucho mas concreto. Por lo que, en este cuerpo juridico, si encontraremos
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referencias a: la probidad administrativa, la confianza publica depositada en los
funcionarios, el correcto desenvolvimiento de la Administracion, la regencia de justicia
justa y pegada al derecho, respetando el debido proceso, en reconocimiento permanente
de los derechos constitucionales de las personas. Siéndoles asignadas penas que
propenden a corregir las fallas del sistema. Estas van desde la inhabilitacién, por
designacién funcional fuera de la ley, hasta 15 anos de presidio, por malversaciéon de
bienes estatales, superior a las 400 UTM.

Las reformas mas recientes que abordan este tipo de delitos, son las desarrollas
en la ley N° 21.121 de 2018, que, a su vez, modifica el Cédigo Penal (CP) y otras
disposiciones legales que previenen, detectan y persiguen la corrupcion. Esta normativa
modifica, en gran medida, los delitos de corrupcion; pero tienen también una cobertura
que sobrepasa el fuero publico. (Cavada, 2021)

En el sistema penal chileno existen diferentes tipologias penales donde el bien
juridico protegido consiste en la administracién, de la cual se espera un correcto
desempefio y donde se defienden los valores de objetividad, honestidad e imparcialidad
en las relaciones con las personas, “Cuyo correcto desempefio exige que se respeten
los principios de objetividad, imparcialidad y honestidad en las relaciones con
particulares”’(Rodriguez y Ossanddn, 2008, p. 422). Quedando sefalado en el art. 240
del Codigo Penal tipifica el delito de “Negociaciones Incompatibles”, teniendo como
objeto impedir que el funcionario publico genere ganancia de forma ilicita durante el
desarrollo del empleo publico.

Art. 240. El funcionario que, directa o indirectamente, manifieste interés en
realizar cualquier tipo de actividad u operacion contractual en la que intervenga en razén
de sus funciones oficiales, serd sancionado con multas que van del diez al cincuenta por

ciento del valor del interés que tuviere. tomados en la empresa, inhabilitacién especial
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perpetua para el ejercicio del cargo o cargo, y las penas de prisibn menos de medio
grado. Esta sancidén también aplica en los casos en que se trate de peritos, arbitros y
liquidadores comerciales; en lo referente a los bienes o cosas, en cuya tasacion,
adjudicacién, particibn o administracién intervinieren, y a los guardadores y albaceas
tenedores de bienes en lo concerniente de los pertenecientes, sus pupilos vy
testamentarias.

Las mismas sanciones se aplicaran, si en la operaciéon que tienen a cargo, le
dieren a su cbényuge, a alguno de sus ascendientes o descendientes legitimos por
consanguinidad o afinidad, a sus colaterales legitimos, por consanguinidad hasta el
tercer grado inclusive y por afinidad hasta el segundo también inclusive, a sus padres o
hijos naturales o ilegitimos reconocidos.

Colombia. Alvares y Escobar (2016) El el Codigo Penal Colombiano esta
especificado el delito de soborno transnacional en el aparrtado correspondiente a los
delitos contra la administracién publica. Motivado al interés internacional que cubre este
tipo de acciones planteandose en el marco politico criminal y dogmatico, especificamente
en relacién al bien juridico protegido, siendo su delimitacién indeludible para una
interpretacion efectiva y aplicacion penal. El interés internacional por la prevencion,
represién y sancion de esta tipologia de corrupcion, sefalada en varios convenios y
tratados internacionales, cuyas recomendaciones se han realizado e incorporado en la
legislacion interna de varios paises. De igual forma, se observa la preocupacion por
sancionar el soborno transnacional, considerando que la corrupcién se extrapola a los
fundamentos del sistema politico democraticos, colocando en riesgo las medidas
politicas, y manipulando al Estado al servicio de los intereses privados.

Asimismo, las medidas en contra la corrupcion utilizadas como medio para

garantizar condiciones de igualdad en la produccién e intercambio de bienes y servicios
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en transacciones econdmicas internacionales. Afianzando esta tendencia internacional,
el parlamentario tipifico en la legislacién colombiana el delito de soborno transnacional
en la Ley 599 del 2000, el art. 433. De igual forma, incorporo los principales convenios y
tratados afines a la represién de la corrupcién en el contexto de las transacciones
comerciales internacionales.

Art. 433 “les sera aumentada la pena de una sexta parte a la mitad cuando la
conducta sea cometida por servidor publico que realice como funcionario de alguno de
los organismos de control del Estado” (Codigo Penal Colombiano. Ley 599 de 2000).
Abarcando el ofrecimiento a un servidor publico a beneficio de este o un tercero de forma
directa o indirecta, peculio o cualquier objeto de valor, que omita o retarde cualquier acto
relacionado con el ejercicio de sus funciones en concordancia con una transaccién
internacional, incurriendo en una pena privativa de libertad de nueve a quince anos,
inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo tiempo y
multa de seiscientos cincuenta (650) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo, 240 del Codigo Penal de Chile y el art.
433 del Codigo Penal de Colombia, se considera servidor publico a toda persona que
tenga un cargo legislativo, administrativo o judicial en un Estado, sin considerar si el
individuo hubiere sido nombrado o elegido. Los delitos de utilizaciéon indebida de
informacion e influencias derivadas del ejercicio de funcion publica, correspondiente a
los delitos contra la administracidén publica. La mencionada figura delictiva busca proteger
el correcto funcionamiento de la administracion publica.

En el Cédigo Penal de Chile, castiga a quien en funcidén del cargo ejecido incurra
en delitos que atente contra el buen funcionamiento de la administracion publica; sin

embargo, en la legislacién colombiana esta tipicidad no castiga al servidor publico que
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abusa de la influencia de sus funciones, sino al particular que lo soborne o trate de
sobornarlo. Resulta pertinente realizar un esquema del contexto politico-criminal y
antecedentes del delito en la legislacién penal peruana, sirviendo como marco de
referencia para analizar las variadas posturas de la doctrina penal que se ha disefiado
acerca del bien juridico.

La corrupcion esta ligada estrechamente con la globalizacién como fenémeno,
Ferrajoli (2008) “los efectos perversos de la globalizacion es; sin duda, el desarrollo, con
dimensiones que no tienen precedentes, de una criminalidad internacional, a su vez
global”. (p. 16).

La globalizacién como fendmeno cultural, politico y econémico, permite explicar
desde una perspectiva centrada en las connotaciones econémicas del contexto politico-
criminal donde surge el soborno donde incurre el funcionario. (Ferrajoli, 2008): El
segundo formato para anidar la criminalidad del poder es el poder econémico
transnacional, el cual se materializa en corrupcién, pero de un sin numero de maneras y
formas, de depredacién de recursos naturales y del ambiente. Este tipo de criminalidad
hace mas palpable el factor directo de una globalizacién.

Precisamente, Ferrajoli (2008) plantea que: al generar la globalizacién un vacio
de derecho publico, y especificamente de derecho penal internacional, se manifiesta en
el desarrollo de poderes descontrolados, que tienen como Unica regla el beneficio y la
auto-acumulacion. por tal motivo, cada vez se hace mas complejo e incierto definir
coincretamente este segundo tipo de criminalidad y de los poderes exponencialmente
delincuenciales, tipo banda u organizacion. También este tipo de dolo, encuentra sus
raices en la explotacion de la pobreza y desigualdades, que deja como sedimento social
la globalizacién. Ante la carencia de limites que debera establecerse entre el Estado y

los mercados transnacionales y las corporaciones que lo conforman.
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En efecto, destacar la globalicion como fendmeno con connotaciéon econémica en
el contexto politico-criminal, dando cabida a modalidades de diferentes formas delictivas,
generando una delincuencia que va en contra de los intereses de la colectividad,
causando fraude al presupuesto por medio de la corrupcién de funcionarios en las
instituciones donde labora. El pago por soborno a funcionarios publicos, con el fin de
obtener ventaje ante una situacion, recibiendo riqueza por ello.

2.4. Jurisprudencia Internacional

Sentencia N2. 701/18. Presentado en Espana el 16 de noviembre de 2018. La
seccién quinta de la Audiencia Provincial de Barcelona, constituida por los Magistrados
al margen referenciados ha visto en grado de apelacién el presente rollo, derivado del
procedimiento abreviado N.? 184/18 seguido en el Juzgado de lo Penal 2 de Granollers,
por cuatro delitos contra la Hacienda Publica; contra los acusados D. Alexis y D2. Miriam
representados por el Procurador D. José Luis Aguado Barnos y defendidos por el
Abogado D. Daniel Furio Moncho; y como persona juridica acusada Interdapa Logistica
S.L., representada por el Procurador D. Joan Mogas Vifals y defendida por el Abogado
D. Joan Josep Molins Garcia; como acusacién particular la Abogacia del Estado en
nombre de la Agencia Tributaria; y actuando el Ministerio Fiscal en el ejercicio de la
accion publica; que pende ante esta Audiencia Provincial en virtud de los recursos de
apelacion interpuestos por la representacion procesal de D. Alexis y D2. Miriam y de la
persona juridica Interdapa Logistica S.L., contra la sentencia dictada en instancia el dia
2 de marzo de 2018; siendo ponente la Magistrada D2?. Rosa Fernandez Palma, quien
expresa el parecer del Tribunal.

Antecedentes de hecho PRIMERO. - La parte dispositiva de la sentencia apelada
es del tenor literal siguiente: "debo indultar y absuelvo a Penélope, anteriormente

circunstancia, de los cuatro delitos contra la Hacienda Publica, previamente definidos,
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declarando de oficio las 4/15 partes de las costas procesales causadas en esta instancia.
debo codenar y condeno a Alexis, Miriam y a interdapa logistica, S.L., anteriormente
circunstanciados, a la imposicién de las penas, respecto a los siguientes delitos contra
la Hacienda Publica, previamente definidos: Por el delito fiscal de fraude de IVA ejercicio
del ano 2009 a:

1 Jurisprudencia Alexis , la pena de prision de un afo, asi como, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56.2 ° y 3° del Cédigo Penal, la inhabilitacion especial para
el derecho al voto, durante el tiempo de la condena y para profesion, oficio, industria o
comercio durante el tiempo de la condena, multa proporcional de 330.000 euros
(trescientos mil euros) con responsabilidad personal subsidiaria de 11 meses conforme
a lo dispuesto en el art 53 CP, asi como la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos
fiscales o de la Seguridad Social durante 3 afos.

Miriam la pena de prision de un afo, asi como, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 56.2 ° y 3° del Cédigo Penal, la inhabilitacién especial para el derecho de
sufragio pasivo durante el tiempo de la condena y para profesion, oficio, industria o
comercio durante el tiempo de la condena, multa proporcional de 300.000 euros
(trescientos mil euros) con responsabilidad personal subsidiaria de 11 estuvieses
conforme a lo dispuesto en el art 53 CP asi corno no poder obtener subsidio y del derecho
al disfrute de los incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante 3 afos.

Por el delito fiscal de fraude de IVA ejercicio del afio 2010 a: Alexis la pena de
prision de un ano y dos meses, asi corno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
56.2 ° y 30 del Cédigo Penal, inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo
en el tiempo que dure la pena y para profesidén, oficio, industria o comercio;

adicionalmente se hace acreedor de una multa proporcional de 400.000 euros
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(cuatrocientos mil euros) con responsabilidad personal subsidiaria de 11 meses
conforme a lo dispuesto en el art 53 CP asi cono la pérdida de la posibilidad de obtener
alguna ayuda publica y del derecho al disfrute de incentivos fiscales o de Seguridad
Social por un periodo de 42 meses. La condena de carcel por 14 meses; asi como, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56.2° y 3° del Cédigo Penal, la inhabilitacién
especial que suprime el derecho de sufragio pasivo durante el periodo de la condena y
para profesion, oficio, industria 0 comercio durante el tiempo de la condena, y una multa
proporcional de 400.000 euros (cuatrocientos mil euros ), con responsabilidad personal
subsidiaria de 11 meses conforme a lo dispuesto en el art 53 CP asi como la pérdida de
la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar a de
incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante 3 afnos y 6 meses.

Por el delito fiscal de fraude de IVA ejercicio del ano 2011 a: Alexis la pena de
prision de UN ANO Y UN MES, asi como, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
56.2 y ss. del Cddigo Penal, la inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo
durante el tiempo de la condena y para profesion, oficio, industria o comercio durante el
tiempo de la condena, multa proporcional de 350.000 euros (trescientos cincuenta mil
euros ) con responsabilidad personal subsidiaria de 11 meses conforme a lo dispuesto
en el art 53 CP asi cono pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
publicas y del derecho a gozar a de los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad
Social durante 3 afios y 3 meses. Miriam la pena de prisidbn de un afo y un mes, asi
como, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56.2 ° y 3° del Codigo Penal, la
inhabilitacidon especial para el derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de la
condena y para profesion, oficio, industria o0 comercio durante el tiempo de la condena,
multa proporcional de 350.000 euros C trescientos cincuenta mil euros con

responsabilidad personal subsidiaria de 11 meses conforme a lo dispuesto en el art 53
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CP asi como la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y
del derecho a gozar de los beneficios incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante
3 afnos y 3 meses. Por el delito de fraude de IVA correspondiente al afio 2012 a: Alexis,
la pena de prision de dos anos, asi como, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
56.2° y 3° del Cédigo Penal, la inhabilitacién especial.

SEGUNDO. Contra la anterior sentencia se han interpuesto recursos de apelacién
por la representacion procesal de D. Alexis y D2. Miriam y de la persona juridica Interdapa
Logistica S.L. Admitidos a tramite dichos recursos, se dio traslado del mismo al resto de
partes personas para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, habiendo sido
evacuado dicho tramite por el Ministerio Fiscal y por la Abogacia del Estado, interesando
ambos la confirmacion de la resolucién recurrida; tras ello, y seguidos los tramites
legales, los autos fueron elevados a esta seccion de la Audiencia Provincial para su
resolucién. TERCERO. En la tramitacion de este procedimiento se han observado las
formalidades legales. (Sentencia N.° 701/18, 16 de noviembre de 2018).

PARTE DISPOSITIVA Desestimamos los recursos de apelacion interpuesto por
la representacion procesal de Alexis y Miriam y de Interdapa Logistica S.L., contra la
sentencia dictada por el Juzgado de lo Penal n. 2 de Granollers de fecha 2 de marzo de
2018, que confirmamos en su integridad, con la salvedad de la correccién del apartado
de hechos probados de la resolucion.

Declaramos de oficio las costas procesales causadas en esta alzada. Notifiquese
la presente resolucién a los acusados, a Interdapa Logistica S.L. y a las partes
apersonadas, haciéndoles saber que contra la misma no cabe interponer recurso
ordinario alguno. Librese testimonio de esta resolucién judicial y remitase conjuntamente
con los autos principales al juzgado de su procedencia, para que se desarrolle la

diligencia de acuerdo al procedimiento legal ordinario. Asi por esta sentencia, a la cual
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se adosara la certificacion al rollo de su razén, lo indicamos, ordenamos y suscribimos.
Publicacion. - La sentencia ha sido previamente leida y publicada. - doy fe.
2.5. Jurisprudencia Nacional

Casacion N2 1550-2018. Presentado en Lima, a los 16 dias del mes de noviembre
de 2021, vistos y oido: en audiencia publica virtual, el recurso de casacion excepcional
interpuesto por el representante del Ministerio Publico, contra la sentencia de vista del
21 de agosto de 2018, emitida por la Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de
Justicia de Apurimac, en los extremos que resolvio: i. Confirmd la resolucion
condenatoria contra Joel Cano Carrasco, como autor del delito contra la Administracién
publica, en la modalidad de colusién, en agravio de la subregién de Chincheros;
asimismo, revocaron el extremo de tres afos de prision efectiva y, reformandola,
establecieron que la condena de tres anos seria suspendida por el mismo periodo de
prueba. Confirmaron la pena de inhabilitacion por treinta y seis meses, en aplicacion de
los numerales 1y 2 del articulo 36 del Codigo Penal, 180 dias-multa y S/4000,00 (cuatro
mil soles) de reparacion civil. ii. Confirmé la resolucién condenatoria a Luis Alberto
Quispe Huarhuachi, en calidad de cémplice del delito contra la Administracién publica,
en la modalidad de colusién, en agravio de la subregion de Chincheros; asimismo,
revocaron el extremo de tres anos de prisidn efectiva y, reformandola, establecieron que
la pena de tres afnos seria suspendida en su ejecucidn por el mismo periodo de prueba,
confirmaron la pena de inhabilitacion por tres afos en aplicacién de los numerales 1y 2
del articulo 36 del Cédigo Penal, 180 dias-multa y S/4000,00 (cuatro mil soles) de
reparacion civil de manera solidaria.

Por estos fundamentos, los integrantes de la Sala Penal Transitoria de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, acordaron: |. Declarar fundado el recurso de

casacion excepcional interpuesto por el representante del Ministerio Publico, contra la



40

sentencia de vista del 21 de agosto de 2018, emitida por la Sala Penal de Apelaciones
de la Corte Superior de Justicia de Apurimac, en el extremo que revocé la sentencia de
primera instancia del 22 de febrero de 2018, en cuanto le impuso a Joel Cano Carrasco,
tres anos de pena privativa de libertad efectiva, y reformandola, establecieron que la
pena de tres anos seria suspendida en su ejecucion por el mismo periodo de prueba. Il.
En consecuencia, casaron y declararon nula la sentencia de vista del 21 de agosto de
2018, en el referido extremo. sin reenvio y actuando en sede de instancia, confirmaron
la sentencia de primera instancia del 22 de febrero de 2018, en el extremo que impuso a
Joel Cano Carrasco, tres anos de pena privativa de libertad con caracter de efectiva. Ill.
Declarar infundado el recurso de casacion excepcional interpuesto por el

representante del Ministerio Publico, contra la referida sentencia de vista, en el extremo
que revoco la sentencia de primera instancia del 22 de febrero de 2018, en cuanto le
impuso a Luis Alberto Quispe Huarhuachi, tres afos de pena privativa de libertad
efectiva, y reformandola, establecieron que la pena de tres afios seria suspendida en su
ejecucion por el mismo periodo de prueba. IV. disponer que la presente sentencia se lea
en audiencia publica, se notifique a las partes apersonadas a esta sede suprema y se
publique en la pagina web del Poder Judicial. Cumplidos estos tramites, se devuelvan
los actuados al 6rgano jurisdiccional de origen, se archive el cuaderno de casacién en
esta Sala Penal Suprema y se haga saber. (Prohibicién de la suspension de la ejecucion
de la pena en el delito de colusién, 2021).
2.6. Definicion de términos
2.6.1. Delito de peculado

o Sujeto activo: el sujeto activo del delito de peculado sera el funcionario publico

que en razdn de su cargo se apropie o utilice bienes del Estado.
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Relacion funcional: no es necesario que el funcionario publico ejerza una tenencia
material directa sobre los bienes publicos apropiados o utilizados indebidamente,
es suficiente que tenga la disponibilidad juridica; es decir, la posibilidad de libre
disposicién que en virtud de la ley tiene el funcionario sobre los bienes del Estado.
Fin privado: el funcionario publico necesariamente debe otorgar un fin privado a
los bienes del Estado, ya sea en beneficio propio o de terceros.

El delito de peculado se realiza, tanto en provecho propio o de un tercero. Cuando

se parte del patrimonio publico se deriva a su patrimonio personal (apropiacion), o

mediante el usufructo de los bienes del Estado, para beneficio personal. (efectos o

caudales).

1.6.2. Delito de malversacion de fondos

Sujeto activo: funcionario publico que administra bienes o dinero, y posee
facultades para disponerlos para los fines de destino oficial-

Relacion funcional: es suficiente que el funcionario publico tenga la posibilidad de
libre disposicion que en virtud de la ley, decreto, reglamento o resolucion de
autoridad competente.

Fin publico: la imposicidn disimil debe limitarse al campo de los destinos oficiales;
es decir, que el lugar asignado por el funcionario debe contener un propdsito
colectivo - social.

Existencia de partida presupuestal: el dinero o bienes debe estar asignado a una
partida presupuestaria, que se halle expresa y normativamente contemplada en
la ley de la materia o en norma complementaria.

Afectacidn del servicio o la funcibn encomendada: la asignacion distinta del dinero
o bienes tiene que ser de tal magnitud que comprometa seriamente la viabilidad

del servicio, es decir, la funcidon administrativa en el rubro destinado.
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El delito de malversacién de fondos se consuma instantdneamente al producirse
o verificarse la aplicacién o empleo definitivo de los bienes en destinos distintos a los
previstos.

1.6.3. Delito de colusion

Sujeto activo: El funcionario con poder para intervenir de manera directa o
indirecta, como respuesta de su encargatura, en determinadas fases de la operacién,
contrataciones o de cualquier otra indole, pero que esté a cargo de alguna institucion
publica.

Concertacion: significa un acuerdo ilegal previo pactado entre el servidor publico
y un particular interesado en algun tipo de beneficio que éste primero pueda brindarle. A
su vez, estos ponen de manifiesto sus intereses antes que el interés colectivo de la
poblacién. Todo este tinglado supone un acuerdo antijuridico, lo que nos indica que
estamos frente a un ilicito penal de corrupcién.

Contexto tipico: El ilicito penal de colusion puede consumarse en cualquier fase
de la contratacion estatal regular: actos preparatorios, seleccidén y ejecucién. Estas fases
procedimentales, tocan de acuerdo al tipo de contrato previamente establecidos por la
normatividad publica.

El delito de complicidad simple es perpetrado por el solo acuerdo entre dos 0 mas
personas, para timar al Estado y, en el supuesto de colusidbn agravada, ésta se
concreciona con que los criminales le hagan un perjuicio patrimonial efectivo y directo al
Estado.

1.6.4. Delito de negociacion incompatible
« Sujeto activo: Aquel funcionario o servidor publico que indebidamente se interesa

por cualquier contrato u operacion estatal en que interviene por razén de su cargo.



43

« Interés indebido: es la accion individual de un funcionario que contraviene el
interés colectivo a lo cual lo obliga su cargo. Esta disposicion puede materializarse
directa o indirectamente o mediante la simulacién de una accion.

o Contrato u operacion estatal: Este delito se produce en el contexto de un
contrato u operacién estatal, y es irrelevante la etapa en la que se encuentre, pues
el interés indebido puede manifestarse desde la etapa de tratativas hasta la
conclusién definitiva del acto.

El delito de negociacion incompatible es perpetrado debido a la verificacion del
comportamiento que supongan una particular disposicién del funcionario en los contratos
u operaciones, sin que sea necesario que ello genere un beneficio econémico directo al
funcionario, pero sin dejar de ocasionar un perjuicio para el Estado.

Cabe resaltar que los elementos base de estos tipos penales, es de suma
relevancia darle su debida consideracion a fin de detectarlos en su debido momento al
ser testigos o tomar conocimiento de posibles actos de corrupcion que perpetrarian los
servidores publicos, para que, en cualquier caso, se pueda denunciar estos hechos
delictuosos ante las instancias pertinentes. Esta es una de las formas en la que la
sociedad civil contribuye con la vigilancia y prevencidn de la corrupcién en nuestro pais.
(IDEHPUCP, 16 de junio de 2020).

Administracion Publica. Es un sistema de operaciones imprecisas que abarca
la comunicacién con el gobierno publico encargadndose de poner en contacto directo con
la ciudadania con el poder publico; a través, de la figura de los servidores publicos,
satisfaciendo las necesidades del colectivo de forma directa e inmediata.

Cohecho. Es el delito contra la administracion publica, regulada en el Cédigo
Penal de acuerdo a su tipicidad y cometido por un funcionario, para beneficio propio, por

si mismo o por interpdsita persona, dadiva, favor de cualquier tipo o aceptar oferta o
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promesa con el fin de sacar del empleado publico, alguna accién que vaya en contra de
sus deberes inherentes al mismo o para boicotear o retrasar indebidamente y sin mayor
sustento el deber que debiera realizar.

Gestion publica. Se encarga de administrar efectivamente los recursos de un
Estado, aprovechando al maximo y ahorrando sus recursos para llevar al desarrollo al

pais, satisfaciendo sus necesidades.
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lll. Método

En la presernte invetigacion, metodol6gicamente con el objeto de estructurar de
forma cientifica cada uno de los pasos que se realizan para dar respuestas a los objetivos
de estudio e hipétesis planteadas en relacién a las variables planteadas, se partié de un
enfoque cuantitativo, considerando que su fin es obtener conocimientos a través de la
realidad de un modo imparcial, recabando y analizando los datos por medio de conceptos
y variables que se pueden medir. El estudio cuantitativo recopila y analiza los datos
recabados de variadas fuentes de forma estructurada, incluyendo herramientas
informaticas, matematicas y estadisticas para obtener los resultados. (Neill & Cortez,
2017)
3.1. Tipo de investigacion

Por la intencién que persigue la investigacién es de tipo basica. Conociéndose
también como investigacion pura, porque se fundamente en sustentos tedricos. Sin
considerar los fines practicos. Su propésito es generar nuevos conocimientos o modificar
los existentes. (Neill & Cortez, 2017)
3.1.1. Diseio

No experimental, fundamentada en realizar observaciones, sin intervenir o
participar con el entorno que se observa, por consiguiente, no existe un control acerca
de las variables. (Neill & Cortez, 2017)
3.1.2. Nivel

Con una profundidad correlacional: permite medir el grado de relacion entre dos
0 mas variables. Tal como lo plantean Hernandez et al., (1999) "miden las dos o0 mas
variables que se pretende ver si estan o no relacionadas en los mismos sujetos y después
se analiza la correlacion” (p. 62). Su propoésito principal es determinar el comportamiento

de una variable conociendo el comportamiento de otra.
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3.2. Poblacion y muestra

Para, Neill y Cortez, (2017) La poblacién o universo es la totalidad de sujetos u
objetos a los cuales se va a estudiar, su eleccidn es a partir de ciertas caracteristicas
que pueden contribuir ven la obtencién de informacion relevante para estudiar el
problema. Quedando conformada por 99 funcionarios de la gestién publica en la
municipalidad del distrito de San Juan de Lurigancho.

Mientras que la muestra es una parte representativa de la poblacién de estudio.
Se determina la muestra desde el universo poblacional, representa las caracteristicas
que definen la poblacién. (Tamayo, 2003); por consiguiente, es la esencia de la poblacion
de estudio, teniendo en la presente investigacion una muestra no probabilistica de 80
personas.
3.3. Operalizacion de las variables

Delito de corrupcién

Gestion publica



Tabla 1

Operalizacion de las variables
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Variables Definicion conceptual Definicion Operacional Dimensiones Indicadores Metodologia
Delito de Hecho o suceso que Es realizar una accion Gestion publica y e El proceso de la
corrupcion. atenta contra los quevaencontradelas administracion publica  gestion pdblica Enfoque:
bienes de la normas establecidas Cuantitativo
administracion de las dentro de la sociedad, Estad Gestié _ L
instituciones, ~ busca este puede ser de tipo Pﬁoal' 0 'y (Gestion . Las funciones del Tipo: basica.
satisfacer las tangible o intangible, ' o C Estado ~ estan
necesidades de interés que afecta a una 0 mas relacionadas - a Nivel:
: > los  medios o Correlasional
propio, perjudicando a personas. formas diversas
la empresa o estado, que adopta el Disefo: no
considerandose delito derecho para experimental,
de corrupcion. realizar los fines
del Estado. Poblacion: 99
funcionarios
Gestién Es la entidad que se Hecho de ejecutar Administracién pablica *La corrupcion de de la gestion
publica encarga de llevar acciones de funcionarios en el publica de la
correctamente la administracion para el contexto de la Municipalidad

criminalidad

del distrito de

administracion del b|ene§tar de un organizada San Juan de
recurso del estado con colectivo Lurigancho
el , objetivo de Cohecho e Cohecho pasivo
satisfacer las propio Muestra: 80
necesidades de los « Cohecho pasivo ~ Funcionarios
ciudadanos impropio
impulsando el « Cohecho pasivo Instrumentos:
desarrollo del estado. especifico B ,
e Cohecho activo Cuestionario
genérico y
especifico

Fuente: Elaboracion propia (2022)
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3.4. Instrumentos

La técnica que se utilizé es el cuestionario, en relacion a ello, Palella y Martin
(2012) “la encuesta es una técnica destinada a obtener datos de varias personas cuyas
opiniones interesan al investigador”. (p. 123) La encuesta es el método de investigacion
capaz de dar respuestas a problemas tanto en términos descriptivos como de relacion
de variables, tras la recogida de informacion sistematica, segun un disefio previamente
establecido que asegure el rigor de la informacion obtenida” (Buendia et al., 1998). Como
tal, se puede utilizar para proporcionar una descripcion de un objeto de estudio, identificar
patrones y relaciones entre caracteristicas descritas e identificar relaciones entre eventos
especificos. Como instrumento se utilizara el cuestionario.
3.5. Procedimientos

Se presenta los procedimientos que se implementdé para la aplicacién del
instrumento: Inicialmente se realiz6 la encuesta abarcando el contenido de las variables,
dimensiones e indicadores. Luego se expuso su contenido a juicio de tres expertos, dos
de contenido y uno metodolégico para su validacion. También se pasé por el Sistema
estadistico SPSS para determinar su confiabilidad.
3.6. Analisis de datos

El analisis de datos estadisticos es una disciplina que se enfoca en la recopilacion,
organizacién, interpretacion y presentacién de datos con el objetivo de obtener
informacion significativa. El analisis estadistico es empleado en una gran variedad de
campos, desde la investigacion cientifica hasta la toma de decisiones empresariales.

Es importante destacar que el andlisis de datos estadisticos requiere un

conocimiento solido de técnicas estadisticas, asi como del uso de software estadistico
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para realizar calculos y generar visualizaciones. Ademas, se tiene que tener presente vy,
en consideracion, la legitimidad y confianza de la data empleada, asi como las
limitaciones y las suposiciones del analisis estadistico aplicado.
3.7. Consideraciones éticas

El investigador tiene de manera intrinseca, una sélida escala de valores, que le
han permitido respetar las normas pautadas en la sociedad para la elaboracién de
trabajos cientificos. Por lo tanto, se ha respetado a cabalidad el derecho de autor del
contenido citado para la elaboracion de este plan de tesis, resefiando en la bibliografia
los autores que han servido de aporte a la investigacion. También se respetara el

anonimato de las personas encuestadas.
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IV. Resultados
Se presenta el bloque correspondiente a los resultados arrojados de la encuesta
realizada a la muestra de estudio, el cual se presenta en tabla con su respectiva
frecuencia y porcentaje, de tal modo que se representa en figuras para la comprension

visual.

Tabla 2

Variable: Delito de corrupcion

Si No Nunca
f % f % f %
39 49% 21  26% 20 25%

items

¢ Considera usted que el abuso de poder para
satisfaccidén personal es un delito de corrupcion?
¢ Cree usted que la administracion publica se
encarga de gestionar las relaciones entre la 45 56% 33 41% 2 3%
ciudadania y el Estado en todos los contextos?

¢, Considera usted que un funcionario es aquel que
presta un servicio a la sociedad?

¢ Cree usted que la organizacién criminal es
aquella que es comandada por un individuo que
posee el poder de una cupula, con medios y 29 36% 17 21% 34 43%
sujetos dispuestos para llevar a cabo sus fines

67 84% 4 5% 9 11%

delictivo, ?

¢ Cree usted que los delitos de cohecho se

caracterizan por la compra-venta de la funcién 66 83% 4 5% 10 13%
publica

¢ Cree usted que el delito de cohecho pasivo
propio se caracteriza porque posee una conducta
antecedente o una subsiguiente donde solicita o
acepta donativo?

¢ Cree usted que el delito de cohecho pasivo
impropio es el origen de tal comportamiento esta
en una actitud forzada por un factor corruptor que
le propind un particular u otro funcionario?

¢ Cree usted que el cohecho pasivo especifico
existe una delimitacion en la casi exclusiva para 33 41% 18 23% 29 36%
Magistrados, Fiscales, entre otros?

¢ Considera usted que el cohecho activo genérico
y especifico es disuadir a los particulares y
funcionarios publicos de facilitar la corrupcién de
la administracion publica?

Total: 52 65% 14  18% 14 17%

51 64% 21 26% 8 10%

72 90% 4 5% 4 5%

67 84% 6 8% 7 9%




Figura 1

Variable: Delito de corrupcion

Variable: Delito de corrupcion
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Nota. Se presenta la figura correspondiente a la tabla 3 donde se reflejas los resultados

de la variable delitos de corrupcion observandose que el 65% opto por responder si, un

18% respondio no y el restante 17% nunca.
Tabla 3

Variable: Gestion publica

items

¢, Cree usted que la gestién publica es cuando el
Estado disefia e implementa politicas, que regula con
el objeto de dar curso a sus funciones?

¢, Cree usted que el porceso de la gestion publica es
el sistema de principios, concepciones, tecnologias e
instrumentos que sustentan, que orientan la practica
del gobierno?

¢ Cree usted que el principio de Legalidad, las
autoridades y servicios estan bajo normas del
ordenamiento juridico de la gestion publica?

¢ Considera usted que el principio de servicio al
ciudadano, la accion al servicio de las personas y de
la sociedad?

49

69

74

Si

%
19%

61%

86%

93%

10

10

6

4

No

%
13%

13%

8%

5%

Nunca

f %
55 69%
21  26%
5 6%
2 3%
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¢, Cree usted que el principio de Inclusion y Equidad, 18 23% 33 41% 29 36%
es cuando el Estado afirma los derechos

fundamentales de las personas y sus deberes?

¢ Cree usted que el principio de participacion y 68 85% 10 13% 2 3%
transparencia, las personas poseen el derecho a

vigilar y participar en la gestién del Poder Ejecutivo?

¢ Cree usted que el principio de Organizacion, 52 65% 23 29% 5 6%
integracion y cooperacion, se organizan en un

régimen jerarquizado?

¢ Considera usted que el Estado, es una organizacion 48 60% 22 28% 10 13%
politica de una poblacién que establece reglas para

el desarrollo de la persona humana y la sociedad?

¢, Cree usted que la funcidén del Estado es actuaren 37 46% 34 43% 9 11%
cumplimiento de sus objetivos a través de sus

organismos y servidores publicos?

Total: 48 60% 17 21% 15 19%

Figura 2

Variable: Gestion publica

Variable: Gestion publica

100
48

17 15
10

60%

21% 19%
] []I‘i B

NUNCA

Nota. En la figura 2, se representa los resultados correspondientes a la variable gestién
publica, observandose que el 60% respondio si a las preguntas realizadas, otro 21%

manifestd no y el 19% de la muestra dijo nunca.
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4.1. Constrastacion de hipotesis

El constraste de las hipotesis hace uso de herramientas estadisticas que busca
comparar las hipotesis planteadas al comezar la investigacién con los resultados
obtenidos para verificar su veracidad. Por la naturaleza de la presente indagacion se
implemento la prueba estadistica Rho de Spearman. Para llevar a cabo el proceso de
contrastacion se presenta dos hipotesis una alternativa representada por H1 y otra nula
representada con el signo Ho.
4.1.1. Hipotesis general
Ho: No existe una relacién efectivamente positiva entre la implicancia del delito de
corrupcion de funcionarios y la gestion publica en el distrito de San Juan de Lurigancho,
ano 2021
H1: Existe una relacién efectivamente positiva entre la implicancia del delito de
corrupcion de funcionarios y la gestién publica en el Distrito de San Juan de Lurigancho
ano 2021
Tabla 4
Contrastacion de hipotesis general

Correlaciones

I;/:Iirtlgglzc:a Variable:
. Gestion Publica
corrupcion
Coeficiente de -
Variable: correlacion 1,000 972
Delitos de iy (pilateral) : 000
corrupcion
Rho de N 80 80
Spearman Coeficiente de 972" 1.000
Variable: correlacion ’ ’
i Sig. (bilateral) 000
Publica
N 80 80

**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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Analisis: En la tabla 4, se observar de manera estadistica que existe una correlacion
entre las variables de estudio, ello, se puede afirmar que con respecto al coeficiente Rho
Spearman resulté ser de 0,972 lo cual denota una relacién positiva y fuerte; por su parte,
el nivel de significancia de 0,001 al estar por debajo del nivel aceptado de 0,05 demuestra
que dicha relacién es estadisticamente significativa. En virtud de esto se acepta la
hipoétesis alternativa y se rechaza la hipétesis nula, es decir, Existe una relacion
efectivamente positiva entre la implicancia del delito de corrupcién de funcionarios y la
gestién publica en el distrito de San Juan de Lurigancho afio 2021.
4.1.2. Hipotesis especifica N° 1

Ho: No existe una relacion efectivamente positiva entre la implicancia de la
administracion publica con el Proceso de gestidn publica en la municipalidad del Distrito
de San Juan de Lurigancho afio 2021

H1: Existe una relacién efectivamente positiva entre la implicancia de la
administracion publica con el Proceso de gestidn publica en la municipalidad del Distrito
de San Juan de Lurigancho afio 2021.
Tabla 5

Contrastacion de hipotesis especifica 1

Correlaciones

Dimension:
Administracion Dimension:
publica Estado

Rho de Dimension: Coeficiente de correlacion 1,000 ,954"
Spearman Administracion publica  Sig. (bilateral) . ,000
N 80 80

Dimension: Estado Coeficiente de correlacion ,954" 1,000

Sig. (bilateral) ,000 .

N 80 80

**. La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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Analisis: En la tabla 5, se pueden observar los resultados estadisticos que
demuestra la existencia de una correlacion entre las dimensiones, ello se puede afirmar
debido a que al comparar con el coeficiente Rho Spearman resulté ser de 0,954 lo cual
denota una relacién positiva y fuerte; obteniendo a su vez un nivel de significancia
bilateral de 0,000 al estar por debajo del nivel aceptado de 0,05 demuestra que dicha
relacion es estadisticamente significativa. Se puede decir que en base estos resultados
se aceptan la hipotesis alternativa y se rechaza la hipo6tesis nula; es decir, existe una
relacion efectivamente positiva entre la implicancia de la administracién publica con el
Estado en el distrito de San Juan de Lurigancho, afno 2021.

4.1.3. Hipotesis especifica N° 2

HO: No existe una relacién efectivamente positiva entre la implicancia la
implicancia de cohecho y el gobierno local en el Distrito de San Juan de Lurigancho ano
2021.

H1: Existe una relacién efectivamente positiva entre la implicancia la implicancia

de cohecho y el gobierno local en el Distrito de San Juan de Lurigancho ario 2021.

Tabla 6
Contrastacion de hipotesis especifica 2

Correlaciones

Dimension: Proceso Dimension:
digestion publica Cohecho
Rhode Dimension: Coeficiente de 1,000 ,935”
Spearma Proceso de correlacion
n gestion publica  Sig. (bilateral) . ,000
N 80 80
Dimension: Coeficiente de ,935” 1,000
Cohecho correlacion
Sig. (bilateral) ,000

N 80 80
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**. La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Analisis: En estos resultados se evidencia que existe una relacién positiva y moderada
entre las dimensiones (r= 0.935) y el nivel de significancia de 0.000 permite colegir que
la misma es estadisticamente significativa, lo cual es sustento suficiente para que la
hipoétesis nula sea rechazada y aceptar la hipétesis alternativa, es decir, los beneficios
de la terminacion anticipada afectan significativamente al P. de Publicidad dentro del

procedimiento penal en el NCPP en el afio 2020.
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V. Discusion de resultados

Se establecio la relacion que existe entre la implicancia del delito de corrupcién
de funcionarios y la gestién publica, quedando comprobado en la prueba estadistica
demostrando que existe una correlacion entre las variables con un coeficiente Rho
Spearman de 0,972 lo cual denota una relacién positiva y fuerte; y un nivel de
significancia de 0,001 por debajo del nivel aceptado de 0,05. Se acepta la hipbtesis
alternativa.

En relacién a ello, Diaz (2018) concluyd en su analisis, mediante el cual se
identifico cinco tipos de servidores publicos: quienes muestran indignacién sobre cémo
el acto tiene relacién con los servicios brindados a la ciudadania; quienes perciben como
mas grave no contar con liderazgos transparentes; quienes muestran indignaciéon cuando
la empresa involucrada no cumple con la entrega de materiales para la construcciéon de
obras; quienes perciben como mas grave la impunidad y falta de castigo del acto; v,
finalmente, quienes muestran indignacién por la forma en que los servidores publicos
obtienen ganancias personales adicionales por el cumplimiento de sus funciones. Sobre
los cinco perfiles identificados, se establecen las caracteristicas demograficas mas
importantes y la estructura de valores comun. Finalmente, se discuten las propuestas de
intervencidn para sensibilizar a los servidores publicos, asi como recomendaciones para
la seleccidn de personal sobre los instrumentos empleados y resultados obtenidos.

En este mismo orden de ideas, se establecid la relacion que existe entre la
implicancia de la administracion publica con el Estado, reafirmado en la tabla 5, donde
se observar la existencia de una correlacion entre las dimensiones, con el coeficiente

Rho Spearman resulté de 0,954 lo cual denota una relacién positiva y fuerte; con una
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significancia bilateral de 0,000 por debajo de 0,05 demuestrando que dicha relacion es
estadisticamente significativa. En concordancia a ello, Haro (2020) arrib6 a la conclusion
de que, girar en la connotacién respecto a la comprension y a la busqueda de solucion
al fenémeno de la corrupcion, de la relevancia que hoy se le brinda a los factores
exogenos, cambiando nuestra mirada a los factores internos, como los mas facilitadores
de la comisién de los delitos de corrupcion de funcionarios y servidores publicos;
poniendo de manifiesto y en practica una lucha contra la corrupcion, con una efectiva
practica de prevencién primaria del ilicito penal, teniendo en cuenta el control social en
el marco del derecho penal, con el control social ciudadanos, y en lo referente a politicas
de educacion y ética, como pilares fundamentales, para que la sociedad en su conjunto
toma conciencia de la importancia de luchar frontalmente contra el flagelo de la
corrupcion.

Asimismo, se establecio la relacion que existe entre la implicancia de cohecho y
el proceso de gestidén publica, demostrado en la prueba estadistica con una relacion
positiva y moderada entre las dimensiones (r= 0.935) por consiguiente se rechaza la
hipoétesis nula y aceptar la hipotesis alternativa. Agumenta Pérez (2019) los tipos de
delitos de Corrupcion de Funcionarios y Servidores Publicos mas cometidos en el Distrito
Fiscal de La Libertad desde el 2011 al 2016 son: Concusion, cohecho, negociacién

incompatible, trafico de influencias y abuso de autoridad.
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VI. Conclusiones

6.1. Se lleg6 a establecer que existe una relacidén efectivamente positiva entre la
implicancia del delito de corrupcion de funcionarios y la gestion publica en la
municipalidad el Distrito de San Juan de Lurigancho afio 2021, repercutiendo como delito
con el peculado, siguiéndole la colusion y ultimo lugar el peculado de uso.

6.2. Asimismo, se estableci6é que existe una relacion efectivamente positiva entre
la implicancia de la administraciéon publica con el Proceso de gestion publica en la
municipalidad del Distrito de San Juan de Lurigancho afio 2021, sin embargo, no
denuncian por desconocimiento al procedimiento que se debe realizar, ademas de
considerarlo una pérdida de tiempo, donde en la mayoria del caso presentados por
corrupcion en el proceso penal culminan con la absolucion del denunciado, debiendo el
organo jurisdiccional ser mas riguroso en la aplicacion de la pena a los sentenciados por
delito de corrupcién de funcionarios.

6.3. Finalmente, se establecié que existe una relacion efectivamente positiva entre
la implicancia de cohecho y el gobierno local en el Distrito de San Juan de Lurigancho
afno 2021, por cuanto el poder ejecutivo ampliar el presupuesto para la lucha contra la
corrupcion, asimismo implementar medidas de prevencion eficaz, observandose que la

denuncia se realiz6 una vez existido el perjuicio econémico.
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VIl. Recomendaciones
7.1. Se recomienda a la Municipalidad del Distrito de San Juan de Lurigancho
establecer un control riguroso en el cabal cumplimiento de sus funciones de los
funcionarios publicos, habiéndose determinado que existe una relacion efectivamente
positiva entre la implicancia del delito de corrupcién de funcionarios y la gestién publica
en la municipalidad el Distrito de San Juan de Lurigancho afio 2021, repercutiendo como

delito con el peculado, siguiéndole la colusién y ultimo lugar el peculado de uso.

7.2. Asimismo, al 6rgano jurisdiccional ser mas riguroso en la aplicacion de la pena
a los sentenciados por delito de corrupcién de funcionarios, al haberse establecido que
existe una relacién efectivamente positiva entre la implicancia de la administracion
publica con el Proceso de gestién publica en la municipalidad del Distrito de San Juan
de Lurigancho afo 2021, sin embargo, no denuncian por desconocimiento al
procedimiento que se debe realizar, ademas de considerarlo una pérdida de tiempo y

desconfianza al poder judicial.

7.3. Finalmente, se recomienda el poder ejecutivo ampliar el presupuesto para la
lucha contra la corrupcion, asimismo implementar medidas de prevencion eficaz,
observandose que la denuncia se realizd una vez existido el perjuicio econdémico, al
haberse establecido que existe una relacion efectivamente positiva entre la implicancia

la implicancia de cohecho y el gobierno local en el Distrito de San Juan de Lurigancho.
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Anexo A. Matriz de consistencia
Implicancia del delito de corrupcién de funcionarios en la gestién publica en el Distrito de San Juan de Lurigancho

ano 2021
Problemas Objetivos Hipotesis Variables Dimensiones Indicadores Métodologia
Problema General: Objetivo General: Hipotesis General: Delito de Gestién publica y | e El proceso de la
¢ Qué relacién existe entre | Establecer la relacién | Existe  una  relacion | corrupcién | administracion gestion publica Enfoque:
la implicancia del delito de | que existe entre la | efectivamente  positiva publica Cuantitativo
corrupcién de funcionarios | implicancia del delito de | entre la implicancia del )
en la gestion publica en la | corrupcién de | delito de corrupcion de Estado y Gestion | ® Las funciones del | Tipo: Basica.
municipalidad el Distrito | funcionarios en la | funcionarios en la gestion Publica. Estado estan
de San Juan de | gestion publica en la | pablica en la relacionadas a los | Njvel:
Lurigancho afio 20217? municipalidad del | municipalidad el Distrito medios o formas | Gorrelacional
Distrito de San Juande [ de  San Juan de diversas que
Lurigancho afio 2021. Lurigancho afo 2021 adopta el derecho | pjgefio: no
para realizar los experimental,
Problema Especifico 1: | Objetivo Especifico 1 | Hipétesis Especifica 1: fines del Estado.
¢ Qué relacién existe entre | Establecer la relacién | Existe  una  relacion Poblacion: 99
la implicancia de la | que existe entre la | efectivamente  positiva . funcionarios de
administracion publica con | implicancia  de  la | entre la implicancia de la | Gestion Administracion e lLa corrupcion de | |a gestion
el proceso de gestién | administracion pdblica | administracion  publica | publica publica funcionarios en el | pgblica de la

publica en la
municipalidad del Distrito
de San Juan de
Lurigancho afio 20217

Problema Especifico 2:
¢, Qué relacion existe entre
la implicancia de cohecho
y el gobierno local en el
Distrito de San Juan de
Lurigancho afo 20217

con el Proceso de
gestion publica en la
municipalidad del
Distrito de San Juan de
Lurigancho afo 2021

Objetivo Especifico 2
Establecer relacion que
existe entre la
implicancia de cohecho
y el gobierno local en el
Distrito de San Juan de
Lurigancho afno 2021

con el Proceso de gestién

publica en la
municipalidad del Distrito
de San Juan de

Lurigancho afio 2021.

Hipotesis Especifica 2:
Existe una  relacién
efectivamente  positiva
entre la implicancia de
cohecho y el gobierno
local en el Distrito de San
Juan de Lurigancho ano
2021

Cohecho

contexto de la
criminalidad
organizada

e Cohecho pasivo
propio

e -Cohecho pasivo
impropio

¢ -Cohecho pasivo

especifico
- Cohecho activo
genérico y
especifico

municipalidad
del distrito de
San Juan de
Lurigancho

Muestra: 80
Funcionarios

Instrumentos:
El Cuestionario

Fuente: Elaboracién propia (2022)




Anexo B. Validacion y Confiabilidad de instrumentos

Para determinar la confiabilidad del instrumento de medicion de los encuestados;
la matriz de puntajes serd sometida al andlisis de confiabilidad de Cronbach (desarrollado
por J. L. Cronbach). El alfa de Cronbach permite cuantificar el nivel de fiabilidad de una
escala de medida para la magnitud inobservable construida a partir de las variables
observadas. El valor de alfa de Cronbach debe ser cercano a la unidad para que nos

permita asegurar que estamos efectuando mediciones estables y consistentes.

Interpretacion del Coeficiente de Confiabilidad

Rangos Coeficiente Alfa
Muy Alta 0,81 a1,00
Alta 0,61 a0,80
Moderada 0,41 a 0,60
Baja 0,21 a 0,40
Muy Baja 0,01 a 0,20

En el caso de la presente investigacion se utilizé el sistema estadistico IBM SPSS
Statistics version 25, en el mismo se introdujeron los datos obtenidos de la prueba piloto
realizada a 10 personas, para corroborar que los items sean confiables y que midan lo
que se busca medir en la presente investigacién. Al hacer el vaciado de datos en el

sistema arrojo el siguiente resultado:

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de
Cronbach
basada en
Alfa de elementos
Cronbach estandarizados N de elementos
,972 ,975 18

Como podemos observar, el resultado fue de 0,972 lo cual representa un nivel de

confiabilidad muy alto.



Instrumento
Variable: Delitos de corrupcion.

ltems

¢ Considera usted que el abuso de poder para
satisfaccion personal es un delito de corrupcion?
¢Cree usted que la administracién publica se
encarga de gestionar las relaciones entre la
ciudadania y el Estado en todos los contextos?

¢, Considera usted que un funcionario es aquel que
presta un servicio a la sociedad?

¢, Cree usted que la organizacién criminal es aquella
que es comandada por un individuo que posee el
poder de una cupula, con medios y sujetos
dispuestos para llevar a cabo sus fines delictivo, ?
¢Cree usted que los delitos de cohecho se
caracterizan por la compra-venta de la funcién
publica

¢, Cree usted que el delito de cohecho pasivo propio
se caracteriza porque posee una conducta
antecedente o una subsiguiente donde solicita o
acepta donativo?

;Cree usted que el delito de cohecho pasivo
impropio es el origen de tal comportamiento esta en
una actitud forzada por un factor corruptor que le
propind un particular u otro funcionario?

¢, Cree usted que el cohecho pasivo especifico existe
una delimitacibn en la casi exclusiva para
Magistrados, Fiscales, entre otros?

¢, Considera usted que el cohecho activo genérico y
especifico es disuadir a los particulares y
funcionarios publicos de facilitar la corrupcion de la
administracion publica?

Si

No

Nunca



Variable: Gestién Publica

ltems

¢, Cree usted que la gestién publica es cuando el Estado
disefia e implementa politicas, que regula con el objeto
de dar curso a sus funciones?

¢, Cree usted que el porceso de la gestion publica es el
sistema de principios, concepciones, tecnologias e
instrumentos que sustentan, que orientan la practica
del gobierno?

¢Cree usted que el principio de Legalidad, las
autoridades y servicios estan bajo normas del
ordenamiento juridico de la gestién publica?

¢ Considera usted que el principio de servicio al
ciudadano, la accion al servicio de las personas y de la
sociedad?

¢ Cree usted que el principio de Inclusién y Equidad, es
cuando el Estado afirma los derechos fundamentales
de las personas y sus deberes?

¢Cree usted que el principio de participacion y
transparencia, las personas poseen el derecho a vigilar
y participar en la gestion del Poder Ejecutivo?

¢Cree usted que el principio de Organizacién,
integracion y cooperacién, se organizan en un régimen
jerarquizado?

¢ Considera usted que el Estado, es una organizacion
politica de una poblacidén que establece reglas para el
desarrollo de la persona humana y la sociedad?

¢ Cree usted que la funcién del Estado es actuar en
cumplimiento de sus objetivos a través de sus
organismos y servidores publicos?

si

no

Nunca



Anexo c. Validacion de Instrumentos

De acuerdo con Hernandez et al. (2012), la validez en términos generales, se refiere al
grado en que un instrumento realmente mide la variable que pretende medir. En este
orden de ideas, Tamayo y Tamayo (2010) considera que validar es determinar cualitativa
y/o cuantitativamente un dato. Esta investigacion requirié de un tratamiento cientifico con
el fin de obtener un resultado que pudiera ser apreciado por la comunidad cientifica como
tal. En este caso se utilizara la validez de expertos.

Los instrumentos seran aprobados mediante una consulta con expertos, que estan con
validado por tres profesionales:

Dra: Orellana Viscufia, Rosmery

Dr. Gonzales Campos, Cesar

Dr. Williams Abel Zavala Mata



Anexo E. Certificado de validez de experto

atos generales

I.D
1.1. Apellidos y Nombres del experto: Dra: Orellana Viscufia, Rosmery
1.2

. Apellidos y Nombres del autor: Ramos Ruiz, Sonia Marlene

Aspectos de validacion

Indicadores

Claridad
Objetividad
Actualidad
Organizacion
Suficiencia
Consistencia
Coherencia
Metodologia

Intencionalidad

IV. Opinidn de aplicabilidad:

V. Promedio de valoracion: Validacion cuantitativa: X

Lima, 2020

Criterio

El lenguaje se presenta de manera clara

Expresado para conocer en cuanto al
comportamiento de las variables

Muestra contenidos de las variables que
actualmente se maneja

Existe una organizacion légica en la
presentacion de los items respectivos
Comprende los aspectos de cantidad y calidad
suficiente

Basado en aspectos tedricos y cientificos en
relacion a las variables

Entre las areas de las variables

La estrategia responde al propésito de la
investigacién

Adecuado para determinar sobre el
comportamiento de las dimensiones

Deficiente Regular

- N O I O ©O N 0 O

Buena

o

—

—
—

N

—

Muy Buena

(5]

~—

<

~—

n
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©
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Excelente
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-

Validacién cualitativa:
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N




Anexo E. Certificado de validez de experto

|. Datos generales
1.1. Apellidos y Nombres del experto: Dr. Gonzales Campos, Cesar
1.2. Apellidos y Nombres del autor: Ramos Ruiz, Sonia Marlene

Aspectos de validacion
Indicadores Criterio Deficiente Regular Buena Muy Buena Excelente

O ™ AN M < 1D © N 00 O
- N O & L O N O OO ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™

. : X
Claridad El lenguaje se presenta de manera clara
L Expresado para conocer en cuanto al
Objetividad . :
J comportamiento de las variables X
. Muestra contenidos de las variables que X
Actualidad . a
actualmente se maneja
N Existe una organizacion légica en la
Organizacion Iy . :
9 presentacion de los items respectivos X
. . . Comprende los aspectos de cantidad y calidad
Suficiencia mp P y
suficiente X
. . Basado en aspectos tedricos y cientificos en
Consistencia o .
relacién a las variables X
Coherencia Entre las areas de las variables X
. La estrategia responde al proposito de la
M logi . SR
e investigacion X
. . Adecuado para determinar sobre el
Intencionalidad . . )
comportamiento de las dimensiones X

IV. Opinidn de aplicabilidad:

V. Promedio de valoracion: Validacion cuantitativa: X Validacién cualitativa:

Lima, 2020




Anexo E. Certificado de validez de experto

atos generales

I.D
1.1. Apellidos y Nombres del experto: Dr. Williams Abel Zavala Mata
1.2.

Apellidos y Nombres del autor: Ramos Ruiz, Sonia Marlene

Aspectos de validacion

Indicadores

Claridad
Objetividad
Actualidad
Organizacion
Suficiencia
Consistencia
Coherencia

Metodologia

Intencionalida
d

IV. Opinidn de aplicabilidad:

V. Promedio de valoracion: Validacién cuantitativa: X Validacion cualitativa:

Lima, 2020

Criterio

El lenguaje se presenta de manera clara

Expresado para conocer en cuanto al
comportamiento de las variables

Muestra contenidos de las variables que
actualmente se maneja

Existe una organizacion légica en la
presentacion de los items respectivos
Comprende los aspectos de cantidad y
calidad suficiente

Basado en aspectos teoricos y cientificos en
relacién a las variables

Entre las areas de las variables

La estrategia responde al propésito de la
investigacion

Adecuado para determinar sobre el
comportamiento de las dimensiones

Deficiente Regular

- N M < 10D © N ©

(=2}

Buena

o
-

—
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Muy Excelente

Buena
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X
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